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Introduccidn.

El concepto de “Desarrollo Sustentable” es la directriz de nuestra legislacion ambiental con
motivo de la reforma en 1996 a la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente.

Implica un gran esfuerzo, ya que requiere de un cambio de actitudes y valores en las
acciones del hombre, con resultados a largo plazo. Esto se torna dificil sobre todo para los
paises en desarrollo como México, porque las prioridades diarias son el combate a 1o
pobreza y el hambre, que son requeridas de solucién a corto plazo, ,{,éémo invertir recursos
en el Area ecolégica, con la angustia de problemas diarios derivados de la pobreza?. El
Desarrollo Sustentable busca la solucién de todos los conflictos derivados de nuestra
civilizacifn, es decir, se tiene contemplado dentro de su plan de accién erradicar la pobreza
del mundo y permitir 1a equidad entre los hombres. Es una solucion integral, ya que este
tipo de desarrollo conjuga la economia, la ecologfa, el derecho y los problemas socio-
econbmicos, formando una estrategia que permita mantener o mejorar la calidad de vida de
la humanidad, y a su vez se garantiza a las futuras generaciones ¢! mismo beneficio.

La humanidad debe adoptar conciencia y responsabilidad para dar solucién al problema
ambiental, y el derecho ha proporcionado Ia estructura a esta labor. El derecho tuvo que
conjugar sus habilidades con varias ciencias como la biologfa, la quimica, las mateméticas,
la economia, las ciencias de la Tierra, la medicina, en fin, en una labor conjunta de
integracién. Por tal motivo consideré que era insuficiente limitar la temética del presente
trabajo al aspecto juridico, ya que al ser el Derecho Ecotogico una especialidad aiin muy
joven nos requiere de investigacién y conocimiento externo que nos den las pautas para
lograr una correcta regulacién de conductas pera la proteccién del medio ambiente, para
bienestar de nuestra generacion y de las generaciones futuras.

Creo que el gran cambio que esta gestandose en el conogimiento del hombre es su
integracién, una especie de modelo renacentista, donde el hombre reconoce las ventajas de
1o limitarse a un solo campo, y el Derecho Ecolégico es un claro ejemplo de esto.



Estoy convencida de que el Derecho Ecolégico seré fundamental en este nuevo milenio,
pues representa ¢l dnico instrumento eficaz para poder lograr el Desarrollo Sustentable en
México y el mundo.

El presente trabajé se propone dar un bosquejo sobre el Desarrollo Sustentable dentro de
nuestra legislacion. En el Primer Capitulo estudiamos los antecedentes de la propiedad en
México, por que este tipo de desarrollo implica limites a la propiedad ;‘1rivada, si bien el
Estado a través de nuestra historia ha tenido la facultad de expropiar con motivo de utilidad
pitblica, ahora por el nuevo papel que juega la comunidad civil como actor, también pusde
oponerse a proyectos que dafien el medio ambiente, y limitar la propiedad privada. Al final
se establece el marco constitucional del Derecho Ecologico.

En el Segundo Capitulo quize establecer el parametro conceptual del Desarrollo
Sustentable, explicando cada uno de sus componentes.

En el Tercer Capitulo se trata la implementacion del Desarrollo Sustentable en la LGEEPA,
los mecanismos que instrumentan su eficacia en la prictica, y las autoridades encargadas en
materia ambiental dentro de nuestro pais.

En ¢l Cuarto Capitulo, se da seguimiento al proceso de adopcion det Desarrollo Sustentable
en la legislacion mexicana, a raiz de reuniones internacionales y acuerdos firmados, como
¢l importante documento conocido como Agenda 21 o Plan de Accibn, signado en la
famosa Cumbre de Rio, que fue un gran logro a nivel internacional por el consenso entre
varios paises en matesia ambiental, y la unién de esfuerzos hacia una meta compartida por
toda la humanidad, mejorar la calidad de vida de la presente generacion y de las
generaciones fututras, a través del Desarrollo Sustentable. Después se da seguimiento a las
reuniones posteriores a la Cumbre de la Tierra, reuniones que tratan temas especificos del
ambiente o que evaluan los avances que se han gestado para lograr este tipo de desarrollo.



Siglas frecuentemente utilizadas.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. LGEEPA.
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Capitulo 1.

Antecedentes.

1.1 Reflexiones preliminares de la propiedad en México.
1.2 Panorama constitucional de la propiedad en México.
1.3 Propiedad Originaria de la Nacion.

1.4 Base constitucional de la accion del Estado en materia ambiental.



1.} Reflexiones preliminares de la propiedad.

En la época prehispanica, la propiedad y el uso de la tierra en América mostraba una fuerte
vinculacién con la estratificacion social, ya que a cada estamento le correspondia el uso y
tenencia de determinado terreno, adjudicado anteriormente por el soberano. La propiedad
de las tierras repartidas a sus sibditos por el rey, siempre seguirian siendo absolutamente del

mismo rey, lo que concedia era el usufructo de las tierras'.

El maestro Torbio Esquivel, profundiza en el estudio de la propiedad en América, al
cuestionarse la existencia del derecho de propiedad entre los indios”. El establecer si existia
0 no la propiedad en América, permite sentar una base para poder decir que hubo un
despojo de propiedad por los espafioles en América. Y concluye, en que no habia propiedad
ni copropiedad de la tierra cultivada en los territorios encontrados, pues no podia vender
libremente su parte el que se encontraba en posesion de una porcion de tierra, y solo se les

permitia a los que ostentaban el “dominio” dejar un sustituto a satisfaccion def Tequitato’.

La tierra representaba en América, un instrumento para la produccién de tributos, y el
tributario se quedaba solamente con lo indispensable para vivir. Las concesiones que el
monarca realizaba en favor de parientes, servidores y empleados, consistia en el permiso de
cobrar el tributo de esas tierras. Frente a este panorama, el monarca parece tener el “derecho
de propiedad”, pero lejos de ser cierto, sucedia lo que en dereche romano se conoce como
potestas, ya que el soberano disponia a su antojo de las tierras y los bienes de sus sibditos.

Tenia un poder sin limites, que implicaba en los otros sumisién, Ademé4s, esta situacién

! Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, Nuestra Constitucién. Historia de
libertad v soberania del Pucblg Mexicano. De [as Garantias Indiviguates. Articulp 27, México, 1990, p. 2.
*Fl derecho de propiedad en América fue tratado primero por Vitoria, que como tedlogo y jurista buscd
precisar las relaciones y los derechos entre los dos mundos. Determind una norma de igualdad en los
derechos de dominio de Espafia y América. En el caso concreto del derecho de propiedad, considerd que era
un derecho del hombre con base natural y manifestaciones positivas. Su doctrina de la propiedad es
ﬁmdamcmalmenlesocialytienemsorigeneseuladocuinadcSamo'['omésylainﬂucnciadc teblogos
espafioles del siglo XVI.

* El Tequitato equivalia a los jurados en Espaita.



negaba a sus sibditos la personalidad juridica. De haber sido in derecho o jus, se habria
hablado de una facultad otorgada y limitada por las leyes, un derecho que responde a ciertas

obligaciones que supone la personalidad juridica®.

La division de tierras més aceptada por los historiadores, es la siguiente:

Los Phillis 0 nobles, se les concedia el uso de la tierra, pero seria dificil mostrar que
contaban con la propiedad privada que pareceria derivar de ese hecho.

Los Macehualles o plebeyos, se les otorgaba el Calpulli y la utilidad que de €} obtuvieran.
Iicluso algunos autores sostienen que podian transmitirlo por herencia a sus familiares. En

este caso s0lo tenian la posesidn que estaba condicionada a un cultivo efectivo.

La Doctora Guadalupe Marin, sefiala otra division de la propiedad territorial anterior a la
conquista, al parecer mas completa: .

1) Tierra propiedad del Tlatoani.

2) Tierras de propiedad privada de los nobles, ya fueran adquiridas por herencia o por un
otorgamiento directo del Tlatoani.

3) Tierras de propiedad comunal, que era usada por los Macchualles, y de las cuales ellos

tenian Ia posesién’.

La autora sefialada atribuye la propiedad a las distintas clases sociales, y habla de propiedad
privada y comunal. Me parece mis correcto concluir, que la “propiedad originaria” recae en
el soberano y sélo otorga la “posesion” sobre las tierras repartidas a la poblacion conforme a
su estado socioecondmico, ademis de que no pueden tomar decisiones en torno a la tierra
que les fue asignada; por lo que seria incorrecto hablar de una propiedad privada, comunal o
de cualquier tipo.

4 ESQUIVEL, Toribio. Apunics para la Historia del Derecho cn México. Tome I, México, Editorial Porrua,
1984, p.664,

$ INEHRM. op. cit. p.10



La descripcion mas precisa de la division de tierras, la encontramos en la obra de Toribio
Esquivel®, que nos describe cuatro clases de tierras:

A) Las de la Corona, Tecpantlalli, era repartida entre los altos servidores del
monarca, entre la gente del palacio. Tenian el usufructo a cambio de frutos, flores
y pajaros para el sefior. Al cesar su servicio al rey, sucedia lo mismo con el
wsufructo.

B) Las de la familia del rey, Pirfalli, su transmisién era a través de la figura de!
mayorazgo. También tenian derecho a estas tierras los guerreros distinguidos. La
tierra podia venderse a otros proceres pero, no a un macehual.

C) Las destinadas a sostener los gastos del culto, de los sacerdotes, y para la
construccion o reparacion de templos. Estas tierras eran conocidas como
Teotlapan o tierras de los dioses, las cuales eran consideradas como propiedad
inalienable, constituyendo la mano muerta de los aztecas.

D) Las tierras o barrios de la cuidad, el Calpulli, en el que una parte era cultivada
por los vecinos y ¢l producto era destinado al mantenimiento del ejército. Estas
tierras eran conocidas como Milichimalli, o tierra de guerra. El resto de la tierra
era distribuida entre los vecinos segiin sus necesidades y posibilidades de trabajo,

© podian ser arrendadas a cambio de productos de la tierra.

Al {legar los espafioles a Mesoamerica, se termind con lo que es mal {lamado, “su régimen
sobre propiedad” y uso de la tierra, y fue sustituido por nuevas formas de organizacion
territorial. Esquivel Toribio sostiene que el derecho de propiedad fue introducido en

América por conducto del derecho hispano’.

A finales del siglo S. XV los monarcas espafioles se adjudicaron los territorios indianos, a
través del Derecho divino que legalizo la propiedad de los temritorios descubiertos en e
Nuevo Mundo. La bula “inter caetera” de Alejandro VI con fecha del 4 de mayo de 1493,

significo el objeto y limite del poder de los monarcas espafioles en el Nuevo Mundo. Fue un

® ESQUIVEL, Teribio. 0p. cif. P. 180.

7 Ibid. p.685
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laudo arbitral, ya que por acuerdo de los Reyes Catolicos de Castilla y Ledn, y el Rey de
Portugal Don Juan e! Segundo, convinieron en someter sus pretensiones a una solucién que
dictara e! romano Pontifice, para dar fin a la pugna por los territorios de América y evitar
una posible guerra entre ellos. Por acuerdo de ambos monarcas la finea que marco Alejandro
VI para deslindar y demarcar la regién que pertenccia a cada pais, fue aceptada y firmada en
el Tratado de Tordesillas el 7 de junio de 1494. Y el Papa, prohibié a los otros reyes de
Europa intervenir en las Indias, ya fuera para colonizacion o evangelizacion, bajo pena de

excomunién®,

La donacién pontificia, le otorgd el “Derecho” a la Corona Espafiola sobre cualquier

territorio descubierto y conquistado’®, asi como sobre sus recursos naturales.

En el testamento de Isabel Ia Catélica se observa comoa la bula, significé una concesion y un

titulo no sélo espiritual, sino legal sobre América.

Espafia conquistadora tenia como fundamento de su Derecho a las Partidas, y estas ya
precisaban Ia clasificacién de los bienes, y los definian como las cosas de las que los hombres
se sirven y se ayudan. Sefialan que las hay de dos formas:

1. Bienes muebles, que son los que pueden moverse por la accién externa y por si mismos
que son los llamados semimovientes. Dentro de esta clasificacion encontramos que
pueden a su vez ser, A) fungibles o B) no fungibles, 1a diferencia entre ambos es la
identificacion individual.

2. Bienes raices, que eran los que no podian moverse por si o por acto de otro, y éstos
podian ser de dos clases:

1) Por naturaleza, era el caso de las fincas rlisticas, minas y
edificios, las cosechas no levantadas, los cafios que
conducen el agua a la finca.

2) Por destino, las cosas que el duefio utiliza por expedicion,

® Tid p.195
® INEHRM. gp cit p. 19.



laboreo, también servicios como maquinas de desagiie.
Semillas, palomas, abejas de colmenas, peces del estanque,

abonos, el derecho de habitacion y las servidumbres reales.

Finalmente, reconocen un tipo de bienes “especiales”, que son llamados en las Partidas
como, Rienes comunes y son las cosas que pertenecen a las aves, bestias, y a todas las

criaturas que viven incluyendo a los hombres, que son: aire, agua de luvia, mar y riberas.

Las Partidas sefialaban que los rios, puertos, caminos piiblicos..., pertenecen a todos los
hombres comunalmente, por lo que pueden hacer uso de ellos los moradores y no
moradores. A ésta disposicién con motivo de intereses derivados de la pesca, se le hicieron

ciertas restricciones como derecho.

Los montes de la comunidad dentro de esta clasificacion de bienes, debian conservarse no
cortando los arboles por e! pie, ni permitiendo entrar a los ganados. Era obligacién volver a
plantar los érboles sustraidos en el lugar, para seguir en posibilidades de proveer de pasto a
los ganados, de lefia y madera a los vecinos, Los montes de fruta silvestre eran comunes, y
cada vecino podia llevar de alli plantas para sus heredades y cortar madera, sin talarlos y
cuidando que en el lugar donde los rboles se cortaran se deberian plantar como ya

mencionamos, otros muevos'’.

E! rey espafiol permitia el usufructo de los bienes comprendidos en los temitorios
descubiertos con la figura de “regalias”, que comprendian el dominio sobre minas, Ias
salinas, las aguas y fuentes, los montes, prados y bosques, 1a caza y la pesca. Es importante
sefialar que estos recursos naturales se consideraban no susceptibles de apropiacion
privada; pero el rey podia conceder a los particulares su uso, disfrute y aprovechamiento, si

el locatario pagaba a la Corona la quinta parte de los beneficios que obtuviere.

9 ESQUIVEL, Toribio. op . cit. p. 662.



Dentro de las formas gratuitas de adquirir la tierra se encontraban: las capitulaciones, los

repartimientos, las encomiendas, las gracias y las mercedes.

Con Felipe 11, se implantaron los lamadas modos onerosos para la obtencién de la
. propiedad, y eran: los remates de tierras de realengo en subasta pblica y la compraventa de

tierras de los indigenas.

El gobiemo espafiol sostuvo dos formas de propiedad de la tierra en los pueblos indigenas
supervivientes a la conquista:

1. La propiedad individual o privada, que era reconocida y aceptada, pero tenia la
limitacién de no poder ser vendida sin la previa autorizacién de las autoridades
competentes.

2. La propiedad comunal, la cual quedd legalmente reconocida por la Corona, pero
se vio sujeta a gracias y mercedes reales, y a la compraventa a favor de
pobladores hispanos. Se volvid comin que la Corona enajenara las tierras
realengas que adquiria de comunidades indigenas, pues el precio de la tierra se
elevé considerablemente con el aumento de la densidad de la poblacion, y era un
buen ingreso para la Corona, de esa forma podia sostener las guerras que

mantenia Espafia con otras naciones'".

La legislacién que promulgd 1a Colonia para la regulacion del laboreo y aprovechamiento de
las minas de la Nueva Espafia, sefialaba la tajante separacion entre el dominio del suelo y del
subsuelo. La Corona permitié a los particulares e! derecho de explotacion de minas de oro y
de plata, a cambio del pago al rey del quinto de su producto. Los diezmos y los derechos de
plata implicaron al rey la renta principal de su ingreso. Aunado a esto Iz confirmacién de los
derechos que tenian los poseedores de tierras y la composicion, fueron un ingreso

importante para el Fisco Real.

Y INEHRM. gp.git, p.22



En el siglo XVIII surgié la Hacienda, aunque los elementos legales basicos para la
formacion de las grandes propiedades o haciendas se dictaron a partir del s. XVI'2 La
Hacienda era una unidad econdmica autosuficiente, que producia dentro de ella todo lo
necesario al contar con gran diversidad de recursos naturales para su produccion. En el caso
de los jesuitas que contaron con propiedades altamente prbductivas, se encontrd en el
analisis de su documentacion administrativa, que sus campos y ganados fueron explotados

racionalmente.

La Hacienda, ya fuera controlada por ordenes religinsas o por particulares domind la

actividad agricola y ganadera, durante el virreinato y el México independiente.

En los ultimos afios de la Colonia y primeros del s, XIX, México tenia dos tipos de
poblacion y de propiedades:
1. La hispana o criolla, duefia de propiedades rurales de gran extension, que eran
Haciendas y Latifundios. La propiedad les habia sido transmitida por generaciones
y era amparada por titulos.
2. Los indigenas, que eran propietarios de los terrenos de sus pueblos. Los indios
conservaban la posesion de los terrenos de sus comunidades, mediante titulos
otorgados por los propios reyes, pero, la jurisprudencia consideré sus derechos

s6lo como de dominio 0til, es decir, sdlo tenian derecho de usufructo de la tierra.

En 1808 Francia invadié Espafia, y Napoleon decidi6 imponer a José Bonaparte al frente de
la Corona Espafiola. En los territorios americanos, Nueva Espafia sufria de varias
desigualdades econdmicas, y como consecuencia del caos que se origin6 por la invasién
francesa a Espafia, las autoridades espafiolas dejaron de gobernar y comenzaron a surgir
ideas liberales.

"2 Ibid. p. 25



Fray Melcher de Talamantes", misionero peruano y mértir de la Independencia de México,
formulé un Plan Politico y una convocatoria a organizar un Congreso Nacional que

suprimiera la autoridad espafiola.

En 1812 se presenta la Constitucién de Cédiz con una fuerte influencia del federalismo

norteamericano en lo relativo al procedimiento para la elaboracion de leyes.

Al iniciar la Independencia, fue una prioridad para los caudillos la justa reparticion de tierras.
José Ma. Morelos dentro de los puntos en el “Proyecto para la confiscacion de Intereses
Europeos y Americanos adictos a! Gobiemo Espafiol “, pretendi6 confiscar las Haciendas
que pasaran de dos leguas, en base a que el beneficio de la agricultura consiste en que

muchos se dediquen con separacion & beneficiar un corto terreno con su trabajo.

Entre los intentos de formar un nuevo gobiemno aparecié un documento llamado, “Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana”, sancionado en 1814 por el
Congreso de Anahuac en Chilpancingo, en el cual se reconoce la propiedad en los articulos
34 y 35, que defienden el derecho de los individuos para adquirir propiedades y disponer de
ellas, siempre que no afectaré la ley; ademas regul6 la proteccion de la propiedad privada, y
marco e principio de una ‘justa compensacién”, en el caso de que una propiedad privada
tuviera el destino de utilidad pablica™,

Al terminar la independencia en 1821, prosiguié un corto régimen de [z Junta de Gobierno, y
en 1822, Agustin Tturbide fue declarado emperador. Suscribié “El Reglamento Provisionat
Politico del Imperio Mexicano”, donde se establecio la supremacia de! Estado sobre la
propiedad privada si su utilidad atendiera al interés comtn, mediando una indemnizacién. En
dicho reglamento los articulos citados a continuacidn, son los que encontré referentes a la
propiedad:

"msmmoumml chstndmsHlstbncosdclaRemlucwn Mexicana, Nuestra g_qsumem Historia de la
Ano, il ! e

mg g_ngm ‘Méxlco, 1990, p. 7.
" hid p. 14.
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Articulo 9, se mencionan los derechos que el gobierno mexicano garantiza, y estos son la
libertad, la propiedad, seguridad e igualdad legal, y exige el cumplimiento de los deberes
reciprocos.

Articulo 10, establecié que la casa de todo ciudadano es un “asilo inviolable”. El
allanamiento de propiedad procede inicamente bajo responsabilidad de un juez.

Articulo 12, “la propiedad es inviolable, 1a seguridad como resultado de ésta y de libertad”".
Articulo 13, el Estado puede exigir el sacrificio de una propiedad particular para el interés

comnun, pero tiene que estar legalmente justificado y derivar una debida indemnizacion.
1.2 Panorama constitucional dela propiedad en México.

Consumada la Independencia en México, el primer Congreso Constituyente promulgé en
1824, la primera Constitucion Politica del pais, que seria producto de hechos histérico-
politicos con raices nacionalistas. Se postulé la soberania nacional y se establecit la
Republica representativa popular y federal. Consignd un sistema presidencialista, un poder
legislativo sélido con amplias facultades, dividido en dos Cmaras, y una estructura judicial
constituida por una Suprema Corte de Justicia, y Tribunales de Circuito y de Distrito.

Los legisiadores del primer Congreso, reconocian la propiedad comunal de los pueblos, y
sefialaron que para que una propiedad, ya sea de un particular o de una corporacion, se
declarara de utilidad piblica debia contar con la aprobacion del Senado y mediante el pago

de la indemnizacion correspondiente.

En 1824, también se aprobd el Decreto sobre Colonizacion, el cual prohibia la acumulacién
de la tierra en una sola mano. Se otorgé gran libertad de colonizacién sobre todo a

extranjeros.

La vigencia de la Constitucién de 1824 concluyé con la victoda centralista y la
promulgacién de las Siete Leyes, donde se especificaba el respeto a la propiedad privada de

'* TENA R, Felipe. Leyes Fundamentales de México. 1808-1997, México, Editorial Pornia, 1997, p. 127.
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la tierra. Se sefialaba expresamente que nadie podria ser detenido sin mandamiento del Juez
competente y para privar a una persona de sus bienes, de su libre uso y de su

apravechamiento, sélo procederia por asi requerirlo la publica utilidad"®.

Dentro de las Siete Leyes encontramos que en base al articulo 2, fraccion tercera contenido
en la primera ley, textualmente sefialaba que, son derechos de los mexicanos: * No poder ser
privado de su propiedad, ni del libre uso y aprovechamiento de ella en todo ni en parte.
Cuando algin objeto de general y publica utilidad exija lo contrario, para verificarse la
privacién, si fa tal circunstancia fuere calificada por el Presidente y sus cuatro ministros en la
capital, por el gobierno y la junta departamental en los departamentos, y el duefio, sea
corporacion eclesiastica o secular, sea individuo particular, previamente indemnizado a
tasacion de dos peritos, nombrado el uno de eilos por €I, y segin las leyes el tercero en
discordia, caso de haberla. La clasificacion podra ser reclamada por el interesado ante la
Suprema Corte de Justicia en la capital, y en los Departamentos ante el superior tribunal

respectivo. El reclamo suspendera la ejecucion hasta el fallo .

En 1842 con Santz Anna en la presidencia se planted la necesidad de efectuar reformas a la
Constitucidn centralista, en base al “Proyecto de Reformas” presentado por la Comisidn
integrada por los diputados José Maria Jiménez, Pedro Barajas, Demetrio Castitlo y el voto
particular de Fermando Ramirez. El proyecto sostuvo el respeto a la propiedad privada de la
tierra, y otorgd libertad de adquisicion de bienes raices a extranjeros bajo ciertas condiciones

como, la de previa naturalizacion.

Las Bases Orgénicas de la Republica Mexicana, promulgadas en 1843, sefialan la
inviolabilidad de la propiedad y confieren a las Asambleas Departamentales'®, la facultad de

decretar leyes respecto a las adquisiciones, ¢najenaciones y permutas de bienes que estin

'8 BERLANGA C, Bibiano. Apuntes en tomnq al concepto de la propiedad y su desarrollo,, México, 1966,

Tesis (Licenciatura en Derecho). Universidad Auténoma de Coahuila. p.99.

" TENA R, Felipe. op . cit. p. 205,

" Con la reforma de Santa Anna la Repiblica quedé dividida en departamentos, division territorial
establecida desde 1836, posteriormente s¢ precis$ ¢l nimero y los limites de los departamentos en una ley
secundaria,
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dentro de su Departamento. De tal forma que el articulo 9, dentro de los Derechos de los
habitantes de la Repiblica, en la fraccion XIil, fue redactado en ésta forma: “ la propiedad
es inviolable, sea que pertenezca a particulares o a corporaciones, y ninguno puede ser
privado ni turbado en el libre uso y aprovechamiento de la que le corresponda segin sus
leyes, ya consista en casas, acciones, derechos o en el ejercicio de una profesion o industria
que le hubiere garantizado la ley. Cuando algin objeto de utilidad pablica exigiere su

ocupacién se hara ésta, previa la competente indemnizacion en ¢l modo que disponga la

Ieyuw_

En 1846 la situacién nacional era un caos: una gobiemno desorganizade, una hacienda
phblica en bancarrota que derivaba en un erario que no podia auxiliar a las tropas en plena
guerra contra el invasor norteamericano, y finalmente... la pérdida de més de la mitad del

territorio nacional.

Durante el 7 y 10 de enero de 1847 en sesion permanente, el Congreso discutié el problema
de los bienes en manos muertas o mejor conocidos como, los males de manos vivas. Con tal
motivo, fie aprobado un decreto en que se autorizaba al gobierno para poder
proporcionarse de hasta quince millones de pesos y poder continuar la guerra contra Estados
Unidos. El gobiemo podria hipotecar ¢ vender en subasta piblica los bienes de manos
muertas, el Cabildo metropolitano y los obispados se manifestaron en contra del decreto
pero, Gomez Farias ayudado por e! Gobemador del Distrito Federal Juan José Bag,
procedié a ejecutar, Lo hizo en ocasiones sin respetar las excepciones consignadas en el
propio decreto, debido a la resistencia de los obligados para declarar los bienes de manos
muertas afectados por aquél. El descontento y la agresion que sintieron algunos hacia sus
intereses provoco que viniera la lucha armada de los Polkos. Por lo que Santa Anna decretd
el 28 de marzo la facultad de que el ejecutivo pudiera decretar la derogacion de la ley
publicada el 11 de enero. El primero de abril el Congreso suprimié la vicepresidencia que
era el imico modo adecuado en que el presidente Santa Anna podria ser remplazado. A los

pocos dias Santa Anna se fue a Veracruz. El vicepresidente Gomez Farias convencido de la

15 hid. p. 408.
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justicia de la causa que defendi6, se negd a renunciar, Sin embargo el presidente sustituto
durante este periodo en que Santa Anna partio a Veracruz fue, ¢l General Pedro Maria
Anaya®™.

Al regreso de Santa Anna, conforme a su voluntad, se opté por restablecer la Constitucion
de 1824, con ciertas modificaciones, mientras se redactaba una nueva Carta Magna, y este
proyecto di6 origen al “Acta Constitutiva y de Reformas” sancionada por el Congreso
Extraordinario Constituyente en mayo de 1847. No se observa en este documento algin
cambio en el problema de tierra y propiedad. Sélo el articulo S hace referencia directa a la
propiedad de forma general, al mencionarla dentro de los derechos del hombre como una
garantia de todo habitante de la Republica, y que la constitucién sefialaria en sus

disposiciones los medios necesarios para hacerla efectiva®.

En mayo de 1848 fue designadé un miembro del partido_de los moderados como Presidente
Constitucional, el General D. José Joaquin Herrera, €l cual terminé su periodo constitucional
en enero de 1851, entregando el poder a otro miembro del partido moderado, el General
Arista. Durante el gobierno de éste se le negaron las facultades extraordinarias que solicitaba
para enfrentar la situacién de gravedad en el pais. Varias sublevaciones estaban tomando
forma en el temitorio nacional. En Guadalsjara y Michoacén se rebelaron contra los
gobernadores. Ambos movimientos coincidian en pedir la destitucién de Arista, y en su
lugar lamar a Santa Anna, incluso hubo un segundo movimiento en Guadalajara auspiciado
por ¢ Clero, que se adhirié a la propuesta de llamar a Santa Anna a gobernar el pais
nuevamente, pero ademis pedian la convocatoria de un Congreso Constituyente.

Al iniciar ¢! afio de 1853 renunci6 el presidente Arista, y lo cubri6 en el puesto el presidente
de Ia Suprema Corte de Justicia, Don Juan B. Ceballos que un mes después renunci6 y fue
designado en su lugar el General Lambordini. Posteriormente conforme a los planes de
Guadalajara, modificados por el convenio entre los generales victoriosos y Lombardini, se

2 YERNANDEZ A., Octavio. Mil y un planes, tres revoluciones v una tiltima Constitucidn, México,
Editoriaf Porriia, 1988, p.107.
2 TENA R., Felipe. p. 472.
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lamé a Santa Anna de su destierro para que gobernara nuevamente México, pero ahora
seria durante un afio “sin Constitucién”, en Io que se podia reunir el Congreso

Extraordinario que diera a la Nacion una nueva Constitucién.

Santa Anna no tardo en acudir &l lamado de volver a gobemaf el pais, y en abril de 1853 ya
se encontraba en el puerto de Veracruz, acudiendo al “auxilio de la Nacién™. Se ali6 a los
conservadores, y Lucas Alemén organizé la dictadura, elaborando las bases para la
administracién de la Republica hasta la promulgacion de la Constitucién en 1853. Se
estructurd el gobiemo de Santa Anna con la intervencién de cuatro ministros pero, dos de
ellos murieron y entre ellos se encontraba Aleman, el tercero renuncid y por poco tiempo
8610 hubo un ministro que fue, Don Teodosio Lares. De tal forma la planeada “dictadura de
partido™ cayo para dar lugar, a la “dictadura personal” de Santa Anna.

Se agregd a esta situacion, el buscar establecer la monarquia en México, y para esto se
solicitd ayuda a Europa. Los conservadores ya preparaban una Constitucién que sustentara
el régimen mondrquico pero, esto fue un intento fallido. Sin embargo el excéntrico Santa
Anna ya se habia encargado de expedir disposiciones suntuarias para preparar su Corte con

estilo europeo, y se otorgd el titulo de Alteza Serenisima.

El sistema federal fue abolido con decretos paulatinos, para satisfaccion del partido

conservador.

A causa de la mocidn en Guadalajara, confirmada con el plebiscito de diciembre de 1854, se
le promrogé a Santa Anna indefinidamente en el gjercicio de su dictadura y se le faculté a

designar sucesor,

En 1854, a principios de marzo se proclamé el Plan de Ayutla, que dirigié el Coronel
retirado Don Ignacio Comonfort. La revolucion terminé en agosto de 1855, y Santa Anna
dejé el poder definitivamente®, para alivio del pais.

2 TENA R, Felipe. op. cit. p. 474.
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Hacia el afio de 1856, después de la derrota de Santa Anna y el triunfo de la Revolucion de
Ayutla, el entonces presidente sustituto de la nacion: Ignacio Comonfort, promulgo la Ley
de Desamortizacién de Bienes de Manos Muertas, elaborada por Miguel Lerdo de Tejada.
Con esta ley se buscé lograr la libre circulacién de propiedades raices, que en su mayoria
estaban en manos de la Iglesia, aunque habia también una cantidad considerable de bienes

en manos muertas, propiedad de ayuntamientos y de comunidades indigenas.

Ese mismo afio se convocd al Congreso, para crear una nueva Constitucion. El 17 de
febrero fue electo Presidente del Congreso, Ponciano Arriaga por 76 sufragios de 79
votantes. El 18 de febrero de 1856 fue “la solemne apertura de las sesiones del Congreso

Constituyente™.

El problema de la tierra fue abordado profundamente por Ponciano Arriaga, que incluso

expuso un voto particular al respecto, que entre los puntos principales sefialé:

® ._uno de los vicios mis arraigados y profundos de los que adolece el pais, y que deberia
ocupar la atencién de los legisladores, es la “monstruosa division de la propiedad
territorial”. Hay poseedores de tierras que ocupan una superficie de tierra mayor que la
de algunos Estados soberanos, y ain es posible que sean mis grandes que algunas
naciones europeas.

B . pocos individuos se encuentran en posesion de “inmensos e incultos terrenos”. Y el
pueblo numeroso en la pobreza, sin hogar, sin propiedad, sin industria ni trabajo.

& FEste pueblo no es libre ni republicano con derechos abstractos, pero impracticables.

® El acto primitivo de propiedad consiste en 12 imposicion libre de la persona humana sobre
las cosas. Mi propiedad participa de mi persona, tiene derechos por mi, mis derechos me
siguen en ella y estos derechos son los que merecen respeto.

& El yo, es la propiedad primitiva y original, la raiz y ¢l modelo de todas las otras, Hay que
partir de este punto de propiedad primera, sino seria imposible establecer legitimidad.

B RABASA, Emilio. Historia_dc las Constituciones Mexicanss, Instituto de Investipaciones Juridicas.
Universidad Nacional Auténoma de México. México, 1994, p. 69
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B Usurpar la propiedad que posee en calidad de primer ocupante, es una accidn injusta;
pero arrebatar al trabajador la tierra que sus sudores han regado, es a los ojos de todo el
mundo una iniquidad insoportable.

® La sociedad no esta basada sobre la propiedad bien entendida. La sociedad esta basada
sobre el privilegio de la minoria y la explotacion de la mayoria. La sociedad no puede
reposar sobre un principio relativo a la minoria, sino sobre el principio absoluto que
represente la universalidad. No se opta por destruir la propiedad sino generalizarla, por o
que es necesario cambiar la erganizacién de la propiedad, que por su naturaleza variable
se adapta al orden social en cuanto a la materia.

8 Dentro de las proposiciones de Arriaga al final de su discurso esta el definir el derecho de
propiedad, que consiste en la ocupacién o posesion y el cumplimiento de requisitos
legales, pero no se declara, confirma y perfecciona, sino por medio del trabajo y 1a
produccion, pues de lo contrario seria incongruente con el gobierno republicano y
democratico. Incluye en el pendltimo punto lo que seria el derecho de expropiacion que
tiene la federacion en el supuesto de que, dentro del territorio de una finca ristica hubiere
una riqueza conocida, ¢ se descubriere o denunciare una riqueza extraordinaria, los
tribunales de la Federacién podran adjudicar e! derecho de explotarla y hacerla suya a los
descubridores y denunciantes, y fijar lo que la hacienda federal debe pagar al propietario

por justa indemnizaci6n de su terreno™,

Otro logro de 1857 sobre el mismo tema lo fue, el Proyecto de la Ley Orgénica de la

Propiedad de Ia Republica, que fue una propuesta de Isidro Olvera.

El 5 de febrero de 1857 el articulo 23 constitucional, antecedente del 27 actual, fue
aprobado, reafirmando el respeto de propiedad. El articulo sefialaba textualmente que “ la
propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por causa de
utilidad publica y previa indemnizacién. La ley determinar4 la autoridad que deba hacer la

expropiacién y los requisitos con que ésta haya de verificarse.

HTENAR, Felipe_op. cit. pp. 574, 575, 577, 582, 589, 591, §92, 594,
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Ninguna corporacion civil o eclesiastica, cualquiera que sea su caracter, denominacion u
objeto, tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices,
con la finica excepcion de los edificios destinados inmediata y directamente al servicio u

objeto de la institucion™.

La innovacion al respecto consistid en agregar, que las corporaciones civiles o eclesidsticas,
no tendrian capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices,

excepto los edificios destinados directamente a su servicio u objeto.

Después fue expedida la “Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesigsticos”, en rescate de
los bienes de manos muertas. Se sefialaba en esta ley que, los predios, derechos y acciones
de la Iglesia, serian del Estado, y se suprimi la indemnizacion a la Iglesia por la ocupacidn

de sus bienes.

En ¢! afioc de 1861, Bénito Juérez es consolidado como Presidente Constitucicnal de

México.

Tres afios mas tarde, con pretexto del cobro de nuestra deuda con Francia, Napoleén IIl y
los monarquistas mexicanos colocan en el poder al principe austriaco Maximiliano de
Habsburgo.

Legitima su gobierno con la elaboracién del, “Estatuto Provisional del Imperio”, que
respecto a la propiedad, unicamente reconocié la inviolabilidad de la misma. En el titulo
XV de tas garantias individuales dentro del articulo 58 del Estatuto mencionado, sefialé que
el gobierno del emperador garantizaba a los habitantes de su imperio conforme a las
prevenciones de las leyes respectivas ciertas garantias donde es mencionada la propiedad.
Y en ¢ articulo 68 del documento tratado se expresa que la propiedad es inviolable y no

puede ser ocupada sino por causa de utilidad publica comprobada, mediante previa y

= Ihid. p. 610.
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competente indemnizacion, y en la forma que disponen las leyes. En el articulo 71, se

prohibié la confiscacion de bienes “para siempre™,

En 1865 Maximiliano dicté un decreto que legitimara la desamortizacion y nacionalizacion
de los bienes eclesidsticos. El 16 de septiembre de 1866 en su caricter de Emperador
promulgé la “Ley Agraria del Imperio” en la que concedia 2 los pueblos el derecho de
obtener fundo legal y ejidos en una superficie de terreno Gtit y productivo, que seria tomado
de los terrenos baldios o realengos existentes, y a falta de éstos se recurriria a su compra.
Estas disposiciones molestaron los intereses de caracter conservador que apoyazban a

Maximiliano en México, y provocd en sus rigidos seguidores el rechazo.
E!l principe de Habsburgo fue fusilado en 1867, y se restablecio el gobiemno republicanc.

El 31 de mayo de 1875 se elabora el “Decreto sobre Colonizacion”, en base a dos articulos
que habia expedido don Sebastian Lerdo de Tejada, y que por algunos fue considerada como
una Ley Provisional. Introduce el esquema empresarial en la colonizacién, a cargo de
empresarios extranjeros, que desemboca en las compafiias deslindadoras, las cuales durante
el porfiriato viven su época de oro, situacion que provocd un latifundismo a costa de la

propiedad comunal y la pequefia propiedad®’

El general Porfirio Diaz en su primer periodo presidencial, en el afio de 1880, promulgé una
resolucién sobre el repartimiento de ejidos en el estado de Chiapas. Poco después, expidio la
Ley y el Reglamento Sobre Ocupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios de los Estados
Unidos Mexicanos. De aqui parte fa creacion det Registro de la Propiedad de la Repiblica,
donde se inscribirian los titulos de terrenos baldios o nacionales. Esto generaba que la
propiedad inscrita en dicho Registro, fuera irevocable y exenta de revision. La Ley de 1894

fue derogada en 1909 y su reglamento corri6 la misma suerte un afio después.

% TENA R., Felipe. op, cit, p. 678,
? MEDINA Cervanies, José. Derecho Agrario. Coleccién Textos Juridicos Universitarios. Editorial
HARLA, 1987. p. 101.



19

En 1909 se cred la Direccion Agraria, para ¢l cumplimiento de la Ley en materia agraria.

Un afio mas tarde, Francisco I. Madero formula el Plan de San Luis en octubre de 1910 y
declara nulas las elecciones, desconociendo el gobierno de Porfirio Diaz, sefialando en el
articulo tercero de su plan que, restituiria a los antiguos poseedores que fueron despojados

de sus tierras de forma arbitraria.

En noviembre de 1911 Madero frente a la Convencidn de su partido, expresd que la pequefia
propiedad se desarrollaria lentamente, por la falta de educacién del pueblo y la defectuosa
reparticion de la propiedad, que “por mis defectuosa que fuese debia respetarse, puesto que
cualquier legislacion futura debia tener por base inconmovible asegurar el principio de
propiedad”?. Sin embargo ¢l habia prometido restitucion de tierras en un principio, y ahi se
muestra favoreciendo el respeto de la propiedad va adquirida. Por lo cual los campesinos
tendrian que esperar, por un largo tiempo. Es posible que su conciencia de clase haya
influido en esta decisién, ya que como sabemos Madero provenia de una familia de
hacendados.

Esta declaracion de Madero en 1911 constituyd el detonante primo-rdial para ¢l surgimiento
del Plan de Ayala que en el mismo mes de noviembre se realizo, encabezado por el
General Emiliano Zapata. Su motivo fue mostrar la inconformidad de los carmpesinos por la
espera prolongada e interminable para la entrega de la tierra. Este Plan fue la base para la
formacion de la Junta Revolucionaria de Morelos. Madero habia olvidado que en ¢l Plan de
San Luis, firmado el 5 de octubre de 1910 prometié la restitucion de terrenos a los pequeftos
propietarios despojados de sus tierras, por abuso de las leyes de baldios o por fallas de los
tribunales mediante la revision de fallos. Inconformes los campesinos por la tltima postura
de Madero frente al problema agrario, en el Plan de Ayala que se firmé6 el 28 de noviembre
de 1911, declaraban la restitucion de las tierras usurpadas, pagando indemnizacién ain. Se
dotarian a los ¢jidos de tierras mediante la expropiacién de grandes latifundios que se

encontraban especialmente en manos de extranjeros. Las tierras expropiadas se entregarian

= TENA R. Felipe. op.cit. p. 736
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a los pueblos, para la constitucién de ejidos, colonias, fundos legales y campos de siembra o
labor. En su caso a las viudas y huérfanos de revolucionarios, se les haria la entrega de haber
muerto el padre en su causa como caudillo de la Revolucion. Este documento fue firmado

en la Villa de Ayala, en Morelos, razén de su nombre”.

El gobiemo maderista en diciembre de 1911, emite un decreto que favorecia ¢l niego y
fraccionamiento de terrenos y se comienza a normar ¢l crédito agricola, intentando calmar el

brote de inconfortnidad entre los campesinos, que eran la mayoria de la poblacion.

Surgieron en 1911 varios planes revolucionarios que tenian distintas propuestas en materia

de propiedad:

B Plan Politico - Social, del 18 de marzo de 1911, en el que se proclamaba la restitucion de
las propiedades usurpadas, el fraccionamiento de terrenos incultos y la abolicién de
monopolios. Fue firmado por representantes de Guerrero, Michoacan, Tiaxcala,
Campeche, Puebla y Distrito Federal, en la sierra de Guerrero.

B Plan de Texcoco, del 23 de agosto de 1911, en ¢l que propugna la expropiacién parcial
de todas las fincas rurales, cuya extension superficial exceda de 2000 hectareas,
concediendo “accién popular” parz el denuncio, tocandole al que lo haga la parte que
escogiese, ¥ los comandantes militares serian los encargados de la ejecucion,

8 Plan de Santa Rosa, del 2 de febrero de 1912, se pide la expropiacién de todo el territorio
nacional, por causa de utilidad piblica, excepto las superficies urbanizadas, sefialando al
gobierno como e} duefio exclusivo de las tierras que seran rentadas a los particulares. Fue
firmado por Braulio Hernandez y 14 mas en Santa Rosa, Chihuahua.

B Plan de Chihuahua, firmado €l 25 de marzo de 1912, se opta por el reparto de tierras
baldias y nacionales; la expropiacién de latifundios por causa de utilidad publica y su
reparto para la agricultura extensiva. Fue firmado por Pascual Orozco hijo y ocho
personas més en la empacadora de la Ciudad de Chihuahua®.

® FERRER M.endiolea, Gabriel, Crénica del Constituyente. Edicién facsm. Editora México: Gobierno del
estado de Querétaro / Instituto Nacional de Estudios Histéricos de 1a Revolucién Mexicana, 1987. p.13
® jdem,



21

Militares federales antimaderistas, asesinaron a Madero junto con su vicepresidente, José
Ma. Pino Suérez, en febrero de 1913. Victoriano Huerta ocupo la presidencia de ia
Republica desde marzo. El pais se convitio en escenario de varios levantamientos armados

inconformes con el presidente usurpador,

El gobemador de Coahuila, Venustiano Carranza, promovid la firma del Plan de Guadalupe,
documento en que se pronuncian:

1. Por el derrocamiento de Huérta.

2. La formacidn del Ejército Constitucionalista.

3. Al lograr el triunfo, Carranza seria presidente provisional, en lo

que se convocaban elecciones.

Los constitucionalistas lograron la victoria el 15 de agosto de 1914, cuando les fue

entregada la ciudad de México por el gjército federal.

El 15 de diciembre de 1914, Pastor Rouaix y José Novelo presentaron a Carranza un
proyecto de Ley Agraria. En este documento se sefialaba que los agricultores deberian ser
propietarios de los terrenos de cultivo y del agua suficiente, para la satisfaccién de las
necesidades de una familia; los latifundios serian disueltos; se propusoe, fundar colonias

agricolas y la expropiacién de territorios sin duefio conocido.

La Ley Agraria elaborada por Luis Cabrera® fue la elegida, y la expidié Carranza el 6 de
enero de 1915, documento que ordeno:
a) La restitucion de tierras a los pueblos despojados.
b) Dotacién de terrenos a poblaciones que carecian de ellas.
c) La nulidad de las enajenaciones de predios comunales por autoridades
locales contra las disposiciones del 25 de junio de 1856.
d) Son nulas las operaciones ilegales realizadas por autoridades federales a

partir del primer afio de gobierno del General Diaz.

3l INEHRM. gp. cit. p. 44,
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e)La nutidad de diligencias de apeo y deslinde practicadas por compafias
deslindadoras, o por autoridades federales o locales, si afectaron propiedades
comunales de pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades de

cualquiera categoria®’,

En esta Ley se declaré que, eran nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes,

hechas por los jefes politicos. Las diligencias de apeo o deslinde también fueron nufificadas.

En el afio 1916, Carranza es reconocido por el exterior y & esto se suman sus triunfos al
interior del pais, por lo que logré convocar a un Congreso Constituyente, que inicid sus
trabsjos ese mismo afio el 21 de noviembre. El 29 de enero de 1917 el articulo 27 fue
ampliamente revisado y discutido. El diputado Heriberto Jara, recordé en el recinto

legislativo que, €l grito de Tierra fue el mayor contingente que hizo estallar la revolucion.

Se considera que uno de los mayores logros de este Congreso fue la conformacién del
articulo 27.

1.3 Propiedad originaria de la Nacién.

El 19 de septiembre Carranza anuncid que al terminar la contienda armada daria inicio la
lucha social, y con €l tiempo sigui6 insistiendo en la necesidad de resolver los problemas
econdmicos y sociales del pais, antes de restablecer el orden constitucional, y lo repitié en la
Convencion de gobernadores y jefes del ejército en la Ciudad de México el 3 de octubre de
1914,

En el mismo afio, Carranza realizo varias adiciones al Plan de Guadalupe del 12 de
diciembre, las cuales fueron implantadas en el afioc de 1915 y 1916. Se pensé en reunir una

Asamblea Constituyente, para reformar la Constitucion de 1857, y admitir en ella una nueva

¥ FERRER Mendiolea, Gabriel. op. cit. p.315.
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legislacion revolucionaria, y este fue llamado el periodo de la contienda armada

preconstitucional.

El primero de diciembre de 1916 en Querétaro el primer jefe Don Venustiano Carranza ante
el constituyente expone su proyecto de Constitucién. Respecto al articulo 27, di6 lectura al
contenido en la ley de 1857 en la que se habia facultado a la autoridad para ocupar la
propiedad de las personas sin su consentimiento y con previa indemnizacion si era requerido
por la utilidad publica. Carranza proponia que esta facultad se respetaré para la adquisicién
de tierras y su reparticion entre el pueblo dedicado a trabajos agricolas, dando lugar a la

pequefia proptedad, que se fomentara conforme a las publicas necesidades,

La reforma que se pretendia a este articulo consistia, en que la declaracion de utilidad
publica fuera hecha por autoridad administrativa, y la autoridad judicial solo interviniera para

fijar el justo valor de la propiedad que se expropia.

Se sostiene la prohibicion de las Leyes de Reforma para corporaciones civiles y eclesisticas,
para su capacidad legal en la adquisicion de bienes raices, asi como las Sociedades
Anonimas, Sociedades Civiles y Comerciales, para poseer y administrar bienes raices. Se
hace una excepcion para las instituciones de beneficiencia piblica y privada, las cuales si
podran adquirir bienes raices pero, solo los estrictamente indispensables con motivo de su
objeto. Ademds, tendréin la facultad de tener sobre los mismos bienes raices, capitales
impuestos e intereses que no serin mayores del fijado como legal y por termino de diez
afios. Carranza sefialaba que esta reforma era necesaria, porque el clero al no poder adquirir
bienes raices, recurrié a esconderse detras de la Sociedad Anonima, v de esta forma
adquirié grandes extensiones de tierra, eso llevaria a que el territorio nacional de hecho o en

forma ficticia, termine en manos de extranjeros.

Se destaco Ia necesidad de que todo extranjero, cuando adquiera bienes y raices en nuestro

territorio, renuncie expresamente a su nacionalidad, y se deberia de someter por completo a
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las leyes mexicanas, situacién que no seria ficil de conseguir, pero era necesaria esta medida

ante una posible monopolizacion de la propiedad territorial de la Republica.

Se estableceria la prohibicion expresa a corporaciones religiosas para el manejo de
instituciones de beneficiencia privada. Son los puntos que destacan del Proyecto de

Constitucion presentado por el primer jefe, Don Venustiano Carranza™.

El Proyecto de la Primera Jefatura se encontrd insuficiente para resolver las demandas
populares ya que el articulo 27 referente a !a propiedad de las tierras y a los derechos de
poseedor, solo contenfa innovaciones de interés secundario sobre el articulo vigente de la
Constitucion de 1857, pero no atacaba cuestiones importantes cuya resolucion exigia la
renovacion absoluta en el régimen de la propiedad ristica. La masa campesina sujeta al
peonaje constituia la mayoria del pueblo mexicano, en la cul el indio parecia enfrentarse a
una situacion de verdadera esclavitud. La resolucién al problema agrario era urgente y de la
que mayor necesidad tenia el pais. La tierra como madre universal que da la vida, es ademas
la constitucidn orgénica de la nacionalidad en su base fundamental. El campesino -a

diferencia del obrero que no ambiciond la fabrica-, concebia su redencién en poseer la tierra.

La cuestién agraria y su solucion representaba la evolucion de nuestro pueblo, asi como en

su momento fue fundamental para que 1a Revolucion tomar posesidn del pais.

El movimiento de 1910 intensificd sus reclamos sociales a partir de 1913, Se buscaba que
tuvieran un sustento juridico-constitucional los ideales revolucionarios. De aqui se derivé la
insuficiencia que los diputados constituyentes encontraron en el Proyecto de Constitucion
presentado por Carranza. Pues e! articulo 27 contenido en la Constitucién de 1857 era casi
igual, aunque la de 1857 estuvo basada en el liberalismo individualista que estuvo en boga
durante el siglo XIX. Pero en la Constitucién de 1917 se buscaba plasmar preceptos con

una directriz de liberalismo social.

% TENA, R Fclipc . op.cit. pp. 770y 771.
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El jefe constitucionalista creia que la formula suficiente para adquirir y repartir tierra,
fundar asi como fomentar la pequefia propiedad, partia de la expropiacién y a la vez como
salvedad de la inviolable propiedad privada que no podia ocuparse para uso publico, sin

previa indemnizacion.

El diputado Pastor Rouaix, comentd del Proyecto de Carranza, que las modificaciones que
proponia contribuian a contener los abusos y garantizar el cumplimiento de las leyes del
derecho de propiedad; el problema era que no daba solucién a lo principal, que era la
distribucién de la propicdad teritorial que debian basarse en “los derechos de la nacién

sobre la tierra y en la conveniencia ptiblica™*.

El debate del articulo 27 se habia estado posponiendo, por la deficiencia que le envolvia,
necesitaba ser ampliado para poder satisfacer el problema més trascendental que habia dado
lugar a la Revolucién mexicana, en aquéllos momentos representada por el Congreso de
Querétaro. Se presentaron diversas iniciativas, pero sobre puntos aislados, obra de algunos
diputados; se dificulté porque las Comisiones dictaminadoras tenian mucho trabajo, y se
requiri¢ del auxilio de comisiones voluntarias que tomaran a su cargo la formacién de un
proyecto estudiado, en el plazo fijado para las labores del Congreso, tiempo que

angustiosamente estaba proximo a concluir.

Rouaix se encargé de recoger la inquietud revolucionaria. El tenia experiencia como
gobernador de Durango y estuvo al frente de la Secretaria de Fomento, todo esto le permiti6
elaborar un proyecto en ¢l que incluia todas las cuestiones agrarias, que le preocuparon
siempre, por lo que en su proyecto asentd las formulas que el tanto buscé conseguir “sobre
los derechos individuales a la propiedad... estaban los derechos supericres de la sociedad,
representada por el Estado, para regular su reparticion, su uso y su conservacion, de ahi
parte la declaracion expresa de que: “la propiedad de las tierras y aguas comprendidas

dentro de los limites del territorio nacional corresponde originalmente a la nacion, ta que

3 SAYEG, Helh. El constitucionalismo social mexicano; la_integracién constitucional de Méxijco. 1808-
1988. Fondo de Cultura Econémica. México, 1989. P. 640.
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tenia y tiene derecho de transmitir el dominio directo a los particulares, constituyendo la
propiedad privada... La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a esa
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pablico, asi como el de regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una

— .y oo - ry e : sz 3235
distribucion equitativa de la rigueza piblica y para cuidar de su conservacion™".

La expropiaciéon por causa de utilidad piblica, establecié que la indemnizacién no seria
previa como lo sefialaba la constitucién de 1857, sino mediante con lo cual no habria que
esperar que el fallo judicial fijara el monto de la cosa expropiada. Este constituia el parrafo
XI del proyecto de Rouaix, en el que finalmente se concedia a las autoridades
administrativas la facultad de declarar la utilidad de ocupacion para una propiedad privada y

estableciendo que el precio que se le asignaré deberia estar en relacién con su valor fiscal.

También fueron establecidos los requisitos que debian lenar los individuos y corporaciones
para poder adquirir €l deminio directo de las tierras y aguas y la explotacién de los recursos
naturales en la Republica. Entre estos se requeria que fueran mexicanos por nacimiento y las
sociedades mexicanas tenian esos derechos con toda amplitud. En el caso de los extranjeros
para obtener la capacidad de adquirir propiedades en territorio nacional, deberian hacer una

renuncia expresa ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, de su calidad de extranjeros.

Este requisito ya habia sido implantado por la Primera Jfefatura y, habia sido aplicado por la
Secretaria de Fomento en el caso de concesiones a extranjeros, ya que existia una clausula
con la cual se consideraban las compaiiias, los individuos que las forman y sus empleados
como mexicanos, ¥y no podrian alegar derecho de extranjeria, ni ser auxiliados con la
intervencion de agentes diplométicos de sus paises. Esta disposicion tenia por objeto
salvaguardar la soberania de la nacidn, ya que antes los extranjeros con apoyo de sus

ministros gozaban de prerrogativas especiales como la inviolabilidad de sus intereses. Al

3 Ibid p. 641.
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final de este parrafo se consigna la prohibicién para que los extranjeros adquirieran en

propiedad tierras y aguas en las fronteras y costas de la Repiblica®.

Después durante la sexagésima primera sesion ordinaria, el dia 25 de enero, la Secretaria
informé que se pasaria a la primera Comisién de Constitucion una iniciativa sobre el articulo
27 del proyecto de constitucion, firmada por los C.C Rouaix y diecisiete diputados mas. En
esta se dice que el articulo 27 debe ser el mas importante de la Constitucién, porque ese
articulo tenia por fuerza que, sentar los fundamentos sobre los cuales deberia descansar todo
el sistema de los derechos que pueden tenerse a la propiedad raiz comprendida dentro del

territorio nacional,

Se destaco que l2 Constitucion no debia eludir el problema de 1a propiedad como lo habia
hecho la de 1857. La Comisién estaba convencida de que era el momento de poner fin a 100
aflos de errores en materia de propiedad, por la adopcion de una legislacién extraiia e

incompleta,

Ahora la proposicidn toma por ejemplo la legislacion colonial en la que el derecho de
propiedad absoluta recaia en el rey, ahora ese derecho de propiedad pasaria con caricter
absoluto a la Naci6n.

La Constitucién de 1857 fue moderada, ahi se consignaron concretamente las garantias
individuales, para todas las clases sociales, las cuales protegen a todo nacional y extranjero,
y ¢l juicio de amparo fue concebido como una proteccion de la garantia de propiedad. El
problema fue que no se alcanzaron los derechos civicos de la soberania en la participacion
del poder publico, ni en el bienestar econémico. En esa constitucién fa obligacion piblica
individual no era conocida, salvo en materia fiscal y militar, fue hasta 1917 que ésta se
plasmo en nuestra Ley suprema, con una implicacion opuesta a la idea de derechos publicos

individuales de 1857. De tal forma que la idea de obligacion piblica individual corresponde a

% Ya constaba en leyes vigentes esta incapacidad para los extranjeros, pero esta disposicidn no habia sido
observada ni obedecida.
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la que el Estado impone al individuo, para que obre y haga uso de sus bienes en beneficio de
la sociedad. Es e! deber que se le impone a utilizar algunas veces la garantia de propiedad de

la que goza en beneficio de la colectividad a la que pertenece””.

En la iniciativa se otorgaba a la Nacion el derecho pleno sobre las tierras y aguas de su
territorio, y a los particulares les reconoce un dominio directo. La propiedad adjudicada a la
Nacion es un concepto adelantado que le permite tener bajo su dominio Io necesario para el
desarrollo social, minas, petroleo y a los particulares les permite el aprovechamiento que
autorice Iz ley.
En el proyecto se reconocen tres clases de derechos territoriales:

1. La propiedad privada plena, que puede tener dos ramas:  a) la individual.

b) la colectiva.
2. La propiedad privada restringida de las corporaciones o comunidades de la
poblacton y duefios de tierras y aguas poseidas en comunidad.

3. Las posesiones de hecho, con cualquier motivo y condicion,

La iniciativa tiene fecha del 24 de enero de 1917 realizada en Querétaro y firmada por los

dieciocho diputados entre ellos Rouaix.

De esta iniciativa se desprendié la excepcion para que la Nacién hiciera uso del derecho de

"reversion™®

cuando las propiedades tenidas como derecho privado causaban perjuicio
social, el caso comiin era el latifundio, asi que serfan nacionalizados y volverian a manos del
Estado que es de donde salen esas propiedades y a la cual deben volver todos los derechos

territoriales.

¥ BERLANGA, Bibiano. gp. cit. p. 101.

¥ La reversidn también puede ser concebida en materia civil o administrativa como un derecho de los
particulares, pucs no es exclusivo del Estado. La situacion se puede presentar en el caso de que el Estado
expropic bienes a particulares y no los destina at {in sefialado que justifics la expropiacién. El plazo que
tiene ¢l Estado para dar la utilidad sefialada a los bienes, es de cinco afios conforme al anticulo 9 de 1a Ley de
Expropiacién, despugs de ese plazo el particular puede recuperar lo que fuera de su propiedad. El masstro
Gutiérrez y Gonzélez sefiala en su libro - el Patrimonio -, que el “derecho de reversién” de los particulares,
s un caso de propiedad temporal de Derecho Administrativo.
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En el dictamen lo que destaca es lo siguiente:

B Meéxico tiene mas de un siglo con una distribucion exageradamente desigual de la
propiedad privada, y ain espera solucién al problema agrario.

B La tierra representa para el pais casi la unica fuente de riqueza, por lo que su
acaparamiento implica para los duefios de éstas un gran poder, que durante afios ha
representado para el pais un freno al desarrollo de la nacion.

8 La situacion entre terratenientes y jornaleros, es muy parecida a la época colonial en un
trato muy desigual y déspota entre los conquistadores y los indios, donde se hace notar

la deplorable situacién de la clase trabajadora de los campos™.

El dictamen definitivo que fue presentado a la Asamblea, se leyd durante la 66° sesidon

ordinaria, la tarde dei 29 de enero.

El debate formal comenzoé con la Sesién Permanente, ese mismo dia a las nueve de la noche.
Se eximi6 de los tramites reglamentarios a la iniciativa de éste articulo, al declarar en sesidn
permanente al Congreso, eso fue lo que permitié que la discusion y el debate concluyeran a

las 3:45 del jueves 31 de enero, y con ello la clausura del Congreso Constituyente de 1917,

Del dictamen se respeto Ia estructura al aceptar seis parrafos iniciales y siete fracciones, que

establecen:

B El parafo primero- no tuvo modificacion del proyecto presentado por el ingeniero
Rouaix. En este se expresa la propiedad de las tierras y aguas a favor de la nacién. Sélo
hubo un cambio gramatical, pues se cambio la palabra “originariamente” por
“originalmente™.

& El parrafo segundo- se aprobd sefialando que, la expropiacién sélo podra hacerse por
causa de utilidad piblica y mediante indemnizacion.

B El parrafo tercero, cuarto, quinto y sexto, pasaron igual y sélo los confirmé el Congreso.

El parrafo tercero correspondio a la fraccion octava del proyecto de Rouaix, y representd

¥ FERRER Mendiolea, Gabriel. op. cit._ p. 137.
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la reproduccién de la “Ley del 6 de enero de 1915”. Por lo que las tierras, bosques y
aguas de las que fueran despojadas las corporaciones de poblacion, se les restituye
conforme a la ley mencionada, excepto las tierras que tienen titulo en base a la “Ley del
25 de junio de 1856”, las poseidas a titulo propio o de dominio por mas de 10 aiios, con
una extension no mayor de 100 hectéreas.

En el parrafo cuarto, quedo la fraccion décima de la propuesta de Rouaix, y se refiere al
dominio directo de la nacion sobre los minerales metalicos y no metalicos, sustancias,
petroleo y otros. La comision dictaminadora sefialé mas bienes bajo el dominio directo de
la Nacion.

El parrafo quinto y sexto corresponde a la fraccion X1 del proyecto, pero se afiade como
obligacién a los particulares, sociedades civiles 0 mercantiles, la explotacion del subsuelo

o el aprovechamiento de agua mediante concesidn federal.

Finalmente, el articulo 27 fue aprobado por unanimidad de ciento cincuenta votos, excepto

la fraccién segunda por ochenta y ocho votos a favor, y por sesenta y dos en contra®.

La garantia de propiedad consagrada en el articulo 27 constitucional, en el segundo pérrafo
determina que, “ las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacion”. En la fraccion cuarta, segundo parrafo, determina que, las leyes de
la Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en
que sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad privada, y conforme a ia ley, la

autoridad administrativa hace la declaracion correspondiente.

Parece a veces contradictorio, hablar de una garantia para el derecho real de propiedad,
cuando a su vez se habla de expropiacién, que es una forma de privar a un particular de su
propiedad. Pero en ocasiones la mayoria tendré razones o necesidades que el Estado debe
proveer de una solucién, y se debera recurrir al sacrificio de la propiedad de un particular,

siempre pagando lo que corresponde por esta accion,

* MEDINA Cervantes, José. op. cit. p. 161,
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En la solucién del problema agrario se requinid claramente la intervencion del Estado. Los
diputados de la Revolucién no aceptaron la idea de un Estado espectador, de tal forma que
el Estado adquirio un concepto més humano al definirse como, una organizacion creada por
un pueblo, para realizar ideales de justicia para todos. Es claramente demostrado lo dicho en
el articulo 27 constitucional, en el que se refiere a dotaciones y restituciones de tierras y
aguas, y se erige al Estado por conducto de sus 6rganos autorizados en un agente de los
procedimientos correspondientes, asi como en la formacién y organizacion del nuevo
régimen de propiedad agraria. Se presenté una hipdtesis de manifiesta oficiosidad de la
actuacion del poder piblico, que en ocasiones podria oponerse a la voluntad de los mismos

beneficiados*’.

Mas adelante el citado articulo, estipula que la “propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro del limite nacional, corresponde originalmente a la nacién™, con esto
los congresistas buscaron destruir el territorio absoluto de la burguesia territorial y entregar
la tierra convirtiéndolza en propiedad para todos. Algunos consideran que los juristas
revolucionarios reprodujeron la tesis espafiola del dominio radical de la Corona sobre las
tierras de América basada en la bula del papa Alejandro VI, principio al que recurrieron los
reyes de Espafia para reforzar su poder absoluto. Ya que actualmente, la nacién sustituye a
los reyes de Espafia, y sefiala el articulo constitucional 27 que, “la nacién tendri en todo
tiempo el derecho de imponer a la autoridad privada las modalidades que dicten el interés
publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiaci6n, para hacer una distribucion equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de
su conservacién”., Para la tarea de conservacion el Estado podrd dictar las medidas
necesarias que eviten la destruccion de los elementos naturales y posibles dafios de la
propiedad que causen un perjuicio a 1a sociedad. Esto representa un revolucionario concepto
de la propiedad privada al sefialarse especificamente una funcion social, idea que concuerda
con la propiedad privada que propone la doctrina social de la Iglesia. En el parrafo citado se
expresa la propiedad como funcién social, ya que el propietario no es solamente propietario

' BERLANGA, Bibiano. op. git. p. 111.
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para si mismo, sino también para la sociedad, por lo que su propiedad ya no esta en funcién

de una parte sino del todo.

La propiedad como funcién social se vio plasmada en el Cédigo Civil de 1928. Fue una
innovacioén ya que la doctrina liberal tenia a 1a propiedad como un derecho absoluto, y se
limité el apoyo de la ley a que el propietario ejercitara su derecho procurando el beneficio
soctal. La propiedad ya no es un verdadero derecho subjetivo en la ley civil, sino ahora es

un deber que se ejercita a favor del interés general®.

El Cddigo Civil respalda la funcidn social a la que debe tender la propiedad al sefialar en el
articulo 830, “El propietario de una cosa puede gozar y disfrutar de ella con las limitaciones
y modalidades que fijen las leyes™. En el articulo 831, se apoya la garantia de propiedad al
disponer que la propiedad no puede ser ocupada contra la voluntad del duefio, Ia unica
salvedad se presenta por causa de utilidad pablica y mediante indemnizacién, Esto es una
limitacitn a la propiedad de los particulares, considerada base de las instituciones juridicas.
El derecho que tiene el Estado para declarar la utilidad piblica de una propiedad, tiene
origen en determinar que el Estado es una parte de la sociedad humana, la cual esta
organizada bajo el régimen de derecho y con la autoridad de realizar los fines que la
sociedad requiera, para alcanzar el bien comin.

Actualmente las garantias y defensas con que cuenta la propiedad en el Ambito
constitucional y civil, son:

1. La garantia constitucional que se encuentra en el articulo 27 de nuestra Ley

Suprema.

2. La defensa ordinaria que puede asumir las siguientes formas:

A) Accidn reivindicatoria.

B) Accitn plenaria de posesion,

C) Interdictos.

2 Aguilar Guiérrez, Antonio, Panoramg de] derecho mexicang; sintesis del derecho civil, Publicaciones del
Instituto de Derecho Comparado. UNAM, México, 1966, p. 68

“ GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. El Patrimonio. Editorial Portla, México, 1995. P. 354.
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El articulo 27 es el fruto de doctrinas modernas que sefialan como el fin principal del Estado
la biisqueda del bien comin, a través de la administracién piblica la cual esta regulada por
obligaciones y derechos entre los ciudadanos y el mismo Esta}do, condicionada a seguir un

régimen juridico.

La propiedad individual o particular en el articulo 27 no tiene su origen en la ocupacion,

pero si en la distribucién o asignacién hecha por una autoridad comin.

La nacidn tiene el derecho sobre todas las tierras que comprenden su territorio y en ejercicio
de ese derecho de propiedad reconoce en ellos el dominio directo, en otros el dominio atil, y
en otros la simple posesion, pero es la misma nactén la que tiene el derecho pleno de
propiedad para recobrar cuando el interés sociat lo requiera, todos los derechos de dominio
mediante el juicio que el mismo Estado establece. La nacion al considerar conveniente puede
reservarse la propiedad y conceder el dominio, 0 puede reservarse la propiedad y el dominio
directo al sblo conceder el dominio (til, o puede en su caso reservarse el dominio total y dar

la posesion.

La inclusion del articulo 27 dentro del capitulo de garantias individuales es producto de
consideraciones de orden histrico méas que de deberes atribuidos al individuo, constituyeron
una garantia para la sociedad, va que més que otorgar derechos al individuo, fueron estos
limitados en favor de 1a soctedad.

Heli Sayeg propone que el articulo 27, se puede dividir en 4 materias fundamentales que
comprenden los principios esenciales, y éstos son los siguientes:

1- La propiedad territorial- en el devenir histérico la propiedad fue considerada como
intrinseca a la naturaleza del hombre pues el derecho natural que le sostenia era un derecho
anterior y superior al Estado, esto fue claramente respaldado por la Declaracitn francesa de
1789. Se le dio a la propiedad un caricter de inviolable para su libre uso, era una postura

conforme al liberalismo que buscaba vivir el mundo.
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Con la elaboracion del articulo 27 en 1917, se rompe con este esquema al reconocer €l
derecho de propiedad con naturaleza de funcién social, donde el Estado debe buscar su
distribucidn equitativa y el cuidado de su conservacion. El constituyente concluy6 esto como
una respuesta a la decadente realidad socio-econémica que desembocé en la revolucion.
Este articulo es protagonista de rompimiento e innovacion respecto a la legislacion

internacional en materia de propiedad.

Durante mucho tiempo los diplomaticos que buscaban salvaguardar los intereses de sus
connacionales, condenaron este articulo sosteniendo que era inconstitucional por ser
retroactivo y confiscatorio. Sobre todo la inconformidad de los extranjeros surgié con la
entrega de bonos que hizo el Estado mexicano para el pago de la indemnizacidn respectiva
que implico la expropiacion. También alegaban que el citado precepto iba contra los
principios del Derecho Internacional. Todo este tipo de declaraciones fue resultado de las
quejas de particulares extranjeros frente a sus diplomaticos, en su desesperacién por Ia
inminente expropiacion de grandes propiedades acumuladas en nuestro pais. Entre las
naciones que se mostraron inconformes y sefialaron los adjetivos antes mencionados a
nuestra Constitucion se sitia Estados Unidos de América®.

En el primer parrafo de! articulo 27 se hace mencién de dos tipos de propiedad :

a) La originaria, donde la propiedad corresponde originariamente a la nacién. El
concepto de nacion sustituye al de Estado, buscando el caricter econbmico y
social que encierra el primero.

b) La derivada, es el dominio que transmite la nacién a los particulares para construir
la propiedad privada. La consideracion de un derecho derivado provocod la
perdida de matices iusnaturalistas, donde la propiedad perdio su caracteristica de

exclusiva y etema.

Dentro del parrafo tercero se sefiala que “la nacién tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicté el interés publico. La propiedad

Y SAYEG, Helii. op, cit . p. 847.
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pierde asi su caracter de absoluto para convertirse en un derecho “relativo, temporal y

esencialmente soctal™.

Finalmente la expropiacién como figura que ya habia estado presente en las constituciones
anteriores, hace un cambio en cuanto a la indemnizacion que antes se sefialaba como previa
a la expropiacion, situacion que restaba eficacia a la accion del Estado frente al interés
ptblico. En 1917 se incluyd que mediante indemnizacion. Esto permitié que para su
aplicacion el Ejecutivo tuviera facultad para crear la Ley del 10 de enero de 1920, donde se
crea la “Deuda Publica Agraria”, a cargo de la nacion. Entonces se di6 inicio a la emision de
bonos, hasta por la cantidad de cincuenta millones de pesos en oro nacional. Estos bonos
eran un recurso del Estado, para cubrir sus obligaciones frente a la expropiacién, pese a ta
aun precaria economia que apenas avanzaba después de la devastadora guerra que suffio el

pais.

IL.- Explotacién de recursos naturales- En 1884 el Codigo de Mineria atribuia a {os dueiios
de las tierras la propiedad de las minas y las sustancias del subsuelo. La nacién se veia al
margen de estos derechos privados. Era una legislacion congruente con el liberalismo de la
época, situacion que ya habiamos mencionado. El capital extranjero en muchos casos fue el

beneficiado frente & este tipo de disposiciones.

Por lo que en base a la mala experiencia anterior, el constituyente de 1917, considerd motivo
de urgencia el regresar a la nacion los derechos que legitimamente le correspondian, para dar
solucién a la terrible desigualdad que provocd el monopolio territorial de pocos en

oposicién a la devastada y desnutrida mayoria de la poblacton.

México se convirtié en precursor de la tesis que le da derecho a las naciones para explotar
sus propios recursos naturales, Esto permite la planeacién para el desarrollo econémico y

social del pais.

“ bid,, p. 663.
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De esta forma el Estado mexicano rescaté para la Nacién el petroleo y las riquezas del
subsuelo; y establecié que los recursos naturales, las aguas y el espacio aéreo, eran del
dominio inalienable ¢ imprescriptible de la nacién; que solo permitia la explotacion de
particulares mediante concesion. Esta circunstancia le di¢ al Estado la facultad legal para
rescatar el petroleo, las riquezas del subsuelo como la energia eléctrica y los hidrocarburos.
Se establecié claramente como rango constitucional el dominio inalienable de la nacion
sobre los recursos naturales, las aguas y el espacio aéreo; solo se permitia su explotacion
mediante concesién y respecto a especificos recursos naturales que sefiala el mismo

ordenamiento.

En la practica, los extranjeros no respetaron los mandatos constitucionales que defendian los
derechos nacionales frente a los que derivaran del particular en forma personal, esta

peculiaridad di6 tugar a la Expropiacion Petrolera en 1938. Era una medida necesaria.

En noviembre de 1940 se adicion6 al articulo 27 la prohibicion de concesiones en materia de
explotacién de yacimientos petroliferos, asi como carburos de hidrogeno ya sea solos,

liquidos o gaseosos.

El 20 de octubre de 1960 por iniciativa presidencial se adicioné al mismo articulo, la
facultad exclusiva de generar, distribuir y abastecer de energia eléctrica, para la prestacién

de un servicio piiblico. Por lo que en esta materia se prohibid la concesion a particulares*,

II1.- Capacidad para adquirir- esta se baso en el nacionalismo, para atribuir a los mexicanos
por nacimiento o por naturalizacion el derecho de adquirir el dominio de las tierras, aguas y
sus accesiones, o pueden obtener una concesién para la explotacion de minas ¢ aguas, el

mismo derecho se le di6 a las sociedades mexicanas.

En el caso de los extranjeros si podran ser autorizados para adquirir la propiedad privada

sobre bienes inmuebles necesarios parz el servicio directo de sus embajadas.

“ BERLANGA, Bibiano. op. cit. p. 107.
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Otro caso lo sefiala el articulo 27 al permitir Ia autorizacion a los extranjeros para adquirir el
derecho de propiedad, con la condicidén de que éstos se consideren como nacionales por lo
que no podrén invocar la proteccion de su gobierno frente a un conflicto respecto sus bienes
en el pais. Esto representa una incapacidad para adquirir bienes, pero a su vez es subsanable
con la renuncia*’. Esta incapacidad tiene su antecedente en la “Clausula Calvo™ que condent
la intervencion diplomatica o armada como medio legal, para el cobro de deudas publicas y
para atender reclamaciones privadas, de orden pecunario, ya sea el vinculo a través de un
contrato, o por motivo de una insurreccion. Esta tesis es la que fundamenta la legitimidad de
la expropiaéién que por causa de utitidad puablica tenga que realizarse sobre los bienes de un
extranjero, ya que al ser considerado nacional esta sujeto a los actos soberanos permitidos
por las leyes, y no puede invocar que su gobierno lo auxilie, porque seria motivo de perdida
del beneficio que le otorga México del trato de nacional para la adquisicién de bienes en

favor de los Estados Unidos Mexicanos*.

Los extranjeros tienen la prohibicién expresa de adquinir el dominio directo sobre las tierras
y aguas dentro de una faja de 100 kilémetros a lo [argo de las fronteras y de 50 en las playas,
esta es una incapacidad definitiva e imposible de salvar. Antes de que existieran las armas
nucleares y la avanzada tecnologia bélica que ha desarrollado [a humanidad, era una medida
de seguridad importante el establecer la prohibicion a los extranjeros en la adquisicidon de

bienes inmuebles en las costas y en las fronteras.

Es una incapacidad definitiva, pues el acto serd inexistente por ir contra una norma de

derecho®.

Algunas sociedades fueron expresamente limitadas para evitar las grandes concentraciones

territoriales que la experiencia habia mostrado caian en la improductividad.

" GUTIERREZ Y GONZALEZ. Derecho de las Obligaciones. Editorial Porriia, México, p. 397.
48 N

Ibid p. 399
* Idem,
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IV.- Reforma agraria- se busco en el nuevo régimen de propiedad territorial, y de la
capacidad de adquirir, que mejorara el nivel de vida para los campesinos, al realizar que el

hombre de campo tuviera el disfrute de la tierra que trabaja.
De acuerdo a Hehi Sayeg™ son seis puntos a tratar en este rubro:

1) La desaparicion del latifundio, a través de la restitucion de tierras, dotacion de tierras,
establecimiento de la pequefia propiedad, integracién de la reforma agrara, y
seflalamiento de la autoridad. En 1910 eran 622 mil propiedades, con un 60 % menores
de cinco hectareas y 10 mil haciendas mayores de mil hectéreas dueiias de la mitad del
territorio nacional. Las 110 haciendas més grandes, e! 15 % tenian 272 mil hectareas en
promedio cada una. La redistribucion comenzd en 1917 con la dotacién de 26 mil ejidos
& mas de 2 millones 600 mil ejidatarios, se reconocié a 2000 comunidades pobladas con
400 mil comuneros. Se garantizd a la pequefia propiedad para que subsistiera. Entre 1917
y 1934 se dot6é a casi un millén de campesinos con una superficie media de 11.6

hectireas cada una, de las cuales sdlo 1.7 hectareas eran de cultivo.

Se entrego la tierra aunque no habia ain una reglamentacion precisa. En la década de
1920 se legislo para dar proteccion a los dotados. Se establecid, la parcela individual
como inalienable y su transferencia sélo podria ser por herencia para su aprovechamiento
econdmico. La porcién comun e indivisible se destiné a la comunidad de ejidatarios para

propdsitos sociales y economicos de la comunidad.

Al haber satisfecho 1a demanda de tierra formutada por pueblos y localidades se recurrié
@ la entrega de tierras més distantes, que origind nueveos centros de poblacidn por lo que
podemos observar que son tres areas bésicas dentro del ejido con funciones y derechos
propios:

B El drea comiin,

B El area parcelada.

¥ SAYEG, Helb. gp. cit. p. 665.
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W El centro de poblacion.

La modalidad de ejidos colectivos fue la solucién que se encontrd frente al reparto de

poblaciones comerciales y agroexpc;nadoras entre 1936 y 1937.

Los procesos de 12 reforma agraria para acompaiiar el reparto de tierras, fueron:
e 1926, se destinan recursos publicos para financiar la produccién rural y el
riego.
® 1939, se crean instrumentos e instituciones piblicas para regular la
comercializacion y el abasto.

e 1950, se provee de insumos a la produccion rural.

® 1058, se apoya la transformacion de ejidos en unidades eficientes para
producir en beneficio de sus integrantes. Por ejemplo, el brindar acceso a la
educacion, salud, y promover la educacién rural.

¢ A mediados de la década de 1960 el crecimiento del sector agropecuario
era superior al demografico. Habia una suficiencia productiva y en la balanza
comercial un saldo positivo.

® A fines de 1980 la cuarta parte del pais trabajaba en el campo y generaba
menos del 10 % del producto nacional. Los ingresos del sector rural eran casi

tres veces menor 2 los del resto de la economia®’.

2) El establecimiento de la pequefia propiedad- fijindose una extension de la pequefia
propiedad acorde con ¢l equilibrio social que se buscaba.

3) La restitucidn de tierras- reconociendo la capacidad juridica de goce de tierras para

nicleos de poblacién que guardan el estado comunal.

*! Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. Legislacién agropecuaria,_hidrdulica y forestal 1988-
1994. Direccién General Juridica, México, 1994, p. 13.



4) Dotaciones de tierras- se ordend la entrega de tierra a nicleos de poblacion. Se
determind que la superficie minima de la unidad de dotacion, deberia ser suficiente para

sostener a una familia.

5) Sefialamiento de autoridades agrarias- se dan las bases de la reforma agraria, al establecer

fas autoridades competentes para llevarla a cabo.

6) Integracion de la reforma agraria - no sélo repartir tierras a los campesinos, sino darle

los medios para su explotacion y labor, de forma que sea econdémicamente productiva.

En resumen tenemos que el articulo 27 original presentd las siguientes garantias sociales
patrimoniales conforme al criterio del Doctor Carpizo®™:

1) La propiedad de tierras y aguas del temritorio nacional corresponden
originalmente a 1a nacién, la cual tiene derecho de construir la propie&ad
privada.

2) Elrégimen de expropiacion.

_3) La propiedad privada subordinada al interés social.

4) El régimen de concesiones administrativas.

5) Prohibicion de latifundios.

6) Autorizacion de monopolios en algunos servicios publicos.

7) Capacidad e incapacidad para la adquisicion de tierras y aguas.

8) El régimen comunal de explotacién.

9) El régimen ¢jidal.

10) El régimen de la pequefia propiedad ganadera y agricola.

Finalmente, el articulo 27 fue profundamente modificado con la reforma hecha por iniciativa
presidencial en 1992, siendo el tituiar del Ejecutivo el licenciado Carlos Salinas, que entre

sus motivos expreso los siguientes:

52 CARPIZO, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917, Editorial UNAM / 11J. México, 1979, p. 45
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La diferente realidad demografica, econdmica y de vida social en el

campo, que necesita nuevas respuestas.

o La necesidad de un programa integral de apoyo al campo para
capitalizarlo, abrir opciones productivas y poder construir medios
efectivos para proteger la vida en comunidad

» Los ejidatarios o pequefios propietarios, son minifundistas con menos de

" cinco hectareas de tierra laborable de temporal. Se enfrentan al
estancamiento, deterioro técnico, baja productividad y la falta de un nivel
de vida aceptable.

o El campo mexicano se encuentra en el rezago frente a las
transformaciones recientes.

» Hay poca inversion de capital en las actividades agropecuarias por la falta
de certeza para todas las formas de tenencia que derivan del sistema
obligatorio del Estado, en un reparto abierto y permanente,

o La realidad en el campo, son las pricticas de usufiucto parcelario y de
renta, a las asociaciones, todo esto al margen de la ley. Al carecer del
amparo juridico, provoca la disminucién del valor de ingreso para los
campesinos por dichos intereses. Esto le resta certidumbre a la inversidn
de los recursos naturales que rinda en el tiempo mas breve, provocando
daflos ecologicos.

* El desarollo técnico para el aprovechamiento de los recursos naturales
del territorio no se ha reflejado en nuestro campo. Atin existen formas que
propician la depredacion, el desperdicio y pobreza entre quienes las
practican.

¢ La deficiente productividad afecta no sdlo el ingreso de los productores
rurales sino también a los consumidores y a las finanzas publicas. Ha
provocado en gran parte la importacion de productos esenciales.

e La reforma a fondo de! marco juridico busca que impere mas justicia y se

responda a las nuevas realidades econémicas y sociales™.

¥ SARH. op. cit. p.14
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La propuesta presidencial de la reforma al articulo 27 se resumia en los siguientes puntos:

e Del primer parrafo se mantiene la propiedad originaria de la nacion sobre
las tierras y aguas; el domino directo, inalienable ¢ imprescriptible, sobre
los recursos naturales.

+ Se ratifica la decisién que atribuye a la Nacion la explotacion directa del
petroleo, los carburos de hidrégeno y los materiales radioactivos, ademas
de generar la energia eléctrica, para el servicio publico y nuclear, parrafos
tercero a séptimo. ‘

¢ Se mantiene la potestad de ejercer derechos en la zona econdmica del mar
territorial, parrafo octavo y la facultad de expropiar, determinar la utilidad
publica y fijar la indemnizacién correspondiente, parrafo segundo y
fraccion IV parcialmente.

s Permanece la obligacion del Estado de impartir justicia expedita y de
promover el desarrollo rural integral, en la fraccion XIX y XX.

» Se propone derogar las fracciones X, XI, XII, XIV y XVI en su totalidad,
la fraccion XV y el pamafo tercero, parcialmente. En estas disposiciones
se reglamentan los mecanismos e instituciones encargadas de aplicar el
reparto de tierras. Se deroga el reparto masivo de tierras, porque ya no
hay tierras para satisfacer las demandas que cada vez son mayores por la
dindmica demografica. Los dictimenes negativos del cuerpo consultivo
Agrario aumentan al no encontrar tierras afectables para atender las
solicitudes, esto deriva en incertidumbre, falsas expectativas y frustracién.

* La fraccion XVII mantiene sélo el caso de fraccionamiento de predios
que excedan a la pequefia propiedad. Sefiala los procedimientos para
lievarlo a cabo: el duefio debe enajenar ¢! excedente en un plazo de dos
afios, si no cumple se procede a venta publica almoneda. Se busca
restablecer el régimen ordinario de principios basicos, dejando la
regulacidn extraordinaria y transitoria, a lz que se recurrio ante el reparto

masivo de tierras.
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 Se propone establecer en la fraccién VII, tribunales federales agrarios, de
plena jurisdiccién. Dotados de autonomia para resolver con apego a la
ley y de forma expedita, los asuntos relativos a la tenencia en ejidos y
comunidades, las controversias entre elios y sus limites. Esto busca
sustituir el procedimiento mixto administrativo-jurisdiccional que deriva
de la necesidad de una inmediata ejecucion.

o Para revertir el deterioro de nuestros bosgques y estimular su
aprovechamiento racional, se define el concepto de pequefia propiedad
forestal, asimilandola a un limite de 800 hectireas que prevé la actual
fraccion XV. La intencion es el aprovechamiento foresial ligado a
plantaciones industriales o regeneracion moderna. Con la extension
suficiente para su rentabilidad.

e Se busca modificar el texto del ultimo parrafo de la fraccion XV. La
iniciativa va a conservar el estimulo de proteger las mejoras en la calidad
que introduzca el propietario, aunque por estas mejoras los predios
rebasen el limite de la pequefia propiedad. Se concede ademas la
flexibitidad para el cambio del uso agropecuario.

e Se propone la reforma de las fracciones IV y VI del articulo 27
constitucional, al eliminar las prohibiciones a sociedades mercantiles y
estableciendo los criterios que se deben satisfacer. Para la operacion de
empresas por acciones en el campo, la ley determinard los limites,
requisitos y condiciones para formar una sociedad mercantil por acciones,
propietaria de terrenos rusticos. Se busca dar la opcion de nuevos
vinculos entre los actores productivos, proteger al campesino en su
asociacion con socios mercantiles y garantizar que las sociedades no
concentren tierras con fines especulativos.

o Se suprime en la fraccién VI la prohibicién genérica a las corporaciones
civiles de poseer, tener en propiedad o administrar bienes raices,

e La reforma a la fraccion VI, reconoce la distincion entre la base

territorial del asentamiento humano, sustento de la vida comunitaria, y la
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tierra para las actividades productivas del niicleo ejidal y comunal en el
ambito parcelario. Ademas, reconoce plena capacidad a los ejidatarios
para decidir las formas que deben adoptar y los vinculos que deseen
establecer entre ellos para aprovechar su territorio. Finalmente fija el
reconocimienio de la ley a los derechos de los ejidatarios sobre sus
parcelas.

La propiedad ejidal y comunal quedan protegidas por la Constitucion.

Se propone la proteccion a la integridad territorial de los pueblos
indigenas. )

Se protegen y reconocen las dreas comunes de los ejidos y el sustento
territorial de los asentamientos humanos. El solar en ef casco urbano sigue
siendo de exclusiva propiedad de sus moradores. Las superficies
parceladas de los ejidos podran enajenarse entre miembros de un mismo
ejido conforme a la ley.

Los poseedores de parcelas podran constituirse en asociaciones, otorgar
su uso a terceros, o mantener las condiciones presentes. La mayoria
calificada de! micleo de poblacién que fije la ley podrd otorgar al
ejidatario el dominio de su parcela, previa regularizacién y definicion de
su posesion individual.

Se prohiben las ventas forzadas por deuda o restriccion.

La ley prohibe los contratos que de manera manifiesta abusen de la
condicion de pobreza o de ignorancia.

No se modifica la disposicin que determina la capacidad para adquirir el
dominic de tierras y aguas, para mexicanos, extranjeros, iglesias e
instituciones de beneficiencia y bancos, fracciones I a III, y al V.
Tampoco la junsdiccion federal, fraccion VII, referente a nulidades y
actos juridico-historicos, fracciones VIII y XVIII, la nulidad por division,
fraccion IX.

La seguridad juridica, el acceso a la justicia agraria expedita y la asesoria

legal a los campesinos, se mantienen en la fraccion XIX.
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Después de 15 reformas al articulo 27 original de 1917, llegaron dos reformas radicales que
son, la iniciativa que acabamos de mencionar anteriormente y otra reforma al art. 130. La
primera corresponde a la fecha del 6 de enero de 1992 denominada por expertos en derecho
agrario como “la reforma modemizadora”, ya que dicen, divide al derecho agrario en,
antiguo, revotucionario y nuevo. La segunda reforma es del 28 de enero de 1992 y fue en
relacion a fa modificacion que sufiié el articulo 130 constitucional, que reconocit a las
asociaciones religiosas personalidad juridica y econoémica. Por lo que el articulo 27 autorizd
la adquisicidn, posesion y administracién de bienes indispensables para su objeto, reguladas
por una ley especial. Esta reforma respecto a las instituciones de beneficiencia, les

condicioné la adquisicion de bienes raices conforme a lo que dictara su ley reglamentaria™

Como ya mencionamos la reforma del seis de enero de 1992, fue resultado de la iniciativa
presidencial enviada a la Camara de Diputados el 7 de noviembre de 1991, los lineamientos
y modificaciones de esta iniciativa son:

M Dar certidumbre juridica en el campo.

B Capitalizar al campo y la pequefia propiedad.

B Proveer de nuevas formas de asociacion.

B Proteger y fortalecer la vida ejidal y comunal.

Para lograr los objetivos antes mencionados se recurri6 a las siguientes modificaciones, que

quedaron plasmadas de forma definitiva en ¢l actual articulo 27 constitucional:
1- Se derogo el derecho a los niicleos de poblacion para obtener dotacion de tierras.
2- Se derogd la prohibicion a las sociedades civiles y mercantiles para adquirir bienes raices

en l1a fraccion IV. En la reforma del 28 de enero de 1992, se permitié en la fraccién cuarta

a las sociedades por acciones tener bienes nisticos, antes esto constituia una prohibicién

* RIVERA Rodriguez, Isaias. El Nuevo Derecho Agrario Mexicano. Editorial Mc Graw-Hill, México, 1996,
p. 74
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expresa de las leyes. Ahora las sociedades pueden ser duefias, pero tnicamente en la
extension que sea necesaria y conforme a su objeto. Esta prohibido para las sociedades
de este tipo, tener en propiedad tierras que se dediquen a la actividad agricola, ganadera
o forestal, en una extension mayor a 25 veces los limites sefialados en la fraccion XV del
articulo 27. La ley reglamentaria se encargard de seialar la estructura de capital y el
mimero de socios. Ademas proveera disposiciones que eviten que las tierras propiedad
de la sociedad, excedan en relacion con cada socio los limites de la pequefia propiedad.
Para el computo, la propiedad accionaria individual sera acumulable. La ley sefialaré la

situacién de los extranjeros respecto a esta materia* -

3- El reconocimiento constitucional pleno a la personalidad y propiedad de los ejidos y
comunidades. La Ley Federat de la Reforma Agraria en su articulo 23 reconocio a los
ejidos y comunidades como entidades con personalidad juridica. Ninghn Codigo Agrario

anterior lo establecia.

4- Proteccion a la integridad territorial de la propiedad indigena en la fraccion séptima.

5. Fl reconocimiento pleno del derecho de cada ejidatario sobre su parcela y de las

comunidades sobre su tierra comunal.

6- Se autoriza a los ejidatarios para transmitir libremente sus parcelas entre ellos, y autoriza
al nicleo ejidal para otorgar €l dominio pleno de su unidad parcelaria, pero sefiala limites
a la concentracion de la propiedad social.

1. Se considera necesario que continde la restitucion de tierras, bosques y sguas a los
niicleos de poblacion. Sera la Unica forma de constituir la propiedad social. La propiedad

privada solo seré afectada cuando corresponda restituir a las comunidades indigenas.

%8 QUTIERREZ Y GONZALEZ, Emnesto. Derecho de las Obligaciones. p. 396.
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8- Se suprime de la dotacion de tierras y el concepto de unidad individual de dotacion, esta

modificacion se considera causa de la politica neotiberal.

9- Se suprime el concepto que creaba: La Secretaria de la Reforma Agraria.
El Cuerpo Consultivo Agrario.
Las Comisiones Agrarias Mixtas,
Los Comités Particulares Ejecutivos

Los Comisariados Ejidales.

10- Se suprime el procedimiento de dotacion de tierras, la indemnizacion por afectacidon
agraria, el certificado de inafectabilidad y el precepto relativo al amparo de los
particulares afectados.

11- Sigue la prohibicién de latifundios en la fraccion quince, pero se complementa con la
reiteracion de los limites a la extension de la pequefia propiedad, la supresion de las
facultades que tenia la autoridad para la afectacién de tierra y ampliacién de los tipos de
cultivos especiales que ya no serfan sancionados. El trabajo personal de! propietario para
mejorar la calidad de Ia tierra seria respetado, sélo existe la prohibicién de transformar la

propiedad ganadera en agricola, que excedan los limites sefialados de la Gltima.

12- Se suprime la afectacion con fines agrarios o de reparto, respecto de la pequeila
propiedad que exceda los limites, si hay una violacién en cuanto 2 la extension de la
propiedad se debe proceder durante el primer afio a la enajenacion del pedazo que rebasa
los limites permitidos, de no hacerlo en el plazo sefialado de un aflo, se enajenara en
rebeldia, después del plazo de un afio en venta piblica almoneda. Ademés se establece el
derecho de preferencia para adquirir estas superficies y se concede a las entidades

federativas la facultad de legislar respecto al fraccionamiento.
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13- 8¢ crearon los Tribunales Agrarios y se elevo a nivel constitucional la Procuraduria
Agraria, que tiene antecedente en la Procuraduria de Pueblos hasta el Decreto del

Presidente Ruiz Cortinez en 1953 que cred la asesoria gratuita para los campesinos.

Las transformaciones sustanciales por el doble efecto de las reformas al régimen de tenencia
de 1a tierra y por la reforma del Estado “neoliberal * que impero en lz politica del presidente
Salinas, cambiaron toda lz situacion, son las reformas agricolas y agrarias mis importantes
desde I innovadora redacci6n del articulo 27 en 1917%.

1.4 Base constitucional de la accién del Estado en materia ambiental.

La legislacion ambiental mexicana tiene su base en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, ya que desde entonces se contempla la conservacion ecoldgica
de los recursos naturales. Se dan los principios para la proteccién al medio ambiente y

. algunos puntos referentes al Desarrollo Sustentable.

Por el orden que se sigue en los articulos comenzaremos con el primer articulo relacionado a
nuestro tema, que corresponde al articulo 4 de nuestra Constitucion, que en su pérrafo
cuarto sefiala como garantia individual el derecho a la proteccion de la salud; en el parrafo
siguiente habla del derecho que tiene una familia para disfrutar de una vivienda digna y

decorosa, esta refacionado con el nivel de vida que requiere 1a poblacion,

El articulo 25 de nuestra Ley Suprema entrega al Estado la rectoria del desarrollo nacional,
que fortalezca la soberania de la nacion y su régimen democratico, mediante el fomento del
crecimiento econdmico y de empleo, asi como la justa distribucién del ingreso y la riqueza.
El Estado tiene la obligacion de apoyar a las empresas de los sectores social y privado de [a
economia, sujetandolas a modalidades conforme el interés piblico, y al uso de los recursos

productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.
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El articulo 26 de la ley citada, expresa que el Estado tendra un sistema de planeacion
democratica det desarrollo nacional, para que haya dinamismo, permanencia y equidad en el
crecimiento de la economia, para la independencia politica, social y cultural de la nacién. El

desarrollo nacional ahora tiene una directriz con modalidades sustentables.

El siguiente articulo es !a base para la accion del Estado en materia ambiental, y es el
articulo 27, que en el punto anterior hemos intentado bosquejar pese a su gran extension
histérica y conceptual para nuestra nacion. El articulo 27 comienza declarando, la propiedad
originaria de 1a nacién sobre tierras y aguas. Después sefiala que la nacion tiene ef derecho
de regular el aprovechamiento de los recursos naturales, en base al beneficio social que
implique. Esta regulacion corresponde a los siguientes objetivos:

1. Hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, que es compuesta por

tierras y aguas, asi como elementos naturales susceptibles de apropiacion.

2. El cuidado de la conservaci6n de la riqueza piblica.

Todo se resume en buscar la preservacion de los recursos naturales y su racional
aprovechamiento®’. En consecuencia, se dictarin las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer una adecuada provisidn, uso, reserva y destino de
tierras, aguas y bosques, para mejoramiento y conservacion de los centros de poblacion,
para preservar y restaurar el equilibrio ecologico y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Conforme al articulo 73 fraccion XXIX-G correspondiente a nuestra Carta Magna, el
Congreso de la Union tiene la facultad de expedir leyes que “establezcan la concurrencia del
gobierno federal, los gobiemos de los estados y de los municipios, en el Ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente, de preservaciom y

restauracion del equilibrio ecologico”. De aqui deriva la facultad del Poder Legislativo

% La sociedad rural mexicana frente al muevo milenio. Volumen [T1. El acceso a los recursos naturales y el

desarrollo sustentable. Coeditores INAH, UAM, UNAM, Plaza y Valdés editores. México, 1996. p.39.
7 ENKERLIN, Ernesto, et al. Ciencia ambiental y desarrollo sostenible. International Thomson Editores,
México, 1997, p. 478.
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Federal para legislar ¢n materia ambiental conforme a los criterios establecidos en la
Constitucion respecto a lo siguiente: preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y
la proteccion ambiental; el aprovechamiento de los recursos naturales; proteccion de
dreas naturales; flora y fauna silvestre; regulacion del ordenamiento ecoldgico del

territorio; y en la prevencion y control de la contaminacion del aire y agua™.

* Const. Pol. Mex. arts. 4, 25, 26, 27, 73.
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2.1 Desarrollo Sustentable.

Prifnero vamos a dar un analisis de lo que es desarrollo, y despuds pasaremos a las
caracteristicas del desarrollo dominante desde la Revolucién industrial hasta hace poco
tiempo. Abarcaremos parte de su inicio, su proceso y sus consecuencias. Esto nos permitira
distinguir la propuesta distinta que implica el Desarrollo Sustentable, como una solucion en

el presente y futuro préximo.

Conforme al glosario de términos sobre medio ambiente editado por el Colegio de México,
se define al desarrollo como un todo, ya que implica un proceso cultural, abarca €l medio
ambiente natural, las relaciones sociales, la educacion, la produccién, el consumo y el
bienestar. Es un proceso que debio tener como objetivo fundamental el desarrollo integral
del hombre tanto fisico como psiquico, y a las transformaciones sociales y naturales que
deben realizarce para su logro. En base a esto, los indicadores del desarrcllo deberian
cambiar para dar preferencia a la satisfaccién de necesidades basicas, calidad de vida, y
participacion de la poblacion en vez de basarse en indices de crecimiento como ¢! Producto
Interno Bruto, porque en base a este lo que podriamos medir Unicamente es el desarrollo
econdmico mediante el crecimiento de la economia, pero si este no va acompaiiado de
mejores opciones para los habitantes parece no tener razon de ser- o al menos no humana -
al no contribuir a tener una vida mas satudable y prolongada, a tener acceso a los recursos y
al conocimiento & través de la educacion. El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) agrega opciones dentro del desarrollo como: la libertad politica,
econdmice y social, la oportunidad de ser creativos y productivos, asi como de gozar de una
autoestima personal y de los derechos humanos garantizados. Esto nos lleva e reflexionar
que tipo de desarrollo hemos tenido en los ultimos dos siglos, jque caracteristicas de las
mencionadas se ajustan a la descripcion de desarrollo que tenemos en el pais, y a nivel

mundial?.



53

Desde un principio el humano ha provocado una gran transformacién sobre la naturaleza, su
motivo inicial fue el de sustento y el de seguridad. Ahora en su mayoria son deseos del

hombre.

Los cambios que se presentan en el desarrollo de cada regién dependen de:
1< Caracteristicas culturales.
2- Formas de organizacién social.

3- Uso de recursos naturales

La humanidad se encuentra en la ilogica relacion de un alto gradoe de desarrollo cientifico y
tecnoldgico, frente a una progresiva disminucion en la calidad de vida para gran parte de la
poblacion mundial. En el modelo actual de desarrollo la interaccion sociedad-naturaleza,

estd centrado en los procesos productivos.

El crecimiento demografico provoca mas necesidad para generar alimentos, y la innovacién
tecnolégica ha sustituido a las especies silvestres. Se optd por los procesos productivos
eliminando la forma diversificada de especies vegetales y animales. Entonces 13 agricultura
se convirtio en una actividad destinada a obtener del suelo productos Gtiles para humanos y
especies domeésticas, olvidando las necesidades de otras especies ¢ incluso de la misma

Tierra,

B El primer nive! de alteracion™, lo constituye el deterioro a la tierra por erroneas précticas
agricolas. El panorama actual en la agricultura, consiste en concentrar las practicas
agricolas para generar un mayor rendimiento, aunque disminuya la productividad total del
ecosistema en términos de biomasa.

B El segundo nivel de alteracién, es consecuencia de los “subproductos”, estos se obtienen
como consecuencia de los productos alimenticios que conforman el excedente y permiten

su transferencia a la ciudad, donde se traduce en obras y servicios, que provocan

* Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, El Desarrollo Sustentable, Una alternativa de
Politica Institucional, Primera edicién. SEMARNAP cuadernos. México, 1996. p. 12,
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subproductos, de los cuales no se obtiene ningln provecho, y causan un impacto negativo
en el ambiente, es lo que conocemos generalmente como, contaminacion.

B E! tercer nivel de alteracion lo constituye la crisis ecologica mundial, que tiene una
perspectiva global al considerar que la bidsfera representa, unidad. Este problema se
presentd después de un tiempo, en que los productos secundarios se vertieron en el
ambiente, y ahora los efectos acumnulativos en el planeta se manifiestan en;

a) La destruccion de la capa estratosferica de ozono.
b} El cambio climatico global.

Los modelos de desarrollo basados en el crecimiento econdmico y el progreso tecrologico
tienen como meta aumentar la capacidad productiva, en un planeta que se creyd fuente
inagotable de recursos y no entendid que constituia un complejo conjunte de sistemas en
interaccion. No se le di6 importancia a la dimension ambiental en la planeacion del
desarrollo. Esto provocd una explotacion exagerada de los recursos naturales y una
distribucion desigual de los beneficios entre la poblacion, al interior de cada pais y entre el

mundo.

El desarrollo dominante implica, proyectos intensivos de capital como grandes plantaciones,

programas ganaderos y macroproyectos nisticos.

Los modelos actuales pretendieron satisfacer las necesidades de la poblacion en el corto
plazo, sin darse cuenta que los costos a largo plazo no valian la pena frente al efimero
beneficio que se obtenia y to mucho que se perdia en ecosistemas, suelos, e incluso en salud
humana que equivale a dias sin laborar y un gasto para el sector salud atender las constantes
enfermedades de los habitantes.

El deterioro ambiental es resultado de aplicar estrategias "desarrollistas, que traen

consecuencias como Jas siguientes:

& Agotamiento de los recursos naturales,

e Gran consumo de energia y materia prima.
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» Utilizar el cultive intensivo de pocas especies, genéticamente uniformes y
altamente tecnologizadas. Representa précticas inadecuadas al uso del suelo,
propiciadas por condiciones de inestabilidad econdmica y social en el campo,
que les resuelve a medias el problema, pero en unos cinco afios con la
degradacion del suelo terminan dejando €l campo para ir a las grandes
ciudades y estar en una situacién més deplorable que la anterior.

e El promover el uso masivo de agroquimicos y semillas especializadas,
provocod la  pérdida en la calidad de vida para millones de productores
campesinos, que ya no podian cultivar con sistemas tradicionales extensivos o
intensivos, y por consiguiente no podian competir en el mercado de trabajo y
dinero.

¢ La degradacion ambiental es un proceso que afecta en el Ambito urbano y
rural. El ejemplo més comin lo representa la falta de servicios médicos e
infraestructura, junto con las precarias condiciones que presentan las

poblaciones.

® Al generar residuos téxicos y peligrosos, se destruyen ecosistemas
completos porque no puede el planeta absorber a éstos. AdemAas provoca que
varias especies se extingan.

® Se presentan nuevas enfenmedades con nuevos toxicos y contaminantes.
Significa un evidente deterioro en Iz salud de la poblacién.

e Se provoca el cambio global, el efecto invernadero, la explosion
demografica, la pérdida de la biodiversidad y la contaminacin oceanica.

® La sobreexplotacion de recursos acuiferos, al bombear pozos profundos

sin evaluar las condiciones que aseguran su renovabilidad, y la capacidad de

tierras para conservar su productividad sustentable,

Durante mucho tiempo el modelo de desarrollo no puso atencion at ambiente. La naturaleza

era una forma de capital, el aire y agua eran bienes gratuitos y se derrochaban en forma
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ilimitada. Por no ser parte del proceso econémico, carecer de un mercado para ellos, y de
un precio monetario tangible, fue totalmente ignorado su deterioro. Este fue el caso de
algunos servicios ambientales como:

® Reciclaje del agua y de los nutrientes.

® [ os resumideros de carbono.

& La regulacién del clima.

En los célculos del orden econémico, no se incluia:
® La degradacion del medio ambiente.
# Las condiciones para su conservacion,
® Los costos ambientales no eran interiorizados, sino que se transferia a la

sociedad o a las generaciones futuras,

El modelo de desarrollo dominante, al no tomar en cuenta los problemas ambientales y

sociales, cred resultados como éstos:
®La desestructuracion de modelos culturales ancestrales.
® Los agudos procesos migratorios.
# Elevados niveles de pobreza.

® Agotamiento potencial productivo de los ecosistemas, por la explotacién

intensiva, mediante tecnologia inapropiada a las caracteristicas ecoldgicas.

La homogeneizacién de los procesos productivos ha reemplazado la agricultura de
subsistencia y los modos de produccion artesanal, por estrategias de explotacion intensiva,
dejando al margen del control tecnolégico a las comunidades®. Esto ha producido:

1) Explosién demogréfica al destruir practicas de control incorporadas culturalmente. Hay

desplazamiento y migracion por la pérdida de tradiciones y costumbres en busca del

% SEMARNAP. op. cit. p. 7.
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desarrollo urbano, La alienacion social incrementd la procreacion por supuestas ventajas
que un nimero mayor de hijos podrian ofrecer en el futuro. El problema poblacional ha
incrementado los procesos de exclusion de las mujeres, creando el fenomeno de feminizacion

de la pobreza.

2) E! desarrollo ha estimulado la importacion de bienes manufacturados, sustituyendo

formas culturales y el trabajo de artesanos, que esta en proceso de extincion.

3) La adquisicién de articulos caros implica el intercambio de mayor cantidad de recursos

naturales de alta cotizacion en el mercado, es el caso de algunas maderas tropicales comio la
caoba en Chiapas, y algunas especies silvestres, La deforestacion, trae consecuencias de
migracién, pobreza y hambrunas, ademas de problemas ecolégicos como erosion y
desertificacion derivados de sustituir con pastizales, plantaciones de cafla de azicar, de

algodon y sobrepastoreo.

4) Pérdida del potencial productivo del suelo y la migracién del campo a la ciudad, que lleva

a un crecimiento urbano desordenado y la aparicién de cinturones de miseria.

La conciencia del depredador modelo de desarrollo ha generado un proceso mundial en
busca de alternativas a la crisis ambiental, a partir de una visién integradora de problemas
ecolégicos, economicos y sociales. El problema ambiental requiere de una nueva perspectiva
més compleja, de las consecuencias que ha traido el desarrollo dominante con interrelacion
de procesos por su causalidad miltiple, éste conocimiento permitiria concluir en soluciones

integradas, que son més convenientes y conforme su aspecto global e interdisciplinario®’.

El nuevo desarrolle no solo abarca la proteccién ambiental, sino que implica un crecimiento
economico distinto, socialmente més justo, que otorgue oportumidades a los menos
privilegiados. Esta constituido por multiples aspectos productivos, sociales, culturales y

ecoldgicos.

¢! La sociedad rural... op. cit. p. 24.



58

Las estrategias deben ser conforme a las caracteristicas particulares de cada region para
mantener a largo plazo la capacidad productiva de los ecosistemas, que conlievan al arraigo
de comunidades rurales, se requiere una modificacion en el consumo, la creacion de nuevos
valores sociales, la participacién ciudadana en el proceso de decision, todo encaminado a

mejorar la calidad de vida.

La organizaci6n socio-econdmica mundial en los ltimos tres siglos, ha dividido a los paises
en dos rublos:

1- Desarrollados, donde prevalece un nivel de vida alto, y representa el 25% de la
poblacién mundial que controlan el 80% de [os recursos del planeta. Tienen
demandas excesivas en su estilo de vida. Sus problemas son: los desechos tdxicos,
la degradacion ambiental, la precipitacion 4cida. Su prioridad lo constituye
encontrar la manera de controlar su consumismo.

2- En desarrollo, es la mayoria de la gente en el mundo que vive en precarias
condiciones. Sus problemas son: la deforestacién, la desertificacién, la
contaminacién y la pobreza. Su prioridad es encontrar la manera de controlar su
crecimiento poblacional®. Su creciente demografia no le permite satisfacer

necesidades en materia de alimentacion, atenci6n sanitaria, vivienda y educacion.

La divisién se expresa en el consumo de recursos materiales y energéticos. El consumo se
concentra en paises desarrollados, donde equivale a un 75% y se traduce en un consumo per

capita 12 veces mayor que un pais en desarrolio.

En los Gltimos cuarenta afios se pensd que la pobreza y el atraso serian superados con ¢l
desarrollo, y se hizo una gran inversion de recursos humanos y econdémicos. Pero, el
desarrollo sélo centré sus esfuerzos en ¢l crecimiento econdmico, sin que este sea suficiente
en si mismo, pues tiene que traducirse en mejoras cualitativas para la mayoria de la

poblacion mundial. El crecimiento de la economia no debe ser el fin del desarrollo, sino un

“ ENKERLIN, Emesto, et al. op. cit. p. 502.
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medio para alcanzarlo. El objetivo del desarrollo debe ser ampliar [as posibilidades de la

poblacidn, y el ingreso es una opcion.

Las organizaciones intemacionales como: la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentacion (FAO), la Organizacién de las Naciones‘ Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la  Agencia Internacional de los Estados
Unidos para el Desarrollo (USAID), han considerado que sus politicas fracasaron, ¥
actualmente se buscan otras alternativas de desarrollo, por ejemplo:

® Desarrollo rural.

e Ecodesarrollo.

» Desarrollo adecuado.
# Desarrollo aitemnativo.
# Desarrollo integrado.

s Desarrollo Sustentable, desde el informe Brundtland en 1987 se

comenzd a manejar este concepto.

En Ja década de los setenta comenzé a darse importancia a la problemitica ambiental, y
fueron formados dos grupes uno en Europa y otro en América. El primer grupo se llamaba
Club Roma®, y sefialaba que e! crecimiento demografico explosivo era problema de paises
en desarrollo, por lo que se consideraba una variable independiente sin conexion con la
economiz, Estaba compuesto por intelectuales y hombres de empresa y ciencia de Europa y
Norteamérica asi como varios estudiosos de Asia, Africa y América Latina. En 1968
comenzd el Club Roma a realizar un estudio profundo entre el crecimiento de la poblacion,
¢l desarrollo industrial y agricola, 1a utilizacién de recursos naturales y la contaminacién del
medio ambiente, dentro de una perspectiva de largo plazo. En 1972 se concluyo esta

investigacion y dié lugar a la publicacién del libro “The Limits to Growth” que en su

& SEMARNAP. gp, cit, p.20 .
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edicidn en nuestro idioma es conocido como “Los Limites del Crecimiento™. En este libro
se advirtid, que de seguir las tendencias actuales, se excederia la capacidad del planeta para
sostener a la poblacion -como los pronésticos de Malthus Thomas-, por lo que se deberia
acudir a diversas alternativas tomando en cuenta la reestructuracién de las relaciones
sociales internas e internacionales®’. Para el estudio realizado se recurrié a una técnica de
anélisis dindmico de sistemas conjugando las siguientes variables:

1) Monto y tasa de incremento de la poblacion mundial.

2) Disponibilidad y tasa de utilizacién de los recursos naturales.

3) Crecimiento del capital y la produccién industrial.

4} Produccion de alimentos y extension de la contaminacion ambiental.

En base al analisis de estas variables se concluy6 que la poblacién y la produccién global no
podian seguir creciendo indefinidamente, de otra forma habria un agotamiento progresivo de
los recursos, un posible aumento de mortalidad y efectos negativos de la contaminacion
ambiental, todo esto llevaria a un colapso de la humanidad, e inclusive a un descenso brusco

de la poblacidn.

El segundo grupo era la Fundacion Bariloche en Argentina. Decia que los problemas de los
paises en desarrollo, eran su pobreza y el subdesarrollo, y €l caso de la sobrepoblacion era

una derivacion de los primeros.

En 1972 se organizd la Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Humano, en
Estocolmo, Suecia. Su realizacidn enfrenté en principio el rechazo de varios paises en
desarrollo, pues consideraban la preocupacion ecolégica irrelevante frente a la urgente
necesidad de satisfacer las necesidades basicas de su poblacion. Se optd por adelantar a la

Conferencia, la celebracion de juntas regionales, para escuchar la opinién de los paises en

# MEADOWS H., Donella, et al. Los limites de? crecimiento. Informe al Club de Roma sobre ¢!
icamento de la humanidad, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 1975. p. 14,

Clviamente que los paises mds ricos consideran que su posicitn frente al mundo, y su poder econdmicoe,
armamentista, pelitico... no esta en discusién y menos ain dentro de una posible negociacién, pues no
constituye un derecho de privilegio, sino que es un derecho adquirido por el desempefio de cada pais en la
historia mundial, segin su versién de los hechos.
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desarrollo, y casi todos coincidian en un temor al establecimiento de normas ecologicas mis
altas, que modificaran el intercambio comercial internacional. Se creia que las nuevas normas
ambientales provocatian una baja comercial de sus economias. Los bienes que se importaran
serian més caros con normas mas estrictas y esto incrementaria los costos de produccion. Se
especulaba que la proteccion ecolégica fuera una forma de encubrir una politica comercial
de neoproteccionismo, al no permitir la entrada de productos a un pais receptor por no

satisfacer sus reglamentos.

Se termind por enfatizar que los paises en desarrollo, mas que un problema de degradacién
de los recursos naturales, enfrentaba la necesidad de mercados que pagaran precios justos,

porque de lo contrario se contribuia a la degradacion del suelo.

Al celebrarse la Conferencia sobre el Medio Humano en Estocolmo se planted el indicio de

una nueva vision sobre el Desarrollo Sustentable:

a) La degradacion del ambiente corresponde a las naciones industrializadas, y ellas deben de
sufragar los gastos que implica su correccion.

b) El modelo de desarrollo econémico es depredatorio de los recursos naturales y requiere

radicales cambios en los modos de produccion, distribucidn y consumo.

Ademas se expreso claramente que:
¢ Los problemas ambientales de paises en desarrollo se deben a su estado de
subdesarrolle, por lo que disminuir 1a tasa de crecimiento econdmico, es imposible.
¢ Los paises en desarrollo se esforzarian por armonizar politicas y estrategias de

desarrollo, con la proteccién ambiental.

Como vemos fue en ¢l afio de 1972 cuando la idez de la crisis ambiental se generalizo en el
mundo y se atribuyo en gran medida a la desigualdad econémica del mundo, pues esto
propiciaba mucho desperdicio de recursos, y la contaminacion en paises desarrollados. En
los subdesarrollados se generaba mientras, una extensa pobreza acompafiada de la

sobreexpiotacion de recursos naturales. A partir de la Conferencia sobre el Medio Humano
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se inicié, un gran proceso mundial por incorporar la “dimension ambiental” en la

planificacion del desarrollo, y se reflejo en las siguientes medidas:

W Se establecieron numerosas organizaciones nacionales e intemacionales,
gubernamentales y no gubernamentales.

B Se creo ¢l Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
Era el encargado de catalizar y coordinar las actividades dirigidas a comprender
mejor, desde el punto de vista cientifico, los cambios en €l medio ambiente para
desarrollar instrumentos adecuados de gestion ambiental.

W Sc cred el Programa Intemacional de Educacion Ambiental de UNESCO-
PNUMA.

B Se incorpordé en los paises, Comisiones Nacionales en sus estructuras
administrativas, y organismos, que impulsaran la investigacion y cooperacion

técnica en materia ambiental®.

En 1974 se convocd a un seminario por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente PNUMA y la UNESCO. La reunién fue en Cocoyoc, Morelos, y el tema a tratar
fue “Modelos de utilizacién de Recursos Naturales, Medio Ambiente y Estrategias de

Desarrolio”. Los resultados de esta reunidn fueron los siguientes:

® Se critico el desarrollo dominante.
® Se optd por un modelo alternativo que combatiera las desigualdades.

® Se establecio que ¢l objeto del desarrollo es la Aumanidad y no los objetos
materiales.

® Se articulé las dimensiones econdmica, social y ecoldgica de! desarrollo.

# Se buscd mayor equidad intemacional sobre la formacién de nuevos valores

culturales.

En ese momento los problemas a los que se enfrentaba México eran los siguientes:

% Medio Ambiente v Desarrollo en México, Volumen primero. Coedicién Porria /UNAM. México, 1990.
p-21.
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1) La falta de una politica de ordenamiento ecologico del territorio en base a leyes naturales

para la conservacion de ecosistemas.

2) Falta de regeneracién de recursos, por la aplicacion de tecnologias y modelos
inadecuados de uso del suelo.

3) Elevadas tasas de extraccién de recursos, que provocaba una gran degradacion ecolégica.

4) La ganaderia se extendia ocupando las tierras agricolas, y el avance de la agricultura
perturbaba las' dreas forestales del trépico. Significaba una pérdida de la fertilidad de
suelos, la capacidad renovadora de recursos naturales, de su riqueza genética y del
potencial productivo. El proceso de ganaderia extensiva, provocd la reduccion de dreas
de agricultura de subsistencia y de cultivos basicos. La ganaderia tiene la ventaja sobre la
agricuftura de ser altamente rentable, por el bajo y casi nulo nivel de inverstan.

5) La deforestacion es un grave problema por la importancia de los bosques para la

preservacién de los ecosistemas, donde se encuentra uno de los bancos biotogicos mas
importantes. Pero los empresarios de aserraderos, y los campesinos creen que los
beneficios a corto plazo que les otorga su intervencion en el bosque es lo tGnico a atender,
sin ver los costos futuros que trae la deforestacion, como la reduccion de biomasa y la
pérdida del germoplasma“ que afecta mecanismos bioticos de reciclamiento de

nutrientes, y regeneracion de la selva.

6) La disminucion del amplio rango de variabilidad biolégica en el pais, que provoco varios

$! En ¢l diccionario genético, se define ¢l germoplasma como la coleccién de variabilidad genética en las
poblaciones intra o interespecificas. Parte de 12 tearia de Weismann, que sefiala que hay una parte inmortal
que contintia en las generaciones por medio de gametos, que es la céluia reproductora masculina o femenina,
auyo micleo solo contiene cromosomas. En cambio lz parte mortal y discontinua de [a vida, -que en el caso
de los individuos serian las células diploides- si desaparecerian, y es lo que se conoce como la contraparte
del germoplasma o el somatoplasma.



desequilibrios de ciclos geohidrologicos, procesos de erosion edafica, y contaminacion de

fos suelos.

7) El ma! aprovechamiento de las riquezas maritimas det pais. Ejemplos mas comunes son,
no respetar las vedas, ni las zonas de criadero de especies comerciales, no realizar
investigacion para la eficacia de su conservacion y explotacién productiva como se
observa en ¢l desaprovechamiento de las prostaglandinas de coral o los taninos de

manglar, o la sobreexplotacion de la langosta, el caracol burro y los manglares“.

8) Una demanda irracional de energia, sostenidos por energéticos de elevado valor témico,
provenientes de fuentes fosiles no renovables. Se debe de promover ¢ incorporar fuentes
alternas de energia como la energia solar, la energia edlica y la energia ocednica, la

geoenergia, la bioenergia, y la hidroenergia.

9) El proceso de urbanizacién sobre ecosistemas del tropico himedo a causa de la
petrolizacion;, se ha provocado la perdida de suelos de alta calidad y de las especies
biclogicas adaptadas al medio.

10) Los patrones de viabilidad han afectado al ambiente en sus componentes: agua, suelo y
aire, ha roto con las practicas productivas, habitos de consumo en comunidades, y con el

uso de suelo.

1) Problemas de contaminacion por la incapacidad de disolver, absorber o degradar
desechos y sustancias toxicas, que recibe, o produce a través de reacciones quimicas y
efectos fisicos. Asociados a condiciones de orden fisico, como Iz localizaciéon de la
Ciudad de México.

12) Los paquetes tecnologicos que se utilizaron en la Revolucién verde durante la década

de los setenta y los ochenta, eran intensivos en el uso de energia fdsil, y eso condicioné a

% Medio Ambiente y desarrollo en México. op. cit. p. 38.
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grandes sectores de la poblacion rural. Ademds de que el deterioro al ambiente causado

por el desarrollo de areas de riego en el Norte de México, ha provocado el agotamiento

de los mantos freticos, salinizacion de los suelos y la contaminacién de cauces de drenaje

v de suelos por fertilizantes y biocidas®.

El primer antecedente del concepto de Desarrollo Sustentable, lo constituye el termino de

Ecodesarroflo. Su introduccion se debe al primer director ejecutivo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el sefior Maurice Strong™. Para su

conformaci6n se comenzo redefiniendo el desarrollo con las siguientes referencias:

o El crecimiento econdmico es la base de cualquier accion.

e La distribucién econdmica debe ser un principio.

© La calidad de vida, es un objetivo de la sociedad.

o La gestién racional de los recursos permite controlar el impacto de las actividades
humanas sobre la naturaleza.

¢ Los problemas ambientales entre los paises industrializados y los paises en

desarrollo, son distintos, pues la contaminacion primordial de los Gltimos es la

miseria.

De esta concepeidn de Desarrollo derivé el concepto de Ecodesarrollo, con las siguientes

caracteristicas:

e Cada ecoregiéon debe aprovechar los recursos especificos para satisfacer las
necesidades de la poblacion.

# El ecodesarrollo debe contribuir a la realizacion de la sociedad.

e La gestion de recursos esta basada en una solidaridad diacrénica con las

generaciones futuras.

% Ihid.

p 37

° SEMARNAP. gp. ¢it. p. 21.



® Se busco reducir los impactos negativos sobre el ambiente con procedimientos y

formas de organizacién de la produccién, aprovechando todo, hasta los mismos

residuos y darles un fin productivo.

e Propone el poco empleo de energia proveniente de fuentes comerciales, y confia en
la capacidad natura! de cada region para la fotosintesis.

® Implica un estilo tecnologico particular, con ecotecnias y nuevas formas de
industrializacion para los recursos renovables.

# El marco institucional es definido por tres principios:

1- Una autoridad horizontal, encima de los sectores particulares, que
sea responszble y coordinadora de acciones encaminadas al
ecodesarrollo.

2- Una autoridad que promueva la participacion de las poblaciones.

3- Una autoridad que asegure el resultado del ecodesarrolio.

® La educacion establecera las estructuras de participacidn en lz planificacion y

gestion, Y contribuye a preparar a la poblacién.

El ecodesarrollo se definié como una modalidad del desarrollo econémico que postulaba la
utilizacion de recursos para la satisfaccion de las necesidades de las actuales y futuras
generaciones de la poblacion, esto se lograria mediante la maximizacion de la eficiencia
funcional de los ecosistemas a largo plazo, con el empleo de tecnologias adecuadas para este
fin y con Ia plena utilizacién de las potencialidades humanas, esto en un marco institucional
que permita que la poblacion participe en las decisiones. Tenia por caracteristica la
insistencia en cada regién natural, es decir, dar soluciones especificas a los problemas
particulares, en base a los datos ecoldgicos y culturales de cada area, se daba solucidn a las

necesidades inmediatas y a largo plazo.

La idea del Desarrollo Sustentable se fue construyendo desde los afios setenta con su
antecedente del ecodesarrollo. En 1980 la Unién Internacional para la Conservacion de la

Naturaleza {(UICN) planted por primera vez el Desarrollo Sustentable como una “Estrategia
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Mundial de Conservacion”, pero solo se ocupaba de la sostenibilidad ecologica sin ocuparse
del desarrollo econdmico. Por esa razén no prospero esta iniciativa, por haberse considerado
antidesarrollista. Su plan giraba en torno a tres prioridades:

1. E! mantenimiento de los procesos ecologicos.

2. Eluso sustentable de los recursos.

3. El mantenimiento de la diversidad genética.

En el afio de 1983 la Organizacién de las Naciones Unidas, estableci6 (a Comision Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, dirigida por la sefiora Gro Harlem Brundtland, que
era primer ministro ambiental en Suecia. En abril de 1987 la Comisién presentt la
publicacién de una investigacion global liamada, “Nuestro Futuro Comin™”'. De ésta forma
en 1987, se convirtid el Desarrollo Sustentable en un término mundial al ser asentado en la
publicacion de Nuestro Futuro Comun, resultado del Informe Brundtland, en el cual se
define como el “desarrollo que satisface [as necesidades del presente, sin comprometer la

capacidad de que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades®.

Se debe aclarar que el termino “sostenible” y “sustentable” significan lo mismo, “sostenible™
es méis utilizado en el ambito académico y cientifico, mientras que “sustentable™ es comiin en
los discursos politicos, ¢ incluso entre la misma sociedad. La palabra “sustentable” fue
recurrente en ef Licenciado Luis Donaldo Colosio cuando estaba al frente de la Secretaria de
Desarrollc Social. Y el término lo adopté después la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, ademés es utilizado para la redaccion de documentos oficiales €
incluso se encuentra en el Plan Nacional de Medio Ambiente 1995-2000.

En la legistacién ambiental mexicana el articulo tercero, fraccion XI de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y Ia Proteccion al Ambiente, define el Desarrollo Sustentable para
efectos de la ley mencionada, como “el proceso evaluable mediante criterios e indicadores

del caracter ambiental, econbmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la

" ENKERLIN, Emesto, et al. op, cit. p. 507.
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productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del
equilibric ecolégico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones

futuras”.

De la definicién transcrita podemos concluir, que la solucion al problema ambiental parte de
un manejo integrado y ecologicamente racional de los recursos en Meéxico, buscando el
aprovechamiento del potencial de los recursos naturales del pais, para lograr un Desarvollo
Sustentable. Esto se puede realizar en base a un anélisis con bases ecologicas para el manejo
integrado y el aprovechamiento sustentable de los recursos. Tomando en cuenta las
particulares condiciones de las que depende la productividad biolégica de ecosistemas
terrestre y acuiticos del tropico que constituye un potencial de recursos no aprovechados, y

a veces destruidos por précticas inadecuadas de explotacion”.

Se requicre la unidad 16gica de varios elementos, como los siguientes:

» El sentido global del medio ambiente.

® La distribucién igual dei desarrollo ambiental.
o La relacion entre lo piablico y privado.

» Distincién entre campo y ciudad.

o Desarrollo econdmico y areas protegidas.

® Los costos econdmicos y costos ambientales.

® Nuevas tecnologias, como el impulso de 1a biotecnologia.

En este tipo de desarrolio se retoman los principios del ecodesarrollo pero, se introducen
nuevos elementos de economia, frente a la necesidad de estrategias productivas que no
degraden el ambiente, reafirmando la necesidad de elevar el nivel de vida de grupos de
poblacién més vulnerables,

" Medio Ambiente y Desarrollo en México. op, cit. p. 26.
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Sus fundamentos son:

1) Cambiar hibitos de consumo, para mantener y aumentar la base de los recursos y
resolver el deterioro para las generaciones presentes y futuras, y esto se logra a
través de entender la importancia de la diversidad dg los ecosistemas, instrumentar
medidas locales, una mejor evaluacion del impacto ambiental, ¢l respeto de
modelos soctoculturales propios.

2) Emprender acciones para luchar contra la pobreza y buscar la distribucion
equitativa de recursos, aprovechar los recursos de forma sustentable, ordenar
ambientalmente el territorio, la coexistencia de la realidad social, econdmica y
natural, una participacion social efectiva, buscar una estrategia socicecondmica
propia de cada Estado, reducir el crecimiento demogrifico, fijar sistemas

comerciales mas equitativos y abiertos.

Para lograr ¢l Desarrollo Sustentable es indispensable:
B Promover que el sistema politico y econémico, tomen en cuenta el
conocimiento cientifico.
B Tener un sistema legal e institucional confiable.
@ Se opte por una nueva visién a largo plazo, para tomar decisiones de

inversion.

Los tipos de sustentabilidad que requiere éste desarrollo son bésicamente tres™:

1. Sustentabilidad ecoldgica, implica que el ecosistema conserve sus
caracteristicas esenciales, para que sobrevivan las especies, las poblaciones
y ecosistemas, a largo plazo.

2. Sustentabilidad econdmica, que se debe basar en la eficiencia del manejo y
gestitn de los recursos naturales para seguir con un sistema econbmico.

3. Sustentabilidad social, que necesita la equidad para Hegarse a realizar, y
esto consiste en distribuir los costos y beneficios de manera adecuada
entre ¢l total de la poblacion y la poblacién futura.

™ ENKERLIN, Emnesto, ct al. op. cit, p. 511
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El desarrollo econémico y social son parte de la politica de desarrollo sustentable, por lo que

se tomo en cuenta:

oLa satisfaccién de necesidades basicas de la humanidad: alimentacion, vestido, vivienda y
satud.

® La necesaria limitacién del desarrollo impuesto por la organizacion tecnologica y social,

asi como reducir o limitar el impacto sobre los recursos naturales y la capacidad de la

biosfera ante éste.

Ahora la propuesta consiste en una nueva era de desarrollo econfémico racional desde el
punto de vista ecoldgico. El Desarrollo Sustentable debe aplicarse al manejo de fa economia,
tecnologia y los recursos naturales, ademas, requiere de un cambio masivo en los objetivos
de la sociedad.

En un principio ante el informe Brundtland, se sinti6 incertidumbre por la economia mundial
frente a la nueva estrategia del Desarrollo Sustentable. E! jefe de econromia del Banco
Mundial respondié a la Comisién que se oponia a cambios masivos en la pelitica econdmica
mundial. El informe proponia una politica central en areas mis relevantes como poblacion,
energia, industria, alimentos, combustibles, preservacion de especies, ecosistemas y
urbanizacitn, sin comprometer de forma alguna el crecimiento economico de los paises, se
entendia la importancia de la economiz y su fortalecimiento, para lograr el Desarrollo
Sustentable. Por lo que algunos altos directivos de organizaciones mundiales no entendieron

correctamente lo que proponia este tipo de desarrollo.

Fue muy citada la caracteristica de sustentable en el desarrollo, como una forma de mantener
la produccion a largo plazo. Los especialistas sefialaron que la sustentabilidad se reducia a
manejar los recursos de manera que se renovasen a si mismos, y que se pueda mantener el
nivel de cosecha a largo plazo. Esto es un gran reto para los paises en vias de desarrollo que
se enfrentan a problemas que requieren resultados rapidos frente a la situacion de sus
economias y las condiciones de sus pueblos, donde parece ser muy dificii lograr cambiar una

inversion a corto plazo por una inversion & largo plazo, sobre todo en éstos paises que
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luchan contra la pobreza y la hambruna de su poblacion todos los dias. Aunque las
estadisticas han demostrado que tarde o temprano las inversiones a corto plazo que no
contemplan los costos ecologicos, son mas costosas en el futuro, pues hay deterioro en
varios recursos del pais y principalmente en recursos humanos, donde cabria preguntarse el

costo que implica al Estado el atender a una poblacion enferma.

El Desarrollo Sustentable tiene como instrumentos los siguientes recursos
1) Recursos sociales y humanos- los recursos humanos, corresponde al género
humano y sus valores, que forman unidos los recursos sociales. Entre ellos se
encuentran; la planificacion familiar, la politica, la legislacion, la administracién, la
alta gerencia, la contabilidad ambiental, la participacién comunitaria, los valores
éticos, la valorizacion de servicios ecologicos, el aprovechamiento de
conocimientos de culturas ancestrales, y la salud que se encuentra en peligro
frente a problemas ambientales como la contaminacién, que se proyecta en

elevado costo social, por la pérdida de bienestar y costos de hospitalizacién.

2) Los recursos naturales- que son el aire, la energia, el agua, el suclo y la
biodiversidad”. Los recursos naturales tienen la siguiente clasificacién:

A) Renovables, en los cuales si se respeta el indice de recuperacién seguirén
siendo renovables. Por lo que no se debe vulnerar el “capital” y sdlo se deben
extraer los “intereses”, como es el caso de los productos biéticos™.

B) No renovables, é£stos tienen la posibilidad de agotarse, porque su renovacion
ocurre solo por procesos geologicos, fisicos y quimicos a través de cientos,
miles ¢ millones de aftos,

C) De flujo, su disponibilidad no se ve afectada, se les utilice o se les deje fluir, es
el caso de la energia solar, el agua y los vientos. No se puede afectar la
disponibilidad pero, si la calidad.

™ Ibid, p. 115.

7 La biodiversidad, implica la variedad de formas de vida, con sus funciones ecologicas y 1a diversidad
geneética que contienen.

76 Bidtico equivale a que tiene vida, son las partes que conforman los seres vivientes de los ecosistemas.
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3 ) Recursos tecnologicos y sistemas de produccidn- dentro de los recursos
tecnoldgicos se encuentra el supercomputo, como un instrumento del proceso hacia un
Desarrolio Sustentable, También se encuentra el manejo integral de plagas con recursos
tecnoldgicos para combatir plagas, mediante un control biolégico, enemigos naturales,
atrayentes sexuales en base a la feromona, insecticidas” en pequefias cantidades de ser
requeridos. En ésta clasificacion est4 la biotecnologia y fas areas naturales protegidas.
La idea es la conservacion con manipulacion. Los sistemas de produccion es tecnologia

como la que se requiere en una plantacion forestal.

Lo que se propone alcanzar™® con el Desarrollo Sustentable, es lo siguiente:

W Ecosistemas sanos, para mantener los procesos ecologicos basicos y la salud de
ecosistemas para funcionalidad de la naturaleza, a través de la interaccién de factores
bidticos y abibticos.

® Mantener la diversidad biologica, entender a fa biodiversidad como la materia prima de
procesos ecoldgicos.

8 Una politica demografica, que permita estabilizar las poblaciones humanas.

B Reducir los niveles de produccién de basura, y que la llamada basura, pueda utilizarse
como un recurso (materia prima) para otros procesos.

! Lograr una base estable para los recursos renovables, es tener un desarrollo tecnolégico
para un mejor aprovechamiento de los recursos naturales y su mantenimiento a largo
plazo.

B Incrementar la calidad de vida, bienes y servicios, y esto no se refiere a partir como base
del Producto Intemno Bruto de cada pais, ya que este no refleja las condiciones reales de
Ia poblacion, el gran ejemplo es México.

B Estrategias de cooperacion internacional, esto implica redefinir los derechos de propiedad

sobre los recursos, tanto global como internamente.

7 E1 peligro de una alta cantidad de insecticidas de concentracién bioldgica 2 base de cloruro organico, ya
que tienen efectos sobre especies no combatidas, ya que la tierra féntil tiene mucha materia viva, Hay que
recordar ademds, que los plaguicidas se encuentran no tinicamente en la tierra, sino en todo fo que forma la
biosfera: aire, agua, y termina muchas veces en el tejido vegetal, que después en la red alimenticia la
resienten los carnivoros.

" ENKERLIN, Ernesto, et al. op. cit, p. 518 .
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El Desarrollo Sustentable se enfrenta a varias dificultades para su eficacia, en gran parte se
debe 2 las controversias que se dan entre los paises, dependiendo la posicidn que se asuma
frente a sus problemas y su forma de instrumentacién, por ejemplo:
e Para los paises desarroltados es mas importante la accion dirigida a la
conservacion.

® Los paises en desarrollo le dan prioridad a los aspectos vinculados al crecimiento.

e Algunos creen que la satisfaccion de las necesidades del Norte no debe

comprometer las necesidades presentes y futuras del Sur, y hay otros que consideran

mas importante el sentido intergeneracional que de ubicacién.

En 1992, se establecieron tres nuevos principios orientadores de la actividad humana:

i- El Desarrollo humano concede prioridad a los seres humanos, y la proteccion
ambiental es factor vital para este fin por lo que hay que asegurar los ecosistemas del
mundo a largo plazo, incluyendo su biodiversidad.
2 - El crecimiento econdmico es un imperativo y puede ser asociado a la proteccion
ambiental. La pregunta no debe ser jcuanto crecimiento hace falta?, sino jqué tipo
de crecimiento?.

3 - Cada pais fijara sus pricridades ambientales. Las estrategias seran diferentes en

cada region y en cada cultura, con base en orientaciones y directrices propias.

Podemos observar que el problema no consiste en insertar la dimensién ambiental en el
viejo modelo, sino inventar uno nuevo, con nuevos criterios e indicadores. El Desarrollo

Sustentable implica un distinto crecimiento a partir de;

# Un cambio tecnoldgico.
® Un ordenamiento territorial.

# Un contexto social democratico, que promueva la participacion pablica en la toma
de decisiones.

# Un redisefio de politicas, instituciones, leyes y normas.
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# Un sistema internacional mas justo.

e Un diseiio de estrategias que incluyan a todos, con una coresponsabilidad y
objetivos colectivos.
e Mensajes claros a cada grupe social, para fundar nuevas actitudes hacia el

cambio”™.

Es importante destacar, gue el Desarrollo Sustentable es un proceso y no una meta en si
misma. Como proceso busca la equidad y la mejor calidad de vida con la proteccion

ambiental, y una transformacion en materia econdmica, cultural y politica.

Se busca un cambio de gran alcance, - no una moda ambientalista - para poder favorecer el
compromiso 2 largo plazo. Este tipo de Desamrollo no es cuestidn de transacciones
temporales o de transferencia de una generacion a otra. Hasta el momento parece ser la

mejor opcion a un nuevo y mejor modo de vida.

El avanzar a un Desarrollo Sustentable implica una nueva vision del mundo, una
restructuracién de las relaciones Estado-sociedad, y la intervencion de la sociedad civil en
las decisiones y cambios institucionales y culturales, asi como nuevos valores sociales.
Requiere de estabilizar el crecimiento de la poblacion y distribuirla mejor, modificar los
patrones de produccion y consumo, y reorientar la tecnologia para atenuar los impactos y

riesgos en la naturaleza,

Los retos del Desarroflo Sustentable son:

® Dimension humana, patrones culturales, educacion, formacion, coexistencia de
intereses.

e Conduccion del desarrollo, ciencia y tecnologia, sistemas de informacion, politica

econdmica, herramientas, costo /beneficio, tasa de descuento.

¥ SEMARNAP, gp, cit. p. 28.
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» Institucional, horizontabilidad, subsidiaridad, corresponsabilidad.

Las condiciones indispensables para la introduccion del Desarrollo Sustentable en el mundo

songn:

& Buscar fiientes renovables y menos contaminantes que fuentes de energia fosiles como, el
petrdleo.

» Emplear procesos tecnolégicos acorde con la base de recursos naturales, mas limpios, y
darle un enfoque preventivo.

o Perfeccionar el reciclaje y aprovechamiento de los desechos.

® Promover la gestién de recursos naturales conforme a la racionalidad ambiental.
® Fortalecer el enfoque regional.

o Dar nuevas formas administrativas, que tiendan a la descentralizacion.

# Detener el crecimiento urbano desordenado y macrocefalico.

e Fortalecer el marco normativo y los instrumentos econdmicos.

e Promover ¢l derecho a la informacion ambiental.

® Educar a la poblacion y formar nuevos valores culturales en base a 1z sustentabilidad.

Pera finalizar resumiremos la solucion del Desarrrollo Sustentable como estrategia
multidimensional y dindmica, en base a los siguientes postulados para su realizacién, dentro
de sus tres dimensiones:

I. Desarrollo econémico, e! analisis econémico maximiza la utilidad que los recursos
pueden darfe al humano. Los sistemas de mercado se basan en los derechos de
propiedad que previenen del consumo o produccion, a través de sanciones, para la
exclusién en el consumo. Pero, el medic ambiente y los recursos naturales no

tienen un mercado definido. Por ejemplo: el aire, el agua, las especies marinas y

® Ihid p. 30
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bosques no tienen propietario y esto propicia su abuso en el uso y consumo,
aunque en teoria hay elementos mencionados que son propiedad originaria de la
nacién. El problema es que el medio ambiente se ve afectado por las
externalidades ya sea de la produccién o el consumo, y esto sucede porque no
estin sujetos a ningun precio. Las externalidades son resultade de una falta de
definicién de los derechos de propiedad, falta de aplicacion de sanciones de los
derechos de propiedad, o imposibilidad de exclusion. Es necesario que el gobierno
regule la actividad econdmica de empresas y consumidores, y asi reducir los dafios
causados a los recursos naturales y al medio ambiente. Las medidas de control
seran eficaces, si se toman en cuenta Ios dafios de sobreexplotacion del recurso y
la contaminacién al ambiente. Por lo que seria una buena opcién el valorar los
recursos naturales para su conservacion. La valorizacion ambiental requiere de
consideraciones de moral, intereses politicos, extension de ejercicios de valoracion
de proyectos de agua potable y saneamiento, y el avance de contabilidades
ambientales. Este proyecto requiere de un trabajo interdiciplinario, donde se
integren los indicadores econdmicos y ambientales. El primer paso debe ser, dar el

valor a los efectos ambientales negativos, como los factores internos.

. Sustentabilidad, mediante los indices de la biodiversidad y la conservacién de
ecosisternas. Implica reconocer la limitacion de los cambios que se pueden
imponer en la naturaleza y organizar las actividades humanas de modo que
produzcan los méximos beneficios posibles dentro de sus limites, que son: A) su
capacidad para producir, en funcion de las numerosas especies e individuos en él,
la fertilidad del suelo, la reserva de nutrientes, biomasa y del clima. B) la
capacidad de renovacién, en ¢l caso de una alteracién el ecosistema se puede
renovar dependiendo de su intensidad de deterioro y el modo de reproduccion de
las especies. * Las zonas tropicales constituyen la mayor reserva de biodiversidad
terrestre.
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IIL. Desarrollo social®’, supone una equidad social, al tener jos miembros de una
comunidad la misma oportunidad de educacion, trabajo, atencion médica y
vivienda. La sobrepoblacion y la migracion del campo a la ciudad y el alto indice
de pobreza y analfabetismo provoca la inequidad social en los paises en desarrollo.
La educacién es otro aspecto muy importante, porque transmite los valores
necesarios para formar una conciencia ambiental. La regla general es que, a un
menor nivel de educacién corresponde un mayor grado de pobreza. Y a mayor

ingreso, mejor educacion, y mas desarrollo de la cultura ambiental.
2.2 Politica ambiental.

El crecimiento de la poblacién y el econémico, requieren una mayor demanda de recursos
frente a la gran oferta que tienen que cubrir, esto provoca que los recursos naturales

escaseen en relacion con la degradacion ambiental.

Se ha demostrado que los mercados libres fallan en la asignacién y uso de los recursos
naturales que disponen, es por esta situacion que el gobierno debe intervenir, con esta
justificacién el Estado tendra accion dentro de una politica ambiental, otro motivo seﬁa
encontrar el mejor funcionamiento de ese mercado para que la economia ésta vinculada a la
ecologia como lo propone el Desarrollo Sustentable, una tercera justificacién para la
intervencion del Estado es que deben ser mayores los beneficios, que el costo de ejecucion y

cumplimiento, més los costos indirectos de otros sectores de la economia.

El éxito de una politica ambiental requiere conforme al criterio de Payotou®, corregir las
fallas del mercado para proteger al medio ambiente, con las siguientes medidas:

1- Titulos seguros de la tierra.

2- Concesiones a largo plazo.

3- Un precio adecuado para el agua.

! ENKERLIN, Ernesto, et al. op, cit. p.566.

¥ pAYQTOU, Theodore. Ecologia, medio ambiente v desarrollo. Debate crecimiento & conservacidn,
Coleccién Ecologia. Editorial GERNIKA, México, 1994, pp. 146 y 147.
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4- Impuestos sobre exterioridades negativas.
5- Subsidio para exterioridades positivas.

6- Impuesto sobre arrendamientos.

Estas medidas provocarian que el éxito del mercado y politicas, permitan que:

# Los precios suban para reflejar la creciente escasez de recursos.

® Se reduciria el desperdicio.

e Aumentaria la eficacia.

& Aumentaria la sustitucion de recursos naturales por materias parecidas.
# Seria un mayor esfuerzo para la conservacion.

# La inversién y tecnologia desarrollarian otras fuentes y nuevos sustitutos.

Esto seria la base para un Desarrollo Sustentable, que presente las caracteristicas expuestas
en el tema anterior: el crecimiento de la economia, la reduccién de la pobreza, un freno al
crecimiento de la poblacion, la aplicacion de conservacion y mejoramiento del medio

ambiente, finalmente lo que se busca es que la calidad de vida sea mejor.

El fracaso de una politica ambiental implica la degradacién ambiental, en ¢l caso de que una
politica de gobierno distorsione incentivos provocando la explotacion excesiva y
desalentando la conservacion de recursos valiosos; y esto seria en base a la deformacion de
mercados con, subsidios de capital, topes en tasas de interés, subsidios para plaguicidas y
energia, exenciones fiscales, cuotas y concesiones a largo plazo. Todo esto provocaria, que:

1. Los precios no respondan a la creciente escasez de los recursos.

2. Continuaria el desperdicio en la utilizacién de recursos naturales.

3. No se utilizarian los sustitutos menos nocivos al medio ambiente.

4. No habria un incentivo para la conservacion.

5. No habria incentivos para inversién y tecnologia que permita desarrollar nuevos

sustitutos.
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Este desarrollo no sustentable llevaria al caos al mundo, porque: incrementaria la pobreza
al refrenar el crecimiento econoémico, seguiria creciendo rapido la poblacion, se agotarian los

recursos, y todo esto concluye en deterioro de la calidad de vida y del medio ambiente.

Meéxico respondié al llamado internacional de alarma por el deterioro ambiental, que
comenzd por los afios setenta y hasta fa fecha ocupa un lugar relevante en la politica
nacional - al menos tedrico -. Son varios los tratados internacionales en esta materia a tos
que México se ha incorporado, y ademas la politica nacional adopto como interés comun el
problema ambiental y ha sido incorporado en nuestra legislacion , otorgandole autoridades e

instancias especificas para el control del deterioro ambiental.

Juilia Carabias * propone dividir el desarrollo de la politica ambiental en México en dos

grandes etapas y una tercer etapa, en gestion.

m La primer etapa corresponde al periodo del afio 1972 a 1982, periodo en que margind

juridica, institucional y politicamente el problema ambiental en el desarrollo nacional, a
pesar del deterioro ambiental. En ésta etapa se buscd la correccion de los efectos
ambientales en la estrategia de desarrollo, los temas a tratar fuercn: salud, asentamientos

urbanos y contaminacion por actividades productivas.

El inicio de este periodo se vincula a 1972, que fue el afio en que se celebré la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, que tomd en cuenta las
predicciones del Club Roma, y significo el comienzo de la estructura de un
ecodesarrollo. Pero solo se atendié a la politica ambienta), fue la primera vez en que la

problematica ambiental ocup6 un lugar en la politica de Estado.

El deterioro ambiental se limitaba a su relacién con la salud, y bajo esa perspectiva

surgieron las siguientes acciones:

¥ GLENDER, Alberto y LICHTINGER, Victor (comp). La Diplomacia Ambiental, México y la_Conferencia
de las Naciones Unicss sobre Medio Ambiente y Desarrolle. Seccién de Obras de Politica y Derecho,
Editoriales Fondo de Cultura Econémica y Secretaria de Relaciones Exteriores. México, 1994, p. 399,




1. Se promulgd la Ley de Preservacion y Control de la Contaminacion
Ambiental, en 1971,

2. Se ampliaron las facultades del Consejo de Salubridad General para
prevenir y combatir la contaminacion ambiental.

3. Se creé la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, dentro de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia en 1972,

Otros acontecimientos que conforman la modificacion en la politica ambiental, fueron:

A) El estado det ambiente en los programas nacionales, donde los megaproyectos de
desarrollo rural, acabaron como proyectos ganaderos repercutiendo de forma negativa
en los ecosistemas terrestres.

B) Se crearon grupos ecologistas, y un movimiento social con interés en la politica
ambiental.

C) Se cred una alerta social ante los efectos negatives de 1a exploracién y explotacién

petrélera y la petroguimica a fines de los afios setenta y principios de los afios ochenta,

B La segunda etapa fue del afic 1983 a 1991, donde el manejo institucional abarcéd ademas
de salud en la teméitica ambiental otros temas como: el control y prevencién de la
contaminacion, la restauracion ecoldgica, €l ordenamiento territorial, conservacion,
aprovechamiento y enriquecimiento de recursos naturales, formacion de conciencia
ambiental . Estos temas fueron incorporados en el Programa Nacional de Desarrollo (PND
1983 - 1988), en un programa especial de ecologia.

Se cred la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, con una Subsecretaria de Ecologia,
que plancara y dirigiera la politica ambiental, a través del establecimiento de criterios
ecologicos, y deberia vigilar la aplicacion de las normas en la materia. Esta nueva etapa de
politica ambiental fue resultado del Programa Nacional de Ecologia (PNE 1984- 1988)
documento elaborado por la Subsecretaria de Ecologia. En el cual se le atribuye a la forma
de produccidn ser la primera causa del deterioro ambiental. La Secretaria de Desarrollo

Urbano y Ecologia (SEDUE), no pudo cubrir sus metas, y se concentrd en la prevencion y
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control de la contaminacién asi como la conservacion de reas protegidas, y se relego la

” f . 4
restauracion, el ordenamiento, y el aprovechamiento de recursos™ .

Durante la década de los ochenta se desarrollaron mecanismos e instrumentos para
introducir las necesidades ambientales en la estrategia de desarrollo, asi como buscar su
incorporacién en las decisiones econémicas de empresas, se buscaba interiorizar en el
mercado la dimension ambiental, como un mecanismo que interviniera en la fijacion de

precios.

En 1987 se da un gran pasc en materia ambiental en el ambito intemacional, al haber
presentado el enfoque de Desarrollo Sustentable la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo dependiente de la Naciones Unidas, el término Desarrollo
Sustentable fue frecuentemente mencionade en las conclusiones que se presentaron por la
Comision ante la Asamblea General de las Naciones Unidas en su 42° periodo de sesiones,

es lo que conformaria el famoso informe Brundtland.

Hasta 1988 la tendencia fue concentrar esfuerzos en aspectos normativos y &reas
prioritarias, marginando lo demis. México en el Programa Nacional para la Proteccién del
Medio Ambiente en 1990-1994, no respondid con una nueva estrategia ambiental, aunque se
enfrentaba a varios problemas en ese rubro, como: deforestacion, soreexplotacién del agua,
contaminacion de zonas urbanas, destruccién de flora y fauna, asi como toneladas de
desechos urbanos ¢ industriales. La SEDUE con éste programa pudo avanzar de forma
aislada, elaborando normas de ordenamiento de puertos industriales de algunas partes de
zonas metropolitanas y &reas naturales, de cuencas hidrologicas y megaproyectos turisticos.

Se sometié a proyectos industriales, de comunicacién, hidraulicos, turisticos, pesqueros
petroquimicos y mineros, a la presentacidn de un estudio del impacto ambiental que

causaria su propuesta, y la forma de prevenir los dafios ambientales.

™ hid p. 402,
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En 1988 entr6 en vigor la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), esta constituye una ley integradora que ya no se centra unicamente en la

contaminacién ambiental como la Ley Federal de Proteccion Ambiental (LFPA).

Existia todavia una desarticulacion de los problemas ambientales con la produccidn, ya que
algunas normas se fueron segregando como, la ley de caza, la forestal, de pesca ¥y

asentamientos humanos, que no estaban obligadas a sujetarse a los criterios ambientales.

B Latercer etapa que la maestra Carabias considera tentativa, es la que abarca de 1992 y
pasa por la fecha actual y no sabemos cuando concluird pero, ésta es el periodo mas
importante para dar solucién tangible después de tanta teorizacion, al problema ambiental
mundial.

Es en 1992 cuando se celebré en Rio de Janeiro la Cumbre de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, México firmé convenios para impregnar a su politica
ambiental con la directriz del Desarrollo Sustentable, ademas en ese tiempo ya se sentia en la
salud de la poblacion problemas, y se veian los conflictos internos de caracter ambiental a los
que se enfrentaba el pais, y se tenia un tratado pendiente que firmar con un rubro espectal de
materia ambiental, era el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, todo
esto promovio la biisqueda de una legislacién ecologica en reglamentos y normas, asi como
la adopcién de programas especiales entre [os cuales destaca: la creacion de la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, la aprobacion del Plan Integral
Ambiental Fronterizo, y por ultimo el Convenio de Coordinacién y Concertacion de
Acciones para controlar y reducir emisiones contaminantes en grandes industrias. A todo
esto se uni6, la explosidn en Guadalajara en abril de 1992 por desechos peligrosos que

provenian de gasolineras.

E! Ejecutivo en México dispuso de nuevas normas, como:

A) La gestion estricta de los desechos industriales y la vigilancia de su transporte.
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B) La cuantificacion del riesgo industrial en 50 de los centros urbanos més importantes del
pais.

C) Formular un plan de ordenamiento ecolégico general del territorio nacional.

D) Tener planes estatales de contingencia ambiental. Fue la presion social la que logrd
politizar la temética ambiental, para solucionar conflictos como: depdsito de desechos
radiactivos por empresas norteamericanas en la frontera mexicana y la pesca incidental

de los delfines con el atin.

En mayo de 1992, se reformé la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
(LOAPF). La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia se transformé en la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), que seria la encargada de formular y conducir la politica en

materia de ecologia, vivienda, desarrollo regional y asentamientos humanos.

La politica ambiental quedéd dentro del Programa Nacional de Solidaridad. Las atribuciones
de SEDESOL en materia ambiental eran a través de la Comision Nacional de Ecologia, que
¢s un oOrgano administrativo desconcentrado con autonomia técnica y operativa, con
facultades normativas y de control. 1.a Comision era conformada por el Instituto Nacional
de Ecologia, que se encarga de eclaborar normas y criterios ecologicos, evaluar
manifestaciones de impacto ambiental. E! responsable de wvigilar y sancionar el

incumplimiento a 1a ley, es la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

Se repartieron atribuciones de SEDUE, en otras Secretarias 1- La Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos (SARH), se encargaba de organizar y administrar parques
nacionales, reservas de flora, parques zoolégicos, colecciones forestales. Determinaba las
vedas forestales y de caza, asi como las concesiones en la materia.

2 - La Secretaria de Pesca (SEPESCA), cuidaba la flora y fauna marina, fluvial y lacustre y

. los viveros, criaderos v reservas de especies acudticas.
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Lo que se deberia buscar es que las estructuras del desarrollo estuvieran coordinadas con

las de ecologia, y que todo programa regional incluya ctiterios ambientales®, Actualmente

nuestra politica ambiental es claramente definida por la Ley General de Equilibrio Ecologico

y la Proteccion al Ambiente , que en la Gltima reforma publicada en el Diario Oficial de la

Federacitn el 13 de diciembre de 1996, tomé como base al Desarrollo Sustentable, fue el

resultado de los Convenios firmados por el Ejecutivo de la Nacion en la CNUMAD en 1992.

En el Capitulo Tercero de la legislacion nacional en materia ambiental se hace referencia a la

politica ambiental, y se comienza sefialando los principios que el Ejecutivo debe seguir para

la formulacién y conduccién de la politica ambiental, y éstos son:

1
2.
3

Considerar los ecosistemas como patrimonio comin®™ de la sociedad.

Se debe buscar la productividad sostenida de ecosistemas y sus elementos.

Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la proteccién del
equilibrio ecoldgico.

. Los costos de afectacién al ambiente, corresponden a quién realice obras o actividades

que con tal motivo causen dafios. Se interiorizan los costos y se aplica el principio que
desde hace varios afios empleaba ya la Comunidad Europea en materia ambiental “el que
contamina paga”. El Estado ya no asumird los costos ambientales, sino que serd
responsabilidad del particular que no toma las medidas para prevenir, minimizar o reparar
los dafio.

. Se otorgaran incentivos a los que protejan el ambiente y aprovechen sustentablemente los

recursos naturales.

. La cuantificacién del costo de la contaminacién del ambiente y el agotamiento de

recursos naturales por las actividades econdmicas de un afio, se debe calcular en el
Producto Interno Neto Ecoldgico, y se integrara al sistema de Cuentas Nacionales.

. Al aprovechar los recursos naturales renovables, se debe asegurar el mantenimiento de su

diversidad y renovabilidad.

¥ Ibid, p. 430
% La proteccién del patrimonio comin serd eficaz si cumple con tres caracteristicas: 1. Que sean
completamente especificados, 2. Ser exclusivos, y 3. Sancionables.
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8. La concertacion de acciones ecologicas deben reorientar la relacion entre sociedad y
naturaleza.

9 Para la cficacia de las acciones ecologicas se requiere: A) coordinacion entre
dependencias y entidades de la administracion piblica. B) entre los distintos niveles de
gobierno y la concertacion con la sociedad.

10. Las atribuciones del Estado conforme a las leyes para regular las acciones de los
particulares en el campo econémico y social, debe considerar los ctiterios de preservacion
y restauracién del equilibrio ecoldgico.

11. Las mujeres cumplen una importante funcion para lograr el Desarrollo Sustentable.

12. Las actividades de la Nacién, dentro de su territorio y las zonas dentro de su
jurisdiccion, deben cuidar no afectar el equilibrio ecologico de otros paises o zonas de

jurisdiccion internacional,
2.3 Impacto ambiental.

La intervencion de la actividad humana en su entorno natural puede ocasionar;

e Cambios de uso de suelo.
¢ Contaminacién.

e Agotamiento de recursos.

Los impactos afectan a gran cantidad de la poblacion, ademas las causas locales se extienden
y se manifiestan en lugares muy alejados creandose una cadena de hechos, y por desgracia

los usos o causas que producen el impacto se localizan en los espacios mas valiosos.

Los impactos se pueden producir por las siguientes causas™"
a} Impactos de ocupacién- donde se localiza una actividad industrial, se provoca el proceso
de urbanizacion y por tanto el acceso a vias de comunicacién. Es de caracter irreversible

y se destruye el suelo, su potencialidad productiva, el recubrimiento vegetal y las
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poblaciones animales que se encuentran cerca. Todo es ocasionado por la introduccion de

elementos artificiales en el medio natural.

b) Los impactos producidos por la emisién de agentes contaminantes- cuando la cantidad de
contaminantes que se introduce al medio es mayor que su capacidad de asimilacion, se
producen efectos en cadena que ocasionan niveles irreversibles de deterioro. Los
contaminantes pueden ser: sélidos, liquidos y gaseosos, teniendo accion en el aire, agua,
suelo y subsuclo. Y se manifiestan en el paisaje, la degradacion del suelo, la flora y la
fauna. Estos agentes pueden ser neutralizados por opciones tecnologicas y su impacto, en
el supuesto de no ser mucho, puede ser reversible a largo plazo. En la planificacion fisica
se debe tener en cuenta la capacidad de asimilacién de los ecosistemas frente a los
agentes contaminantes, por ejemplo una fuente de contaminantes aéreos se pondra en una
geografia favorable a la dispersion atmosférica, como ¢l caso de Toluca ahora como

nuevo centro industrial, donde se ubican enormes parques industriales.

¢) Impactos de difusion- es consecuencia det desarrollo de una actividad que provoca la
atraccién de otros proyectos, por ejemplo se localiza una industria importante en un lugar
y esta Area atraerd nuevas industrias, y con ellas la necesidad de vivienda y vias de
comunicacién que aumenta la accesibilidad a espacios naturales, donde las familias buscan

un lugar de recreacion.

d) Los desarrollos urbanos e industriales- se manifiestan en espacios alejados del origen. Los
proyectos de desarrollo tienden en absorber la poblacion rural, y por consiguiente sus

paisajes, culturas y formas tradicionales de explotacion.

Las opciones frente al impacto ambiental pueden ser de dos tipos:
oCurativa - una vez que el problema ya existe y ha sido localizada la causa, sc plantea una

solucion, generalmente consiste en una opcién tecnologica, pero siempre es conveniente

* GOMEZ Orea, Domingo. El medio fisico v la planificacion. Cuaderno dei Centro Internacional de
Formacién en Ciencias Ambientales. Madrid, Espaila, 1980. P. 89,
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atacar el problema desde su origen y si el deterioro no es irreversible, regenerando las dreas
afectadas. Excepcionalmente la solucién serd desplazar el elemento perturbador y adoptar
medidas de regeneracion.

& Preventiva- antes de que se produzca el problema que ha sido contemplado, se previo.

Mediante la planificacion fisica que es sobre un problema especifico o por medio de la
planificacion integral que abarca el problema en conjunto. La planificacién tiene varios
enfoques por su diversidad, por lo que se da en término genérico, y se entiende como un
proceso racional de toma de decisiones, en base a las condiciones sociales, econdmicas,

ambientales, que informa decisiones y acciones futuras®.

Anmntes se distinguia la planificacion en dos grandes rubros segin sus objetivos, El primero era
la planificacion economica y el nivel de prosperidad en ¢l rea; y la planificacién fisica para
la regulacion de los desarrollos urbanos y la ordenacién de la estructura fisica. Actualmente
la planeacion es integral y, busca perfeccionar el conjunto de factores ecolégicos,

econdmicos y sociales.

En México la evaluacion del impacto ambiental fue regulada desde la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente en 1982, y después por la Ley General de Equilibrioc Ecolégico y
Proteccion al Ambiente de 1988. Posteriormente en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente en Rio de Janeiro en 1992, se dieron cambios en este régimen, El primero
de agosto de 1995, la SEMARNAP publicé un acuerdo para simplificar el trémite de
presentacién de la manifestacion del impacto ambiental, se exceptio fundamentalmente a las
microindustrias y algunas industrias pequefias y medianas. El dos de septiembre de 1996 se
promulgo la Ley Ambiental del Distrito Federal que dedicé una seccién completa a regular
este instrumento de politica ambiental.

En el articulo 28 de la LGEEPA se indica que la evaluacién del impacto ambiental es un
procedimiento que consiste en que, la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP) establezca las condiciones a las que se deben sujetar, la maﬁmdén de

¥ GOMEZ Orea, Domingo. op. cit. p. 26.
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obras y actividades que pueden causar un desequilibrio ecologico al rebasar las condiciones

establecidas por la Secretaria para evitar o reducir los efectos negativos sobre ¢l ambiente.

Los proyectos que necesitan [a previa autorizacion de la Secretaria en materia de impacto
ambiental, son:
1. Obras hidraulicas, oleoductos, gasoductos, carboductos y poliductos, en general todo
lo referente a vias de comunicacion.
2. Lo referente a la industria del petroleo.
La exploracién y explotacién de recursos minerales y sustancias reservadas a la
Federacion, como lo referente a materia nuclear,

4. Las instalaciones para tratamiento de residuos peligrosos y radiactivos.

Lh

Los aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil regeneracion,

como la caoba.

6. Plantaciones forestales.

7. Cambios de uso de suelo en areas forestales, selvas y zonas aridas.

8. Enla creacién de parques industriales que realicen actividades altamente riesgosas™.

9. Desarrollos inmobiliarios en zonas costeras.

10. Las obras y actividades en humedales, lagunas, rio, lagos y esteros conectados al mar,
ya sea en sus litorales o zonas federales.

11. Las obras en dreas naturales protegidas, que estan a cargo de la Federacion.

12. Las actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan causar un dafio en
los ecosistemas.

13. Obras o actividades que realice la Federacion y puedan causar desequilibrios ecolégicos

graves, dafios a la salud publica o a los ecosistemas. En caso de que una actividad de

competencia federal no requiera el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental,

estan sujetos a las reglas de la LGEEPA, sus reglamentos, las Normas Oficiales

Mexicanas en materia ambiental, la legislaciéon sobre recursos naturales, permisos,

licencia , autorizaciones y concesiones que se requieran .

® L as actividades riesgosas conforme al articulo 146 de 1a LGEEPA, son clasificadas asf por las
caracteristicas de: corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflamables o biolégico-infecciosas para el
equilibrio ecoldgico o ¢! mismo ambiente.
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Para la autorizacion de proyectos que requieren el procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental, deben presentar los interesados una manifestacion de impacto ambiental que
contenga: una descripcion de los posibles efectos que pueden ser producidos por 1a obra o
actividad sobre ecosistemas, y en su caso las medidas preventivas para evitar o reducir el
deterioro en el ambiente.

Las actividades altamente riesgosas requieren ademas de la manifestacion de impacto
ambiental un estudio de riesgo ambiental y se debe someter a la aprobacién de la
SEMARNAP, Iz Secretaria de Gobernmacion, la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, {a Secretaria de Salud y la Secretaria de Trabajo y Prevencion Social, sus
programas para prevenir posibles accidentes que causen un grave desequilibrio ecoldgico.

Si se realiza algiin cambio en el proyecto y ya habia sido presentada la manifestacion de
impacto ambiental, se debe comunicar a la Secretaria, y ésta en un plazo que no exceda de
10 dias notificar a los interesados si necesita que se presente la informacion adicional para
hacer la evaluacién de los efectos al ambiente con motivo de las modificaciones presentadas.

Un proyecto no requerird la manifestacién de impacto ambiental, y en su lugar presentard un
informe preventivo, si se presentan los siguientes supuestos:

1. Si existen NOM o disposiciones que regulen ef impacto ambiental que puede
producir la actividad.

2. La obra o actividad es expresamente prevista en un plan parcial de desarrollo
urbano o de ordenamiento ecologico, ya evatuado por la Secretaria.

3. Si son ubicadas en parques industriales autorizados se presenta a la Secretaria el
informe preventivo y en un plazo no mayor de 20 dias debe determinar si requiere
unz manifestacion de impacto ambiental. Los informes preventivos serin
publicados en la Gaceta Ecoldgica, a disposicion del piblico, cuando se trate de
proyectos como: A) Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacidn de

residuos peligrosos, y de residuos radiactivos. B) Parques industriales donde se
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realicen actividades altamente riesgosas. C) Desarrollo inmobiliarios en

ecosistemas costeros. D) Obras en areas naturales protegidas por la Federacién.

La Secretaria tendré que notificar 2 los gobiemos estatales y municipales que recibio la
manifestacién de impacto ambiental, para que éstos manifiesten lo que a su derecho
convenga. Ya que las autoridades locales no estan obligadas a expedir autorizaciones dentro

de su competencia, aunque la Secretaria expida una autorizacion.

La manifestacién de impacto ambiental puede ser consultada por todos. Aunque podra haber
cierta informacion reservada a peticion de las empresas, por motivos de proteccion a los
derechos de propiedad industrial y la confidencialidad de la informacion comercial.
Cualquier persona de la comunidad que sea afectada con el proyecto, podra solicitar

consulta publica.

Después de presentar la manifestacion de impacto ambiental la Secretaria inicia el
procedimiento de evaluacién, y se revisa que la solicitud cumpla con las disposiciones

respectivas para poder integrar el expediente en un plazo no mayor de diez dias.

La Secretaria tiene un plazo de sesenta dias a partir de la presentacién de manifestacion de
impacto ambiental, para emitir la resolucion. Pero, en el caso de presentarse una obra o
actividad compleja y de grandes dimensiones, el plazo para su evaluacién podrd ampliarse
hasta sesenta mds para emitir resolucion, siempre que la Secretaria pueda justificar ésta

situacion.

Finalmente la resolucion, en base a la evaluacion de la manifestacion de impacto ambiental,
puede ser de tres tipos :
1. Se autoriza la realizacién de la obra o actividad,”conforme fue solicitado, sin
ninguna correccion.
2. Autoriza de manera condicionada el proyecto, y se pide la modificacién o el

establecimiento de medidas adicionales de prevencion y mitigacion.
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3. Niega la autorizacion, porque contraviene disposiciones ambientales o se puede
propiciar la amenaza de una especie, o se localiza que se presento falsa

informacion, en la manifestacion de impacto ambiental.

La Cémara de la Industria contribuye al elaborar mecanismos practicos para los empresarios
donde se especifican los requisitos que tienen que cubrir para operar dentro de las normas
ecologicas de impacto ambiental. Sefialan las emanaciones de la empresa que pueden
producir un desequilibrio ecologico. Ante quién tiene que acudir para realizar el tramite:
ante la Secretaria de Desarrollo Urbano del estado, después ante la Secretaria de Salud, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecologia
Federal, y en el caso de que se trate de obras publicas ante la Secretaria de Agricultura. En

caso de utilizar explosivos tiene que acudir ante la Secretaria de Defensa Nacional.
2.4 Calidad de vida.

Una buena vida con bienestar humano es considerado como indicador de la calidad de vida,
puede tener distinta perspectiva conforme a las distintas teorias del bien para la personas,
que son las siguientes tres™:

® Teorias hedonistas - consideran que el bien Gltimo para las personas consiste en sostener

ciertas clases particulares de experiencia consciente, que se puede caracterizar de distintas
formas como, el placer, la felicidad o el disfrute que acompafia la satisfaccion de nuestros

deseos.

Los estados particulares de la persona que no hacen referencia a la experiencia consciente,
como el tener los pulmones sanos o enfermos, y actividades particulares como estudiar

filosofia o jugar tenis, sélo son parte de [a buena vida. Conforme a ésta opinidn, es en

®BROCK, Dan.  “Medidas de calidad de vida en el cuidado de 1a salud y la ética médica™. NUSSBAUM C.
Mart y AMARTYA, Sen (comp). La calidad de vida, Estudio preparado por el World Institte for
Development Economics Research (WIDER). Editoriales The Unites Nations University v el Fondo de
Cultura Econémica. México 1996 .p. 138
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medida de que producen una valiosa experiencia consciente. Por lo que considero que esta

equivocada esta teoria.
® Teorias de la satisfaccion de preferencias- consideran que una buena vida consiste en la

satisfaccion de los deseos o preferencias de las personas. Su idea basica es que, en tltima
instancia lo que es bueno para una persona es que obtenga lo que mis desea y prefiere. Para
que las teorias de una buena vida, que usan la satisfaccion de preferencias sean posibles,
deben permitir algunas correcciones o ajustes en las preferencias reales de una persona, por
ejemplo : Ia necesidad de corregir preferencias basadas en una mala informacion como el

comer un emparedado antes de saber que sus ingredientes son malos y podrian enfermarme.

eTeorias de los ideales de una buena vida - son las teorias de Parfit (1984) que proponen los

ideales especificos, normativos de la persona. Sostiene que paste de una buena vida consiste
en algo diferente de cualquier experiencia consciente de naturaleza hedonista o de
satisfaccion de los descos o preferencias corregidas de una persona y ese algo consiste ¢n la
realizacion de ideales especificos, explicitamente normativos. Sus partidarios reconocen la
pluralidad de ideales componentes que establecen limitaciones y complementan la medida en

que la felicidad y la satisfaccion de preferencias sirven al bien de una persona.

Los comentarios que se pueden hacer a las teorias antes mencionadas son que, la teoria
hedonista y la de preferencias son subjetivas, en el sentido de que sostienen que lo que es
bueno para una persona en particular depende de lo que la hace feliz o de lo que desea con
las correcciones adecuadas. En cambio las teorias de los ideales es objetiva, o al menos
contienen elementos objetivos, ya que sostienen que una buena vida para alguna persona es,
en parte, determinada objetivamente por los ideales correctos o justificados acerca de ella, y
en esos aspectos no depende ni de lo que hace a la persona feliz m de lo que son sus
preferencias. Entonces, si las descripciones de una buena vida en determinada persona son
subjetivas u objetivas es un problema explicitamente normativo acerca de cuél es la teoria

sustantiva correcta o mas justificada de lo que es una buena vida.
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Hay que destacar que siempre habra un componente de felicidad o hedonistico de la buena

vida, pero ese aspecto representa la respuesta subjetiva consciente de una persona, respecto

PR - - - - . a s v Al Al Ll smana diona

. - N

Generalmente la felicidad depende parcialmente del éxito relativo de la persona para
satisfacer sus deseos y sus objetivos y proyectos mas amplios. La valuacion de la persona en
particular es la que determinara la ponderacidn relativa que el vector de la felicidad recibe en

la explicacion general de una buena vida para esa persona’’.

Las dimensiones de una buena vida o bienestar son las siguientes®:
1) Dimension de efecto positivo y negativo- aqui sefiala Bradburn, que fos sentimientos de
bienestar de las personas estan compuestos de dos estados emocionales subjetivos:
a.- Entusiasmo- afecto positivo, logros personales, ser
reconocido.
b.- Despreocupacion- afecto negativo, depresion, soledad,

aburrimiento.

El sentimiento de bienestar de las personas es una funcién de la diferencia entre el nivel de
afecto positivo y negativo, estan correlacionados individualmente con una medida general de

felicidad en la direccion esperada.

En 1985 Abbey y Andrews, encontraron que el afecto positivo se correlaciona mis
fuertemente con, apoyo social, control interno, desempefio. Y el afecto negativo de
correlaciona con , ansiedad , depresion , conflicto social y control por otros .

2) Dimensiébn afectiva- cognitiva, se presenta al centrar en la satisfaccion de vida la

evaluacion = cognitiva, y cuando se centra e experiencia de cada dia la evaluacion = afectiva.

¥ BROCK, Dan. op. cit. p. 150.

% LEVER, Joaquina. Elaboracién de un instrumento de medicién de calidad de vida en 1a Ciudad de
Meéxico. Cuadernos de Investigacion en la Divisién de Ciencias del Hombre, transformacién y cambio, salud
integral y calidad de vida. n® 4 . Universidad Theroamericana, México, 1996, p.17.
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Esto implica que lo que hace a gente satisfecha es diferente a lo que la hace feliz o infeliz.

3) Dimensidn frecuencia — intensidad, la intensidad puede ser considerada por una dimension
separada del bienestar. La intensidad def afecto diario no esta influenciada por la frecuencia

de emociones o sentimientos de la persona.

4) Dimension dentro- fuera, se presenta respecto al afecto negativo y las variables del foco
interno, como pueden ser: la autoestima, la ansiedad social, la salud, la congruencia entre
expectativas y logros. Se puede presentar con afectos positivos con variables de foco
externo, que son, la satisfaccion con amigos, la satisfaccion con el lugar de residencia, la

cafidad percibida del uso del tiempo.

Lawton, fue el primero en hacer ésta distincion, al proponer que estas dimensiones reflejan el

bienestar interior y exterior.

5) Teoria de las discrepancias multiples, se indico que las discrepancias incluyen variables
con un foco interno, entre lo que uno tiene, quiere, merece, necesita y lo que tiene en
relacion a lo que se ha tenido en el pasado. Ademas las discrepancias pueden ser con un
foco externo, y es lo que sucede cuando se presentan las discrepancias entre lo que uno

tiene y lo que los otros tienen.

Las personas que obtienen méas o menos de lo que piensan merecer, estan satisfechas y
aquéllas que obtienen mas estin menos insatisfechas, en relacién con quienes obtienen

menos.

6) Teoria de la discrepancia- proporcién, la discrepancia es la diferencia entre el nivel de
sspiraciones y el de logro. Las aspiraciones generalmente son mayores que los logros, y
mientras mas pequefia sea la diferencia, mas alto serd el bienestar. Las diferencias

negativas se presentan cuando los logros percibidos exceden las aspiraciones en algunos
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casos, y estos producen altos niveles de bienestar, pero tal vez no mas altos que las

diferencias que producen cero.

Las variables que se han relacionado con la calidad de vida son:
elas demogrificas y sociales.

e Variables psicoldgicas.

eEvaluacion de ireas de la vida.

Las primeras son resultado de encontrar, que tanto el nivel socioecnémico como la
presencia de aparatos domésticos, no se refacionan mas sino meros con la calidad de vida en
contraparte a los elementos subjetivos o psiquicos. Las variables econdmicas aparecen en
cuarto lugar de importancia respecto a la calidad de vida. Lo sefialado es producto de un
estudio realizado en 1986 por Diaz Guerrero en México.

Las variables psicologicas, son en cuanto a las variables de personalidad y psicosociales que
estin fuertemente relacionados con la calidad de vida. Las variables como, ansiedad, estrés,
depresion, estan relacionadas negativamente con la calidad de vida; en cambio el control
interno de la propia vida, el apoyo social y los sentimientos de competencia personal estan
correlacionados de manera positiva. Aun cuando la salud mental no es una caracteristica de
bienestar subjetivo, la evidencia empirica sugiere que algunas variables de personalidad

repercuten considerablemente.

En cuanto a la evaluacioén de las dreas de la vida, es conforme a su grade de satisfaccion, y

estas areas son, familia, trabajo, vivienda, entomo, actividades recreativas,

Las éreas de la vida que estan mas relacionadas con las medidas de bienestar global tienen
que ver con uno mismo y con el hogar, como la evaluacién de eficacia personal, la familia,
recursos financieros, entretenimientos y vivienda. Otras éreas como servicios comunitarios,

gobierno local y federal también son contribuyentes de varianza explicada, pero en menor
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proporcion. Se ha concluido que la evaluacidn de la calidad de vida, en base a la medicion de
la satisfaccion en diferentes areas demuestra que la familia, el apoyo social y el trabajo
desempefiado, son muy importantes para cubrir el bienestar subjetivo. Algunas areas resultan
muy importantes cuando no se cuenta con un nivel minimo de satisfaccion en eltas, como
podria ser el nivel sociceconémico y la salud ya que el contar con buena salud y
comodidades materiales, no incrementa el sentimiento de bienestar, mientras que no contar

con ello incrementa Ia sensacion de malestar.

La evidencia empirica muestra que la satisfaccion de las areas de la vida explican el 40 y
60% de la variacion de evaluaciones de bienestar subjetivo. Por lo que la satisfaccion de las
distintas areas de la vida, tienen valor en cuanto a la importancia que los sujetos les

conceden, y esto muchas veces tiene relacion con la escala de valores de cada individuo.

Joaquina Lever * después de Ia exposicion de ideas que conforman el rompecabezas que
puede implicar la calidad de vida, concluye que es una construccion multidimensional
subjetiva, que se refiere al grado de satisfaccién de un individuo, segln la importancia que el
sujeto concede a cada una de las 4reas o aspectos de la vida (familia, trabajo, pareja, hijos,
actividades recreativas, amigos, bienestar fisico, econdmico, etc.) que determinan su
felicidad o bienestar, y se obtiene tomando en cuenta Ia importancia que los sujetos
conceden a los distintos aspectos de la vida como parte de su calidad de vida, y el grado de

satisfaccion que perciben en su vida.

En una muestra realizada por la autora mencionada, se encontré que lo que mejor explicaba
la calidad de vida en México eran las redes sociales, la Jamilia nuclear y la expresion
artistica. Existe una estrecha relacion con la interaccién ¥ la imagen que el sujeto tiene
frente a! medio en el que se desenvuelve. La maestra Lever recordé que con el estudio de
Flanagan en 1978, en base a una muestra de la sociedad norteamericana se encontré que
para ellos, las comodidades materiales y el trabajo son los aspectos mas importantes. Nos

lleva a pensar que cada pais relaciona la calidad de vida con distintos factores, dependiendo

 LEVER, Joaquina. op. cit, p. 15.
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de la educacion, la ideosincracia y los valores que cada sociedad sostiene, ademas hay una
brecha entre Io que puede ser calidad de vida para un habitante de un pais desarrollado y uno
que pertenece a un pais en vias de desarrollo, sin embargo deben haber similitudes que
redondeen el concepto de calidad de vida, y esos son factores como la salud, la vivienda, la
alimentacion, principios basicos para la existencia de un hombre en condiciones de humano,
topicos que tutela nuestra Constitucion como derechos de todo mexicano, al menos en

teoria.

En la actualidad las ciudades crecen a un ritmo muy superior a las posibilidades que tienen
los paises de dotarlas de infraestructura, servicios y fuentes de trabajo. Es una “urbanizacion
descapitalizada”. Contaminacién de aire y agua con serios efectos sobre la salud. La
contaminacion industrial, que afecta aguas, suelos y aire, y los problemas globales como el
calentaniiento de la Tierra y el adelgazamiento de la capa de ozono de la atmosfera debido a

12 acumulacton de diéxido de carbono.

Se debe optar por una estrategia de DesarrolloSustentable, que genere un proceso capaz de
satisfacer equitativamente las exigencias de toda la poblacién sin comprometer las

posibilidades de las generaciones futuras™.

La calidad de vida fuertemente vinculada a la salud y ésta a su ves al ambiente nos muestra
como ias personas que viven en zonas urbanas en las que el aire esti constantemente
contaminado, se presentan; casos de enfermedades respiratorias entre nifios, bronquitis
cronica entre ancianos, millones de dias de trabajo perdidos como resultado de las

enfermedades respiratorias relacionadas.

Las fuentes de contaminacion del aire pueden ser mihtiples como las fabricas, agroindustrias,
centrales eléctricas, plantas de cemento, pero parece que el principal culpable es el transito

de vehiculos automotores. Los automoviles, los camiones y los autobuses son responsables

$ Comision de Desarrollo ¥ Medio Ambiente de América Latina y e} Caribe (CDMAALC) del Banco

Interamericano de Desarrotlo. Nugstra Propia Agenda sobre Desarrollo v Medio Ambiente, Editorial Fondo
de Cultura Econémico y el Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarroilo. México, 1991. p. 9.
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de practicamente todo el mondxido de carbono y los hidrocarburos que se emiten a la
atmobsfera urbana y del 50 % de los oxidos de nitrogeno y particulas. El efecto de
empeoramiento del aire se ve en la mortalidad a pesar de las mejoras de tasas generales de
supervivencia por cancer, neumonia, influenza, enfermedades cardiovasculares, bronquitis,

enfisema, asma, infecciones respiratorias.

La combinacién de residuos quimicos, desechos toxicos, emisiones de los vehiculos
automotores y otros contaminantes urbanos, constituyen graves peligros a la salud de todos
los ciudadanos pero, en especial a lo grupos de poblaciones vulnerables. Para los ancianos,
lactantes, nifios y mujeres embarazadas el costo se refleja en mayores posibilidades de

céncer, enfermedades respiratorias, defectos de nacimiento, dafios genéticos.

Las consecuencias para la salud que se relacionan con la contaminacién ambiental son
inmediatos y a largo plazo. Entre los mas directos estin los resultados de la exposicion a
sustancias quimicas toxicas y desechos peligrosos. El uso excesivo y sin cuidado de
productos agroquimicos, en especial plaguicidas, en los alimentos y en el agua, Los
accidentes quimicos y nucleares y otros desastres ambientales causados por e! hombre,

también constituyen amenazas inmediatas para la salud publica.

Con el crecimiento de la industrializacion viene el crecimiento del riesgo de accidentes
industriales. La mayoria de los paises carecen de “controles y preparacién” adecuados para
reducir al minimo el riesgo de accidentes industriales, para contenerlos rapidamente o para
rehabitalizar las zonas damnificadas.

Los peligros indirectos de la contaminacién ambiental para la salud son mas sutiles, pero
pueden ser de duracion mas larga. Ei uso inadecuado de la tierra y €l mal de erosion,
desertificacion y deforestacion; efectos secundarios en el clima, la temperatura, la pérdida de
terreno cultivable y el aumento del dafio potencial que puede provenir de los desastres

naturales, y por ltimo los efectos en la salud del hombre.
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El deterioro de! medio ambiente, las condiciones de salud y el desarrollo estdn entrelazados
de modo intrincado. A la larga todo peligro ambiental repercute en la salud de los pueblos,
el costo humano, expresado en términos de pobreza, suffimiento de enfermedades evitables
y mortalidad, es ¢l precio real del deterioro ambiental y la mejor justificacion para la
proteccion ambiental. Para lograr y mantener mejores condiciones de salud, se deben de
integrar los asuntos de salud con los de medio ambiente como parte de un nuevo modelo de
Desarrollo Sustentable. Otro problema primordial aunado al de salud de la poblacion es el de
la pobreza, ya que una alta proporcion urbana del tercer mundo esta constituids por
hombres y que viven en gran pobreza, sin un ingreso regular, sin agua potable, sin servcios
de alcantarillado, sin drenaje y con escaso acceso a servicios de salud. Los pobres responden
cada vez més a esta situacién con mayor violencia social, basta ver el caso de la ciudad de

Meéxico como un gjemplo de una ciudad insegura y violenta.

El informe Brundtland estaba en lo correcto al sefialar que la pobreza es causa del deterioro
ambiental, tanto rural como urbano. Ya que es frecuente que la ocupacion de las mejores
tierras sea por aquéllos que poseen los medios y la tecnologia para su explotacion, y relega a
los mas pobres, que terminan por ocupar tierras de segunda categoria, como es el caso de la
ocupacion de laderas en los cerros. Esto provoca varios grados de erosion y la perdida de
suelos que lleva a un mayor empobrecimiento de los que trabajan esas tierras. Lo que sucede
es que terminan por emigrar esas poblaciones, buscando el sustento de su vida y engrosando
la creciente masa de pobres urbanos que llegan a las ciudades, oasis de su desesperacion.

Constituye ésta situacion, la explosiva urbanizacion de los paises subdesarrollados de hoy.

I.a generacion de empobrecimiento no parece disminuir pese a las cifras macroecondmicas
oficiales de riqueza y recuperacién, se tiene que recurrir a un Desarrollo Sustentable para
combatir el empobrecimiento insoportable que no puede ser erradicado por un desarrollo
insustentable que continde repitiendo el camino histérico de los pafses industrializados, se

demuestra esto, con los calculos aritméticos: “La extrapolacién del actual consumo
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energético percapita de los paises desarrollados a toda la poblacién mundial es, en términos

fisicos, simplemente imposible de alcanzar™*.

El concepto central de la problematica del medio ambiente y el Desarrollo Sustentable, es la
calidad de vida, que mas que un “nivel de vida * privado. Exige otros elementos como: la
miéxima disponibilidad de la infraestructura sociaf y publica para actuar en beneficio del bien
comun y para mantener ¢l medio ambiente sin mayores deterioros y contaminacion. Aunque
la calidad de vida, exige también varios factores relativos a la mayor parte de ellos no
cuantificables conceptualmente, que contribuyan a la satisfaccion de deseos y aspiraciones,

ademais de las “necesidades humanas”.

Ha sido habitual medir el nivel de vida, como un indicador basicamente cuantitativo y
resultante de diversos indices estadisticos, que esti relacionado con los conceptos
tradicionales de crecimiento y desarrollo econdmico. La cafidad de vida sustituye al nivel de
vida, es decir, la primera se relaciona fundamentalmente con “ser” y Ia segunda con “tener”,
o es posible optar por una balance entre tener y ser que podria formularse en los siguientes

términos: fener para ser, haciendo énfasis en el ser.

La calidad ambiental se ha deteriorado y afecta definitivamente a la calidad de vida de los
habitantes. Este es el caso de los sectores de mayores ingresos de fa poblacion que
comienzan a respirar un aire muy contaminado, o de algunos paises industrializados que
poseen todos los adelantos de progreso y una distribucion bastante equitativa de sus
ingresos y ven su calidad de vida afectada por los deterioros ambientales. Se han producido,
por ejemplo, alzas de temperatura ambiente por problemas de contaminacién térmica local y
por los cambios de clima global. Algunos consumidores, aun disponiendo del recurso, se han
visto forzados a restringir elementos de su" dieta, porque los mares o lagos de donde
obtenian ciertos alimentos importados llegan contaminados con plaguicidas u otros

productos quimicos™.

% CDMAALC. op. cit. p. 15.
% Ibid. p. 13.
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Un desarrollo ambiental y ecologicamente adecuado, se conoce como Desarrollo
Sustentable y seria la respuesta o una parte importante para la solucion a los problemas de
catidad de vida, de salud y del desarrollo mismo en la region. La calidad de vida pasa a ser
entonces un concepto ordenador que determina las prioridades ambientales, ademas de serla

meta que busca un Desarrollo Sustentable.
2.5 Generaciones futuras.

Considero que éste es el concepto maés dificil de precisar, porque no hay autor o libro que se
haya dedicado a éste tema en particular, sin embargo, es mencionado a cada momento
cuando leemos sobre Desarrollo Sustentable, y en el mismo ordenamiento ecoldgico al
definir el Desarrollo Sustentable en el articuto 3, fraccion XI menciona a las “generaciones
futuras” al decir, que el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales...permitird
“que no se comprometan la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras®. Lo
que se observa es que la ley comienza a considerar que las generaciones futuras son sujetos
de derecho, por lo que tienen derechos y obligaciones; tienen derecho a un medio ambiente
aceptable -sino es posible que limpio-, tienen derecho a una calidad de vida, tienen derecho
a no cargar con los costos de una mala planeacion para la eliminacion de residuos de las
generaciones anteriores’ , las proximas generaciones tienen derecho a tener un clima que
permita su subsistencia y a seguir contando cen agua, lo curioso es, que éstos derechos que
aunque ya COmMEnzamos a vivir comeo necesarios por su relevancia para la preservacion de
nuestra especie, y que se supone son de sentido comun y hasta intrinsecos al hombre, por lo
tanto inician en ser derechos naturales que tarde o temprano formaran parte del marco legal

titutado por ¢l derecho positivo.

Como sujetos de derecho hay que recordar que nuestra legislacion Civil en el caso del feto,
protege la vida del feto desde el momento de su gestacion, dentro atn de 1a madre y sin

conocimiento de la viabilidad que posea para vivir después de su nacimiento, es en principio

¥ Lo que es mejor concocido como deuda ecolégica o Environmental debt, donde la acuraulacion de efectos
ambientales del pasado, como la disminucion de los recursos naturales y el deterioro del medio ambiente,
afectara a las generaciones futuras.
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lo que prohibe €l aborto;, es un caso similar -aunque parezca burda la comparacion- el que
se presenta con las generaciones futuras, aiin no existen pero estan en potencia de existir, y
sin embargo ya estin protegidas de 1a presente generacion , seria muy pesimista hablar de no
saber si existiran incluso, pero como hacer que una persona actualmente pueda entender la
importancia que implica ¢l ahorrar energia, agua, que en vez de 20 minutos en el bafio se
tarde diez, o como convencer al campesino que la deforestacion y el monocultive son
précticas con bajo rendimiento en su presente y altos costos ecologicos en el futuro, si lo
que tienen es hambre y necesidad de sobrevivir. Ya se ha mencionado uno de los principales
problemas a los que ahora nos enfrentamos es la pobreza, que dificulta en gran medida la
planeacion a largo plazo por las prioridades de subsistencia. ;, Cémo garantizar el futuro de

P - . . ' o8
las proximas generaciones , sin tener aun la certeza de satisfacer el nuestro 7.

El Desarrollo Sustentable tiene como principal principio el de equidad y traducido esto cor
enfoque intergeneracional requiere de dos acciones:
1. Proteccién de la calidad de vida - el ecosistema debe dejarse a las futuras
generaciones en el estado como fue transmitido por las generaciones precedentes.
Mejorar el nivel de vida de cada uno serd posible a largo plazo si el crecimiento
econdmico y la proteccion del medio ambiente se consideran objetivos
complementarios. Otra teoria es que las generaciones futuras mas que gozar del
mismo nivel de bienestar que se tiene en la actualidad deberan gozar de una
herencia mejor, situacion que es dificil preveer porque, no sabemos ta densidad
que tendra [a poblacion para permitir esto, por lo que se cree, comesponde a las
generaciones precedentes entregar oportunidades -y no riqueza-, las que deberian
ser distribuidas equitativamente entre las generaciones , eso seria una real justicia
entre las generaciones.
2. Proteccion de la diversidad de los recursos naturales de base, para no eliminar la
posibilidad de utilizar en el futuro el recurso . La preservacion de flujos de bienes

y servicios medicambientales es la forma en que se contribuye a fomentar un

% ENKERLIN , Ernesio . op, cit. p . 265.
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desarrollo econdmico ininterrumpido 'y protege los recursos basicos, asi como los
ecosistemas que estan asociados a ellos. Esto implica una explotacion eficaz de los
recursos, pero requiere una moral y equidad frente a las futuras generaciones que

recibirdn el patrimonio natural que nosotros les dejemos.

Es la justicia que nos debemos entre las generaciones, que consiste en darles el mismo nivel
de bienestar del que gozamos actualmente a las generaciones venideras, pero lo que se
espera en esta distribucion equitativa de la riqueza entre las generaciones se refiere més bien
a las oportunidades y no a la riqueza expresada en grandes mercados internacionales,
cheques y dinero. Esto se presenta como en el caso de la energia en que debemos permitir
que las generaciones futuras tengan la misma capacidad productiva que nuestra generacion.
Hay que evitar la extincién de recursos pues a las generaciones futuras les corresponde un
monto de estos, y sin embargo es posible que nunca las conozca algunas especies de flora y

fauna que existieron, de no tomar las medidas necesarias.

Se maneja ante las generaciones futuras el concepto de una compensacién adecuada, que
consiste en inventar tecnologia que pueda darmos tanto poder como el que hemos
consumido, que permita tener un rendimiento adecuado y duradero, la meta de generar
tecnologias que permitan aumentar la tasa de extracciéon en la proporcién en que se
disminuyo el recurso. La obligacion de sustentabilidad no se puede dejar en manos del
mercado, por eso los Estados a nivel mundial han tomado la estafeta de encaminar el asunto
ambiental. A grosso modo esas constituyen nuestras obligaciones frente a las generaciones

venideras.

Lo correcto es que a todo derecho corresponda una obligacién , si los derechos son dificiles
de definir en las fituras generaciones, las obligaciones lo son también, pero pueden
concluirse por induccion aunque parezca una solucion muy subjetiva, ademds de que
corresponden a ser adquiridas de una a otra generacién, pero podriamos marcar parimetros
fijos. El primero seria seguir proveyendb las bases para que siga existiendo la biodiversidad

de la tierra, las condiciones necesarias para la subsistencia de nuestra especie. Debe ser
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consciente de tomar las medidas necesarias para la conservacién del habitat humano y
animal, y debe hacerse cargo de sus desechos, y costos ecologicos; se debe evitar e} pasar
deudas cada vez mas acumulables como si fueran deudas monetarias que actualmente ya
ahogan a varios paises en la desesperacion de no poder pagar y cubrir sus funciones como
Estado.

Cada generacion debe tener interés en los efectos a largo plazo de las actividades que

utilizan recursos, asi como cuidar el ritmo de consumo y agotamiento de éstos recursos.

Me parece muy importante sefialar que este tipo de conciencia en la bumanidad forma parte
del progreso moral en las sociedades, por esta razon se habla ya de eliminar la pobreza
aunque ahora se quedan los buenos deseos en teoria, lo importante es que ya se comenzd a
tomar conciencia de que la ley del mas fuerte es la mas primitiva, pues se basa en la
seleccion natural o voluntad o una ley de la naturaleza y esto prevalece como justificacién de
la brecha social, que en este caso seria comun y derivada, ademis corresponderia a un
destino ya dado y no creado en base a un tipo de sangre o raza por ejemplo. Ahora comienza
la humanidad a darse cuenta que esto no funcion6, pues el alto indice de pobreza en el
mundo supera por mucho la mitad y hasta la tercera parte de la poblacion mundial, situacién
que puede llevar al caos economias, paises, proyectos, incluso el mismo control de paises
desarrollados sobre paises en vias de desarrollo. En la década de los setenta ya el presidente
de los Estados Unidos de Norteamérica sefialaba que la pobreza era el principal motivo de
preocupacién para su control, méas que la expansion comunista, fue concluyendo de esta
forma con motivo del informe que mando a realizar a cargo de especialistas en materia

ambienta!™.

La estabilidad en el pais es de gran ayuda en este mundo globalizado que promueve su
integracién econdmica, dénde las economias se entrelazan y si cae una no tarda en provocar

efectos en las demés economias en el mundo. La humanidad por eso debe poner en practica

% Informe elaborado por el Consejo de la Calidad Ambiental y el Departamento de Estado de los Estados

Unidos de Norteamérica. Futuro global . Tiempo de actuar . Editorial siglo XXI Madrid , Espaiia , 1984 .
p.VIIL
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otra moral que se base en el principio de igualdad, que niege legitimidad ética de la accion
del mas fuerte contra el mas débil. Lo curioso es que el principio de igualdad fue
proclamado en los postulados de la Revolucion Francesa en 1789, y a penas comenzamas a

pensar que deberia llevarse a la praxis como alternativa de solucidn.

El avance de los derechos humanos, su implementacién en la legislacion estatal y los
acuerdos internacionales contemplan el derecho a la salud, el derecho al medio ambiente,
éstos son derechos nuevos que surgen con las nuevas condiciones de vida, por la
transformacion moral y material, que las otras generaciones no podian conocer, como la
informacién automatizada que requiere derechos como el de libertad informatica y el de
intimidad, !a creacién de satélites artificiales requiere uma difusion planetana de
telecomunicaciones, la conquista de la luna y el espacio. Ahora son otras nuestras
necesidades y prioridades. Frosini'® encuentra estas innovaciones como resultado de la

tercera generacion de derechos humanos'®,

Las caracteristicas que presenta cada generacion son las siguientes :

e La primera generacion, se distinguia por los derechos de libertad politica y social.
eoLa segunda generacion, concibe los derechos sociales como el genocidie, ya que

cambiaron la conciencia social de las sociedades avanzadas a inicios del siglo XX. Se
presentaron como garantias de justicia soctal, proteccion de la persona humana en el

contexto de la vida comunitaria.

eLa tercer generacion, son fos derechos de la edad tecnologica.

eLa cuarta generacion, son los derechos de bicética, desde 1971 se utilizd por primera vez

el termino  Bioethics por el oncologo estadounidense Van R. Potter, v lo consideré como
un puente hacia el futuro, una nueva disciplina que habria de permitir una mejor
calidad de vida. En 1978 la Encyclopedia of Biothics definié bioética, como un estudio de la

conducta humana en el 4rea de las ciencias de la vida y del cuidado de la salud, frente a

1% FROSINY, Vittorio. Derechos humanos y bioética. Editorial TEMIS. Bogotd, Colombia, 1997, p.80.

' ofr . TOFFLER, Alvin, La Tercera Ola, Coleccion de textos cientificos Muy Interesante. Segunda
Edicién, Espaiia, 1992,
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valores y principios morales. Algunos lo llaman “ética aplicada™ que en Estados Unidos
ha tomado fuerza los titimos afios, y consiste de acuerdoa a Frosin, en la reflexion de los
problemas morales, sociales y juridicos, que surgen en la civilizacién tecnologica
contempordnea. Si se descompone etimologicamente, encontramos que bioética es la
relacion entre la naturaleza y la sociedad, es decir, entre la vida fisica y la conducta
humana. Bios = vida , Ethos = moral.

La bioética rescata !a afirmacion de igualdad de los derechos entre ¢l hombre y la mujer, que
ésta en la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre en su articulo 16, esto es
relevante porque el Desarrollo Sustentable propone una prictica estructural en base a ésta
premisa, a que la mujer tiene un papel importante para lograr las metas que éste tipo de
desarrollo implica. Yo considero que uno de los problemas de los paises en vias de
desarrollo es que no le dan la importancia que tiene al conocimiento y capacidad de una
mujer, los hombres en éstos paises atrasados siguen siendo inseguros de su trabajo, del
mando, es posible que en gran medida el subdesarrollo que sufren sea por relegar a la mujer
en la practica gubernamental y en la toma de decisiones. Las generaciones futuras tendrén
que aprender de sus antecesores que €s un gran ermror la discriminacién 8 la mujer, que
muchos paises pagan con ser del Tercer mundo, inundados por la pobreza, y la degradacion
de su medio ambiente.

Finalmente hay que considerar que el mundo de la naturaleza no es creado por el hombre,
gino que es un conjunto de hechos, que el hombre la interpreta de forma distinta en base al
progreso cientifico en la teoria y técnico en la practica, pero el hombre ahora también tiene
la obligacién con su especie y los seres vivos que habitan la tierra, e incluso con la misma
tierra muestro mundo esta vivo, es GAI4. El hombre ya no sélo debe pensar en lo que ve en
su momento, debe también pensar en la consecuencia que puede traer su invento, debe
pensar que es posible que sus hijos el dia de mafiana no tengan dénde vivir porque el espacio
es utilizado para los desechos de las generaciones consumistas anteriores, sélo tiene agua
contaminada de residucs. toxicos para tomar un bafio, y pueden suffir de retraso mental,

mutaciones, con tanto aire contaminado -la realidad muchas veces puede superar a la
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fantasia -, es decir, el futuro parece alarmante e incluso incierto sino se comienza a actuar y
tomar las medidas necesarias para un cambio global. Es un compromiso intergeneracional el
que tenemos que cumplir nosotros y a su vez las siguientes generaciones para que pueda

seguir existiendo vida en ésta, nuestra tnica Tierra.

Se considera que la naturaleza es una obligacion cultural del hombre. El hombre ahora tiene
que hacer lo que la naturaleza hacia por si misma, porque la evolucién tecnologica en los

Gltimos cincuenta afios ha llevado a la naturaleza casi hasta el colapso.

Se busca una nueva ética que incluya la dimensién intergeneracional, y diacrénica ' de la
solidaridad, proponiendo:

1- Lograr una dimension planetaria, ¢l cuidado del planeta es responsabilidad de
todos. Tiende a una consciencia cOsmica para integrar todas las dimensiones
buscando una percepeién de unidad ehtre las formas de vida.

2- Ya no sobrevive el més apto como sefialaba Darwin, sino el mas cooperativo.

3- Se debe superar la concepci6n tecnocratica.

4- Evitar la ostentacion o despilfarro, con una civilizacion que sea austera y
compartida.

5- Reemplazar la concepcidn actual de riqueza y pobreza, que el nuevo referente de

riqueza sea la vida y no el dinero.

1% ANDER-EGG, Ezequiel. Para salvar Ia Tierra. El desafio ecolégico. Editorial LUMEN. Buenos Aires,
Argentina. 1995. p. 235.



108

Capitulo 3.

[mplementacion en l1a Ley, del Desarrollo Sustentable.

3.1 El Desarrolio Sustentable en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al Ambiente (LGEEPA).
3.1.1 Aprovechamiento sustentable de los elementos naturales.
3.1.1.1 Flora y fauna silvestre.
3.1.1.2 Elsuelo y sus recursos.
3.1.1.3 Aguay ecosistemas naturales.
3.1.1.4 El airey la atmosfera.
3.2 Instrumentos para el cumplimiento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente.
3.2.1 Instrumentos juridicos.
3.2.1.1 Normas Oficiales Mexicanas (NOM).
3.2.2 Instrumentos econdmicos.
3.3 Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).
3.3.1 Gestion ambiental.
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3.1 El Desarrollo Sustentable en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

El concepto de Desarrollo Sustentable, es introducido en nuestra legislacion ambijental
después del decreto de! 13 de diciembre de 1996, que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, donde se reformd, adiciond y derogéd diversas disposiciones de la LGEEPA, y se
introduj6 en el Cédigo Penal los delitos ambientales. Los cambios en la LGEEPA fueron
resultado de 18 meses de trabajo entre los poderes Legistativo y Ejecutivo, mediante las
Comisiones de Ecologia y Medio Ambiente de las Cimaras de Diputados y Senadores y de
la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. También tuvé un proceso de
revision y discusiéon pablica con la participacion de organizaciones no gubernamentales,
instituciones académicas, de investigacion y organismos empresariales, gobiernos estatales y
municipales... y otros sectores interesados en la gestion ambiental. Lo que se buscaba era
introducir los mecanismos necesarios para poder lograr el Desarrollo Sustentable como una

nueva estrategia en nuestra legislacién ambiental.

E! trabajo comin permitio que en el Congreso de la Union del dia 24 al 30 de octubre de
1996 las fracciones parlamentarias aprobaron por unanimidad, las iniciativas de decretos
para modificar la LGEEPA y el Codigo Penal.

Se incorporaron los conceptos fundamentales: sustentabilidad y biodiversidad, para dirigir la
gestion ambiental. Se reconoci6 la necesidad de vincular la politica de aprovechamiento de
los recursos naturales con el principio del Desarrollo Sustentable. Se queria construir un
sistema normativo completo y coherente que pudiera regular los problemas ambientales y el
aprovechamiento sustentable. Se incorporé la perspectiva del “capital ecolégice™ como la
combinacion de economia, ecosistemas y sus recursos, dentro de una légica de produccién
y consumo que buscaria una nueva relacién institucional y préctica emire las empresas
productoras y el medio ambiente. Es prioritario en esta mieva perspectiva entender a los

ecosistemas como la base natural de la economia nacional, tanto en la actuafidad como en el
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futuro, por lo que fue fundamental introducir los criterios de conservacion y uso sustentable

del territorio y de sus recursos.

Para la eficacia de los objetivos planteados en la gestién ambiental se incorporaron

instrumentos econdmicos y juridicos.

El Desarrollo Sustentable se encuentra en la LGEEPA en su Capitulo Primero referente 2
normas preliminares dentro del articulo tercero fraccién X1, y es definido como “el proceso
evaluable mediante criterios e indicadores del caricter ambiental, econémico y social que
tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en
medidas apropiadas de preservacién del equilibrio ecolégico, proteccion al ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de
Ias necesidades de las generaciones futuras”. Es muy parecida a la definicion que se habia
citado en ¢ Informe Brundtland que fue donde se adopt6 el concepto de Desarrolio
Su.s't:emable, era ¢l planteamiento de un desarrollo que pudiera sostenerse a lo largo del
tiempo satisfaciendo necesidades econémicas y sociales de la poblacién mundial actual y
futura. Un desarrollo que proponia la proteccion del medio ambiente y el equilibrio de la
biosfera, que promoviera lz economia y administracion de los recursos, para que las

generaciones sigan contando con la condiciones necesarias que permitan la vida en la Tierra.

El Desarrollo Sustentable se perfild como la directriz de una nueva etapa para abordar el
problema ambiental por las naciones. Hubo un concenso de varios paises para adherir este
principio a la instrumentacién que se requiere para proteger el medio ambiente. Fue uno de
los resultados y compromisos que aceptaron los paises en la Cumbre de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, en Rio de Janeiro en el afio de 1992, el incorporar el

Desarrollo Sustentable al crecimiento de cada pais como una estrategia mundial.



3.1.1 Aprovechamiento sustentable de los elementos naturales .

El aprovechamiento sustentable requiere el uso racional de los recursos en base a su nivel de
asimilacion de factores externos, y a su capacidad de renovacion. Es necesario el estudio

previo de los elementos para delimitar los parAmetros sustentables en cada caso.
3.1.1.1 Flora y fauna silvestre .

Su preservacion y aprovechamiento sustentable es en base a los siguientes criterios:
1. La preservacion de la biodiversidad y el habitat natural de flora y fauna en nuestro

territorio.

La biodiversidad se refiere a todo el conjunto de variedad de vida, que abarca procesos
estructuras genéticas y fisidlogicas, especies y su ensamblaje en los distintos ecosistemas del
planeta. Es constituida por los: genes, enzimas, proteinas, metabolitos de los organismos,
miles de especies de plantas, animales, hongos, bacterias y protozoarios, ademas de ser
constituida por la varidad de selvas, bosques, arrecifes y humedales. En México existen mas
de 30 tipos principales de ecosistemas: selvas tropicales, bosques templados, matorrales y
manglares. Ademnés se encuentran los principales tipos de vegetacion del mundo, sblo le
gana la tundra rtica. Nuestro pais es reconocido como un centro mundial de Jomesticacion
de plantas, y tiene gran cantidad de razas y variedad en las plantas cultivadas'. Por estas

razones México se encuentra entre los doce paises de megadiversidad biologica.

2. Permitir los procesos evolutivos de flora y fauna vy recursos bioldgicos en éreas
representativas de sistemas ecologicos, en acciones de preservacion e investigacion. Para
esto se sefialan las areas naturales protegidas (ANP) con objeto de preservar los habitats de
especies endémicas o en peligro de extincién, y con ello se busca mantener la riqueza
biologica y ecoldgica por la importancia de los servicios ecoldgicos que genera la

biodiversidad y las 4reas naturales que representan actives estratégicos para México. En el

1% GLENDER, Alberto y LICHTINGER, Victor (Comp). op. cit. p. 253.
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Plan Nacional de Desarroflo 1995-2000 se otorgd una jerarquia al establecimiento y manejo
de ANP, esto derivé en realizar el Programa de Medio Ambiente 1995-2000 con base en ia
conservacion y aprovechamiento de la biodiversidad en ANP, también se planed la

rehabilitacion descentralizada de parques nacionales.

Lo que se ha optado por hacer para la proteccion de las especies en peligro de extincidn, en
categoria de proteccion especial, o las llamadas especies endémicas, €s crear las ANP como
una forma de permitir que los ecosistemas en cuidado permitan disfrutar de los bienes y
servicios ambientales que incluye el habitat de especies de flora y fauna, entre otra muchas
ventajas que nos proporciona la conservacidn de ecosistemas. El Programa de Areas
Protegidas de México es formulado en cada sexenio, y se fundamenta dentro de la LGEEPA
en el Titulo Segundo referente a la Biodiversidad, en su Capitulo Primero con el Titulo de

Areas Naturales Protegidas.

3. Se deben preservar las especies endémicas, amenazadas y en peligro de extincion .
Las especies estenocoras o endémicas, son las que sélo viven en dreas muy restringidas, por
lo que su distribucion es demasiado escasa en comparacion con otras especies, pues su

posible habitat tiene que reunir caracteristicas especificas, que se limitan a ciertas superficies.

Se ha observado que las islas constituyen un lugar propicio por su aislamiento geografico, y
esto permite que hayan varias especies endémicas en su territorio. Por desgracia actualmente
las perlas de las flores y 1a fauna insulares son endemismos en peligro de extincion, debido a
las reducidas dimensiones de sus poblaciones y la destruccién de habitats a consecuencia de
la urbanizacién de! suclo; o puede suceder gque los endemismos queden acantonades en
habitats apartados o reducidos, lo que hace creer que una especie se extinguid y lo que
sucede en realidad es que se encuentra en un lugar de dificil acceso para los humanos. En

México se localiza un 10% de la riqueza de especies descritas o conocidas en el mundo'®, y

104 péxico e uno de los cinco paises con mas especies descritas, los otros cuatro paises son Brasil,
Colombia, China ¢ Indonesia.
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el 1% no esta en ninguna otra parte del mundo por lo que son endémicos y exclusivos de
nuestro pais'®. Dentro de los endemismos corresponde entre 44% y 63% a la flora, y
respecto a vertebrados es un porcentaje aproximado de 30%. Somos el pais numero uno

respecto al nimero de endemismos en reptiles.

En toda region geografica existen especies valiosas, cada especie es resultado de un proceso
milenario de afios de adaptacién, y en muchos casos se encuentran ya extinguidas o en
peligro de extincion. Entre los vertebrados e invertebrados y plantas la destruccion va
creciendo y se produce su extincion, incluso antes de que hayamos tenido noticia de su
existencia. La Tierra sigue perdiendo especies y esto es para siempre, ya que no hay
posibilidad de recuperarlas. Se calcula un porcentaje de 90% respecto a las especies que
alguna vez existieron, y actualmente han desaparecido'®, Se aproxima la pérdida entre 50 y
100 especies diarias. Los investigadores sefialan que un cincuenta porciento de la flora y
fauna mundial podrian extinguirse en cien afios ya que el 11% de las aves estan en peligro de
extincién y no se sabe si sobrevivan para conocer el nuevo siglo. Los botinicos han sefialado
que una de cada ocho plantas corre riesgo de extincion. Una etapa de extincion con
- cantidades-tan_grandes-sélo—se-hapresentado-cinco-veces-en-la- Tierra desde que inicio el
periodo Cambrico hace 540 millones de afios y el motivo era un desastre natural
catastrofico, a diferencia de esta sexta extincidn que es producto de nosotros, los hombres.
Nuestras acciones en los tltimos afios ha costado la vida de vanas criaturas en todo el
planeta, al urbanizar, contaminar rios, alterar la capa de ozono'”’ y otras causas. Los
cientificos piensan que la extincion se debe a que las presiones actuales derivadas de la

accion humana son 400 veces superiores al nivel natural que deberian soportar.

195 31 ENDER, Alberto y LICHTINGER, Victor (comp)._op. cit. p.110.

19 atlas mundial del medio ambiente. Preservacién de la naturaleza. Editorial THEMA Barcelona, Espaia .
p. %4.

17 MORELL, Virginia. “La sexta extincién”, National Geographic . Suplemento del milenio: biodiversidad,
1a fripil red. Revista oficial de National Geographic Society. Vol.4. Niimero 2., México, febrero 1999. p. 46.
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Dentro de las especies amenazadas en el continente americano, encontramos:

a) Herbivoras: el tapir de Baird, el perezoso, el huemul, el armadillo, las cigarras periddicas,
las ranas' y el famoso oso hormiguero'®. La causa de su extincion es la deforestacion y
la perdida de habitats.

b) Carnivoras: la tarantula, el jaguar, el lobo, el ocelote, la anaconda y la nutria gigante . La
causa de su extincion es la caza y el comercio.

¢) Y por dltimo vamos a clasificar a la fauna exética: loros, guacamayos y tucanes, que
tienen como principal causa de extincion la exportacion sin control que se hace de ellos,

lo que se llama trafico ilegal de especies.

En México'"® la especies en peligro de extincién son:
e El berrendo la tnica especie viviente de antilociprido, se encuentra en ciertas
pociones de Baja California Sur, Sonera y Chihuahua,
¢ El lobo gris mexicano, se encuentra en €l bosque de pino-encino y porciones
montafiosas en el desierto central de México.
o E! oso negro, representando uno de los mamiferos terrestres mas grandes de

nuestro pais, se localiza en los bosques templados del norte de México, es un animal
omnivoro aunque aveces come pequefios vertebrados.

e El borrego cimarrdn, esta en los terrenos montafiosos dridos y semiaridos del
occidente de América que resultan ser terrenos dificiles en los estados de Sonora,

Baja California y Baja California Sur. Es un animal con estatus de proteccion
especial.

1%8 Se ha encontrado en los anfibios que sc incrementan las deformidades y se atribuyen a Ia contaminacién
de su hébitat, los pardsitos o los rayos ultravioleta. Todo es una cadena en este mundo y el afectar una forma
de vida repercute en otras especies incluyendo a la humana.

1% E] problema del 0so hormiguero es que son animales miopes y lentos, lo que facilita que constantemente
sean atropellados en carretera por los automévilistas, ya que su habitat ha sido dividido por carreteras.

"9 programa de Conservacién de la Vida Silvestre y Diversificacién Productiva en el Sector Rural. 1997-
2000 México, Coedicién Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca / Instituto Nacional de
Eoologia. D.F, México, 1997. p.113-132.
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e El 4guila real es la segunda ave de presa mas grande en nuestro terrtorio, su
habitat puede ser semiarido o con pastizales naturales .
e El jaguar es el felino mas grande de América, vive en lo bosques tropicales del

sureste, las planicies costeras y manglares del pacifico hasta la desembocadura del

Ric Bravo y las del Golfo hasta Florida y las sierras Madre Oriental y Occidental.

® La liebre tropical, es una especie endémica exclusiva de las dunas costeras del
estado de Oaxaca y zonas planas del 1stmo de Tehuantepec .

e La guacamaya roja, su distribucion es desde el sur de México hasta el norte del

Amazonas, su hébitat era la selva de Oaxaca, Tabasco, Campeche, Chiapas y

Quintana Roo .
e La guacamaya verde, se encontraba desde et sur de Sonora hasta Chiapas por la

costa del Pacifico y desde Tamautipas hacia el sur, por et Golfo.

Las especies de flora que estin en riesgo de extincion en nuestro pais, son:
e Los cactos se localizan en lugares con poca agua, alta incidencia solar y suelos

someros. Son endémicas del Continente Americano. Nuestro pais ticne

aproximadamente 800 especies.

¢ Las palmas o arecas, se encuentran en las zonas tropicales, hay 22 géneros con
cerca de 100 especies, son 64 especies las que se encuentran en riesgo.

® Palo de fierro, es considerado como el 4rbol endémico de mayor altura en el

desierto de Sonora, también se pude encontrar en Baja California. Su estatus es de

proteccion especial.
® Las orquideas, se concentran en zonas tropiczles y templadas del sur det pais, en

Meéxico tenemos 144 géneros con 1200 especies, y 308 son endémicas.

Cada zona o drea tiene especies endémicas propias, los lugares que cuentan con una

riqueza y diversidad de especies y ecosistemas se establecen como “Areas de Proteccién de
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Flora y Fauna”, como es el caso de Maderas del Carmen’"' en el desierto de Chihuahua al
noroeste de Coahuila, tiene bosques meséfilos sobrevivientes de €pocas geoldgicas de hace
10,000 afios, ademas tiene una conserva biologica muy extensa: bosque templado, hallarin y
pices, relictos y matorral desértico, con una gran variedad de especies endémicas vegetales y
en peligro de extincion. Es el refugio de especies endémicas y sirve de refugio temporal a
otras especies donde encontramos la siguiente variedad de mamiferos:

¢ Endémicos: el topo, una subespecie de venado cola blanca, y la ardilla.

* Relictos: el puerco espin nortefio, la musarafia y las ardillas de rocas,

& Amenazados o en peligro de extincién: el oso negro, el aguila real y el haleén peregrino.

® Los que son objeto de caza indiscriminada: el venado bura, el puma y el guajolote

silvestre.

Se han salvado relativamente estas especies de no existir, gracias a que las poblaciones se
encuentran alejadas y su hébitat es de dificil acceso para los humanos. Ahora el Estado ha

reglamentado su proteccién en el decreto del 7 de noviembre de 1994,

4. Combatir el trifico de especies, Se quiere erradicar el comercio clandestino que tiene
como causa la gran demanda nacional e internacional de ciertas especies de vertebrados e
mvertebrados, plantas vasculares y no vasculares, microorganismos y material genético de
todo el pais. La falta de informacién y difusién al pablico, la falta de opciones legales y
ecanomicas y la vigilancia limitada permiten esto. Las précticas ilegales son vinculadas al
problema cultural y educativo que subvalora la riqueza bioldgica del pais. El trafico de
especies genera efectos negativos directos sobre las poblaciones sitvestres y la diversidad
genética. Otra situacién que favorece estas practicas es la inadecuada administracién y
limitacién de los mercados legales.

m de jo del Area de Proteccién de Flora v F Maderas del Carmen. Coedicitn
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca / Instituto Nacional de Ecologia. México, 1997.
p 21
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Desde 1996 con el Reglamento Interior de SEMARNAP se faculté a Ia Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) para que asegurara de el cumplimiento de la
ley, y se le otorgd una facultad especial que permitiera utilizar mecanismos que procuren

corresponsabilidad entre las autoridades del gobierno federal, estatal y municipal.

Las estrategias institucionales para el combate sistématico al trafico ifegal de especies''? son
las siguientes:
® Inspeccion y control permanente a mercados, locales establecidos y venta
ambulante.
¢ Acciones de inspeccion y vigilancia en lugares de comercializacion ilegal
tradicionalmente establecidos.
& Coordinacién para la inspeccion en puertos, aetopuertos y fronteras con las
otras instituciones federales y estatales.
# Campafias de concientizacion contra el trafico ilicito de vida silvestre.
® Operacién de puntos de revision de mercancia, en coordinacién con otras
dependencias federales.
® Identificacién de centros de distribucion y acopio, redes, agentes,

volumenes, medios de transporte y los procedimientos que se utilizan en el

trafico ilicito,

Se ha destacado en estas acciones la importancia de Ia participacion social, y para esto se
promueven los comités mixtos de verificacion de Ios recursos naturales a nivel estatal ¥

mumicipal en concurrencia con la autoridad federal .

5. La creacién de estaciones biologicas para rehabilitar y repoblar especies de fauna
silvestre.

*12 Programa de conservacién ... op. cit. p. 179,
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6. Deben participar organizaciones sociales, piblicas o privadas, y los interesados en
preservar la biodiversidad. Existe un amplio directorio de organizaciones no
gubernamentales que s¢ ocupan de la proteccion del medio ambiente a nivel nacional,

aunque sigue siendo la organizacion mas conocida la internacional Greenpeace.

7. Se fomentara la investigacion de la flora y fauna silvestre y materiales genéticos, para

conocer su valor cientifico, ambiental, economico y estratégico. Esto incluye al
germoplasma. El conocimiento de las propiedades de cada especie puede ser una alternativa
para el futuro, podria implicar una cosecha resistente a un virus para enfrentar enfermedades
sin cura actualmente como ¢l SIDA. Por lo que la extincién de especies implica cerrar

opciones al mismo desarrollo humano para una mejor calidad de vida.

8. Fomentar el respeto a las especies animales y evitar la crueldad contra ellos.

Los zoolégicos deben cumplir condiciones basicas de higiene en el habitat de los animales
que albergan, asi como los animales que participan en un Circo. Se vigilaran también las
condiciones de acuarios y lugares de esparcimiento que tienen animales en su interior como

parte de un especticulo natural.

9, Desarrollar actividades productivas alternativas en las comunidades rurales. En México
esta en marcha el Programa de Conservacion de la Vida Siivestre y Diversificacion
Productiva en el Sector Rural'"®, su proposito es generar el estabiecimiento de incentivos
para apoyar intereses privados y piblicos en favor de la conservacidn, y el abrir nuevas
oportunidades para generar ingresos, empleos y divisas en las areas rurales de manera
entrelazada para conservar grandes extensiones de habitats para la vida silvestre, para
contribuir a la proteccion de especies en extincion. Se busca una mayor participacién de la
sociedad en los objetivos de proteccién. Se hace un estudio de las ventajas econ6micas que
pueden derivar en circuitos de mercado asociados con actividades cinegéneticas, insumos

industriales, aprovechamiento de especies de¢ flora y viveros, criaderos extensivos e

3 Ihid . p. 11



119

intensivos, produccion forestal no maderable, ecoturismo y prospeccion farmacoquimica

como distintas alternativas a la agricultura o ganaderia.

En la legislacién agraria actual tiene ahora como categoria Constitucional la figura de
“inafectabilidad forestal™'", porque antes si un predio tenia certificado de inafectibilidad
agricola, ganadera o agropecuaria 7o fenian permitide destinar las tierras al uso ecologico
forestal y silvicola, pues existia el riesgo de que les cancelaran su certificado y se afectaran
esos predios con vegetacion natural por su condicion de no explotacion por més de dos
afios consecutivos. Los propietarios tenfan prisa por desmontar sus tierras para su destino
agricola o ganadero, sin tener la opcién de un aprovechamiento silvicola sustentable y
racional, de esta forma llegd a nimeros exorbitantes la deforestacion y se perdieron varios
hébitats como consecuencia de! impacto ambiental, v con ellos se fueron numerosas especies
a la lista de peligro de extincion. Ahora lo que se busca es dar nuevas opciones al campesino

o propietario de la tierra en el empleo de su propiedad. '

Con la ultima medificacién en la LEGEEPA en 1996 se dio claridad al aprovechamiento del
recursos silvestres mediante la autorizacién expresa del propietario del predio. El recurso
silvestre puede producir beneficios econdmicos y ecolégicos a sus habitantes, y tiene Ia
ventaja de no terminar en erosion y terrenos inservibles como nmuchas veces sucede en

pricticas de monocultivo en Ia agricultura o en el mantenimiento del ganado.

10. Promover el conoctmiento bioldgico tradicional y la participacién de comunidades y

pueblos indigenas para elaborar los programas de biodiversidad en sus 4reas .

Los diez criterios mencionados seran observados en las siguientes decisiones:
B Al otorgar concesiones, permisos y autorizaciones, para el aprovechamiento,
posesidn, administracién, conservacion, repoblacién, propagacién y desarrollo de
flora y fauna silvestres.

B Para establecer o modificar vedas de flora y fauna silvestre.

'™ programas de Areas Naturales...op. cit. p. 42.
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B En acciones de sanidad fitopecuaria.

B Al proteger y conservar  la flora y fauna contra plagas y enfermedades o contra
la contaminacién.

8 Al establecer un sistema nacional de informacién sobre biodiversidad
certificacion de uso sustentable para desarrollar una Comisién Nacional para el
conocimiento y uso de la biodiversidad, y la preservacién y restauracion de flora
y fauna.

B Para formular el programa anual de produccion, repoblacién, cultivo, siembra y
diseminacion de especies de flora y fauna acuaticas.

M Crear areas de refugio que protejan especies acudticas.

® Para determinar los métodos indispensables para conservar, cultivar y repoblar los

reCursos pesqueros.

La SEMARNAP es la Secretaria encargada de aplicar las disposiciones relativas a vedas de
flora y fauna silvestre. La finalidad de las vedas es preservar, repoblar, propagar, distribuir,
aclimatar o crear un refugio de los especimenes ya sea que se trate de especies endémicas,
en peligro de extincion o sujetos de proteccién especial. Los instrumentos juridicos que
establecen vedas, precisan su naturaleza y temporalidad, los limites de reas o zonas vedadas
y especies de flora y fauna conforme a disposiciones legales. Estos instrumentos son
publicados en el érgano oficial de difusion del Estado o la localidad en cuestion, ademas de
lo que disponga la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, asi como los

ordenamientos aplicables .

Los preceptos legales sefialados se aplican a la posesion, administracion, preservacion,
repoblacion, propagacién, importacién, exportacion y desarrollo de flora y fauna silvestre asi

como lo referente al material genético.

El aprovechamiento de los recursos naturales donde habitan especies de flora o fauna
endémicas o en peligro de extincidn, se debe hacer sin cambiar las condiciones necesarias

pata la preservacion, desarrollo y evolucién de esas especies.
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La SEMARNAP, promovera el manejo de flora y fauna silvestre en base al conocimiento
biolégico tradicional, informacién técnica, cientifica o econdmica, para lograr un

aprovechamiento sustentable,

En la proteccion de especies la SEMARNAP, tiene facultades para promover ante la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), el establecimiente de medidas
para regulacién y restriccion, total o parcial, a la exportacion o importacion de especimenes,
y pondra restricciones para circulacién o transito en nuestro territorio de especies de flora y

fauna silvestres que vienen del extranjero y que estan destinadas a salir del pais.

Hay que destacar que es distinta la autorizacion para el aprovechamiento sustentable en base
a las actividades econdmicas, el aprovechamiento excepcional de especies endémicas y lo

que es la autorizacion con fines de utilizacién en biotecnologia.

Los ingresos que la Federacién obtenga con motivo de otorgar permisos, autorizaciones y
licencias en materia de flora y fauns, conforme z !a ley se destinan a realizar acciones de
preservacion y restauracion de la biodiversidad en las dreas que forman el habitat de la flora

y la fauna aprovechada.

El gobierno federal, el gobiernc de cada estado y los municipios, dentro de¢ sus

competencias, regularan ¢l buen trato a los animales.
3.1.1.2 El suelo y sus recursos.

La ganaderia extensiva, la intensificacién agricola y la agricultura itinerante para la
subsistencia, el crecimiento urbano desorganizado y la aplicacion de modelos tecnologicos
inadecuados a las condiciones de diversidad que presenta nuestro territorio, explica la gran
transformacion que han sufrido la distribucion de nuestra superficie territorial''®. Esto

sucedio por la descoordinacion de las instancias agrarias y las de conservacion ecoldgica que

VS thid. p.32
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favorecié la ampliacion de ejidos, la apertura de areas a la actividad agropecuaria y la

fundacién de asentamientos humanos, ain dentro de areas naturales protegidas.

El problema principal en materia de suelo, es en base a las elevadas tasas de deforestacion
que tenian un promedio de 600 mil hectireas anuales en las décadas de los sesenta y
ochenta. Equivalia a una perdida anual de bosques superior a la superficie de los estados de
Aguascalientes o Colima. A principios de los noventa todavia no se observaba un cambio
significativo en esta tendencia. La deforestacion afectaba en un 51% a las selvas, en un 34%
los bosques y el 15% correspondia a las zonas aridas. Llegd a significar que nuestro pais
habia perdido el 95% de sus bosques tropicales himedos, més de 1a mitad de sus bosques

templados, y varias zonas aridas y desiertos naturales'”®.

En 1595 mas de dos tercios del territorio nacional se destinaba a la ganaderia.

El pancrama actual sefiata que las reas boscosas ocupan menos de {a quinta parte del pais y
quedan menos de 34 millones de hectéreas cubiertas por bosques templados, tropicales altos

y medianos, tropicales secos o selvas bajas'"”.

Encontramos que del articulo 98 al 105 de la LGEEPA, se establecen los parametros para
actuar por la preservacion y aprovechamiento del suelo, para lo cual se tienen que tomar
medidas necesarias contra la erosién y para evitar el deterioro de la propiedad fisica, quimica

y biologica de los suelos.

Los criterios para el aprovechamiento sustentable del suelo, son:
1) Eluso del suelo debe ser conforme a su vocacion natural, sin afectar el equilibrio de
ecosistemas. El uso del suelo se conoce en base a la concentracién de iones-hidrogeno que

es el PH de los suelos, y determina la reaccién dcida, neutral o alcalina. Por lo que el suefo

16 Meéxico en ECQ92 como integrante del bloque del Sur o paises en vias de desarrollo, fue sefialado con
una politica depredatoria de sus bosques. Estados Unidos condicionéd que si querian los paises del Sur
financiamiento, y que dejaran de producir los paises industrializados tantas emisiones contaminantes, los
F.lsﬁ del Sur deberian detener la deforestacién en sus termitatios.

¥ Programa de Areas Naturales...op. cit. p. 96.
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puede ser muy acido, neutral, ligaramente alcalino o altamente alcalino. Cada planta o
cullivo requiere un suelo determinado para que subsista en germinacion y desarrollo. Por
esa £azon prosperan o no las especies, de todas formas siempre favorece a las cosechas
abundantes el suelo con reaccion neutral. La conformacién quimica del suelo determina el
tipo de vegetacion, por eso ¢l monocultivo no prospera pues rompe con la vocacion natural
y ¢l equilibrio ecolégico de la region. Es importante recordar que los suelos neutrales son
los apropiados para los cultivos agricolas, y que el suelo acido donde prosperan las
coniferas, no es propio para la agricultura por ser un suelo delgado y pobre, no conviene ni
econdmica ni ecologicamente forzar e suelo a una produccion insostenible, ya que los pocos
afios de cosechas regulares que pudiera dar no se comparan con los varios afios que necesita
et suelo para recuperarse de la erosion, y eso en el mejor de los casos, ya que muchos casos
ya queda inhabilitado para sostener vegetaciénm. Ademéas una correcta eleccion en el
cultivo debe tomar en cuenta no solo el suelo sino también el clima del lugar, ya que éste
repercute en la flora, existe diferencia en la composicion de la vegetacion entre las laderas de
sol y las laderas de sombra y entre los valles. Dependiendo del tipo de vegetacién nos
podremos dar cuenta si hay abundancia o escasez de! agua durante la sequia, porque el
excedente de las lluvias, que se almacena como agua de filtracion, permite que hayan

manantiales y fuentes que la abastecen en la sequia .

Es interesante la trayectoria del agua de lluvia en ¢! bosque, ya que el agua antes de filtrarse
por la capa vegetal, la mitad o mis de esta se evapora mientras llueve y sobre las plantas, el
resto llega a los vasos de almacenamiento del subsuelo, o se pierde por escurrimiento’". La
evaporacion del agua por las plantas depende de la mayor o menor cantidad de agua segin
su especie y el sitio donde se encuentran, La composicion vegetal de la tierra es muy
importante, porque en base a ésta el agua pluvial se filtra acelerada o lentamente en el

subsuelo o que en su ¢aso ocasiona erosidn e inundaciones.

U % AGNER, Helmut O. y LENZ, Hans . E! bosque y Ia conservacion del suelo. Su imporlancia social y
econdmica editorial Porria, México, 1989 .p. 29 .
19 Thid . p. 3741,
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2) El uso del suclo debe mantener su integridad fisica y su capacidad productiva. Esto esen

base a un estudio previo sobre las caracteristicas que presenta el suelo, situacion requerida
para ¢! informe de impacto ambiental que se debe presentar ante la SEMARNAP, para que
se de el correspondiente permiso conforme a la ratio legis, que busca proteger de la

degradacion al ambiente.

3) Se deben evitar las précticas que favorecen la erosion, degradacion o modificacion en

caracteristicas topograficas.

La erosién es un problema comin de los procesos agricolas sin planeacion y en lugares
inadecuados ante la premisa del hambre o de un posible negocio que remunere mucho
dinero, en al caso de las cosechas de maiz, en un principio son abundantes pero afic con afio
van bajando hasta ser nulas, de seis a diez afios tarda en aparecer la erosion del suelo de
forma total. Ya no hay cosechas y si se propone la reforestacién, es un intento mucho mas

caro que el importe de las cosechas de maiz que se levantaron.

La deforestacion sin técnica en los montes ha privado al labriego de valles de prosperidad al
contribuir a que se queden sin agua debido a la falta de proteccion de los drboles en las
precipitaciones pluviales donde se desmoronan rocas, montes o tierra y se depositan en
arroyos o rios. Todo es una cadena, ya que la deforestacion trac la desecacién de las fuentes
de agua y a su vez esto influye en el clima. Un ejemplo que tenemos muy cerca y palpable es
el caso de la desecacion del lago de Texcoco en la ciudad de México, ya que antes cuando
existia el lago, la humedad se evaporaba en el dia, y por la tarde se precipitaba como Huvia
en las montafias cubiertas de arboles, por esa razon antes no habian sequias prolongadas ni
calores agobiantes, ademas de las tolvaneras o poivaredas que ahora sufre la ciudad en
febrero y marzo no existian, y ahora los fuertes vientos acarrean gran cantidad de polvos,
que es una forma de erosion del suelo. En la ciudad no teniamos una fluctuacion de la
temperatura como consecuencia de la deforestacion de sus alrededores, ya que el bosque

regulaba las temperaturas en todas las zonas climaticas.
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La erosién puede ser respuesta de otro tipe de situaciones, como lo es 12 pésima costumbre
de incendiar el bosque al finalizar la época de sequia, porque se cree que el fuego mejora la
condicién de los pastizales y esto es totalmente incorrecto, ya que la lumbre daiia la raiz del
pasto y los arbustos. La aparente vegetacion es mas bien una ilusién Gptica en la que
después del incendio se ve un pasto verde entre los restos de la hierba chamuscada. Es una
forma que contribuye a destruir el bosque, ya que el fuego impide que las reservas naturales
y artificiales prosperen, y los arboles grandes terminan stendo parte de la carbonizacién. Los
pastos y arbustos pierden el valor alimenticio para el ganado que enflaquece. Después de
que el ganado termina por destruir la poca vegetacion que queda, viene el inicic de la
erosion y diez afios més tarde crecen plantas de suelos resecos, Lo dificil es emprender una
reforestacion en esa zona, ya que e] costo monetario es muy elevado para poder repoblar
millones de hectareas desérticas. El incendio en los bosques es muy perjudicial, y es una
practica que se supone erradicada, pero durante mucho tiempo fue recurrida sobre todo con
fines agricolas, y el resultado siempre era el mismo, la erosion del suelo y el respectivo

deslave de la tierra que esto implica.

Por {ltimo es importante recordar que uno de los principales motivos de las temperaturas

extremasas que ahora suffe la tierra es en base, precisamente a la deforestacién'®.

En el Diario Oficial de la Federacion det 25 de septiembre de 1998, dentro del las reformas
al reglamento de fa Ley Forestal, en el Titulo Tercero se especifico dentro del primer
capitulo, el fomento al aprovechamiento sustentable, la conservacidn, proteccién y
programas de restauracion forestales, que busca el control de los procesos de degradacion
ecoldgica o desertificacién o los desequilibrios ecoldgicos dentro de los terrenos forestales.
Para este fin se promoverd que las acciones voluntarias de conservacion, proteccién y
restauracion forestal, sean asumidas por los propietarios de terrenos, mediante la celebracion
de convenios y acuerdos. Desde 1995 comenzarén a delinearse los parémetros para este
proyecto de incluir el aprovechamicnto sustentable de los bosques, nuestro pais promovié

reunjones internacionales con los paises que se distinguen por su correcto manejo forestal,

W idem p. 171
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como fire el caso del Simposium Forestal México- Filandia que se celebrd en la Ciudad de
Meéxico en noviembre de 1995, donde se definié el Sistema de Conservacion y Desarrollo

Silvicola para la planeacién del manejo sustentable de los bosques templados mexicanos'.

4) En Ias zonas donde se localiza degradacion o desertificaccion, se realizaran acciones de

regeneracion, recuperacion y su rehabilitacion para restaurarlas,

5) Las obras plblicas o privadas que provoquen deterioro de suelos, deben incluir acciones

de regeneracion, recuperacion y restablecimiento de su vocacion natural.

El uso del suelo debe seguir los siguientes criterios ecolégicos:
oE! apoyo a las actividades agricolas que otorgue el Gobierno Federal para promover la

incorporacién de cultivos compatibles con la preservacion del equilibrio ecoldgica y

restauracton de ecdosistemas,

oEn la fundacion de centros de poblacién y radicacidn de asentamientos humanos.

#Al establecer los usos, reservas y destinos, que se encuentran en el Plan de Desarrollo

Urbano, y en las acciones para mejorar y conservar centros de poblacién. Aunque todos
sabemos que €l oxigeno es indispensable para el sostenimiento de la vida, parece que lo
olvidamos, basta recordar datos como: un humano respira 20 litros cada hora; un automovil
mediano quema por cada hora que transita aproximadamente 20,000 litros, un avién de
retropropulsion hasta 120 millones de litros por hora, y hay que recordar la pésima

ubicacién del aeropuerto de la Ciudad de México, como ejemplo de una falta de planeacion.

12! Hay que destacar que los paises que se distinguen en tener un adecuado mangjo forestal y que cuentan

incluso con inventarios minuciosos de sus recersos, son en su mayoria paises de Enropa. No se comparan fas
dimensiones de esos paises con la dimensién y variedad forestat que tiene México, sin embargo se buscaba
aprender experiencias, técnicas y estrategias para el aprovechamiento nacional en base al uso sustentable de
los bosques.
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De repente comienzan las campaiias por plantar arboles en las calles, avenidas y espacios
verdes en la ciudades, y son acciones de gran importancia para la salud de los habitantes, asi
como para mejorar la calidad de vida en las ciudades, sobre todo en nuestro Distrito Federal
distinguida por ser la ciudad con mas habitantes en el pais, no por nada la actividad
econdmica es concentrada aqui. Dentro de los multiples beneficios de las ireas verdes'>
los mas inmediatos, son: proporcionan oxigeno gratuitamente, mejoran el clima, reducen la
temperatura en verano, asi como parte de la contaminacién ambiental, por su transpiracidén

humedecen el medio ambiente y moderan ¢l ruido causado por el transito de vehiculos.

eCuando se determinan los usos, reservas y destinos en los predio forestales.

® Para sefialar las zonas y reservas forestales. Es muy importante 1a reserva forestal como un

compromise adquirido por todos los paises ya que se ha podido observar que una
deforestacton en un lugar distante puede ocasionar perjuicios en lugares nada lejanos. Si los
bosques son talados se reduce la humedad en el ambiente y no se forman nubes, y al no tener
la capa de tierra forestal como esponja que regule las filiraciones pluviales, las aguas
tertninan escurriendo superficiaimente. La deforestacion es un problema global que incluso
sobrepasa soberanias de cada Estado como el caso de Brasil, donde ante la deforestacion
que se llevaba a cabo en el Amazonas, fue impedida por el descontento de la Comunidad
Internacional. Rio de Janeiro fue Ia sede en 1992, de la Cumbre Mundial sobre Ecologia.

Las disposiciones, los lineamientos técnicos y programas de proteccidn en actividades
agropecuarias, forestales e hidraulicas, tienen los siguientes objetivos:
1. Al establecer distritos de conservacién del suelo.
2. La ordenacion forestal de las cuencas hidrograficas del tetritorio nacional.
3. Ei otorgar o revocar permisos de aprovechamiento forestal. Hay que recordar que
la gutorizacién para aprovechamiento requiere que éste sea sustentable, es decir, que

la actividad forestal no dafte el equilibrio ecoldgico, la biodiversidad en esa zona, la

21 FAL, Marina, €t al . Temas Ambientales de 1a Zona Metropolitana de1a Ciudad de Méxics. Coedicién
del Departamenta del Distrito Federal (DDF), el Programa Universitario del Medio Ambiente (PUMAY), et
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la autorizacién para aprovechamiento requiere que éste sea sustentable, es decir, que
la actividad forestai no dafie ¢l equilibrio ecoldgico, la biodiversidad en esa zona, la
regeneracion y capacidad productiva de los terrenos, ya que en caso de ser asi, se
procederd a revocar o suspender la autorizacién, como parte de las facultades de

SEMARNAP, conforme a lo que sefiala la LGEEPA y la Ley Forestal .

En zonas selvaticas, el Gobierno Federal tendra dentro de sus prioridades las siguientes:

a) La preservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas
selvaticos, donde se hayan establecido actividades agropecuarias.

b} Se debe evitar la practica de roza, tumba y quema.

¢) La introduccion de criterios compatibles con ecosistemas y que favorezcan la
restauracién ecologica.

d) Regulacion ecologica de asentamientos humanos.

e} El prevenir la erosion y deterioro de propiedades fisicas, quimicas o biologicas
del suelo.

f) Debe promover la regeneracién, recuperacion y rehabilitacion en zonas

desertificadas o degradadas.

Las zonas &ridas, también deben seguir los criterios de preservacion y aprovechamiento

sustentable.

Toda actividad agricola y pecuaria deberd ser en base a practicas de proteccion y
restauracion para evitar la degradacion del suelo y los desequilibrios ecologicos, para esto la
SEMARNAP promoveré ante la Secretaria de Agricultura el uso de practicas de proteccion
y restauracion de suelo en actividades agropecuarias, asi como el estudio de impacto

ambiental previo al otorgamiento de autorizaciones para el cambio.

En la LEGEEPA, el capitulo tercero del titulo cuarto se refiere ala prevencion y control de
la contaminacién del suelo y se ocupa también de regular residuos peligrosos en general, de

la sustancias peligrosas, de los materiales peligrosos, los plaguicidas, fertilizantes y
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cuarto se ocupan de regular las actividades riesgosas, meteriales y residuos peligrosos. En
1993 se emitid un reglamento de este rubro conocido como, Ley para el Transporte
Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos que regulé el transporte de materiales
considerados residuos peligrosos dentro del territorio nacional. Como dato curioso en
nuestra legislacion, desde 1974 ya se habia emitido la Ley de Responsabilidad Civil por
dafios Nucleares, que regula la responsabilidad civil de los dafios que puedan causarse por el
empleo de reactores nucleares, la utilizacion de sustancias o combustibles nucleares y los

desechos que producen estos Gltimos.

3.1.1.3 Agua y ecosistemas naturales .,

Los que tienen a su cargo la proteccion de ecosistemas acuaticos y el equilibrio de los

elementos naturales en el ciclo hidrologico son, el Estado y la sociedad.

En 1982 se celebro la 111 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en el
cual México participé. Ahi se determind que la contaminacién al medio marino'> se
presenta cuando el hombre introduce, directa o indirectamente sustancias que producen o
pueden producir efectos nocivos, como }os siguientes:

a) Dafio a la vida marina,

b) Un peligro para la salud de los habitantes.

¢) Obstaculice actividades maritimas.

d) La calidad del agua de mar se deteriore.

e) Los lugares de esparcimiento sean dafiados.

13 ¢fr, SOLIS, Eduardo. Derechg ocednico. Cultura juridica naval, Derecho maritimo, mercantil. Derecho
naval. Porria, México. 1987. p. 32.

Sostiene que los mares se pueden ensuciar pere no contamimar. Los mares han secibido siempre desechos
animales vegetales, minerales, liquidos y sélidos de iodo muestro planeta, este ha sucedido por millones de
aflos. En los Gitimos siglos se sumaron las aguas negras producto de la civilizacién desechada en puertos.
Afirma que no puede haber contaminacién de los mares porque existe un “colchén de agna de mar” que
acaba con las 2guas negras antes de que toquen las playas, ademdis de considerar que el agua salada de ios
mares tiene cualidades ain no estudiadas que permiten que s¢ autopurifique el mar.
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En este caso los Estados tienen la obligacién general de proteger y preservar el medio
marine con medidas necesarias. Se establecié el principio de cooperacion regional ¢
internacional. Ya que las cargas para el ambiente sobrepasan las fronteras de los Estados
nacionales, porque el agua es un transporte efectivo de sustancias nocivas a Jarga distancia,
por eso es posible hablar de pingiiinos del Antdrtida con DDT en la piel. Hay autores como
Klaus Tiedemmanp de la Universidad de Friburgo de Brissovia o Luis Sinchez Rodriguez de
Espafia que consideran que, en base a que el agua es un transporte de sustancias nocivas a
larga distancia que puede provocar problemas en el ambiente de paises ajenos a la fuente de
emision, se desprende la realizacion de un delito transfronterizo contra el ambiente que
formaria parte de los problemas que deben resolverse especificamente por un, Derecho Penal
Internacional'®. En base a la premisa de que la proteccion del medio marino es un deber
general basado en la responsabilidad internacional de cada Estado.El mar es muy susceptible
de perturbaciones frente a las cargas ambientales, por lo que necesita mucha proteccion, y

esa proteccién es una responsabilidad internacional que corresponde a cada pais.

Actualmente dentro de las competencias del Estado se ha regulado desde 1986 el problema
de la descarga de agua residual a través de instrumentos de pago, en la Ley Federal de

Derechos.

En México en 1992 se decretd la Ley de Aguas Nacionales, que en 1994 fue reformada
junto con la Ley Federal de Derechos, estabieciendo el pago de una contribucion para el uso
y aprovechamiento de aguas nacionales, asi como para la descarga de aguas residuales en

cuerpos receptores con cardcter de bienes nacionales'”

' DE LA CUESTA, José y FERNANDEZ, Carlos (comp). Proteccibn Internacional del Medio Ambiente y
Donostiake V Cursos de Verano en San Schastian, Servicio editerial de fa Universidad
dclpais\’nson Espaﬂa, 1987. p.114.
los siste juridi ios paises de América Latina v el Caribe, de los compromisos
cia de las Naciones Unidag Medio tente y Desarroflp (1992). Propuestas
para la Cooperacién Hemisférica. Coedicién Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
¢l Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Santa Cruz de 1a Sierra, Bolivia.
1996, . 73.



131

Después en la Ley Ambiental del Distrito Federal, se introdujé la idea de cobro de cuotas
tributarias por descarga de agua residual a sistemas de drenaje o alcantarillado, pero ain no

se ha desarrollado el sistema.

El aprovechamiento del agua no debe dafiar el equilibrio ecoldgico, y para esto hay que
considerar también la proteccion de suelos, areas boscosas y selvéticas, el mantenimiento de

caudales basicos de corrientes de agua y capacidad de recarga de acuiferos.

Los usuarios son responsables de preservar y aprovechar sustentablemente el agua, esto
implica conciencia por parte de la sociedad, de que el agua no la podemos dar por hecho y
solo pensar en ella cuando no sale agua del grifo. Es cierto que las cantidades de agua que
circulan constantemente en nuestro planeta son cantidades monumentales, es dificil
comprender porque habiendo tanta agua, también existen lugares donde la poblacion no
tiene agua que tomar. El problema es que hay mucha agua, pero sélo el 0.01% de los
depositos de agua en la Tierra pueden ser utilizada directamente por el hombre, esto es
aproximadamente 9000 kildmetros cabicos para consumo humano, distribuido de manera
nada uniforme en el planeta. El tener agua constantemente en la Tierra requiere que se vaya
reponiendo el agua en los depositos como lagos, rios, arroyos, y esto es por medio de la
lluvia'® que se forma en las nubes alimentadas por el vapor de agua extraido de los océanos
por el proceso de escurrimiento y se¢ canaliza por rios que estin cerca de varios
establecimientos humanos, que finalmente utilizan para su uso, y lamentablemente también
para deshacerse de gran cantidad de desperdicios. Esto representa un gran dafio hacia los
humanos que se expresa en problemas de salud. La falta de agua en el 4mbito local es un

problema que muchos enfrentan.

136 Como la luvia es la que retroalimenta a los mantos acuiferos, es un gran peligro para la salud humana y
animal que s¢ produzca la iluvia icida -que son gotitas de 4cido sulfirico-, porque se contaminan los
depédsitos de agua, ademis de otros daiios en la Tierra, como destruccion de la vegetacion, deterioro de
edificios y monumentos.
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La Ciudad de México, era un lugar donde antes habia una gran cantidad de agua y una

poblacién pequefia™’

. Ahora la poblacion es mucho mayor, y el agua disminuyé junto con el
lago que se secd para construir viviendas, el agua fue disminuyendo hasta nuestro actual
problema de suministro, ya que aunque tenemos depésitos en el subsuelo, éstos son
extraidos en grandes volumenes, mucho mayores que los que pueden ser repuestos por las
filtraciones de las precipitaciones en los mantos acuiferos, ademas las zonas de recarga ya
son muy reducidas, casi no hay en la ciudad, sino es que no hay zonas de recarga de las
precipitaciones donde puedan filtrarse y llegar a mantos acuiferos. Lo importante es
entonces, buscar el suministro de agua para una de las ciudades mas pobladas, y para eso se
requiere traer de lugares muy alejados el agua, y tienen que hacerla subir hasta 2240 metros

de altura sobre el nivel del mar conforme a la ubicacion de esta, nuestra enorme ciudad.

La situacion actual es que el agua se encamina & Sef Un recUrso escaso'™, por eso constituye
una preocupacién Global y fue uno de los temas tratados en {a Conferencia de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo, que en su capitule 18 del Programa 21, se
dedica exclusivamente a la proteccion de la calidad y abastecimiento de recursos de agua
potable. La falta de agua potable y el uso de aguas contaminadas ocasiona la muerte a més
de 20.000 personas'®.

La contaminacién de agua es el principal problema de contaminacién mundial, porque no
existe un sistema de alcantarillado que logre que no se contaminen las aguas libres, problema
que afecta aproximadamente a 1800 millones de individuos, que sufren de enfermedades
como diarrea y disenteria. Situacion que cobra anualmente la vida de cuatro millones de
nifios, 250 millones de enfermos de esquisotomiasis a causa de gusanos nematodos, y 500
millones de personas tiene tracoma que da ceguera a causa del agua contaminada que

consumen, otras enfermedades infecciosas que se producen por el motivo sefialado son el

127 | a desecacién del lago de Texcoco influyd mucho en el clima de nuestra ciudad, antes el lago permitia
que 1a humedad se evaporara en ¢l dia y en Ia tarde se precipitara como {huvia en las montafias cubiertas de
arboles. Abora sin lago y con pocos drboles hay sequius prolongadas, calores agobiantes y tolvoners,

!® GLENDER, Alberto y LICHTINGER, Victor. op, cit. p. 132.

¥ Atlas Mundial del Medio Ambiente. Preservacién de la naturaleza. Editorial THEMA. Barcelona,
Espafla, 1997.p. 18,



133

codlera o el tifus que se presentan como epidemias, por la contaminacién biclogica de las
aguas. La malaria y la elefantiasis, la hepatitis infecciosa, la lepra y la ficbre amanlla son
favorecidas por la misma causa que las enfermedades anteriores. Es un problema global
porque el agua circula por todo el planeta, y lo que sucede en un lugar puede repercutir en

otro lugar mucho mas alejado.

En el Programa 21, que fue el documento firmado por los paises asistentes a la Cumbre
sobre Medio Ambiente en 1992, se destaca que el suministro de agua debe ser de buena
calidad para poder desarrollarse la humanidad, esto significa un verdadero reto ya que las
actividades humanas muchas veces utilizan para deshacerse de los deperdicios organicos y
de origen industrial las fuentes de agua que tienen cerca. Se calcula que minimo el 85% de la
contaminacién de océanos procede de actividades realizadas en tierra firme; las fuentes de
agua pueden ser contaminadas por distintas formas, dentro de los ejemplos mas frecuentes
encontramos:

a) Los depdsitos de basura colocados arriba de una reserva subterrianea de agua, donde las
sustancias toxicas se pueden filtrar facilmente hacia el agua.

b) El agua de lluvia que en su camino puede lievar contaminantes,

¢) Los contaminantes a través de la via atmosférica como 1a lluvia acida,

El 90% de los productos que provocan la contaminacién permanecen en aguas litorales, que

son las ireas mas accesibles al hombre y las que dan mayor produccién en el medio marino.

Lo ideal seria tratar el agua en un esquema preventivo, pero la realidad es que estamos
corrigiendo errores. La calidad de agua que se consume esta relacionada con el grado de
desarrollo de una sociedad y se ha encontrado que existe una estrecha relacién entre las
sociedades en proceso de desarrollo y su alto indice de contaminacion en sus aguas, con los
consecuentes problemas de salud en la poblacién, entre los mais comunes estin las
enfermedades gastrointestinales, ya mencionadas. El programa 21 propone para el

suministro de agua de buena calidad que se realicen acciones para su administracién y
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manejo, al enfrentar problemas como:
1- La sobreirrigacién, que causa la salinizacién de las tierras que las vuelve improductivas, la
salinizacién es debida a la acomulacién de sales por [a evaporacion del agua o cuando es

absorbida por plantas dejando sales como residuos.

2- Agua filtrada a partir de la agricultura, esto es debido a excesos de fertilizantes, que
provoca la contaminacion bioldgica, los fertilizantes llegan al mar y crecen las plantas

consumiendo mucho mis oxigeno, acabando con la supervivencia de otras especies.

3- Tala de bosques, aumenta la erosion del suele y dificulta que se recargen los depdsitos

subterrineos, aumentando el riesgo de inundacién en zonas mas bajas.

4- Calentamiento global de la tierra, las actividades industriales producen los gases de
invernadero, que causan e! aumento de la temperatura del Planeta en 2 o 3 grados
centigrados . El calentamiento es acompafiado de expansion térmica de océanos, por lo
que el nivel del mar aumentaria para el siglo XXI entre 0.5 y 1.5 metros, esto provocaria
inundaciones en zonas costeras y se salarian los depositos de agua potable. Otra
consecuencia del calentamiento de la tierra seria la modificacidn de patrones de viento
que son el transporte de vapor de agua y patrones de precipitacién, por lo que la
distribucion del agua cambtaria, y es posible que sea més escasa ¢l agua donde de por si

ya lo era.

Los usuarios son responsables de la preservlacién y aprovechamiento de los ecosistemas
acufiticos. Los océanos operan como gigantescas plantas de tratamiento de residuos, pero
con la condicion de que sus residuos no superen lo que puede tolerar, por que los resultados
serian los siguientes: destruccion y muerte de la flora y fauna acuatica, inconvenientes

econdmicos, crisis sanitarias, envenenamiento de la poblacién humana.
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Dentro de los resultados a largo plazo se encuentran dos muy perjudiciales:
1- Los efectos de 1a contaminacion biologica, por los pesticidas y herbicidas que son
sustancias dificilemente biodegradables, y por los fertilizantes con nitratos y

130 o la sobreproduccion de algas, y

fosfatos que producen la estrofizacion
producen lo que se conoce como la marea roja. .o que finalmente se obtiene es
que los peces y animales mueran por anoxia o falta de oxigeno, por la gran
cantidad de vida vegetal que se produce, gracias a los fertilizantes que son
arrastrados con la lluvia hasta el rio o depdsito de agua. Hay rios que cruzan
varios paises y al desembocar en los océanos, se llevan también los contaminantes
que tienen, perjudicando la flora y fauna marinas, y pueden ser lugares muy
alejados pero, estos contaminantes se transportan por las corrientes marinas.

2- Los efectos de la contaminacién quimica, con elementos como el mercurio, €l
plomo, el cadmio y el arsénico, que penetran en las cadenas alimentarias marinas y
luego los hombres los consumen y hay enfermedades como la Minatama que

causa severas lesiones cerebrales y termina en la muerte.

Los criterios de aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas acuaticos, serdn

considerados en:

® En la elaboracién del Programa Nacional Hidraulico.

¢ El otorgamiento de concesiones y autorizacién para realizar actividades que afecten el

ciclo hidrélogico.
o La administracion de sistemas de agua potable y alcantarillado en centros de poblacion e
industrias. Ademas para autorizar la desviacidn, extraccién, o derivacion de aguas de

propiedad nacional.

@ Al establecer zonas de veda o de reserva.
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e Para suspender o revocar permisos, autorizaciones o concesiones conforme a las

disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, si la obra o actividad dafia los recursos

hidraulicos nacionales y el equilibrio ecologico.

o La prevision del programa director para el desarrollo urbano del Distrito Federal en

materia de reuso de aguas. Para purificar el agua hay dos métodos:

A) E! fisicoquimico que emplea reactivos para remover los contaminantes, el problema ¢s
que estos reactivos son generalmente toxicos y esto puede provocar alteraciones
ambientales de contaminacion en el suelo o en el aire.

B) Los métodos biologicos, emplean bacterias para acelerar la descomposicion de
contaminantes, y este proceso puede ser de dos tipos, los que regieren oxigeno (aerobios) y
los que no requieren oxigeno (anaerobios). Lo que conviene utilizar son los procesos que
requieren oxigeno porque producen agua de mejor calidad, pero implica mds energia y
produce mis residuos que son Jodos que contienen todas las sustancias que originalmente
contaminaron el agua, y su mancjo requiere de mucha precaucién para no dafiar al

ambiente,

En nuestra ciudad existen 27 plantas de tratamiento de aguas residuales 13 estan en el DF y
14 en el Estado de-México, su objetivo es rehabilitar las aguas para su reuso posterior, pero
sblo el 7% de aguas residuales de la zona llega a estas plantas de tratamiento, el 83% de las
aguas de reuso se utilizan para la irrigacion de areas verdes, el 10% para industrias, el 5%

para la agricultura y el 2% para usos comerciales como lavados de coches™".

® Las politicas y programas para proteccién de especies acuéticas endémicas, en peligro de

extincién o con proteccion especial. Las especies en esta situacion han sido ya identificadas
y estudiadas dentro de los Proyectos de Conservacién incluidos en el Programa de

Conservacion de la Vida Silvestre y la Diversificacion Productiva en el Sector Rural.

130 pg ¢l enriquecimiento de una extension de agua, con nutrientes, que provoca un deterioro en la calidad
del agna para consumo del hombre.
'3 LEAL, Maring, et al. op.cit, p. 32.
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Como especie con estatus de endémica podemos mencionar a la, vaquita maring, que tiene
caracteristicas muy peculiares, tanto biologicas como ecoldgicas que la hacen una especie
propia de nuestro territorio. Se ubica en algunas zonas restringidas del Alto Golfo de
California y en la desembocadura del Rio Colorado. Es un cetaceo odontoceto que mide 1.5
metros de longitud. Si tienen las condiciones adecuadas llegan a vivir hasta 21 afios. Su
mayor riesgo de mortalidad se debe al arrastre que sufre por las redes agalleras y
camaroneras. Se sospecha que la baja calidad del alimento en las aguas es un importante

riesgo que también contribuye a su extincion.

Con estatus de proteccion especial se distingue la ballena gris, que puede llegar a medir
hasta i5 metros. Es la especie migratoria que realiza el recorrido mas largo dentro de los
mamiferos. En verano esta en el mar de Bering, mar de Chukchi y mar de Beaufort y en
invierno, en la Laguna Ojo de Liebre y Laguna de San Ignacio, el complejo lagunar de Bahia
Magdalena, Bahia Reforma y Santa Maria. La abundancia de sus poblaciones se redujo por
el auge de la industria ballenera, y actualmente su mayor amenaza es por el turismo
irresponsable que viene en embarcaciones extranjeras dentro de las aguas patrimoniales de

nuestro pais.

Dentro de las especies marinas en peligro de extincion de encuentran:

1. El manati del caribe, se describe como un sirénido con cuerpo fusiforme que
mide tres o cuatro metros de longitud, tiene orejas reducidas. En México
tenemos dos subespecies. Su habitat preferencial se ubica en rios, estuarios,
manglares, lagunas y zonas costeras tropicales y subtropicales en el Golfo de
Meéxico y el Caribe. Su habitat ha sido destruido y modificado, pasan varias
embarcaciones cerca de ellos, y sucede que con el motor que se encuentra fuera
de la borda en los barcos, se lesionan o s¢ mueren. Son vegetarianos sélo comen
plantas acuéticas,

2. Tortugas marings, tortuga blanca o verde, tortuga golfina, tortuga lora, tortuga
carey, tortuga prieta o negra, tortuga caguama, tortuga laud, la tortuga marina es

una especie que aparecié desde hace mis de cien millones de aflos. Factores
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como, la sobrepesca comercial, la captura incidental, la destruccién de habitats
criticos de alimentacion, de anidacién y reposo, el saqueo de sus nidos, y la

actual contaminacidn de los mares, la ha puesto en peligro de extincion.

eLa concesion para la acuacultura conforme a [a Ley de Pesca. Por acuacultura se entiende

el manejo y control de los recursos vivos del agua; se cultivan organismos acuéticos, su
cosecha, procesamiento, comercializacién y consumo, mediante el control humano para
lograr resultados especificos en respuesta 2 la demanda nacional e internacional para el
comercio. México cuenta con el apoyo del Barco Mundial para el desarrollo de la
acuacultura, a través de un financiamiento para la investigacion de un aprovechamiento
sustentable.

@ Para crear y administrar las zonas de proteccion pesquera. México forma parte del Codigo

de Conducta para la Pesca Responsable producto de la Conferencia Internacional sobre
Pesca Responsable en Cancin, Quintana Roo, que tomé en cuenta los principios para el
Desarrollo Sustentable de la pesca. Con este motivo SEMARNAP creé los Consejos
Consultivos Regionales, cada Consejo esta integrado por representantes de distintos
sectores: sociales, grupos organizados, grupos no gubernamentales, grupos académicos y
empresariales y los grupos gubernamentales, En total son cuatro Consejos Consultivos con
40 miembros cada uno, repartido ese nimero entre ocho miembros de cada sector. Lo que
se busca es garantizar la autoevaluacién petmanente y representativa, y finalmente se

contribuye al control ambiental.

Los recursos pesqueros tienen las siguientes Direcciones dedicadas a su actividad:

A) La Direccion General de Politica y Fomento Pesquero, es la que define el sector
productivo de la actividad, fomenta el desarrolio pesquero, realiza estudios
socioeconomicos y actualiza el sistema integrado de informacién pesquera.

B) La Direccion General de Administracion de Pesquerias, realizan programas de manejo y
funcion, para el control de técnicas e instrumentos de embarcaciones para la correcta

captura, y promueve la organizacion y capacitacion de los pescadores.
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C) La Direccién General de Infraestructura Pesquera, es Ja que planea obras de puertos, y
esta en comunicacion con pescadores para conocer sus necesidades.

D) Direccion General de Acuacultura, esta encargada de realizar los estudios para el
aumento de la produccion pesquera sin dafiar el medio marino y en base al

aprovechamiento sustentable de los recursos marinos.

E! Gobierno mexicano cuenta con los siguientes programas de proteccién '*2:
1. Programa Nacional de Proteccién a la  Tortuga Marina, para el cual dispone de 80
campamentos para el desarrollo de crias y desde 1993 tiene un sistema que excluye a las

tortugas en las actividades de la flota camaronera .

2.Programa Nacional de Investigacion y conservacion de Mamiferos Marinos, se dedica a Ia
proteccion de la ballena gris con 4reas de reserva y zonas protegidas. A principios de siglo la
ballena gris estuvo en peligro de extincién, pero desde 1995 se considera que €s una especie

en recuperacion'

. En los ultimos tres censos se contaron 207 ballenas adultas en 1996, a
ésta cifra habria que sumar las ballenas inmaduras- menores de ocho afios -y los ballenatos,
en 1997 eran 253 y en el (ltimo censo de 1998 s¢ contaron Unicamente en la Laguna de San
Ignacio 250 a las que hay que sumar las ballenas de la Laguna Ojo de Liebre y Guerrero
Negro. El Centro Regional de Investigaciones Pesqueras estima que anualmente mueren 540
ballenas por causas naturales donde el mayor porcentaje de mortalidad es de los baflenatos
llegando al 11%. Hay un programa de proteccion y las ballenas son protegidas de la caza.
Son un espectaculo turistico como parte de los proyectos del lamado “ecoturismo”, ahora el
problema parecen ser los contaminantes que estan aumentando su mortalidad. En febrero de

1999 fueron encontradas 29 ballenas muertas en las costas de los estados de Sinaloa, Sonora

132 ELIZONDO, Marcela. La SEMARNAP en Ja transicién al Desarrollo sustentabie en el aprovechamiento
de los recursos del mar en México. México, 1997, 195pp. Tesis (Licenciada en Relaciones Internacionates)
Universidad Nacional Auténoma de México. p. 81,

33 PEREZ, Diana. “Unos segundos con Ia ballena gris”. La Crénica de Hoy, México, 16 de marzo 1999, 6B-
7B.
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y Baja California Sur'™, las autoridades ambientales dijeron que eran las muertes naturales
de cada afio, pero la organizacién intemnacional de Greenpeace dernandd una investigacion

porque se cree que las muertes fueron causadas por los contaminantes vertidos en su habitat.

El coordinador del Programa de Biodiversidad, Juan Carlos Cantt considerd que en este
caso, los plaguicidas, plasticos y productos quimicos han provocado las deficiencias
inmunoldgicas en estos mamiferos con sustancias vertidas en el agua como los bifenilos
policlorados (PCBs) y plaguicidas érganoclorados; y a esto se suman los cambios de
temperatura y la escasez de alimento que provocaron “estrés” en las ballenas ¥ que utilizaran

el doble de la reserva de grasa que acumulan .

3.Programa Nacional para el Aprovechamiento del Atiin y proteccion de los Delfines, es un
programa de observadores a bordo de flotas en el Golfo de México. Se habla de una
reduccién del 98% en la mortalidad de delfines, y se hizo obligatorio usar equipo adecuado,

que permita liberar a los deffines, sino el castigo seria la suspension del permiso de pesca.

Otro caso en el que se estan definiendo las medidas necesarias es el del tiburdn, que también
€s un recurso amenazado. Su carne ha sido alimento en comunidades costeras, y en algunas
zonas al interior del pais su consumo va en aumento. Nuestro pais tiene mas de cuarenta
especies comerciales de tiburén o escualo, es el pais con la mayor variedad en el mundo.
Pero, por su creciente explotacion para surtir la demanda del mercado asidtico que les
encanta la aleta de tiburén, y ahora el interés en el cartilago de su esqueleto que se usa para
elaborar medicamentos para tratar el cincer ha elevado ain més su demanda. La piel del
tiburén se utiliza para hacer prendas de moda. No existen cifras confiables de los niveles de

explotacion, aunque se calculan unas 30,000 toneladas anuales™ conforme a cifras oficiales.

' MARTINEZ, Maria. “Greenpeace ascgura que 1o se investiga la muerte de los mamiferos marinos en ¢l

pais”. La Crénica de Hoy. México, 16 de marzo 1999, 8B,
"** CAMPOS, Juan Carlos, “E] tiburén, un recurso valioso y amenazado”. NOTIMAR. Boletin Mensual de

Ia Camara Nacional de la Industria Pesquera. N°4, México, sbril 1995, p. 13.
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La Camara Nacional de la Industria Pesquera busca la regulacion de esta pesqueria, a través
det Comité Consultivo Nacional de Pesca Responsable, quieren establecer una normatividad
para determinar las tallas que se pueden capturar y los métodos, que finalmente

incrementara su rentabilidad en un crecimiento sustentable.

4. El Programa de Proteccion Ecoldgica de la Armada de México, en el cual la Secretaria de
Marina toma las medidas necesarias para la prevencion, vigilancia y control de la

contaminacién en el medio marino.

5 Petroleos Mexicanos (PEMEX), ha establecido normas para combatir los derrames de
hidrocarburos y otras sustancias nocivas al mar, ademas de ser México parte de tratados

internacionales en esta materia.

La SEMARNAP en coordinacion con la Secretaria de Salud expedirdn Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) para establecer y manejar tas zonas de proteccion de rios, manantiales,
depésitos y fuentes de abastecimiento de aguas para servicio de las poblaciones e industrias,

ademas buscara establecer reservas de agua para consumo humano.

Las auteridades competentes promoveran el ahorro y uso eficiente del agua y el tratamiento
de aguas residuales y de reuso. Las aguas residuales mds importantes que genera México
son, las domésticas, industriales y agricolas. Las dos primeras son fuentes de contaminantes
puntuales a diferencia de las ultimas que son fuentes de contaminantes dispersos. Las aguas
residuales pueden ser una fuente potencial para el reuso en la recarga artificial de acuiferos,
las primeras en utilizarce serian las domésticas por su control en los sistemas de
alcantarillado y falicitaria su conduccidn a las zonas de recarga. Actualmente la ingenieria
civil'*® en nuestro pais esta promoviendo la recarga artificial de acuiferos con aguas
residuales, como un método de alivio a preocupaciones del agotamiento de las fuentes de

agua limpia para uso potable, su proposito es sustituir y liberar las aguas de buena calidad

136 Revista de Ingenierig Civil, Organo Oficial del Colegio de Ingenieros Civiles de México A .C. N°347,
Meéxico, marzo 1992, p. 8.
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utilizadas en actividades como la agricultura y ta industria que requieren una minima calidad,

y esto permitiria incorporar el agua de calidad al sistema de abastecimiento de agua potable.

La recarga artificial de acuiferos implica varias técnicas para mejorar la explotacién por
aumento de los recursos y la creacién de reservas, mediante una intervencion directa en el
ciclo natural del agua. Se considera que en el futuro desarrollo de los recursos hidraulicos en
Meéxico y las fuentes de abastecimiento seguirdn siendo afectadas por la contaminacion, la
sobreexplotacion del desarrollo industrial y del crecimiento demografico, porque la

comunidad no tiene conciencia de que el agua es un recurso renovable con un limite.

La SEMARNAP es la encargada de realizar las acciones que eviten de preferencia y en su
caso controlen los procesos de eutroficacién y salinizacion u otros procesos de

contaminacion en aguas nacionales.

La exploracién, explotacion, aprovechamiento y administracion de recursos acuticos vivos
y no vivos se sujetan a la LGEEPA, la Ley de Pesca, las NOM y otras disposiciones
aplicables. Los interesados en el otorgamiento de concesiones y permisos en general para
realizar actividades pesqueras, deben realizar un aprovechamiento que no ponga en peligro
alguna especie o puede provocar un desequilibrio ecologico. Para el cuidado del equilibrio

ecol6gico en los sistemas acuéticos se debe hacer un estudio'’ de los pardmetros fisicos:

e La evolucién del nivel del mar.

® Determinar las superficies en estado natural,

# Superficie de vertederos.

® Tener un control de los desechos evacuados por afio al mar.
® Medir las superficies roturadas y drenadas.

e Limitar las tasas anuales de extraccion de minerales, arena, grava e hidrocarburos.

3T Gestion de zonas costeras. Politicas integradas. Coedici6n dela Organizacion de Cooperacién y
Desarrollo Econémico (OCDE) v la editorial Mundiprensa . Madrid, Espafia . 1995 . p. 69.
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Dentro de los parametros quimicos y biologicos a considerar se encuentran:

® Los indicadores quimicos de calidad del agua como el oxigeno disuelto {OD).
e E! contenido en pigmentos clorofilicos.

o El volumen y tipo de peces, moluscos y crustaceos pescados.

® Las especies marinas vegetales y animales que se ubican en la zona.

o El porcentaje de habitats y lugares naturales protegidos.

Los parametros sociales que intervienen son:

e La importancia que se le da a los terrenos acondicionados.
¢ La proteccion de lugares.

e La densidad de poblacién cercana.

La SEMARNAP promovera la preservacion y restauracion de ecosistemas acuaticos con
sectores productivos y comunidades. Y para este fin crearé viveros, criaderos y reservas de

especies de flora y fauna acuaticas.

Finalmente, mencionare los elementos que se requieren en un desarrollo ecolégicamente
duradero en el medio marino conforme a la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo
Econémico (OCDE)"™*:

# La interaccion entre sistemas naturales .

e Complementar la utilizacion de bienes y servicios.

e Recopilar los datos cientificos del caracter (nico de un sistema y su resistencia al
cambio.

& La adhesion y participacion del piblico en decisiones de recursos marinos, y eso

también puede ser en funcion de precios del mercado.

138 Dhid p. 80.
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3.1.1.4 Elaire y !a atmésfera.

La atmosfera es la capa de gases que rodea la Tierra y nos separa del resto del espacio, son

cuatro los gases principales™ que la componen:

oLl nitrogeno-oxigeno, que son gases transparentes que permiten que los rayos del sol
lleguen a la superficie.

® Vapor de aguz, ¢s transparente, se convierte en nube y es una proteccion durante el dia y
en la noche retiene el calor del sol.

& Anhidrico carbonico, este gas permite que pasen los rayos del sol a la tierra y que no

salgan en su totalidad.

La atmésfera es un sistema autosuficiente que se puede adaptar a los cambios y seguir
funcionando, el problema es que su capacidad de carga es limitada y el dafio puede ser
irreversible, los mas conocidos son, los gases de invernadero que provocan el deterioro y el
calentamiento global, esto se debe a los éxidos de nitrogeno y azufre que emiten los coches
y las fabricas, se provoca con esto la lluvia icida que dafia la capa de ozono con los

clorofluorocarbonados.

Dentro de los problemas méas graves en las grandes urbes encontramos la cantidad de
hidrocarburos que se producen en la atmésfera, y es causa en gran medida de los
automéviles que utilizan gasolina, que al combinarse con el hidrégeno que se produce con el
carbono, provoca que al quemarse este compuesto sus residuos se unan a otros

contaminantes y la luz del sol, formando el ozono como una forma de contaminante.

El hablar de contaminacion del aire, implica que existe una alteracién en su composicion al

mezclarse con otras sustancias'’, y se desprende un olor desagradable y turbio que es

139 | EAL, Marina, et al. op. cit. p. 16.

"% Ei IMECA, una forma de medir la contaminacién. Folleto de la Comisién Metropolitana para la

Prevencitn y Control de ta Contaminacion Ambiental en el Valle de México. p 4.
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respiran, aunque llega un momento en que nos acostumbramos a este deteriorado aire, las
consecuencias siempre son de esperarse, empieza con molestias de ardor e irritacion de ojos,
resequedad de nariz, picazon en la garganta, tos seca, cansancio o desgano y dolor de

cabeza.

A las personas que dafia mas la contaminacion™’ son;

}. Los nifios, ya que su aparato respiratorio tiene que respirar mas veces, y a su vez tiene
menos defensas.

2. Las personas mayores, su corazdn y pulmones se pueden defender menos de las
enfermedades, pues los afios les implican cansancio a sus érganos.

3. Los que fuman o conviven con fumadores, agregan directamente el humo det cigarro a
los del aire que respiran,

4. Las personas enfermas, en especial los que padecen de los pulmones, del corazén y de las
arterias. Es el caso de personas que tienen enfermedades crénicas como asma, bronguitis,

efisema, o padecimientos del corazon tienen crisis constantes propias de su enfermedad.

En la Ciudad de México las caracteristicas geoclimaticas particulares como altitud, latitud,
distancia de los océanos, humedad, irradiacién solar, temperatura y regimenes de vientos en
la zona, permite la concentracion de contaminantes, ya que la cuenca de nuestra ciudad se
encuentra a 2240 metros al nivel del mar por lo que su contenido de oxigeno es 23 % esto
provoca que los procesos de combustibn interna de los motores de coches sean mis
contanminantes y menos eficientes. Aunado & esto tiene un caracteristica peculiar, ser
rodeada por grandes cadenas de montafias, razdn que dificulta la circulacién del viento,
impidiendo que el aire salga, y finalmente los contaminantes se quedan concentrados.
Situacion que provoca las famosas inversiones térmicas'® en las que el Sol tarda més en
calentar ¢! suelo, y se presentan durante las primeras horas del dia ya que la masa de aire frio

superficial queda atrapada por una masa de aire caliente en las alturas, permitiendo que se

1 hid. p. 26,
2 LACY, Rodolfo (comp). La_calidad del aire en el Valle de México. El Colegio de México (COLMEX).
México, 1994. p. 43,
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concentren los contaminantes de la noche anterior y los de actividades matutinas de la

poblacion y la industria.

En la zona norte de la metropoli se concentran las industras y las dos plantas
termoeléctricas, asi como tolvaneras constantes que vienen de Texcoco, pero como la
direccion predominante de los vientos es norte-sur, esto permite que los contaminantes se

distribuyan por todo el Distrito Federal'®.

Al norte de la ciudad los suclos son secos y carecen de vegetacion. Particularmente en el
noreste y noroeste hay zonas suburbanas que no tienen servicios sanitarios, y las personas
defecan al aire [ibre, después se seca con el sof la materia organica y el viento la transporta a
toda la ciudad, suméndose el gran transito que se produce en esa zona porque las avenidas
anchas se reducen a calles muy angostas provocando los embotellamientos. En la entrada de
la ciudad donde los vientos inician su recorrido al sur, es donde se concentraron los factores
negativos que provocan la concentracién de heces fecales, hidrocarburos y oxidos de
nitrégeno, que terminan por acumularse en el centro y sudoeste, siendo este Gltimo ef que

tiene los niveles mas altos de ozone en ¢l IMECA.,

La deforestacion es un problema grave que también contribuye a la expansién de la
contaminacion en nuestra urbe, ya que aproximadamente el 75% de la vegetacion que tenia
esta zona fue devastada para construir industrias Y por consiguiente las viviendas que
acompailan las zonas industriales.

Laindustria vierte diariamente 15 000 toneladas de contaminantes y el transporte en nuestra
ciudad produce el 82.3% de contaminantes'*, ademas de representar un gasto de energia
enorme. Después encontramos que servicios como tintorerias, panaderias, restaurantes,
hoteles ... son fuente de emisién de contaminantes en alto grado, y finalmente las actividades

domésticas que se desprenden de areas ecolbgicamente degradadas.

" LEAL, Marina, et al. op, cit, p. 46.
1* Ibid, p. 58.
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Los contaminantes tienen variados efectos en la salud segin su grado de toxicidad, y
depende de las condiciones de humedad para que también afecte a las edificaciones en la
ciudad. Entre de la sustancias con menor grado de tolerancia para el humano se encuentran,
el plomo y e! ozono; a los que mas tolerancia se tiene es al monéxido de carbono y al
bioxido de nitrogeno. Los factores que influyen para deterninar los dafios en la salud
humana son el tipo y concentracion de contaminantes, el lugar y la hora, la temperatura, el

clima y las caracteristicas individuales.

s El plomag, los estudios demuestran que disminuye las funciones neuroldgicas, y ain en
cantidades muy pequeiias presenta dafio. En los nifios produce efectos neurotoxicos en
concentracion baja, y lo comiin es que sean nifios que viven en zonas de mucho transito
vehicular donde el plomo estaba suspendido en la atmdsfera, razén por la que tenian
plomo en la sangre’. Los nifios también presentan un desempeito escolar deficiente si
tienen niveles elevados de plomo. El tipico caso entre nuestra poblacién es adquirir el
plomo a través de productos de barro vidriado, que es muy utilizado para la preparacion
de alimentos; las medidas que se estan tomando al respecto, es sustituir el vidriado a base
de plomo por procesos que no requieran plomo o que eviten su desprendimiento. El
plomo también se encontraba en latas con soldadura de plomo que presentan la unién
remachada'®; se opté por sustituir el envasado de alimentos y bebidas por un envasado
que no fuera sellado con soldaduras de plomo, pero no esta de mas fijarse al adquirir un
producto que no se encuentre la unién remachada de la lata. Se encontré que algunas
pinturas utilizaban pigmentos de plomo, también en esmaltes, barnices y lacas, que se
utilizaban para cubrir juguetes o lipices, muebles y materiales con los que estaban en
contacto los nifios, actualmente si la pintura contiene plomo debe sefialarlo en su

etiqueta’®’.

45 LACY, Rodotfo. op, cit. p. 114,

' El plomo. un peso que nos podemos quitar de encima, Folleto de Ia Secretaria de Salud a través de la
Direccién General de Salud Ambiental.

**' Para eliminar e! plomo de los productos de consumo se firmé un convenio el 5 de julio de 1991 entre las
autoridaes y cdmaras de productores, y s¢ indicé la normatividad para su eficacia,
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El plomo entra a nuestro organismo por via respiratoria y digestiva, y se ha encontrado que
los nifios son los que absorben en mayor proporcién por la via digestiva, por eso es tanta la
insistencia de que no se consuman alimentos que se venden en la via piblica, porque las
particulas de plomo que estin en el aire facilmente se depositan en los alimentos al

intemperie,

» El ozono, cuando se encuentra en altas concentraciones cerca de la superficie de la tierra,
contamina el aire. Aumenta durante el dia pero va desapareciendo al anochecer, ya que a
diferencia de otros contaminantes el ozono no esta directamente en el aire vertido, sino que
se forma por efecto de los rayos del sol sobre otros contaminantes atmosféricos, y los mis
propicios a generarlo son los 6xidos de nitrgeno y los hidrocarburos. Por esta razén en los
dias en que el sol esta muy fuerte y el viento no sopla como sucede frecuentemente en
nuestra ciudad por su ubicacion, los que sucede es que, se acumulan los gases que son

expulsados por los vehiculos, las industria y los vapores de solventes y aceites lubricantes.

Es importante evitar la practica de actividades fisicas cuando hay contaminacién de ozono,

sobre todo en las horas de mayor acumulacion, que es de 10 de la mafiana a 4 de la tarde.

Se realizan investigaciones, ya que parece que provoca el envejecimiento prematuro de los
pulmones, y en el caso de una exposicién aguda al ozono provoca lesiones inflamatorias en
el aparato respiratorio. Los dafios por ozono son peores cuando una persona ya sufre un
problema respiratorio como asma, efisema y bronquitis crénica. En el caso de personas sanas

les dificulta la respiracion en el trabajo, provocando irritacién y molestias™®.

Lo que se recomienda es comer frutas y verduras de color verde, amarillo o anaranjado, que

tienen vitaminas que contribuyen a neutralizar los efectos del ozono en el organismo.

* Las particulas suspendidas y el bioxido de azufre al interactuar agravan sus resultados

' E1 Ozono, v sus precursores . Solo juntos lo podemos controlar. Folleto de la Comisian Metropolitana
para la Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental en el Valle de México, PD. 4-14.
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en la salud humana, incrementando la mortalidad, por la morbilidad y disminucion de la
funcién pulmonar. La morbilidad se presenta generalmente en los individuos con asma y
bronquitis. La contaminacion por particulas contribuye a enfermedades respiratorias cronicas
como cancer y muerte prematura. Las personas que son mas sensibles a este contaminante

son los nifios, la gente mayor y los fumadores.

e El mondxido de carbono, es el resultado de la combustion incompleta de compuestos
naturales, cuando se quema lefia, carbon, combustibles o derivados del petrdleo, y lo
favorece una atmébsfera con poco oxigeno, alcanzando acumulaciones toxicas en lugares
cerrados.

Su principal fuente de produccién es por los escapes de los automéviles, por la combustion
incompleta de la gasolina, y se concentra en las calles con trinsito intenso, en los tuneles
largos, estacionamientos cubierios, terminales aéreas y de autobuses. Proviene de la
industria, a través de las calderas, los hornos y el equipo industrial. E1 humo de cigamro

contiene mucho monéxido de carbono'*’.

El mondxido de carbono provoca que sea reemplazado el oxigeno en las células rojas,
entonces reduce la cantidad de oxigeno que llega a las células en todo el cuerpo. Las
personas con problemas cardiovasculares tienen riesgo ante una pequefia emisién de éste. El
monoxido a un nivel bajo, combinado con ciertos fnedicamentos, o ingiriendo bebidas
alcohdlicas provoca graves dafios a la salud. Dentro de los efectos que producen en
concentraciones bajas los estudios han revelado lo siguiente'*: los jovenes se cansan mas
répido al hacer ejercicio, los que tienen problemas del corazon les pueden dar ataques de
angina més ripido, la gente en general tiene una reduccién de la percepcién visual, de la

destreza manual, la habilidad de aprender y para realizar actividades sensomotoras.

as xidos de Mmonoxi no. Una combinacién peli . Folleto de
1a Comisién Metropolitana para 1a Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental. pp. 17-19,
% LACY, Rodolfo (comp). gp. cit . p. 39.



150

* El biéxido de nitrdgeno es fatal en altas concentraciones. En bajas concentraciones
produce bronquitis, neumonia, irrita los pulmones y produce propensién a la gripe y otras

infecciones respiratorias.

¢ Los hidrocarburos, no son todos toxicos, el problema es que contribuyen a la formacion

del ozono. Se habla de hidrocarburos cancerigenos en la quema incompleta de un material
inorganico como grasas, carne, café, azicar, hule, humo de cigarro y‘ alquitrén en gases de
escape. Los estudios ocupacionales han demostrado que el benceno ocasiona cincer en los

humanos.

* El ruido también contamina el aire, al ser un sonido molesto que altera o interfiere en la
audicién, provoca estrés, nerviosimo e irritacion. El ruido es generado por los coches,
aviones y construcciones o por aparatos de sonido. La Organizacién Mundial de la Salud
dice que el niimero recomendable para no dailar la audicion corresponde a 85 decibeles. En
la Ciudad de México las zonas que padecen mis este tipo de coataminacién son: el
Aeropuerto, Industrial Vallejo y las delegaciones de Azcapotzalco, Cuauhtémoc y Gustavo
A. Madero.

Lo que resulta de hacer las comparativas de valores respecto a las normas de contaminantes
atmdsfericos en los distintos paises, cabe destacar que en México es donde manejamos ia
permision mis alta en el mundo '*' de: a) Particulas suspendidas en el aire. b) Monéxido de
carbono y de ozono. En comparacion con los criterios de Estados Unidos, de la Comunidad
Europea y de la Organizacion Mundial de la Salud, nuestra poblacién debe ser més tolerante

que gran parte del mundo para soportar niveles altos de contaminantes atmosféricos.

En el Capitulo Segundo del Titulo Cuarto de la LEGEEPA, se norma la prevencion y la
contaminacién de la atmésfera, y cortienza sefialando las facultades de SEMARNAP en esta

materia:

st LEAL, Marina. op. cit. p. 22.
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1. Expedir las NOM necesarias para establecer la calidad ambiental en las distintas zonas,
areas o regiones del territorio nacional en base a la concentracion maxima permisible para
la salud. Incluso se establecieron las zomas criticas, en base a su alto grado de
contaminacion atmosférica, los patrones de relacién gravedad y sus efectos en la salud de
la poblacién y en los ecosistemas. Dentro de las llamadas zonas criticas encontramos
zonas metropolitanas y carredores industriales: en primer lugar la ciudad de México y sus
desordenadas adiciones conurbanas, Guadalajara, Monterrey, Ciudad Judrez, Tijuana.
Dentro de los corredores industriales destacan como zonas criticas Irapuato-Celaya-

Salamanca, Tula-Vito-Apasco, Tampico-Madero-Altamira, Coatzacoalcos-Minatitlan'*,

2. Integrar y mantener un inventario actualizado de contaminantes de la atmésfera, de forma
local y nacional. Los inventarios de emisiones, sefialan a las industrias como una fuente de
menor proporcién dentro de la contaminacidn atmosférica agregada, pero las fuentes de
emisién con mayor proporcién de contaminacién atmosférica total son las que derivan de
transporte privado y piiblico, asi como tos servicios de la ciudades y Ia urbanizacién

133

excesiva . Al referirse a contamiantes especificos, se registran emisiones de fuentes

industriales en niveles muy altos en contamianates como, bioxido de azufre'™, éxidos
nitrogenados que en combinacidn con los hidrocarburos son los que comienzan a formar
el contaminate conocido como ozono que representa el principal problema atmosférico en

nuestro pais.
3. Las NOM se estableceran por contaminante y fuente de contaminacion, y regularan los
niveles méximos para emision de olores, gases, particulas s6lidas y liquidas a la atmésfera

que provengan de las fuentes fijas y moviles.

4. Formular programas para la reduccién de emisiones contaminantes en base a la calidad de

1521 EAL, Marina, et al. op. cit. p. 42.

'3 Instrumentos Econdmicos y Medio Ambieute. Coedicién Instituto Nacional de Ecologfa y Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. México, 1996. p.11.

'34 1as urgencias ambientales internacionales se vinculan generalmente al excese de bibxido de azufre
{S02).
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aire de cada drea o zona. La calidad del aire es conocida como IMECA, que significa el
indice Metropolitano de la Calidad del Aire, representa una unidad de medida que nos
informa los niveles que alcanzan los principales contaminantes, plomo, bidxido de azufre,
mondxido de carbono, particulas suspendidas, hidrocarburos, éxidos de nitrogeno y ozono.
La escala del IMECA tiene valores de cero a 500 puntos conforme al grado de
contaminacion'*’. El indice se establecié al aralizar las concentraciones minimas Yy maximas
en las que fos contaminantes resultan nocivos a la salud. Para cada uno de los contaminantes

se representa con valor de 100 puntos el limite considerado como satisfactorio,

La interpretacion del IMECA y sus efectos en la salud *® son los siguientes:

8) Un nivel de cero a 50 IMECAS es un calidad del aire buena que permite realizar toda
actividad fisica. De 51 a 100 IMECAS sigue siendo satisfactoriamente buena.

b) Cuando pasa los 100 IMECAS comienzan las molestias en ojos, nariz y garganta en
personas sensibles.

<) Al pasar de 200 Ia calidad del aire es mala y ya no se puede hacer ejercicio si se tiene un
padecimiento respiratorio o cardiovascular , y en general toda la poblacién comienza a tener
molestias. Se generaliza el dolor de cabeza,

d) Es muy mala pasando de 300 a 400 se agudizan los sintomas descritos afectando a los
nifios principalmente, a los ancianos, quienes fuman y padecen de enfermedades crénicas.

En ¢l caso de llegar a 500 puntos es un significativo daflo a la salud de la poblacién.

5. Apoyar técnicamente a gobiemos locales para formular y aplicar los programas degestion
de calidad del aire.

En el afio de 1990 se propusé el Programa Integral Contra la Contaminacién Atmésferica
(PICCA) en nuestra ciudad, y lo que buscaba era, mejorar la calidad de los combustibles,
que mejorara el transporte urbano, se modernizaran las tecnologia de las fabricas, se

prohibiera el establecimiento de nuevas industrias en la zona metropolitana, y que se pudiera

'S E1 IMECA una forma de. . _op, cit, p.10.
1% LEAL, Marina, et al. op. cit. p. 52.
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rescatar y proteger a las areas ecologicamente deterioradas. Después en 1993 se intredujo la
gasolina sin plomo -Magna Sin- y se comenzaron a ver resuitados en los informes de
gobierno. Se sefialaba una reduccién de la contaminacion al dejar de utilizar la gasolina
Nova. Se establecio la utilizacion de un convertidor catalitico para el transporte pitblico y

privade que circulara en la ciudad. La red de lineas del metro se expandieron.

En 1994 el 80% dc la emision de plomo en la atmésfera se habia reducido por utilizar la
gasolina Magna-Sin, y ademis se seguia un programa de “Hoy no circula” impuesto por ¢l
gobierno. Que en un inicio fue idea de la poblacién civil como una medida voluntaria, y
conocida como “Un dia sin auto”. Lo paraddjico del caso es que con €l “Hoy no circula®
aumento el nimero de coches en la ciudad, ya que se compraron nuevos coches para evitar
utilizar el transporte colectivo, esto provocod que aumentara en un 50% los niveles de ozono

y monbxido de carbono'”’.

6. Dar NOM para la operacién de sistemas de monitoreo de la calidad del aire. Expedir
NOM para certificar por autoridad competente los niveles de emisién de contaminantes

provenientes de fuentes industriales.

7. Expedir en coordinacion con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, las NOM
que establezcan los niveles maximos permisibles de emisién de contaminantes que provengan

de vehiculos automotores en planta y en circulacién.

8. Definir los niveles maximos permisibles de contaminacién que no rebasen la capacidad

de asimilacion de las cuencas atmosféricas pero, cuando los niveles maximos son rebasados
se tiene programado iniciar acciones para disminuir la emision de contaminantes que
provocan las condiciones desfavorables. Y para esto se formé el Plan de Contingencia
Ambiental para que en base al esquema de calidad del aire, cuando sea muy alta la

contaminacién y pueda causar dafio en la salud de la poblacién se recurra es éste Plan que es

7 Ibid_ p. 67.
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preventivo y puede ser aplicado en cualquier época del afio st el pronostico ambiental es
desfavorable y se prolonga por mas de 24 horas.

i58

Este Plan™ tiene la siguiente dindmica:

oE] primer nivel de alerta es entre 250 a 350 puntos IMECA, se reduce de 30% a

40% la actividad industrial -sobre todo la més contaminante-, sg¢ tignen que
suspender las actividades al aire libre en las escuelas, se suspende la circulacion del
50% de autos de oficinas pablica como una medida adicional. Se tiene que suspender
desde las 12 horas el servicio de tintoreria, planchadurias, bafios piblicos y
actividades que utilicen solventes y pinturas, Se suspenden actividades en plantas de
asfalto.

oEl segundo nive! es de 351-450 puntos IMECA, se debe reducir de 509% a 75% la

actividad de aproximadamente 1500 industrias, se suspenden las actividades en
escuelas, oficinas publicas, centro comerciales de bienes no comestibles y lugares
donde haya una afluencia masiva, ademas de ampliarse ¢l “Hoy no circula” a dos
dias.

#Cuando pasa de 451 puntos IMECA se tienen que suspender todas las actividades
potencialmente contaminantes, es un nivel muy peligroso para la salud de la
poblacién y por fortuna aun no se presenta en la Ciudad de México. Esta tercera

fase, implicaria dia de asueto general, y se recomienda permanecer en casa,

9. Promover los sistemas de derechos transferibles de emisién de contaminantes, es una
forma de incluir el costo ambiental en los costos de produccion y operacién, que ahora serd
pagado por los empresarios y no por la sociedad, y esto permitira también un mejor control

por parte de la autoridad encargada.

10. Aprobar programas de gestion de calidad del aire que elaboren los gobiernos locales.

'*® El IMECA, una forma...op. cit. p. I1.
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11.Promover nuevas tecnologias. Las puede proponer el particular para que sea aprobada

por la SEMARNAP, o sino la misma Secretaria se la propone, que es el caso mas comin,
12. Expedir NOM a las que se sujetaran las fuentes fijas'*.

El articulo 114 de la LGEEPA complet6 la regulacion de fuentes fijas ubicadas en zonas
industriales, que cuando estén préximas a las 4reas habitacionales, esas industrias deberén

utilizar tecnologias y combustibles que generen menos contaminacion.

3.2 Instrumentos para el cumplimiento de la Ley de Equilibrio Ecolégico y

Proteccitn al Ambiente.

Después de las propuestas de ampliar estos instrumentos en el marco de la Consulta
convocada por el Congreso de la Unién para la reforma de la LGEEPA en 1996, La nueva
politica ambiental basada en el Desarrollo Sustentable, fue dotada de los mejores
instrumentos con los que podria contar para alcanzar sus objetivos. Ei resultado fue una
reforma estructural en la normalizacion. Los instrumentos de politica ambiental lo que se
proponen es, reforzar su caricter preventivo. Aunque ahora lo mis comun sigue siendo
enfrentar problemas ya gestados, se espera que a un mediano plazo se controle la
degradacion ambiental, por medio de la prevencién, que es también la nueva modalidad de la

politica ambiental 2 escala internacional.
3.2.1 Instrumentos juridicos .

Es el sistema regulatorio tradicional de permisos, inspecciones y sanciones, a través de los

parametros que sefialan las NOM en materia ecolégica (NOM -ECOL).

%% Las fuentes fijas son: la industria quimica, del petréleo, la petroquimica, la automotriz, la de celulosa y
papel, ia metakirgica, la del vidrio, la de pinturas y tintas, la que sc encarga de la generacién de energia
elécirica, 1a cementera y 1a que mansja fos residuos peligrosos.



156

Para abrir una empresa o industria se debe observar lo que se requiere a través de la NOM,
para que sea acreditado un informe de impacto ambiental debe seguir los lineamientos de la
NOM. En especial en materia de proteccion de la vida silvestre ha sido muy fructiferc el
marco normativo, respecto a las especies en extincion, de proteccidon especial y las

endémicas.

Con objeto de actualizar el régimen de normalizacion en materia ambiental'®:

Primero- se tuve que adecuar a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién. Se orientd
hacia objetivos ambientales precisos. Para esto se sustituyeron las normas técnicas
ecoldgicas que estaban en la version anterior a las reformas de la LGEEPA, en vez de las
NOM.

Segundo- se reconocit que el régimen de normalizacién ambiental presionaba sobre cierto
tipo de productores, que no permitia un cambio estructural a largo plazo para lograr una
economia ambientalmente sustentable, tampoco representaba un estimule para los agentes
econdmicos, para que reorientaran sus procesos y tecnologias. Se necesitaba establecer una

regulacion de observancia general.

En el actual texto de la LGEEPA con la reforma de 1996, se dio un concepto genérico det
contenido de las normas en materia ambiental, se defini6 su objeto, fijo parametros, limites y
los procedimientos que pudieran garantizar, tanto el aspecto social como el téenico
ambiental, en base a las condiciones que requiere la poblacion para su bienestar, y a su vez

conservar y restaurar el equilibric ecologico y la proteccion al ambiente.

La modificacién a la LGEEPA, tiene por objetivos:
¢ Inducir 2 conductas ecologicamente sustentables, por parte de los agentes

econdmicos.

1% Ley Gererat del Equilibrio Ecolégico y la Proteceién al Ambiente, Delitos ambientales. Secrelaria de

Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 1997, p. 31.
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¢ Ofiecer la certidumbre a largo plazo de la inversion, en el desarrollo tecnolégico, y

en los mercados y actividades productivas que se manejan dentro de la eficiencia y
sustentabilidad.

® Quiere establecer la base legal para el avance de los enfoques normatrivos por

region o ecosistema y por rama de actividad econdmica, ya no sélo por fuente
contaminante y emisora. Se busca que esta aplicacién gradual evite que los impactos
ambientales se transfieran. Lo mas importante es que ahora hay un enfoque
preventivo, y el fomento de tecnologia limpias, que en conjunto con las normas de
calidad ambiental, lograran el Desarrolio Sustentable en la nacién.

oLas NOM van a establecer los limites para la utilizacion de los diferentes recursos

en unz zona, en base a su renovabilidad y el respeto de su capacidad de carga. En
base a esto se otorgara a los sistemas de mercado la oportunidad de que se les

asignen derechos, permisos y autorizaciones,

3.2.1.1 Normas Oficiales Mexicanas (NOM) .

Se establecen en los articulos 36 al 37 bis, de la LGEEPA. Las Normas Oficiales Mexicanas

es la forma en que se puede garantizar que:

oEn las actividades econdmicas se emitirdn normas en materia ambiental.

* El aprovechamiento sustentable de recursos naturales.

El objeto de las NOM es:

1. Establecer los requisitos, condiciones, metas, especificaciones, procedimientos,
parametros y limites para regiones, zonas, cuencas o ecosistemas, en
aprovechamiento de recursos naturales, en desarrollo de actividades econdmicas,
en uso y destino de bienes, en insumos y en procesos.

2. Dar las condiciones necesarias para bienestar de la poblacidén, preservacién o

restauracion de recursos naturales y proteccion al ambiente,
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3. Estimular ¢ indicar que los sujetos econdmicos reorientan procesos y tecnologias
a la proteccion del ambiente y al Desarrollo Sustentable .

4. Dar certidumbre a largo plazo a la inversion, y buscar inducir a los agentes
€condmicos a que asuman costos de afectacién ambiental que ocasionen.

5. Fomentan la actividad productiva eficaz y sustentable.

Al formular las NOM en materia ambiental se consideraron las siguientes situaciones:
® Que debe cumplir previsiones conforme a caracteristicas de cada proceso
productivo o actividad sujeta a regulacién.
® No se puede obligar al uso de una tecnologia especifica, va que sila SEMARNAP

establece alguna, el particutar tiene derecho a proponer tecnologias alternativas -en
base a una justificacién bien argumentada-, que se ajusten a las previsiones para su
aprobacion. La SEMARNAP después de recibir la propuesta con la respectiva
justificacién tiene un plazo de treinta dias para contestar, y de no hacerlo en el plazo
seitalado se considerara que la resolucion es negativa. En caso de ser una resolucion
favorable se publicaré en el drgano de difusién oficial y surtira efectos para quien lo

solicite, respetando los derechos adquiridos en materia de propiedad industrial .

Las NOM en materia ambiental son obligatorias en el territorio nacional, pero deben

especificar su dmbito de validez, vigencia y gradualidad en su aplicacion.

3.2.2 Instrumentos econdmicos .

Estos son seflalados del articulo 21 al 22 bis dentro de la LGEEPA. Los instrumentos
econdémicos son los mecanismos, normativos y administrativos de caracter fiscal, financiero
© de mercado, para que las personas asuman beneficios y costos generados por sus
actividades econémicas. Procurando con incentivos que se realicen acciones encaminadas a

favorecer el ambiente.
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Los instrumentos financieros son constituidos por créditos, flanzas, seguros de
responsabilidad civil, los fondos y fideicomisos. El objetivo de estos es la proteccidn,
preservacion, restauracién o aprovechamiento sustentable de recursos naturales y el
ambiente. En ¢ caso de tos fideicomisos contribuye a financiar programas, proyectos,

estudios e investigaciones.

Los instrumentos de mercado son las autorizaciones, concesiones, licencias y permisos que
corresponden a volimenes preestablecidos de emisiones de contaminantes en agua, aire o
suelo; o establece los limites de aprovechamiento de recursos naturales o de la construccion
en 4reas naturales protegidas o zonas de preservacién o proteccidn ambiental. Sus
prerrogativas son transferibles, no gravables y estin sujetas al interés piblico y al

aprovechamiento sustentable de recursos naturales.

Los instrumentos fiscales son los estimulos fiscales que se otorgan conforme a la ley de
ingresos de la Federacion, para las siguientes actividades:

13 Investigacidn, incorporacion o utilizacion de tecnologia que eviten reduzcan o controlen
la contaminacién o deterioro ambiental. 2) Investigacion e incorporacién de sistemas de
ahorro de energia y la utilizacién de fuentes de energia menos contaminante'®’. 3) Para
ahorrar y prevenir la contaminacién del agua. 4) La ubicacion y reubicacién de areas
industriales, comerciales y de servicio ¢n ireas ambientalmente propicias, dependiendo de la
actividad que realicen. 5) Para establecer y vigilar, reas naturales protegidas. 6) Las
actividades que se relacionen con la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y

proteccion al ambiente.

'®! S¢ proponen cnergias renovables como la energia mereomotriz, encrgia eblica, energia solar, encrgia
geotérmica. Se ha hablado de fa conveniencia de 1a energia muclear porque en comparacién con la que se
ocasionz por la combustion de petroleo, gas o carbon, realmente ahorra importantes niveles de
contantinacién ambiental, su gravisimo problema es el riesgo que implica y las graves consecuencias que le
seguirian, sino basta ver el caso de Chemobwyl.



160

Comienza sefialando que la Federacién y sus estados podran disefiar, desarrollar y aplicar
“instrumentos econémicos” con objeto de incentivar el cumplimiento de la politica
ambiental'®. Es importante destacar que las soluciones siempre son en conjuncién con

intereses ecolégicos y econémicos por lo que se quiere una mayor produccion de bienes y
servicios que son necesarios para la vida diaria, pero a su vez con menores niveles de
emision, descarga, residuos y procesos de agotamiento de los recursos naturales y una

menor contaminacion ambiental.

Lo que s¢ propone lograr con estos instrumentos es:

oUn cambio de conducta en la actividades industriales, comerciales y de servicios,

que sean acorde sus intereses con el Desarrollo Sustentable que promueve la actual
politica ambiental.
eIncorporar la informacién sobre consecuencias, beneficios y costos ambientales al

sistema de precios de la economia.

163

#Dar incentivos a los que realicen acciones para la proteccion™, preservacion o

restauracion del equilibrio ecologico. Se procurara que los que dafien ¢l ambiente,
alteren ecosistemas o no den el uso adecuado a los recursos naturales, asumiran los
costos respectivos'®. Lo que se busca es lograr que las actividades econdmicas
interioricen la escasez de recursos productivos y sus costos sociales, es decir, que
cuando una actividad econdmica ya sea industrial o de servicios, utilice insumos
productivos que generen desechos contaminantes, entonces estos agentes
econdmicos tendran que internalizar los costos o externalidades negativas que

generan, esto permitiria enfrentarlos a una estructura de precios que contemple el

192 1 2 Organizacién para la Cooperacién y et Desarrollo Econémico (OCDE), ha promovido entre los paises
miembros como México ¢l uso de instrumentos econfmicos. Realizan reuniones periddicas para discutir sus
experiencias, y debatir sobre las herramientas complementarias de su disefio y la medidas que ya estdn en
vigor para la reguiacién ambiental.

18} Para pder adquirir estimulos fiscales seran candidatos los siguientes: a) Los que adquieran, instalen u
operen equipo para el control de emisiones. b) Los que fabriquen o proporcionen manterimiento a su equipo.
¢) Los que realicen investigaciones de tecnologia para que su aplicacidn disminuya la generacién de
contaminantes. d} Que ubiquen o relocalicen sus industrias fuera de zonas urbanas.

164 Conforme al principio 16 de 1a Agenda 21, resultado de la Cumbre de Rio en 1992,
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ambiente'®. Se debera reflejar en limitar el uso intensivo e irracional de energia y de

bienes de libre acceso.

La autoridad debe promover -ya que voluntariamente nadie lo hace-: 1. La formacion de
mercados ambientales. 2. El uso de derechos. 3. Los estimulos fiscales e impuestos
ecolégicos. 4. Los sistemas de depdsito reembolso. 5. Instrumentos de caracter financiero,

fianzas, seguros, créditos.

Lo que se pretende es que haya una sustitucion de insumos y una modificacion en los
procesos productivos con la internalizacién de costos ambientales en las decisiones
econdmicas, para prevenir y disminuir ¢l agotamiento de los recursos naturales, el ritmo de
pérdida en la biodiversidad y los niveles de contaminacién ambiental. La Teoria econdmica
maneja que con mayor escasez de bienes y servicios ambientales, se tiene que aumentar el
precio y el uso sera mas racional. El problema es instrumentar este planteamiento en la
prictica, porque se oponen motivos institucionales, sociales y de mercado. Con estas
medidas se pretende: '
1- Buscar equidad social, {a distribucion de costos y beneficios, conforme a los
objetivos de la politica ambiental .
2- Utilizarlas en conjuncién con otros instrumentos de politica ambiental como el
determinar los limites en la utilizacién de ecosistemas, que tenga por base

garantizar su integridad y equilibrio, salud y bienestar de la poblacién,

Los tres grandes retos'® a los que se enfrenta la eficacia de la regulacién ambiental para
lograr un mejor aprovechamiento del ecosistema y los recursos naturales, asi como un
mencr nivel de contaminacidn a través de la utilizacién de instrumentos econdmicos, estos
retos son:

Primero- La vinculacién entre conservacidn ecologica y aprovechamiento productivo de

ecosistemas y recursos naturales, el famoso reto de] Desarrotlo Sustentable que se planted

1% Instrumentos Econémicos... op. cit. p. 7.
1% Ivid. p, 5.
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en el documento Agenda 21 resultado de la Cumbre en Rio de Janciro. Por lo que la
conservacion de la bidiversidad y de las distintas especies de vida silvestre se realiza de
forma mas eficaz con incentivos econoémicos en los programas de manejo y aprovechamiento

productivo para los recursos naturales.

Segundo- Una mayor relacion entre un mayor ritmo de crecimiento econdmico y un menor
nivel de contaminacion ambiental, para esto hay que definir los niveles y trayectorias de una
contaminacién Optima ya que la contaminacion cero es imposible, porque se perderian
empleos, ingresos, bienes y servicios. Se busca dar incentivos a los agentes economicos que
orienten fa toma de decisiones de produccién y consumo en base a la optimizacién de

recursos escasos, donde se valore los ecosistemas y servicios ambientales.

Tercero- Es mantener una permanente modernizacidn en la regulacion ambiental, que se
dirija hacia la prevencion y reduccion del agotamiento de recursos y del dafio ambiental, en
vez de dar prioridad al control de emisiones, descargas y residuos en el momento final del
proceso productivo. Por lo que ¢l nuevo enfoque normative busca la sustitucidn de insumos,
¢l mejoramiento, ahorro y cambio de combustibles y fuentes de energia, que se incorporen
tecnologias mas limpias; que se reutilicen y se neutralicen residuos generados; evitar que se
transfieran los contaminantes entre medios receptores, se incorporen agentes econémicos en

programas de autorregulacién ambiental y sobre cumplimiento normative.

Las propuestas mds importantes que se presentaron para utilizar los instrumentos

economiices, son las siguientes:
® La politica de cobro por descarga, que ha fijado como meta el generar incentivos

economicos para que las empresas y los contribuyentes se ajusten a las disposiciones
normativas vigentes. Se busca orientar hacia la construccion de plantas de tratamiento de
aguas y que asi se pueda reducir el vertimiento en descargas de aguas residuales, Para la
descarga de agua residual se tiene que adquirir un permiso de contaminacién comerciable
desde 1995: NOM-ECOL 085/94,
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® En el caso de industrias que contaminan las cuencas atmosféricas, seran controladas por los

permisos comerciables como posible solucidn al uso excesivo del aire como basurero de sus
emisiones, lo que se busca es crear un mercado ambiental donde se puedan comprar o
vender los permisos de contaminacién. México ya tiene derechos de permisos comerciables
para ia mitigacion del monéxido de sulfure (SO). Desde 1998 se determiné el perfil de

combustibles industriales que estan sujetos.

® Implementar un impuesto a la gasolina para obtener un menor consumo de gasolina con el

sumento de su precio, situacion que no sucedi6. El precio debe incorporar los efectos del
ingreso y de posibles situaciones que afecten la elasticidad de! precio. Esta propuesta fue
disefiada por el antes llamado Departamento de! Distrito Federal se supone que el dinero que
se¢ obtuviera, se invertiria en financiar proyectos ambientales como la remodelacion de
gasolinerias para reducir la emisién de vapores contaminantes. El impuesto en 1995 se fij6 en
un centavo de peso por litro, en realidad no es una cantidad considerable que invite al cambio
de conducta, pues equivalié al 0.5% de! precio del combustible. En términos de recaudacién
del impuesto si contribuyé con la cantidad recaudada a ser una fuente importante para
financiar proyectos ambientales. Se estima que diariamente se recaudan unos 20,000 délares
por este motivo. La medida que se consideraba complementaria era invertir mas en el

transporte piblico para que sea una buena opcién ante la sustitucion del automévil propio™’.

® El establecimiento de sistemas deposito-reembolso, que son los cargas por contaminacién

y responsabilidad civil que se incluyen en el precio de residuos. Es el esquema de una
garantia de prevencién de contaminacion, que da la seguridad financiera con la que se puede
comprometer a una empresa a que maneje adecuadamente sus residuos que se tienen como
peligrosos * de manejo especial”'®’. Ademés México como miembro de la OCDE, tiene que
usar el sistema de depdsito-reembolso, para el retorno de envases o productos como

lamparas fluorescentes, baterias para vehiculos y empaques de detergente. Si se evita o anula

167 H

Ivid. p. 35.
'8 Dentro de los productos de manejo especial se encuentran los aceites lubricantes, llantas, acumuladores,
pilas y baterias, baterias de teléfonos celulares.
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la contaminacion al regresar los residuos de los productos o los mismos productos se
reembolsaria el cargo. Lo que se quiere es incentivar la reutilizacion, retorno de envases y

productos’®®

. Hay a un mercado potencial relacionado con el acopio, reutilizacién y reciclaje
de estos residuos. De esta forma los residuos peligrosos de dificil manejo no serian impuestos
por disposicién en rellenos sanitarios y por incineracion. Los miembros de cada sector
productivo podran contribuir a determinar el monto o depdsito, como sera cobrado y el
reembolso en su caso. Se apoyaria al avance tecnologico como una medida de reduccion de

emisidén de contaminantes.

® Incorporar un fondo para facilitar el ingreso de los campesinos en el mercado de crédito,

promoviendo un sistema de depdsito-reembolso para distintos productos que sean

potencialmente contaminantes como las bacterias.

Finalmente, hay que destacar que en el Programa de Medio Ambiente 1995-2000, se hizo
hincapié en la importancia de los instrumentos econdémicos para la obtencién del Desarrollo

Sustentable en nuestro pais.
3.3 Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca .

En el capitulo anterior ya habia explicado el desarrallo de la politica ambiental en México, lo

que se destaca es el gran impulso que tomo el tema ambiental en la politica desde casi ya
treinta afios.

El asticulo 27 constitucional, ya habia comenzado a cimentar la base de !z accién del Estado
en esta materia, pero fue en la década de los cuarenta cuando se di6 la primer Ley particular
ambiental y fue la Ley de Conservacion de Suelo y Agua.

A principios de la década de los setenta después de la Reunién Cumbre en Estocolmo,

Suecia, se cred la Subsecretaria para el Mejoramiento del Ambiente (SMA), que era una

1% [nstrumentos Econdmicos. op. cit. p. 42.
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dependencia de la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA) y con ella entrd en vigor la

primer Ley de Proteccion al Ambiente en nuestro pais.

En los la década de los ochenta se dié un giro a la politica ambiental para ser abordada de
forma més o menos integral. Se cambi¢ de mentalidad al comprender que e! funcionamiento
de los ecosistemas y los efectos de los procesos productivos estaban integrados en una
variable ambiental. Se creo la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia -1982-, pero con
una vision “sectorializada™ es decir, se atendian las cuestiones productivas separadas de su
componente ecoldgica. Con esta caracteristica se expidio la Ley Federal de Proteccién al
Medio Ambiente(LFPMA). Sin embargo la normatividad ambiental fue Emitada, ya que se
vio como un instrumento ineficaz para preservar los recursos naturales. Por lo que siguio ia
contaminacion de agua, suelo y aire, asi como la deforestacién y el dafio a Iz biodiversidad

de flora y fauna.

En 1987 fue reformada Ia Constitucién y se le dié al Estado Ia facultad de imponer
modalidades a la propiedad privada para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico. El
Congreso de la Unidn expidié leyes para establecer la concurrencia de medidas entre el

gobierno federal, el estatal y el municipal.

En 1988 se promulgé la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente y
las leyes respectivas en las entidades federativas. Se promulgaron ademas cinco reglamentos

y las normas técnicas ecolégicas.

Desde 1989 en ei Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se le di6 prioridad a la politica de
conservacion de los recursos naturales. En este mismo afio se cre6 la Comision Nacional del
Agua (CNA).

En 1992 antes de l2 Cumbre de Rio de Janeiro, en México ya se habia creado la Secretaria
de Desarrollo Social que significé un gran avance para vincular los problemas de desarrollo

con los de ambiente, y lo principal era resolver la pobreza. Atin existia el problema de
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dispersion en las responsabilidades, y en los esfuerzos institucionales en materia ambiental.
En ese tiempo de 71 NOM'™ sélo cuatro se ocupaban de los recursos naturales, las demés
se referian a la regulacion de contaminantes en la atmosfera, el agua y el manejo de los

residuos peligrosos.

En 1992 se reformo la Ley de Aguas Naionales y se precis6 el uso y aprovechamiento de las
aguas nacionales y la preservacion de su calidad. Se transformé la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE) en la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), con
atribuciones de formular, conducir y evaluar la politica de desarrollo social en relacién con
aspectos ecolégicos. Tenia el apoyo de dos entidades desconcentradas con autonomia
técnica y operativa: el Instituto Nacional de Ecologia (INE), y la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

En diciembre de 1994 fue reformada la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
para poder crear una nueva dependencia del Poder Ejecutivo, asi el 28 de diciembre de 1994
se cred la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca {SEMARNAP), que
se quedé con la coordinacion del CNA, el INE y la PROFEPA, entre otras, ademais

concentrd las atribuciones de recursos forestales, suelos y asuntos pesqueros.

Era imprescindible conformar una estructura administrativa que fuera capaz de atender
dentro de sus competencias la amenaza de escasez de recursos, por una politica de
desarrolio inadecuada, se buscé dar forma integral a las soluciones con una perspectiva de
Desarrollo Sustentable, a través de “articular politicas en materia ambiental con las politicas
de desarrollo econdmico y social”'”". Se buscaba revertir el deterioro del ambiente y lograr
un Desarrollo Sustentable, corrigiendo errores y procesos productivos que afectan la
atmosfera, agua, suelo y biodiversidad, con procesos productivos limpies que ahorren

encrgia, eliminen o limiten las formas de contaminacion, en base a una normativa,

"% « Entrevista con la magstra Julia Carabias Lillo, Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y

Pesca”, Notimar. Boletin Mensual de la Cdmara Nacional de la Industria Pesquera. Num. 4, México, abril

1995, p 6.
" Idem.
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instrumentos legales y acciones de vigilancia para incorporar las variables del impacto
ambiental de las actividades productivas, que fomente la eficiencia productiva en base a
tecnologias limpias. Se queria introducir la “prevencién ambiental “ logrando [a modificaciéon
de formas de uso de los recursos naturales para garantizar que seguirdn teniendo capacidad

de renovacion.

Para la eficacia de la politica ambiental y la integracién de esfuerzos en esta materia, se
nombré una sola institucion responsable de formular y vigilar el cumplimiento de leyes y
nermas de caricter ambiental, asi como propiciar el aprovechamiento racional de los
recursos naturales renovables para su preservacifn, y asegurar la base natural del desarrollo
econdmico nacional y que contribuya a mejorar el nivel de vida de la poblacion, en base a Ia

sustentabilidad presente y futura .

En base a sus atribuciones juridicas fomenta politicas en las siguientes materias: de agua,
Tecursos pesqueros, zonas maritimo terrestres, flora y fauna, bosques, suelo y aire, asi como

todo lo relacionado con el medio ambiente.

La SEMARNAP realiza sus atribuciones y facuitades en base a las siguientes leyes, fa Ley
Orgénica de la Administracién Piblica Federal, 1a Ley General de Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley Forestal, la Ley Federal de
Caza, l2 Ley de Pesca, la Ley General de Bienes Nacionales y otras leyes, reglamentos,

decretos y acuerdos relacionados.

Su objetivo es garantizar el aprovechamiento racional de los recursos naturales en base a la

estrategia del Desarrollo Sustentable,

Como podemos observar, la SEMARNAP articula un disefio institucional que se encontraba
disperso y desarticulado de las paliticas ambientales v ecoldgicas. Ademas de enfrentar la
creciente demanda por un desarrollo nacional en base a la sustentabilidad, como propuesta

internacional a vivir y permitir que siga existiendo la vida en nuestro pais, y en nuestro
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planeta Tierra, Por eso el disefio institucional de SEMARNAP fue estructurado para ser un
factor de cambio al Desarrollo Sustentable, junto con un proceso de transformacion cultural
en los patrones de produccién y consumo. Es una estructura administrativa capaz de atender
el cauce de gestion de problemas relacionados con los recursos naturales y para integrar una

accion administrativa coordinada.

Sus atribuciones en las materias antes mencionadas consisten en:

I- El establecimiento y vigilancia de NOM para proteccion, restauracion y conservacién de
ecosistemas y el ambiente.

2- Fomentar la proteccidn, rtestauracion y conservacién de ecosistemas, sus recursos
naturales, bienes y servicios ambientales para propiciar su aprovechamiento y Desarrollo
Sustentable,

3- Promover el ordenamiento ecologico del territorio nacional, coordinando atribuciones
entre autoridades federales, estatales y municipales, con la participacién de los
particulares.

4- La regulacion ambiental de actividades productivas que se relacionen con el uso y

aprovechamiento de recursos naturales.

Los objetivos principales de la SEMARNAP son;

¢ Terminar con las tendencias que implican deterioro del medio ambiente y los recursos
naturales.

* Promover el aprovechamiento y manejo de la riqueza natural de nuestra nacién, en base a

los limites reproductivos de los recursos renovables y reconociendo el valor social de

preservacion del medio ambiente.
¢ Promover cambios tecnolégicos en base a la calidad ambiental, per eso se promueven

incentivos fiscales a las empresas que contribuyen con modelos de producciéon menos

agresivos con ¢l medio ambiente.
® Busca el aprovechamiento de los recursos naturales para contribuir a resolver problemas

de pobreza e inequidad que carga nuestro pais, e incluso varios paises mas.
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Actualmente su principal objetivo es promover la transicion en nuestro pais al Desarrallo
Sustentable, en base al aprovechamiento duradero de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente, para consolidar €l desarrollo presente y futuro de los mexicanos; que
fomente una mejor calidad de vida y propicie la superacién de la pobreza, y promueva el
crecimiento econdmico basado en procesos productivos y tecnologias que no degraden la
calidad del ambiente. Para lograr este objetivo se busca combinar la proteccién y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales con un aprovechamiento
sustentable y diversificado, que promueva y mejore la produccion, protegiendo el empleo y
el ingreso de la poblacion. Se realizaran programas y acciones de uso de recursos que
favorezcan la equidad. Se privilegiara el desarrollo de la regulacion ambiental, en normas y
acciones de caracter preventivo y de educacién ambiental, para que se vaya formando un

cambio en la sociedad, que la encamine a la corresponsabilidad y a la participacidn social,

El Reglamento Interior de la SEMARNAP, fue decretadd por el Presidente de la Repablica
Emesto Zedillo Ponce de Ledn, en ejercicio de sus facultades en el articulo 89 fraccién
primera de nuestra Constitucion, y con fundamento en los articulos 17, 18 y 32 Bis de la
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal. En su reglamento se definié cuales eran
las competencias especificas de la nueva Secretaria, de sus unidades administrativas y los
drganos desconcentrados de la dependencia, para fundamentar la legalidad de los actos de la

SEMARNAP.

La organizacion de la SEMARNAP es la siguiente:

e El titular de la Secretariz es un Secretario de Estado y serd el que originalmente
representara a la SEMARNAP, realizard los tramites y la resolucion de asuntos que le
competen. El Secretario puede conferir sus facultades delegables a servidores publicos o

subalternos, o en su caso puede tratar los asuntos directamente. Esto se especificara en un

acuerdo de Ia Secretaria que se publicaran en el Diario Oficiat de la Federacion.
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Las facultades no delegables que tiene que cumplir el Secretario son: 1) Disefiar, fijar y
controlar politicas de SEMARNAP. 2) Acordar con ¢l Presidente de la Repiblica los
asuntos que se le encomienden, o para mantenerlo informado de su gestion, o para
presentarle proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos. 3) Dar cuenta al
Congreso de fa Unidbn en periodo abierto de sesiones ordinarias, del estado de la
SEMARNAP, y las Camaras pueden citar al titular de la Secretaria para discutir una ley o
por un asunto de sus actividades. 4) Suscribir en coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores instrumentos internacionales a formalizarse. 5) Establecer las bases y
lineamientos de las unidades administrativas de la Secretaria para otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias. 6} Coordinar los programas sectoriales, regionales,
especiales. 7) Disefiar mecanismos para agilizar la relacion de las delegaciones federales con
las oficinas centrales. 8) Designar a los representantes en congresos, instituciones y foros
nacionales e internacionales. 9) Solicita la expropiacion de bienes necesarios para desarrollar

un programa.

e Secretaria del Despacho, es la encargada de disefiar, fijar, dirigir y controlar las politicas
de la SEMARNAP y sus drganos administrativos desconcentrados. Emite disposiciones de

carécter general, normas, lincamientos y politicas que son propias de la dependencia.

¢ Unidad Ceordinadora de Asuntos Internacionales, es responsable de dar carécter formal a

la gestidn de actividades internacionales, que busquen la cooperacion bilateral o muitilateral,
de financiamiento externos y el seguimiento de compromisos adquiridos en acuerdos
internacionales. Ademas es la encargada de proponer la politica general de la SEMARNAP
respecto a los asuntos intemacionales, es la que integra y evalia los programas y actividades

que proponen las unidades administrativas referentes a materia internacional.

¢ Unidad Coordinadora de Anlisis Econdémico y Social, es la encargada de promover la

compatibilidad de las metas econémicas y sociales con la proteccion y conservacion del
ambiente, como parte de la politica de Desarrollo Sustentable en la que economia y ecologia

se complementan para la toma de decisiones. Se programa una evaluacion de los costos y
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beneficios econdmicos, sociales y ambientales que establecen la normatividad ambiental, las
acciones, programas y politicas de la SEMARNAP, asi como investigar la estructura,

funcionamiento y evolucién de la situacién economica y social del sector ambiental.

o Unidad de Contraloria Interna, es la que nos garantiza a los ciudadanos que, los recursos

piiblicos que son asignados a la SEMARNAP vy a sus drganos desconcentrados, se empleen
en forma honesta, eficaz, eficiente, objetiva y transparente. Es la encargada de prevenir y

sancionar {a corrupcidn,

o Direccion General de Comunicacion Social, es la responsable de la imagen institucional

de la SEMARNAP, y debe mostrar a través de los medios de comunicacién los programas y
actividades de la Secretaria para cumplir sus funciones. Incluye la difusién, prensa y
relaciones publicas, y su funcidn es captar, analizar y procesar la informacién de los medios
de comunicacién que se refieren a los acontecimientos de los cuales la Secretaria es

responsable,

e Direccion General de Asuntos Juridicos, su funcién es representar y difundir
juridicamente [os intereses, bienes y derechos de la SEMARNAP, que se asegure la legalidad

de sus actos y se¢ actualice el marco juridico, que da forma a su funcionamiento y

organizacion.

e Organos Desconcentrados;

1. Comisidn Nacional del Agua (CNA)- su prioridad es administrar las aguas nacionales
para poder satisfacer las necesidades de todos los sectores de la sociedad, una suficiencia en

cantidad y calidad, en tiempo y espacio.

2. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)- Es la instancia encargada
de vigilar el cumplimiento de la normatividad que se relaciona con la prevencion y control de

la contaminacién ambiental, recursos naturales, bosques, flora y fauna silvestres, terrestres,



172

acuiticas, pesca y la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al
mar o cualquier depdsito de aguas maritimas, areas naturales protegidas. La PROFEPA
establece los mecanismos, las instancias y los procedimientos administrativos que se deben

seguir para cumplir con los objetivos planteados.

eInstitututos:

1. Instituto Nacional de Ecologia (INE)- disefia la normatividad ecoldgica general y los
instrumentos que se deben aplicar. Es el encargado de la evaluacién del impacto ambiental
de los proyectos y actividades, el ordenamiento ecoldgico territorial, control y manejo de
residuos peligrosos, es el encargado de declarar las 4reas naturales protegidas e incluye la
declaracién de parques nacionales. Conserva y promueve en el pais el manejo sustentable de
la flora y fauna silvestre. Se fundamentan sus acciones en la investigacion cientifica y
tecnoldgica para lograr su objetivo que es finalmente, una correcta gestion ambiental en base

] uso sustentable de los recursos natyrales.

2. Instituto Nacional de Pesca (INP)- es el que conduce y evaliia las politicas de
investigacion pesquera y acuicola del pais. También orienta y realiza las investigaciones de
fenémenos econémicos y sociales en materia de pesca, para poder definir las estrategias de

administracion y desarrollo de la actividad.

3. Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)- es el que se encarga de la
investigacién y el desarrollo de la tecnologia, asi como los recursos humanos calificados que
se necesitan para asegurar el aprovechamiento y manejo Racional e integral del agua a corto-
y largo plazo. Establece y vigila el cumplimiento de las normas para certificar la calidad del
equipo y la maquinaria asociados al uso y aprovechamiento del agua, el IMTA es auxiliado
en sus acciones por las autoridades competentes con objeto de actuar en coordinacién y
lograr mejor control. Ademés el IMTA es el encargado de capacitar a los técnicos y
profesionales y brinda asesoria a organismos nacionales e internacionales de investigacion y
docencia. Este instituto representa el vinculo entre los cientificos y la SEMARNAP, por el

necesario avance tecnologico en materia hidraulica.



® Delegaciones Federales, la SEMARNAP tiene en cada entidad federativa oficinas que

son conocidas como delegaciones, su forma es desconcentrada con atribuciones que le son

propias, y que debe realizar dentro de la circunscripcion geografica que se le asigne .

El funcionamiento de las delegaciones tiene tres lineamientos:

1.

Contribuye a reforzar el federalismo e impulsar la transferencia de responsabilidades y
atribuciones a gobiernos estatales y municipales. Es una forma de demostrar en acciones
la descentralizacion de funciones en materia ambiental, que se di6 con la dltima reforma a
la LGEEPA en 1994. Es una forma de estrechar los vinculos entre federacion, estado y
municipio, siempre con la premisa del respeto a la libertad y soberania que corresponde a
cada uno, y en coordinacion con una estrategia nacional de crecimiento econémico en

base a la sustentabilidad de los programas regionales.

. Se busca una mayor participacién de la sociedad de forma organizada en proyectos de

carécter federal que impulsa la SEMARNAP, con directriz de sustentabilidad.

. Orienta los recursos y la organizacion de su estructura administrativa conforme a las

caracteristicas regionales, de sus prioridades estratégicas que deben de ser la proteccion
ambiental y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales renovable que tiene

cada estado,

® Subsecretaria de Planeacion, es la que articula estrategias e instrumentos ambientales con

las politicas sectoriales, en busca de equilibrar objetivos econémicos y sociales, y

ambientales, asi como promover politicas intersectoriales que estimulen el aprovechamiento

sustentable, ademas elabora los procesos de planeacion estratégica buscando tomar en

cuenta los procesos intersectoriales y fortaleciendo la participacion social para definir las

politicas y programas ambientales. La Subsecretaria esta integrada por las Direcciones

Generales de: Planeacion, Programas Regionales, Estadistica e Informatica, y del Centro

Nacienal de Capacitacion para el Desarrollo Sustentable.
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® Subsccretaria de Recursos Naturales, es Ja que conduce y formula la politica de la

SEMARNAP en materia de proteccién y aprovechamiento sustentable de recursos
forestales, restauracion y conservacion de suelos, administracién de playas, la zona federal
maritima terrestre y los terrenos ganados al mar. Su objetivo es que todas las acciones
tengan un mismo concepto por ser una cadena de repercusion para todos. Se encuentra
integrada por las Direcciones Generales de: Restauracién y Conservacion de Suelos,

Forestal, y de 1a Zona Federal Maritimo Terrestre.

® Subsecretaria de Pesca, su compromiso es garantizar el aprovechamiento de recursos

pesqueros a largo plazo. Sus atribuciones fomentan el aprovechamiento racional de los
recursos pesqueros, para cuidar el impacto ambiental de las actividades humanas en el medio
marino, Se busca ademis impulsar la inversion, transformacion y comercializacién de los
productos pesqueros, conforme a la normatividad establecida. También esta encargada esta
dependencia de promover la investigacidn, proteccion de especies y una politica
internacional en la materia. Esta Subsecretaria se encuentra integrada por las Direcciones
Generales de: Politica y Fomento Pesquero, Administracion de Pesquerias, Infraestructura

Pesquera y por la de Acuacultura.

e Oficialia Mayor, es la que establece y conduce la politica, normatividad Y organizacion
administrativa de recursos humanos, financieros y materiales. También se encarga del
proceso programatico-presupuestal de la SEMARNAP y sus 6rganos desconcentrados.

Las Direcciones Generales que la integran son: Recursos Humanos, Administracion,

Programacion, Presupuesto y Evaluacion,

3.3.1 Gestion ambiental.

Nuestro gobiemo ha sefialado que es prioritario promover un desarrollo que preserve el

medio ambiente y opte por un aprovechamiento racional de los recursos, para hoy y el

Juturo.
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En el Plan Nacional de Desarrollo de 1995-2000 se buscéd alcanzar un crecimiento
econdmico sustentable. En la base de impuisar una expansion productiva para crear empleos,
incrementar la oferta de bienes y servicios para la poblacion. Se marco como estrategia
general del crecimiento econémico y del desarrollo social el asumir responsabilidades,
oportunidades y costos de aprovechamiento duradero de recursos naturales y el medio

ambiente.

Para esto ya se habia aprobado en 1994, la creacién de SEMARNAP por el H. Congreso de
la Unién, y su misién era impulsar la transicion al Desarrollo Sustentable y frenar el
deterioro ambiental, se agruparon dentro de esta institucién tareas como fomentar la
proteccién, restauracién y conservacion de los ecosistemas, recursos naturales, bienes y
servicios ambientales en base a un aprovechamiento y desarrollo sustentable; la regulacion
ambiental de actividades productivas que utilicen recursos naturales; el establecer y vigilar la

proteccion del ambiente; promover el ordenamiento ecolégico del territorio nacional.

Como se puede observar se organizo en una sola dependencia federal, las politicas,
programas y recursos fiscales para el fomento forestal y pesquero, la conservaciéon y
restauracion de suelos, el cuidado ecolégico de la zona federal maritimo-terrestre del pais y
la planeacion de la politica ambiental. Se coordinaron politicas y programas de la CNA, el
INE, la PROFEPA, del INP y ¢l IMTA.

El cambio mstitucional contribuyé en la gestion ambiental con los siguientes cambios:

1- Al integrar atribuciones en una Secretaria de Estado, se concentraron las atribuciones de
gestion ambiental y de los recursos forestales, flora, fauna, pesqueros e hidraulicos;
aunado a la inducciéon de una estrategia global de protecciéon y aprovechamiento

sustentable productivo.

2- La integracion se dié de forma horizontal, es decir, que al incorporar enfoques y

condicionantes de sustentabilidad en los procesos de planeacion, y en las politicas
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relevantes de todos los sectores de la Administracion Publica Federal, se generd una

efectiva coordinacion institucional.

3- Se integré la relacion entre el gobierno federal, el estatal y municipal, hay cooperacion y

distribucién de finciones para la gestion ambiental integral, eficiente y descentralizada.

4- Integrar por procesos y mecanismos de corresponsabilidad entre el gobierno y la
sociedad, fomentando acciones conjuntas al involucrar a los agentes sociales en esta
dinimica, promover una permanente consulta, la fiscalizacion pdblica y un ejercicio
efectivo del derecho a la informacién planeacion y programacion para ¢l medio ambiente

y los recursos naturales,

Actualmente se habla de una modernizacién en la gestidn ambiental para un desarrollo

sustentable’””, en base a la descentralizacion donde se tiene como premisa principal el

proteger al medio ambiente y el usar los recursos naturales de manera sustentable, como una

meta compartida e inaplazable dentro de todos los drdenes de gobierno.

La descentralizacion se concibe como un catalizador del desarrollo regional y local para

poder lograr:

o Mejorar la convergencia de responsabilidades, decisiones y acciones entre drdenes de
gobierno .

¢ Una mayor cercania entre autoridades y la comunidad.

o La generacion de espacios propicios para aportacicnes de instituciones académicas, y
agentes economicos.

¢ Propiciar una efectiva incorporacion de la dimension ambiental a los proceso economicos y

sociales .

12 México. La transicién hacia ¢ Desarrollo sustentable. Coedicitn Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca y Secretaria de Relaciones Exteriores. México, 1996. pp. 7-23.
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4.1 Globalizacién ecolégica.

En 1992 ya se vivia una globalizacién econdmica que iba uniendo al mundo en bloques para
llegar a ser una gran “aldea mundial”, que era el témino en boga. E! triunfo en las
comunicaciones era evidente a nivel mundial. Se vio que el problema ecologico permite
especular sobre sus efectos, beneficios y perjuicios dentro de un corto plazo de forma local y
global. Ya se presentaban estragos en la salud de varias poblaciones en razon de lo que
respiran y comen como resultado de la degradacién ambiental y su hijo predilecto, la

contaminacion.

La contaminacién presenta efectos transfronterizos a través de la atmosfera, los mares, los

rios, los suelos y la biodiversidad"™.

Se comenzaba a discutir la pretension supranacional de decisiones conjuntas para actuar
contra la amenaza del dafto a la biosfera, la biodiversidad y la especie humana, por todas las

consecuencias sociales, econdmicas y politicas que representa.

El deterioro ambiental requiere la accion internacional bajo la premisa de enfrentar una
responsabifidad mancomunada. Por eso la Asamblea de Naciones Unidas convoco a la
Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en Rio de Janeiro en junio de 1992, Donde
se determind que “ninguna nacidn podria labrar su fituro de forma aislada™™, que era
necesario un esfuerzo mancomunado para poder alcanzar el Desarrollo Sustentable. El

futuro debe ser abordado en conjunto, y equilibrando el medio ambiente con el desarrollo.

Las acciones tendrian por objeto, satisfacer las necesidades fundamentales de poblaciones,

mejorar los niveles de vida de forma global, mejorar Ia gestidn y proteccion de ecosistemas,

' KEATING Michael. Cambre para ia Tierra, Programa para el Cambio. El Programa 21 y los demds

acuerdos de Rio de Janeiro cn version simplificada. Pyblicado por el Centro para Nuestro Futuro Comn,
Ginebra, Suiza. 1993. p. V.
"™ bid. p. 1.



179

reconocer la responsabilidad de cada Nacién para encaminar la elaboracion de planes,

estrategias y politicas nacionales que logren el desarrollo,

Se acord6 el compromiso de unir esfuerzos individuales de cada nacién para concertar la
cooperacion internacional a través de organizaciones de las Naciones Unidas, Se daria una
asistencia sustancial a los paises en vias de desarrollo que necesitaran un apoyo adicional
para poder afrontar el costo que implican las medidas contra los problemas ecologicos

mundiales y la consecucién de un Desarrollo Sustentable.

La asociacién de todas las naciones permitira que funcione de manera eficaz y equitativa la
economia mundial, y que exista un Desarrollo Sustentable en todos los paises. Para esto se
propone un sistema de comercio que permita la distribucién de la produccién mundial

respetando las politicas ambientales racionales.

Ahora el mundo parte de la premisa de la cooperacién internacional como una nueva

estrategia para el siglo XXT, y fue un tema profundamente abordado porla Agenda 21.

4.2 ECO 92, fase preparatoria de la Cumbre.

En todo el mundo se realizaron foros piblicos durante la fase preparatoria de la Cumbre,
Fueron cinco semanas de juntas preparatorias en Nueva York que dieron por resultado 24
millones de paginas constitutivas de documentos. Maurice Strong, Secretario General de la

Cumbre lo llamé “una labor de Hercules™ ™.

Se organizaron varias reuniones previas al encuentro en Rio de Janeiro, la cuarta y ultima
reunion tuvo lugar en Nueva York, y lo que se buscaba era, establecer los lineamientos de la
Agenda 21 que seria el documento que tendria las recomendaciones y los proyectos de
programas y acciones a emprender después de Rio. Se preveia su posible costo en un calculo

de 125 mil millones de dolares, cantidad que s¢ pensaba reunir con apoyo financiero de los
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paises ricos o del Norte- en un periodo anual -, para el ambiente y el desarrollo, ademis de

176 pero se decia que era

los costos internos adicionales de los paises en vias de desarrollo
demasiado dinero, 2.5 veces ¢l monto de la cooperacion internacional anual que en este
tiempo se tenia. Desde las reuniones preparatorias ya se veia la division de los paises en dos
bloques, paises desarrollados y paises en vias de desarrollo, los integrantes del tltimo bloque
centraron la discusién en culpar a los paises industrializados del deterioro ambiental y su
pobreza, asi que pedian ayuda financiera que permitiera sufragar los gastos que una nueva

politica ambiental y social pudiera implicar.

Representantes de los paises en vias de desarrollo, resaltaban la particular situacién que
enfrentaban sus paises en relacion a la pobreza, y por lo tanto las pricridades del gobierno e
incluso de la misma ciudadania, que se centraba en la solucién de problemas inmediatos. El
Director del Instituto de Investigacion sobre Energia en Nueva Delhi R K Pachaur,
sefialaba que seria realmente dificil pensar que la gente que esta preocupada por lo que
pueda comer ese dia, se pueda preocupar por leer sobre la proteccién ambiemtal El
representante de Malasia, el sefior Yokling dij¢ que “hay muchos mundos en este

Planeta”'”": son mundos pobres y mundos ricos'™.

Estados Unidos (E.U) se comportd de manera hostil e intransigente, los representantes

norteamericanos declararon que los paises pobres trataban de atribuirles una culpa colectiva

1% £]MER-DEWITT, Philip, “Summit to save the Erth. Rich vs Poor”, TIME N°7, Florida, Estados
Unidos, 1 de junio de 1992, p.19.

1" Es curisoso que los representantes de 1a Administracién de Bush, hayan tenido desde un principio una
participacidn muy hosca en las platicas preparatorias y en 1a Cumbre. Cuando sz hablaba de dinero decian
que seria muy dificil que su pais aportara una cantidad de dinero, que no tenia. Sin embargo Estados Unidos
podia pagar sumas enormes como 290 billones de délares en su Gltimo presupuesto de defensa. Cabe
recordar que por es¢ tiempo estaba fa Guerra del Pérsico. El dinero que podria servir para la proteccién del
ﬁ’edio ambiente era desperdiciado en la guerra,

'™ Ei pensar que hay dos mundos distintos plantea, que eatonces 1a solucién de uno no puede ser la del otro
por que inchuso los problemas no son los mismos. Es o que me haria pensar el hablar de mundos distintos, y
en parte es verdad que, hay una diferencia colosal entre los pafses ricos que ahora buscan moderar su
consumo y desperdicios derivados; en cambio los paises pobres se preocupan por mantener ¢con alimento
diario, y condiciones en lo posible salubles a su creciente poblacién. Y en esta Cumbre se busch una
solucion global
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por intentar dar a sus connacionales mejores niveles de vida'”. Ademas hacia hincapié en
recordar a sus acusadores que en marzo de 1992, E.U se comprometio a dar $75 millones de
dolares para ayudar a los paises subdesarrollados, la condicién era que tuvieran formas de

reducir la produccion de contaminantes.

Los paises en desarrollo tomaron una actitud muy dependiente y de victimas, esta situacidn
desalentaba a varios participantes que comenzaron a declararse pesimistas por los resultados

que se podrian alcanzar en la proxima Cumbre en Rio de Janeiro.

Lo que se comenzd a negociar fue una posible reduccidén de la deuda que tenian los paises
del Sur con los del Norte, esto seria en base a garantias financieras que se establecerian en
la Cumbre.

Los llamados paises desarrollados como E.U y Japdn no aceptaban financiar nada, sobre
todo el primero que de por si —segiin la administracion de Bush- no tenia dinero, caso
distinto al de Japon que era el anico de este bloque que si podia aportar un financiamiento
inmediato a los paises en vias de desarrollo. El problema era que en esos momentos el
gobiemo japonés se enfrentaba a un quebrantamiento de su credibilidad por acusaciones de
corrupcién de sus altos funcionarios, por lo que no era un momento propicio para su
aportacion. La Comunidad Europea'® decia que tenia la intencién de aportar el
financiamiento, pero que no tenia el dinero aln, y que se comprometeria a ir juntando las

cantidades requeridas.

El Ministro de Medio Ambiente y los Bosques en la India, Kamal Nath , preveia que el
problema en la Cumbre se centraria en la cuestion del dinero, y que si los paises del Norte no

aportaban financiamiento, la Cumbre tendria una “muerte natural”™™®'.

" ELMER-DEWTTT, Philip. op. cit,_ p.20.

' Francia y Alemania eran los que mds apoyaban la ayuda financiera para pafses en vias de desarvollo, que
seria destinanda en apoyar lo proyectos en materia ambiental, salud y educacién, El pais opositor a esto era
Inglaterra. CONWAY, Gordon. A Sustainable World in the 21 Century? The Young Leaders Forum on
Challenges of the 21" Century. Conference Report. Bejing,China, August 1993, p. 83.

'8 ELMER-DEWITT, Phitip. op. cit, p. 22.
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Los temas tratados en las reuniones preparatorias se esforzaron en responder las siguientes
preguntas;

1. Cuales serian las acciones necesarias para combatir el calentamiento de 1a Tierra ?

El inviemo de 1991 habia sido el més caliente registrado en €l hemisferio norte, en toda la
historia. Los cientificos estaban de acuerdo en que la contaminacién y los humos generados
por actividades humanas eran los que alteraban el clima de la Tierra.

Los paises subdesarrollados contribuian con el incendio de los bosques, y los paises
industrializados con la combustién de energia fosil. Perc en términos per capita cada
individuo en el norte genera diez veces mas dibxido de carbono que los habitantes del Sur.

Por eso representa un problema, que los paises subdesarrollados quieren tener acceso al
nivel de consumo de un pais industrializado, y esta no es la solucién por el alto costo que
implicaria para el ambiente, por ejemplo, si en China o la India la mayoria de sus habitantes
tuvieran carros particulares y refrigeradores, los gases de invernadero en el mundo se
incrementarian cerca de un 70%.

- Por lo que ¢! punto central de la Cumbre debia ser, el lograr un tratado que previniera o

- ayudara a restaurar los cambios climaticos.

Lo dificil era convencer 2 los paises pobres de la razén por la que tienen que modificar sus
planes de desarrollo y suffir un problema que dicen ellos no crearon. Y por el otro lado, las
naciones ricas no querian firmar ningim tratado que alterara su estilo de vida o representara

un incremento al costo de sus productos en el mercado.

La Comunidad Europea, fue la que propusé un corte de sus emisiones de diéxido de
carbono, una modesta y relativa reduccion, pero ya era la voluntad de contribuir. En cambio,
E.U no cedi6 nada, aiin se mostraba este pais, muy escéptico del calentamiento global'™. La

administracion de Bush considerd que el hablar de una reduccion arbitraria de 1a emisiones

™2 thid, p. 20.



183

de didxido de carbono significaria una baja de la produccion industrial y se perderian varios
trabajos por esta medida, eso representaria que en la elecciones proximas en su pais, tendria

mucho menos votos a favor.

El Presidente del Comité Francés Jean Ripert fue ¢! encargado de redactar el compromiso
“constructor de ambiguedades” -como el mismo lo llamé- donde las naciones contribuirian
con la reduccién de sus niveles emisién de gases de invernadero al final de la década, y
deberian reportar periddicamente sus progresos, lo que se¢ desprende de este compromiso €s
que se trataba en realidad, de metas voluntarias y no obligatorias. Razon por la cual varios
grupos de ambientalistas protestaron, por que el acuerde entre las Naciones era muy débil.

Fue realizado dos semanas antes de la Cumbre, y mandado a firmar en Rio.

2. Quién envenena los océanos ?
Recibe aproximadamente del 70 al 80% de los desechos de la tierra, fertilizantes, pesticidas,
y desechos industriales. Los arrecifes de coral en Asia, Australia y ¢! Caribe son los mas

afectados, esto es un serio problema por el gran nimero de especies que albergan.

Se necesitaba un tratado global que lograra regular la contaminacién que llega al océano de
la tierra. E.U proponia favorecer ¢l control nacional y regional, y que se necesita un Comité
propio en cada lugar que limpie los mares, porque ain es prematuro hablar de un tratado

formal.

3. De quién son los bosques 7
Se queria determinar el destino de los bosques y selvas virgenes que quedan en el mundo y
se buscaba sefialar alternativas de solucién al problema de la deforestacién, y al problema del
boreal y la temperatura global,

Los paises ricos quieren que se guarde el bosque, por el tesoro que implica para la
biodiversidad y su contribucion para absorber los gases de invernadero. El problema es que

los paises subdesarroliados encuentran en el bosque una fuente de recursos explotables, que
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algunos lo utilizan como terrenos que pueden ser potencialmente cultivables, otros para
proveerse de combustible a través de la lefia o para el mercado de las maderas preciosas que

tienen un alto costo.

En otra conferencia realizada en un lugar distinto a la que fue celebrada como preparatoria
a la Cumbre, en Kuala Lumpur a principios de mayo, €l primer ministro de Malasia,
Mahathir Mohamad, reiter6 que para los paises subdesarrollados es dificil prescindir de sus
recursos forestales, que se deberia optar por instaurar incentivos econdmicos, es decir, si a
las naciones industrializadas les parece importante que existan selvas y bosques por la
biodiversidad y el CO2 que apaortan, entonces deberia crearse un pago por el “servicio de
preservacion” y seria mas facil que los paises pobres no se vieran en la necesidad de utilizar

€808 recursos .

Se intentd lograr que el marco legal, fuera una verdadera proteccion a los bosques y selvas
en el mundo que se volvieran preceptos obligatorios, v dejaran de ser principios o normas

voluntarias,

4. Quién necesita a las distintas especies de plantas y animales ?

Se estima que diez millones de especies de plantas y animales para el afio 2020 habran
desaparecido, y el 50% de esas especies serdn propias de la selva'®, Los esfuerzos pasados
para salvar recursos forestales han sido rechazados por los paises del Sur que se oponen a
soluciones que consideran como una intromision de los paises ricos en sus politicas

nacionales.

Después de afios de negociaciones se llegé a un acuerdo internacional para la conservacién

de especies y ecosistemas. El debate se ha centrado en determinar ;quién es el duefio de las

W hid p2l

™ hid. p.22
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especies y la biodiversidad?, ;que implica en cierto lugar la biodiversidad?, jquién puede
controlar [a informacion genética de las especies?, ja quién corresponden las ganancias por

los beneficios derivados del material genético de animaies y plantas?.

Se buscaba que en la Cumbre de la Tierra lograr la introduccion de Tratados para el manejo
del material genético, y que se determinara la soberania del recurso correspondiente a su
pais de origen. De tal forma que el pais se queda con el control del acceso a los recursos
genéticos propios, y si una persona encuentra la forma de sacar provecho de esos recursos,

debera pagar una parte de las ganancias al Estado de donde es originario el recurso.

4.2.1 Reunién-didlogo en el Centro Tepoztlin.

Esta reunién'®™

buscd definir la posicion, los temas, los problemas, las inquietudes y las
perspectivas del encuentro, para nuestro pais. Se reunieron los representantes de México en
la Cumbre para discutir la postura de México y sus propuestas en materiz ambiental, en
visperas de la Conferencia programada en Rio de Janeiro. Se dieron cita en Tepoztlan, en su
mayoria eran especialistas en el tema como Julia Carabias, también participaron algunos
politicos como Miguel de la Madrid y el mismo Presidente de nuestro pais, que en ese
tiempo era Carlos Salinas de Gortari. Sus comentarios' en estz reunién fueron la
siguientes:

e Miguel de la Madrid dijé que ¢l problema ambiental a nivel internacional se ha planteado
como una confrontacién entre los paises del Norte y del Sur. Consideraba que esto era el
lastre de la etapa del tercermundismo en que los paises pobres no atendian sus
responsabilidades, por creer que sus problemas eran provocados por los paises
industrializados, asi que los culpables de los problemas de la humanidad eran los ricos. El
Norte opinaba que todo era resultado de un subdesarrollo econémico, social y mental del

Tercer Mundo. Lo que se lograba de la confrontacién entre el Norte y el Sur, era sefialar

% Ecologia: La parte oscura de Ia aldea mundial, Este pais. Tendencias y opiniones. Revista mensual, N°15.
Junio 1992 p.22,
188 Ihid. p24-38,
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culpables y responsables que son los del Norte segin los del Sur.

Sefiald, que los paises del Norte parecia que no tenian dinero, la excepcion era Japon, y en el
caso de E.U era una ma! momento para negociar este punto, porque el Presidente Bush no
podia tomar ninguna decision a nivel nacional ni internacional hasta que se realizara la
eleccién presidencial en su pais. En el caso de Europa se estaban enfrentando a la transicion
de su integracién en la Comunidad Europea, y la reestructuracion del territorio europeo con
los paises del este y los que eran de la ahora ex Unidn Soviética. Por lo que el ambiente en el

que se desarrollaria la Conferencia de Rio no era propicio para un logro significativo.

Lo que deberian de hacer los paises del Sur era rezlizar un esfuerzo interno en base a nuevas
directrices de desarrollo que protejan la naturaleza, como una “responfabilidad nacional”,
Con esa base se podria pedir 1a cooperacion internacional y como el panorama monetario en
los paises del Norte no vislumbra con prosperidad pueden pedir que en vez de dinero, la
cooperacién consista en transferencia tecnoldgica. Aunque la tecnologia en su mayoria es
manejadz por el sector privado se transfiera a los del Sur mediante algiin “tipo de subsidio

internacional con recursos publicos”,

o Julia Carabias, sefialé que a pocos dias de iniciar la Cumbre en Rio el ambiente era de
“enorme enorme confusion”, de desesperacion de los delegados y asistentes. Es un registro
de aproximadamente cinco mil personas. Las negociaciones se dividen en tres grandes
gIupos:

La primera discute “La Carta de la Tierra” que contiene declaraciones, principios generales
que orientan el desarrollo sustentable que debe incorporar cada pais.

La segunda se centra en la “Agenda 217, que es el instrumento operativo de propuestas.

El tercero son las Convenciones de cambio climatico, la de biodiversidad y la forestal.

Los grupos de trabajo se reunen en plenarias, los dos temas que mas se discuten son;
1. El financiamiento.

2. La transferencia tecnoldgica.
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La confrontacién es entre el Grupo del Sur que en un principio eran 77 y que ya eran 128
paises; los del Grupo del Norte que se encuentran separados internamente, por un lado esta
la Comunidad Europea'™, y en el otro E.U y Japdn, y hay un tercer grupo intermedio que
no son del Norte ni del Sur, que no pueden financiar proyectos de los paises en vias de
desarrollo, pero tampoco pueden solicitar ayuda financiera. Son los paises del Este y lo que

ellos piden es asistencia técnica.

El financiamiento que se requiere en Agenda 21 es de 125 mil millones de délares, y se
cuenta con 50mil de afios pasados, pero faltan 70 mil. La Comunidad Europea planted un
plan para juntar esa cantidad en el afto 2000.

Japén y E.U dicen que no van a negociar ¢l financiamiento en reuniones preparatorias, sino
hasta la reunion de Brasil. Y el Grupo del Sur responde que entonces todo se deja para

Brastl...

En la discusién del Cambio Global, Julia Carabias considera que “fracasé™®, ya que EU
dice que, si existe el problema del calentamiento atmosférico y que realizara esfuerzos por
disminuir sus emisiones, pero no quiere que hayan presiones de metas o fechas. Los paises
del Sur no estan de acuerdo con esta posicion por que E.U rebasa por mucho la produccién

de didxido de carbono a la que generan los paises del Sur.

En cuanto a la biodiversidad todos aceptan que les preocupa la extincién de las especies que
en las Gltimas decadas ha rebasado la cantidad que ocurrié hace 65 millones de afios. Se
calcula una desaparicion anual de 10 mil especies. El problema surge cuando los paises del
Norte plantean que si es un problema de ls humanidad, entonces la biodiversidad es

patrimonio de la humanidad. Los paises del Sur dicen que e! patrimonio es de donde se

'8 La Cotnunidad Europea tiene una posiscién abierta al dislogo y 1a coaperacién de proyectos resultantes
de 1a Cumbre de la Tierra,

18 Ecologia: 1a parte oculta...op. cit. p. 28.
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ubica u origina. Lo que ahora esta sucediendo es una transferencia gratuita de recursos
genéticos a los del Norte que los procesa con los avances de biotecnologia y luego este
producto procesado con su respectivo costo de transferencia tecnoldgica, no puede ser
adquiride por los paises del Sur, pues no tienen el dinero que se requiere, y esto es el
fendmeno de la “enajenacién de nuestros propios recursos”. Si la biodiversidad es de todos
entonces la biotecnologia y [a tecnologia en general es de todos. Por que si las patentes
privadas la controlan, los del Sur aunque quieran transformar sus sistemas de produccion
para descontaminar, no tendrian la posibilidad de integrar nuevas tecnologias por su elevado

costo. La biotecnologia y las patentes son un debate imposible de conciliar.

En la Convencion de la deforestacion, los del Sur ven a los bosques como fuente de recursos
para su desarrollo, por lo que si el Sur permite la discusién sobre la tala de bosques por el
bidxido de carbono que produce, entonces piden que se solucione el problema de la planta
vehicular de Estados Unidos.

Se puede observar que el cambio global, la biodiversidad, la deforestacion y biotecnologia,

son parte de un mismo problema, €l tipe de desarrollo por el que se ha optado.

Las conclusiones de la maestra Carabias son que, la agenda alternativa del Sur no tenia
planteamientos para asuntos de democracia, participaciéon y derechos de la mujer. La

posicion del sur era muy heterogénrea.

México participaria con una posicion intrascendente, por su miedo a la firma del Tratado del

Libre Comercio, no ha peleado por ningiin asunto, no tiene una posicién definida.

Carabias al igual que de la Madrd sefialaba no ser muy optimista ante los resultados
préximos de ECQ92.

o Adridn Lajous, destaco el problema de la explosion demogréfica que obliga a una mayor

presién al ambiente. El considera que si hubiera una reduccién en la poblacidn y
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fueramos una cuarta parte de la poblacién actual, no existirian estos problemas ambientales
como graves, y contariamos con el tiempo necesario para encontrar soluciones tecnolégicas
y econdmicas para el medio ambiente.

Propone hablar de un econeurotismo, porque aunque no se haga nada en Rio, minimo se va

a crear conciencia entre la poblacién.

o Sail Trejo, consideraba que el problema global era la disfuncionalidad del sistema

econdmico internacional, que se mueve en razdn de la competencia y el menor costo para el
comercio internacional. Nuestro sistema de precios no consideraba las externalidades, y el

problema ambiental deriva de éstas.

Para detener el deterioro ecoldgico se necesita voluntad politica para lograr un sistema de
precios que permita la refuncion del sistema econémico mundial, en congruencia con el

desarrollo sustentable.

o Lourdes Arizpe, platicd que a nivel cientifico en noviembre de 1991 se reunié en Viena el

Consejo Internacional de Ciencias, que establecid la agenda cientifica del siglo X3I con
prioridad en el cambio global, y se discutié la contaminacién de los mares y de la tierra. Este

mismo Consejo fue designado el asesor cientifico de la Conferencia de Rio.

Hay que entender que el cambio global no sélo es en materia ambiental, sino también implica
importantes cambios sociales y econdmicos. El debate de Rio ests dejando fuera lo social y

econdmico.

Lo que s¢ debatiria realmente en la Conferencia de Rio era un “Nuevo Orden Mundial”'™,
Que ya se estaba estructurando. Porque aunque Japén y EU no querian compromisos

globales, el Grupo de los Siete se habia convirtido en un gobierno supranacional.

' Ibid, p. 31.
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La globalizacién esta afectando de forma desigual a las regiones y naciones, Lo que se

requiere para que funcione es una aplicacidn heterogénea.

® Mariano Bauer, destaco el problema de la poblacién mundial. Dijé que no hay rigor

analitico en las acciones internas ni en las negociaciones internacionales. Las medidas para
luchar contra el deterioro ambiental tenian que insertarse en ¢! crecimiento y desarrollo
econ6mico. En el informe Brundtland se destaca que, ya se sefialaba que o los paises
industrializados se comenzaban a involucrar en los problemas de los paises en vias de
desarrollo, o se perderia el control fronterizo para contener la problematica de los paises en
vias de desarrollo. Esto implica la necesidad de una mieva relacion entre los paises

industrializados y en vias de desarrollo. .

Respecto al consumo energético, se busca lograr su eficacia y esto implica tecnologia. Por lo
cual propone ¢l maestro Bauer un “nuevo sistema de intercambio comercial de

tecnologia”'™.

e Clara Jusidman, centré su intervencién en el tema del mar. En la Conferencia

preparatoria a Rio que se celebré en México se insertd el mar en la Agenda de América
Latina. La importancia global del mar descansa en tres razones:

1. Varios recursos marinos se encuentran en aguas internacionales.

2. Hay varias especies migratorias.

3. Las corrientes marinas no tienen distancias ni fronteras.

En el dmbito internacional fo que se vislumbra en el fondo de toda discusién y pelea es la

decision de jquién va administrar los recursos del mundo?.

Clara lo que esperaba es que México siguiera en su posicidn de no apoyar nada y apoyar

todo, por la presion que le implicaba la firma del Tratado de Libre Comercio con sus vecinos

1% mhid, p. 39.
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del Norte, por lo que aceptaba una agenda ajena a nuestras posibilidades como pais en vias

de desarrollo.

o Guillermo Ferndnde: de la Garza, destacé que el ahorro de energia es rentable para los

paises. La disminucion de los consumos combustibles por unidad de producto, no significa

. - 2 . 1))
que la gente tenga que hacer menos, sino que lo hara de forma més eficiente™’,

Independientemente del resultado en Rio, México debe ser ecolégicamente responsable en la

comunidad mundial.
4.3 Cumbre en Rio de Janeire.

En ECO 92 se integraron los aspectos fisicos del medic ambiente y sus problemas, con el
desarrollo. En la publicacién de “Nuestre Futuro Comun” ya se sefialaba la importancia de
los temas del desarrollo en las negociaciones del rescate ambiental, no se podrian discutir
por separado los problemas ambientales de fos problemas de desarrollo, que era la dimensién

de la actividad econdmica y social, y su consecuencia mas proxima, la pobreza.

Los paises en esta Cumbre se dividieron en blogues: los del Norte y los del Sur,
desarroliados y en vias de desaﬁollo, en ricos y pobres de la misma forma que lo habian
hecho en las reuniones preparatorias. Los paises del bloque Sur sostenian alin, que los del
Norte eran responsables del deterioro ambiental global y era su deber financiar las acciones
necesarias. Los paises del Norte y entre ellos Japén y E.U seguian en la posicién de las
reuniones preparatorias, sin aceptar compromisos financieros ni de otro tipo, a menos de que
haya también compromisos por los paises llamados del Sur, que era un bloque a su vez muy

dividido internamente en varias fracciones por los grupos islefios de los continentes.

Se exigia a los paises del Sur que asumieran su responsabilidad del efecto invernadero por

haber destruido en gran escala sus bosques y con ello la vegetacion que absorbe el carbono,

! id. p. 36,
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como ha sucedido en los resumideros del Amazonas, en el sudeste de Asia y otras partes
donde se incluye México. Entonces se manejaba ya un posible trato entre los del Norte y
Sur, es decir, entre paises industrializados y en vias de desarrollo: “la responsabilidad de los

paises del Norte por la condicion que se les pedia a los paises del Sur®.

Equivalia a decir que todo compromiso de reducir emisiones de carbono por los paises
industrializados, permitiria a su vez que éstos pudieran exigir de los del Sur -que eran los
paises depredadores de su vegetacion forestal-, que detuvieran el proceso de la
deforestacion e incluso lo revirtieran. Esto implicaria un cambio en las politicas de desarrollo

en cada pais.

Desde las reuniones preparatorias ya se vislumbraba el serio problema que implicaria
negociar con E.U el financiamiento de las acciones de los paises tercermundistas, ya se habia
destacado que no era un momento propicio para que el Presidente de dicha nacién George
Bush asumiera compromisos, por la proximidad de las elecciones presidenciales, era mas
“dificil convencer a sus electores de la importasncia de limpiar el rio Parana y no ampliar el

»193

presupuesto de asistencia social en los barrios pobres™ ™, era mayor st compromiso con los

norteamericanos que con los ecologistas del mundo.

Se esperaba que ECO 92 propiciara la creacion de mecanismos internacionales de
cooperacion, para esto se propusé instaurar un sistema de monitoreo para el cumplimiento
de los acuerdos y las recomendaciones de Rio de Janeiro, resultados que se lograrian al

concertar organismos internacionales y poder sistematizar la informacion.

El secretario general de ECO 92, Maurice Strong invitd a los paises a establecer un Consejo
de la Tierra que fuera el encargado de vigilar la problematica ambiental como consecuencia

del desarrollo que ahora s¢ esforzaba por crear soctedades ecologicas, en base al Desarrollo

%2 hid. p. 35.
193 MORA Tavares, Eduardo. “Cumbre de la Tierra. Reunién Ecoldgica: peticiones, palabras y todo como
anm"._ﬁm Semanario de México, N° 54, México, 15 de junio 1992, p. 50.
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Sustentable. El Consejo de la Tierra buscaba auxiliar al Programa de las Naciones Unidas

para ¢l Medio Ambiente, para que no tuviera toda la responsabilidad en esta materia .

En 1992, la preocupacion por la degradacion ambiental no formaba parte de las prioridades

planteadas por las naciones, la prioridad era salir adelante en lo econémico y social.

En Rio se buscaba conjugar esfuerzos nacionales e internacionales, para que los paises

conjugaran sus programas de desarrollo con los aspectos ambientales.

Como se esperaba, George Bush negb la ayuda financiera a las demds naciones, y la reunién
“se fue por el cafic”™. Pero, se consideré que fue un logro el consenso de que la ecologia
ya no pertenece solo a minorias preocupadas, sino que es del ambito internacional. Con los
compromisos que fueron asumidos por los gobiernos y ONG’s de 178 paises, se esperaba

que la preocupacion ecoldgica formara parte de las prioridades nacionales.

Los organizadores de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
{(CNUMAD), consideran que fue un paso importante esta reunién aunque haya mucho por
avanzar, pero al menos se encamind al progreso de objetivos en materia ambiental, posicién
con la que estuvieron de acuerdo Maurice Strong que es el Secretario General de la
CNUMAD, y el entonces Secretario de Desarrollo Social de México, Luis Donaldo Colosio.

La Cumbre en Rio empez6 ¢l 3 de junio y termine el 14 del mismo mes, e implicé dos afios
de trabajos intensos. Sus logros se resumen en haber suscrito los jefes de Estado y de
gobierno, la Declaracién de Rio que son los principios generales que buscan revertir la
degradacién ambiental y promover el desarrollo sustentable. También fue firmada la Agenda
21 que es el plan que dirige las acciones ecoldgicas. Es un documento que consta de 300
paginas donde se en listan fas medidas que los gobiemos signatarios deberdn tomar para

incorporar el Desarrollo Sustentable.

1% 1dem,
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El Programa de la ONU para el Desarrollo define el Desarrollo Sustentable como aquel que

puede garantizar la perpetuacion de los recursos y los conocimientos que pueden satisfacer

necesidades futuras. El Desarrollo Sustentable debe ser la solucion a problemas como los

siguientes:

1. La muerte de 40,000 nifios al dia por causa del agua contaminada, por la malnutricién, o
por enfermedades relacionadas con el deterioro de su ambiente.

2. Aproximadamente 2,500 personas tienen enfermedades por la escasez o contaminacion
del agua y la falta de higiene.

3. Unos 1,000 millones de personas viven en ciudades perdidas y 600 millones de habitantes
viven en condiciones peligrosas para su salud.

4. Mis de 1000 millones de personas son expuestas a niveles de contaminacion atmosférica
que supera los parametros seflalados como maximos por la Organizacion Mundial de la
Satud.

En esta Cumbre los Jefes de Estado también firmaron la Convencion de Cambios
Climiticos sin metas precisas, porque E.U temia que se afectara a su recuperacién

econdmica.

Se firmo la Convencitn sobre Diversidad Biologica, para evitar la pérdida de las especies
por la expansién urbana o el desarrollo rural, por la contaminacién de agua y aire y los
desechos que se vierten en el océano.

Los gobiemos consideran que fue el comienzo de acciones en materia ambiental, sin
embargo muchos grupos ecologistas como las ONG, consideran que la CNUMAD no di¢
respuesta a varias interrogantes como, jquienes son los que destruyen e} aml;viente?, {en que
forma?. Greenpeace en su informe titulado “Después de ECO092”, consideré que esta
reunion fue un retroceso de lo que fue la reunidn en Estocolmo. Greenpeace sefiala como
los grandes culpables del deterioro ambiental, el Banco Mundial y ¢! Banco Interamericano
de Desarrollo. Esta organizacién mando varias propuestas en un documento de 30 paginas,

donde propone alternativas para el cambio econdmico y politico internacional, en base a
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realizar actividades en conjuncion para la proteccion del medio ambiente y el desarrollo.
Greenpeace considera que se deben establecer mecanismos que disminuyan la deuda externa
de los paises pobres, que son las principales victimas ecoldgicas de los del Norte que
explotan sus recursos naturales. Se debe ampliar la definicién de calidad de vida para que
incluya un ambiente sano. Se busca encaminar la tecnologia hacia una produccién limpia. Se
propone que tengan acceso preferencial en los mercados, los productos elaborados
ecoldgicamente. Debe establecerse una Corte Internacional del Medio Ambiente, para
impartir justicia, en casos de acusaciones contra acciones que representan una amenaza a la
diversidad bioldgica por sus practicas antiecologicas. Y por iltimo, pide que haya un cambio
politico para que haya mayor participacién social en la toma de decisiones en materia

ambiental.
4.4 Declaracién de Rio.

La Declaracidn de Rio para ¢l Medio Ambiente ¥ el Desarrollo, se realizé con objeto de
establecer una alianza mundial, nueva y equitative, mediante la creacién de un mayor nivel
de cooperacién entre los Estados, los sectores clave de la sociedades y las personas,
procurando tener acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de todos y
que se proteja la integridad del sistema ambiental y del desarrollo mundial, reconaciendo la

naturaleza integral e interdependiente de la Tierra™’.

Las Naciones Unidas reunidas en la Cumbre para la Tierra, en Rio de Janeiro, aprobaron los
principios que regiran el desarrollo del futuro. Estos principios defienden el derecho de los
pueblos al desarrollo, y sefiala las responsabilidades que tiene cada nacién con su entorno.
Se reafirman varias ideas ya proclamadas en la Declaracién de la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Medio Humano realizada en 1972 en Estocolmo.

En la Declaracién de Rio, el lograr un desarrollo econémico a largo plazo exige su

vinculacién con la proteccién del medio ambiente. Lo cual sélo serd posible mediante una

% Naciones Unidas. Glosario de Estadisticas del Medio Ambiente. N, Estados Unidos. 1997. p. 137,
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alianza mundial, en la que participen los gobiemos, la poblacion y los sectores claves de la
sociedad. Se requeria que las naciones suscribieran un acuerdo para proteger la integridad

def medio ambiente y del sistema de desarrolio™.

Entre los principios proclamados en la Declaracién de Rio, figuran los siguientes:
® Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el

Desarrollo Sustentable. Ya que todos tienen derecho a una vida saludable y productiva en

armonia con Ia naturaleza,

® Los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar con responsabilidad sus propios

recursos, pero deben cuidar el no causar dafio fuera de su jurisdiccién nacional, y por
supuesto evitar causar deterioro ambiental interno a su pais. Es un compromiso entre los

Estados el evitar perjuicios ambientales a otros Estados.

» Se estableceran normas internacionales para regular la indemnizacion de los perjuicios

ocasionados por actividaes que se realizan dentro de una jurisdiccién nacional, en zonas
situadas fuera de ésta.

® Las naciones tienen derecho al desarrollo, sin socavar las necesidades ambientales, ni el

desarrollo de las generaciones presentes y firturas.

o Se fomentard la solidaridad mundial para proteger, conservar y restablecer los ecosistemas

de la Tierra. Los paises desarrollados reconocen su responsabilidad por la presién que sus

sociedades ejercen sobre el medio ambiente mundial.

® Habra transferencia de tecnologias que propicien el cuidado del ambiente dentro de su

afén de produccion, y seran los paises industrializados que cuentan con la tecnologia de

1% KEATING, Michasl. op. cit. p. X.
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punta en procesos productivos limpios, los que permitiran esto. Los Estados deberan reducir

o eliminar las modalidades de produccién y de consumo insostenibies.

e La forma idonea de tratar las cuestiones ambientales supone la participacién de los

ciudadanos interesados, por lo que se debe fomentar la conciencia y participacion de la

poblacién.

® Los gobiernos se comprometen a la promulgacion de leyes eficaces en la proteccion

ambiental. Las legislaciones nacionales se desarrollaran bajo las nuevas premisas que
requiere la gestibn ambiental, por lo que se habri de incorporar lo relativo a la
responsabilidad e indemnizacion de las victimas de la contaminacién y otros dafios
ambientales. Se debe incluir en todas las jurisdicciones la evaluacidn de! impacto ambiental

de actividades que pueden tener consecuencias adversas en el medio ambiente,

¢ Se promovera en el mundo un sistema econdémico adecuado a corto y largo plazo. Sera un

sistemz econdmico internacional abierto que permitird el crecimiento econdémico y ef
desarrolio sustentable de todos los paises, sin que las politicas ambientales se conviertan en

medidas arbitrarias que afecten al comercio internacional.

¢ Asumir los costos ambientales en cada pais. Se incluye asi el principio de que, “el costo

que conlteve a la contaminacién incumbird a quien contamine”,

® Los Estados deben informar a los demds de las catistrofes naturales o de actividades que

puedan tener consecuencias fuera de sus fronteras.

& Subrayar el importante papel de la mujer en la ordenacién medic ambiental. Se reconoce

que la participacion de la mujer es imprescindibie para lograr el Desarrollo Sustentable.

¢ Se realizaré una evaluacion del impacto ambiental antes de emprender las acciones.
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# Se debe reconocer ¢l papel fundamental que juegan los pueblos indigenas por su identidad,

cultura e intereses, los cuales deben ser a su vez reconocidos y protegidos por los Estados.

® Se declara un rechazo total a la guerra, por ser perniciosa al Desarrollo Sustentable, por lo

que cada pais debera respetar las disposiciones de derecho internacional que protegen el

medio ambiente cuando hay conflicto.

® La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son situaciones interdependientes

e inseparables. La guerra es enemiga del Desarrollo Sustentable, por lo que se requieren

leyes que sean respetadas por todos los paises'’.

4.5 Agenda 21, el Plan de Accign,

Para desarrollar la Declaracion de Rio, se establecieron orientaciones precisas para las
politicas y estrategias que permitieran la transicién hacia el modelo de Desarrollo
Sustentable. Para lo cual la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, adoptod una estrategia global de accidn, que es llamada “Agenda 21" o
“Programa 21”. Es un instrumento que determina las medidas de cooperacién internacional, ~
la conservacién y gestion de recursos para el desarrollo, y el fortalecimiento de grupos
implicados, ademés es la directriz sobre los medios de ejecucion, asignacién de recursos

financieros, cientificos y tecnologicos.

La Agenda 21 fue aprobada en la Cumbre de la Tierra, en 1992, y es el resultado del

*¥" La gucrra es un desperdicio de vidas, de infacia, de tiempo valioso de los mejores ingenieros y cientificos,
ademds implica una gran cantidad de dincro. Ef Worldwatch Institute, sefala que el ¢jército s el principal
contaminante de la tierra. E} Mundo Humano: jmaten a todos! E? deperdicio de la Guerra Sir Shridat
Ramphal Director adjunto , deCommission on Global Governance.

hitp:/fwww.rolac.unep. mx/mrescate/esp/libro/mrpg60e. htm .
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consenso global de los 179 paises para adquirir responsabilidad politica'®® para la integracion
entre el desarrollo y el medio ambiente. Discute estrategias de planificacién y politica de las
naciones, asi como la necesidad de la Cooperacion Internacional. Es el plan de trabajo del
siglo XX1 encaminado a lograr un Desarrollo Sustentable, Ademas constituye un manual de
referencia para las politicas empresariales y gubernamentales, y para adoptar decisiones
personales. Da las normas que se requieren para dotar at desarrollo de racionatidad social,
economica y ecolégica. Establece los principios que orientan Ia gestion, conservacién, y

Desarrollo Sustentable de los recursos naturales.

El esquema de esta Agenda responde, a la divisién de acciones prioritarias y directivas.
eDentro de las acciones prioritarias se encuentran: la educacién, capacitacién,

sensibilizacion publica, intensificacion de las funciones de mujeres, jovenes, ONG’s,
autoridades locales, sindicatos, negocios e industrias, ciencia, tecnologia y de la accién
comunitaria.

eLas acciones directivas se centran en los sistemas de valores y estilos de vida en base a las

modalidades en la produccién y el consumo, la poblacién rural y urbana, El sistema

socioecondmico y los conocimientos.

Para dar forma a esta Agenda fueron esenciales los siguientes temas:
Recursos financieros.
Cooperacion cientifica y transferencia de tecnologia.
Economia nacional y politicas internacionales.
Capacitacion,
Integracién entre desarrollo y medio ambiente para tomar decisiones,
Aumento de grupos mayoritarios.
Organizacion institucional, regional e internacional.
Legislacion ambiental.

Informacion,

1% SATO, Michéle y DOS SANTOS, José. Sinopsis de la Agenda 2], Programa de Ias Naciones Unidas
para ¢t Desarrollo, Suiza. 1996, p 9.
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La Agenda 21 es constituida por cuatro secciones:

i6n 1, Dimensiones sociales v econémicas.
¢ Cooperacion intemacional para acelerar el desarrollo sustentable de los paises en

desarrollo y la determinacion de politicas internas conexas.

Se busca lograr una asociacion mundial, en la que todas las naciones contribuyan al
desarrollo sustentable, y para esto se requiere un funcionamiento eficiente y equitativo de la
economia mundial. Por lo que se propuso un sistema de comercio que pueda favorecer la
optima distribucién de la produccién mundial respetando las politicas ambientales

racionales.

Se ha pensado que para ayudar a los paises en desarrolio, es necesario estimular su
crecimiento economico a través de inversiones, que promuevan modalidades sustentables

para la satisfaccion de las necesidades bésicas de la poblacien.

Se pretende lograr un acuerdo en materia de deuda externa, ya que los paises en desarrollo
pagan una cantidad superior a sus ingresos por exportaciones y lo que se destina para la
asistencia del desarrollo en su pais. La reduccion de recursos para combatir la pobreza,
implica el recortarse del presupuesto para los programas de salud, educacién, y proteccion
al medio ambiente. Y es un circulo vicioso que va del estancamiento econdémico al
incremento de problemas sociales y ecolégicos. La solucién requiere de una estrategia
internacional, con las siguientes bases a seguir:

1. Terminar con el proteccionismo, para esto se ha pensado en la eliminacién de

barreras comerciales unilaterales, y el fomento de la liberacién del comercio.
2. Reduccion de subsidios para una competencia justa entre los paises.
3. Vigilar que las politicas comerciales y ambientales, observen las modalidades de

Desarrollo Sustentable, en base al cambio de valores.

4. La reglamentacion ambiental, las normas de salud y de seguridad, no se deben

1% KEATING, Michael. gp. cit. pp. 6-56.
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convertir en instrumentos para la discriminacién arbitraria o injustificada, en el
comercio.
5. El publico participara en la elaboracion, negociacion y aplicacién de politicas

comerciales. Se promueve un trabajo en equipo entre gobiernos y ciudadania.

La estrategia finalmente requiere, que la inversion extranjera contribuya en grandes

cantidades y, que los recursos sean destinados de forma eficiente, para lograr metas.

El compromiso que deben adquirir los paises en vias de desarrollo para que pueda
incentivarse la inversidn es un poco dificil ya que requiere;

A) Se elimine [a corrupcion y haya una vigilancia eficiente y honrada, equitativa y
responsable por parte de la administracion piblica de cada pais.

B} Se debe garantizar que todos los ciudadanos tendrin igualdad de derechos y
oportunidades, para que el apoyo lo reciban quienes lo requieran, por sus
condiciones 0 méritos propios, y no per mecanismos de relaciones amistosas o
familiares,

C) Deben propiciar los gobiernos un eficaz funcionamiento del sistema tributario, y
promover el desarrolio de la empresa privada. Es vergonzoso que algo que se
entiende como parte de la integridad de un gobierno democratico, tenga que ser
requerido explicitamente para que haya confianza y se invierta en los paises

pobres.

® La lucha contra la pobreza, Las causas basicas de la pobreza en el mundo son: el hambre,

el analfabetismo, enfermedad, el desempleo y la presién demografica. La ayuda financiera
que se requiere como apoyo de los paises ricos a los Hlamados en vias desarrollo, tiene base
en que la “lucha contra la pobreza es una responsabilidad que incumbe, por igual, a todos los

' 200
paises™ .

0 SATO, Micheéle...op. cit. p. 4.
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Se dard apoyo para la educacién y formacion de la poblacion, a través de centros de
enseilanza que se basan en la comunidad y se orientan al Desarrollo Sustentable, que a su

vez necesita un escenario de equidad social para su funcionamiento,

La planificacién familiar es un objetivo de caracter urgente, al hablar de pobreza. Se asistira
a mujeres y hombres en su derecho para decidir ¢l nimero de hijos. Los servicios de
planificacién familiar deberan ser accesibles y baratos, y se buscars dar a toda mujer un
minimo de cuatro meses, la posibilidad de amamantar a su hijo™'. Cada gobiemo sera
responsable de la promocion de programas que mejoren sus instalaciones sanitarias, y qgue

tengan servicios de salud reproductiva, eficientes y seguros para la mujer .

® La evolucién de las modalidades de consumo. El deterioro del medio ambiente encuentra .

su causa principal en el consumo y la produccién insustentable que impera actualmente.
Sobre todo se ha observado que en paises industrializados hay una gran demanda para cubrir

cierto estilo de vida, significando esto una constante presién al ambiente.

El Programa 21 requiere un esquema de “consumo sustentable™ y para lograr esto se
tomaran las siguientes medidas:
L. Analizar la demanda de los recursos naturales requeridos para el consumo
sustentable. Esto implica que sea limitado ef consumo de energia y materiales,
y se disminuya !a produccion de los desechos. La sociedad debe optar por el
reciclaje industrial y los productos ecolégicamente racionales,
2. Utilizar los recursos sin agotarlos y reducir la contaminacién. Esto implica una

modalidad equilibrada de consumo a largo plazo.

™! Se ha encontrado que la leche materna tiene varios beneficios para el nifio: 1. Nutricional, le proporciona
nutrientes y agua necesaria para su crecimiento y desarrollo, 2. Protege contra enfermedades, ya que le
transmite substancias parz proteger al nific de distintas enfermedades. 3. Relacién afectiva, al ser
amamantado ! bebé desarrolla sus cinco sentidos: pido, vista, olfato, gusto y tacto. Ya que la madre lo
acaricia, arrulla y ke platica constantemente.

Hospital Regional “Lic. Adolfo Lépez Mateos™. Lo que deben saber los padres sobre 1a lactancia materna,
Herencia para toda una vida. Programa Hospital amigo del nifio y de la madre. I).F, México. 1999,

2 SATO, Michéle...op, cil. p. 6.
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3. Formar un nuevo concepto de riqueza y prosperidad que no implique una
dependencia de recursos finitos de la Tierra y que tomen en cuenta la
capacidad sustentable. Esto implica establecer un coste ambiental para el
consumo de energia, materiales, recursos naturales y a la generacion de
desechos. A través de instrumentos comerciales como impuestos, recargas
ambientales y sistemas de deposito y reembolso,

4. Tener nuevos indicadores que procuren conjugar el bienestar econémico y la
sustentabilidad.

5. Eficiencia en la produccion y modificacion de esquemas de consumo con la
introduccion de modalidades de consumo sustentables,

6. Tener presente que el nuevo esquema de desarrollo con carcter sustentable
requerir de asistencia tecnoldgica y econdmica de los paises industrializados.

sDinimica demogréfica y sustentabilidad. Una estrategia adecuada para el desarrollo, debe

incluir a la proteccibn de ecosistemas de los efectos que produce el crecimiento
demogréfico como son la pobreza, la inseguridad del sustento diario, problemas de salud,

disminucién en la calidad de vida.

Cada pais debe fijarse metas y programas demogréficos. Se debe determinar la capacidad de
cada pais para proveer a su poblacién de lo necesario para una calidad de vida promedio,
esto implica revisar la capacidad de recursos basicos como agua y la tierra con sus factores

ambientales como la preservacién de ecosistemas y la diversidad biolégica.

En la dinkmica demogrifica es importante incluir el andlisis de la intensa migracién que
presenta actualmente el mundo, ya sea resultado de cambios climaticos o los efectos

ambientales por practicas inapropiadas en ciertas localidades™”.

** El problema mas conin es ! monocultivo como una practica inapropiada. Erosiona demasiado Ja fierra y
termina por dejar inservible para el cultivo varias zonas.



204

Se requiere que hayan programas eficaces para disminuir la muerte de madres y nifios,

ademds de dar una correcta difusion de los medios utilizados para la planificacién familiar,

Los programas demograficos deberan incluir la preservacion de ecosistemas, fa tecnologia,

asentamientos humanos, estructuras socioeconémicas y ¢l posible acceso a los recursos.

Se espera la conjuncién de esfuerzos de las autoridades politicas, religiosas, indigenas y
tradicionales, del sector privado ¥ la comunidad cientifica, para lograr Ias metas

demogrificas.

® Proteccién y fomento de la salud humana. La salud es asegurada por un entomno salubre,

con fuentes de agua pura, eliminacién de los desechos de forma adecuada y un
abastecimiento de alimentos sanos. Es un problema intrinseco a la salud, el del medio
ambiente. También se ha visto una estrecha relacién entre €l optimo estado de salud de Ia
poblacion y el desarrollo econémico y social que tiene cada pais. Por lo que se determind
que los Programas Nacionales de Desarrollo tendran que incorporar la medidas necesarias -
que permitan proteger la salud de su poblacion y la salubridad de su medio ambiente. Cada
pais deberd tener personal capacitado que pueda tomar decisiones en caso de que se

presente una situacion de riesgo ambiental.

Las metas para e] afio 2000 en materia de salud son las siguientes:

1. Erradicar enfermedades como la poliomielitis, el sarampion, la
oncocerosis, la lepra, el paludismo, las enfermedades causadas por el
gusano de Medina y 1a tuberculosis. '

2. Lalucha contra }a infeccion por VIH, seguiria siendo prioridad su combate
en el Ambito nacional ¢ internacional.

3. Se daria tratamiento a las enfermedades respiratorias agudas.
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Para lograr estos objetivos cada pais deberia comprometerse a:
1. Tener servicios de supervision sanitaria que vigilen la evolucién y el brote
de enfermedades transmisibles.
2. Permitir que su poblacidn pueda satisfacer su necesidades sanitarias
basicas.
3. Se debe brindar a la poblacién infantil una atencién sanitaria basica,
servicios de inmunizacion y nutricién. Se debe proteger a los nifios de la
explotacion sexual y laboral.
4. Se aprovecharan fos conocimientos tradicionales que son eficaces para
los sistemas nacionales de atencion de salud™.
5. Habran programas a nivel nacional para controlar la contaminacién del

aire, y la eliminacion segura de los desechos sélidos.

o El fomento del Desarrollo Sustentable de los recursos humanos. Esto implica establecer

una modalidad viable para los asentamientos humanos. En lz actuzlidad e! proceso de
desarrollo nos ha llevado a la concentracion de la poblacién mundial en la ciudades, en las

zonas urbanas.

Para lograr modalidades sustentables de vida urbana se propone que los gobiernos ayuden
a las personas de pocos recursos, que los “desempleados tengan acceso a la tierra™® |y que
se otorgen créditos y materiales a bajo costo para que puedan construir sus viviendas. Piden
que ¢n los asentamientos espontineos y barrios urbanos degradados, se mejoren las
infraestructuras y condiciones de vida como una salida a la falta de viviendas en zonas
urbanas. Después dice el documento que, se debe fortalecer el derecho de propiedad y su

proteccion juridica para evitar los desalojos injustificados.

Los programas de construccién deben utilizar materiales con disefios eficientes para el uso

de energia, para la salud y el medio ambiente. La tecnologia que se requiera ser4 una forma

M SATO, Michéle. op cit. p. 11.
%5 KEATING, Michael. op. cit. p. 20.
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de crear empleos a su vez. En la construccién de viviendas sera de vital importancia que 5
localicen en lugares seguros que no pongan e riesgo la vida de los habitantes cuando hayan
catéstrofes naturales como tormentas, mundaciones y terremotos, como ha sucedido

ultimamente con los fendémenos climaticos .

Se requieren medidas como, reducir la necesidad de que cada individuo tenga que utilizar €l
automévil, y para esto se requiere apoyo al transporte piblico colectivo, y a establecer vias

separadas de los autos, para los peatones y los ciclistas, lo que se llaman ciclopistas.

Los gobiernos deben estructurar una planificacién racional del territorio, para evitar que las
ciudades tomen porciones o la totalidad de tierras agricolas o ecozonas. La capacitacion de
expertos en planificacién urbana requerird la asistencia economica y financiera de los paises
desarrollados.

& Integracién del medio ambiente y el desarrollo en la adopcion de decisiones. Consiste en

establecer puntos de referencia para la decision correcta, y estos son los factores
econdmicos, sociales y ambientales. La estrategia adoptada debe fomentar un desarrollo
econdmico responsable que integre las consecuencias sociales y ecoldgicas como la
proteccion de recursos para las generaciones futuras. Se dard un auge a la participacién
piblica en la elaboracion de estrategias. El instrumento principal para el logro de metas
conjuntas, es la legislacion ambiental™ que debera vigilar que se apliquen los postulados del

Desamrollo Sustentable y debera incluir la evaluacion de los riesgos.

Las politicas gubernamentales en materia fiscal y economica serian de gran ayuda para
encaminar el cambio de actitudes de la poblacién para un comportamiento racional que tome

en cuenta las consecuencias posibles a su medio ambiente. Se busca que consumidores y

06 que consiste en extraer del sistema juridico un conjunte de instrumentos (tiles para conservar y restaurar
los ecosistemas. Relacionando ecologia, espacio, tiempo y derecho.

SERRANO, José L. Ecologia v Derecho . 1. Principios de derecho ambiental v ecologia furidica. Segunda
Edici6n. Editorial ECORAMA. Granada, Espafia. 1992. p. 16,
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productores tengan en cuenta el costo ambiental a su entorno, al evaluar el precio del

producto requerido.

Seccion II. Conservacidn y gestion de los recursos para el desarrollo;

e Proteccidn de la atmosfera. Es importante para nuestro entorno su proteccion por los

riesgos que implica un cambio climéitico o el agotamiento de la capa de ozono. Se ha
sefialado este problema como una de las principales fuentes de contaminacidn

transfronteriza.

Se entiende que la energia permite ¢! desarrollo social y economico; el problema es que las
modalidades que se emplean actualmente para su consumo, no se podran seguir

manteniendo, porque el volumen global que se requiere cada vez es mas grande.

Los gobiernos se comprometen a establecer medidas que protejan la salud humana, la
agricultura y habitats marinos, como las siguientes;
1. Tener medios para la medicion de los niveles de concentracion atmosférica de
agentes contaminantes.
2. Que sus sistemas para generar energia se modemnicen, y se fomente el uso de
nuevas fuentes de energia renovables.
3. Que su poblacién cuente con la informacién necesaria para que aproveche y
utilice la energia de forma més eficaz y menos contaminante.
4. La evaluacion del impacto ambiental es parte importante, para la toma de
decisiones en politica interna.
5. Que la etiqueta de los productos proporcionen informacion al consumidor
sobre las medidas ecologicas que adopto.
6. Se apoye al transporte colective urbano para que sea una opcion segura,
econdmica y menos contaminante. También debe promaver que las redes viales

respeten el medio ambiente, situacion que requiere una correcta planeacion.
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7. En el caso de industrias, el gobierno debera aplicar medidas economicas y
administrativas que contribuyan a que tengan tecnologias eficaces, seguras y

racionales.

® Un enfoque integrado de la planificacion y la ordenacion de los recursos de la tierra,

porque ain es motivo de conflicto la demanda de tierras y recursos naturales. Para
solucionar esto se requieren modalidades eficaces y racionales para utilizar la tierra. Esto
incluye €l establecer zonas protegidas, y el replantear el derecho de propiedad privada y el

derecho de los pueblos indigenas sobre ciertas zonas.

El uso de la tierra, seré en base a:
Esquemas de ordenamiento sustentable.
La preservacién de la diversidad biologica.

La proteccion ecolbgica,

Para esto los gobiernos tendran en cuenta aspectos ecologicos, sociales, demograficos y
economicos en la legislacion ambiental, y para el posible otorgamiento de incentivos

econdmicos, encaminados a fomentar la gestion sustentable de la tierra.

Se tendrin que implementar acciones como las siguientes en todos los paises:

1. Restringir la transferencia de terrenos agricolas a otros usos.

2. Ordenar ecologicamente las tierras, en base a un determinado ecosistema o curso
hidrolégico que pueda permitir su modalidad sustentable.

3. Incorporar las practicas indigenas apropiadas.

4. Dar un valor econ6mico 2 la tierra y los ecosistemas. Deben formar parte de los
indicadores nacionales de los resultados econdmicos, como el Producto Nacional
Bruto (PNB).
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® Lalucha contra Ia deforestacion es primordial, ya que el bosque es muy importante en la

vida de la humanidad por que nos proporciona varios beneficios como los siguientes:
Nos abastece de madera y carbén de lefia.
Protege el suelo y permite su conservacion,
Mantiene fuentes de agua.
Favorece la preservacién de la atmésfera®™’.
Es donde se localiza gran parte de la diversidad biclogica animal y vegetal.
*Absorbe el didxido de carbono- que es lo que provoca el gas con efecto
invernadero -.

Representa un valor tradicional como territorio y entornoe de los pueblos indigenas.

Lo que se propone para combatir el problema de la deforestacion, es que los sistemas
nacionales de contabilidad econémica, cuantifiquen los beneficios que otorga el bosque,
para que al tomar una decisién se tenga idea de los pro y contras que representa el tipo de
desarrollo por el que optan; y se deben incorporar politicas a largo plazo para la
preservacién y ordenamiento de bosques en toda la zona federal y éreas adyacentes a cursos

de agua.

Cada gobierno tendra un plan de desarrollo forestal sustentable dentro de sus programas

nacionales.

Se requiere el trabajo conjunto del gobierno, las empresas, las ONG’s, para :

Impulsar €l cultivo de arboles que tengan mayor rendimiento y resistencia ante la
presidn ambiental.

Proteger los bosques de incendios, plagas, pisoteo de animales, mineria y
contaminantes.

Promover métodos racionales y eficaces para la explotacién de recursos forestales.

%7 Se ha comenzado a dar un valor a los bosques como protectores de la cilidad de aire y desde 1998, se
habla ya de bonos verdes o de bitxido de carbono, que equivalen a hectireas de bosques con asignacion
econémica.
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Apoyar proyectos de silvicultura urbana, es decir, aumentar el nimero de zonas
verdes en la ciudad.

Utilizar productos forestales: gomas, resinas, bambi, mimbre, plantas medicinales,
tintes vegetales.

Promover el turismo ecoldgico y el suministro controlado de material genético que
se utiliza para investigar su utilidad para la concepcidn de medicamentos,

Capacitarce en el ordenamiento sustentable del bosque y de las zonas adyacentes a
los arboles.

¢ La ordenacion de los ecosistemas fragiles, y la lucha contra la desertificacion y la sequia.

Las consecuencias de la desertificacion son, degradacion de pastizales, disminucién de la
produccién de alimentos, cambio de clima, provoca sequia, contribuye a incrementar la

pobreza y la inanicion.

Las scluciones que se proponen a los problemas mencionados son;

1. Ordenar las tierras dedicadas a la agricultura y el pastoreo, esto en base a un
criterio racional ecoldgico, econdmico y social.

2. Sembrar arboles y plantas para retener el agua y conservar el terreno

3. Fomentar métodos para la preservacion de suelos y recursos hidricos, utilizacién
de fuentes de agua, silvicultura y la irrigacién a pequefia escala. Para este proyecto es
necesario capacitar a la poblacién rural.

4. Incluir Planes Nacionales Sustentables para el uso de la tierra y el ordenamiento
sustentable de las aguas.

5. Construir un sistema internacional que pueda intervenir cuando haya sequia, en la
dotacion de alimentos, atencidn sanitaria, alojamiento, transporte y recursos financieros.

6. Respaldar programas como “Earthwatch™, el observatorio del Sahara y el Sahel;
asi como las redes nacionales y regionales encargadas de la vigilancia metereoldgica para

prevenit sequias,
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® L2 ordenacion de los ecosistemas fragiles, el desarrollo sustentable en la zona de montafia.

La montafia nos provee de energia, minerales, productos forestales, agricolas y de

recreacion.

Se requiere para proteger y conservar las zonas de montaifa, de un ordenamiento racional de
sus recursos y cuencas hidricas; ademas hay que fomentar el desarrollo socioeconémico en
esa zona con el fin de evitar la erosidén, aumentar la biomasa y mantener e! equilibric
ecologico. De forma més especifica se requieren las siguientes acciones a cargo de cada
gobiemo:
I. Establecer incentivos para proteger los recursos de la montafia y fomentar el uso
de tecnologia ecologicamente racional,
2. Establecer zonas protegidas con el fin de mantener la diversidad genética.
3. Dentificar zonas de montafia amenazadas por la contaminacion atmésferica.
4. Formar centros que proporcionen informacién sobre ecosistemas de montafia,
para que se pueda contar con un conocimiento especializado sobre practicas

sustentables que conserven el entorno en la montafia.

e El fomento de la agricultura y del desarrollo rural sustentable, es un tema dificil, porque se

vincula directamente al “hambre”, ya que por la prisa de aumentar la produccion alimentaria
se ha olvidado la modalidad sustentable en la produccién, provocando esto; erosion,
salinizacion, anegamiento, suelos infertiles; todo deriva en que cada vez hay menos

alimentos para una poblacién mundial en constante crecimiento.

Serd responsabilidad de cada gobierno, tener una politica alimentaria racional que

corresponda al costo ambiental y los beneficios inherentes a las distintas opciones.

Se promoveran las tecnologias y métodos de cultivo que permitan conservar y rehabilitar
tierras, asi como el aumento de la produccion. Se buscara un mejor aprovechamiento de los

recursos genéticos vegetales y animales para diversificar y aumentar la produccién
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alimentaria. Independientemente de quien realice las investigaciones, los paises que generen

ese material deberan disfiutar por igual de los beneficios que proporcione [a investigacién.

Serd meta internacional {2 reduccion de los plaguicidas a niveles minimos y se optara por una
ordenacion integrada de plagas que combine [a lucha biolégica y las practicas agricolas

racionales.

® Conservacién de la diversidad biologica, esto incluye las distintas especies, genes,

poblaciones y ecosistemas, que aumentan la posibilidad de que podamos obtener varios
bienes y servicios. Por desgracia la perdida de habitats y la contaminacién han contribuido en

gran medida al deterioro de la diversidad biologica.

Se requiere el trabajo conjunto del gobiemo, las Naciones Unidas, las ONG’s, el sector
privado, las instituciones financieras, para desplegar las siguientes acciones en proteccion de
la diversidad biologica:
1. Fomentar la evaluacion nacional sobre la diversidad biolégica.
2. Fomentar la investigacion a largo plazo sobre la relevancia de Ia
diversidad biologica,
3. Favorecer la ordenacidn racional de las zonas adyacentes a las areas que
se quieren proteger.
4. Recuperar especies amenazadas o en peligro de extincién.
5. Apoyar la incorporacion de la biotecnologia y tecnologia racional a los
paises en desarrollo.
6. Se debe evaluar en los proyectos de desarrollo, las consecuencias gue

conllevan a la diversidad biclbgica.

En Ia misma Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, la sra. Kathryn S. Fuller, Presidenta del
Fondo Mundial para la Naturaleza- World Wildlife Fund -, hizo hincapié en la necesidad que
tenia México, de tener una organizacién permanente y autonoma, que s¢ dedicari a canalizar

el financiamiento para proyectos de conservacién. De ahi partié la idea para formar el Fondo
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Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN) como una respuesta a constituir
un apoyo sostenido de recursos financieros para el proceso de conocer, analizar y conservar
los recursos naturales. En el afio de 1996 el FMCN ya era una organizacién firme en
nuestro pais, por lo cual abrié la primer convocatoria para evaluar proyectos que requerian
la ayuda financiera, los proyectos incluyen temas como: reservas celulares forestales, los
murciélagos en el ambiente humano, el monitoreo al cambio de uso de suelo, conservacion ¥y
manejo de ecosistemas, el ordenamiento ecolégico y modelos para el manejo sustentable,

entre otros™®. Esta proxima la eleccion de nuevos proyectos este afio.

® Gestion ecologicamente racional de la biotecnologia, que es la combinacién de

conocimientos tradicionales y de {a tecnologia moderna para crear nuevos productos en base
a la modificacion de plantas, animales y microbios. Contribuye en gran forma a mejorar la
salud al componer nuevas vacunas y concebir distintas técnicas para prevenir las
propagacién de enfermedades y toxinas. Ayuda en el incremento de la produccién
alimentaria, logra mejores métodos de repoblacion forestal, mayor eficacia de procesos

industriales, descontaminacion del agua y destoxificacion de desechos peligrosos.

La biotecnologia debe ser incorporada en las siguientes actividades para fomentar el
Desarrollo Sustentable:

I. Para encontrar la resistencia de los cultivos a plagas y
enfermedades.

2. Enla lucha biologica contra insectos que provocan enfermedades,
¥ que son resistentes a plaguicidas quimicos.

3. Contribuir a la fertilidad det suelo.

4. Dar nuevas opciones para la obtencién de fuentes de energia
renovables y materias primas de los desechos organicos y materia
vegetal.

5. Encontrar métodos para depurar las aguas servidas, desechos

organicos y quimicos, y para el derramamiento de petrdleo.

*® Fondo Mexicano de Conservacién Natural. http:/fwww.fmcn.org,
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Para lograr que la biotecnologia juegue un papel importante en todos los paises, se requiere
el establecimiento de programas de formacién en tecnologias de punta para satisfaccion de
las necesidades nacionales y regionales. En el caso de los paises en desarrollo se les apoyara

con financiamiento para la realizacion de estos programas.

® Proteccion de los océanos y de los mares de todo tipo, incluidos los mares cerrados y

semicerrados y de las zonas costeras y de proteccion, utilizacion racional y desarrollo de sus
recursos vivos. Ya que es de vital importancia su cuidado, porque influyen en gran medida
para determinar las condiciones climaticas, metereoldgicas y atmosfericas, ademas de que

representan una importante fuente de alimentos y otros recursos para la humanidad.

El Convenio sobre el Derecho del Mar, fue un esfuerzo internacional por establecer las
normas de proteccion del mar y sus recursos, a su vez comenzaba a presentar las pautas
necesarias para su aprovecharniento sustentable. Se buscaba dar solucién a problemas de

contaminacién, pesca excesiva, degradacion de zonas costeras y de arecifes coralinos.

Se ha localizado que la peor fuente de contaminacién que deriva en el mar, proviene de las
aguas servidas, productos quimicos, los sedimentos, basura, plasticos, metales, desechos
radiactivos y el petroleo. También la navegacién y los vertimientos contribuyen de forma

importante en la deterioracién del medio marino,

Las naciones deberin tomar las siguientes medidas:
1. Las actividades en el mar se deben someter a la evaluacion de impacto
ambiental,
2. Que la proteccion de la vida marina siga el principio de quien contamina
paga.
3. Implementar incentivos econbémicos para promover la reduccion de la

contarminacion en el mar.
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4. Se deben construir y mantener plantas de depuracién de aguas de
alcantarilla y prohibir su desembocadura cerca de industrias marisqueras,
tomas de agua y zonas turisticas.

5. Se deben reducir los compuestos quimicos sintéticos que son arrojados al
mar.

6. Crear un mecanismo que permita un mayor control de la eliminacién de
desechos toxicos en ef mar,

7. Que se establezca una reglamentacion internacional més rigurosa, que
pueda lograr la reduccion de accidentes y de contaminacion por buques
de carga.

8. Prohibir el uso de dinamita, veneno y métodos parecidos.

9. Proteger los arrecifes coralinos, estuarios, manglares, lechos marinos

Actualmente se ha observado que uno de los problemas principales es el aumento de la pesca

excesiva, degradacion de ecosistemas y utilizar un equipo barato y no apropiado.

Un problema particular para la proteccion de la vida marina lo representan las especies
migratorias que se encuentran en zonas econdmicas exclusivas y después se dirigen a alta
mar. México tiene el caso de la ballena gris y los leones marinos, entre otras especies. En ese

caso es vital un compromiso internacional para preservar estas especies.

® Proteccion de la calidad y el suministro de los recursos de agua dulce: aplicacion de

criterios integrados para e! aprovechamiento, ordenacién y uso de los recursos de agua
dulce. Su cuidado implica que nosotros podamos tener agua adecuada para beber, para la

agricultura y la piscicultura.

Es un gran problema que se acentie la escasez de agua dulce, su destruccion paulatina y su
contaminacién. Las causa pueden ser distintas como: tratamiento inadecuado de aguas
servidas, pérdida de remansos naturales, deforestacién, utilizacién de plaguicidas en la

agricultura, desviacion de rios, practicas de irrigacion.
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Es necesario para seguir proveyendo de agua salubre y servicios de saneamiento a la
poblacién mundial, las siguientes acciones:
1. Apoyar la investigacion referente a la disponibilidad y calidad de los
recurso hidricos, para satisfacer necesidades economicas y demogréficas.
2. Cada pais debe determinar donde se localizan sus fuentes de agua y
utilizarlas de forma sustentable.
3. Elestudio de impacto ambiental sera obligatoric en los proyectos hidricos
de desarrollo.
4 Hay que proteger las zonas verdes aledafias a cursos de agua, y reducir el
uso de plaguicidas o pesticidas en la practica agricola.
5. Se debe promover la gestion de la piscicultura de agua dulce, de modo
ambientalmente adecuado.
6. Los proyectos de irrigaciéon estan sujetos a la evaluacidn de impacto

ambiental.

o Gestidn ecologicamente racional de los productos quimicos toxicos, incluida la prevencion

del trafico internacional ilicito de desechos peligrosos. Se reconoce la importancia de estos
productos para fines sociales y economicos. Por lo que se debe buscar una forma de reducir

las consecuencias nocivas que se derivan para la salud y €l medio ambiente.

La contaminacién quimica tiene efectos sobre la salud, la estructura genética y
consecuentemente en la reproduccion humana. En el medio ambiente trae consecuencias en

el clima y la atmésfera de la Tierra.

El mayor problema al que se enfrenta la humanidad es el trafico ilegal de los productos
quimicos a paises en vias de desarrollo, ya que los paises industrializados tienen en general
restricciones en esta materia. No hay un acuerdo internacional qu regule la circulacion de
productos toxicos peligrosos. Pero en base a la cooperacidn internacional entre los
gobiemnos se debe evitar que se exporten productos quimicos a otros paises. Todo conlleva a

la formacion de una responsabilidad conjunta del comercie de productos quimicos.
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Se propone que para controlar el peligro que implican este tipo de productos, se opte por
una politica de prevencién a la contaminacidn, con instrumentos como, inventarios de
emisiones, rotulacion con signos, restricciones para su uso, e ir eliminando gradualmente los

productos quimicos tOxicos.

Los gobiernos deben formar sus politicas en base a la responsabilidad del productor. Y las
industrias deberan incorporar a su dinamica las siguientes acciones:

1. Formar un Cédigo Internacional de principios para el suministro de
informacién sobre eventuales riesgos y la eliminacion de los desechos de
forma racional.

2. Tener programas de informacion pablica para dar a conocer los detalles
de las emisiones anuales de los productos quimicos toxicos.

3. Lograr equidad entre los paises para la gestién de los productos quimicos.

# La gestion ecolégicamente racional de los desechos sélidos y cuestiones relacionadas con

las aguas negras.

El medio ambiente y la salud son amenazados por el aumento de basura y agua de
alcantarilla en las ciudades, el problema los constituye la inadecuada eliminacion de los
desechos sdlidos y el indebido tratamiento de aguas residuales, que terminan saturando los

vertederos.

Una buena administracién de costos debe incluir en el precio total, la eliminacién segura de

los desechos por quienes son generados. Para que exista un equilibrio costo-beneficio.

La prevencion de la contaminacion por desechos sélidos necesita, que se modifiquen estilos
de vida, se cambien modalidades de produccién y consumo, se elaboren planes para reducir

el volumen de desechos y que se invierta en educar a la poblacion.
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& (estion inocua y ecologicamente racional de los desechos radiactivos. Todo pais debe

incluir en su Plan Nacional de Proteccion al Medio Ambiente, metas encaminadas a reducir

los desechos peligrosos. Esto puede ser en base a un inventario y su tratamiento seguro,

Toda politica para la gestién de desechos peligrosos serd bajo el principio de, quien
contamina paga. Lo que se busca es que las industrias incorporen normas rigurosas para el
tratamiento de los desechos peligrosos, ya sea a nivel regional o nacional. Su gestion
racional implica, investigacion, desarrollo tecnolégico, educacidn comunitaria y

capacitacion®™.

Es importante que se encuentre un mecanismo idéneo entre los paises, para que puedan

agilizar la transferencia de tecnologias racionales.

Seccidn I, Fortalecimiento del papel de los grupos principales:

® Medidas mundiales en favor de la mujer para lograr un desarrollo sustentable equitativo.

Se reconoce que la mujer tiene un papel protagonico en la gestién y preservacion de los
recursos naturales. El problema en los paises en desarrollo, sigue siendo que se le limita con
€xcusas anacronicas, como la segregacion para su acceso a la educacién, para obtener la

tenencia de la tierra y en lo que se refiere a la igualdad de oportunidades en el trabajo.

Los gobiernos deberén procurar, que s¢ incremente el nimero de mujeres que intervienen en
el tema de medio ambiente y desarrollo, de tal forma que contribuyan en diferentes niveles

desde la direccion, investigacion, planeacion, asesoria técnica y administrativa.

Especificamente los gobiernos deben trabajar sobre los siguientes puntos para el
reconocimiento total de la mujer como actora del Desarrollo Sustentable:
1. Vigilar que la mujer tenga acceso a las funciones referentes a la gestion de ecosistemas y

protecci6n al ambiente.

*® GLENDER, Alberto... op.cit. p.257.
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2. Proveer a la mujer de los servicios sanitarios completos como, atencion prenatal,
informacion materno-infantil, planificacion familiar y la posibilidad de amamantar a sus
hijos.

3. Reducir la carga de trabajo en nifias y mujeres, dentro y fuera del hogar.

4. Incorporar medidas que no permitan la violencia contra las mujeres, asi como prejuicios,
imagenes, estereotipos y actividades negativas.

5. Propiciar que la mujer tenga conciencia al realizar el consumo, en base a la modalidad
sustentable.

6. Comenzar a contabilizar el valor del trabajo femenino no remunerado realizado en el

hogar.

® La infancia y 1a juventud en el Desarrollo Sustentable. Su participacion es importante para

la toma de decisiones. Por lo que se propone su representacion en los foros internacionales.

“En la estrategia de desarrollo se debe contemplar el derecho de los jovenes al usufructo de

los recursos naturales™°,

Los niffos en paises en desarrollo llegan a constituir hasta la mitad de 1a poblacién, Cada

gobiemo debe velar por la educacién, salud y alimentacién de su nifiez,

® Reconocimiento y fortalecimiento del papel de las poblaciones indigenas y sus

comunidades, ya que este tipo de poblaciones dependen en gran medida de los ecosistemas y
sus recursos renovables, por lo que cuentan con un conocimiento cientifico “tradicional
holistico” -como fue nombrado en la Cumbre de la Tierra- sobre el ambiente. El problema
es que se les ha marginado y limitado en la realizacién de sus practicas que muchas veces

contienen elementos mencionados por el Desarrollo Sustentable.

119 KEATING, Michacl. op. cit. p. 44.
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Los gobiernos propiciaran estrategias para que las poblaciones indigenas tengan mayor
control sobre sus tierras y la gestion de sus recursos naturales. Ademds participaran

directamente cuando haya que sefialar zonas naturales protegidas.

Los gobiernos deberan incerporar en la legislacion nacional, los derechos y las obligaciones
de las poblaciones indigenas. Ademas serd el encargado de vigilar que se les aporte
tecnologia apropiada en su caso, para lograr una mayor ¢ficacia en la gestion de los recursos

naturales de su region.

e Fortalecimiento del papel de las organizaciones no gubernamentales que apoyan el

Desarrollo Suetentable, dentro de una democracia participativa como marco necesario que
permita la participacién de los sectores de la sociedad como las ONG’s. Estos grupos
contribuyen a orientar a la sociedad a esquemas sustentables, y a que participen en la

elaboracion de politicas y en la adopcion de decisiones en materia ambiental.

Se les debe considerar como grupos consultivos, y el gobierno debe dar a las ONG’s el

derecho de poder recurrir a medios juridicos para proteger el interés publico.

En paises subdesarrollados se requiere otorgar a las ONG’s, ayuda financiera para el

desempefio de sus actividades.

o Iniciativas de autoridades locales en apoyo de la Agenda 21 en distintas actividades, para

lograr las metas del Desarrollo Sustentable.

En los municipios se requieren: redes viales, suministro de agua potable, planificacién de
vivienda y del desarrollo industrial, establecer politicas de proteccion del medio ambiente a
nivel local, y contribuir con las medidas implementadas por la politica ambiental a nivel
nacional. Por ser el municipio la autoridad mas préxima a la poblacién, seré el encargado de

la educactén, y la movilizacion del piblico hacia el Desarrollo Sustentable,
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® Fortalecimiento del papel de los trabajadores y sus sindicatos, ya que ambos seran de gran

ayunda en la transformacion industrial, por lo que gobiernos, la industria y la empresa

fomentaran su participacidn dinimica para incorporar estrategias ambientales.

Los sindicatos tendran la tarea de elaborar politicas de Desarrolio Sustentable con el cambio
de actitud de la empresa respecto al medio ambiente, y se buscari introducir estos cambios

en los acuerdos colectivos para la consecucion de resultados sustentables.

Los trabajadores tendran mayor educacion y formacién, en seguridad y salud en su trabajo, y

€n aptitudes sustentables.

e Fortalecimiento del papel del comercio y la industria, porque su responsabilidad de

incorporar modalidades sustentables, permite que sea mas eficaz el aprovechamiento de los

recursos, generaria menos desechos, protegeria la salud humana y el medic ambiente.

Atendiendo al importante papel que juega la empresa en la crisis ecologica, en Rio de
Janeiro se formé un Consejo de Negocios™ ' para el Desarrollo Sustentable, y fue integrado
por 48 jefes cjecutivos de las mis grandes corporaciones intemnacionales. En este Consejo se
presento un reporte donde se seflala que, el medio ambiente es insuficiente en base a las
cifras de recursos que consume la empresa, y esto llevaria a una crisis de seguir, con ¢l gran

gasto de los recursos.

Se destacd que Alemania y Japon son los paises que tiemen reglas mas rigurosas para
proteger el medio ambiente en sus paises. Las naciones menos desarrolladas afin no

comparten esta responsabilidad.

' CONWAY, Gordon. A Sustainable World in the 21* Century? Tha Young Leaders Forum on the
Challenges of the 21*. Century. Conference Repert. Edit. ‘The Ryoichi Sasakawa Young Leaders Fellowship
Fund. Bejing, China. 1993, P, 83.
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El comercio y la industria deberan incorporar en sus actividades, técnicas y tecnologias que

puedan reducir las consecuencias nocivas para el medio ambiente.

Es muy importante que los precios de bienes y servicios contengan el costo ambiental

asociado a la produccion, utilizacion, reciclaje y eliminacion.

Las empresas tendrin informes anuales que reflejen su labor para proteger al “medio
ambiente, la utilizacién de energia y recursos naturales, Y deberan suscribir el Codigo de
Conducta en Materia de Medio Ambiente, como la Carta Comercial sobre Desarrollo
Sustentable de la Camara Internacional de Comercio y el programa de actividad responsable
establecido por la industria quimica.

® La comunidad cientifica y tecnolégica, debe participar en la elaboracién de politicas, para

poder formular estrategias correctas a cada situacion.

Se requiere fomentar e didlogo entre la comunidad cientifica ¥ tecnoldgica para establecer
prioridades y soluciones, en especial para proteger la biosfera. También se tiene planeado

que haya mayor comunicacion entre los cientificos y el publico.

Los gobiernos deberan:
1. Permitir el acceso de los programas cientificos y tecnolégicos, en la gestion del
Desarrollo Sustentable.
2. Alentar la divulgacion de informacion entre cientificos y responsables en adoptar
de decisiones.
3. Establecer grupos consultivos nacionales para colaborar con la comunidad
cientifica y la sociedad, para determinar valores ¢ticos comunes para el medio

ambiente y la investigacion.
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® Fortalecimiento del papel de los agricultores, para incorporar estrategias agricolas

sustentables. Que tendrin por objetivos los siguientes:
1. Incorporar pricticas y tecnologias agricolas racionales.
2. Tener cauces para la divulgacion de la pericia agricola.
3. Fomentar la gestidn de tecnologias que requieren pocos insumos y energia.
4. Que la investigacion de equipos que aprovechan la mano de obra y la fuerza
animal sean apoyados.

Seccidn [V, Medios de ejecucién,
® Los recursos y mecanismos de financiamiento, seran aportados por los sectores publico y
privado de cada pais, para la inversion que implique la ejecucion del Programa 21. Se
requerird ademas una aportacion adicional de recursos financieros a los paises en desarrollo,
para esto los paises desarroflados han reafirmado su voluntad de asignar el 0.7% anual de su
Producto Intemo Bruto (PIB), para asistir al fomento del desarrollo mundial.

Las organizaciones intemacionales de financiamiento deberin ser flexibles para auxiliar a las
naciones en desarrollo por motivo de los gastos que sean generados al realizar cambios
encaminados a la obtencion del Desarrollo Sustentable.

Un logrd importante de esta Cumbre fue la creacién del Global Environmental Facility
(GEF)- Fondo para e! Medio Ambiente Mundiat®**-. Es un mecanismo financiero gracias a
la colaboracién entre & PNUD, PNUMA y e! Banco Mundial. Apoya proyectos sobre
biodiversidad, aguas internacionales, calentamiento mundial, agotamiento de la capa de

QZONO.

o Transferencia de tecnologia ecologicamente racional. No es facil para los paises en

desarrollo tener acceso a las tecnologias modernas y eficaces que les permitan formar parte

en la2 proteccion de! medio ambiente.

' Fondo para el Medio Ambiente Mundial. Informacion general sobre ¢t GEF, http:/fwww.nfgrGEF. himl,
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Los gobiernos y las organizaciones internacionales deben proveer la transferencia de
tecnologias racionales con la ecologia, que sean amparadas por patentes y no sean de
dominic piblico. Esto se planea lograr con la adquisicion de patentes y licencias
comerciales, y después serin transferidas a los paises en desarrollo, como parte de la
estrategia dirigida a la asistencia del fomento del Desarrollo Sustentable. Es importante

sefialar que seguira protegiendose en tado caso el derecho de propiedad intelectual.

Se tiene previsto la capacitacion sistematica de obreros, técnicos, administradores medios,
cientificos, ingenieros y educadores. Se busca formar a un personal que pueda evaluar y
analizar riesgos y el impacto ambiental de los proyectos involucrados con tecnologias

racionales incorporadas.

Se comenzd a discutir ja conveniencia de establecer centros internacionales que agrupen la
experiencia en tecnologias limpias dentro de: la agricultura, la industria y la energia. Esto se

encamina a una constante investigacion y evaluacidn de tecnologias.

® La ciencia para el Desarrollo Sustentable. El conocimiento cientifico permite la gestién

prudente del medio ambiente y e! desarrollo, es decir, asegura la supervivencia presente y
futura de la humanidad. Los cientificos nos proporcionan informacién que nos permite
estructurar estrategias a largo plazo. Con acciones como la evaluacién piblica de

ecosistemas y de la naturaleza a nivel local y mundial.

Finalmente la meta compartida a nivel mundial, es el lograr antes del afio 2000 un
incremento importante de cientificos e investigadores en los paises en desarrollo, y que se

termine con el éxodo de cientificos de paises en desarrollo hacia los paises industrializados.

e Fomento de la educacion, la capacitacion y la toma de conciencia. Es necesario fomentar

la conciencia ética y ecologica del piblico, informar sobre el vinculo que guardan las

actividades humanas y el medio ambiente. Lo que s¢ pretende con esto, es que sea mayor la
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participacidon de la poblacion para encontrar soluciones & los problemas ambientales y de

desarrollo.

Para mejorar la educacion los paises observaran las siguientes medidas:

1. Proporcionar instruccion sobre cuestiones ambientales y de desarrolio. Introducir
cuestiones demogéficas, nociones de medio ambiente y desarrollo, asi como el
anjlisis de problemas con soluciones responsables.

2. Permitir la participacion de las escuelas en los proyectos locales y regionales.

3. Se estableceran programas para escuelas, universidades... que ensefien los
parametros necesarios para organizar su vida de forma sustentable.

4. Que se imparta informacion sobre [a gestion ambiental a todos los sectores de la
sociedad.

5. Atender a la experiencia que poseen los pueblos indigenas e introducir su vision

sustentable dentro de las actividades de educacion y capacitacidn,

® Mecanismos nacionales y cooperacion internacional para aumentar la capacidad nacional

en los paises en desarrollo. La capacidad de un pais para incorporar el modelo sustentable a
su desarrollo, radica en ia capacidad de sus habitantes e instituciones en comprender el
alcance de la cuestion ambiental y de desarrollo. Esto implica conocer el potencial y ¢l limite
del medio ambiente, y su andlisis requiere conocimientos cientificos, tecnoldgicos,

institucionales y de organizacién.

Se mantendra la alerta para solucionar los desafios & largo plazo, y no concentrarse sélo en
los problemas inmediatos, situacién especialmente dificil para los paises en desarrollo que se

enfrentan diariamente a los problemas que derivan de la pobreza.

Se dard asistencia en pericia y destreza de modalidades sustentables a los paises en
desarrollo, para lo cual colaborarin las Naciones Unidas, los gobiernos nacionales, los
municipios, ONG’s, las universidades, los centros de investigacion, las empresas y las

organizaciones del sector privado.
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® Arreglos institucionales internacionales.

La mayor parte de la responsabilidad para vigilar el cumplimiento de las recomendaciones
seflaladas en la Cumbre de Rio, serd responsabilidad de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

El programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, debe construir y fomentar
sistemas de contabilidad de recursos naturales y economia ambiental. Deberé incorporar un
sistema de alerta ecologica anticipada y consolidada en el Derecho Internacional del Medio
Ambiente.

e Instrumentos y mecanismos juridicos internacionales. En el “Derecho Internacional sobre

¢l Desarrollo Sustentable™" se debe respetar el equilibrio entre el desarrollo y el medio
ambiente. Para esto se revisard la legislacién ambiental de forma que los ajustes la hagan mas
eficaz.

Los abjetivos del derecho internacional sobre el Desarrollo Sustentable son:
1. Concertar acuerdos a través de la negociacion universal, para fijar normas
internacionales tendientes a la proteccién del medio ambiente.
2. Realizar un estudio internacional para establecer derechos y obligaciones a los
paises en materia de Desarrollo Sustentable.
3. Incorporar modalidades para prevenir controversias internacionales con motivo
del Desarrollo Sustentable que pueden ser desde notificacién, concertacién, hasta

recurrir & la Corte Internacional de Justicia.

Se destaca la necesidad de apoyar a los paises en desarrollo para que puedan aplicar a nivel

nacional los acuerdos internacionales y participar en la negociacién de nuevos acuerdos o la

#3 KEATING, Michael. gp. it. p.60.
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revision de anteriores. La ayuda serd financiera, de suministro de informacioén y

asesoramiento téenico.

e Informacién para la adopcion de decisiones. La informacién demografica, ecologica, social

y sobre desarrollo es necesaria, para que en base a esos indicadores se pueda conocer el

avance que la modalidad de Desarrollo Sustentable que tiene en cada pais.

Los paises y las organizaciones internacionales proporcionaran la informacion a quien la
necesite. La informacion debers ser procesada de forma ficil de modo que pueda ser
comprendida por la mayor parte de la poblacién, que como actor principal en la gjecucion
del Programa 21 requerira:

1. Mayor informacidn sobre la situacién de la atmosfera en zonas urbanas, ¢l agua
dulce, los recursos de tierras, la desertificacion, degradacion del suelo, diversidad
biolégica, el aita mar y la biosfera.

2. Mayor informacién sobre cuestiones demograficas, urbanizacion, pobreza, salud,

el derecho de acceso a los recursos, relaciones de grupos sociales.
La informacion serd un mecanismo de vigilancia para lograr €l Desarrollo Sustentable.
4.6 Reuniones posteriores a Rio.

Los paises integrantes de la Cumbre de la Tierra, consideraron necesario dar seguimiento a
las medidas implementadas en cada pais en base a la Agenda 21. Lograr el Desarrollo
Sustentable no es una tarea facil, es una meta a largo plazo, pero en la que se pueden ir
midiendo los progresos para saber la eficacia de las acciones. Periddicamente se realizan
reuniones internacionales para evaliar los progresos, y los paises adquieren compromisos
para lograr alguna meta conjunta en cierto tiempo. Si el entusiasmo que hubo en 1992
durante la Cumbre continua, comenzaremos a ver resultados muy favorables durante este

milenio.
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4.6.1 La Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo.

Celebrada en Cairo, Egipto del 5 al 13 de septiembre 1994,

Se destac la importancia de comprender los cambios demograficos para poder analizar a la
sociedad, se buscod localizar las fortalezas y potencialidades de ejercicios prospectivos en

materia de poblacidén y desarrollo,

Se realizé un anilisis integral de la relacion entre la mujer, la poblacion y el desarrollo®. Se
discutieron los problemas demograficos, derechos de la mujer, equidad entre los sexos, y

derechos reproductivos.

Esta Conferencia representd un gran paso para la concientizacion de los gobiernos y de fa
sociedad respecto del lugar clave que las cuestiones demograficas ocupan en el proceso de
desarrollo de los paises, y su objetivo debe ser mejorar la calidad de vida de las personas®”;
el acceso de los beneficios del desarrollo para toda la poblacion, el acceso sin discriminacidén
a lz educacion y a la salud, el derecho 2 la vida, el respeto integral a la dignidad de la
persona y los derechos humanos. Se ha dado especial atencién en varios paises a la

problematica de la familia, como una solucién primaria al problema demografico.

Se logré la introduccion de algunos cambios en las politicas ¥ en la institucionalidad
relacionada con poblacién en los paises de América Latina y el Caribe?™®. Se opusieron los
participantes & establecer metas demogréficas de tipo macro, lo cual seria sustituido por la

prioridad que se asignaria para la atencion de requerimientos de hombres y mujeres como

! Donayre, José. Consnltor en Poblacién, Conferencia Internaciona! sobre Poblacitn en el Cairo,
www.alter.org p&/POBDES/t10100. htm.

% Gobierno de Argentina. www.poblacion, gov.ar/conf9. htm,

7 Conferencia en ¢l Cairo. www.eclac.cl/celade_esp/pd_pdp01/pubooe. him,
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objetivo basico de las politicas, seria una reorientacién de la intervencidn en el ambito de

poblacion, sobre todo se discutiria el tema de !a salud reproductiva.

4.6.2 La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social.
Generalmente es conocida como la Cumbre Social. Se realizé en Copenhague del 6 al 12 de
marzo 1995.

El pais anfitrion fue Dinamarca, y participaron 186 Estados, ademés de varias

organizationes no gubernamentales que tuvieron cerca de 4500 representantes’'’.

En esta Cumbre dentro de los preparativos s¢ invitd a colaborar a la juventud™®,
reconociendo su derecho a expresar su opinidn se instalé una pagina en internet para recibir
opiniones y propuestas respecto & [a pobreza, el desempleo, y el conflicto social en los paises
y el mundo. El Cémite Preparatorio, presidido por et Embajador de Chile Juan Samovia,

daria seguimiento a la participacién de la juventud.

El temz principal de esta Cumbre fue el Desarrollo social, para lo cual se hayarian soluciones
vigbles en materia de: erradicacién de la pobreza, ampliacion de! empleo productivo y
reduccion del desempleo, e integracion social. E! resultado de esta Cumbre fue la
Declaracién de Copenhague sobre Desarrollo Social y su respectivo Programa de Accién,

que en 1998 ya formaba parte de varios planes nacionales de los paises signatarios.

Se cred un mecanismo para dar seguimiento a los resultados de esta Declaracién, y este fue
la Comision de Desarrollo Social, Consejo Econémico y Social, asi como la Asamblea
General y el equipo dé tareas interinstitucionales de las Naciones Unidas. A través de

estadisticas e indicadores se evaluara la eficacia de las politicas y programas sociales, se

" La Organizacién de las Naciones Unidas en Internet. www onunet.org uy/igen_cmds htm

% {/NICEF. www.unicef,org/voy/pasfvoy/spanish/splain. html.
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busca lograr una vigilacia para que los recursos econémicos y sociales se utilicen de forma

eficiente.

4.6.3 La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.
En Beijing en 1995.

Las mujeres del mundo se mostraron escépticas al enterarse que la Conferencia se realizaria
en China®'®, no se creia que fuera una sede adecuada por los elementos de control y censura
de las autoridades chinas. Al final pese a varios incidentes y augurios que parecian evitar esta

Cuarta Conferencia Mundial de 1a Mujer en China, se realizo en este territorio oriental.

Asistieron alrededor de 36000 mujeres, para debatir sobre temas como: la mujer y la
pobreza, educacion, salud, violencia, economia, conflictos armados, ejercicio de poder, los
derechos humanos, medio ambiente, la nifia dentro de [a sociedad... y varios temas

relacionados con el género femenino.

Las resoluciones aprobadas en esta Conferencia, dieron forma al documento conocido

como, Declaracion y Plataforma de Accidn de Bejing,

4.6.4 La Conferencia de Barbados sobre los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo.
Mencion6 aspectos parciales sobre el Desarrollo Sustentable, en 1996.

Se reconoci6™ que las posibilidades de desarrollo de los pequefios Estados insulares en
desarrollo son limitadas, se plantearon problemas especiales para elaborar y aplicar planes de
Desarrollo Sustentable y que estos Estados tendrian dificultades para resolverles y superar

esos obstaculos sin el apoyo activo y la cooperacion de la Comunidad Internacional.

29 Gobierno de Argentina. FEMSA www.cnm. gob.ar/recursos/beijing him

0 N1 Conferencias, www.eclac.cl/espanol/aruba/lcg2014.htm
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4.6.5 La Cumbre de las Américas sobre Desarrollo Sustentable.

El 7y 8 de diciembre de 1996 se celebré en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia.

Participaron 34 paises, asistiendo sus jefes de Estado y de Gobierno. Se adoptd en esta
reunién, la Declaracién de Santa Cruz de la Sierra, y la inclusién de temas en el plan de
accion. Para lo que se elabor6 el documento “Hacia el Desarrollo Sustentable en las

Américas”™!, y para el plan de accién se formularon los documentos técnicos de referencia,

La Cumbre siguié los lineamientos de la Declaracion de Rio y de la Agenda 21, sélo que se

acoplaron a los problemas y situaciones especificas de la region.

4.6.6 Cumbre dela TierraIl.
A mediados de 1997, en Nueva York, Estados Umdos.

En esta Cumbre se mostro el incumplimiento de los objetivos establecidos en 1992, como el
proposito de reducir las emanaciones de dioxido de carbono, detener la deforestacion, el

combate de la pobreza,
Se conviné en realizar una reunién posterior en Kioto para analizar las medidas que se
habran de implementar para enfrentar el cambio climatologico tan extremo que presentaba la

Tierra, era uno de los problemas prioritarios a resolver.

4.6.7 La Cumbre Climitica en Kioto.
Se realizd en Japon del 1 al 10 de diciembre de 1997.

Su tema principal fue el cambio climitico en el planeta. Participaron mas de 160 paises.

2! Cumbre de las Américas. http://environment. harvard edwicumbredelasamericas.
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Se establecieron medios para enfrentar ¢l efecto invernadero, que provoca ¢l incremento de
la temperatura media del planeta®?. Esto serfa muy peligroso ya que el incremento de la
temperatura podria deshielar los casquetes polares y provocaria que el nivel de fos mares se

incrementara, amenazando a las poblaciones insulares y costeras.

El Presidente de los Estados Unidos de América, Bill Clinton, propuso que se
comercializaran los permisos de emisiones en los proximos diez afios, postura que fue

apoyada por Australia y Canzadé.

Los europeos que se destacan por tener la postura mas ambientalista, proponian un
compromiso entre los paises para lograr la reduccidn del 15% del diéxido de carbono para
el afio 2010, Jap6n aceptaba unz reduccion de sblo 5%.

Es urgente la voluntad de las naciones para reducir la contaminacién atmosferica que tanto
deteriora la salud de todos los que habitamos la Tierra, lo que se queria era prevenir los
cambios peligrosos de clima, sin embargo, ya se registran en nuestra historia
cmﬁmpbrmea.

22 poldan Andrés, La Cumbre Climética en kioto. http//nodo50.ix ape. org/asdenat/clima/ldotod7 htm
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Conclusiones.

1. En América no existia el derecho de propiedad antes de la llegada de los espafioles. Lo
que se presentaba era el usufiucto sobre una propiedad del Tlatoani o Rey. Era usufructo y
no propiedad por que no podia disponer libremente de la tierra, y el Tlatoani tenia el poder

de retirar la propiedad a un particular, sin mayor problema o proceso.

2. La Constitucién de 1857 fue el resultado de una tendencia de liberalismo individual, que
busc dar certeza a la propiedad, y hacerlo un derecho inviolable con proteccién absoluta,
sin embargo nunca desapareci6 Ia figura de la expropiacién. En la Constitucién de 1917, se
atiende a otros intereses como, justicia social, interés social, bien comiin. La sociedad, se
convierte en un sujeto de derecho importante, asi como su bienestar y proteccién. Se
condiciona al bien comin v a la funcién socia!, e! uso de una propiedad por un particular,
como accion derivada de la propiedad originaria de la nacién. Fue un gran avance para

nuestro pais, y un ejemplo en ia escena mundial.

3. Desde la Constituciénde 1917, ya se protegia la conservacidn ecoldgica de los recursos

naturales, y se dan los principios sobre proteccion ambiental y Desarrollo Sustentable.

4. El modelo de desarrollo que ha seguido la humanidad desde la revolucién industrial, sélo
ha atendido a indicadores economicos para medir su eficacia, olvidando que su fin, era el

bienestar del hombre.

5. El hombre ha avanzado mucho en tecnologia y conocimiento, sin embargo su condicién
de vida se ve amenazada actualmente por el deteriore de su medio ambiente. Actualmente
sufre enfermedades cronicas respiratorias y digestivas por ia contaminacién. La pobreza y la
hambruna siguen manejando cifras cada vez mis altas, dentro de la poblacion de los paises
en vias de desarrollo. Nuestra sociedad consumista estaba agotando los recursos naturales y
degradando los servicios que nos proporcionaba nuestro entorno como, aire limpio, agua

que beber, un clima regular... Todo esto desperto las primeras reuniones en la década de
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1670, intentanda dar solucion al problema ambiental, que para muchos se resumia solo en

contaminacion del aire. Se dieron soluciones aisladas y rara vez fueron acatadas.

6. En 1986 el informe Brundtland menciona por primera vez el término Desarrollo
Sustentable, y ese es el principio de una solucidén planeada para revertir el deterioro
ambiental y evitarlo en un futuro. Se maneja como solucién una propuesta integral, un
desarrollo que combine la ecologia, la economia y los aspectos social-culturales. Se acepta
que la economia y la produccion son necesarias, pero se adoptan modalidades sustentables

para todas las actividades humanas.

7. La deforestacion es uno de los problemas mds graves que enfrentamos en la actualidad, ya
que por esta razon hay cambios en el clima, se presentan inundaciones, destruccion del
habitat de distintos animales, erosion del suelo, polvoneras en las ciudades y en

consecuencia varias enfermedades respiratorias,

8. Es muche lo que perdemos al permitir en el mundo la deforestacién, para detener esta
situacidn se ha implementado el aprovechamiento forestal sustentable, es una forma de

utilizar los 4rboles y a su vez contribuir con su regeneracion.

9. México ha adoptado como directriz en su desarrollo la modalidad de sustentable
conforme a las reformas a la LGEEPA en 1996, para lo cual han incorporado leyes,
autoridades y procesos especificos, institutos y otras medidas necesarias para lograr el
Desarrollo Sustentable en la Nacion.

10. La Ley Ambiental del Distrito Federal sigue los lineamientos del Desarrolio Sustentable,
ya que regula el aprovechamiento sustentable, la proteccién ambiental y el ordenamiento

ecolégico.
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11. El Desarrollo Sustentable implica una politica integral e interdisciplinaria, es por eso que
surge la SEMARNAP, para reunir competencias y poder coordinar de forma mas efectiva la

gestion ambiental.

12. La Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, ha sido el evento mas importante, que se ha

generado en materia ambiental a nivel mundial,

13. México adopt6 todos los documentos que se formularon en la Cumbre. Destacan dentro
de estos, la Declaracion de Rio que son los principios del Desarrollo Sustentable; y la
Agenda 21, que es el plan de accion para lograr el Desarrollo Sustentable. De forma mas
especifica adquirimos compromisos en proteccion de la biodiversidad y los bosques, asi
como en implementar acciones que contribuyan a detener el cambio de clima en el mundo.
Estas medidas fueron aceptadas por varios paises, por lo que, los esfuerzos unidos en base a

una cooperacion internacional, comenzara a presentar resultados pronto.

14. En Agenda 21, se promueve una nueva cultura de participacion entre la sociedad. Lo
principal es invertir en la educacign de la poblacion, para que haga un buen uso de su

derecho en la toma de decisiones en materia ambiental.

15. Los grupos indigenas, son reconocidos como actores en el proceso de cambio al
Desarrollo Sustentasble, y se propone la consideracién de su$ conocimientos sustentables,

para incorporarlos en la estrategia.

16. La premisa principal de la Agenda 21, es la cooperacion, a nivel nacional de las
industrias, el gobierno, las ONG’s, la sociedad; y a nive! internacional, entre los paises. Es
. necesario para que el hombre continue en la Tierra, el aprender a ser cooperativo con sus

semejantes y su entorno.
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