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INTRODUCCION

En los Ultimos afios se ha incrementado en forma desmedida la
defincuencia, originando una falta de seguridad publica, lo peor de ello
es que los agentes de la Policia Judicial, concretamente del Distrito Federal, no
estan cumpliendo debidamente sus funciones, inclusive en algunos casos son
elios mismos quienes se encuentran involucrados en diversas conductas

delictivas.

Por lo tanto, si queremos una mayor seguridad pﬁbiicé debemos contar,
entre otros aspectos, con agentes de la Policia Judicial que tengan una
verdadera vocacién de servicio y que sean dotados de capacitacion,
adiestramiento y actualizacién. Lamentablemente, esto ultimo no se cumple
cabalmente en nuestro medio, razén por la cual existen servidores publicos
encargados de la persecucion de los delilos sin preparacién profesional, por otra
parte, no perciben salarios decorosos, lo que origina una sifuacion laboral

desfavorable.

Por fo anterior, es necesaria 1a presente investigacién cuyo objetivo es
estudiar la situacién laboral de los agentes de la Policia Judicial de! Distrilo
Federal, especificamente en fo que respecta a su capacitacion, adiestramiento y

actualizacion, para estar en posibilidad de determinar hasta que grado se cuenta



con un personal profesional involucrado en la procuracion de justicia

dependiendo de sus condiciones de trabajo.

Para el desarrolio de la investigacién se incluyen cuatro capitulos; el
primero de ellos se refiere 2 los conceptos fundamentales, naturalmente
desde el punto de vista del Derecho del Trabajo, asi, se consideran los
conceptos de trabajador y patrén, {rabajadores de confianza y relacién
laboral; de manera concreta se hace referencia a los servidores publicos,
especialmente los trabajadores de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, destacando enfre ellos los agentes de la Policia

Judicial. -

El capitulo segundo estd dedicado al régimen juridico aplicable a los
agentes de la Policia Judicial dei Distrito Federal, para tal efecto se parte de
nayeslra Ley Fundamental, asi mismo se estudian las leyes laborales
correspondientes y algunas otras que se relacionan con el grupo de servidores

publicos que constituye el tema central de ia investigacion.

El capitulo tercero comprende el estudio concreto de la capacitacian,
adiestramiento y actualizacion, en refacién con los cuerpos de seguridad plblica.
Finalmente, en el capitulo cuarto se enfatizan esos aspectos, considerandolos

como factores que propician la seguridad publica.

!



En consecuencia, son los agentes de la Policia Judicial del Distrito Federal
quienes constituyen el tema fundamental de la presente investigacién, pero
siempre de acuerdo a su situacion laboral, misma que esta determinada en una

gran medida por su capacitacion, adiestramiento y actualizacidn.

Todo io anlerior nos permitira apreciar hasta que grado es correcta la
situacion iaboral de los agentes de la Policia Judicial del Distrito Federal y, en su
caso, cuales son las deficiencias existentes al respecto, asi, estaremos en

aptitud de realizar las propuestas que estimamos adecuadas.

En esta investigacion se plantea como hipbtesis de-trabajo la siguiente: Si
los agentes de la Policia Judicial del Distrito Federal reciben un curso de
formacidén, sujeta su coniratacion a aprobar el examen respectivo vy
posteriormente de manera permanente toman cursos de actualizacién,
capacitacidn y adiesiramiento, esto propicia una culiura de trabajo orientada a la
calidad, productividad y un mayor compromiso con los objetivos de la Institucién,
entonces se generara mayor seguridad puablica. Y asimismo, estabilidad en el

empleo de dichos servidores piiblicos.

O R




CAPITULO |

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1. TRABAJADOR Y PATRON.

En toda relacion laborat existen necesariamente dos sujetos, uno es el
trabajador y el otro es el patrdn. EI primero es cualquier persona fisica que
realiza una actividad de manera subordinada a favor de otra la cual es el patron,
quien puede ser una persona fisica o juridica. En virtud de que son los
protagonistas esencialeé dentro de una relacién de trabajo resulta obligado

referirncs a cada uno de ellos por separado.

En cuanfo al trabajador encontramos que son varias las expresiones
utilizadas para referirse a él. entre ellas estdn las de empleado, obrero,
asalariado y prestador de un servicio. Todas ellas coinciden en hacer alusidn a
una persona que proporciona su energia o su fuerza de trabajo para obtener a
cambio una retribucién. Sin lugar a dudas el término trabajador es el que tiene

mayor aceptacién no solamente en la Jegislacion sino también en la doctrina.

Cualquiera que sea la designacién que se le dé al trabajador se caracteriza
porque se trata de una persona que desempefia una labor subordinada, dentro

de una jornada de trabajo y a cambio de eso se obtiene un salario o retribucién.

v




Por esta razon el articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo dispone que:
*Trabajador es la persona fisica que presta o otra fisica o moral un trabajo

personal subordinado.”

Es pertinente aclarar que el concepto de trabajador puede aplicarse a
una persona que desempefia un trabajo, aunque éste no sea subordinado.
Asi, en nuestra legislacion se reconoce la existencia de  trabajadores
independientes 0 no asalariados, quienes no realizan una actividad
subordinada a favor de otras personas sino para obtener una ganancia
personal.  Por ejemplo, la Ley del Seguro Social contiene algunas normas por
las cuales se permite que los trabajadores independientes puedan incorporarse
voluntariamente al régimen oObligatorio del Segure Social, y se menciona
que tienen dicho ca.récter fos profesionales; comerciantes eén pequefio,
artesanos y demds trabajadores no asalariados, segln se deduce de los

artfculos 206 al 209 del citado ordenamiento legal.

En la legislaciéon laboral no se contempla a los trabajadores
independientes, sin embargo, en ta doclrina si se reconoce su existencia. Al
respecto, Néslor de Buen, sefiala que hay trabajadores Ilibres en
comparacion con los trabajadores subordinados, y agrega que: ‘Los
ejemplos de trabajadores no asalariados son frecuentisimos. En nuestro medio
tienen, sin duda, ese caracler los vendedores de periddicos, los aseadores de
calzado, los conductores de taxis cuando son propietarios de los vehiculos, los

vendedores ambulantes, los cargadores de bultos en los mercados. -Continua




diciendo que- respecto de ellos no cabe duda de su pertenencia a la clase
proletaria, ni de su condicién de trabajadores, pese a que, en los mas de los
casos, se actuglice esa condicidn en prestaciones instantaneas .de servicios o,
inclusive, su actividad pudiera llegar a confundirse con la de un pequefio

comerciante.” '

Por nuestra parte consideramos que resulta innegable la existencia de
los trabajadores independientes, pero dadas sus caracteristicas y
condiciones su actividad no es regulada por nuestra Ley Federal def Trabajo. En
consecuencia, el conceplo de trabajador que se establece en dicho ordenamiento
legal sdlo se refiere & los trabajadores subordinados.

Pa;a Miguel Borreill Navarro, el trabajador es una persona fisica en 1a
cual concurren dos eflementos basicos; prestar un servicio personal y que
sea subordinado. Respecto a la subordinacidn expresa que es un
. ..sindnimo de poder de mando y deber de obediencia, aunque esta
facultad y obligacién tienen que referirse exclusivamente al trabajo contratado
y deniro de la jornada laboral, también debe ser personal, es decir, realizarlo
precisamente la persona conlratada y no ofra, y debe mediar ¢! pago de un
salario, requisitos todos que deberdn concumir para que se inlegre la

denominacién legal de “rabajador’.” 2

' DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajg, Tome I Oclava edicién. Porria. México.
1991. pag. 466,

? BORRELL NAVARRQ, Miguel. Andlisis Praclico y Jurisprudencial del Derecho Mexicang del
Trabajo. Tercera edicién. Sista. México. 1892. pég. G6.
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Por su parte, José Déavalos sefiala que debe haber cuatro elementos
que son indispensables para que exista el concepto de trabajador, los
cuales son:

“. El trabajador siempre serd una persona fisica.

. Esa persona fisica ha de prestar un servicio a otra persona fisica o
moral.
. El servicio ha de ser en forma personal.

. El servicio ha de ser de manera subordinada.” °

Siempre que se cumplan esfos elementos no solo habra un {rabajador sino
que, como dice el autor citado, se podra validamente pres;.:mir la existencia de
una relacion de trabajo, foda vez que se deduce también la presencia de! otro
sujeto de dicha relacidn, es decir, el patrén quien recibe el servicio personal

subordinado proporcionado por el trabajador.

Conviene enfatizar que el trabajador necesariamerle debe ser una
persona fisica, pues unicamente los individuos pueden prestar un trabajo
personal subordinado. Consecuentemente, quedan excluidos como trabajadores
las personas morales o juridicas, aunque cabe aclarar que entre ellas
estan los sindicatos, los cuales solo podran intervenir en las relaciones
colectivas de trabajo, en representacion de sus agremiados, con el objeto de

convenir las condiciones en que deberén prestar sus servicios.

* DAVALOS, José, Derecha de| Trabaio 1. Quinta edicién. Porrta. México. 1994, pag. 90.



Ahora bien, el servicio debe efectuarse de manera subordinada lo cual
significa que ef trabajo habra de realizarse bajo las drdenes del patron o de
quien lo represente. Al respecto, Alberto Trueba Urbina afirma que la disposicién
del articufo 8° de nuestra legistacion laboral es repugnante porque
discrepa del sentido ideoldgico del articulo 123 constitucional, en donde se
pretende que las relaciones entre trabajadores y patrones sean igualitarias, y
con el articulo 8° de nuestra legislacion esto no se cumple al utilizarse el
término de subordinacion para todo el que presta un _servicioa ofro, pueé “si el
trabajo es un derecho y un deber social, es absurdo Que para caracterizar la
naturaleza del -trabajo se tenga que expresar que este lrabajo “debe ser
‘subordinado’. Por otra parte, el concepto de subordinaciéﬁ ya no caracteriza
en esta hora al ‘Contrato de Trabajo Evolucionado’, como dijo Macias en el
Congreso Constituyente.” *

A pesar de la respetable opinién de! autor citado consideramos que el
trabajo si implica una refacién subordinada, ya que el trabajador esta bajo las
6rdenes del patrén y éste a su vez tiene ef derecho de determinar la forma en
que el rabajo habra de prestarse, siempre y cuando lo haga respetando la ley.
Por otra parte, de nuesira legislacion laboral se desprende que el trabajo
subordinado es una materia muy importante que se encuentra regulada. Ademas,
la subordinacién es uno de los elementos esenciales que caracterizan la relacion

de trabajo como lo veremos més adelante.

* Ley Federal del Trabajo, Comentada. TRUEBA URBINA, Alberto y Jorge Trueba Barrera.

Sexagésima Segunda edicién. Pormia. México. 1991. pag. 27.




En cuanto al concepto de patrén estimamos perlinente referimos en primer
lugar a su etimologia y terminologia que al respecto se ha utifizado. De acuerdo
con su etimologia la palabra patrén viene del latin patrono, y este vocablo a su
vez se deriva de patronos. En relacion con esto, Alberto Bricefio Ruiz opina que
se deriva de pafer onus, que quiere decir carga o cargo del padre, y agrega fo
siguiente: “La raiz etimoldgica parte de un noble supuesto de proteccion,
cireunstancia que con ef tiempo se desvirtio, hasta llegar a considerar a patron
como explotador de servicios.” * Por lo tanto, etimolégicamen.te. €l patrén es la
persona que actia como protector o defensor de otra. Pero dicho concepto se ha
desvirtuado, pues ahora el patrén generalmente no ejerce acciones de proteccion
sino que esta mas interesado en aprovecharse de los serv.icios que presta a su

fa\;or el trabajador.

Existen varios ténminos para referirse al patrdn, los més comunes son
los de patrono, empleador, dador de trabajo, locatario y empresario.
Actualmente las expresiones mas utilizadas son las de patrén y empresario.
Desde el punto de visla doctrinal encontramos la siguiente definicidn
proporcionada por Néstor de Buen Lozano: *Patrén es quien puede dirigir [a
actividad laboral de un tercero, que trabaja en su beneficio, mediante

retribucién”. ©

® BRICERO RUIZ, Alberlo. Derecho Ingividual del Trabajo. Harla. México. 1889. pag. 154.
® BE BUEN LOZANG, Néstor. Derecho def Trabaijo. op. cil. pag. 481.




En oftras palabras puede decirse que patrén es ioda persona que esta
relacionada legalmente con otra, de quien recibe su trabajo a cambio de una
retribucion. De esta definicion destacan los siguientes aspectos: En primer lugar
tenemos que el patrén es una persona ya sea fisica o juridica, o cual resulta
obvio por Io tanto generalmente no se menciona en las definiciones existentes al

respecto.

En segundo lugar, ef patrdn se encuentra en una relacidn juridica con el
trabajador, naturalmente esa relacion es de indole laboral y plenamente reguiada
por nuestra legislacion. Cabe mencionar que Iz Ley del Trabajo de 1931 al definir
al patron hacia referencia a un contrato de trabajo, lo cual era ingpropiado pues
la ausencia de un contrato de trabajo no afecta la existencia y validez de la
relacion laboral. En consecuencia, puede haber relacion laboral sin que haya
contrato de trabajo, pero no puede haber patrén si no hay una relacién de

trabajo.

Desde el punto de visla legal encontramos que el arliculo 10 de la Ley
Federal de Trabajo establece el siguiente concepto: “Patrén es la persona fisica
o moral que utiliza fos servicios de otros trabajadores, el patrén de aquél, lo sera

también de éstos.”

El conceptlo legal de patron es muy simple y abandona la tesis contractual
que sustentaba fa ley de 1931. Consideramos que es acertada la supresion que

se hizo en el concepto vigente en cuanto al contrato de trabajo, sin embargo,




podria incluirse la idea de subordinacién o la obligacion de pagar un salario, fo

que haria que la definicidn legal fuera mas complela.

Por lo que respecla al empresario, éste se identifica con el patrén. En
cuanto a esto 1a Ley Federal del Trabajo no da un concepto de empresario, pero
doctrinalmente si existen algunas opiniones como la de Migue! Borrel Navarro
quien comenta lo siguiente: ‘a denominacion de empresario debemos unirla a la
idea o teoria de la ganancia, de donde podemos colegir que empresario es el que
recibe la ganancia que produce 'a empresa, la que puede ser variable a
diferencia de los demas elementos humanos ¢ trabajadores que colaboran en la
empresa, los que por su caracteristica de ‘subordinados' solamente reciben la
retribucion  denominada ‘salario’ que es fijo y se ajusta periddicamente de

acuerdo con el indice inflacionario del pais.” ”

Aun cuando el empresario reciba la ganancia que produce la empresa
esto no significa que se trata de un sujeto cuyos fines son Unicamente de lucro,
ya que después de todo se identifica con un patrén que recibe el servicio
personal subordinado de los trabajadores que se encuentran laborando en su
empresa, debiendo pagarles el salario oorre.spondiente. Lo que destacames es
el hecho de que en toda refacion laboral siempre habra dos sujefos,
independientemente de la designacion que se les dé, generalmente denominados

como trabajador y patrén.

? BORREL NAVARRO, Miguel. Andlisis Practico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano del
Trabajo, op. cit. pag. 71,




2. RELACION LABORAL.

La relacion laboral o de trabajo constituye un tema fundamental motivando
en la doctrina diversas opiniones, pero anies de referirnos a algunas de ellas
consideraremos primeramente lo que regula la Ley Federal del Trabajo al
respecto. Asi, encontramos que el articulo 20 establece en su prinier parrafo lo
siguiente. *se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le
dé origen, la prestacidn de un trabajo personal subordinado a una persona,
mediante el pago de un salario.” El segundo pamafo del mismo precepto define
al contrato individual de trabajo, caracterizandolo por el hecho de que también

implica un trabajo personal subordinado a cambio det cual se recibe un salarip.

Comentando este precepto, Alberto Trueba Urbina expresa: “en el mismo
se identifica el contrato individual de trabajo y la relacién de trabajo, de manera
que para efectos juridicos es o mismo el contrato que la relacién de trabajo,
independientemente de los actos que la ariginen. El acto puede ser el convenio
que se formaliza con la celebracion del contrato o fa prestacion del servicio que a
su vez da vida al contrato de trabajo, y en uno y.otro casos siempre regirén las
leyes protectoras de los trabajadores.” ®

Para la existencia de una relacion de trabajo es suficiente con que se preste

un servicio personal subordinado, es decir, no importa cual sea el acto que le da

® Ley Federal del Trabajo. Comentada. TRUEBA URBINA, Alberto y Jorge Trueba Barrera. op.

cit. pag. 34.




origen, ya que puede ser escrito, verbal o tacito, io que interesa es que se esté

prestande un servicio a favor de ofra persona.

Mario de la Cueva al comentar sobre la refacion de trabajo expresa el
siguiente concepto: *la relacion de trabajo es una situacion juridica objetiva que
se crea entre un trabajador y un patrono por la prestacién de un trabajo
subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa que le dio origen, en virtuﬁ de
la cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los principios,
instituciones y normas de la Declaracion de derechos sociales, de la Ley de-r
trabajo, de los convenios intemnacionales, de los contratos colectivos y contratos-
ley y de sus normas supletorias.” ®

El propio autor citado destaca algunos de los aspectos de su definicidn

diciendo que el hecho constitutivo gque le da origen a fa relacion laboral es _

fundamentalmente la prestacién de un trabajo subordinado, y de ésta se derivan
é!gunbs efectos previstos por las nommas juridicas laborales, eslo es, surge una
fuerza productora que trae beneficios para el trabajador, por ia misma razén, la
prestacién del trabajo defermina i_nevitablemenle la aplicacién del Derecho
Laboral, habida cﬁenta que se frata de un estatuto imperativo cuya vigencia y
efectividad no depende tanto de la voluntad de los sujetos, que en la especie
son el trabajador y el patrén, sino fundamentalimente de la prestacién del trabajo.

Ademas, de dicha prestacion del trabajo se crea una situacién juridica objetiva

°DE LA CUEVA, Mario El Nuevo Derecho Mexicana del Trabajo. Tomo 1. Sexta edicion, Pormia.
México. 1980. pag. 187.
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que no existe con anterioridad, mediante ella se crea propiamente la relacién de
trabajo, originando a su vez derechos y obligaciones para las dos partes

involucradas.

Mediante la relacién de trabajo se crea una relacion juridica dindmica, la
cual es consecuente con la naturaleza juridica del estatuto que la rige, en otras
palabras, ta relacion laboral estara en todo momento regulada por normas

generales del Derecho del Trabajo.

Por su parte, Alberto Bricefio Ruiz, destaca la normatividad aplicable
a la relacidn de trabajo a tal grado que la define precisamente como una
institucién juridica constituida por un conjunto-de reglas impuestas por el
Estado, que forman unidades, en las cuales las partes solo tienen
eveniualmente la facultad de prestar su adhesion, después de _hacerfo su
voluntad resulta infranscendente ya que los efectos de las noanas juridicas se

producen de manera avtomatica. '°

Para entender esta definicion hay que tomar en cuenta que una institucion
jun’diéa es un conjunto de normas de igual naturaleza que regulan un fodo
organico y persiguen una misma finalidad, asi la relacion de trabajo constituye
una institucion juridica, porque comprende diversos preceptos que la determinan

y regulan, ademas de que sefialan los derechos y obligaciones entre patron y

'® cfr. BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Individual del Trabajo. op. cit. pag. 117.
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trabajador. Ahora bien, las instituciones juridicas tienen las siguientes
caracteristicas:

a) las normas juridicas son impuestas por el Estado e integran una unidad,
que en este caso regulan la relacién de trabajo.

b) la aplicacién de las normas juridicas es automatica, siempre que se de
como resultado concreto el prestar y recibir un servicio.

c) la relacién laboral implica una institucién, que se realiza y tiene
permanencia juridica en un medio social determinado.

d) los miembros de la relacion  de trabajo, patron y {rabajador,
persiguen finalidades comunes que son impuestas por la ley. Segln nuestra
legislacion esas finalidades tienden al equilibrio y 1a justicia socia.

e) las finalidades comunes permiten establecer actividades reciprocas, por
lo tanto, la conducta de uno de ios sujetos afecta af otro.

f) 1a relacién juridica, con sus implicaciones y finalidades se encuentra

regulada por un ordenamiento juridico determinado.

Por nuestra parte consideramos que la relacién de trabajo esta rodeada
efectivamente de normas juridicas, pero no por eso debe decirse que dicha
relacion ;as en esencia una institucién juridica, ya que lo mismo tendria que
decirse de cualquier tema o figura que es regulada por las normas del Derecho

en general.

Refiriéndonos a la naturaleza juridica de la relacién de trabajo encontramos

dos posturas la contractualista y la relacionista. La primera tiene su origen en la
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tradicion civilista en donde se enfatiza Io concerniente al contrato de trabajo, del
cual se desprende una refacion taboral, imperando el principio de iguaidad de las
partes y la autonomia de ia voluntad. Por otro lado, la ‘po§tura relacionista
sustenta que la relacién de trabajo se fundamenta basicamente en que surge de
una relacion juridica en la cual necesariamente ha.y dos partes, que en este caso

son el trabajador y ef patrén.

La fesis contractualista fue superada a partir de fa vigente Ley Federal
det Trabajo, por lo que ha prevalecido la opinidn sobre ta refacién juridica
Que siempre estd involucrada en una relacién laboral, no obstante, cabe decir
que existen aigunos aspectos qﬁe tienen que ver con la naturaleza
contractualista de la relacién de trabajo, por ejemplo el hecho de que el
trabajador preste sus servicios a cambio de un salario, podria ser identificado
con una especie de confrato de arendamiento de servicios, o bien puede ser

vista la relacion de trabajo como un contrato de mandato entendido como una

representacion.

Consideramos que la tesis contractualista no puede ser aplicable a
la  relacién de trabajo, pues por mucho que se quisiera pensar en un
arrendamiento de servicios o en un mandato, esfo esta fuera de la esencia y
finalidad de! Derecho Laboral, en donde la relacion de trabajo si bien
comprende a dos sujetos, éstos no quedan vinculados en base aun cn't_en'o
contractualista sine de acuerdo a una legistacién de cardcter social que
procura un equilibrio entre el capital y trabajo, es decir entre e patrdn y los

trabajadores.
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Por otro lado, coincidimos con Néstor de Buen Lozano en cuanto a que lo
esencial en la relacidn de trabajo es la subordinacion que caracteriza la
prestacion de los servicios personales. A partir de los nuevos criterios
sustentados lanto por la ley vigente y la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion, la subordinacion “fue contemplada como la cualidad esencial de la
relacién de trabajo, de tal manera que en aquelles casos en que la prestacion
remunerada de un servicio no implicara el poder de mando y el deber de
obediencia, dentro de los limites legales y contractuales, se podia

considerar que no habia relacion laboral,” 1!

Consecuentemente, el articulo 20 de nuestra legislacion destaca a la

subordinacién como nota esencial de !a relacion laboral, de ahi que dicha
subordinacion sea uno de los elementos fundamentales de la relacién de

trabajo.

Por 1o tanto, toda relacion de trabajo tiene dos clases de elementos; unos
de caracter subjetivo, que son el trabajador y ef patron; otros elementos son
objetivos y aqui encontramos a la prestacion de un trabajo personal subordinado

y €l pago de un salario.

Euquero Guerrers, afirma que la subordinacion es uno de los

elementos esenciales en la relacién de trabajo, porque “esta caracleristica es

"' DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. op. cit. pag. 549.
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seguramente la mas importante, como elemento distintivo que permite
diferenciarlo de otras relaciones o contratos juridicos que le son semejantes.
Efectivamente, un hombre puede prestar a otro servicios bersonales y no
estar ligado por una refacidn de trabajo como ocurre en comisiones mercantiles,

en los de sociedad, ete.” *

Conviene enfatizar que la subordinacién comprende tanto la facultad
de mandar a una persona como €l deber de obediencia, razén por la cual puede
afirmarse que en donde hay subordinacién hay una relacién de trabajo, por la
cuat el vinculo que se establece es entre el palron y el trabajador; e! primero

tiene la facullad de mando y el segundo el deber de obediencia.

En cuanto al pago de un salario, éste es un elemento objetivo que de
alguna manera se deriva del anterior, 1oda vez que donde hay una persona
que esté prestando un trabajo personal subordinado hay por parte det que recibe
dicha prestacion la obligacién de pagar un salario, el cual necesariamente debera
ser conforme a las disposiciones legales, es decir, habré de cubrirse por lo
menos Ja cantidad que como minimo cada afio se sefala y haciéndolo en

efectivo, no en especie.

De conformidad con el articulo 21 de !a Ley Laboral, se presume la

existencia de la relacién de trabajo “enire el que presta un trabajo personal y el

2 GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabaje. Décima Qclava edicion. Pomua.
México, 1990. pay. 46.
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que lo recibe.” €n relacion con esto ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sostenido el siguiente criterio, afirmando que: “En los casc de que se niega
la existencia de la relacion laboral y se afirma que ésta fue de 6tra naturaleza,
pero de aiguna manera se admite una prestacion de servicios, la carga de la
prueba es para el patron demandado, quien debe acreditar el extremo en que
baso su negativa para desvirtuar la presuncién a que se contrae el articulo 21
de la ley laboral. Lo que no sucede cuando se niega en términos absolutos la
relacidn de trabajo o cuando se niega ésta afirmandose que lo que existié fue
de naturaleza diversa, sin admilirse de ningin modo la prestacion de un
servicio, caso en él cual le toca a la parte actora demostrar el vinculo

contractual de trabajo.” **

La presuncion que se establece a févqr de la persona que presta un
servicio personal es para colocarta bajo la proteccidn de la legislacion laboral,
por lo mismo, esta presuncién  ha sido atacada por los patrones, para fratar de
evitar el beneficio que se cohcede a Jos trabajadores y excluir la carga de la

prueba que al respecto se les impone.

Por étro lado, la relacion de trabajo es dinamica, lo que significa que
puede ser modificada en alguno de sus elementos o términos. La modificacion
puede ser subjetiva cuando se produce un cambio en los sujetos de la relacion
faboral, lo mas comin en este caso es que haya una sustitucién patronal; la

modificacion es objetiva cuando el resultado de un cambio se da en las

2 Cit. por DAVALOS, José. Derecho del Trabajo 1. op. cit. pag. 107.
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condiciones de la relacin laboral, en esta caso las posibilidades de modificacién
son muche mas amplias. Sin embargo, independientermente de lag
modificaciones que al respecto pudieran darse es cbvio que siémpre seguiran
existiendo los dos sujetos esenciales de una relacién laboral que son: el

trabajador y el patrdn.

3. TRABAJADORES DE CONFIANZA,

Los trabajadores de confianza representan un grupo muy controvertido en
nuestra legislacion, pues desde su denominacion surgen algunos conflictos, de
tal manera que hay quienes han pensado en hablar de trabajadores de confianza
y al lado de ellos pareceria que_existe_;: trabajadores de desconfianza, fo cuai
resulta del todo absurdo. Pero la critica mas considerable es en tomno a la

existencia legal de los trabajadores de confianza.

En efecto, éeg(m comenta Baltasar Cavazos Flores. *En ninguna de
las 31 fracciones de nuestro articulo 123 constitucional se habla de los
trabajadores -de confianza, por lo que podemos colegir que dicha
denominacion es ‘aconstitucional’...Por nuestra parte, estimamos que si la Ley
Federal del Trabajo es reglamentaria de! articulo 123 de nuestra
Carta Magna, mal puede reglamentar algo que no estd previsto en ésta,
Si una ley reglamentaria se excede en relacién con la ley que reglaments,
debe considerarse anticonstitucional, ya que no puede ni le es dable

establecer distinciones donde la orincipal no lo hace, puesio gue, desde
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luego y como es sabido, donde Ia ley no distingue no se debe

distinguir,” **

Conviene aclarar que si bien es cierto no se hace referencia a los
trabajadores de confianza en el articulo 123 constitucional, si se utiliza por si sola
la palabra “confianza” lo que se hace en la fraccion XiV del Apartado B de dicho
precepto invocado, en donde concretamente se menciona que ia ley determinara
"los cargos que seran considerados de confianza”. Esto significa que de alguna
manera se vislumbra la existencia de cargos o trabajos de confianza, aunque
estrictamente hablando no se hace mencidn expresa a ftrabajadores de

confianza.

No obstante Io. anterior en la Ley Federal del Trabajo si se utiliza la
expresién “trabajadores de confianza’, aln -cuando no se contempla una
definicién para los mismos sino mas bien se enfatiza cuales son fas funciones
que se consideran de confianza. Efectivamente, el articulo 9° del ordenamiento
tegal invocado establece que: “La categoria de trabajador de confianza depende
de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de ia designacion que se
dé al puesto.

Son funciones de confianza las de direccion, inspeccién, vigilancia

y fiscalizacién, cuando fengan caracter general, y las que se relacionen

" CAVAZOS FLORES, Baltasar. Los Trabajadores de Con...Fianza. Trillas. México. 1993,
pag. 11.
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con trabajos personales del patron denlro de la  empresa o

establecimiento.”

Balgasar Cavazos Flores crilica el precepto anterior diciendo: *Es
verdaderamente famentable que este precepto  contenga dos parrafos
contradictorios; el primerc que es correcto, va que efectivamente el nombre
que se da a los confratos no determina la naturaleza de los mismos,
contradice al segundo que previene gue determinadas funciones tienen el
caracter de confianza, sélo cuando tengan caracter general, lo cual no es

exacto.” 1°

Por fo tanto, un trabajador de confianza recibira tai caracter de acuerdo a la
naturaleza de las funciones que desempefie, dentro de las cuales estaran
siempre las de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacién, sin que se requiera

un caracter general para las mismas, pues esto desvirtia vy hace difici el

precisar as funciones de confianza.

Desde el punto de vista doctrinal se han dado varias definiciones respecto
a los trabajadores de confianza, pero todas ellas coinciden en que ese grupo es
ante todo perlenecienie a la clase trabajadora, por lo tanto, no pueden
identificarse plenamente con los patrones. Para Alberto Bricefio Ruiz, el
concepto “trabajador de confianza® implica tres elementos:

*a) Son trabajadores.

'8 | ey Federal del Trabzjo. Tematizada, CAVAZOS FLORES, Baltasar, et. al. Quinta edicién.
Trillas. México. 1984. pag. 138.
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b) Se distinguen de los demas trabajadores por las funciones que
desempefian o por la honradez con que las realizan.

¢) Cuentan con fe y apoyo especiales del patrén.” '

Consideramos que sélo el primero y parte del segundo elemento son los
que caracterizan a los trabajadores de confianza, toda vez que, efectivamente,
son trabajadores que desempefian funciones, en este caso, de direccion,.
inspeccion vigilancia y fiscalizacién, independientemente de que las reélicen con
honradez, ya que mas bieﬁ ésta seria una cualidad propia para todos los
trabajadores en general. Por otro lado no es necesario que los trabajadores
cuenten con fe y apoyo especiales de! patrén, por lo menos en lo que respecta
a los trabajadores at sérv;cio del Estado, en virtud de que éstos reciben tal
caracter mediante disposiciones expresas ¥ NO por acciones y determinaciones

de un patrén. -

En efecto, los trabajadores de confianza al servicio del Estado son aquellos
que se encuentran enumerados en el articulo 5° de la Ley de la materia, el cual
detalla quienes tienen tal caracter en los Poderes de la Unién y en el gobiemo

del Distrito Federal, asi como en otras dependencias y entidades.

Conviene mencionar que un trabajador de base puede ingresar al grupo
de trabajaddres de confianza, en tal supuesto si pierde esta (ltima posicion

puede solicitar su reincorporacion como trabajador de base. Asi lo ha resuelio

'® BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual dei Trabaio. op. cit. pag. 143,
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ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el siguiente criterio:
‘TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REPOSICION DE LOS, EN
SU PUESTO DE BASE, DESPUES DE OCUPAR UN PUESTO DE
CONFIANZA. PRESCRIPCION. La accién de los trabajadores al servicio del
Estado, para demandar su reposicion en el puesto de base del que sean
titulares, después de cesar en los cargos de confianza que se les confieran,
prescribe er; el término de un afio, de acuerdo con el articulo 112 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.” SEMANARIO JUDICIAL DE LA

FEDERACION. Cuarta Sala. £poca 6° Volumen CXXIV. pag. 100.

En virtud de que en la presente investigacion estaremos refiriéndonos
principalmente a los frabajadores de confianza al servicio del Estado debemos
mencionar desde ahora, junto con Miguel Borell Navarro, que ‘los
trabajadores de confianza de la Administracidn Publica Federal y del
Departamento del Distrito Federal es evidente que constituyen una clase de
trabgjadores verdaderamente curiosa, pues a dichos trabajadores no se les
aplica fa Ley Federal del Trabajo, por estar incluidos en el Aparlado *“B" del
articulo 123 constitucional y tampoco se les aplica la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, por disposiciéri expresa de su articulo
8° salvo exclusivamente para la proteccion de su salario y los beneficios de la
Seguridad Social, lo cual resulta juridicamente inexplicable, ya que los
\rabajadores de confianza, también se encuentran incluidos en los beneficios
que para los trabajedares en general sefiala la Carla Magna y ademds,

deben merecer también en el desempefio de sus funciones, la misma
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proteccion legal que disfrutan los miembros det Ejercito, Armada y Servicio

Exterior Mexicano." ¥

Por nuestra parle consideramos que los trabajadores de confianza del
Estade se encuentran en una situacion de desventaja en comparacién con los
demas trabajadores de confianza, pero mas atin en relacion con el resto de los
trabajadores quienes cuentan con toda una reglamentacion a su favor, lo que no
sucede con los primeros, a pesar de que indudablemente son individuos que

pertenecen a la clase trabajadora.

4. LA ESTABILIDAD.

La estabilidad es un Derecho Laboral mediante ef cual se procura que las
relaciones de trabajo 'tengan un caracter permanente, por o tanto, su disolucién
tnicamente procederd en los casos previstos por las disposiciones legales

aplicables.

Alberto Trueba Urbina destaca el trasfondo histérico de la estabilidad
diciendo lo siguiente: * Al nacer el derecho del lrabajo en nuestro pais, en el
articulo 123 y extensivo af rmundo  en funcidn  de su universalizacion, los
trabajadores mexicanos no solo adquirieron la dignidad de personas, sino que

s& les confirié el derecho de conservar su trabajo, salvo que dieran motivo de

7 BORRELL NAVARRO, Miguel. Andlisis Practico v Jurisprudencial del Derecho Mexicang del
Trabajo. op. cit. pag. 367




despido. Esta gran conquista de los trabajadores de México se consigna
expresamente en el originario articulo 123, que consagra la estabifidad en el
empleo vy en la empresa, toda vez que sdlo podian  ser ciespedidos los
trabajadores con causa j}Jsta, de manera que cualquier despido arbitrario les da
el derecho de exigir e cumplimiento del contralo de trabajo, 0 sea su
reinstalacion, quedando obligado el patron a cumplir con el contrato de {rabajo y
a pagar los salanos vencidos corresbondiéntes en los casos de despido injusto,
o bien, ejercer la accion de indemnizacion de tres meses de salario, en caso de

que asi le conviniera.” *°

Béasicamente, la estabilidad en el empleo es un derecho que se deriva de
la antigiedad, toda vez que por el transcurso del tiempo los trabajadores
adquieren el derecho de permanecer en su trabajo, excepto que incurra en una

causa justificada de rescisién de su relacidn laboral.

En este sentido, enconframos el articulo 6° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, del cual se deduce que la estabilidad en el
empleo surge después de seis meses de servicios sin nota desfavorable en el
expediente del trabajador. Sin embargo, cuando existe una causa de cesé este
derecho se pierde, por lo que la estabilidad en el empleo es muy relativa en las

relaciones laborales burocraticas.

"® TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho detl Trabajg. Sexta Edicién. Porria. México. 1981,
pags. 267 y 298.
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Para entender mas esto es necesario precisar las diversas especies
que doctrinalmente se reconocen en cuanto a la estabilidad. En principio

tenemos que para Hugo ftalo Morales; “La estabilidad es un derecho

que se concede a fos asalariados el cual se traduce en la conservacion -

del empleo, siempre que subsistan las condiciones iniciales en que se produjo
fa prestacion .del servicio y se cumplan las obifgaciones adquiridas en el
contrato.” 1

Ahora bien, fas especies que surgen respecto a la eslabilidad tienen que
ver con €l hecho de que si se admite la reinstalacién obligatoria en todos los
casos, si se aceptan execepciones 0 si se sustituye por e? pago de una

indemnizacién. De acuerdo con el autor antes citado, hay estabilidad absoluta

cuando se obliga al patrdn a reinstalar; en la estabilidad relativa también existe la

obligacidn a reinstalar, pero se admiten excepciones por diversas razones, entre
ellas, técnicas, econdmicas y éticas; en cambio, la estabilidad impropia jamas se
traduce en la obligacion de reinstalar, 'por lo tanto, se sustituye por el pago de
una indemnizacion compensatoria por los dafios y perjuicios que ocasiona la

separacion sin cavsa.?®

Lo anterior significa que la estabilidad no representa un derecho absoluto
por el cual se obligue entodos los casos al patron a reinstalar a los trabajadores,

por consiguiente, es posible que estos Gltimos sean separados de su frabajo,

‘ " MORALES SALDANA, Hugo ltalo. La Estabilidad en el Empleo. Trillas, México. 1687, pag. 19.
® ibidem. pag. 23.
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. recibiendo la indemnizacion correspondienfe. Ademas, si los trabajadores dan

motivo a la rescision de la relacion laboral entonces con mayor razdn se pierde la

estabilidad en el empleo.

5. TRABAJADORES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

DEL DISTRITO FEDERAL.

Los trabajadores de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
son antes que nada trabajadores al servicio del Estado, segin lo confirma el
articulo 60 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal que dispone lo siguiente:

"El personal que preste sus servicios en fa Procuraduria General de
Justicia del Dislrifo Federal se regird por las disposiciones del Abartadd B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Est;ddo, reglamentaria  del
Apartado B dei articulo 123 constitucional. Dicho personal quedara incorporado
al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado.”

Ahora bien, resulia necesario precisar el concepto de ftrabajadores al
servicio del Estado. Al respecto, José Davalos expresa que; "son las
personas fisicas que prestan sus servicios en la realizacién de fa funcion

publica, de manera personal, 'bajo la subordinacién de! ftitular de una
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dépendencia o de su representante y en virtud de nombramiento expedido por

autoridad competente.” A

Debe resallarse que el personal que presta sus servicics en dicha
Procuraduria perienece primeramente al grupo de frabajadores en su mas
amplia acepcién, por lo tanto, son personas fisicas que prestan
servicios personales de manera subordinada. En esle caso sus servicios forman
parfe de la funcidn publica, y 'a subordinacion no es hacia un
patron sino que estan bajo el mando del titular de la dependencia

correspondiente.

Consecuentemente, existe una relacién faboral entre el Estado y sus
trabajadores, la cual adquiere carfcten’sticas singurarés en comparacion con las
demés relaciones de irabajo, ya que debe buscarse siempre un equilibrio entre.
ios derechos y beneficios de los trabajadores y el cumplimiento de la funcion
publica, habida cuenta que en la especie no existe estrictamente hablando un
patrén en los términos y condiciones previsios para {os demas irabajadores, pero
esfo no impide que haya una sut_:ordinacién y un poder de mando ejercido en
este caso por el litular de una dependencia o su representante. De cualquier

manera debe quedar claro que si existe una relacion faboral entre e! Estado y sus

trabajadores.

2 piecionario Jurigico Mexicang. Tomo V. Novena edicién, Porria. México. 1996. pag. 3107.
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Tratdndose de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
cabe decir que "es el organismo dependiente del ejecutivo federal que
tiene como funcién esencial la actividad del ministerio pL'!bll'CO‘ en el Distrito
Federal (DF)." # El titular de este organismo es el Procurador General de
Justicia y a &l estén subordinados los demas trabajadores pertenecientes a esa

Institucion.

Para confirmar lo antes dicho nos remitimos al articulo 16 de la Ley
" Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en donde se
dispone lo siguiente:

“La Procuraduria estara a cargo del procurador, Titular de ta Institucion del
Ministerio Publico, quien ejercera autoridad jerarquica sobre todo el personal de
la thstitucion. '

e

La Procuraduria, de conformidad con el presupuesto que se le asigne,
contara ademds con subprocuradores, agentes del Ministerio Publico, oficial
mayor, contralor intern0, coordinadores, directores generales, delegados,
supervisores, visitadores, subdelegados, directores de area, subdireciores de
area, jefes de unidad departamental, agentes de la Policia Judicial, peritos y

) peréonal de apoyo adminisirativo que sean necesarios para el ejercicio de sus

funciones, quienes fendran las atribuciones que fijen las normas legales,

reglamentarias y demas aplicables.”

Z |bidem. pag. 2581,
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E! parrafo anterior contiene una lista de los principales trabajadores que
prestan sus servicios en la Procuraduria, dentro de ellos estan los agentes de la
Policia Judicial, quienes constituyen la parte medular de nuestré investigacion,
por lo que desde ahora apuntamos que son trabajadores al setvicio del Estado

dependientes del Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

En virfud de que el Procufador es la persona mas importante dentro de la
dependencia que nos ocupa es pertinente abundar un poco sobre él. Asi,
encontramos que de conformidad con el articulo 19 de fa Ley aludida su
nombramiento y remocién debe hacerse en los férminos que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mekicanos._ Ademas, para ser

Procurador se requiere; - -—

"\. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos

politicos y civiles;
Il. Ser originario o vecino del Distrito Federal, con “\residencia efectiva de
dos afios anteriores al dia de su designacion;

. Tener cuando menos freinta y cinco afios de edad, el dia de su

designacion;
IV. Poseer el dia de la designacion, con antigitedad minirna de diez afios,
titulo profesional de licenciado en derecho y contar con experiencia en el campo
'del Dere&:ho,y
V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por sentencia
irevocable como responsable de un delitc doloso, o por delito culposo

calificado como grave por la ley, ni estar sujeto a proceso penal.”
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La Institucién del Ministerio Puiblico en el Distrito Federal esla a cargo
del Procurador, por lo que desempefia una funcidn publica de mucha
trascendencia que tiene por objeto perseguir ios delitos del orden comin, para
lo cual cuenta con auxiliares directos quienes, segtn el articulo 23 de la ley
en cuestion, son;

“I. La Policia Judicial, ¥

li. Los servicios periciales.

Igualmente, auxiliaran al Ministerio Pdblico, en los  términos de las normas
" aplicables, la policia detl Dislrito Federal, el servicio médico forense del Distrito
Federal, log servicios médicos del Distrito Federal y, en general, las demés

autoridades que fueren competentes.”

De lo anterior se desprende un dato més de los agentes de la Policia
Judicial, quienes son auxiliares c/iirectos del Ministerio Puablico, por lo tanto sus
funcicnes como trabajadores al servicio del Estado son de mucha importancia,

razén por la cual constituyen el tema central de nuestra investigacién.
6. SERVIDOR PUBLICO.

Exislen varios conceplos relacionados con los trabajadores al servicio del
Estado, por ejemplo, es comin escuchar de servidores, funcionarios y
empleados pUblicos. Los términos que mas se utilizan son los de servidores y

empleados ya que los funcionarios han quedado comprendidos en el grupo de los

29




primeros. Ahora bien, no debe confundirse el concepto de servidor publico con
el de empleado publico, ain cuando ambos pertenecen al grupo de los
{rabajadores al servicio del Estado, y si bien hay una relacién de género a
especie, siendo el empleado publico el género y el servidor publico la especie,

existe una diferencia fundamental entre ambos.

Efectivamente, el empleado piblico comprende tanto a los irabajadores de
base como de confianza que prestan un servicio a favor del Estado, en cambig,
el servidor pablice implica ef ejercicio de una funcién propia de la Administracion
Publica, sea centralizada o paraestatal. Ademas, el servidor publico requiere ser
investido de uncargo o fun.cic’m especifica.

De acuerdo con esto y desde el punio de vista doctrinal encontramos
el siguiente concepto proporcionado por Miguel Acosta Romero en los
términos siguientes: "Servidor plblico es aquet ciudadano investido de un
cargo, empleo o funcidn piblica, ligado por un vinculo de régimen juridico,
profesionalmente, por tanto, al cuadro de personal del poder publico. Tal
vinculacion puede ser directa (servidor de la administracién pablica centralizada)

o indirecta (servidor de la administracién pubtica paraestatal).” %

Es importante resaltar que los servidores pablicos tienen generalmente un

rango profesional 'que constituye fa base para que sean investidos del cargo o

® ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratica Mexicano. Porria. México. 1995, pag. 106.
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“funcidn que se les asigna, distinguiéndolos de los demas empleados plblicos
dentro de los cuales no se exige en muchos de los casos una profesion, basta
que se preste un servicio al Estado. Sin embargo, existen exc’ep&ones en ambos
sentidos, es decir, hay servidores puablicos que no tienen una profesidn y por el
otro lado existen empleados publicos que requieren una profesion para

desermnpenar sus funciones.

Es oportuno mencionar que hay un concepto legal de servidor puiblico, el
cual aun cuando estd contenido en el Cédigo Penal para el Distrito Federal
encierra la idea de lo que debe entenderse por esa especie de
trabajadores. Es concretamente el articulo 212, mismo que textualmente

expresa:

“Para los.efectos de este Titulo y el subsecuente es servidor plblico toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en
la Administracidn Piblica Federal centralizada o en la def Distrito Federal,
organismos descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos plblicos, en el
Congreso de la Unidn, o en !c;s Poderes Judicial Federal y Judicial del
‘Distrito Federal, o que manejen recursos econdmicos federales. Las
disposiciones contenidas en el presente Titulo, son aplicables 2 los
Gobernadores de los Estados, a los Diputados a las Legislaturas Locales y a los
Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales, por la comision de los delitos

previstos en este titulo, en materia federal.”
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El titulo a que se refiere el numeral énterior es el que comprende a los
“delilos cometidos por servidores publicos”, por lo tanto, el concepto es
aplicable a los trabajadores del Estado que reciben el caracter de servidores

publicos, de acuerdo al cargo o funcién que desempefian.

Por su parte, el articulo 108 constitucional establece en su primer parrafo
un concepto més amplio de lo que debe entenderse por servidores publicos, para
los efectos de las responsabilidades a que alude el titr._:lo cuarto dé nuestra Ley
Fundamental. Asf, se consideran servidores publicos a "los representantes de
elecciéon popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del
Distrite Federal, a los funcionarios y empleados, y, en general a toda persona
que desempefie un erhpleo. cargo ¢ comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Plblica Fedéral 0 en el Distrito Federal, quienes seran

responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeiio de

sus respectivas funciones.”

Es pertinente mencionar que el precepto anterior se encuentra en el
titulo cuarto de nuestra Carta Magna, reformado en diciembre de 1982 para
sustituir ef rubro de dicho fitulo, el cual era antes de la reforma *de las
responsabiiidades de los funcionarios publicos”, quedando ahora con la siguiente
denominacion: “de las responsabilidades de los servidores publicos”. Esto
confirma lo que ya dijimos en el sentido de que los funcionarios plblicos han
quedado comprendides en et amplic concepto que ahora se tiene sobre los

servidores publicos.
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7. POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Para entender io concemiente a la Policia Judicial es necesario que en
primer lugar tengamos una nocidn de lo que significa la palabra policia.
Etimolégicamente  viene del latin  poiitia Qque equivale a politica o

administracion gubernativa. Asf mismo, se deriva del griego polifeia, que

pertenece at  gobierno de la ciudad. De acuerdo con estas raices la pafabra

policia quiere decir “cuerpo creado para mantener el orden pablico, miembro

de este cuerpo.”

Consideramos acertado lo anterior de donde se desprende que un policia
es la persona fisica que pertenece a una organizacion o institucion encargada de
mantener el orden plblico. Cuando se habla de Policia se hace referencia a la

corporacion o institucion como tal.

Abundando sobre el concepto que nos ocupa, Hector Fix-Zamudio precisa

lo siguiente: “Adn cuando fa voz policia puede entenderse también como

lineamientos de la actividad politica administrativa de acuerdo con su acepcion

original, en el ordenamiento mexicano, su sentido propio corresponde a la de los

cuerpos de seguridad piblica encargados de la prevencién e investigacion de los

* GOMEZ DE SILVA, Guido. Breve Diccionario Etimologico de Ia Lengua Espafiola, Fondo de
58. pag. 551.

Cultura Econdmica. Méxica. 19
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delitos y faltas, en auxilio del Ministerio Pablico (MP) y de los Tribunales

Judiciales.”

En nuestro régimen juridico encontramos la existencia de diferentes
organismos policiacos, algunos son federales y otros locales, o bien, pueden
tener un carécter general e inclusive especializado, Dentio de los cuerpos
policiacos de caracter general estan la policia preventiva y la Policia
Judicial. La primera vigila el orden en poblaciones y ciudades, mientras que
la segunda actia como auxiliar del Ministerio Publico y de los érganoé

jurisdiccionales.

El articulo 24 de la Ley Orgénica de fa Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal sefiala el cardcter y funciones de la Policia Judicial como

institucion, al disponer lo siguiente: *La Policia Judicial actvara bajo la autoridad y

el mando inmediato del Ministerio PUblico, en los términos del articulo 21 de Ja
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y lo auxiliargd en la
investigacion de los delilos del orden coman.

Conforme a las insirucciones que en cada caso dicte el Ministerio Pdblico,

ta Policia Judicial desamollara las diligencias que deban practicarse durante la.

averiguacion previa, cumplird las investigaciones, citaciones, notificaciones,

detenciones y presenlaciones que se le ordenen y ejeculara las ordenes de

® Digeionario Juridico Mexicano. op. ¢it. pag. 2454
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aprehension, los cateos y ofros mandamientos que emitan los drganos

jurisdiccionales.”

Es pertinente aclarar que el término “Policia Judicial ya no existe a nivel
constitucional, esto es, en el articulo 21 de nuestra Carta Magna se suprimid la
palabra “Judicial’, haciéndose referencia Unicamente a la policia, 1a cual esta

bajo la autoridad y mando inmediato del Minisiério Piiblico.

Para efectos de nuestro tema nos interesa mas referimos a la situacidn de
los individuos que pertenecen a fa Policia Judicia! del Distrito Federal, ya que
trataremos sobre su capacitacion, adiestramiento ¥y actualizacién, lo cual se hara

en los capiltulos siguientes.
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CAPITULO I

REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LOS AGENTES DE LA
POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL

1. APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

En el afio de 1960 Ja legistacién laboral burocratica alcanzo el alto rango
constitucional, ya que mediante una reforma fue adicionado el Apartado B al
articulo 123 de nuestra Constitucion Politica Federal, para regular [as relaciones

de trabajo entre el Estado y sus empleados.

Al respecto, Miguel Acosta Romero sefiala lo siguiente; “Dicha reforma se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion del § de diciembre de 1960,
siendo Presidente de la Republica e licenciado AdoWo Lépez Mateos.
Da las bases sobre las cuales se regula el servicio enfre los Poderes de la
Unidn y sus trabajadores sefalando principios coma la duracién de la
jornada, el séptimo dia, las vacaciones, la estabilidad y la proteccién al salario,
las bases para las promociones y ascensos, las garantias en cuanto a la
separacion injustificada, reconoce el derecho de asociacion, sienta las bases
para la seguridad social de esa clase de trabajadores, establece el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, resuelve el problema de los conflictos

entre el Poder Judicial de la Federacién y sus servidores, y oterga a los
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trabajadores de confianza, las medidas de proteccion al salario y las medidas de

seguridad social.” %

Al afio siguiente de su creacion, esto es, en 1961, el Apartado B del articulo
123 constitucional tuvo una reforma, posteriormente le siguieren ofras, la lltima
fue en diciembre de 1994. Solamente nos referimos a dos fracciones del

mencionado precepto:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util, al efecto,’se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social
para el trabajo, conforme a la ley.

“El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran.

“B. Entre los Poderes de la Unidn, el gobierno del Distrito Federat Y sus
trabajadores. |

“Vil. La designacion del personal se haré mediante sistemas que permitan
apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado organizara
escuelas de administracion publica. ’

*XIV. La ley determinara los cargos- que seran considerados de confianza.
Las personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de proteccic‘:h- al

salario y gozaran de los beneficios de la sequridad social.”

* ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano, op. ¢it. pag. 36.

R L U R
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Estas fracciones pueden  aplicarse a los agentes de la Policia
Judicial del Distrito Federal. La primera de ellas hace referencia a la
designacion de los empleados pulblicos a través de rsistemas que
permitan apreciar sus conocimientos; y aptitudes. Sin fugar a dudas esto
es muy necesario para los agentes de la Policia Judicial toda vez que se
requiere  un personal altamente calificado desde su ingreso a Ia
Procuraduria Ge'nera{ de Justicia. En cuanto a la fraccion XIV encontramos
que se refiere a los trabajadores de confianza, denlro de los cuales
estdn precisamente los agentes de la Policia Judicial, segln lo iremos
corroborando con algunos preceptos que se veran mas adelante. Una
critica que se puede hacer a2 Ja norma constitucional en cuesfidn es
gue practicamente deja fuera a los trabajadores de confianza~de los
beneficios y garantias consagrados a favor del reslo de ios empleados
piblicos, pues sélo se les concede la protéccién al salario y los beneficios

de fa seguridad social,

Por su parte, Miguel Acosta Romero al criticar esta norma argumenta lo
siguienie: "Creemos que no hay razén _juridica fundada para excluir a
los funcionarios y trabajadbres ¢ empleados de confianza, de Ia aplicacién
de los principios contenidos en el Aparlado ‘B’ del articulo 123 constitucional,
en lo que sean compalibles con la responsabilidad de sus cargos, pues
afirmar lo contrario seria desconocer que vivimos en un Estado de Derecho y

negar éste sin fundamento alguno, a un gran nimero de servidores plblicos en
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los que posiblemente descanse la labor de mayor responsabilidad vy

conocimientos, dentro de los érganos del Estado.” ¥

Consecuentemente, los agentes de fa Policia Judicial al ser considerados
como trabajadores de confianza al servicio del Estado no son beneficiados con
todos los derechos establecidos en el Apartado B del articulo 123 constitucional.
Esto es por si solo muy criticable ya que, efectivamente, no hay justificaciones
para excluir a los empleados de confianza de los derechos laborales propios para
los demas servidores plblicos. No obstante, con las leyes que veremos en los
incisos siguientes iremos precisando el régimen laboral de los agentes de la
Policia Judicial del Distrito Federal.

2. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL

ESTADO. -

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, regtamentaria
det Apartado B del arliculo 123 consiitucional, fue promuigada el 27 de
diciembre de 1963 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién al dia

siguiente. Este ordenamiento es de gran trascendencia en vitud de que

regula de manera concreta las relaciones de trabajo entre ef Estado y sus .

empleados.

¥ ACOSTA ROMEROD, Miguel. Teoria General del Derecho Adminisirativo. Tercera edicidn,
Porrda. México. 1979. paq. 723.
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Para Alberto Trueba Urbina, dicha Ley reafirna ‘los principios de ios
estatutos que le precedieron respecto a la relacion juridica de trabajo entre el
Estado y sus servidores, como derecho social, estableciendo la Vinamovilidad de
los empleados de base y consignando las garantias sociales minimas en favor
de los burdcratas consignadas por el articulo 123, reconociendo al mismo tiempo
el derecho de asociacion profesional y limitando de tal manera el derecho de

huelga, que resulta imposible su realizacion practica.” 2

La Ley invocada no ha sido el ordenamiento idéneo para regular ta
situacion taboral de todos los trabajadores al servicio del Estado ya que excluye
de su regimen a fos empleados de confianza. En efecto, el articulo 8° de la Ley

-que nos ocupa dispone: "Quedan excluidos del régimen de esta ley los
trabajadores de confianza a que se refiere el articulo 5° .."

Ahora bien, dentro de! articulo 5° encontramos una enunciacion de los
trabajadores de confianza; la fraccion Nl precisa quienes tienen al caracter en el
Poder Ejecutivo, y et inciso 1) sefiala a “los Agentes de las Policias Judiciales y
los miembros de tas Policias Preventivas”. Con esto queda claro que los agentes
dé la Policia Judicial del Distrito Federal son trabajadores de confianza y por lo
mismo no son practicamente sujetos de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

% TRUEBA URBINA, Aiberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Sexta edicidn, Pormia.
México, 1982. pag. 522.
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Por o tanto, la Ley de referencia no resuelve todas las cuestiones laborales
entre el Estado y sus servidores, por esa razén ha sido objeto de varias criticas,
por ejemplo, Manuel Mora Rocha opina lo siguiente: *Sentimos ﬁue a pesar del
animo del legisiador, la Ley misma en un principio no hace una reglamentacion
propia, diferente y exclusiv'a para los Trabajadores al Servicio del Estado, loda

vez que existen muchas lagunas todavia en esta Ley.” @

De acuerdo con el mismo autor, las muchas lagunas de Ia Ley se
pretendieron subsanar con el articulo 11 que contempla la supleloriedad de la
Ley Federal de! Trabajo en lo no previsto por la Ley en cuestion, ademas,
existen infinidad de siuaciones no previstas, por tanto, se trata de un
ordenamiento legal incompleto, Por io menos lo es para e tema que nos ocupa,
relativo a los agentes de Ié Policia Judicial.

Confirmando 1o expuesto, Miguel Borrell Navarro sefala que: “La primera
observacion que estimamos pertinente formular es que aunque la citada Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es reglamentaria del
Apartado 'B' del articulo 123 constitucional, como hemos dicho, no rige
para lodos los trabajadores incluidos en ese apartado, pues no regula las
relaciones juridico laborales de los militares, marinos, miembros de los cuerpos
de seguridad pablica, ni de los miembros del Servicio Exterior Mexicano, las que

se rigen por la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, fa Ley

2 MORA ROCHA, J. Manuel. Elementos Praclicos de Derecho del Trabajo Burocrdtico. Pac.
México. 1992. pag. 15.
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Organica de la Armada de México y por el Reglamento del Servicio Exterior

Mexicano.”

Queda claro entonces que [a Ley en comento no se aplica a todos oS
trabajadores al servicio del Estado, ya que regula las relaciones laborales
dnicamente de los trabajadores de base, dejando fuera de su régimen a los
empleados de confianza quienes pueden ser nombrados y removidos libremente,
lo cual es muy criticable pues no existe razén alguna gue justifique la exclusién

de ese grupo de servidores piblicos.

Cabe mencionar también el articulo 70 de la tey Federal de los
Trabajadores al Séfvicio del Estado, el cual dispone que: “Los trabajadores de
confianza nc; podran tomar parde de los sindicates. Cuando los frabajadores
sindicalizados desempefien un puesto de confianza, quedaran en suspenso
todas sus obfigaciones y derechos sindicales.” Comentando esta norma,
Carlos Morales Paulin opina que el legislador incurmid enun error, ... pues la
interpretacion del articulo nos llevaria a entender, que con excepcion def derecho
invocado, todos los demds ¢onsagrados en la Ley le son aplicables a los
trabajadores de confianza, situacién que no fiene aplicabilidad en razén al

principio de la supremacia constitucional.” *'

¥ BORRELL NAVARRO, Miguel. Andlisis Prictico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano del
Trabajo. op. cit. pags. 365 y 366.
3 MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocrético. Pornia. México. 1995. pag. 113.
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Ante los defectos de la Ley en cuestion consideramos que deberia incluirse
un capitulo en la misma relativo a los trabajadores de confianza al servicio de
Estado, en donde se precisen 10s derechos que tienen ese grupb de servidores
plblicos, © bien, concederles los mismos derechos que tienen los demaés

empieados del Estado.

3. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pt’:blicos fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1982, la cual
_regiar;w—enta el Titulo Cuarto de la Constitucion que trata "de las respensabilidades
de los servidores ptiblicos”.

E! ordenamiento legal aludido ha sido reformado en diversas ocasiones;
concretamente en los afios de 1990, 1992 y 1994. Uno de los preceplos

modificados es el articufo 47, mismo que resulta interesante para nuestro tema

cOmo veremos a continuacion.

La ey invocada establece dos tipos de responsabilidades; la politica y la
administrativa, siendo esta dilima la mas comiin y la que se aplica a los agentes
de la Policia Judicial, ya que tiene lugar cuando los servidores publicos no
cumplen sus obligaciones para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su
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empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento da lugar al procedimiento y a
las sanciones correspondientes, “sin perjuicio de sus derechos laborales”, segin
lo determina el articulo 47 de la Ley que nos ocupa, el cual tarﬁbién sefiala las
obligacicnes que deben cumplir los servidores publicos, entre ellas estan las

siguientes:

“I.- Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto v omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, carge o
comisidn.

“lil.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su
empleo, cargo o comision, las facultades que le sean atribuidas o la informacion
reservada a gue tenga acceso por su funcién exclusivamente para los fines a
que estan afeclos.

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisidn, tratando
con respelo, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacion con motivo de éste.

*W1- Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos las debidas
reglas del trato y abstenerse de incumir en agravio, desviacion o abuso de
autoridad.

“Vit.- Observar respeto y subordinacion legitimas con respecio a sus
superiores jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que

éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones.
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“IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision
después de concluido e! periodo para el cual se le designd o de haber cesado,
por cualquier olra causa, en el gjercicio de sus funciones.

“XV.- Abstenerse, -durante el ejercicio de sus funciones de solicitar,
aceptar o recibir, por si o por interpdsita persona, dinero, objetos mediante
enajenacion a su favor en precio'notoriamenle inferior al que el bien de que se
trate y que tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacion, empleo, cargo o
comision para si, o para las personas a que se refiere la fraccion XIH, y que
procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales,
comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o
supervisadas por e servidor piblico de que se trate en el desempefic de su
empléo, ca'rgo 0 comisién y que implique intereses en conflicto. Esta prevencién
es aplicable hasta un afio después de que se haya retirado del empleo, ¢argo o
“comision.

“XVill- Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de
situacion patrimonial, en los lérminos establecidos por esta Iey.‘

“XX|.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y datos
solicitados por fa institucidn a la que legalmente le competa la vigilancia y
defensa de los derechos humanos, a efecto de que aquélla pueda cumplir con las

facultades y atribuciones que le correspondan.”

Hemos destacado las anteriores obligaciones porque son las que mas se
relacionan con los agentes de la Policia Judicial, quienes en todo caso deben

conducirse con honestidad y eficiencia, dando un trato digno a las personas y
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respetando sus derechos humanos, sin que procuren obtener beneficios
econdmicos indebidos, por esa razdn deben presentar oportunamente sus

declaraciones patiimoniales.

La responsabilidad administrativa da lugar a la aplicacion de diversas
sanciones, las cuales estin sefialadas en el articulo 53, consistentes en:
apercibimiento privado o piblico; amonestacion privada o plblica, suspensién;
destitucion del puesto; sancion econdmica; e Inhabilitacion temporal para

desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

Comentando la ley que nos ocupa José Luis Soberanes Fernandez
sefiala que el articulo 54 dice los elementos que deben fomarse en cuenia al
imponerse las sanciones administrativas, y agrega que: “En principio no
sefala si dichos elementos $¢ lomardn en cuenta para agravada o para
atenuarla; éstos son, respecto al sancionado: sus circunstancias econémicas,

nivel jerdrquico, antecedentas y reincidencia; respecto al hecho ¢ acto que la

motivé: la gravedad, la conveniencia de suprimir practicas ilegales, las

condiciones exieriores, los medios de sjecucidn y et monto del beneficio, dafic o

perjuicio causados.”

Por su parte e! articulo 56 establece las reglas para la aplicacidn de las

sanciones administrativas, las cuales san las siguientes:

= Diccionario Juridico Mexicano. Tomo V. op. cit. pag. 2833,



*1.- El apercibimiento, la amonestacion y la suspensién del empleo, cargo o
comision por un periodo no menor de tres dias ni mayor de tres meses, seran
aplicables por el superior jerarquico; '

“Il.- La destitucidn del empleo, cargo o comision de los servidores publicos,
se demandard por el superior jerarquico de acuerdo con los procedimientos
consecuentes con la naturaleza de la relacion y en los términos de las leyes
respectivas;

‘.- La suspensién del empleo, cargo o comision durante el periodo al que
se refiere Ia fraccién |, y la destitucion de los servidores piblicos de confianza, se
aplicarén por el superior jerarquico;

"IV.- La Secretaria promovera los procedimientos a que hacen referencia
las fracciones Il y I, demandando la destitucién del servidor publico responsable
0 procediendo a la suspension de éste cuando el superior jerarguico no 1o haga.
En este caso, la Secretaria desahogara el procedimiento y exhibird fas
constancias respectivas al superior jerdrquico;

*W.- La inhabilitacidn para desempefiar un empleo, cargo O comision
en el servicio publico, serd aplicable por resolucion que dicte la autoridad
competente, ¥

“Vl.- Las sanciones econdmicas seran apliéadas por la contraloria intema

de la dependencia o entidad.”

La fraccion Il del precepto anterior hace referencia a la suspension del
empleo, mientras que ta fraccidn 1l trata sobre la destitucion, misma que debe ser

demandada por el superior jerarquico. Esto tiene que ver con aspectos laborales
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poce considerados para el caso de los trabajadores de confianza, entre los

cuales estan los agentes de la Policia Judicial.

En relacion con lo anterior encontramos lo dispuesto en el articulo 75,
en donde se establece que la ejecucion de fas sanciones administrativas
impuestas en resolucion firme se llevara a cabo de inmediato en los términos que
disponga la. resolucion. La suspension, destitucion o inhabilitacién que se
impongan a los servidores publicos de confianza, surtiran efectos al notificarse la
resolucidon y se consideraran de orden publico. Traldndose de los servidores
publicos de base, la suspension y la destitucién se sujetaran a lo previsto en la
ley correspondiente.

Lo anterior demuestra la distincion que se hace entre los servidores
plblicos de base y los de confianza, percibiéndose claramente que para los
mismos existe un orde.n normativo aplicable, l2 Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, en cambio para los servidores de confianza no resulta
aplicable dicha ley y las disposiciones relativas a ellos se encuent;an en otros
ordenamientos, como la ley que nos ocupa, carecie_ndo de preceptos claros y

completos que resuelvan su situacion laboral.

Una Uitima reflexién en cuanio a la Ley Federa! de Responsabilidades de
los Servidores Publicos es la corespondiente a su declaracion de situacion
patrimonial, la que debera presentarse en los siguientes plazos sefialados por el

articulo 81, y son:



"l.- Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion:

‘ll.- Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusién del
encargo; y |

.- Durante el mes de mayc de cada afic debera presentarse la
declaracién de situacién patrimonial, acompaﬁadb de una copia de la declaracion
anual presentada por personas fisicas para los efectos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renfa, salvo que en ese mismo éﬁo se hubiese presentado la
declaracién a que se refiere la fraccién &

*Si transcurrido el plazo a que hace r;eferencia la fraccion |, no se
hubiese presentado la declaracion corresponédiente, sin causa justificada,
quedara sin efectos el nombramiento respec"ﬁvo previa declaracién de Ia
éecretan’a. Lo mismo ocurrira cuando se omita la !declaracién contemplada en la
fraccicn .

*Para el casoc de omisién, sin causa justificada, en la presentacion de la

declaracion a que alude la fraccion il, se inhabiiitara al infractor por un afno."

i
Puede apreciarse la imporlancia que se le dﬂa a la declaracion de situacién
patrimonial. Esto es asi porque lamentablemente muchos servidores plblicos
han incurrido en enriquecimiento ilegitimo, aun tuando supuestamente hayan

cumplido su obligacion respecto a la declaracion p%alrimonial.

El ariculo 84 prevé que cuando los signos exlericres de riqueza sean
ostensibles y notoriamente superiores a los ingresos licitos que pudiera tener

un servidor plblico, 1a Secretaria de la Contraloria podra ordenar, fundando y
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motivando su acuerdo, la practica de visitas de inspeccion y auditorias. Cuando
estos actos requieran orden de autoridad judicial, la Secretaria hara ante ésta la
solicitud correspondiente. Previamente a la inspeccién o al inicio de la auditoria,
se dara cuenta al servidor piiblico de los hechos que motivan estas actuaciones y
se le presentaran las actas en que aquéllos consten, para que expc\mga o que

en derecho le convenga.

La norma anterior procura el respelo de las garantias de legalidad y
audiencia para que los servidores publicos no sean afectados en sus derechos,
pero insistimos en que con {odo elfo algunos de esos servidores han burlado la
ley obteniendo ganancias ilicitas sin que en muchos césos_se tes haya aplicado
la sancién cormrespondiente, ya que de acuerdo con el ariI'CL.IIO 86 “seran
sancionados en los términos que disponga el Codigo Penal los servidores
pablicos que incurran en enriquecimiento ilicto.”  Esto en la practica no se ha
cumplido del todo, pues es frecuente oir de los casos de impunidad ante
enriquecimiento ilicito, especialmente cuando es cometido por altos funcionarios

publicos,

Los égentes de la Policia Judicial en proporcion menor han flegado a
incurmir también en el delito aludido, ademas de otros como el abuso de
autoridad y fortura, por esa razdn debe procurarse su capacitacién para
que sea servidores pdblicos que respeten los derechos humanos de las
personas, actuando con diligencia y honestidad en el cumplimiento de sus

deberes.
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4. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

DEL DISTRITO FEDERAL Y SU REGLAMENTO.

La Ley Orgénica de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal se
publics en el Biario Oficial de la Federacion ef 30 de abril de 1996, teniendo por
objeto organizar la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la cual
esta a cargo del Procurador, titular de la Institucion del Ministerio Publico, quien
ejerce su  autoridad jerdrquica sobre 10do el personal de 1a Institucién, dentro del

cual se encuentran los agentes de la Policia Judicial.

Respecto a los agentes de la Policia tenemos que sc;n auxiliares directos
del Ministerio Pablico del Distrito Federal y actian bajo la autoridad y el mando
inmediato de aquél, en fos términos del articulo 21 de la Coqstitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, auxilidndolo en la investigacion de los delitos del

orden comun.

No obstante lo antedor, para teoncio Lara Saenz la Policia Judicial
comprende uné entidad auténoma e independiente, en lugar de ser auxiliar.
Concretamente sefiala que: “para el Ministerio PUblico es necesario cumplir
con el mandato contenido en el articulo 21 constitucional, de manera {al que
debera efectivamente perseguir fos delitos y conducir fa investigacion policiaca y
pericial en las indagatorias, reafirmando el mandato de que fanto la Policia

Judicial como los servicios auxiliares, son verdaderos auxiliares del Ministerio

(11



Pablico y no entidades auténomas e independientes, como en la practica

suele ocurrir.” ¥

Consideramos que el Ministerio Publico debe ejercer su autoridad sobre Jos
agentes de la Policia Judicial para tenerlos como subordinados, constituyéndolos
asi en sus auxiliares efectivos para cumplir debidamente con sus funciones

constitucionales y legales. -

Ahora bien, segin el parrafo segundo del articulo 24 de la Ley que nos
ocupa: “Conforme a las instrucciones que en cada caso dicte el Ministerio
Piblico, 1a Policia Judicial desarrollard las diligencias que deban practicarse
duranle la averiguacion “previa, _cumpliré las investigaciones, citaciones,
notificaciones, detenéiones y presentaciones que se le ordenen vy ejecutard las
érdenes de aprehensidn, los cateos y ofros. mandamientos que emitan los

drganos jurisdiccionales.”

Con lo anterior podemos apreciar la importancia de las funciones
desempefiadas por los agentes de la Policia Judicial, acerca de los
cuales encontramos pocas normas especificas referentes a su situacion,
entre ellas, cabe mencionar el articulo 35 que sefala los requisitos para
ingresar y permanecer como agente de la policia judicial, siendo los

siguienies.

B LARA SAENZ, Leoncio. Hacia un Nuevo Ministerio Publico. Los Grandes Problemas Juridicas

Recomendaciones y Propuestas. Pormia. México, 1995, pag. 165.
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“I. Ser mexicano, en pteno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

" Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia moral,

“IN. Poseer grado de escolaridad minimo de preparéton‘a 0 grado
equivalente;

“IV. No haber sido condenado por sentencia Imevocable como responsable
de delito doloso, o por delito culposo calificado como grave por la ley, ni estar
sujeto a lprooeso penal;

“V. Haber aprobado e} concurso de ingreso y los cursos de formacién inicial
0 basica que imparta el instituto de formacion profesional u olras instituciones
cuyos estudios sean reconocidos por el instituto;

“V1. Contar con la edad ¥ <on &l perl fisico, medico, élico y de per_sonalidad
necesarios para realizar las actividades policiales;

“ViI. No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, estupefacientes u
otras que produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo;

"Vill. En su caso, tener acreditado el servicio militar nacional, Y

“IX. No estar suspendido ni haber sido dest'rfuido 6 inhabilitado por
resolucion firme como servidor publico, en los témminos de las normas

aplicables.”

Consideramos que el grado de escolaridad minimo que s¢ exige a los
agentes de la Policia Judicial esta por debajo de la preparacion profesional que el
cargo requiere, sin que esto sea subsanado mediante la aprobacion de los
cursos de ingreso y formacion inicial, ya que mas bien deberia establecerse una

carrera profesional que implique la preparacién adecuada para los agentes de la




Policia Judicial. Esto significa que deberia establecerse una licenciatura para
ocupar cargos de mucha trascendencia como son los de la Palicia Judicial,
habida cuenta la honestidad, dignidad y capacidad de respeto que debe haber en

el personat de dicha institucion.

Enel aniculo 38 encontramos una norma que estimamos incorrecta
yaque priva de estabilidad en el empleo’ a los agentes de la Policia
Judicial. Esta norma sefiala concretamente lo siguiente: “Los agentes del
Ministerio Publico, agentes de la Policia Judicial y peritos egresados del
instituto de formacion profesional tendran una designacidn provisional por dos
- afios en la Procuraduria, al termino def cual seran somefidos a una nueva
evaluacion y, en caso de resultar satisfactoria, se les expedira el nohbramiento

definitive.”

Como puede notarse la designacion que se les concede a los agentes de la
Policia Judicial es provisioﬁal durante dos afios, transcurrido ese tiempo se les
somete a una nueva evaluacidn la cual debe *resultar satisfactoria® para
que se expida el nombramiento definitivo. La ley no dice que debe entenderse
© por una evaluacion que fesulte satisfactoria, tampoco se precisa para
quien ha de ser salisfactoria. Sin duda alguna esto se presta a criterios
subjetivos v posiblemente ﬁasta corrupcion, pero io mas criticable es la
inestabilidad faboral en que se coloca a los agentes de la Policia Judicial,
Estimamos que todo esto puede evitarse si en lugar de evaluaciones subjetivas y

cursos “basicos” se establece una carrera profesional para ser agente de la



Policia Judicial. Asi, quienes acrediten todos los estudios comrespondientes y
cumplan ademas con los requisitos exigidos por la ley podran fener una
designacion definitiva desde su ingreso a la Procuraduria Gene-ral de Justicia,
sin perjuicio de que por causas justificadas puedan ser destituidos de su

cargo.

Desde ef punto de vista laboraf y para confirmar lo que hemos dicho en
cuanio a que los agentes de la Policia Judicial son trabajadores de confianza
citamos lo dispuesto por el articulo 38 en los siguientes términos:

“Por la naturaleza de sus funciones, son trabajadores de confianza los
agentes del Ministerio Pablico, agentes de la Policia. Judicial, los peritos
adscritos a los servicios periciales de la procuraduria y los oficiales secretarios,
asi como laé demas categorias y funciones previstas en la ley federal de los
trabajadores al servicio del estado, reglamentaria def Apartado B del articulo 123

constitucional.”

Los frabajadores de confianza al servicio del Estado quedan contemplados
en el Apartado B del articulo 123 de Ja Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del articulo 123 Constitucional. En este
marco juridico basicamente se considera que estan incorporados al régimen del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, toda
vez que se les concede los beneficios de proteccién al salario y de seguridad

social, pero esto no significa que su situacion laboral carece de otros derechos y
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obligaciones, pues de manera supletoria se les pueden aplicar normas de la Ley

Federal del Trabajo.

Por lo que se refiere al Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, encontramos que fue publicado en el
Diario Oficiat de la Federacion de fecha 17 de julio de 1996, ampliandose algunas
normas relativas a la estructura v funcionamiehto de la Procuraduria de

referencia.

En el ariculo 2° del Reglamento aludidc se menciona que fa
Procuraduria se integrara con unidades administrativas, entre las cuales esta la
Direccidn General de la Policia Judicial, al frente de ia cual habra un Director
General, quien tendra, entre otras, las siguientes atribuciones, sefialadas por
el articulo 28: . '

“I. Dictar las medidas idoneas para que las investigaciones se lleven a cabo
bajo los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, asi como
para que los agentes de la Policia Judicial sigan métodos cientificos que
garanticen el aprovechamiento 6ptimo de los recursos humanos, materiales y
tecnologicos a su cargo; -

‘M. Ejecutar 1as Ordenes de presentacidn, comparecencia, aprehension,
reaprehensién, cateo y arresto que emitan los érganos jurisdiccionales y apoyar
al Minisfeﬁo Piblico en el cumplimiento de las érdenes y diligencias que éste le

asigne;



“IV. Instruir a los agentes de la Policia Judicial que le estén adscritos, sobre
ias acciones que les crdene el Ministerio Publico para 1a debida investigacion de
los delitos y, en su caso, para acreditar la probable responsabilidéd del indictado,
que nQ correspondan a los agenles de la Policla Judicial adscritos a otras
unidades administrativas o a las Delegaciones;

“V. Llevar a cabo con los agentes de la Policia Judicial que le estén
adscritos y en auxlio del Ministerioc Publico, fas investigaciones de hechos
delictivos de especial importancia o gravedad, en los términos de las
instrucciones que al efecto emité el Procurador,

*Vi. Poner inmediatamente a disposicion de la autoridad jurisdiccional a las
personas aprehendidas en los casos previstos por el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las que deban ser
presentadas por orden de comparecencia.

-“VHil. Vigilar que durante el desarrollo .de las investigaciones, los agentes
de la Policia Judicial se apeguen a los principios de actuacién que establece la
Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal y las demés disposiciones
aplicables.

*Xi. Coordinar el servicio de seguridad a las personas, prestado por los
agentes de fa Policia Judicial, en los términos de las instrucciones que al efecto
emita &l Procurador.

"XiV. Informar a la unidad administrativa competente, las iregularidades en
que incurman los agentes de la Policia Judicial en el desempefio de sus
funciones, asi como sobre los hechos delictivos en que puedan estar

involucrados y que fueren de su conocimiento.”
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Uno de los superiores jerarquicos de ios agentes de la Policia Judicial es el
Director General de la Policia Judicial, quien realiza sobre aquéllos actos de
supervisién, coordinacién y vigilancia, otro de los superiorés jéra’rquioos es el
Ministerio Piblico, a él corresponde determinar las irregularidades y faltas
administrativas en que incurran los agentes de la Policia Judicial en el
desempefio de sus funciones, pues como lo hemos sefialado anteriormente éstos
son sus auxiliares y por io mismo se encuentran subordinados directamente al

Ministerio Pablico.
5. LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

La Ley de Seguridad Pdblica del Distrito Federal fue publicada en el Diario

- Oficial de la Federacion el dia 19 de junio de 1993, mediante ella se establecen
las bases para la prestacién del servicio de seguridad publica, o cuat se hace a
fravés de los Cuerpos de seguridad publica, dentro de ellos estan los agentes de
la Policia Judicial, segun se desprende del articulo 3° de dicha ley, en sus

fracciones IV, Vil y Vil

Por su parte el articulo 8° contiene una norma de mucha importancia desde
el punio de vista faboral al disponer en sus dos primeros pérrafos que: “Se
consideran como elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica, aguelios a
quienes se les atribuya ese cardcter mediante nombramiento o instrumento

juridico equivalente, por autoridad competente del Departamento o de la



Procuraduria, segin sea el caso. Dichos elementos se consideraran trabajadores

de confianza.

“Las relaciones de trabajo de los elementos de los cuerpos de
Seguridad Publica se regiran por su propia ley, de conformidad con lo
dispuesto en el articule 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.”

De aéuerdo con o anterior fos agentes de la Policia Judicial son
trabajadores de confianza, por lo tanto, se les aplica el Apartado B del articulo
123 constitucional, asi como la Ley Federal de los Trabajadores at Servicio del
Estado, aungque solamente en lo que respecta a la proteccidn al safario y los
beneficios de la seguridad social, sin que esto signifique la falta de oportunidad
para aplicarles otras disposiciones, inclusive de la Ley Federal del Trabajo en o
que fuere procedente, de acuerdo a la supletoriedad que al efecto se admite en

materia de trabajo.

En relacién con esto cabe mencionar que de conformidad con el articulo 18
de la Ley Federal del Trabajo existe un principio protectbr a favor de los
trabajadores, en virtud del cual cuando haya duda sobre la interpretacion de las
normas juridicas, se interprela y aplica et precepto de manera que favorezca mas
al trabajador, por esa razén se considera que los agentes de la Policia Judicial,
aun cuando son trabajadores de confianza, tienen algunos derechos laborales y

preceptos juridicos que se interpretan a su favor.
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Ademas, en la propia Ley de Seguridad Pulblica del Distrito Federal

encontramos algunas normas que pueden ser aplicadas al aspecta laboral de los

servidores publicos en cuestion. En este sentido encontramos el articulo 17 que.

dispone fo siguiente: *Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica del

Distrito Federal, independientemente de las obligaciones que establecen ia Ley _

Federat de Responsabilidades de los Servidores Puoblicos y otras leyes
especiales, deberan:

“I.- Actuar dentro de! orden juridico, respetando en todo momento la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las feyes que de ella
emanen;

“I1.- Servir con fidelidad y honor a la sociedad;

*Hi.- Respetar y ﬁroteger los Derechos Humanos;

“IV.- Actuar con la decisidn necesaria y sin demora en la proteccién de las
personas y de sus bienes.

“Vi.- Desempefiar con honradez, responsabilidad y veracidad el servicio
encomendado, debiendo abstenerse de tode acto de corrupcion, asi como de
hacer uso de sus atribuciones para lucrar,;

“Vil.- Observar un #rafo respetuoso en sus relaciones con las personas, a
quienes procuraran auxiliar y proteger en todo momento, debiendo abstenerse de
todo aclo de prepotencia y de limitar injustificadamente las acciones o
manifestaciones que, en e¢jercicic de sus derechos constitucionales y con
caracter pacifico, realice la ciudadania.

“Xlt.- No infligir ni tolerar actos de tortura, tratos crueles, inhumanos ¢

degradantes a aquellas personas que se encueniren bajo su custodia,

S T



aun cuando se trate de cumplir con la orden de un superior 0 se argumenten
circunstancias especiales como amenaza a la seguridad plblica, urgencia
de las investigaciones o cualquier otra. En el caso de 'tenér conocimiento
de tales actos, deberdn denunciaros inmediatamente ante la autoridad
competente.

“XVi- Asistir a los cursos de formacidn policial, a fin de adquirir los

conocimientos tedricos y practicos que conlleven a su profesionalizacion.”

La mayoria de las obligaciones establecidas a los elemenios de ios
Cuerpos de Seguridad Pdblica tienen que ver con sus cualidades y acciones,
exigiéndoseles honradez y responsabilidad, asi como servir 6on fidelidad y
respeto sin abusar de su autoridad, evitando en todo momento actos de
tortura. Pero también se consagra una obligacion muy importante cofno la de
asistir a cursos de formacion policial con la finalidad de lograr su
profesionalizacién, ?ara dar un efectivo cumplimiento a esto Gltimo, el Titulo
Cuarto de la ley que nos ocupa se refiere a la profesionalizacion de los Cuerpos

de Seguridad Pdblica.

En relacién con esto, Jorge. Femandez Ruiz comenta lo siguiente: "Los
propdsitos del legistador, consistentes en hacer de ia satisfaccion de la
necesidad general de seguridad publica una profesion, y de convertir en
profesionales de ella a los integrantes de ios cuerpos de seguridad
publica del Distrito Federal, se plasman en & titulo cuario de ia ley, cuyos tres

capitulos ponen el marco juridico para tal profesionalizacion por medio de ta
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formacién policial, la implantacion de! sistema de carrera policial, y la
incentivacién del personal, mediante condecoraciones, estimulos Y

recompensas.” M

Es interesante que exista en la ley en comento todo un Titulo relativo
a la profesionalizacion de Jos cuerpos de seguridad publica, lo que se
hace para lograr una mejor y mas eficaz prestacion del servicio, asi como el
desarrollo infegral de sus  elementos mediante la institucionalizacién de la
Carrera Policial, para tal efecto habrd Programas Generales de Formacion
Policial. En vitud de que en el capitulo siguiente trataremos Jo relativo
a la profesionalizacién de los Cuerpos de Seguridad Publica reservamos
algunos arliculos de la ley que ngs ocupa para Ser expuestos en su

oportunidad.

Lo que si debemos sefialar ahora es que en el arliculo 40 se establecen
10s derechos de los miembros de los Cuerpos de Seguridad Publica. Resulta
interesante que dicho precepto disponga concrelamente que: “Sin perjuicio de lo
previsto en los ordz_anamienios de caracter laboral y de seguridad social

respectivos, los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica, tendran los

siguientes derechos:

* FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Ley de Sequridad Publica del Distrito Federal, En_ Actualizacibn
Juridica 1894, UNAM. México. 1884, pag. 60.
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“}.- Percibir un salario digno y remunerador acorde con las caracteristicas
del servicio, el cual tienda a satisfacer las necesidades esenciales de un jefe de
familia en el arden material, social, cultural y recreative;

“l.- Gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus superiores
jerarquicos;

“}1.- Recibir el respeto y la atencidn de la comunidad a la que sirven,

“IV.- Contar con la capacitaciéon y adiestrantiento necesarios para ser un
policia de carrera;

“W.- Recibir tanto el equipo como el uniforme reglamentarios sin costo
alguno;

“Wi.- Participar en los concursos de promocion o someterse a evalqaclén
curricular para ascender a la jerarquia inmediata superior;

“Vii.- Ser sujeto de condecoraciones, eétimulos y recompensas cuando su
conducta y desempeiio asi lo ameriten; -

“VIIi.- Tener jomadas de trabajo acordes con las necesidades del servicio
asi como disfrutar de prestaciones tales como aguinaldo, vacaciones, licencias o
descanso seimanal,

| *Xil.- En caso de maternidad gozar de las prestaciones laborales

establecidas en el articulo 123 Constitucional para ese supuesto.”

Podemos decir que 1a lista anterior consagra derechos laborales muy
significativos para los agentes de la Policia Judicial, por ejemplo, lo concerniente

a su salario, capacitacidn y adiestramiento, jornadas de trabajo y la promocion

_ para ascender a |a jerarquia inmediata superior.
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Sin lugar a dudas, para efeclos de nuestrotema, es pertinente resaltar
la fraccion IV del articulo invocado que consagra e derecho de contar
con la capacitacion y adiestramiento necesarios para ser un pelicia de carrera.
Esto significa que se procura la preparacion y profesionalizacion de los
agentes de la Policia Judicial, como lo veremos con méas detalte en el

siguiente capitulo.

Finalmente, cabe sefialar las causas de destitucion previstas en el articule
52, en donde se dispone que los elementos de los Cuerpos de Seguridad Pdblica
podran ser destituidos por las siguientes causas:

“} - Faltar a sus labores por mas de tres ocasiones en un periodo de treinta
dias naturales sin permiso o causa justificada;

.- La sentencia condenatoria por delito intencional que haya causado
gjecutoria; )

“iI.- Por falta grave a los principios de actuacion previstos en !ds articulos
16 y 17 de la presente Ley y a las normas de discipiina que se establezcan en
cada uno de los Cuerpos de Seguridad Pablica;

‘.- Po} incurrir en faltas de probidad y honradez durante el servicio;

“V.- Por portar el arma de cargo fuera del Servicio,

“|.- Por poner en peligro a los particulares a causa de imprudencia,
descuido, negligencia o abandono del servicio;

“Vil.- Por asistir a sus labores en estado de ebriedad, o bajo el influjo de

sustancias psicotropicas o estupefacientes, o por consumirlas durante el servicio

o en su centro de trabaijo;
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*VlIl.- Par desacato injustificado a las ¢rdenes de sus superiores;

‘IX.- Por revelar asuntos secrelos o reservados, de los que tenga
conocimiento;

*X.- Por presentar documentacion alterada:

“XI.- Pdr aplicar & sus subalternos en forma dolosa o reiterada correctivos
disciplinarios notoriamente injustificados, y

*XH.- Por obligar a sus subalternos a entregarles dinero o cualquier otro tipo
de dadivas a cambio de permitifles el goce de ias prestaciones a que tode policia

tiene derecho.”

Una de las causas anteriores se refiere a la falta de probidad y honradez,
estos conceptos fienen algunas diferencias. En efecto, de acuerdo con la Real
Academia Espaﬁolé, la honradez significa proceder con rectitud y honestidad, fo
cual implica decencia y moderacion en la persona, asi como en sus acciones y
palabras. En cambio, la probidad significa; “Bondad, rectitud de animo, hombria

de bien, integridad y honradez en el obrar.” *°

Como puede notarse, 1a probidad es una cualidad interna al comprender {a
rectitud de animo, mientras que la honradez se proyecta hacia el exterior a través
de la decencia, el recato y la urbanidad. Sin embargo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion tiende a identificar ambos conceplos, como se aprecia en la

siguiente tesis jurisprudencial:

* Diccionario de la lengua Espafola. REAL ACADEMIA ESPANOLA. Tomeo il Vigésima
edicién, Espasa-Calpe. Espafia. 1984. pags. 743y 1106.



‘PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE. CONCEPTO. Por falta de
probidad v honradez se entiende el no proceder rectamente en las funciones
encomendadas, con mengua de rectitud de animo, © sea, apartarse de las
obligacidnes que se tienen a cargo procediendo en contra de las mismas,
dejando de hacer lo que se tiene encomendado, o haciéndolo en contra;
debe estimarse que no es necesario para que Se integre la falta de
probidad u honadez que exista un dafic patimonial o un lucro indebido,
sino sdlo que se observe una conducta ajena a un recto proceder.”

SEMANARIO JUDIGIAL DE LA FEDERACION. Séptima Epoca. Cuarta Sala, Tomo 151-156

Quinta Parte. pag. 191.

De manera concreta se han emitido criterios para referirse a la falta
de prbb‘mdad y honradez en los lrabajadores del Estado en general. Es
importante notar que comlnmente dichos conceptos se relacionhan con conductas
a traves de las cuales se obtiene indebidamente beneficios econdmicos, pero
esto no siempre es asi, seglin se corrobora con la siguiente tesis de
jurisprudencia:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, FALTAS DE PROBIDAD
Y HONRADEZ DE LOS, AUNQUE NO OBTENGAN UN LUCRO INDEBIDO.
Los trabajadores del Estado incurren en faltas de probidad y honradez y en
incumplimiento a las condiciones de trabajo, si no proceden rectamente en las
funciones que se les encomiendan, apartandose de sus deberes y dejando de
hacer aquello a lo que estan obligados, sin que sea requisito indispensable

para incurrir en las faltas de probidad y honradez que obtengan un lucro
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indebido.” SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Séptima Epoca. Cuarta Salz, Tomo

73 Quinta Parte. pag, 46.

Por otro lado, todas las fracciones del articulo 52 antes transcrito,
constituyen causas concretas de disolucion de la relacién laborat de los agentes
de la Policia Judicial, to cual nos parece correcto pero quizas fuera de un orden
legistativo, toda vez que consideramos necesaria la existencia de un Reglamento
en donde se precisen todos los aspectos, incluyendo los laborales, propios para
los miembros de la Policia Judicial. Cabe aclarar que para los agentes de la
Paticia Judicial ei cese implica una rescision de su relacion laboral. En este
sentido podemos decir que la disolucién de las relaciones laborales es un género

“dentro del cual una de sus especies es el cese.

Por otro lado, encontramos €l articulo 46 de la Ley Organica de ia
Procuraduria General de Justicia del Distrto Federal, el cual agrega que las
causas de destitucion se extienden a los delitos culposos calificados como
graves por la ley. Consecuentemente, hay una ampliacién de las causas de

destitucién.

Resulta evidente que hay una contradiccion de preceptos por 1o que
estimamos conveniente atender a lo dispuesto por la Ley de Seguridad Plblica
del Distrito Federa!, en virtud de que es de orden publico e interés general, asi, 1a
causa de destitucion habra de limitarse a la sentencia condenatoria por delito

. doloso que haya causado ejecutoria.
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Para evitar contradicciones come la anteriér insistimos en la necesidad
de contar con un Reglamento propio para los agentes de la Policia Judicial,
el cual habra de estar en armonia con las diversas leyes que les sean
aplicables a dichos servidores publicos, procurandose dentro de lo
posible tener una legislacidn uniforme en donde no se incuman en

contradicciones.

6. PROGRAMA DE PROCURACION DE JUSTICIA PARA EL DISTRITO

FEDERAL 1995-2000.

Para concluir lo relativo al marco juridico aplicable a los agentes de la
Policia Judicial de! Distrito Federal debe mencionarse el Programa de
Procuracién de Justicia para el Distrito Federal 1995-2000, et cual contempla
dentro de sus estrategias generales la profesionalizacion, especializacion y
modemizacion del personal de 1a Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal.

La estrategia de profesionalizacion sienta las bases para una verdadera '

formacion de los servidores ptiblicos que comprenda aspectos élicos,
técnicos y e compromiso de servicio, partiendo desde ios procesos de
seleccion e ingreso y comprendiendo también una permanente capacitacion y
actualizacion del personal. Esta estrategia se cristaliza a través del Servicio Civil

de Carrera.
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En el Prqgrama de referenéia se establecen estrategias especificas
para alcanzar la profesionalizacion deseada para los servidores de Ia
Procuraduria, incluyendo a los agentes de la Policia Judicial, dentro de ellas
estan las siguientes: "establecer un procedimiento de seleccion de aspirantes a
los cursos del lnstituto de Formacidn Profesional, que contenga requisitos
minimos que garanticen el ingreso de candidatos con el conocimiento,
capacidad, aptitud y .el perfil que requiere fa Institucion, acordes a los
lineamientos, mecanismos € instrumentos derivados del .-Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Establecer un sistema permanente de capacitacion
gradual y superacion profesional para agentes del Ministerio Publico, de la
Policia Judicial y Peritos, que se combine con asensos escalafonarios basados
en €l a\}ance académico, asi como la disciplina, desempefio en el trabajo y

antigiiedad...” ¥

Debe notarse que para lograr la profesionalizacién de los agentes de ta

Policia Judicial han de tomarse en cuenta aspectos de tipo laboral, por ejemplo,

ta antigliedad y ef desempefio en el trabajo. Ademas, dicha profesionalizacion
solo se lograra con una capacitacién y adiestramiento permanente, para tal
efecto se cuenta con e Instituto de Formacion Profesional y ei Servicio Civit de

Carrera, de los cuales trataremos en el capitulo que sigue.

® pODER EJECUTIVO FEDERAL. Programa de Procuracién de Justicia para el Distrito Federal
1995-2000. Publicacion de la Procuraduria General de Justicia del Distrita Federal. Maxico,

- 1996. pags. 34 y 35,
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CAPITULO Il

CAPACITACION, ADIESTRAMIENTO Y
ACTUALIZACION

1. ANTECEDENTES.

La capacitacidn, adiestramiento y actualizacién parten de un concepto
fundamental que es el de educacion o instruccion, por lo tanto, al referirnos a los
antecedentes de los términos aludidos haremos una breve referencia a (a
educacién {nicamente en nuestro territorio, para después considerar de manera
general la evolucion legistativa que dio fugar a fas normas vigentes refativas a la

capacitacion y adiestramiento.

L.a primer noficia que se tiene sobre la importancia de la educacion
se encuentra en la Constitucién de Apatzingan, conocida también como
Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, el cual fue
sancionado con fecha 22 de octubre de 1814, estableciendo en el
capitulo V derechos y libertades a favor de los ciudadancs, entre ellos
destaca para efectos de nuestro tema el articulo 39, que disponia: “La
instruccion, como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser favorecida por

la sociedad contodo su poder.” ¥

¥ Cit. por TENA RAMIREZ, Felipa. Leve- Fundamentales de México, 1808-1978. Novena edicidn.
Porrie. México, 1980, pag. 35.




Conviene puntualizar que la capacitacion, adiestramiento y actualizacién
implican una instruccidn, misma que desde 1814 se establecio como necesaria
para todos ios ciudadanos, procurandose su efectividad a través de la sociedad
con todo su poder. En cuanto a esto (ltimo debe aclararse que en ta Constitucién
de Apalzingan cuando se habla de ‘sociedad” se hace referencia al poder

publico, siendo el indicado para favorecer la instruccién.

A partir de entonces se le ha dado a la instruccion y educacion en general
la debida importancia como para que et Estado mexicano desde su inicio hasta
nuestro dias la ubique como una prioridad y la consagre, en la mayoria de los

casos, dentro de los preceplos constitucionales.

Sin embargo, ta educacién propiamente dicha para los trabajadores
convertida en una instryccion que da lugar a la capacitacion, adiestramiento y
actualizacién, surgié durante el presente siglo y de una manera incipiente a

través de la Constitucidn de 1517, con la cual se establecio la Peclaracién de

Derechos Sociales.

En el articulo 123 de nuestra Ley Fundamental se establecieron los
derechos de los trabajadores y ain cuando no se consagrd en si la capacitacion
y el adiestramiento, se vislumbré su origen al imponer a los patrones la
obligacion de establecer escuelas, en las cuales naturalmente habria instruccion
que pudiera redundar en preparacion para el trabajo. De manera especifica fue 1a

 fraccion XII del articulo 123 constitucional que en- su texto original decia lo
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siguiente: “En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera otra
clase de trabajo, los patronos estaran obligados & proporcionar a los trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas, por las que 'podrén cobrar rentas que no
excederan de medio por ciento mensual del valor catastral de fas fincas.
lgualmente deberdn eslablecer escuelas, enfermerias y demas servicios

necesarios a la comunidad,..” ¥

Como se desprende de la norma anterior, las escuelas constifuyen un
servicio necesario para la comunidad y se preveia que una de las obligaciones
de los patrones era precisamente establecer escuelas, seguramente con el
proposito de proporcionar a los irabajadores la instruccion basica para que
obtuvieran una preparacién que les diera mejores oportunidades de empleo y

de desamolio.

En fa primera Ley del Trabajo de 1931 se reglamenidé de manera muy
deficiente 1a obligacién anterior, pues en el articulo 111 del ordenamiento legal
invocade se disponia que la obligacién consistia en establecer y sostener
escuelas elementales en beneﬁcio de los hijos de los trabajadores, debiendo
sujetarse la instruccion en esos planteles a los programas oficiales. Como puede
apreciarse, el beneficio de ese tipo de escuelas se limitd Unicamente a favor de
los hijos de los trabajadores, ignorando las necesidades de instruccidn que

pudieran iener los propios rabajadores.

* ¢it. por TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México. op. cit, pag. 871.
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No obstante lo anteror, debe mencionarse que la Organizacién
Internacional del Trabajo emitid en el afio de 1939 algunas Recomendaciones
para fomentar la educacién no solamente en los hijos de los trabajadores, sino
también en esfos Ulimos. En este sentido la Recomendacién 87 definia lo
siguiente: “La expresidn formacidn profesional' designa todos los medios de
formacion que permitan adquiir o desamollar conocimientos técnicos y
profesionales, ya se proporcione esta formacion en la escuela o en el lugar de

trabajo.” **°

-~

Es indudable que al hablarse de formacién profesional en el fugar de trabajo
se estaba perfilando e surgimiente de la capacitacién y el adiestramiento.
Besafortunadamente fiuestra legislacion laboral adopté estos conceptos y
acciones hasta el afo de 1978, aunque un afio antes se adiciond el articulo 123
constitucionat especificando la obligacion de fos patro'nes para proporcionar a sus
trabajadores capacitatién y adiestramiento. Como consecuencia de ello, el afio
éiguiente fue adicionada ta Ley Federal def Trabajo para incorporar en su texto lo
concerniente a esa especie de instrucciones para el trabajo, estableciendo una

regtamentacién amplia al respecto.

! precepto consfitucional que consagrd la capacitacion y el
adiestramiento fue el articulo 123, Apartado A, fraccion X, disponiendo que:

“Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a

* Cit. por DE LA CUEVA, Marioc EI Nugyo Derecho Mexicano del Trabaie. Tomo Il op. cit. pag.
- 83
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proporcionar & sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el
trabajo. La Ley reglamentaria determinard los sistemas, métodos vy
procedimientos conforme a los cuales los patrones deberan cumplir con dicha

obligacién.”

Comentando la norma anterior José Manuel Lasira Lastra -sedala
que: “Estas obligaciones {de capacitacién y adiestramiento) parten de
la necesidad de procurar mejores resultados en las actividades
desarrolladas por los trabajadores, en beneficio del incremento a la
produccion y permitir al mismo tiempo mejores condiciones de vida al hombre

que trabaja.” *°

Considero acertado que se haya elevado a rango constitucional ia
obligacion de los patrones para procurar la capacitacidn y adiestramiento
de los trabajadores, toda vez que siempre se requernra una mayor y mejor
formacién laboral que redunde en beneficio primeramente de los trabajadores y
después a favor también de las empresas. Respecto a [a actualizacién puede
decirse que es un conceplo -que se ha ido_ incorporando a nuestra
legislacién en fechas recientes ai igual que el concepto de profesionalizacién,

como se vera después.

® econstitucion_Politica de los _Estades_Unidos Mexicanos_Comentada. Tomo II. LASTRA

. LASTRA, José Manuel. "Comentarios al Articulo 123 gonsmuc:onal' Qctava edicidn. PorrGa,
Meéxico, 1995. pag. 1255.
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2. CAPACITACION,

La Ley Federal del Trabajo regula lo relativo a la capacitaciéon y
adiestramiento, pudiéndose separar su normatividad en’ dos secciones. La
primera implica diversos preceptos, entre ellos estan los articulos. 3°, 25,
132 y 159. La segunda, comprende todo un capitulo, el Ml Bis, dentro del
Titulo Cuarto, en donde se reglamenta concretamente la capacitacién
y ¢ adiestramiento de los trabajadores. Cabe mencionar que la Ley
Federal de los Trabsjadores al Servicio del Estado también contempla
lo concemniente 2 la capacitacion y adiestramiento, especiaimente al
regular los procedimientos escalafonarios. No obstante, la lLey Federal
‘det Trabajo puede aplicarse supletoriamente en lo que no eé‘té'previsto en

aquélla,

En el articulo 3° de la Ley aludida se adiciond el parrafo tercero para
indicar que: "Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacion y el
adiestramiento de los !rabajadore;s’. Por su parte, la fraccion XV, det articulo 132,
dispone que una de las obligaciones de los patrones es proporcionar

capacitacién y adiestramiento a sus trabajadores.

En los preceptos anteriores no se da una definicion de capacitacion y
adiestramiento, tampoco se realiza esto en los articulos que de manera concreta
regulan la materia, Gnicamente encontramos que se sefiala su objeto en el

. articulo 153-F, siendo el siguiente:
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*l. Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades del trabajador
en su actividad; asi como, proporcionarle informacién sobre la aplicacién de
nueva tecnologia en eflz;

“Il. Preparar al irabajador para ocupar -una vacante o puesto de nueva
creacion;

“Hl. Prevenir riesgos de trabajo;

“IV. Incrementar la productividad; v,

V. En general, mejorar las aptitudes del trabajador.”

Ante la falia de conceptos legales tenemos que doctrinalmente existen
algunas definiciones. Al respeclo, para Santiago Barajas Montes de Oca:
"La capacitacion ha sido tradicionalmente definida como el aprendizaje que
lleva a cabe una persona para superar el rﬁvel de sus conocimientos, mejorar
su aptitud técnica o manual en actividades (tiles o adquinr un grado profesional
en una ciencia o arle. En la materia laboral se pretende que con la capacitacion
el trabajador mejore sus ingresos y alcance un nivel de vida mas elevado.
Ademas, en nuestro sistema constitucional la formacién profesional ha
adquirido fa categoria de garantia social al haberse establecido métodos y
sistema§ para que las clases {rabajadoras se capaciten y estén preparadas en
forma permanente para actuar dentro de cualquier proceso tecnoldgico v operar
cualquier nuevo mecanismo 0 aparato que la ciencia ¢rea y perfecciona de

manera constante,” **

** Diccionarig Juridico Mexicano, Toma 1. op. ¢it. pag. 404.




Sin lugar a dudas, la capacitacion constituye un derecho social muy
imporiante a favor de los trébajadores, permitiéndoles obtener la preparaéién
necesaria para alcanzar  un mejor puesto de frabajo y con é mejores
condiciones, tanto laborales como de vida, ya que podran percibir mayor salario

al contar con un cargo mejor o mas alto que implique MAas remuneracion.

La capacitacion junto con el adiestramiento representan un derecho
fundamental de los trabajadores, asi se deduce del articulo 153'-A de la propia
Ley Federal del Trabajo, que dispone: "Todo trabajador tiene el derecho a que su
patrdn le proporcione capacitacion 0 adiestramiento en su trabajo que le permita
elevar su nivel de vida y productividid, conforme a los planes y programas
formulados, de comun acuerdo, por el patrén y el sindicato o sus trabajadores y
aprobados por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.”

En consecuencia, la capacitacion es un derecho a favor de los trabajadores
qﬁe comprende la instruccién y preparacidon necesarias para elevar el nivel de
vida de quienes desempeifian un trabajo. Debe puntualizarse que el beneficio no
séfo- es para los trabajadores, pues a las éMpresas les conviene también que
haya mas capacitacién toda vez que estdo debera repercutir en mayor
productividad al contar con personal mas preparado. Para complementar el
precepto antes citado, et articulo 153-B de [a ley laboral dispone lo siguiente:
“Para dar cumplimiento a fa obligacién que, conforme al articulo anterior les
corresponde, los patrones podran convenir ¢on los trabajadores en que la

" capacitacién o adiestramiento se proporcione a éstos dentro de la misma
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empresa o fuera de ella, por conducto de personal propio, instructores
especialmente contratados, instituciones, escuelas u organismas especializados,
o bien mediante adhesion a los sistemas generales que se establezcan y
que se regisiren en {a Secretaria del Trabajo y Previsién Social. En caso
de tal adhesién, quedara a cargo de los patrones cubrir laé cuotas

respectivas.”

Refiriéndose concretamente a la capacitacion y de acuerdo con el aticulo
precedente, Baltasar Cavazos Flores sefiala: “Se aconseja que la capacitacion

para los trabajos manuales se lleve a cabo en la misma empresa y ¢con sus

medios, ya que de otra suerte un trabajador que se va a capacitar ¢on otras.

herramientas, al regres& a su trabajo encuentra dificultad en manejar las
propias.” **

Es acertada la anterior recomendacion, no obstante, lo mas importante es
que se cumpla con la obligacién de capacitar a los trabajadores, ya sea dentro o

fuera defl lugar de trabajo, correspondiendo a las autoridades respectivas vigilar

.el cumplimiento de dicha obligacion, pues en caso contrario los patrones se

haran acreedores de fas sanciones procedentes, e inclusive pudiera darse fugar

a la rescision de la relacion laboral, segtin se desprende de! siguiente criterio

jurisprudenciak:

2 | oy Federal del Trabajo Tematizada. CAVAZOS FLORES, Baltasar. op cit. pag. 208.
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‘CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES. SU
INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL PATRCN, DA LUGAR A EJERCER LAS
ACCIONES LEGALES O CONTRACTUALES, QUE DERIVEN DE TAL
OBLIGACION. E! derecho de los frabajadores a la capacitacién o
adiestramiento, elevado a range constitucional, se inspira en principios de interés
social, y por su trascendencia para elevar et nivel de vida del trabajador y
la productividad de un centro de trabajo, esta tutelado por la ley. La omision
det cumplimiento oportuno de obligaciones en materia de capacitacién o
adiestramiento por parte del patron, o del trabajador a recibiffo da lugar & la
procedencia de la imposicidn de las sanciones al empleador establecidas por fa
Ley Federal del Trabajo, asi como a que el trabajador inicialmente, pueda
ejercer las acciones que deriven de tal obligacion, conforme a la ley 0 a lo
conveﬁido contractualmente, pero no se constituye indefectibiemente y de
inmediato en causal de rescision de la relacion laboral, ya que esa situacion no
se encuentra expresamente prevista en ninguna de las fracciones de los
articulos 47 y 51 de la Ley Federal del Trabajo. Sin embargo, de estar
aprobados por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social los planes y
programas sobre Ja capacitacion y a pesar de que dicha Secretaria
haya tomado las medidas pertinentes conforme al articulo 153-S, la omisién
del empleador para proporcionarta o la negativa del trabajador a recibirla,
en forma repetitiva, puede constituirse en una causal rescisoria anéloga a la de
falta de probidad y 'honradez, cuando tal incumplimientd negligente y
reiterativamente sistematico, entrafie un proceder con mengua de rectitud de

animo, revistiendo tal gravedad, que traiga como consecuencia la imposibilidad
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de continuar con la relacion laboral, que seria el factor determinante para
considerar la procedencta de darla por concluida.” GACETA DEL SEMANARIO

JUDICIAL DE LA FEDERACION. Octava Epoca. Cuarta Sala. Tomo 75, Abril de 1994, Tesis

4a.l). 9/94. pag. 19.

£l anterior criterio no séﬁoles aplicable a 1a capacitacion sinc también
al adiestramiento, esto es asi porque generalmente se les considera como
conceptos que van muy vinculados, de tal manera que para algunos autores son
términos sindnimos y para ofros son conceplos diferentes, como lo veremos en

seguida.

3. ADIESTRAMIENTO.

Uno de los autores que equipara los conceptos de capacitacion y

adiesframiento es Roberto Mufioz, quien basandose en la Ley Federal del

Trabajo sefiala lo siguiente: “podemos definir la capacitacién y el adiestramiento
como la obligacion del empresario de transmitiles conocimientos y destrezas

para hacerios aptos y habiles en su trabajo.” *

De acuerdo con este autor ia capacitacion  y el adiestramiento son
sindnimos, comprendiendo ambes términos una  obligacion  a cargo del
palrén y enbeneficio de los trabajadores, quienes habran de adquirir mayor

aptitud y habilidad para su trabajo.

" ® MUNOZ RAMON, Raberto. Derecho del Trabajo. Tomo Il Pormia. México. 1983, pag. 224.
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En el mismo sentido Mario de la Cueva estima que no hay diferencias
esenciales entre capacitacion y adiestramiento, agregando que ‘el legistador
de 1978 obrd bien al no introducir en los arts. 153-A y siguientes ninguna
diferencia, pues lo import'ante es que, en efecto, se prepare a los hombres
para desarrdl!ar sus aptitudes y cumplir su aclividad con 1a mayor

eficiencia.” *

Sin embargo, hay otros autores que si han visto diferencias entré ambos
terminos, por ejemplo, José Davalos sefiala que: “En la préctica ha comenzado
a cobrar prestigio una distincion; la capacitacion implica el habilitar al trabajador,
tenerlo en aptitud de desempedar una actividad superior a la que realiza, a través
de 1a oblencidn de conocimientos nuevos. El adiestramiento consiste en
ensedar, instruir, al trabajador en el trabgjo que desempefia normalmente,

buscando su perfeccionamiento.”

En efecto, la diferencia més clara que puede establecerse entre la

capacitacién y el adiestramiento consiste en que la primera implica

adiestrar a una persona eén actividades nuevas o sobre las cuales no se

tiene habilidad, en cambio, el adiestramiento significa hacer mas diestro

a guien ya tiene conocimientos o aptitudes en cierta area o actividad laboral.

* DE LA CUEVA, Mario El Nuavo Derecho Mexicano de] Trabajo. Tomo 1. op. cit. pag. 84.

" “ DAVALOS, José. Derecho del Trabajo 1. op cit. pags. 280 y 281.
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Lo anterior se deduce también del articulo 153-E de la Ley Federal del
Trabajo, en donde se dispone que la capacitacion o adiestramientc pusden
impartirse al trabajadoer durante las horas de su jomada de trabajo; salvo
que, atendiendo a la naturaleza de los servicios, patrén y trabajador convengan
que podrd impartirse de ofra manera; asi como en el caso en que el
trabajador desee capacitarse en una actividad distinta a fa de la ocupacion que
desempefie, en cuyo supuesto, la capacitacion se realizara fuera de la jornada de

trabajo.

Consecuentemente, la capacitacion se refiere a obtener habilidades en una
aclividad distinta a la que se desempefia, mientras que el adiestramiento se
enfoca hacia los frabajadores que ya cuentan con ciertos conocimientos y

habilidades sobre los cuales se les da una mayor preparacion.

Por lo tanto, nos parece acertado que en la Ley Federal del Trabagjo se
utilicen las dos expresiones aludidas, como si se tratara de conceptos diferentes,
no obstante, Qoincidimos con Mario de la Cueva en el sentido de que lo mas
importante es preparar a los trabajadores para desarrollar sus labores con mayor

eficiencia.

€s necesario mencionar que cualquiera que sea la preparacion dada a los
trabajadores, éslos quedan obligados a cumplir con lo dispuesto en el articulo
153-H de la propia Ley Laboral, en donde se precisan las siguientes obligaciones

a quienes se les imparta capacitacion o adiestramiento:
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. Asistir puntualmente a los cursos, sesiones de grupo y demas
actividades que formen parte del proceso de capacitacién o adiestramiento:

“Il. Atender las indicaciones de las personas que impartan la capacitacion o
adiestramients, y cumplir con los programas respectivos; v,

‘. Presentar los examenes de evaluacion de conocimientos y de aptitud

que sean requeridos.”

Consideramos que en la norma anterior existe la omision de no precisar
que pasa cuando el trabajador no asiste puntualmente a los cursos y no atiende
ni cumple con los programas respectives. Desafortunadamente, no es la tnica
omisién que existe, pues hay otras como las sefaladas por Miguel Borrell
Navarro en los siguientes términos:

“1. La omisién de sefalar en el articulo 134 que se refiere a las
obligaciones a cargo del trabajador, ta de capacitarse y /o adiestrarse.

"2. La de no especificar la forma y manera en que participa la Secretaria
de Educacion Plblica enta capacitaciéri y adiestramiento.

“3. La de no sefialar el procedimiento a seguir, ni los medios de defensa
del afectado, cuando por estimarse que no ha cumplido con los requisitos
{egales, la Secretaria’ del Trabajo revoca el regiétro de las personas e
instituciones que imparten capacitacion y adiestramiento.

*4. Tampoco sefala qué se debe hacer cuando el trabajador asiste a los
Cursos y examenes de capacitacion y adiestramiento, pero no aprueba los

examenes o0 pruebas establecidos.




5. No aclara fa Ley a qué revision de contrato colectivo se refiere el
articulo 153-N, si es revision general, o s6lo a la revisidn salarial.

“6. No menciona el procedimiento a seguir y los medios de defensa de las
empresas y los sindicatos, cuando la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social no aprueba o le modifica los planes acordados y que le hubieran
presentado oportunamente, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
153-N de la Ley; y tantas otras omisiones més, que harian muy extenso el

presente estudio.” *

Por otro lado, debe mencionarse que en cuanto a la legistacion para los
trabajadores al servicio del Estado, el Apartado B del articulo 123 constitucional
no contiene una disposicion relativa a la capacitacién y adiestramiento. Por
consiguiente, la Ley del Trabajo Burocratico no cuenta con una reglamentacion
expresa sobre el tema, sélo existen dos disposiciones aplicables a ia maleria,
siendo los articulos 43, fraccion Vi, inciso f) y 44, fraccion VINI, que establecen lo
siguiente:

"ARTICULO 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere al
articulo 1° de esla Ley. _

“Vi. Cubrir tas aportaciones que ﬂjén las leyes especiales, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad vy servicios sociales

comprendidos en los conceptos siguientes.

“ BORRELL NAVARRO, Miguel. Andlisis Préctico v Jurisprudencial del Derecho Mexicano del

Trabaijo. op. cit, pag. 240.
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. “f) Establecimiento de las escuelas de Administraciéon Pulblica en las que
se impartan los cursos necesarios para que los trabajadeores puedan adquirir
los conocimientos para obtener ascénsos conforme al escalafén y procurar €l
mantenimiento de su aptitud profesional.”

*ARTICULQ 44. Son obligaciones de los trabajadores.
“VilI. Asistir a los institutos de capacitacién, ;Jara mejorar su preparacion y

eficiencia.”

Con estas disposicionés sélo se esboza la capacitacion y adiestramiento
sin que se entre a mayores detalles, por lo que estimamos que es una
omision la cual podria subsanarse con una reglamentacion que establezca
de manera expresa la obligacién por parte del Estado para imparir
capacitacion y adiestramiento a los servidores publicos, a quieneé coesponde
el derecho y obligacién de recibida. Requiriéndose, ademas, que se procure
la especializacion en los servidores piblicos, sobre todo cuando desempefian
funciones traécendentes como es ef caso de los agentes de la Policia

Judicial.
4. ACTUALIZACION.

ta actualizacidn es un concepto poco utiizado en los ordenamientos
legales, sin embargo, en fos dltimos afios se estd empleando en leyes y
Reglamentos que se refieren precisamente a personal y servidores del Estado,

. como los agentes de la Policia Judicial.
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No obstante, no se define lo que debe entenderse por actualizacion,
tampoco en la doctrina juridica encontramos definiciones al respecto, razén por fa
cuat acudimos al diccionario de fa Real Academia Espafiola, en donde se sefala
que la actualizacion s "accién y efecto de actualizar. .Actualizar es “hacer actual

una cosa, dare actualidad. Poner al dia.”

Esto Ultimo tiene especial significado en relacién con nuestro tema, en
virtud de que se pretende en general que los trabajadores sean puestos al dia a
través de informacién y conocimientos que deben tener para que su presente sea

acorde con la realidad que se vive.

Para los agentes de la Policia Judicial es fundamental que haya una
actué!izacién permanente, debido a que las asociaciones delictuosas y &l crimen
organizado evolucionan a tal grado que sdlo pueden ser combatidas con un
personal que también se encuentre avanzando a través de una prepéracién y

actualizacion.

“Un concepto relacionado con el anterior es el de especializacion el cual se
aplica también a los servidores publicos que pertenecen a los cuerpos de
seguridad, principalmente los agentes de la Policia Judicial. Al respecto
debe mencionarse que el “‘Programa de Procuracién de Justicia para el

Distrito Federal 1995-2000" establece dentro de sus estrategias generales la

' Biccionario de la Lengua Espafigla, REAL ACADEMIA ESPANOLA. Tomo I, op. ¢it. pag. 23.
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“especializacion”, diciéndose concretamente lo siguiente: “Se requiere de la
especializacién de los servidores piblicos de la Procuraduria para responder a la
complejidad del fendmeno delictivo, a través de una investigacion eficiente de los
delitos, ia integracion completa de las averiguaciones previas y un seguimiento
efeclivo de los procesos penales. Esta estrategia general contempla la
especializacion por unidades tanto del Ministerio Plblicc como de la Policia
Judicial, que permitan la investigacion, integracion de averiguaciones previas y
seguimiento de procesos penales para determinados delitos o grupos de delitos,
clasificados segun sus peculiaridades, bienes juridicos tutelados y modos de

operar de la delincuencia.” *

Al contar con agentes de la Policia Judicial actualizados y especializados se
pretende garantizar mejores resultadoé en las investigaciones, fo que a su vez
puede determinar la obtencién de sentencias condenatorias en. contra de los
responsables de los delitos, lo cual es fundamental para abatir ia impunidad en

nuestro medio.

5. INSTITUTO DE FORMACION PROFESIONAL DE LA
' PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO

FEDERAL.

E! Instituto de Formacion Profesional es un érgano desconcentrado de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el cual cuenta con

“ PODER EJECUTIVO FEDERAL. Programa de Procuracién de Justicia parg el Distrito Federal
. 18952000, op. cit. pag. 31.
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autonomia técnica y operativa, estando a cargo de un Director General
nombrado por el Procurador.

En el artidulo 29 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal se sefialan las siguientes atribuciones del Instituto de
Formacion Profesional:

“I. Participar en fa formulacion, regulacion y desarrollo dé! servicio civil de
carrera de la  Procuraduria, en los términos de fas normas reglamentarias y
demés disposiciones aplicables;

“ll. Establecer los programas para el ingreso, formacién, permanencia,
promocién, especializacion y evaluacion de los servidores plblicos de la
Procuraduria;

“ilt. Implantar los planes ¥ programas de estudio e impardir los cursos
necesarios; |

V. Proponer la celebracién de convenios, bases y otros instrumentos de
coordinacion, con  Instituciones similares, del pais o del extranjero, para el
desarrolio profesional;

"V. Disefiar y llevar a cabo los concursos de ingreso y de promacién de los
servidores pitblicos de la Procuraduria, y

*VI. Las demas, andlogas a las anteriores, que le confieran las normas

reglamentarias y demas disposiciones aplicables.”

Por su parte, el arliculo 47 del Reglamento de la Ley antes invocada,

agrega las atribuciones siguientes:




“I. Desarrollar y ejecutar estrategias de capacitacion y actualizacién de los
servidores publicos de {a Procuraduria;

“ll. Establecer programas para el reclutamiento, seleccidn vy
evaluacion del personal docente;

‘. Promover la celebracidn de los actos que sean necesarios ante las
autoridades competentes, a fin de obtener los registros, autorizaciones y
reconocimiento de los planes y programas de estudio;

“IV. Expedir las disposiciones académicas aplicables al personal docente y
a fos alumnos del Instituto; v

*V.Las demds que le confieran las disposiciones aplicables y las que

determine el Procurador.”

Como puede apreciarse, dentro de las afribuciones conferidas al Instituto de
Formacion Profesional estén las relacionadas con la capacitacién y actualizacion
que deben recibir los servidores publicos dependientes de la Proc_:uraduria,
' especialmente los agentes de Ia Policia Judicial, quienes desempenan funciones
muy importantes y que sin duda requieren una preparacidn adecuada para

mantenerlos al dia y combatir eficazmente la delincuencia.

Para que e Instituto de Formacién Profesional pueda cumplir
eficazmente con sus funciones cuenta con un Consejo Consultive integrado
colegiadamente, &l cual tiene las siguientes facultades establecidas en el
articulo 31 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

_ Federal:
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*l. Conocer ¢l programa anual de labores del Instituto y los informes que
rinda el Director General;

*H. Emitir opinién sobre la organizacién intema del instituto;

“lll. Participar en el desarrollo y funcionamiento del Servicio Civil de Carrera
de la Institucién, en los términos de las normas reglamentarias y demas
disposiciones aplicables;

“IV. Aprobar los planes y programas de estudio para la formacion inicial o
basica, permanencia, promocion y especializacion de los servidores plblicos de
la Procuraduria;

"V. Vigilar la calidad de la educacion que se imparta en el Instituto:

“VI. Aprobar el disefio de los concursos de ingreso y de promocion de los

servidores publicos de la Procuraduria y participar en su evaluacion, en los

términos de las normas reglamentarias y demas disposiciones aplicables.”

" Es importante notar que ef Consejo Consultivo del Instituto de Formacion
Profesional tiene una participacién fundamental en el funcionamiento del Servicio
Civil de Carrera, mediante €1 cual se procura la profesicnalizacion de los

servidores publicos dependientes de la Procuraduria.,

Dentro de las disposiciones mas sobresalientes relativas a nuestro tema,
esta €l articulo 35 de la Ley antes aludida, en donde se seiialan los requisitos
para ingresar y permanecer como agente de la Policia Judicial, siendo los

siguientes:

*l. Ser mexicano, en pleno ejercicic de sus derechos politicos y civiles;
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“Il. Ser de notoria buena conducta y reconocid;solvencia moral;

‘I. Poseer grado de _escolaridad minimo de preparatoria o grado
equivalente;

‘IV. No haber sido condenado por sentencia irevocable como responsable
de delito doloso, o por delito culposo calificado como grave por la ley, ni estar
sujeto a procaso penak;

“V. Haber aprobado el concurso de ingreso y los cursos de formacin inicial
o basica que imparté ‘ef Instituto de Formacidn Profesional u otras instituciones
Cuyos estudios sean reconocidos por el Instituto:

*VI. Contar con fa edad y con el perfil fisico, médico, ético y de personalidad
necesarios para realizar las actividades policiales;

"VH. No hacer uso ilicito de sustancias psicotrépicas, estupefacientes u
otras que produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo;

*Vill. En su caso, tener acreditado el servicio militar nacional, y

“X. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por

resolucion firme como servidor plblico, en los téminos de las normas

aplicables.”

Estimamos criticable el que se pida como requisito, entre otros, poseer
como grado de escofaridad minimo el de preparatoria o equivalente, en
vitud de que en la actualidad resulta por debajo de los requerimientos de
preparacion necesarios para personas que han de desempefiar funciones tan

delicadas  para combatir la delincuencia. Por ello, lo mas acertado seria que se

exigiera una preparacién adicional, por ejemplo, conlar con estudios de
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licenciatura, sobre todo si se lograra implementar una carrera especifica al

respecto.

Dicho Instituto imparte ademas otros cursos de formacién lo que equivale a
una capacitacion y adiestramiento'contante, pero insistimos en que el ingreso
deberia ser obstaculizado con un requisito de mayor grado de escolaridad,
pudiendo ser conveniente crear una carrera profesional para ser agente de la

Policia Judicial.

De conformidad con el articulo 41 de la Ley invocada se exige que
para permanecer en el servicio de la Procuraduria como agente de la
Policta Judicial y dentio del Servicio Civit de Carrera, los interesados
deberdn participar en los programas de formacion profesional y en los
concursos de promocién a que se convoque. Desafortunadamente, las
constante noticias que se reciben en contra de policias judiciales corrupios,
involucrados en el narcotrafico y que practican actos de tortura que
legan hasta homicidios, ponen de manifiesto la poca eficacia de - los
cursos de formacion profesional que se les imparten, por esa azon
insistimos en une méas bien debe buscarse desde un inicio una auténtica
vocacion de servicio, exigiéndose ademas una adecuada preparacidn
profesional antes de émpezar sus labores, buscéndose ante todo un
personal con principios éticos para garantizar el respeto a los derechos

humanos.
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Una norma que nos parece criticable en ia Ley Orgénica de referencia es el
articulo 47, que dispone lo .siguiente: *Tratandose de personas con amplia
experiencia profesionai, el | Procurador, en casos excepcionales, podra
dispensar la presentaciép de los concursos de ingreso para agentes del
Ministerio Plblico, agentes de la Policia Judicial o peritos. Los asi nombrados
deberan reunir, en lo conducente, los requisitos establecidos en los articulos
34, 35 y 36 de esta Ley, sobre la base de que no seran miembros del
Servicio Civil de Carrera, a menos que acrediten los concursos y' evaluaciones
que se les practiquen, en fos términos de las normas reglamentarias y demas
disposiciones aplicables.

En cualqﬁier momento, se podrdn dar por terminados los efectos del
nombramiento de las persoﬁas des.ignadas con base en este articuio y que no
se hubieren incorporado al Servicio Civil de Carrera.”

El anterior precepto concede una facultad discrecional &l Procurador,
permitiendo el ingreso a la Proéuradu_rfa. a agentes de la Policia Judicial, entre
otros, que no participen 'en los cursos iniciales si cuentan con *amplia
experiencia profesional”, sin que se diga que debe entenderse por elfa, ademas,
es muy dudoso que un Policia Judicial pudiera tener esa experiencia antes de

ingresar a la Procuraduria.

Por otro lado, ese grupo de servidores plblicos con “amplia experiencia
profesional” queda fuera del Servicio Civil de Carrera, esto origina inestabilidad

_laboral para los mismos, por lo tanto, desde cualquier punto de vista es
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criticable 'a norma en comento. Sin lugar a dudas, es conveniente que todo
servidor del Estado pueda ser incorporado a dicho Servicio, ya que si cumple
debidamente con sus objetivos resulta en beneficios laborales para los

empleados del Gobierno.

En relacion con esto Miguel Cantdn Moller sefiala: “Con un Servicio

Civil de Carrera que permita al trabajador no solamente la estabilidad en el

empleo, sino también Ja justa oportunidad de mejorar su condicion, del

ascender en el trabajo por su capacidad, entrega y cumplimiento, por ét
cumplimiento de su vocacién de servicio, hasta alcanzar log puestos maés
elevados, ahora inalcanzables por s.er ‘de confianza’, seguramente serd un
beneficio para los trabajadores, para el Estado que cumpliré mejor sus fines y
para la sociedad en 'general, que se vera favorecida con la eficiencia del s'ervici'o
pablico” |

La incorporacién- at Servicio Civil de Carrera concede, efectivamente,
mayor estabilidad laboral, pero ante todo deberia brindar mejores condiciones
{aborales y de vida cuando se esté capacitando y actualizando a los s;ervidores

publicos dependiente.s de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal. -

* CANTON MOLLER, Miguel. Berecho del Trabajo Burocratico, Segunda edicién. Pac. México.
1991. pag. 285.
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6. PROFESIONALIZACION DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD

PUBLICA.

En el régimen actual se enfaiiza mucho fa profesionalizacion de los
servidores piiblicos en general, para ello se estan formando instituciones que den
lugar a una adecuada preparacién que se traduzca en ia profesionalizacion de
los empleados del Estados para cumplir las diversas tareas y responsabilidades

que implican el desempefio de un cargo ptblico.

Para lograr lo anterior se pretende formentar el denominado Servicio Civil de
Carrera, al cuat ya hemos hecho referencia, pero para abundar un poco mas al
respecto citamos lo que sefiala Carlos Morales Paulin en los términos siguientes:
“La tecnificacion y especializacién creciente de las tareas piblicas nos tendran
que llevar necesariamente a un servicio civil de cartera, en donde el mérito
administrativo derote al mérito politico. Estas palabras cobran realidad si
observamos que en las fuerzas armadas de! pais es imprescindible el ingreso, la
permanencia y asensc para dar solidez a la milicia nacional. En otros paises, tal
solidez imprime permanencia de los cuadros administrativos, atin frente al relevo

de un partido politico distinto de aquél que ejerce poder.” %

Tratandose de los agentes de fa Policia Judicial y en general de los
servidores pablicos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal, se busca con gran insistencia su profesionalizacion, segin se deduce

% MORALES PAULIN, Carlos. Deracho Burocrético. op. cit. pag. 130.




del *Programa de Procuracién de Justicia para el Distrito Federal 1995-2000",
de tal manera que una de las estrategias generales es precisamente la

profesionalizacién.

En el Programa aludido se expone la necesidad de transformar a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en una institucién
capaz de responder a los reclamos de justicia, debiendo constituirse en un
auténtico representante de la sociedad que sea garante de la legalidad e
instrumento efectivo de combate a la impunidad, pero esto solamente puede
lograrse a través de un personal que cuente con al prepéracién
técnica y el profesionalismo necesario. “En tal virtud, se requiere de una
estrategia de profesionalizacion que siente las bases para una verdadera
formacién de los servidores piblicos de la Procuraduria, que comprenda
aspectos é&ticos, técnicos y el compromiso de servicio, en lcs
procesos de fecltamiento, seleccidn, ingreso, en la capacitacién y
actualizacién permanente del personal, asi como en las promociones y en la
especializacion.” %"

Segin el mismo Programa de referencia, esa 'estrategia general se
cristaliza a través del Servicio Civil de Carrera para agentes del Ministerio
Pablico, Policia Judicial y Peritos de fa Procuraduria. Es importante destacar

que para lograr fa profesionalizacion se contempla no sclo planes de

* PODER EJECUTIVO FEDERAL. Programa de Procuracién de Justicia para el Distrito Federal
1995-2000, op. cit. pags. 30 ¥ 31.
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estudio y preparacién técnica, sino también se preve la constante
mejeria de Jas prestaciones econémicas y sociales con el proposito de

fevalorar las funciones de estos servidores pablicos, y especialmente

de los cuerpos de seguridad entre los cuales estan los agentes de la Policia.

Judicial.
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ag
CAPITULO IV

LA CAPACITACION, EL ADIESTRAMIENTO YLA
| ACTUALIZACION, FACTORES QUE PROPICIAN LA
SEGURIDAD PUBLICA Y ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

1. RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS.

En la actualidad tenemos una gran necesidad de seguridad publica
la cual no puede lograrse por si sola, es evidente que se requiere de algunos
factores que den lugar a ella, en este sentido encontramos a la capacitacion
Y el adiestramiento que reciben los agentes de la Policia Judicial del Distrito

Federal.

Efectivamente, mientras mas preparados estén los servidores publicos
encargados de combatir la delincuencia, mayor eficacia habra en el desempefio

de sus funciones, lo cual debe traducirse en una séguridad publica estable y que

de confianza a toda la comunidad en general.

Dentro de esa capacitacion y adiestramiento proporcionada
especificamente a los agentes de la Policia Judicial, esta fo que se denomina

“cultura de los derechos humanos”, es decir, lo mas que se procura es fomentar




en ese grupo de servidores pablicos conductas y actitudes de respeto hacia los

derechos humanos.

En relacidn con esto, en el Programa de Procuracion de Justicia para
el Distrito Federal 1995-2000 se establece que uno de los objetivos
fundamentales es ¢! comportamiento ético de los servidores pablicos de Ia
Procuraduria General de Justicia, entre los cuales estan los agentes de Ia
Policia- Judicial. Para alcanzar este objetivo se plantean algunas estrategias
especificas como la profesionafizacion de los servidores pablicos de la
Procuraduria, el respeto a los derechos humanos y la intensificacion de los

controles intemos de fa institucion.

La profesionalizacién de los servidores pﬁbficos Unicamente puede
lograrse cuando se encuentran en ellos cualidades especificas como la de_
voéacién, honradez y conviccion, todo lo cual requiere una formacién
apropiada para contar con el personal idoneo y profesional. Naturaimente,
todo esto implica la necesidad de capacitar y actualizar a los servidores

pubficos.

Asi mismo, el respeto a los derechos humanos exige una capacitacién a los
servidores publicos, especiaimente a los agentes de fa Policia Judicial, la cual
comprende diversas acciones concretas coordinadas basicamente por medio del

Instituto de Formacion Profesional.




En el Programa de Procuracion de Justicia se establecen las siguientes
estrategias y acciones especificas para que los agentes de la Policia
Judiciat, junto con los demds servidores publicos de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, desempefien sus funciones respetando los derechos
humanes de la ciudadania:

“Formar conciencia y capacitar a los servidores publicos encargados de la
procuracion de justicia sobre la importancia, contenido y alcance de los derechos
humanos, a fin de fomentar una cultura en esta materia.

“Establecer programas permanentes de asesoramiento y atencién a la
consulta ciudadana en materia de derechas humanos, particularmente por lo que
se refiere a los grupos vulnerables.

“Agilizar y garanfizar fa imparcialidad en [o% procedimientos para sancionar
a los servidores piblicos de la Procuraddria, que incurran en violaciones a los
derechos humanos. _

“Velar por el gjercicio de los derechos humanos de los detenidos, mediante
la vigilancia de su integridad fisica, salud, alimentacion y de la garantia efeciva
del dereche a establecer comunicacion con sus familiares y personas de su
confianza, y en general de todos sus derechos.

.‘Garantizar fa aplicacidn estricta de los principios de certeza, celeridad y
seguridad juridicas en la etapa de la averiguacién previa, que se traduzca en el
pleno respecto a los derechos humanos tanto de la victima u ofendidos por el
delito como de! indicado.

“Verificar que en el cumplimienio de las ordenes de aprehensién,

detencion, presenlacion y aresto se respeten plenamente los derechos
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humanos, tanto de las personas sobre las que recaiga la orden
oorrespondignte. como de los terceros que, al momento de su ejecucion, resulten
afectados.

“Supervisar que las -diligencias de cateo, aseguramiento de bienes
fefacionados con el delito y en general, aquellas que sean conducentes para la
integracién de la averiguacion previa, se realicen con apego a los derechos
humanos.

*Garantizar un respeto integral a los derechos humanos y un trato adecuado
2 fos indigenas que se encuentren en el Diskrito Federal y que tengan contacto
con la Procuraduria.

*‘Fomentar el respeto pleno a los derechos humanos de los menores de
edad que incurran en actos delictivos, que se encuentren temporalmente bajo la
custodia del Ministerio Pabiioo, en tanto sean puestos a disposicion del Consejo
de Menores. -

“Facilitar las visitas que realicen la Comisidn NacEiona! de Derechos
Humanos y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal a las diversas
unidades administrativas de la Procuraduria, asi como atender con prontitud los
requerir_nientos. propuestas de conciliacion y _reoomendacig.ﬁnes que dichos

érganos formulen.”

No es por demas puntualizar que en el caso de los agentes de la Policia

Judicial es fundamental que su actuacion se lleve a cabo respetando en todo

% PODER EJECUTIVO FEDERAL. Programa de Procuracién da Justicia para el Distrito Federal

1895-2000. op. cit. pags. 46 a 48.
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momento los derechos humanos, en virtud de que generalmente su trato es con
- detenidos, presuntos responsables y grupos vulnerables de la poblacidn que son
sometidos a diversas diligencias y al cumplimiento de érdenes de aprehension,
detencion y presentacion, todo lo cual requiere un respeto a los derechos
humanos, de lo contrario, las funciones de la Policia Judicial se veran afectadas
de eficacia y caréntes de confianza, motivando el descontento de la pobiacién, e
inclusive la inestabilidad de aquelios elementos de la Policia Judicial que deban
ser removidos de su cargos debido a su comportamiente corrupto y violatorio de

los derechos humanos.

En relacién con el tema que nos ocupa, cabe mencionar el Codigo
de Etica Profesronat‘"para fos Agentes Federales del Munlsteno Pubiico y
de la Policia Jud|c|af mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 1993, estableciendo normas con oonten}do
ético y juridico. Este ordenamiento esta dividido en trés secciones; Ia
primera se refiere a las disposiciones generalesi fa segunda _trata del

Ministerio Piblico Federaf, y; Ia tercera esta dedicada a la Policia Judicial

Federal.

Es importante destacar que esas normas deben cumplirias los servidores
piiblicos mencionados tanto en el desempefio de sus atribuciones como en el
trato con ef piblico, ya que es éste dltimo quien debe recibir fos beneficios que

se derivan de una conducta ética y responsable.
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El articulo 2° del Cédigo invocado sefiala las obligaciones que deben
cumplir los agentes federales del Ministerio Publico y de la Policia Judicial,
siendo las siguientes:

*I. Velar por el respato permanente de los Derechos Humanos;

“Il. Salvaguardar las huellas o vestigios del delto y 1a asistencia a las
victimas de los delitos;

“lil. Aplicar estdctamente la ley, sin hacer discriminacién alguna por razones
de razas, sexo, religién, edad, apariencia, condicién social, mifitancia politica, sin
perjuicio de otorgar los beneficios qué ia propia tey prevé para fos grupos que lo
requieran;

V. Hacer del conocimiento de sus superiores, de manera inmediata,
cualquigra violacién a los Derechos Humanos, ¥

- “V. Dar trato contés y digno al publico y a los detenidos, vigifando que, en

caso necesario, se les proporcione asistencia médica,”

Es facil advertir que se enfatiza el respeto a los derechos humanos por
parte de los agentes de! Minisierio Publico y de la Policia Judicial, quienes deben
también dar un trato digno al pablico que atienden Y. en forma especial, a los
detenidos y a las viclimas por ser ésfos quienes se encuentran en contacio

directo con dichos servidores pubficos.

Conviene destacar el contenido del articulo 15 del Cédigo aludido que

establece un deber para los agentes de Ja Policia Judicial, disponiendo:
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"Articulo 15. Los agentes de la Policia Judicial Federal deberan ser
capacitados y entrenados permanentemente en el manejo de las armas, las

cuales sdlo seran utilizadas dentro del servicio.”

En este precepto nada se sefiala en ef supuesto de que sucederia si no se
logra esa capacitacidn, Pareceria que si ese deber no se cumple no se establece

una sancion, por lo menos el propio Cédigo de Etica no contiene alguna norma al

respecto.

Por otro lado, el articulo 11 del mismo ordenamiento dice: “Los agentes de
la Policia Judicial Federal deberan cumplir sus atribuciones con estricto apego
a la Constitucion y las leyes, observando absoluto respeto a los Derechos

Humanos.”

Puede apreciarse que se enfaiza una vez més el respeto a los
derechos humanos por parte de los agentes de la Policia Judicial Federal,
pero nada se dice en cuanto a ias posibles sanciones si no se respetan
esos derechos, ni siquiera se hace una remision especifica a otrqs
ordenamientos legales que .si contienen sanciones concretas, por ejemplo, la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura. En consecuencia, el
Cédigo de referencia contiene deficiencias y omisiones, aunque no deja de ser
un mérito el hecho de que se haya expedido un cuerpo nomativo de esta

naturaleza.
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Ahora bien, el Cédigo aludido se aplica a los agentes del Ministerio Piblico
y de la Policia Judicial Federal, pero es evidente que por parte de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, existe también la intencidn
de que sus servidores actien respetando los derechos humanos,
lamentablemente esto no se ha logrado en los téminos esperados, lo que se
corrobora con las constantes noticias que se escuchan en los medios de
comunicacion en donde se hace mencion a los agentes de ia Policia Judicial,
quienes en lugar de actuar dentro del marco legal y respetando los derechos
humanos, incurren en actos de corrupcion y hasta de tortura, refiejando la falta
de capacitacién y preparacién profesional, o bien, la ineficacia de las acciones
planteadas por la propia Procuraduria, todo lo cual revela la necesidad de
proponer algunas acciones mas efectivas, sobre Io cual nos ocuparemos en su
oportunidad.

2. COMBATIR LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y VIOLENTA.

Otro de los factores que propician la seguridad publica es ei combate
efectivo de la defincuencia organizada y violenta, misma que ha proliferade en los
Gltimos afios, demostrando la falta de eficacia por parte de las autoridaﬁes
competentes para proveer de seguridad piblica a ia poblacién. Ese combate ala
delincuencia organizada requiere diversas eslrategias y acciones por parte de la
Procuraduria General de JSusticia, por ejemplo, es necesaria la profesionalizacién
de los servidores publicos de la Institucién, la actualizacion del marco juridico en

. la procuracion de justicia, la especializacion en la investigacion y persecucion de




los delitos, la modemizacién y mejoramiento tecnolégico de la averiguacion
previa y del controt de procesos, asi como la coordinacion interinstitucional para

la eficaz persecucién de los delitos.

Es de todos conocida la moderna tecnologia y equipo sofisticado que utiliza
la delincuencia organizada, la cual para ser combatida requiere de un
mejoramiento tecnolégico en todos los medios que se puedan utilizar para fa
persecucion de los delitos cometidos por esas asociaciones criminales. Sin
embargo, lo mas importante es contar con un personat attamente calificado que
puede enfrentar a ia delincuencia organizada, a pesar de su poderio y avanzada

tecnologia.

Consecuentemente, es - indispensable que los servidores plblicos
relacioﬁados con {a procuracién de justicia tengan la preparacién profesional
adecuada, para tal efecto deben someterse a programas continucs de
capacitacion, adiestramiento y actualizacidn. - De manera especial, los agentes

de la Policia Judicial deben estar plenamente capacitados, toda vez que su

funcion basica consistente en la persecucion de los delitos reclama mucho

profesionalismo para ¢combatir a la delincuencia.

Por lo tanlo, la profesionalizacién de los servidores pulblicos de la
Procuraduria es prioritaria para lograr e! objetivo aludido. Asi mismo, la
especializacion en {a investigacion y persecucion de jos delitos es una

estrategia que debe desarrollarse para el eficaz combate de ciertos delitos
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derivados de asociaciones dedicadas a conductas ilicitas como el narcotrafico y
el “lavado de dinero”. En este contexto debe haber una especializacién en ia

Policia Judicial para que el combate a la delincuencia organizada sea mas

efectivo.

Dentro de las estrategias que se contemplan en el Programa de
Procuracion de Justicia, relativas a la especializacion en la investigacién y
persecucién de los delitos, estén las siguientes:

*Adscribir a los agentes de la Policia Judicial a las dreas especializadas de
la Procuraduria, de acuerdo con el perfil de cada uno de ellos y las evaluaciones
que realice el Instituto de Formacién Profesional.

"Establecer grupos especializados de la Policia Judicial para la realizacién
de operativos de respuesta inmediata en delitos que impliquen riesgos a la

integridad fisica o de pérdida de la vida de las victimas.” *

Debe notarse que para la especializacion de la Policia Judicial se considera
la participacion del Instituto de Formacién Profesional, no solamente para efectos
de una adecuada seleccidn y adscripcion del personal docente, sino para brindar
la formacion y capacitacidn necesaria que se reduiere eﬁ cuantc a cursos y
evaluaciones, con el propésito de determinar quienes tienen las cualidades para

enfrentar a la delincuencia organizada.

 Ibidem pégs. 40 a 41.
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Con lo expuesto, podemos apreciar la trascendencia que tienen Ia
capacitacidn y el adiestramiento dentro de los factores gue han de propiciar la
seguridad publica en nuestro pais. En consecuencia, la profesionalizacién
de fos servidores puablicos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal no es un simple requisito sino una necesidad que implica esfuerzo y
dedicacién por parte de los agentes de la Policia Judicial, lo cual no siempre
existe originando resultados desalentadores en el combate a la delincuencia

organizada.

Debe mencionarse que el 26 de agosto de 1988, el Ejecutivo Federal
convocd a una Cruzada Nacional contra el Crimen y la Delincuencia, en donde el
Secretario de Gobernacién, Francisco Labastida Ochoa, presentd los ocho ejes
por los cuales el gobierno federal y los estatales pretenden abatir ef crecimiento
de la defincuencia y la impunidad en todo el pais. Dichos ejes o puntos
principales son; ’

“Ef primero de ellos es contar con mejores elementos policiacos judiciales y
preventivos, asi como agentes del Ministerio Pablico —titulares y auxitiares-, a
quienes se les aplicaran cinco examenes de capacilacion y de combate a la
corrupcion, Esto es, verificar si cbnsume drogas, que el nivel de vida
corresponda con lo que ganan, que no presenten desequilibrios psicoldgicos y
que tengan aptitudes fisicas y psicoldgicas para el trabajo encomendado.

En este sentido anuncié la construccidn de cinco planteles de una
Academia Nacional de Palicia en igual nimero de estados donde se capacitara a

los nuevos elementos de seguridad e imparticidn de justicia; la exclusion de los
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malos elementos; el incremento de sueldos para los que se queden y la creacién
del curso de Técnico Superior Policia Judicial por parte de la Secretaria de
Educacion Pablica.

El segundo eje es la duplicacion del nimero de agentes po!icia_cos. peritos y
del Ministerio Pablico para abatir ef rezago de averiguaciones previaé. El tercero
es la insta[acién e integracién del Sistema Nacional de Informacion, con
tecnologia de punta, en el cual se tendré un archivo general con los registros del
armamento, patrullas, policias y delincuentes de todo el pais. La capacidad es
almacenar 50 millones de huellas dactilares y los rasgos faciales vy
antropomdificos de 5 millones de persona. Adicionalmente, Labastida dijo ﬁue
trabajaran con los estados en el registro de las 6rdenes de aprehension vigentes
para que puedan ser consultadas de inmediato por las procuradurias

Dentro de este mismo sistema se instatara el namero.terefénico 066, de
cobertura nacional, que permitird auxiliar a la ciudadania que requiera de
proteccion o seguridad en cualquier parte del pais mediante agentes policiacos o
miristeriales. Dicho sistem_a estara acompafiado de una distribucion estratégica
de policias y patnillas a distancias adecuadas.

El cuarto eje trata del equipamiento e infraestructura en materia de
seguridad piblica; es décir, el aumento de los espacios en fas carceles ya que
existe un déficit de 21 mil lugares.

El quinto prevé el fortalecimiento de ta coordinacidn entre los tres niveles de
gobiermno y con las instancias federales para hacer més eficientes los recursos. El
sexto eje precisa la necesidad de mejorar el marco legal vigente con la finalidad

. de revisar las penalidades establecidas para diversos delitos.
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Como séptime eje de Ia estrategia se considera la revision de las nomas,
registros, personal, equipamientos y autorizaciones de operacion de los servicios
privados de seguridad. Y en el octavo se proponen mecanismos de participacion
ciudadana por medic de los Comités de Consulta y Padicipacion de la

Comunidad.” *

Como puede apreciarse dentro de los aspectos fundamentales que se
pretenden establecer para combatir la delincuencia esta la capacitacion y
adiestramiento para los agentes policiaces, aunque cabe advertir que se damas
atencién a los nuevos elementos de seguridad e imparticién de justicia, por
consiguiente, las estrategias planteadas no parecen del todo eficaces para lograr

los objetivos propuestos. -

Consecuentemente, ain con fo ejes o puntos principales de la Cruzada
Nacional contra el Crimen y la Delincuencia no puede afirmarse que se logrard la
seguridad p?bﬁca, inclusive hasta la fecha no se han _ visto avances
considerables al respecto. Por lo tanto, la ausencia de seguridad pablica pone en
riesgo el Estado de Derecho, considerado éste como aquelia organizacién
juridica, pol.itica y administrativa en fa cual existe la division de poderes y asi
mismo, por la que la ley se aplica indistintamente a los gobernantes y

gobernados, teniendo los Glitimos la facuitad de ejercitar las acciones pertinentes

s Cruzada Nacional contra el Crimen y la Delincuencia. La Jormada, del dia Jueves 27 de

Agosta de 1988. pag. 10.
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cuando sus derechos son vulnerables de manera infundada y arbitraria por Jos

érganos del poder pblico.

De la misma manera la inseguridad publica atenta en contra de la
democracia, considerada esta conforme al articulo 3° constitucional *... no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el consfante mejoramiento econémico, social y

cultural {de nuestra sociedad).”

Con lo expuesto, resulta necesario fomentar una constante capacitacion,
adiestramiento y actualiiacién de todos los elementos de ta Policia Judicial, con
lo cual ha de procurarse un eficaz oombate_ a la delincuencia, perg, por otro lado,
la profesionalizacion de los agentes policiacos originard una mejor preparacion

que redunde en condiciones laborales mas favorables.

3. EFECTOS DERIVADOS DE LA CAPACITACION, ADIESTRAMIENTO

Y ACTUALIZACION.

La capacitacion, adiestramiento y actualizacion de los agentes de la Policia
Judicial tiende a producir efectos positivos, en virtud de que se espera de ellos
un comportamiento ético ¥ respetuoso de los derechos humarios, ademds, debe

haber una especializacion necesaria para combatir eficazmente la délincuencia

organizada.
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Consecuentemente, los efectos que se derivan de esa capacitacién y
adiestramiento se traducen en beneficios para toda la colectividad, pero también
para los propios agentes de la Policia Judicial en particular toda vez que al tener
una mejor preparacion les dara opciones de lograr no solamente una estabilidad
en su empleo, sino un asenso constante que se traduce en mejores ingresos y
mayor posibilidad de desarrollo profesional. Asi que, por conveniencia personal
los agentes de fa Policia Judicia! deberian involucrarse en cursos de

capacitacion, adiestramiento y actualizacion.

Lamentablemente, esa preparacién y capacitacion que se procura
puede ftraducirse en efectos negativos afectando principalmente a la

sociedad. Para entender la afirmacion anterior hay que reconocer que muchos

individuos que incurren en conductas delictivas son o fueron agentes'

de la Policia Judicial, es decir, existen varios delincuentes que en su
oportunidad recibieron una capacitacion y adiestramiento para el manejo de las
amas de fuego y conocer las estrategias de quienes se dedican a la

delincuencia.

Lo anterior significa que la capacitacion, adiestramiento y actualizacion,
que deberian ser un medio eficaz para combatir la delincuencia, pueden

convertifse en una causa que la favorece en el caso de aquellos agentes

de la Policia Judicial que utilizan su preparacién para fines corruptos y

delincuentes, siendo que los objetivos son proveer de seguridad plblica a la

» sociedad.
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De acuerdo con lo anterior, la capacitacion y adiestramiento que se dé a la
Policia Judicial no debe imitarse al manejo de armas de fuego y al conocimiento
de esirategias y acciones en materia criminal, sino que ante todo debe
premoverse el comportamiento éfico de los servidores plblicos, asi como su
profesionalizacion basada en cualidades de honestidad y plena vocacion de
servicio, lo contrario puede entorpecer las funciones relacionadas con la

procuracion de justicia.

Consecuentemente, en todo caso debe esperarse que los efectos de la
capacitacion, adiestramiento y acluslizacién sean positivos, esto es, a favor
de los propios agentes de la Policia Judicial y de ta comunidad en general, al
verse beneficiada a través de. un ambiente que le propotcione seguridad y

justicia.

Es pertinente recordar que de acuerdo con el ariculo 153-A de ia Ley
Federal del Trabajo, todo trabajador tiene derecho a que su patrén le proporcione
capacitacion o adiestramiento que le pemmita elevar su nivel de vida y
productividad. En la especie, los agentes de fa Policia Judicial son considerados
como trabajadores de conflanza, pero ello no impide que sean privados de su
derecho de capacitacion y adiestramiento, con el mismo objetivo de elevar su
nivel de vida. Es decir, no debe pretenderse que la preparacion dada a fa Policfa_
Judicial se traduzca anicamente en un eficaz combate a la delincuencia sino que

debe tener también como finalidad mejorar el nivel de vida de guienes se dedican

" fundamentalmente a la persecucién de los delitos. Por esta razdn insistimos en
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que los beneficios de 1a capacitacion y adiestramiento de los agentes de la
Policia Judicial han de ser primeramente para elios y después para la scciedad

en general.

4. SITUACION LABORAL DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO

FEDERAL DE ACUERDO A SU CAPACITACION, ADIESTRAMIENTO

Y ACTUALIZACION.

La situacion laboral de los agentes de la Policia Judicial del Distrito Federal
derivada de su capacitacién, adiestramiento y actualizacion presenta una serie
de imegularidades que deben ser corregidas, debido a que en téminos generales
carecen de una estabilidad en el empleo bajo el pretexto de que son sometidos a
una serie de cursos y evaluaciones.

En efect'é, en Ié Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal encontramos una serie de disposiciones que resultan
criticables al condicionar la estabilidad en el empleo 4de los agentes de la
Policia Judicial. Por ejemplo, el articulo 35 sefala los requisitos para
ingresar y permanecer en la Policia Judicial, entre ellos se sefala el de
aprobar el concurso de ingreso y los cursos de formacién inicial o basica que

imparte el Instituto de Formacién Profesional. De acuerdo con esto debe pasarse

por un proceso de seleccién, pero ademds es necesario aprobar cursos de

formacion inicial, no solamente para ingresar sino para permanecer en la

Policia Judicial.
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De manera complementaria tenemos que el articulo 38 del Vmismo
ordenamiento legal establece que, entre otros, los agentes de ia Policia Judicial
tendran una designacién_ provisional por dos afios, al término del cual seran
sometidos a una nueva evaluacion y (nicamente cuando el resultado sea
satisfactorio se expedird el nombramiento definitivo, en caso contraro puede
terminarse ta relacién laboral entre la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federat y agentes de la Policia Judicial. Esto demuestra una inestabilidad
en el empleo, lo que llega a traducirse en actos de corrupcion y conductas

delictivas.

Para entender el alcance de la afirmacion anterior debe tomarse en cuenta
que muchos de los individuos ingresan a la Procuraduria General de Justicia
como agentes de la Policia Judicial con una mentalidad orientada hacia el
bienestar e interés propio, pero lo peor de todo es que frecueniemente se
considera que la designacidn es provisional y que puede terminar en dos aflos,
excepto que se demuestre una preparacion adecuada a través de los cursos y
evaluaciones correspondientes. Lamentablemente, la gran mayoria de los
agentes de la Policia Judicial no tienen la disciplina necesaria para someterse a
cursos y evaluaciones, entonces saben de antemano que Jo mas probable sera
su destitucidn ¢ no contar con un nombramiento definitivo, esto los estimula a
tener un comportamiento corrupto y deshonesto, pues lo mas comin es que
aprovechen el cargo ¢ la comisidon desempefiada para enriquecerse y obtener

beneficics personales.
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Es logico entender que si una persona ingresa a la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal como agente de la Policia Judicial y sabe que para
permanecer en ella debera acreditar diversos cursos y aprobar examenes sin
estar habituado a ello, desde un principio se vera estorbado para obtener un
nombramiento definitivo, consecuentemente, buscard mas su propio beneficio,
aprovechando el poder que tiene para enriguecerse hasta donde sea posible en

ese periodo de dos affos que le dura su designacidn provisional.

Por otro la.do, $t se ingresa a la Procuraduria con esa mentalidad de derrota
y frustracién, entonces fa capacitacion y adiestramiento que pudiera recibirse es
mas facil de convertirse en un medio que favorezca la delincuencia, toda vez que
en lugar de capacitar a un personal que procurara la persecucion de los delitos,
se dotard de habilidades a quien valiéndose de su cargo o comision realizard

conductas delictivas para enriquecerse ¢ beneficiar a otros.

Por lo anterior consideramos criticable gue se haga una designacion
provisional en relacian con los servidores publicos dedicados a la procuracion de
justicia, no solamente por la inestabilidad laborat que esto origing, sino ante todo
por ios efectos negativos que llega a producir en 1a practica, ya que en lugar de
combatirse la delincuencia puede fomentarse la .misma en perjuicio de la

sociedad.

Oftra disposicion contenida en la Ley Orgénica de la Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal que afecta la estabilidad laboral de los agentes de
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la Policia Judicial esta en el articulo 39, en donde se precisa que dichos agentes,
junto con otros servidores publicos pertenecientes a la Procuraduria, son
considerados como trabajadores de confianza, mismos que por la naturaleza de
sus funciones y por la regulacion juridica existente en relacidén con ellos, pueden
ser removidos o destituidos con facilidad afectando los derechos que en materia

laboral pudieran tener este grupo de trabajadores.

Lo anterior también puede ser motivo para que los agentes de la Policia
Judicial reconozcan que su situacion laboral es muy inestable, que pronto puede
terminar el beneficio econdmico que estan recibiendo y el poder derivado de su
cargo ¢ comision, ante ello poco les importa conducirse de manefa deshonesta y
hasta delictiva, pues prefieren arriesgar una posicién que de todas maneras no
les proporciona estabilidad en el emplec.

Por lo tanto, es criticable que los agentes de la Policia Judicial carezcan
de una estabilidad en su trabajo, la cual ni siquiera puede lograrse a través
de la capacitacién y el adiestramiento, pues como ya se dijo esa preparacion
pudiera ambién mnveﬂiﬁe en un obstaculo para la permanencia en la
Procuraduria General de Justicia. En consecuencia, deben buscaf;se

mecanismos que doten de efectiva estabilidad faboral a ios agentes de [a Policia

Judicial,

Para corroborar lo expuesto debe citarse el articulo 41 del ordenamiento

- legal aludido que exige también como requisito para permanecer at servicio de la

117




Procuraduria como agente de la Policia Judicial, dentro del Servicio Civil de
Carrera, la participacién en los programas de formacion profesional y en los

Concursos de promocion.

Es necesario puntualizar que fos cursos de formacion, capacitacién,
adiestramiento y actualizacién implican estudios y evaluaciones, lo que
generalmente no es un habito en los agentes de la Policia Judicial, a quienes se
les pide como requisito inicial poseer grado de ‘esoolaridad minimo de
preparatoria o su equivalente. Es decir, dificimente quien posee ese grado podré
someterse con éxito a diversos cursos y evaluaciones, asi, la formacion
profesional que se procura con personas que tienen un bajo nivel de escolaridad
es ineficaz, razén por la cual consideramos incongruente que por un lado se
establezca un grado de escolaridad minimo y por el otro se exija una

profesionalizacion y constante capacitacién.

Lo expuesto permite afirmar que la situacién laboral de los agentes de la

Policia Judicial del Distrito Federal es inestable, y ademas tiende a
motivar comportamientos deshonestos y hasta delictivos en ese grupo de
trabajadc;res, quienes al verse privados de una estabilidad procurarén
aprovechar el cargo o comisién hasta donde sea posible para sacar el mayor

provecho econdémico.

Desde el punto de vista laboral se considera que la estabilidad en el
empleo es un derecho muy importante de los trabajadores, sin embargo no

~ debe pensarse que se trata de una especie de derecho absoluto y perpetuo, ya
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que la relacion laboral puede darse por terminada bajo ciertas causas

justificadas.

Al respelo, Euquerio Guerrero senala que: “En realidad al hablar
de estabilidad en el empleo no se ha pensado en un derecho de propiedad
del trabajador a sy puesto, del que no pudiera separarsele ni aun con
causa juslificada, pues este criterio habria sido contraric a los mas
elementales principios de equidad y, ademas, desnaturalizaria la relacién de

trabajo.” ¥

En consecuencia, la estabilidad en el empleo debe dotar de cierta
permanencia en el trabajo a quienes prestan un servicio personal subordinado,
Pero eso no significa que dicha permanencia serad para siempre, ya que por
razones atribuibles al propio trabajador puede darse por terminada la relacion de

trabaje, con o cual se extingue esa estabilidad laborat en particular,

Por su parte, Hugo talo Morales Saldaiia sefiala que el concepto de
estabilidad es variable en vidud de que no puede ser universal, absoluta ni
definitiva, por esta razén hace referencia a diversas clases de estabilidad laborat,
siendo las siguientes:

Estabilidad absoluta; siempre obliga al patron a reinstalar, mientras
subsistan las condiciones Que motlivaron la prestacion del servicio. Estabilidad

relativa; se encuentra en las mismas condiciones que la anterior, pero admite

fs GUERRERO, Euquerio. Manua| de Derecho dat Trabaio. op. cit. pag. 111,
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excepciones por razones técnicas, econdmicas, éticas, etc. Estabilidad impropia;
jamas se traduce en la obligacién de reinstalar y en todos los casos, se sustituye
por el pago de una indemnizacién compensatoria por los dafios y perjuicios que

ocasiona la separacion sin causa. *

Aplicando los anteriores conceptos al tema que nos ocupa podemos
decir que en el caso de los agentes de la Policia Judicial de ta Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal existe una estabilidad relativa, en
donde abundan las excepciones que pueden presentarse para ocasionar la
culminacién de las relaciones laborales, siendo en la especie, 1a§ de caracter

ético las que se presentan con mayor frecuencia. Por consiguiente, un agente
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de la Policia Judicial.ai' no tener un comportamiento élico en el desempeiio de

sus funciones puede ser destituido de su cargo, lo que por una parte puede
parecer justo y razonable, pero por otro lado puede traducirse en inestabilidad
laboral. Con todo esto debe haber un balance como el que se propondra en el

inciso siguienté.
5. PROPUESTAS.

En virtud de que los agentes de la Policia Judicial det Distrito Federal
carecen de una estabilidad en el empleo debido a las normmas juridicas que
regulan su situacion, la principal propuesta que se hace es con el propédsito

de brindares a dichos servidores plblicos una mayor estabilidad laboral,

5 MORALES SALDANA, Hugo Htalo, La Estabilidsd en el Empleo, op. cit. pag. 23.




para fal efecto es necesaric que desde su ingreso a la Procuraduria
General de Justicia se les otorgue un nombramiento definitivo, siempre
y cuando se cumplan los requisitos gue sean necesarios para acreditar
la calidad moral y profesionalismo que debe esperarse en este grupo de

servidores.

Consecuentemente, no debe haber una designacion provisional como lo
sefiala ef articulo 38 de fa Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito 'Federaf, sino que la designacién habr de ser definitiva, pero después
de que se rednan los requisitos, que en la especie, estdn mencionados en el

articulo 35 del ordenamiento legal antes invocado.

Del precepto mencionade consideramos que dos de sus fracciones deben
ser meodificadas, concretamente la il y V, toda vez que la primera de ellas
sefiala que es suficiente “poseer grado de escolaridad minimo de preparatoria o
grado equivalente” fo cual es incomecto ya que seria indispensable que los
agentes de la Policfa Judicial contaran con estudios profesionales y acreditaran

cursos especificos para tener la especializacion requerida.

La fraccion V del precepto antes aludido establece come requisito
“haber aprobado el concurso de ingreso y los cursos de formacidon inicial
0 basica que imparta el Instiuto de Formaciéon Profesional u otraé
instituciones cuyos estudios sean reconocidos por el Institute”. También esto es

criticable porque no basta un curse de formacion basica para ingresar a la
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Procuraduria Generat de Justicia del Distritc Federal como agente de ia policia

judicial.

Por lo tanto, se propone eliminar los requisitos contenidos en las
fracciones Il y V del articulo 35 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, y en lugar de ellos exigir que para
ser agente de la Policia Judicial debe realizarse una carmrera profesional
que al efecto se implemente en los planes de estudio y careras
universitarias. Asi, quienes acrediten fodos los estudios correspondientes
y cumplan e¢on los requisitos exigidos por fa ley podrdn  lener
una designacion definitiva desde su ingresc a la Procuraduria General de

Justicia. _

Naturalmenie, la propuesta que se hace debe complementarse con la
creacion especifica de una camera profesional impartida en los oentros_ de
ensefianza superior comespondientes, con el propésito de dotar de una
verdadera formacién profesional a quienes han de desempefar una {abor
trascendental que implica el respeto a los derechos humanos y ef efectivo

~

combate de fa delincuencia.

Ademas, el Instituto de Formacion Profesional debe seguir funcionando
para impartir cursos especificos y de especializacion para que una vez
que ingresen los agentes de la Policia Judiciat a la Procuraduria General
de Justicia obtengan la capacitacion y adiestramiento necesarios para

dasempefiar funciones muy concretas de mucha responsabilidad por
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eslar implicadas la vida misma de los propios agentes y de otras

personas.

De igual manera, el Instituto dé Formacién Profesional debe desempenar
una tarea fundamental consistente en la adecuada seleccién del personal que
estard obteniendo los nombramientos definitivos para ingresar a la Procuraduria.
Consideramos que esto es basico toda vez que si desde un principio se hace una
adecuada seleccion de los servidores pUblicos es mas probable que se obtenga
éxito en los objetivos planteados, sobre todo si tomamos en consideracién que la
procuracion de justicia esta determinada por el personal idéneo con el que se

cyenta.

Consecuentemente, son tres k.)s aspectos basicos que proponemos para
dar mayor estabilidad en e! empleo a los agentes de la Policla Judicial y
para tener el persbnal indicado que cumpla eficazmente su funcién ¥ garantice en
mayor medida ta seguridad pablica, dichos aspectos son: primero, que exista una

carrera especifica para ser agente de fa Policia Judicial; segundo, que se

establezcan mecanismos objetivos y estrictos en el Instituto de Formacion®

Profesional para que se vaya seleccionando adecuadamente a los
agentes de la Policta Judicial, a quienes desde un inicic debe darseles un
nombramiento definitivo, y; tercero, que el Instituto de Formacién Profesional
proporcione  constantemente  estudios y cursos. especializados a los
servidores piblicos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

. incluyendo a fos agentes de la Policia Judicial, no solamente para cumplir

e e T P TV e
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con el deber laboral de proporcionar capacitacion y adiestramiento a los
trabajadores sino para cumplir eficazmente los objetivos que tiene

encomendados.

Si fos aspectos que proponemos se cumplen habré mayor seguridad
publica, respeto a los derechos humanos y un combate mas efective en contra
de la delincuencia, ya que se contard con el personal debidamente capacitado
para ello, quien a su vez se verd beneficiado con una mayor estabilidad en su
empleo, asi mismo, serd necesario que sus salarios se mejoren ya que se estara
contratando a verdaderos profesionales en lugar de temer a “simples
trabajadores” eventuales e improvisados.

Ahora bien, para’complementar el régimen laboral de los agentes de la
Policia Judicial, serd procedente que haya normas especificas que regulen los
derechos laborales de los agentes de la Policia Judicial, pues de lo contrario se
incurird en desigualdades y falta de seguridad juridica respecto a ese grupo de
servidores publicos. Para tal efecto, se propone que en ia Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio det Estado se establezca un capitulo especifico para
con.tempiar-la relacion laboral de los agentes de la Policia Judicial, toda vez que
no podemos dejar de reconocer el caracter de trabajadores que tisnen el grupo

de servidores plblicos referidos.
En consecuencia, es necesario que para los agentes de la Policia Judicial

haya normas concretas que garanticen su capacitacion y adiestramiento, de

‘ donde se derive su estabilidad en el empleo y mejores condiciones de trabajo, ya
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que por un lado si se les ha de exigir una preparacion profesional, justo es que

también reciban una retribucién de acuerdo a la calidad exigida y la funcién

desempeiiada.

indudablemente, la propuesta que 'se hace implica mayores gastos
presupuestarios, mas preparacién profesional y un esfuerzo constante para tener
la capacitacién, adiestramiento y especializacién necesarias, para eflo el gobierno
debe redistribuir sus parlidas presupuestales, pero ningln sacrificio que se haga
al respedo'seré en vano, en virtud de que el beneficio no sera solamente para
los agentes de 1a Policia Judicial, sino para toda fa sociedad en general que se

verd beneficiada con una mayor seguridad pablica.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Llos trabajadores de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, son servidores plblicos que se encuentran
sujetos al régimen previsto en el Apartado B del articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos yenla

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado.

SEGUNDA. Los agentes de fa Policia Judicial del Distrito Federal son
trabajadores de confianza al servicio det Estado, sus derechos y
obligaciones estan contemplados en el Apariado B del articulo
123 constitucional y en la Ley Federal de los T rabajadores al

Servicic del Estado.

TERCERA. Estos trabajadores poseen la facultad de recibir capacitacién y

adiestramiento, ademas, se encuentran incorporados al régimen
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de fos
Trabajadores del Estado.

CUARTA. Para los agentes de la Policia Judicial es fundamental que haya

una capacitacién, adiestramiento y actualizacién permanente

debido a que las asociaciones delictuosas y el crimen organizado




QUINTA.

SEXTA.

SEPTIMA.

evolucionan a tal grado que solo pueden ser combatidas con un

personal que se encuentre debidamente preparado.

Bl Instituto de Formacidn Profesional es un organo

desconcentrade de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, dentro de sus atribuciones estan las
relacionadas con la capacitacion, adiestramiento y actualizacion
que deben recibir los servidores publicos dependientes de la

Procuraduria, especialmente los agentes de Ja Policia Judicial.

Consideramos criticable que se haga una designacién provisional
de los servidores publicos dedicados a la procuracion de justicia,
por la inestabilidad laboral que ello origing, en lugar de esto se
propone la creacién de una camera profesional especifica para
ser agente de la Policia Judicial, con la cual pudiera obtenerse

un nonibramiento definitivo.

Para dar mayor estabilidad en el empleo a los agentes de la

Policia Judicial se propone se establezcan mecanismos chjetivos
y estrictos en el Instituto de Formacién Profesional, para que se
seleccionen adecuadamente a dichos agentes, ademas debe
proporcionarseles constantemente capacitacion, adiestramiento ¥y

especializacién,
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OCTAVA,

NOVENA.

Los agentes de la Policia Judicial no gozan del derecho de

estabilidad en el empleo, esta situacion debera corregirse bajo

determinados supuestos.

Los agentes de la Policia Judicial que han participado y aprobado
cursos de capacitacion, adiestramiento y actualizacién, solo

podran ser cesados por la comisién de una falta grave.
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