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INTRODUCCION

No cabe duda alguna de que cada unc de nosotros estamos
inmersos en una sociedad y que esta a su vez es elemento esencial de una
organizacion a la que se le llama Estado, en consecuencia éste tiene a su
cargo el ofrecer a la sociedad los medios y servicios necesarios para que
exista una convivencia armoénica dentro de ésta.

Asi mismo para proporcionar diches medios y servicios asi
como satisfacer sus propias necesidades, ef Estado requiere de los recursos
econdmicos suficientes para cubrir dichos puntos, por to que debe llevar a
cabo una actividad que le permita cumplir con lo anteriormente mencionado,
dicha actividad recibe el nombre de Actividad Financiera del Estado.

Esta Actividad Financiera reporta tres momentos a saber:
i.- Obtencion.
11.- Administracion.
ili.- Erogacion.

El momento de los anteriormente mencionados y al cual vamos
a dedicar este estudio es la obtencidn de los recursos por parte del Estado.

Para dar cumplimiento a los fines que constitucionalmente tiene
encomendados, el Estado como ya mencionamos anteriormente requiere de
recursos, en los estados actuales estos se obtienen principalmente, de las
rentas que la hacienda pubiica percibe por su patrimonio, o del desarrollo de
una actividad industrial o comercial, por créditos, o bien los que provienen
de ia riqueza que es recaudada de los gobemados, basada dicha
recaudacion en la potestad de imperio del Estado, siendo esta {ltima sobre
la que va a versar la presente investigacion.




Es en ésta forma de obtener recursos que se hace presente el
Dereche Tributario el cual ha sido definido como "aquella forma del Derecho
Administrativo que expone las normas y los principios relativos a la
imposicion y a la recaudacion de los tributos, y que analiza las consiguientes
relaciones juridicas entre los entes publicos y l0s ciudadanos.”

Aunado a lo anterior debemos establecer que es un tributo, el
tributo para los Estados actuales constituye su principal fuente de recursos
para solventar los gastos pablicos y cumplir con las actividades estatales,
asi que por tributo debemos entender "ia totalidad de las categorias de
contribuciones estatales que reconoce la doctrina financiera.”

Dichos tributos de acuerdo a las legislaciones pueden ser en
especie o0 en dinero, aunque por lo general, en muchos paises incluyendo el
nuestro es en dinero, estos tributos constituyen prestaciones obligatorias
que el Estado exige en virtud de su poder de imperio.

En nuestro pais y de acuerdo a lo que establece el articulo
segundo del Codigo Fiscal de la Federacién, da una clasificacion de las
contribuciones las cuales son las siguientes:
|.- Impuestos.

Il.- Aportaciones de seguridad social.
lll.- Contribuciones de mejoras.
IV.- Derechos.

De los anteriores son los impuestos los que tienen una mayor
significacion economica. Existen una gran diversidad de definiciones, pero
para efectos del presente trabajo tomaremaos en consideracion la que nos
proporciona el Codigo Fiscal de 1a Federacién.

IMPUESTOS son las contribuciones establecidas en ley que
deben pagar las personas fisicas y morales gue se encuentren en la
situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de
las senaladas en las fracciones 11, lll y IV de éste articulo (Aportaciones de
seguridad social, Contribuciones de mejoras, Derechos).



En nuestro pais existen varias clases de impuestos entre 10s
cuales podemos enumerar al Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor
Agregado, Impuesto al Activo, Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos, entre
otros; de estos es el Impuesto al Valor Agregado el que reporta una gran
cantidad de ingresos al Estado después del Impuesto sobre la Renta.

Hasta el afio de 1994 y el primer trimestre de 1995 |a tasa de
este impuesto era del 10%, pero a partir del 1° de Abril de ese afio dicha
tasa se aumento al 15% general con base en la Ley de Reformas a las
Leyes del ISR y del IVA, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de Marzo de 1995.

Con lo anterior podemos ver que el Estado estd realizando
actividades para poder cumplir con sus fines, la determinacion de diches
fines repercute sobre las actividades de éste, ya que para la consecucion de
aquelios se deben de realizar las actividades suficientes y necesarias.

Existen varias corrientes que tratan sobre los fines det Estado
siendo la mas aceptada la que establece que el Estado tiene una causa final
por diferentes que puedan ser las acciones humanas y por multiples formas
que sean suceptibles de revestir los fines humanos, esta sociedad de fines
puede integrarse en algunos gque vaigan como superiores y Ultimos. Los
medios para conseguir estos fines superiores son varios, del propio modo
que los fines intermedios, pero la variedad de estos Gltimos tiende a
convertirse no ya en escaso numero, sino en un solo fin. Este dltimo lo
conocemos como bien comun, al Estado le corresponde, por medic de sus
funciones establecer los medios necesarios para aicanzar la satisfaccion de
ese fin primordial.

El satisfacer las necesidad individuales de la poblacién no je
corresponde solo al Estado a través de sus funciones sino que facilita los
medios iddneos para que se satisfagan.

El aumento en la tasa del impuesto al Valor Agregado al 15%
repercute directamente en la economia de las personas ya que con ese
aumento se ve mermado el poder adquisitivo de la poblacién ya que se
aumenta el impuesto y las personas no pueden adguirir 1la misma cantidad
de satisfactores que cuando tenia una tasa del 10%.

[l



Asi vemos que el Estado por mantener ia tasa del Impuesto al Valor
Agregado a un 15% busca tener mayores ingresos pero con esto perjudica a
la poblacién en su poder adquisitivo olvidandose completamente del bien
comuin, ademas de que actualmente no se ve un beneficio tangible ©
inmediato a la sociedad que haya sido consecuencia directa por establecer
la tasa al 15%.

Al entrar en funciones la actual Legistatura se propugnd por la
reduccion de dicha tasa proponiendo se regresara al 10%, situaciéon que no
fue aceptada por ciertos grupos que existen dentre de la Camara asi como
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico argumentando que los
ingresos del Estado se verian reducidos de manera considerable y se
reflejaria en los servicios que éste ofrece a la poblacion no encontrandose
en la posibilidad de cumplir cabalmente con sus fines, los cuales como ya
mencionamos anteriormente, el bien comdn no se ve reflejado
fehacientemente.




CAPITULO I

EL ESTADO

1.1 CONCEPTO.

En el mundo, la gran mayoria de ias especies animales se unen
en grupos con diversos objetivos como el brindarse proteccién unos a otros,
allegarse de alimentos, siendo también caracteristico el que haya un lider
dentro del grupo que es quien va a prevalecer sobre los demas y por ende a
quien se ha de seguir.

Par el estudio de estas sociedades animales se ha descubierto
que tienen ciertas similitudes con las sociedades humanas pero estas
cuentan con ciertas caracteristicas las cuales se deben a la facultad de
razonamiento con que cuenta el ser humano y por la cual se hace posible el
que se pueda dar la transmision de pensamientos y de experiencias de
generacidn en generacion.

Existen motivos a los cuales podriamos llamar vinculos por los
cuales los seres humanos se unen en grupos siendo dichos vinculos tan
varios tomo varios pueden ser los fines u objetivos que dan lugar a esas
uniones,

Cuando un hombre nace, instantaneamente se ve integrado a
un primer grupe social que es et de la familia, la cual tiene vinculos con las
demas familias que farman su saciedad, los vinculos a los que nos referimos




son entre otros el lenguaje, las costumbres, tradiciones, y con base en estos
se va dando lo gue podemos llamar una unidad nacional.

Asi tenemos como el ser humano se va interelacionando con
sus semejantes, primero forman pequefas comunidades, las cuales al ir
creciendo con el transcurso del tiempo, se van uniendo poco a poco a otros
grupos que son semejantes a ellos hasta que se llega a formar una
organizacion mas grande y por ende mas compleja.

De esta forma el hombre llega a esa organizacion a la que
llamamos Estado, pero determinar can precisién en que momenta ha tenido
origen este, resultaria imposible no Unicamente por el hecho de que los
conocimientos sobre las etapas prehistoricas de la vida humana no sean
precisos sino también por que el surgimiento del Estado no se da de una
forma instantanea sino que se va dando a través de un proceso gradual,
pero este proceso no se da de manera similar en todos los grupos sociales.

Gramaticaimente, y en su acepcion mas amplia, "Estado” es
equivalente a la manera de ser o de estar de las cosas, desde otro punto de
vista, es lo contrario a cambio; dentro del ambito de la ciencia politica
Estado es la manera de ser o de estar politicamente. En sentido amplio
"Estado es la manera de ser o de estar constituida politicamente una
comunidad humana®}

Como ya gquedo puntualizado anterjormente, que el hombre
aparte de que constituye una familia puede también formar parte de otros
grupos tales como sociedades para lievar a cabo negocios, participar en
actividades culturales, formar parte de algin sindicato etc, pero también se
puede ascciar con otro fin mas especifico, se une con todas ias demas
personas de una forma mas amplia y asi crea ese grupa social al que se le

1Porria Perez, Francisco. Teoria del Estado. Editorial Pornia, 14 edicion. México. 1980. p 184




llama Estado, el cual sus funciones y naturaleza son diferentes a los de los
otras grupos, para formar este mas amplio grupo social las relaciones gue
se dan entre los hombres son de indole politica, siendo esta un ingrediente
caracteristico que lo diferencia de las demas agrupaciones humanas

Las personas que forman parte de un Estado lo consideran
desde dos punios de vista que son amplios, en primer lugar se le considera
como una estructura sociat y se refiere a conceptos parciales, a ficciones
tales como el pueblo, y en segundo lugar es referiric al fenémenc del poder
del Estado sobre Ja sociedad haciendo referencia al gobierno, lo anterior io
podemos resumir de la siguiente manera, el Estado entendido como una
estructura social y el Estado como poder, entendiendo a éste como la
autoridad que tiene el poder en sus manos y el cual se manifiesta por medio
de sus actos.

Tenemos asi, gue en la base del Estado hay hombres que
mandan y a su vez hombres que obedecen dandose asi una relacion de
dominio el cual es concedido por el grueso de ia poblaciébn a sus
gobernantes los cuales deben mandar obedeciendo.

Con lo anterior nos podemos dar cuenta que para la existencia
de un Estado el factor humano es indispensable ya que es el propio ser
humano quien crea al Estado. Asi tenemos que los hombres que se
interelacionan para formar et Estado, se encuentran viviendo en un territorio
&t cual considerado en si mismo, el territorio del Estado no es sino una parte
de la superficie de la tierra.

Podemos considerar, al territorio como un elemento unificador,
y necesario ya que ern ia época moderna no es posible concebir a un Estado
sin territorio y desde este punto de vista se puede establecer que el territorio
es el fundamemto exterior del Estado, fundamento que no es la causa de la
unidad pero que se da cuando esta existe. Asi tenemos que "e! territorio de
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un Estado se puede conceptuar como el espacio geografico en donde habita
un conglomerado humano organizado juridica y politicamente™

Visto asi se podria afirmar que el Estado es una asociacion de
hombres en un territorio pero esto no es absoluto ya que de igual forma los
nacionales que se encuentran en el extranjero son también parte de el y
tienen obligaciones aungue no estén habitando dentro de su territorio.

También en el Estado encontramos otro elemento: el poder,
analizando las relaciones que se presentan en el Estado es facil darse
cuenta que gran parte de esas relaciones son de dominio, de aquella
voluntad que se impone a ofra. El Estado tiene poder de mando, mandar y
dominar significa tener ta capacidad de poder imponer incondicionalmente
su voluniad a ofras voluntades, este poder gque es ilimitado & incondicionado
séio lo tiene el Estado, emanando este poder de la misma asociacion que lo
constituye.

Con todo lo anterior podemos decir que el Estado es la unidad
de asociacion dotada originariamente del poder de dominacién y formada
por hombres asentados en un territorio.

No podemos hablar del Estado si no nos referimos al aspecto
juridico, podemos entender ia juricidad enfocandonos a normas o sistemas
de normas que regulan tan solo un parte del obrar humano de tal forma que
las facultades o pretensiones de alguno corresponden obligaciones por parte
de otro, todo pueblo esta sujeto a un sistema de normas que gobierna toda
su actividad expresado en forma de leyes o de costumbres.

IMartinez Vera. Rogelio Fundamentos de Derecho Piblico. Editorial Mc Graw Hill, 2a edicion. México
1996, p 5




Asi como hay sistemas de normas juridicas que regulan las
relaciones entre las personas, de igual forma el Estado se autolimita
sometiendose al orden juridico que lo estructura y da forma a su actividad,
este orden juridico lo enconiramos plasmado en la Constitucion de cada
Estado siendo asi que todo aquello que sea realizado por el Estado debe
estar contempiado en ley, de no ser asi su actuacion seria ilegal.

El Estade presenta una unidad indisoluble, no e&s una
yuxtaposicién de las partes que lo componen, la doctrina politica ha llamado
a esas partes del concepto del Estado elementos.

La enumeracién de dichos elementos nos lleva a las siguientes
definiciones de este: "El Estado es una sociedad humana, asentada de
manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta un poder
soberanc que crea, define y aplica un orden juridico que estructura la
sociedad eslatal para oblener el bien piabiico temporal de sus
componentes” .’

Por su parte el Maestro Serra Rojas o define de la siguiente
manera, "El Estado es un orden de convivencia de la sociedad politicamente
organizada. Se integra u organiza con una poblacion o elemento humana,
asentada sobre un territorio o porcién determinada del Planeta, provista de
un poder publico que se caracteriza por ser soberano y se justifica por los
fines sociales que tiene a su cargo.™

Una definicibn mas nos la proporciona Martinez Vera al
considerar al Estado como "una persona moral de derecho pabiico, a cuya
integracién contribuyen una poblacién, un territorio, y un peder politico, que
organizado conforme un orden juridico, realiza en gjercicio de su scberania,

*Porria Perez, Francisco. Op. Cit.p 190,
4Serra Rojas, Andres. Teoria Gieneral del Estado. Editorial Porria, Méxica 1964, p 171,




un proyecto de vida propia para beneficio de la sociedad humana que lo
integra."

De las definiciones anteriores podemos enumerar os siguientes
elermentos;
a} La presencia de una sociedad humana.
b) Un territorio que sirve de asiento permanente a esa sociedad.
c¢) Un poder que se caracteriza por ser supremo, esto es, soberano, en el
sena de [a misma sociedad.
d) Un orden juridico que es creado, definido y aplicado por el poder estatal y
que estructura a la sociedad que esta en su base.
€) Una teleologia peculiar que consiste en la combinacion del esfuerzo
comun para obtener el bien publico temporal.

1.2 DWISION DE PODERES.

La division de poderes no es sélo un principio doctrinario creado
en un solo momento y que permanezca inmavil, es una institucion politica
proyectada en la historia. La doctrina de la division de poderes es una de las
piezas estructurales de la concepcion del Estado constitucional, democréatico
y liberal, K

Este principio ya fue considerado y expuesto par pensadores de
la antigliedad clasica como Aristoteles y Polibio. Aristételes afirmaba que
"en todo gobiemo debe haber tres partes, o0 sea tres tipos de organos
estatales diferentes, constituidos respectivamente por una asamblea

*Martinez Vera, Rogelio. Op. Cit. p iU,
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deliberante, por magistrados ejecutivos y por funcionarios encargados de
administrar justicia".s

En la Republica romana Polibio establecia "que un gobiermno
concentrado en un solo érgano u autoridad era peligroso para la libertad de
los ciudadanos por implicar un régimen autocratico que degenera en
nepotismo oligarquico, pugnado por un sistema de contrapesos en virtud del
cual los diferentes organos estataies, en el desempefio de sus
correspondientes funciones publicas, se limitaran unos a otros mediante la
separacion de sus respectivas actividades". 7

La doctrina sobre la divisién de poderes fue expuesta por
Montesquieu, ya que fue él quien dio la formula que se ha seguido por la
mayoria sino en su totalidad de las constituciones vigentes en los diversos
paises.

Los objetivos de Montesquieu tenian como fin el que se
garantizara la libertad politica, 1a cual seria imposible en un régimen en que
el gobiemo se encuentra en un solo 6rgano del Estado ya fuera individual o
colectivo.

Meéxico es prototipo de la estructura y de las caracteristicas del
Estado contemporaneo ya que cuando consumo su independencia la
ideclogia politica predominante, que era la ilustracion, ofrecia posibilidades
para la organizacion politica de los estados que [os fundadores de la nacién
no pudieron desatenderias, tal es el caso de! principio que examinamos.

De acuerdo con la teoria expuesta por Montesquieu, el principio
de divisibn o separacion de poderes caracteristico de todo régimen

$Burgoa Orihucla. Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Pormia. ¢ edicidn, México 1994, p
588
Tldem. p 588,
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democratico fue adoptado por todas las Constituciones mexicanas,
actuzlmente y en nuestra Constitucion se consagra dicho principio de
division de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, estos tres érganos
del Estado o Poderes no desempefian sus funciones de una manera aislada
e independiente con respecto a cada uno de los otros poderes, es la misma
Constitucion quien los pone en contacto, mezclando sus atribuciones en
varios aspectos y procurando que a través de la cooperacion continua y
reciproca maniener ta unidad polilica del Estado y la voluntad unitaria del
gobiermnc, es asi que entre dichos poderes no existe independencia sino
interdependencia.

El principio de divisidn de poderes no debe ser interpretado en
el sentido de que postule a tres poderes soberanos sino a tres funciones o
actividades en que se manifiesta el poder publico del Estado que es uno e
indivisible.

Esta clasificacidon del poder del Estado como legislativo,
ejecutivo y judicial se debe a la indole juridica de los actos de autoridad en
que se manifiesta, es decir, de los resultados de su ejercicio, de lo anterior
tenemos que del legisiativo el objeto de su desempefio es la creacion de
normas de derecho abstractas, generales e impersonales, del ejecutivo va a
consistir en la aplicacton concreta, particular de tales normas sin llegar a
dirimir ninguin conflicio, y por ultimo del judicial cuando su actuacion decide
una controversia de derecho mediante la aplicacion de las normas
produciendo un acto jurisdiccional como por ejemplo una sentencia.

Estos tres poderes son iguales entre si "de suerte que ninguno
debe pretender dominar a los otros ni invadir atribuciones ajenas; ios tres,
en su drbita constitucional, son indispensables para que funcione con
perfeccion el mecanismo politico"

BCaspizo, Jorge Elgmentes de Derecho Constitucional Mevicano. Eduorial UNAM. 3 edicion. México 1977,
p 130




La divisidon de poderes entrafia en que se distribuyen las tres
funciones de imperio entre ellos sin que su ejercicio pueda reunirse o
concentrarse en un solo érgano estatal, esta distribucion de los poderes no
frae como consecuencia circulos de competencia cefrados entre tales
grupos orgénicos, de forma que ninguno de estos pueda Unicamente ejercer
uno solo de estos poderes, esto quiere decir que el desempefic de cada una
de estas funciones no se confiere con exclusividad a determinados grupos
de drganos estatales.

En relacién a lo anterior y para dejarlo mas claro y a manera de
ejemplo, el poder ejecutivo no se enfoca a la unica funcidn de ejecutar las
leyes y realizar los actos administrativos para los cuales esta facultado, sino
que también tiene facultades legisiativas y judiciales que lo ponen en
contacto con los otros poderes, desempefiando funciones que no son
propias de la potestad de ejecucidén que lo caracteriza, un ejempio lo
podemos ver en el articulo 71 Constitucional el cual le da el derecho de
iniciar leyes al Presidente de la Republica, y asi mismo en el articulo 72 del
mismo ordenamiento, confiere al Presidente el derecho de veto por medio
del cual puede aceptar o desechar una iey.

Entre otras evidencias podemos mencionar que el Congreso
lleva a cabo actividades judiciales, entre otras tenemos el que va a conocer
de acusaciones por delitos realizados por los funcionarios ptblicos, erigirse
en Gran Jurado para declarar si se procede ¢ no contra un funcionario que
goce de Fuero Constitucional cuando esta acusacion sea por delitos del
orden comun.

En el ambito administrativo el Congreso puede admitir nuevos
Estados, formarlos, crear o suprimir empleos publicos de la Federacion,
examinar la cuenta piblica entre ofras.



Por ia naturaleza que es caracteristica del Poder Judicial, quien
esta consagrado a la aplicacion de la ley a los casos concretos en {os cuales
se deben de dirimir conflictos de intereses de los gobemados, sus
facultades de caracter ejecutivo o legislativo son menos numerosas y menos
tipicamente marcadas.

Sin embargo hay relacion de este poder con los otros en el
sentido de que le corresponde al Ejecutive ia designacion de los
funcionarios judiciales y la autorizacién o aceptacién corre a cargo del Poder
Legislativo, de esta forma nos podemos dar cuenta que no se da una
separacion absoluta del Poder Judicial con respecto a los otros dos y que
entre ellos mismos hay contactos y relaciones de colaboracion.

En nuestro pais es al Poder Judicial a quien se le ha
encomendado el mantener el estado de legalidad por medio de amparo que
éste puede otorgar a los gobernados en contra de cualquier acto de
autoridad que transgreda las garantias individuales que se encuentran
consagradas en la Constitucion, asi como también el dirimir conflictos entre
la Federacion y los Estados, es por esto que el "Poder Judicial, aungue en
estrecha cooperacion con el Gobiemo, debe conservar, para los fines antes
especificados, una absoluta independencia y la dignidad mas respetable”

Por lo anterior nos podemos dar cuenta que no se da una
independencia completa entre dichos é6rganos Estatales, es indispensable
que se de una colaboracion eficaz y la existencia de refaciones entre ellos
mas o menos intimas, y es también cierto que no puede aceptarse la
igualdad de [as funciones constitucionales de dichos érganos.

"En este sentido, creemos que la idea matriz de la division de
poderes, o sea la dispersién de ia actividad del Estado en varios érganos

“Lanz Druret, Miguel. Derccho Constitucional Mexicano. Editorial Continental S.A. 5 edicién. México. p
109
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corresponsables y coordinados, como elemento de equilibrio y autocontrol
del ejercicio del poder poiitico que asegure un poder lo mds alejado de [a
arbitrariedad y el abuso, un obsequio de |a libertad de los hombres".1v

Por uitimo ta concepcién clasica de la division de poderes
existen condiciones reales que lo han desfigurado, entre estos podemos
mencionar a los partidos politicos, actuantes en la integracion de los
poderes con frecuencia hacen ilusoria dicha division de poderes y se
acentlia mas cuando dichos partidos tienen mayorias que les permiten cubrir
con sus miembros, al mismo tiempo, los puestos def Pader Ejecutive y los
del Legisiativo repercutiendo esto directamente en e! Judicial siendo esto
poco sano para la verdadera aplicacion del principio.

1.2.1 EJECUTIVO.

Llamamos gobierno al grupo de autoridades que ejercen los
poderes publicos, pero el grueso de la poblacién lo entendemos como el
Poder Ejecutivo, en nuestro pais este poder se deposita en un solo
individuo.,

En las Constituciones, por io general se establecen los
requisitos que debe de llenar una persona para poder ocupar el poder
sjecutivo, de cuanto es la duracion del perioda, el procedimiento para el
nombramiento del titular, y dado el caso quien lo ha de sustituir.

'¥De 1a Madrid Hurtado, Miguet. Esiudios de Derecho Constitucional. Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM, Méxicol977. p 124,




Las facultades que tiene este poder cambian de un pais a otro,
pero generalmente tienen las siguientes atribuciones: publicar y ejecutar las
leyes, la expedicion de reglamentos, nombrar quien ha de ocupar los
principales cargos de la administracion publica, nombramientos del cuerpo
diplomatico y consular, jefe de las fuerzas armadas y conceder indultos.

En los sistemas presidenciales como el nhuestro, el Poder
Ejecutive tiene una facultad gue es muy importanie: et veto por medic dei
cual y como ya se menciono anteriormente puede hacer observaciones u
oponerse a un proyecto de ley. El gjecutivo tiene por medios directos o
indirectos, en sus manos la politica internacional, hacendaria, monetaria y
crediticia, educativa, laboral, agraria y de seguridad social.

El Poder Legislativo Federal su principal funcion es la de crear
leyes, el ejecutivo promuiga dichas leyes y hace que se cumplan, tenemos
asi que sus facultades respecto a estas es el ejecutarlas, aplicarla a casos
en donde no hay conflicto de intereses.

Las funciones que tiene a su cargo el ejecutivo estan
determinadas y limitadas en la Constitucién y las podemos encuadrar en dos
grupos.

a} Politicas.- consisten en la direccion general de los negocios del Estado,
representacién ante otros paises, desarrcllar un determinado sistema de
gobhierno.

b) Administrativas.- se refieren al cumplimiento ordenado de los servicios
pdblicos, a los pormenares de los negocios.

El Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo ya que este
esta encaminado a satisfacer necesidades constantemente variables y para
obrar prontamente segun las circunstancias, es por esc que debe tener una
soia voluntad, una sola persona puede tener rapidez de accion, lo gue no
pasa con las Camaras ya que estas son tan lentas en su accion, y seria




materialmente imposible que decidieran la gran cantidad de negocios que
ofrece la administracion publica.

Hay quienes manifiestan que el que se deposite este poder en
una sola persona puede dar pie a que esta se extralimite en sus facultades y
se convierta en un dictador, pero existen, para frenar esas demasias los
otros dos poderes asi como las leyes que sujetan a responsabilidad a todos
los funcionarios pablicos.

Hay paises en los cuales el ejecutivo es nombrado por el
legislativo, pero no hay lugar a duda que la eleccion hecha por el pueblo da
mas independencia y fuerza a aquel poder revistiendolo de confianza
publica. En nuestro pais quien sea electo para el ejecutivo debe ser
ciudadano en ejercicio de sus derechos ya que solo los ciudadanos pueden
desempenar funciones publicas.

Los negocios que estan a cargo del ejecutivo suelen ser tan
numerosos y diversos que el Presidente por si mismo no podria
despacharlos todos, es por esto que las fabores respectivas deben de
dividirse en varios departamentos en los cuales se encuentra al frente un
funcionario al que se le llama Secretario de Estado, puede decirse que
dichos secretarios forman parte del Poder Ejecutivo. Estos secretarios dan
autenticidad a los actos del Presidente, siendo requisito que sus
disposiciones vayan firmadas por el secretario respectivo.

1.2.2 LEGISLATIVO.

" La ley es la expresion mas elevada, la mas eminentemente
politica del Derecho, su férmula mas refleja y mas pura. El Estado entero
habla por su voz, fija asi el Derecho y lo reviste de su autoridad. La
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conciencia y la voluntad del Estado toman en ella cuerpo visibie; la ley es el
verbo perfecto del Derecho”. "

Las Constituciones organizan a fos poderes y les dan sus
atribuciones, en la ley fundamental se establece si el Poder Legisiativo se
divide en dos camaras o si se deposita s6lo en una. En las Constituciones
se especifican los requisitos que deben satisfacer los legisladores, tiempo
que dura el encargo, como sera su eleccion, con que protecciones cuentan
como por ejemplo el que no son responsables por las opiniones que realicen
durante el desempefio del cargo, aunque dichas opiniones puedan ser
delictivas no se puede ejercitar accion penal en su contra si antes no se
autoriza por la propia camara legisladora.

También se sefala los periodos de sesiones y las sesiones
extraordinarias, asi como el nimero de legisladores que deben estar
presentes para que una sesion se lleve a cabo y el nimero de votos para
que una propuesta pueda ser aprobada.

La funcion principal del Poder Legislativo consiste en dar |a ley,
la Constitucidn indica en lo primordial, que procedimiento hay que seguir, ya
mencionamos que su funcién primordial es crear la ley, que es una norma de
caracter general y abstracto; expide decretos que son normas que se
refieren a determinadas personas, lugares o tiempos, impone
contribuciones, realiza determinadas labores administrativas como nombrar
su propio personal y en determinados supuestos conoce y resuelve sobre
las faltas del titular del Poder Ejecutivo y de otros altos funcionarios.

Nuestra  Constitucién adopta el sistema  bicameral
depositandose el Poder Legislativo Federal en el Congreso de la Union

UBluntschli, Derecho Piblico General, citade pat Carpizo, Jorge. Op. Cit, pl32.




quien es ef que va a crear las normas juridicas generales, impersonales y
abstractas.

E! Congreso de la Union es un organismo constituido, no una
asamblea constituyente ya que su existencia, facultades y funcionamiento se
derivan de la Ley Fundamental que lo instituye, y aungue tiene {a facultad de
reformar o en su caso adicionar la Constituciéon en colaboracion con ias
legislaturas de los Estados, dicha atribucién no implica el ejercicio del poder
constituyente, ya que no le compete alterar ni sustituir los principios
juridicos, sociales, econdémicos o politicos en que descansa el ordenamiento
supremo, lo que no entrafaria reformarlo o adicionarlo sino Unicamente
variarlo sustancial o esencialmente, fenémeno que solo incumbe al pueblo.

Aungue la creacion legislativa es su principal tarea, tiene
competencia en actos no legislativos los que se pueden clasificar en dos
tipos : politico-adminstrativos y politico-jurisdiccionales, visto de otra forma
la Constitucién le concede tres especies de facultades al Congreso de la
Union las que son: [as legislativas, las politico-adminstrativas y las politico-
jurisdiccionales de las cuales sus resultados son las leyes, los decretos y los
fallos. :

Las facultades legislativas del Congreso de la Unidn, son las
atribuciones que en favor de este organismo consagra ta Constitucion para
elaborar las normas juridicas con las caracteristicas que ya se han sefialado
anteriormente y a las cuales llamamos leyes. El conjunto de dichas
facuitades es la competencia legislativa del Congreso de la Unidn.

Dicha competencia puede ser clasificada de dos formas abierta
o cerrada, es decir, enunciativa o limitativa. Es abierta o enunciativa cuando
dicho organismo actda como legislatura del Distrito Federal, y cerrada o
limitativa en el caso de que funja como legislatura federal ¢ nacional, esto
es, para toda la Republica.
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Esta ultima competencia legislativa se deriva del principio
consagrado en el articulo 124 Constitucional que establece el sistema de
facultades expresas para las autoridades federales y reservadas para las de
los Estados, el Congreso de la Unidn, como cuerpe legislativo federal tan
solo puede expedir leyes en las materias que expresamente sefiala la
Constitucion, y camo legislatura del Distrito Federal

1.2.2.1 FACULTAD PARA LEGISLAR EN MATERIA DE IMPUESTOS,

Ei Congreso de la Unidn como legislatura federal tiene una
competencia cerrada o limitativa, por que de acuerdo con el principio
consagrado en el articulo 124, sélo puede expedir leyes en las materias que
expresamente consigna la Constitucion, dicha competencia se encuenira
primordialmente en el articulo 73 que a grosso modo, se refiere al ambito
tributario y a esferas de normacion no tributaria.

La competencia tributaria la encontramos el articulo 73 fraccion
Vil y XXIX Constitucional y que establecen:

"El Congreso tiene facultad:

VIl.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.
XXIX-A.- Para establecer contribuciones:

1° Sobre el comercio exterior,

2° Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27,

3° Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

4° Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por ia
Federacion; y

5° Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Elaboracién y consumo de tabacos labrados;

c} Gasolina y otros productos derivados del petroieo;
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d) Cerillos y fosforos;

&) Aguamiel y productos de su fermentacion;

f) Explotacién forestal ; y

g) Produccién y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal
determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a
los Municipios en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia
eléctrica.”

Las disposiciones transcritas anteriormente plantean el
problema consistente en determinar si la facultad impositiva establecida en
ta fraccion VIl solo debe ejercitarse por el Congreso en las materias que
establece la fraccidon XXiX-A o en cualesquiera otras no incluidas en ella.
Esta hipotesis trae con sigo un fendmeno que se le conoce como la doble
tributacién, debiendose entender en el sentido de gue alguna materia no
comprendida en la fraccion XXIX-A es suceptible de gravarse tanto por la
legislatura federai, asi como por la de los Estados.

“La facultad de [a federacidn para imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto esta consagrada por la fraccion Vil del
articulo 73, pero a pesar del principio que sustenta el articulo 124, esa
facultad federal no excluye la facuitad de los Estados para imponer
contribuciones, pues si asi fuera se vendria abajo todo el sistema federal al
subordinar la vida econémica de las entidades federativas a los Poderes de
la Unién. Podria decirse que en realidad son facultades distintas en materia
impositiva la de la federacion y las de los Estados, por que aquella y éstos
s6lo pueden imponer contribuciones para cubrir sus respectivos
presupuestos... la fraccion VII del articulo 73 debe entenderse en el sentido
de que autoriza al Congreso de la Unién para imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto de la federacién". 2

'2Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porraa. 12 edicion, México 1973, p
354-355




En complemento a io anterior el Dr. ignacio Burgoa establece
que "... ia tributacion publica y las leyes que la establecen responden a una
exigencia ineludible e inevitable de la vida socioeconémica de cualquier
Estado. La satisfaccién de esa exigencia no puede quedar supeditada al
escueto principio que preconiza el articulo 124 constitucional en el sentido
de que, en materia impositiva el Congreso Union solo puede decretar las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto de ia Federacion
gravando las actividades y las fuentes econdémicas sefialadas en l|a fraccion
XXIX (hoy XXIX-A) del articulo 73 de la Ley Fundamental. Si se adoptase
esta interpretacion se auspiciaria la inequidad fiscal en cuanto que, para
subvenir los gastos publicos federales, Unicamente deberian contribuir los
sujetos fisicos o morales vinculados a tales actividades y fuentes
econémicas y no quienes no las realizaran o no estuviesen relacionados con
elias".13

1.2.3 JUDICIAL.

El principio de la divisién de poderes exige que uno de ellos
expida la ley, otro que la ejecute, y el otro la aplique en caso de
controversias, a este poder al cual se le encomienda esta Ultima tarea se le
denomina Poder Judicial, dicho poder debe de ser distinto e independiente
de los demas.

El poder judicial realiza la funciéon jurisdiccional, es el quien
dirime los conflictos que se presentan ante los tribunales, es quien aplica la
ley al caso concreto cuando, como ya se menciono anteriormente, existe
una controversia.

El Poder judicial federal es una creacién que responde a dos
fines: en primer lugar mantener la armonia entre los Estados, dirimiendo sus
diferencias, y en segundo lugar el decidir en todos los casos contenciosos
que se refieren a leyes federales consolidando las instituciones y haciendo
que se respeten y protejan los derechos que son objeto y fin de ellas.

D3Burgoa Oribuela. Ignacio. Op. Cit. p 646

e A el o



En muchos paises posee una atribucién la cual consiste en el
control constitucional de las leyes y actos de los otros poderes, es decir, el
poder judicial tiene la atribucion de vigilar que los poderes ejecutivo y
legislativo realizen sus actos dentro de las competencias que les han sido
asignadas expresamente en la Constitucion, en otras palabras, es quien dice
lo que |a constitucion quiere decir.

"El poder judicial no posee fuerza material, sino su fuerza es la
del derecho la del orden juridico, la de la constitucion, y es una fuerza que
se manifiesta todos los dias. Donde no existe una buena administracion de
justicia, no puede haber confianza en el derecho ni tranquilidad en esa
comunidad" 14

Conforme ai principio de division de poderes los tres deben de
ser iguales en independencia y categoria pero hay ocasiones en que el
judicial es superior a los otros dos, esto se debe a la propia naturaleza de su
instituto y de sus funciones, para preservar el orden, la armonia, la unidad
es forzoso declarar la existencia en la RepUblica de una ley suprema: ésta
es |la Constitucién.

El Poder Legisiativo podria expedir leyes anticonstitucionales, el
Ejecutivo llevar a cabo actos de autoridad que contravengan lo dispuesto
por la propia Constitucion, tales violaciones a la Carta Magna no tendrian
remedio sino existiera un poder que le restituyera su imperio y prestigio a
esta, dicho poder es precisamente el Judicial érgano encargado de vigilar la
legalidad con que actiian las autoridades.

Con lo anterior podemos ver que en determinados casos y hasta
cierto punto, el Poder Judicial Federal se coloca encitmna de los otros dos
poderes para juzgar sus disposiciones y actos, sin que ésta funcién tenga
superior alguno, ni revision posible, al ejercerla se reviste de una especie de
infalibilidad, es decir, sus desiciones son inquebrantables.

En nuestro pais el ejercicio del poder judicial y como lo
establece el articulo 94 de la Constitucién se deposita en la Suprema Corte
de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios

¥Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales. Editorial Porriia, 4 edicién, México 1994, p 306




de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un consejo. de la Judicatura
Federal.

Siguiendo lo establecido en el mencionado articulo la Suprema
Corte de Justicia se compone de once Ministros, siendo su funcionamiento
en Pleno o en Salas, sus sesiones son publicas, y por excepcion secretas en
aquellos casos cuando asi lo exijan la moral y el interés publico. La ley
Organica del Poder Judicial es la que determinara la competencia de la
Suprema Corte asi como la de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados
de Distrito y del Tribunal Electoral.

En el articuto 100 Constitucional se establece que la vigilancia y
disciplina del Poder Judicial de la Federacion con excepcion de la Suprema
Corte, va a estar a cargo del Consejo de la Judicatura Federal, el cual
estara integrado por siete miembros de los cuales uno sera el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia quien también lo es del Consejo, un
Magistrado de los Tribunales Colegiados de Circuito, unode los Unitarios de
Circuito y un Juez de Distrito, dos Consejeros designados por el Senado y
ung por ef Presidente de la Repiblica. Las resoluciones del Consejo seran
definitivas e inatacables.

1.3 FINES DEL ESTADO.

"Siendo el estado creaciéon teleologica del hombre, es
indiscutible que su estructura la determina a realizar por medio de sus
funciones, la actividad necesaria, complementaria de la del hombre, para
llevar a cabo |a sociabilidad humana".is

Con lo anterior se quiere decir que el Estado realiza una serie
de actividades, las cuales se encuentran en ley y por ende dentro de |a
esfera de sus atribuciones las cuales no pueden ser realizadas por el

'3Galindo Camacho, Miguel. Teoria del Estado. Editorial Mexicanos Unidos 2 edicion, México 1969, p 298,
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hombre como tal, pero que estan encaminadas a la satisfaccion de sus
necesidades.

El tema de los fines del Estado es de los mas interesantes que
trata la Teoria del Estado, ya que este fue creado precisamente para realizar
actividades encaminadas a la satisfaccion de las necesidades que se
presentan por parte de la poblacion que 1o conforma y a los cuales se tiene
la obligaciéon de cumplirseles.

Es el Estado una estructura social la cual alberga dentro de si a
otras agrupaciones sociales que como ya se menciono al principio de este
capitulo pueden ser la familia, sociedades civiles y mercantiles, sindicatos,
entre otros, el Estado no se debe colocar sobre estas agrupaciones como
una superestructura sino que debe de complementarlas, no debe destruirlas
ni absorberlas. E! fin perseguido por el Estado es diferente a los fines que
persiguen las otras agrupaciones humanas.

"El Estado como ente cultural, tiene por objeto ia obtencion de
un fin. Ya sabemos que todo producto de la cultura humana se caracteriza
por llevar dentro de si una finalidad, aquelflo para lo cual es creado por el
hombre. Siendo el Estado una institucion humana, tiene naturalmente un fin.
No puede dejar de tenerlo. Los hombres que componen el Estado, los
gobernantes y los gobemados al agruparse formando la sociedad estatal,
persiguen un fin. El Estado encierra en su actividad una intencién que es la
determinante y el motor de toda su estructura”.is

En todo Estado la actuacion de sus érganos va de acuerdo a
planes y programas para la consecucion de sus fines, mediante diversos
mecanismos los cuales van desde la creacion de normas juridicas, hasta la
ejecucion de actos concretos. Para llegar a determinar los fines del Estado
se debe de tomar en cuenta cuales son las actividades que desempefia este
ya que para la consecucion de sus fines se deben de realizar las actividades
suficientes y necesarias.

El precisar cuales son los fines del Estado ha sido una cuestion
muy debatida, es por eso que existen diversas concepciones que de estos
se han {enido influyendo en esto ta época y el lugar de que se trale ademas

15pormia Perez. Francisco. Ob. Cit. p 276.
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de la concepcidn que se tenga sobre el Estado, es por eso que algunos han
considerado que el Estado debe procurar la satisfaccion del bienestar
general, otros ia moral, y otros |a seguridad y la libertad.

Hay una corriente que considera que el Estado tiene fines, tiene
una causa final, la que generalmente es la consecucion de los fines
humanos, ya que "... por diferentes que puedan ser las acciones humanas y
por multiples formas que sean suceptibles de revestir los fines humanos,
esfa sociedad de fines puede integrarse en algunos que valgan como
superiores y ultimos... Los medios para conseguir estos fines superiores son
varios, del propio modo que [os fines intermedios, pero la variedad de estos
Ultimos tiende a convertirse no ya en escaso nbmero, sino en un solo fin™.1?

A este ultimo fin le podemos dar el nombre de "bien comun” el
cual consiste ert que toda la poblacidn que forma parte de un Estado cuente
con {odos los medios necesarios para satisfacer de manera cabal todas sus
necesidades y poder llevar asi una vida digna y decorosa, siendo el Estado
el encargado de proporcionar las condiciones bastantes y suficientes para
que esto sea realizado. Con lo anterior podemos decir que el sujeto
beneficiario del bien comdn es el conjunto de los habitantes del Estado, las
personas por quienes esta integrado y a quienes debe su existencia.

Cabe sefnalar que el satisfacer las necesidades individuales de
la poblacidn ne le corresponde directamente al Estado a través de sus
funciones, este solo facilita los medios idoneos para que se satisfagan.

Para concluir, podemos decir que lo que el Estado debe de
reaiizar para que se de el bien comin son los siguientes aspectos:
"a) Procurar la paz y la armonia social, b) Realizar la prestacion de servicios
publicos, ¢) Procurar la educacion de la pobiacion del Estado, d) Procurar el
mejoramiento integral de la misma, e) Defender los intereses de la sociedad
tanto en el aspecto interno comoe en el externo, f) Lograr la estabilidad social
por medio de ia aplicacion del Derecho, g) Lievar a cabo toda aclividad que
le asigne el hombre y que éste no pueda realizar”.i#

Yleliinek, Georg. Teoria General del Estado pl74 Cilado por Delgadillo Guticrrez. Luis Humbero.
Compendio de Derecho Adiministrativo. Editorial Porria. México 1994, p 19
13Galinda Camacho, Miguel Op Cit p.302.
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CAPITULO Il

LA ACTIVIDAD FINANCIERA

2.1. CONCEPTO.

En la Administracién Publica domina la idea de actividad puesta
al servicio de los fines de interés general, dicha administracion trae consigo
una actividad que va encaminada a la realizacion de los servicios plblicos
asi como también a la satisfaccion de ias necesidades generales, es asi que
la administracion de un Estado se vea en la necesidad de utilizar medios
personales, materiales y juridicos para ltegar al cumpiimiento de sus fines,
de |o anterior tenemos que uno de los sectores mas importantes de la
actividad administrativa esta constituido por la gestion de intereses
aconomicos.

A ese aspecio de la administracion gue ya mencionamos, en
nuestro tiempo tiene una gran importancia por la evolucion politico-social
que se ha dado en todas las naciones de la época en que vivimos, y es por
€50 (ue se reconoce que la actividad del Estado y de las demas entidades
de derecho pulblico, que estan encaminadas a la satisfaccion de las
necesidades colectivas, tiene un caracter econémico.

Esa actividad tiene gran importancia ya que el Estado moderno
la lleva a caba "para administrar el patrimonio, para determinar y recaudar
los tributos, para conservar, destinar e invertir las sumas ingresadas, el
Estado cumple una serie de actos cuyo conjunto constituye la actividad
financiera..."®

Por lo expuesto anteriormente se puede deducir que el Estado
desarrolla una actividad de caracter econdmico, la cual va encausada a la
obtencion de los medios necesarios que le permitan satisfacer las

¥Giannini. A.[). Elementos dec_Derecho Financiere. citado por Samns de Bujanda Fernando. Hacienda v
Derecho. Institute de Estudios Politicos. 2a edicion. Madrid 1975, pp 1]




necesidades colectivas mediante fa realizacion de los servicios publicos,
dicha actividad queda inserta en el cuadro de la Administracion Publica, de
ia cual constituye una zona o sector bien acotado, y que para no confundirla
con ofras manifestaciones de la actividad administrativa que carecen de
contenido econdmico se le denomina administracion financiera.

Ahora bien, cabe hacemos la pregunta de ;quien se dedica al
estudio de la actividad financiera?, para responderla podemos decir que
guien se ha encargado de estudiarla es [a ciencia de las finanzas pUblicas,
la cual tiene por objeto "investigar las diversas maneras por cuyo medio el
Estado o cualquier otro poder puablico se procura las riquezas materiales
necesarias para su vida y funcionamiento y también Ia forma en que estas
riquezas seran utilizadas."

Las Finanzas Publicas constituyen la materia que comprende
todo el aspecto econdmico del ente publico y que se traduce en la actividad
tendiente a la obtencion manejo y aplicacion de los recursos con que cuenta
el Estado para la realizacién de las actividades y que efectla para la
consecucion de sus fines.

Estando ya en conocimiento de quien estudia a la actividad
financiera podemos decir que esta &s un conjunto de medios, los cuales
previamente son ordenados por el Estado para obtener los recursos
necesarios para cubrir los gastos publicos y asi cumplir con los fines del
mismo.

Toda actividad se apega a determinados principios o©
lineamientos y la actividad financiera no es la excepcién. Los principios de la
ciencia de las finanzas y de la administracion se pueden aplicar de igual
forma a los particulares y a los entes publicos, pero la actividad financiera
del Estado dista de los principios que conforman [a actividad financiera de
los particulares, "as finanzas publicas tienen como sujeto al Estado y, por lo
tanto, toda su actividad esta contenida y normada por leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas que el mismo Estado establece para reguiar
su economia. Los postulados financieros del Estado son mandatos

20Flgres Zavala. Emnesto. Finanzas Publicas Mexicanas. Editorial Porria. 314 edictén, México 1993, p 10,




obligatorios, dejando un escaso margen a las excepciones de
discresionalidad que los propios ordenamientos legales contemplan."

Asi podemos enumerar las diferencias que existen entre la
actividad financiera particular y la estatal, las cuales serian las siguientes.

1.- La actividad financiera paricular satisface intereses privados, las estatal
satisface intereses publicos.

2.- En la privada, existe la libertad de eleccion, en la estatal se debe apegar
al interés publico y a ias leyes y programas que previamente han sido
establecidos.

3.~ La actividad financiera estatal se lleva a cabo mediante el empleo del
poder coactivo del Estado, en la privada se procede por medio del convenio,

4 .- La aclividad financiera estatal su finalidad no es lucrativa, la privada es
movida por el lucro.

5.- En la actividad estatal el ingreso se determina por las necesidades que
debe satisfacerse, en la privada el ingreso detemmina o que puede
satisfacerse.

De esta actividad financiera del Estado podemos mencionar que
también cuenta con un caracter complementario y respecto a esto Sergio
Francisco de la Garza expone que "la actividad financiera estatal es
complementaria de la actividad financiera privada, aduciendo la razdn de
que si los servicios publicos estatales desaparecieran, las actividades
econdmicas privadas tendrian que sufrir una modificacién para proveer por
st misma dichos servicios... la organizacion de los servicios pablicos influye
en &l costo de la actividad econdmica privada, pues una vez organizados por
el Estado los particulares ya no tienen que preocuparse por ellos, y aun
cuando para sostenerlos, & Estado tenga que obtener recursos de los
particulares, el costo para éstos es inferior cuando son prestados por el
Estado que cuando los propios particulares tuvieran que hacerse cargo de
ellos."2

*Faya Viesca. Jacinto. Finanzas Priblicas. Editorial Pormia, 2a cdicion, México 1986, p i1
D¢ la Garza. Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. Editorial Porria. 16a edicidn, México 1990
pl2




La actividad financiera se traduce en entradas y salidas de
dinero al Estado, las entradas son los ingresos publicos gue son
transierencias monetarias en favor de los organismoes publicos, gracias a
estas transferencias, las entidades publicas se ven en aptitud de disponer de
los medios de pago necesarios para llevar a cabo las funciones que les han
sido encomendadas por el ordenamiento juridico. El llevar a cabo estas
funciones trae consigo una serie de transferencias monetarias contrarias, ya
gue suponen salidas de dinero de las cajas publicas y que constituyen los
gastos publicos.

Para concluir, y en resumen de todo [0 anterior podemos decir
que la actividad financiera del Estado surge para la consecucion de los fines
del mismo y se resuelve en tres momentos esencialmente diversos:

1.- La obtencion de ingresos de los cuales se allega el Estado por la
explotacion de su propio patrimonio (empresas industriales, renta de
inmuebies, venta de bienes) y por medio de los diversos tipos de tributos o
por la contratacién de empréstitos o la emision de bonos.

2.- La gestion 0 manejo de 10s recursos obtenidos y ia administracion de sus
bienes patrimoniales de caracter permanente.

3.- La realizacion de erogaciones para sostener ias funciones publicas, la
prestacion de servicios plblicos y la realizacion de otras muy diversas
actividades.

2.2. ANTECEDENTES.

La actividad financiera del Estado su autonomia con respecto
de 1a economia politica podemos decir gue es de reciente creacion, dicha
independencia no se remonta mas alla de ia Revolucion Francesa, pero esto
no quiere decir que el fendmeno financiero en el Estado no se haya
presentado antes de ese acontecimiento; sino por el contrario desde que se
da la vida en colectividad, se origina también ei imperativo de atender a
necesidades de tipo colectivo, 1as cuales para ser satisfechas requieren de
gastos los cuaies deben de ser cubiertos no solo por un individuo en
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paricular sino gue se requeria la colaboracion de todos los miembros de
dicha colectividad, y entre méas va creciendo la solidaridad social, el
fenémeno financiero publico se presenta con mayor intensidad al grado que
el desequilibrio de las finanzas publicas provoca violentas crisis sociales.

En la antigiiedad |a riqueza era obtenida por medio de la guerra
y la conquista de otros pueblos, forma muy distinta del proceso econdmico
actual. En Egipto, Grecia y Roma suele mencionarse practicas financieras,
pero nada en cuanto a teoria ya que la omnipotencia del Estado no permitia
la discusion de los asuntos publicos.

En la Edad Media rigieron las llamadas finanzas patrimoniales,
en las cuales los bienes del Estado estaban indiferenciados con relacién a
los bienes de los soberanos y de los sefiores feudaies, en este periodo los
Estados obtenian la mayor parte de sus medios econdmicos con los que
hacia frente a sus gastos de las rentas de su patrimonio y de toda una gama
de contribuciones de diversa indole que los slbditos estaban obligados a
satisfacer en correspondencia con el ejercicio de los poderes y de las
actividades reservadas al soberano. No habia por tanto un sistema de
impuestos permanente y solo en ocasion de necesidades extraordinarias, el
Estado hacia un llamamiento a los ciudadanos para que prestasen su
concurso financiero.

Mas tarde surgio el mercantilismo, gue aparece ante la
necesidad de consolidar los Estados modemnos por medio de sus tesoros
nacionales, si existian esbozos de una teoria financiera se notaba un
marcado predominio del aspecto politico. Los autores de esta cormriente
sostenian que las ganancias del Estado se lograban gracias al comercio
internacional y al atesoramiento de metales preciosos.

Durante ei sigio XVIll se dio una profunda transformacion en la
concepcion de lo que debia ser el aspecto financiero de la actividad general
del Estado, asi surgen los fisiocratas quienes sostenian que la riqueza
proviene de la tiera, y con sus postulados que nunca fueron integraimente
aplicados tuvieron'la virtud de presentar el primer esquema organico de una
teoria econémica.




Posteriormente aparecio la escuela clasica inglesa, siendo su
precursor Adam Smith, esto significé el comienzo de estudios
sistematizados con relacién a los recursos y gastos del Estado aunque
concibiéndolos como integrantes de una economia publica, que no era sino
parte de una economia general.

Adam Smith en su obra La Rigueza de las Naciones, dejo
sentadas una serie de bases relativas a la actividad financiera del Estado,
efectué un rigureso analisis de la actividad economica en sus diversas
etapas, y exponiendo una serie de principios fundamentales entre los cuales
se hallan sus céiebres reglas sobre la imposicion; sus. seguidores David
Ricardo y John Stuart Mill se dedicaron al estudio de los problemas
financieros y especiaimente de tributacion.

En el siglo XIX la ciencia de las finanzas empezo a
sistematizarse como una disciplina autdnoma, aparecieron tratadistas que
llevaron a cabo estudios especificamente financieros entre los que podemos
mencionar a Wagner, Rau, Seligman, Leroy Beaulieu, Ferrara, entre otros, a
principios del siglo XX aparecieron obras financieras donde comenzé a
darse un enfoque juridico a las finanzas.

Es asi como se llega a la ciencia financiera tal y como 1a
conocemos ahora, prevaleciendo (a opinion de considerar a la ciencia de las
finanzas no como una seccidn de la ciencia politica ni como una rama de la
clencia econémica, sino como una ciencia especifica con contenido propio.

2.3. MOMENTOS DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA

Como hemos visto ya anteriormente es |a Adtividad Financiera
del Estado aquella que realiza este Gltimo para llegar a la consecucion de
sus fines, y dicha actividad como lo menciona el jurista Sergic Francisco de
la Garza, conoce tres momentos esenciales que son la obtencidn o
recaudacién de bienes, el manejo o administracion de los mismos y la
erogacion o los gastos publicos los cuales se van a traducir en servicios
para la poblacion.
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A cada uno de estos fres momentos corresponde su estudio al
Dereche Fiscal, al Derecho Patrimonial v al Derecho Presupuestario
respectivamente, de los cuales trataremos de dar un panorama de cada uno.

2.3.1. OBTENCION

Ya se ha hablado de que el Estado para la consecucion de sus
fines debe de allegarse de los medios necesarios para que se cumplan sus
objetivos, asi tenemos que el primer momento de la actividad financiera sea
precisamente [a obtencidon o recaudacién de los recursos indispensables
para la actuacion del Estado.

Toda actuacion que realice el Estado forzosamente debe de
estar contemplado en una iey, ya que de no ser asi dicha actuacion seria
ilegal. Asi podemos lograr deducir que para que el Estado obtenga recursos
esto debe de contemplarse en una ley a la cual conocemos nosotros como
la Ley de Ingresos la cual va a regir durante un ano y es en esta donde se
van a establecer los montos y conceptos que van a servir para que el Estado
obtenga los recursos necesarios para cumplir con sus programas.

Para la integracion de este documento se sigue todo el
procedimiento constitucional que se exige para la eiaboracion de toda ley:
iniciacion, discusion, aprobacion, promulgacion y publicacién. En esta Ley
de Ingresos se agrupan todas las contribuciones y demas ingresos, como
ejemplo podemos mencionar la emision de valores en moneda nacional,
bonos de |a tesoreria de la Federacion, adquisicién de deuda puablica, etc,
de igual forma se sefialan en la mencionada ley ias cifras en cada uno de
los renglones contenidos en la misma.

La rama del derecho que se encarga de estudiar este momento
de ia aclividad financiera es el derecho fiscal, €| es una rama de{ derecho
financiero, siendo este el encargado de{ estudio de las normas relativas a la
obtencién, manejo y aplicacion de los recursos del Estado, su campo lo
vemos reducido si nos concretamos al aspecto de la obtencién de los
recursos que el Estado recibe por distintos medios, ya sea por la explotacion

29




de sus bienes, por la aportacion voluntaria de diversos sujetos o por [a
imposicion que estabiece por su poder de imperio.

Es asi que cuando enfocamos esta materia exclusivamente a al
obtencion de recursos nos encontramos frente al llamado Derecho Fiscal, el
cual comprende las normas que reguian la actuacion del Estado para [a
obtencion de ios recursos y las relaciones que se generan con esa actividad.

El término “fiscal" proviene del latin fisco ei cual significa tesoro
del emperador, a este las provincias pagaban el trbutum que les era
impuesto. A su vez la palabra "fisco" se deriva de fiscus, nombre con el que
primeramente se conocié la cesta que servia de recipiente en la recoleccion
de higos y que también utilizaban los recaudadores para recolectar el
tributum. De ahi que todos los ingresos que eran percibidos en el fisco
tenian el caracter de ingreso fiscal.

El contenido de esta rama del derecho se ha confundido debido
a que los tratadistas de la materia lo conciben bajo diversos enfoques, hasta
llegar a confundirlo con el Derecho Financiero y con el Derecho Tributario,
pero se coincide en que las normas que lo integran regulan las relaciones
que se derivan de la actividad del Estado que va encaminada a la obtencion
de ingresos, pero mientras que unos lo relacionan con todo tipo de ingresos,
otros |0s circunscriben solo a una parte de ellos.

En relacién a lo anterior el Tribunal Fiscal de la Federacion dicto
una tesis jurisprudencial en la que establece que: "debe de atribuirse el
caracter de fiscal a cualquier ingreso del Erario, a toda prestacion pecuniaria
en favor del Estado, sin que interese distinguir si el deudor es un particular,
persona fisica o moral, algun establecimiento pdblico que tiene en cierto
aspecto funciones estatales, o algun ente publico ya sea entidad federativa u
organismo municipal. Es decir, lo que da el caracter de fiscal a un crédito es
la circunstancia de que el sujeto activo de el sea el poder publico y no afecte
el sujeto pasivo para precisar el caracter de la prestacion adecuada; e!
sujeto activo y no el pasivo proporciona el criteric nhecesario para pretisar si
la relacion juridica es de naturaleza fiscal.
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"Oftra cuestion mas discutible conectada con el primer problema
que se acaba de plantear, es la de definir si debe reputarse técnicamente
como fiscal cualquier crédito activo del Estado, por que podria pretenderse
gue tan solo las obligaciones tributarias, y no {as que se incluyan dentro de
los ingresos originarios del Erario, son obligaciones fiscales.

"Se ha pretendido gue solo la primera clase de obligaciones
publicas puede considerarse... como integrante de la materia fiscal, en
forma que se excluyan de la compeiencia de nuestro Tribunai los créditos
del segundo tipo, es decir, los ingresos originarios de [a Federacian.

"No obstante, este Tribunal no ha encontrado en los
antecedentes doctrinales, legisiativos y jurisprudenciales de México, ningin
apoyo para excluir del sector fiscal la actividad del Estado, en su caracter de
persona de derecho privado, por lo que cabe concluir que por razén de su
materia entren en la concepcidon genérica de fiscal .. todos los créditos
existentes en favor del Erario Federal"s

En la tesis jurisprudencial anteriormente mencionada establece
como materia fiscal la que se refiere a todos los ingresos del Estado
cualquiera que sea su naturaleza, asi podemos estabiecer gue tienen el
caracter de fiscal aguellos ingresos que no necesariamente son tributos y
por mencionar algunos como los empréstitos, la explotacion de sus bienes
patrimoniales, certificados de tesoreria, etc.

El Codigo Fiscal de la Federacién en su articulo 4° establece
que, son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado 0 sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado fenga derecho a exigir de sus servidores
publicos o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes le den
ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

La recaudacion praveniente de todos los ingresos de la
Federacion, aun cuando se destinen a un fin especifico, se hara por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por las oficinas que dicha
autoridad autorize.

RTFF. Tesis susientadas por cf Pleno det TFF derane ios afios 1937-194% Citada por De la Carza Sergio
Francisco. Op Cil. p 18




De la lectura del dlitimo parrafc del articulo mencionado
anteriormente podemos observar que es |a Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico ia facultada para \levar a cabo la recaudaciéon de ‘os
ingresos del Estado mismas que se encuentran contempladas en la Ley de
la Administracion Publica Federal en su articulo 31°, el cual en relacion a los
ingresos del Estado entre otras facultades corre a su cargo el de proyectar y
calcular los ingresos de la Federacion... considerando las necesidades del
gasto publico Federal, la utitizacion razonable del crédito publico y la
sanidad financiera de la Administracion Publica Federal, formular los
proyectos de leyes y disposicianes fiscales y de las leyes de ingresos de la
Federacidn; cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos Federales en los términos de las leyes
aplicables y vigilar y asegurar €l cumptimiento de 1as disposiciones fiscales.

Par dltimo diremos que la obtencidn o recaudacidn de los
ingresos es parte esencial de la actividad financiera ya que partiendo de
esia el Estado se va a encontrar en la posibitidad de contar con i0s recursos
necesarios para cumplir con sus objetivos.

2.3.2. ADMINISTRACION

Una vez que el Estado ya ha adquirido los recursos economicos
necesarios ahora debe de administrarlos, es decir, fiene que determinar en
que va a gastar y a aplicar dichos recursos. Dicha determinacion se plasma
en un documento al que nosotros llamamos presupuesto de egresos y es en
este documento donde se menciona como y en que se va a utilizar el
ingreso.

Las grandes necesidades econdmicas y Ssociales de la
actualidad y tratandose de una sociedad en expansion, y la ineludible
rectoria del Estado en materia economica y social, han hecho del
presupuesto un fuerie instrumento de politica econdmica y de
administracion. Podemos definir al presupuesto "como un documento oficial
que contiene un plan, preliminarmente elaborado y aprobado por el ejecutivo




acerca de los ingresos y gastos pablicos. Es politicamente una toma de
decision que supone tres aspectos fundamentales: 1)sefialamiento de los
objetivos de politica economica mas importantes que el Estado se haya
impuesto; 2) evaluacion de {as erogaciones por realizar para alcanzar cada
una de estas metas en varias posibilidades; 3) una medicién aproximada de
las aptitudes e intenciones de la comunidad para hacer frente al egresc total
que implica el programa de gobierno."

El presupuesto va mas alla del diagnostico y registro de los
gastos e ingresos publicas anuales y conforma el instrumento basico de
politica econdémica aplicado a la consecucion de objetivos determinados.

Como caracteristicas del presupuestio podemos enumerar las
siguientes:

1.- Su formulacion, aprobacion y ejecucion es competencia exclusiva del
Estado. :

2.- Esta regido por el principio de legalidad.

3.- Es anual.

4 .- El presupuesto es unico, es decir, 'os gastos y recursos del Estado se
agrupan en un documento unico e indivisible.

5- Principio de no afectacion de recursos, aqui consiste en que ia
recaudacion y captacion debe destinarse a gastos generales y no a gastos
especiales.

6.- Especificacion de gastos, por este principic el Congreso impone al
Ejecutivo el que este va a realizar las erogaciones que estan detalladas en
el documento presupuestarioc.

Es asi que ya tenemos conocimientc de gue es por medio del
presupuesto gue el Estado va a administrar sus recursos, entendiendo por
administrar el llevar a cabo una distribucion de los ingresos entre los
organos del Estado, las entidades asf como la correspondiente asignacion
de recursos a programas y planes que traigan consigo el beneficio de (a
sociedad.

24Retchkiman, Benjamin. Iniroduccion al Estudio de 1a Econgmia Piiblica. Citado por Witker V. Jorge
Derecho Econamico. Editonial Harla. 2a edicion. México 1992, p 113




Dicha reparticion del ingreso asi como ias cantidades otorgadas
se encuentran en el presupuesto y generalmente se les conoce con el
nombre de Parfidas Presupuestarnas.

En dichas partidas presupuestarias se establece claramente las
dependencias y entidades asi como las cantidades de las cuales podran
disponer, por consiguiente en el presupuesto se contemplan partidas
asignadas al Poder Leqgislativo, al Poder Judicial, al Poder Ejecutivo
comprendiendo dentro de éste a todas y cada una de las secretarias de
Estadc con su correspondiente presupuesto del cual puede disponer cada
una. También se asigna un presupuesto a QOrganos Electorales. a los
Tribunales Agrarios, al Tribuna! Fiscal de |a Federacion y a otras entidades
como por ejemplo el ISSSTE, IMSS, Pemex, Comisién Federal de
Electricidad, entre otras asi como también hay una asignacion de
presupuesto a las Entidades Federativas y a ios Municipios.

Pero el administrar no implica solamente el asignar recursos
para gastar sino que también trae consigo el vigilar que dichos recursos
sean realmente utilizados para cumplir con los fines que se han trazado y
asi sean aprovechados.

Es asi que las dependencias y entidades deben de realizar sus
actividades con sujecion a los objetivos y metas de los programas que ya
han sido aprobados por lo que no es de asombrarse que dentro de cada
dependencia, entidad u 6rgano al que se le asigne presupuesto se encuentire
dentro de su organizacidon un organismo encargado de vigilar el que se
aplique el presupuesto de conformidad a los lineamientos establecidos, a
este organismo actualmente se le llama Contraloria Interna, quien, como ya
se menciono tiene a su cargoe la vigilancia de que se haga uso debido de los
recursos, que se cumplan los objetivos, y. en su caso denunciar las
irrequiaridades que se detecten.

En nuestro pais existe una secretaria encargada de dicho
control, la secretaria a que nos referimos es la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, que entre otras de sus facuitades podemos
enumerar las siguientes:

* Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion gubernamentat.
* El expedir normas que reguien los procedimientos de control.




* Vigilar el cumplimiento de las normas de control.

* Realizar auditorias.

 Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingresos, etc.

* Designar deiegados de la propia Secretaria ante las dependencias y
organos desconcentrados de la Administracion Publica Federai centralizada.
y comisarios en los 6rganos de gobierno o vigilancia de las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal.

* Opinar sobre el nombramiento o solicitar la remocion de los titulares de las
areas de control de las dependencias y entidades de la Administracion
Fublica Federal.

* Colaborar con {a Contaduria Mayor de Hacienda.

* El conocimiento e investigacién de las conductas de los servidores
publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas, aplicar las
sanciones que correspondan, y en su caso presentar denuncias ante el
Ministerio Publico.

Por lo anterior podemos establecer que la administracion como
parte de la actividad financiera del Estado consiste en organizar los gastos
de forma que a futuro se puedan lograr los objetivos que fueron fijados
obteniendo asi un mayor aprovechamiento de los ingresos, asi como
también e! vigilar el cumplimiento en la aplicacion de los recursos asignados
para no traer consigo un quebranto que repercuta en un perjuicio para la
sociedad.

2.3.3. EROGACION

En los puntos anteriores ya se hablo de que el Estado obtiene
recursos y los administra y ahora el punto que sigue es la erogacion, uitimo
momento de la Actividad Financiera.

El Estado para cumplir sus fines necesita gastar es asi que la
finalidad esencial del gasto pablico radica en permitir el cumplimiento de los
fines estatales, es dificil concebir un fin estatal que no traiga consigo la
ejecucion de un gasto.




El satisfacer las necesidades materiales, educativas, culturales
de la poblacidn, asi como el fomento al empleo, proporcionar la vivienda,
ofrecer seguridad, impulsar el comercio nacional e internacional entre otras,
sont actividades que puedan ser encauzadas por el Estado si se da un
adecuado ejercicio de las erogaciones.

Asi tenermos que la erogacion siendo el dltimo momento de la
actividad financiera es aquel por medio del cual el Estado va a cumplir con
sus fines y podemos decir que "son gastos plblicos las erogaciones
dinerarias que realiza el Estado en virtud de ley para cumplir sus fines
consistentes en la satisfaccidn de las necesidades"s

Las erogaciones o gasto publico no solo debemos entenderlo
como causa de los ingresos requeridos para poner a funcionar aquellas
actividades por medio de las cuales se satisfacen las necesidades publicas,
sino que también significa como un factor de redistribucion de la riqueza en
virtud de que la poblacién al entregar parte de sus ingresos al Estado, este
lo devuelve al pueblo pero no en cantidades liquidas sino por medio de los
servicios publicos gque van a satisfacer las necesidades.

Ya vimos que las erogaciones tienen por objeto el solventar los
gastos que por concepto de satisfaccion de las necesidades publicas realiza
el Estado y ahora podermos mencionar ias caracteristicas de los gastos
ptblicos. ‘

a) Erogaciones dinerarias: £l gasto publico consiste en el empleo de bienes
valuables pecuniariamente, que actualmente y en virtud de la economia
monetaria se identifican con el dinero.

b} Son efectuadas por el Estado: Aqui se comprenden las sumas de dinero
gue por cualguier concepto saien del tesoro publico y consisten en empleos
de riqueza.

¢) Basados en ley: En {os estados de derecho rige el principio de legalidad
en cuanto al gasto, no hay gasto pablico legitimo sin iey que lo autorice, en

*Villegas. Hector B, Curso de Finanzas, Derecho Financiero v Tributano Eciterial DePalma, Sa edicion,
Buenos aires 1993, p 31




nuestro pais los gastos estan contemplados en el Presupuesto de Egresos
de |la Federacién.

d) Las erogaciones son para cumplir los fines del Estado que consisten en la
satisfaccion de las necesidades publicas: La erogacion estatal debe de ser
congruente con los fines de interés publico asignados al Estado

Las erogaciones que lleva a cabo el Estado para satisfacer las
necesidades de la sociedad pueden ser clasificadas de diversas formas:

"Con base en la estructura organica del Estado, los gastos
publicos pueden estudiarse de acuerdo con las unidades administrativas que
los ejercen. Asi gue los gastos publicos se estudiaran segun los organos del
Estade; gasto publico a cargo del Poder Ejecutivo, del Legisiative o del
Poder Judictal.

" Atendiendo a las necesidades que se satisfacen con el
ejercicio del gasto piablico, éste se puede estudiar con un criterio funcional.
Esta clasificacion del gasto publico es muy moderna, puesto que aqui no se
atiende al érgano que ejerce el gasto, sinc a la funcion que desempena. Asi
se habla del gasto en materia educativa, de vivienda, de seguridad social,
de justicia o en materia alimentaria.

"Los gastos publicos se clasifican en ordinarios vy
extraordinarios. Los primeros son aquellos que estan proyectados dentro de
un ejercicio fiscal y que su realizacion se lleva a cabo conforme a los planes
y proyectos aprobados. En cambio, los gastos extraordinarios son aquellos
que los drganos publicos deben realizar con vigencia, para hacer frente a las
necesidades de |la sociedad surgidos de improviso y que obligan a hacer
una redistribucion y transferencia de partidas presupuestarias, o bien, a
obtener ingresos también extraordinarios con el fin de contar con los
recursos econdomicos para hacer frente a ese gasto que no se tenia
previsto." 2

El Estado como toda persona para satisfacer sus necesidades
realiza un gasto, pero los gastos que realiza el Estado no son iguales a los
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gue toda persona lleva a cabo, es por eso que existen diferencias entre esos
tipos de gasio. La primera consiste en que el sujeto del gasto publico es et
Estado, mientras que el particular lo es del gasto privado, y la segunda es
que las personas satisfacen mediante sus gastos sus intereses particulares,
mientras que el Estado persigue fines de interés general al estructurar sus
gastos.

Con todo lo gue anteriormente se ha expuesto podemos concluir
que es la Actividad Financiera la que reviste una gran importancia para el
Estado ya que por medio de esta va a poder Nevar a cabo todos los fines
que se fija, ya que sin los recursos necesarios, el Estado no pedria subsistir
y cumplir sus objetivos en virtud de que una organizacion tan grande y
compleja como lo es el Estado no podria existir sin recursos economicos
que o sostengan.
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CAPITULO It

LOS INGRESOS DEL ESTADO
3.1. CONCEPTO

Genéricamente se le da el nombre de ingreso a cualquier
percepcion ya sea esta en dinero, en especie, por medio de créditos o
cualquier otra forma, los cuales pasan a formar parie del patrimonio de una
persona; “ef término ingreso en general designa algo que entra en un
patrimonio... E! concepto de ingreso es, pues, un concepto dinamico.
Supane un movimiento de fuera a adentro de un patrimonio.”?’

Ya una vez que hemas establecido un concepto de ingreso
ahora podemos hablar de los ingresos del Estado, estos ingresos en la
doctrina se les denomina ingresos publicos, pero nos puede surgir la
pregunta ¢Que es lo que te da el caracter de publico a un ingreso?, tal
caracter "... de publicos hace referencia no a la naturaleza de |os ingresos,
sino a la naturaleza del ente que los percibe. Son ingresos pdblicos los que
percibe un ente piblico. Paralelamente, ingresos privados son los percibidos
por una persona juridica privada."s Los ingresos publicos, necesariamente
deben ser destinados para satisfacer las necesidades de! Estado.

Aunque la mayor parte de los ingresos que obtiene el Estado
son aplicados al sostenimiento de los servicios publicos y en general para
satisfacer sus necesidades, no se da una relaciéon directa y perceptible
inmediatamente entre el pago que realiza el particular y la actividad que
desempefia el Estado.

Ya en capitulos anteriores hicimos mencion de que los ingresos
del Estado se manejan por ejercicios fiscales comprendiendo dicho ejercicio
un afo de calendario y que las cantidades y conceptos por ias cuales se han

273ainz de Bujanda. Fernando Lecciones de Derecho Financiery, 9a edicion. Madrid 1991, p 126
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de percibir se encuentran plasmadas en la Ley de Ingresos, la cual va a
regir en et ejercicio fiscal del ano correspondiente.

Entre los conceptos que se contemplan en la Ley de Ingresos
Mexicana para el afio de 1999, de los mas importantes podemaos enumerar
los siguientes:

a) Impuestos.- Dentro de este rubro mencionaremos los siguientes:

“ Impuesto sobre la renta- se aplica sobre los ingresos que por diferentes
conceptos perciban las personas fisicas y morales.

* Impuesto al valor agregado - en este se grava la actividad que realizan las
personas que enajenan bienes, que permitan su uso O goce temporal,
presten servicios independientes o imponten bienes del extranjero.

* Impuesto especial sobre produccion y servicios- es un gravamen que
comprende diferentes actividades industriales y de prestacion de servicios
personales.

* Impuesto al comercio exterior.- se gravan los actos relacionados con la
impaortacion o expaortacion de mercancias.

* Impuesto al activo.- se aplica a todas aquellas personas fisicas o morales
que realicen actividades empresariafes.

* Impuesto sobre la tenencia o uso de vehiculos.- se aplica a aquellas
personas fisicas o morales que sean propietarias 0 por cualquier otro motivo
posean un vehiculo que sea impulsado por motor.

b) Aportaciones de seguridad social.- este comprende las cuotas gue se
pagan a los institutos de sequridad social tanto por patrones como por
trabajadores.

c) Contribuciones de mejoras.- este se aplica por obras publicas de
infraestructura hidraulica en el ambito federal.

d) Derechos.- se refiere a aquellos ingresos que obtiene el Estado por

servicios que presta a diferentes personas, y por el uso o aprovechamiento
de bienes de! dominio publico.
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e) Productos.- se refiere a aquellos ingresos que obtiene el Estado por
actividades que no corresponden a sus funciones de derecho pablico, sino
que las obtiene como si se tratara de un particular.

f) Aprovechamientos .- son aquellos ingresos que se obtienen por conceptos
diferentes a los que se han mencionado como ejemplo tenemos las muitas
que se pagan por infracciones a disposiciones legales, indemnizaciones por
dafios causados a bienes del Estado entre otros.

g) Ingresos derivados de financiamientos.- aqui se comprende a los ingresos
que se piensan obtener por la emisién de bonos o valores gubernamentales,
que se fancen al mercado para obtener por conducta de la deuda publica
recursos econdmicos.

h} Otros ingresos.- se contemplan los ingresos de organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal, etc,

Con lo anterior podemos ver que la Ley de Ingresos de ia
Federacion es una lista de conceptos “por virtud de los cuales puede percibir
ingresos el Gobiemno, sin especificar, salvo casos excepcionales, los
elementos de los diversos impuestos ; sujeto, hecho imponible, alicuota,
tasa o tarifo del gravamen, y solo establece que en determinado ejercicio
fiscal se percibiran los ingresos provenientes de los conceptos que en la
misma se enumeran, los que se causan y recaudan de acuerdo con las
leyes en vigor."2

3.2, FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Como vya sabemos, todo aquello que realice el Estado
necesariamente debe de estar contemplado en una ley, asi bien los ingresos
no pueden ser {a excepcion, el fundamento ya vimos que es la Ley de
Ingresos pero debemos ir mas alla de esta, es decir, hasta el fundamento
constitucional en ef cual se establezca ia facultad que tiene el Estado para la
obtencion de dichos ingresos.

YGarza Sergio Francisco de la, Derecho Financicro Mexicano. p 109,
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Para realizar este estudic se analizara el fundamento
constitucional sobre fas exacciones por parte de! Estado hacia los
particulares, asi coma 1os abtenidas por financiamientos.

En el articulo 31° Fraccion IV encontramos el  primer
fundamento y ef cual dice

Articulo 31°.- Son obligaciones de los mexicanos:

1...

il...

...

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federaciéon como del
Distrito Federal o del estado y municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispangan las leyes.

Como vemos de la anterior transcripcion del mencionado
articulo, es en este donde esta ei primer fundamento constitucionai para los
ingresos del Estado. De dicha lectura nos podemos dar cuenta que es
obligacion de todos y cada uno de nosotraos el proporcionar parte de la
rigueza que obtenemos ya sea por nuestro trabajo o por otros conceptos al
Estade para que este se encuentre en la posibilidad de cubrir sus
necesidades las cuales como ya se ha mencionado son en su mayoria para
el beneficio de la poblacion.

Podemocs darnos cuanta que en dicha fraccidn se hace mencion
a la Federacion, el Distrito Federal, a los estados y municipios, por 1o que
podemos llegar a la conclusion de que se debe contribuir para los gastos de
cada una de estas instancias, siendo esa la razon por la cual existen
contribuciones federales y locales.

También  podemos contemplar  que establece |la
proporcionatidad y equidad, principio que sera objeto de estudio en capitulos
posteriores.

Otro fundamento constitucional lo encontramas en el articulo
73° Fracciones VI, Vill y XXIX-A, que establecen:




Articulo 73°.- El Congreso tiene facultad:

I...

..

...

V..

V..

VI

Vil.- Para imponer ias contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.
Vill.- Para dar bases sobre las cuales el ejecutivo pueda ceiebrar
empréstitos sobre el crédito de la nacion, para aprobar esos mismos
emprestitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacionat.

De igual forma, en la Fraccion XXIX-A del mismo articulo sefiala
que el Congreso podra establecer contribuciones sobre el comercio exterior,
sobre el aprovechamiento y explotacidn de recursos naturales de los que se
comprenden en ios parrafos 4° y 5° del articulo 27° constitucional, de igual
forma sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros, sobre los
servicios publicos concesionados © aquellos que sean directamente
explotados por la Federacién, asi como también el establecer contribuciones
especiales sobre energia eléctrica, gasolina y productos derivados del
petroleo, explotacion forestal, entre otros.

De las contribuciones mencionadas en el pdarrafo anterior
podemos decir que va a ser exclusivamente la Federacion quien pueda
gravar sobre esos conceptos, por 0 que se deduce que las entidades
federativas no van a poder gravar dichas actividades por ser rubros que por
mandato constitucional estan reservados exclusivamente a la Federacién,
sin embargo, en el ultimo parrafo de fa fraccidon en comento determina que
dichas entidades participaran en el rendimiento de tales contribuciones, es
decir, no tiene facultad para gravar esos rubros perc si son participes de los
ingresos que se generen de la forma proporcional que por ley se determine.

De las fracciones ya mencionadas nos damos cuenta que la
Constitucién esta facultando al Congreso para crear las leyes necesarias en
las cuales se establescan las contribuciones que por diferentes conceptos
los mexicanos estamos obligados a pagar (Articulo 31° Fraccion V) y en
consecuencia el Estado se encuentre con la capacidad economica para
cubrir sus necesidades y cumplir con sus objetivos.



Es claro que si bien es cierto que las contribuciones representan
una gran parte del ingreso nacionai, también es cierto que no es la dnica
fuente de ingresos de que dispone el Estado, esto lo podemos ver en la
Fraccion VI ya transcrita con anterioridad, fraccién en la que se faculta al
Congreso para que se estabiescan bases sobre las cuales el Ejecutivo va a
poder celebrar empréstitos, entendiendose como empréstitos aguellos
prestamos que se obtienen ya sea de manera interna o externa, pero los
montos hasta por los cuales se pueden obtener ingresos por este concepto
se encuentran contempiados en la Ley de Ingresos del afio correspondiente
al ejercicio fiscal.

Es asi que de una manera somera hemos tratado de explicar el
fundamento constitucional de los ingresos del Estado, lo cual nos deja en la
posibilidad de estudiar ias clasificaciones o tipos de ingresos que éste tiene,
clasificacion que en los puntos siguientes vamaos a estudiar.

3.3. CLASIFICACION DE LOS INGRESOS

Actualmenie el fratar de dar una clasificacion de los ingresos, la
cual sea general y aceptada por todos los tratadistas implica una tarea
sumamente dificil, en virtud de que cada uno de los autores que escriben
sobre la materia fienen criterios distintos sobre la clasificacion de los
ingresos del Estado, por lo que para efectos del presente trabajo nos
apegaremos a aquellas clasificaciones gque son un poco mas generales
entre los tratadistas.

En primer lugar hablaremos de una clasificacion que divide a los
ingresos en ordinarios y extraordinarios.

Ai respecto Emesto Fiores Zavala expone que: "Ordinarios son
aquellos que se perciben regularmente, repitiendose en cada ejercicio fiscal,
y en un presupuesto bien establecido deben cubrir enteramente los gastos
ordinarios.

“Extraordinarios son aquellos que se perciben sélo cuando circunstancias
anormales colocan al Estado frente a necesidades imprevistas que obligan a
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erogaciones extraordinarias, como sucede en casos de guerra, epidemia,
catastrofe, déficit, etc."»

Por su parte José Luis Pérez de Ayaia, respecto de la
clasificaciéon en ordinarios y extraordinarios expone lo siguiente:

"El mas solido criterio para diferenciar unos de otros es por la fuente con
que se pagan, y, asi, los ordinarios son los que se pagan con la renta de los
ciudadanos, y los extraordinarios, con parte de su patrimonio o riqueza.
Podemos usar otro criterio (de la pericdicidad en el pago): los ordinarios
seran entonces los que entren de una manera regular, periddica, en las
cajas publicas; si no  entran con periodicidad seran  ingresos
extraordinarios."»

Sobre esta misma clasificacion Fernando Sainz de Bujanda
manifiesta que, "son ingresos ordinarios 10s ingresos que se establezcan con
duracién indefinida, es decir, hasta su derogacion, e ingresos extraordinarios
los ingresos temporales, es decir, los que desde su implantacién tienen un
plazo determinado de vigencia.

"La distincidbn entre ingresos ordinarios y extraordinarios responde
fundamentalmente a l[a existencia de necesidades ordinarias y
extraordinarias. Las primeras, piensa ia dectrina mas generalizada, deben
satisfacerse con ingresos ordinarios, y solo cuando hay una necesidad
extraordinaria (por ejemplo una guerra) para la que no alcancen dichos
ingresos deberan buscarse recursos extraordinarios."

Por nuestra parte consideramos que la distincion mas aceptada
es la que expone el tratadista mexicano Flores Zavala ya que un ingreso
ordinario es aquel que ya esta previamente establecido y que por lo tanto va
encaminado a satisfacer necesidades, que de igual forma, ya fueron
sefaladas; e ingresa extraordinario es aguel que no estaba previsto v que
satisface necesidades que no habian sido contempladas.

30F|ores Zavala, Ernesto. Finanzas Publica Mexicanas. p 23.

*!'Pércz de Ayala, Jose Luis. La Econimia Financiera Piblica. Editorial de Derecho Financiero. Madrid
1990, p 45

}2Sainz de Bujanda, Fernando, Lecciones de Derecho Financicro. 9a edicion. Madrid 1991, p 123,




Ahora bien otra de las clasificaciones que se maneja es la que
divide a los ingresos en originarios y derivados.

Pérez de Ayala en reiacion a esto dice que "procede esta
clasificacion de A. Smith, mas no es de naturaleza econémica, sino de
indole juridica, y asi se entiende por originarios los ingresos que el Estado
recauda como persona de derecho privado sin hacer uso de su imperium. Si
lo hace a través de su imperium seran derivados.”:

Por otro lado Sergio Francisco de la garza dice que, "Son
ingresos originarios aquellos que tienen su origen en el propic patrimonio
del Estado, como consecuencil de su explotacion directa o indirecta. Los
ingresos originarios coinciden con el tipo de ingreso liamado producto por el
Codigo Fiscal de la Federacion, que los define como las contraprestaciones
por ios servicios que preste el Estado en sus funciones de derecho privado,
asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio
privado.,

"Son ingresos derivados aquellos que el Estado recibe de los particulares,
es decir que no provienen de su propio patrimonio. Por exclusién, son
ingresos derivados todos los ‘que no tienen la categaria de ingresos
originarios. Son ingresos derivados los impuestos, los derechos, las |
contribuciones especiales, 10s aprovechamientos y los empréstitos "

Existe otra clasificacion la cual establece que los ingresos son
de derecho publico y de derecho privado, pero esta podemos decir que es
similar a la anterior en virtud de que se considera como ingresos de derecho
publico "los ingresos obtenidos mediante el ejercicio de su potestad de
imperio y privados los obtenidos cuando actiia -el Estado- en calidad de
persona privada."s

Podemos encontrar una clasificacion mas la cual agrupa a ios
ingresos en tributarios y no tributarios, clasificacion que a continuacion
veremos.

3¥Pérey de Ayala. Jose Lais Op.Cit p 45.
HMGarza. Sergio Francisco de la. Op. Cit. p 113-116
3%ainz de Bujanda, Fernande. Op. Cit p 125
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3.3.1. TRIBUTARIOS

Para que nosotros lieguemos a estar en aptitud de poder
determinar que ingresos de los que obtiene el Estado son tributarios, es
necesario adoptar un criterio, el cual no traiga dudas sobre esta
clasificacion.

El Dr. Delgadillo Gutiérrez al respecto manifiesta que "El criterio
de seleccion tiene que referirse, necesariamente. a la idea que nos sitde
ante la facultad o poder que el Estado, como ente supremo de la sociedad,
tiene para obtener recursos de los particulares; es decir, estaremos frente a
un poder soberano, y en el ejercicio de esta soberania se obtendran dichos
Tecursos. ™

De lo anterior surge lo que ya hemos mencionado y al cual se le
conoce como Poder de imperio que es aquel que ejerce el Estado sobre las
personas y es en virtud de este poder que puede exigir de (os particulares
los recursos necesarios para su sostenimiento, pero como establece el Dr.
Deigadilic no toda imposicion a los particulares es necesariamente una
exaccion tributaria por que hay otros ingresos que, aungue Son impuestos
por el poder soberano no tienen esa peculiaridad y como un ejemplo sefala
a la multa que aunque es un ingreso para el Estado esta se origina por un
hecho ilicito y siendo su finalidad el servir como ejemplo para evitar dichas
conductas.

Asi tenemos que “ios ingresos tributarios tienen su origen
histérico en el poder de imperio del Estado, por ello tenemos que excluir
aquellos ingresos que se derivan del acuerdo de voluntades entre el Estado
y otros organismos."??

Con esto podemos estabiecer que son ingresos tributarios todos
aquelios que obtiene el Estado, los cuales son adquiridos por el poder de

36D&:lgzldillo Gutidrres. Lais Humberto. Principios de Derecho Tributanio. Linusa. 3a edicion, México 1996,
p 338
Mdem. p 3y
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imperio que tiene este, el cual le faculta para exigir de los particutares
TECUrsos que le van a servir para cubrir los gastos.

En nuestro pais tenemos dentro de este tipo de ingresos a los
siguientes:

a) Impuestos.

b) Derechos.

c) Aportaciones de seguridad social.
d) Contribuciones de mejoras.

Rubros que al principio de este capitulo quedd puntualizado en
que consistian cada uno de estos.

Su base constitucional la encontramos en ei Articulo 31°
Fraccion IV y en el 73° Fracciones Vil y XXiX-A, preceptos que ya fueron
tratados anteriormente,

3.3.2. NO TRIBUTARIOS

Ya hemos visto que es caracteristica esencial de los ingresos
tributarios el que estos se abtienen con base en el poder de imperio del
Estado y asi por deduccidén podemos establecer que son ingresos no
tributarios aquellos que se obtienen por parte del Estado sin utilizar su poder
de imperio.

Los ingresos no tributarios son aquellos que provienen por la
explotacion de recursos del Estado o por la obtencién de financiamientos los
cuales tienen por objeto el completar el presupuesto.

La explotacion de recursos del Estado lo podemos encuadrar en
ingresos patrimoniales y a los financiamientos en ingresos crediticios.

En los patrimoniales podemos englobar los ingresos que se
perciben con fa calidad de contraprestaciones por aquellos servicios que
ofrece sin que estos correspondan a sus funciones de derecho publica,
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también obteniendose dichos ingresos por el uso, aprovechamiento o
enafenacion de sus bienes de dominio privado, también se pueden incluir en
este rubro aquelos que generen los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal.

Para concluir con estos ingresos patrimoniales existen aqueilos
gue aun gue se originan de sus funciones de derecho publico, no devienen
de su poder de imperio como las multas, indemnizaciones, cooperaciones,
regalias, entre otros; estos se denominan como aprovechamientos.

Los ingresos crediticios son aquelios prestamos que se
oblienen por vias de financiamientos los cuales pueden ser internos o
externos ya sea por prestamos o por que se emitan bonos jos cuales tienen
como caracteristica el que deben de ser reembolsados a su vencimiento.

Estos ingresos no tributarios que provienen de financiamientos
tienen su base constitucional en el Articule 73° Fraccion Vill, el cual
establece las bases sobre las cuales el ejecutivo puede celebrar empréstitos
sobre ef crédito de ia nacién.

En resumen ios ingresos no tributarios son 10s siguientes:
a) Aprovechamientos.
b) Ingresos derivados de financiamientos.
c) Productos.
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CAPITULO IV

EL IMPUESTO

4.1. DEFINICION

Hablar de el impuesto trae consigo el problema de que se esta
frente a una figura, la cual para los Estados modernos representa una gran
parte de su sustento economice y por otro lado es la carga que para las
personas significa el tener que ceder parte de sus riquezas en la gran
mayoria de los casos en contra de su voluntad, y por ende el dar una
definicion no resulta tan sencillo.

A continuacion  proporcionaremos  algunas  definiciones
elaboradas por diferentes autores.

"Eheberg define al impuesto en los siguientes términos:

Los impuestos son prestaciones, hoy por lo regular en dinero, al Estado y
demas entidades de derecho publico, que las mismas reclaman, en virtud de
su poder coactivo, en forma y cuantia determinadas unilateraimente y sin
contraprestacion especial con el fin de satisfacer necesidades colectivas.

Nitti dice!" El impuesto es una cuota, parte de su riqueza, que los
ciudadanos dan obligatoriamente al Estado y a los entes locales de derecho
administrativo para ponerlos en condiciones de proveer a la satisfaccion de
las necesidades colectivas. Su caracter es coactivo y su producto se destina
a la realizacion de servicios de utilidad general y de naturaleza indivisible.

"Vitti de Marco dice: El impuesto es una parte de la renta del ciudadano, que
el Estado percibe con el fin de proporcionarse los medios necesarios para la
produccion de los servicios publicos generales.

"José Alvarez de Cienfuegos: El impuesto es la parte de la renta nacional
que el Estado se apropia para aplicaria a la satisfaccion de las necesidades
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publicas, distrayendolas de fas partes alicuotas de aquella renta propiedad
de las economias privadas y sin ofrecer a éstas compensacion alguna
especifica y reciproca de su parte.

“Leroy Beaulieu dice: E| impuesto es pura y simplemente una contribucion,
sea directa, sea disimulada, que el poder plblico exige de los ciudadanos
para subvenir a los gastos del gobierno.

"E.R.A. Seligman define: Un impuesto es una contribucion forzada de una
persona para el Gobierno para costear los gastos realizados en intereses
comunes sin referencia a los beneficios especiales prestados"s

Por su parte Gaston Jeze establece que el impuesto es aquella
“prestacion pecuniaria requerida a los particulares por via de autoridad, a
titulo definitivo y sin contrapartida, con el fin de cubrir las erogaciones
publicas"»

"Bielsa, al definir el impuesto, nos dice que es la cantidad de dinerc o parte
de la riqueza que el Estado exige obligatoriamente al contribuyente, con el
objeto de costear los gastos publicos. Para Fleiner los impuestos son
prestaciones gue el Estado u ofras corporaciones de Derecho Publico
exigen en forma unilateral y de una forma general a los ciudadanos para
cubrir necesidades economicas"

"La obligacion de dar o hacer, coactivamente impuesta por mandato de una
ley o de un acto expresamente autorizado por esta en favor de un ente
publico, teniendo por objeto una suma en dinero o un valor sellado y ho
constituyendo |a sancion de un acto ilicito, salvo que la sancién consista en
la extension a un tercero de una obligacion tributaria. Antonio Berliri

"La prestacion pecuniaria que el Estado u otfo ente publico tiene el derecho
de exigir en virtud de su potestad de imperio originaria o derivada, en los

3% Citados por Flores Zavala, Emesto Op Cit p 35-36

# Citado por Fava Visca, Jacimto Op Cit p 147

* Citados por Margain Manautou, Emilio. Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano.
Pormia, 11a edicion, México 1993, p 77
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casos en la medida y en el modo establecido por la ley con el fin de
canseguir una entrada. A .D. Giannini” ¢

Para concluir con las definiciones doctrinales expondremos por
titimo la sostenida por Giultani Fonrouge la cual establece en los siguientes
términos: "Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie, exigidas
por el Estado en virtud del poder de imperio, a quienes se hayen en las
situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles'"+

Ahora bien, después de haber citado definiciones doctrinales,
creemos conveniente el mencionar de igual forma definiciones dadas en
diferentes ordenamientos juridicos, los cudles van a ser el Ordenamiento
Fiscal Aleman, el Cddigo fiscal de Buenos Aires, La Ley General Tributaria
de Espafa y el Codigo Fiscal de nuestro pais, esto con el objeto de conocer
no sélo el criterio doctrinal sino también el legislativo.

Ordenamiento Fiscal Aleman; "Los impuestos son prestaciones
en dinero, instantaneas o periddicas, que no representan la retribucion de un
servicio especial prestado por una entidad publica, y son exigidos para
procurar ingresos, a todos aquellos a cuyo respecto se verifique el
presupuesto de hecho al cual la ley vincula el deber de prestacion.

"El Codigo Fiscal de 1a Provincia de Buenos Aires establece
que: Son impuestos las prestaciones pecuniarias que, por disposicién del
presente Codigo, o de leyes especiales, estan obligados a pagar a la
provincia las personas gue realicen actos u operaciones (o se encuentren en
situaciones que la ley considera como hechos imponibies).

La Ley General Tributaria de Espana establece: "Son impuestos
los tributos exigidos sin contraprestacidon cuyo hecho imponible esta
constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econdmica,
que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como

1 Citados por Garza. Sergio Francisco de la Op Cit p 358
2 Giuliani Fonrouge Citado por Quintana Valuerra, Jesis. Derecho Tributario Mexicane, Trillas. 3a
edicion. México 1977, p 43



consecuencia de la posesion de un patrimonio, la circulacion de los bienes o
la adquisicion o gasto de la renta.” +

Nuestro Cédigo Fiscal, en su articulo 2° Fraccion | establece
que impuestos "son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o
de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las
fracciones . 111,V de este articulo.

De todas las anteriores definiciones tanto doctrinales como
legislativas, encontramos elementos similares entre unas y otras por lo que
podemas concluir lo siguiente:

-Que el impuesto es una prestacion para la cual no existe contraprestacion
-Su pago se realiza en dinero o en especie que por lo general es en dinero
-Dichas prestaciones tienen un caracter obligatorio y son a favor del Estado
-El Estado con base en su poder de imperio puede exigir el pago de
impuestos a los particulares

-Los impuestos estan destinados a satisfacer necesidades publicas

-Se contemplan en una iey

4.2. ANTECEDENTES

Por ser tal la relevancia en las finanzas publicas de un pais asi
comao la obligacion de las personas de pagarlos a muchos de nosotros nos
surge la pregunta de ;cuando aparecen los impuestos?, el dar una
respuesta exacta a esta interrogante puede ser dificil, pero si nos podemos
atrever a afirmar que los impuestos surgen cuando se da el dominio dei
hombre sobre el hombre, cuando aquel ser que domina a la mayoria obtiene
de esta |o que necesita para su subsistencia.

En la civilizacion egipcia encontramos un antecedente en virtud
de gue ya existian los tributos para el faradn, es con los egipcios que se da
la forma mas antigua de tributar y la cudl consiste en el trabajo personal lo
cual se refleja en |la construccion de sus piramides en las cuales participaron
miles de hombres, también existen datos de que los egipcios llevaban un
control de declaraciones de impuestos sobre frulos y animales, de igual
forma operaban con recibos el cobro de los tributos, estos recibos consistian

43 Cilados por Garza. Sergio Francisco de la. OpCip 359
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en piezas de ceramica las cuales servian de comprobante por haber pagado
determinados tributos.

En Roma, que es otra de las grandes civilizaciones de la
antigliedad, también se encuentran antecedentes en materia tributaria, por
ejemplo Augusto establecid un impuesto del 1% sobre los Negocios
globales. Tito en su época de emperador establecié también un impuesto el
cual era cobrado por el usc de los urinarios ptiblicos.

En el continente americano, también encontramos antecedentes
sobre los tributos. El pueblo azteca el cual se caracterizé por ser un puebio
guerrero razén por fa cudl sometia a ofros pueblos, exigia de estos un tributo
que podia consistir en cacao, animales, productos elaborados como telas,
bolas de caucho, entre otros pedian como tributo cierto nimero de jévenes a
fos cuales por motivos religiosos se le sacrificaba; los aztecas manejaban
dos tipos de impuestos, los normales y los impuestos de guerra o para
celebraciones religiosas, era caracteristico de estos tributos que todos eran
pagados en especie.

: Ahora cambiando de época y de lugar nos trasladamos a
_Europa en la Edad Media siendo este un tiempo en el que prevalecia la
explotacion del poderoso al débil, siendo dicha persona con poder el sefior
feudal quien tenia gran cantidad de propiedades y que por ende requeria de
manos dtiles para hacer producir sus tierras asi como para protegerse de
posibles agresiones. En ese tiempo los siervos tenian dos tipos de
obligaciones que eran las personales y econdmicas.

Las obligaciones personales consistian en prestar servicio
militar que comprendia el acompafar a la guerra al sefior feudal, la cual
quedaba al criteric de éste, posteriormente consistié en prestar servicios por
40 dias y el servicio sélo debia acompafarlc hasta una determinada region.
Asi mismo existia 1a obligacion del siervo el cultivar las tierras del feudo y
otras modalidades eran la de dar hospedaje a los visitantes del sefior feudal,
orientario en los negocios entre otros.

Las obligaciones econdmicas como ejempio de estas era pagar
por usar el horno o el molino del sefor feuda!l, contribuir con vino, granos,
cabezas de ganado aportar impuestos de la talla que consistia en el pago
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por el casamiento de alguna hija, por armar de caballerc a un hijo o por la
adquisicion de equipo para las cruzadas. También existia el impuesto de
mano muerta que era el derecho de adjudicacion del sefior feudal cuando
uno de sus siervos fallecia y tenia bienes, de acuerdo con este impuesto el
sefior feudal podia de igual forma agenciarse los bienes de los extranjeros
que fallecian dentro de sus propiedades o territorios

Y por dlitimo el diezmo el cual representaba la obligacion del
servicio de pagar la décima parte de sus propiedades al sefior feudal.

De igual forma en nuestro pais han existido una gran variedad
de impuestos, de entre los cuales y por mencionar algunos tenemos los
siguientes:

impuesto de Averia: Era el pago que hacian los duefios de las
mercancias que se transportaban en buques y que se pagaban para los
gastos de los buques reales que escoltaban a las naves que entraban o
salian del puerto de Veracruz, este impuesto importaba hasta un 4% del
valor de las mercancias.

Impuesto de Almirantazgo: Lo pagaban los barcos que liegaban
a los puertos, por la entrada y salida de mercancias, este lo pagaban los
duefios de las mercancias y llego a alcanzar el 15%.

impuesto de Loteria: En 1679 se establece el impuesto de
loteria, con una tasa del 14% sobre |a venta total de dicha loteria.

Alcabala: Consistia en el pago por pasar mercancia de una
provincia a otra.

Impuesto de Caldos: Se pagaba por |a fabricacion de vinos y
aguardientes.

impuesto del Timbre: Era un pago amparado por estampillas
que adquirfan ante las autoridades fiscales.
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Impuesto sobre Ingresos Mercantiles: Lo pagaban los
comercianies por el ejercicio de sus actividades y \legd a alcanzar la taza
del 4%. Desaparecio al surgir el [ V.A.

4.3 CARACTERISTICAS

Una vez que se han estudiado las diferentes definiciones asi
como los antecedentes de los impuestos, toca el turno a las caracteristicas
de éstos, caracteristicas que por la naturaleza de los impuestos, deben de
estar contempladas y bien precisadas en las leyes correspondientes.

Las caracteristicas de los impuestos son las siguientes:

1a. Debe establecerse a través de una ley.

El estado actia, en materia impositiva, como una autoridad revestida de un
poder soberano y coaclivo que ejerce sobre una sociedad la cual tiene
intereses y necesidades que les son comunes, en el articulo 31° fraccién IV
de la Constitucion, nos establece la obligacion que tenemos todos los
mexicanos para contribuir al gasto publico de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes, mientras que en el articulo 73° fraccion
Vil de la Carta Magna, contempla que el Congreso va ha imponer las
contribuciones que sean necesarias para cubrir el presupuesto.

Es el impuesto una de las vias de ingreso mas importante con
que cuenta el Estado, asi tenemos que este recibe una participacion de la
riqueza social por la facultad que tiene de exigir a los particulares dichas
prestaciones y por ser ésta una actuacion del Estado necesariamente debe
estar regulada por una ley.

Como ya mencionamos en parrafos anteriores es el Congreso
quien discute y aprueba las contribuciones, por lo que la exigibilidad de un
impuesto debe estar contemplada por una ley la cual va ha ser expedida por
el Poder Legislativo. La facultad impositiva descansa en la ley constitucional
y ordinaria, siendo esta la mas importante limitacion, de tai suerte que solo
podra percibir os impuestos fijados por la ley.
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Za. El pago del impuesto debe ser obligatorio.

Para esta caracteristica retomaremos el articulo 31° Fraccion |V de la
Constitucion, el cual nos esta sefalando que los mexicanos tenemos la
obligacion de contribuir para los gastos pablicos siempre de la manera
proporcional y equitativa que |as leyes dispongan.

Se origina esta obligacion de la necesidad de proporcionar al
Estado los medios suficientes para que este a su vez cumpla con satisfacer
las necesidades publicas o sociales que tiene a su cargo, dicha obligacion
tiene la limitante en relacion a la capacidad contributiva de! gobernado, Ia
cual va en funcidn con el monto de ingresos del contribuyente: mayor
ingreso mayor impuesto.

"Se considera que la obligacion de pagar un impuesto no deriva
del hecho que el Estado al gravar los actos o actividades relacionados con
los individuos niegue a éstos el derecho de elegir entre pagar o no, por
cuanto que los particulares fueron representados en la discucion y
aprobacion del sistema impositivo que les afecta; ese deber deviene mas
bien, del hecho de gue una vez que se ha coincidido en la situacién
sefialada como la que da el nacimiento ai crédito fiscal, su pago es
obligatorio y no potestativo 4

De lo anterior deducimos que el pago de los impuestos no es
potestativo, sino que va ha ser nuestra obligacién pagarlos cuando nos
encuadremos en el hecho imponible que contempla la norma tributaria.

3a. Debe de ser proporcional y equitativa
Sobre esta caracteristica los autores no coinciden en si se debe de tratar

como un solo concepto o dos diferentes.

Al respecto la S.C.JN.. emitic una jurisprudencia bajo e!
siguiente rubro

#* Margain Manatou, Emilio, Op Cit p 79
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“Impuesto. Su proporcionalidad y equidad. El articulo 31°
Fraccion fV, de ia Constitucion, establece los principios de proporcionalidad
y equidad en los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente en que
los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos pablicos en funcion de su
respectiva capacidad econémica, debiendo aportar una parte justa vy
adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. conforme a este
principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad
economica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los
de mediano y reducidos recursos. Ei cumplimiento de este principio se
realiza a traves de tarifas progresivas, pues mediante ellos se consigue que
cubran un impuesto, en monto superior, los contribuyentes de mas elevados
recursos y uno inferior las de menos ingresos, establecindose, ademas, una
diferencia congruente entre los diversos niveles de ingresos. Expresado en
otros terminos, la proporcionalidad se encuentra vinculada en la capacidad
econdémica de los contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente
conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso e impuesto sea
distinto, no s6lo en cantidad sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio,
reflejado cualitativamente en Ia disminucién patrimonial que proceda, y que
debe de encontrarse en proporcian a los ingresos obtenidos. E| principio de
equidad radica medularmente en |a igualdad ante la misma Ley Tributaria de
todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones
deben recibir un tratamiento idéntico en lo concemiente a hipotesis de
causacion, acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas,
plazos de pago, etc, debiendo Gnicamente variar las tarifas tributarias
aplicables de acuerdo con la capacidad econémica de cada contribuyente
para respetar en principio de proporcionalidad antes mencionado. La
equidad tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un
mismo impuesto, deben guardar una situacién de igualdad frente a la norma
juridica que lo establece y regula. "5

De lo anterior conciuimos que la proporcionalidad radica en la
capacidad contributiva de las personas y la equidad en la igualdad de estas
ante la ley tributaria.

il

43 Jurisprudencia localizada en el Informe 1985, Primera Parte Pleno. Tesis 5 Pagina 371373 Citada por
Flores Zavala, Ernesto. Op Cit p 215-216.




4a. Se establezcan a favor de la Administracién Activa.

Por ser facultad del Congreso de la Unién el aprobar y discutiv las
contribuciones que cubran el presupuesto, y en este s6lo se comprende los
gastos que va ha realizar la Federacion a través de su administracién activa
(Centralizada) "debe sefalarse que toda prestacion que se pague por
concepto de impuesto debe destinarse a cubrir el presupuesto de dicha
administracion y, por lo tanto, serd inconstitucional aquel gravamen cuyo
rendimiento se afecta a favor de un organismo descentralizado o de un ente
que forma parte de la administracion del legado de la Federacion"s

5a. El impuesto debe destinarse a satisfacer gastos previstos en la Ley de
Egresos.

Todo impuesto debe destinarse a satisfacer gastos previstos en el
presupuesto, en relacion a esto Emilio Margain manifiesta que " Si tenemos
la obligacion de contribuir para satisfacer el presupuesto, todo impuesto que
se establezca y que no esté destinado a satisfacer ef gasto aprobado por la
Camara de Diputados, ain cuando su rendimiento se destine en favor de la
Administracion Activa debe reputerse inconstitucional”

Asi podemos decir que todo impuesto que se cobre debe servir
para cubrir los gastos gue se encuentran previstos en el Presupuesto de
Egresos, por lo que si se quieren realizar gastos no establecidos en dicho
presupuesto no se pueden llevar a cabo ya que los ingresos no fueron
calculados para cubrirlo,

De esta manera concluimos el estudio de las caracteristicas de
los impuestos, en el punto siguiente trataremos sobre los principios del
impuesto que, junto con las caracteristicas son partes de las cudles un
impuesto no puede carecer.

46 Margain Manautou. Emilic. Op Cit p 85
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4.3. PRINCIPIOS DEL IMPUESTO

El Estado al ejercer su potestad tributaria debe de tomar
siempre en cuenta un catalogo de principios asi como preveer una serie de
efectos que puede generar la imposicion.

Si se presentase la aplicacién indiscriminada y arbitraria de
impuestos esto podria traer como consecuencia una serie de problemas
tanto econdmicos como politicos y sociales dentro de un Estado, de ahi la
importancia de la aplicacién de fos principios de la imposicion por que su
manejo adecuado sirve para que las contribuciones sean un instrumento de
utilidad para que el Estado pueda cumplir con sus fines.

Los principios que vamos a tratar en este punto son los
siguientes:
-Principios Generales
-Principios Elementales
-Principios Constitucionales

Referente a los principios generales el tratadista aleman Fritz
Neumark +7, da una visién general sobre los principios a que se debe de
someter una politica fiscal para que pueda ser calificada como justa y
economicamente racional. Este autor establece los siguientes principios,
politico-sociales, politico-econdémicos y técnico-tributarios:

Politico-Sociales: Expresa que para que se de justicia en la
imposicion los gravamenes deben ser distribuidos de forma tal que ia carga
tributaria sea lo mas equilibrada posible.

En este principio se establece que las cargas tributarias deben
de ser distribuidas entre todas las personas que cuenten con la capacidad
contributiva y no concentrarse Unicamente en un determinado sector de [a
poblacion.

#7 Neumark Fritz. Principios de ta Imposicion. Citado por Delgadillo Gutierrez, Luis Humberto. Op Cit p 68
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Politico-Economicos: La economia tiene por objetivos aguellos
gue se manifietan en la consecucion de la eficacia, la estabilidad, y el
desarrollo econdmico, los cudles se pueden alcanzar aplicando los
principios politico-econémicos por medio de los cuales se da la libre
competencia asi como el desarrollo de los diversos sectores de la economia
trayendo consigo una suficiencia presupuestaria.

De este principio podemos deducir que ios impuestos mas que
ser un obstaculo para la economia, deben de coadyuvar para el desarrolio
de esta.

Tecnico-Tributarios: Estos principios tiene por objeto et que se
de una eficacia operativa de la imposicion, para esto debe de darse una
estructuracion adecuada del sistema asi como de las normas tributarias las
cudles deben de ser congruentes, precisas y claras, para que de esta forma
se facilite su aplicacion tanto a los contribuyentes como a la administracién.

Entendemos este principio en términos de que las normas
tributarias deben ofrecer al contribuyente una claridad tal que no resulte
complicado para €l su aplicacion o interpretacion.

Los principios elementales, los cudles fueron formulados por
Adam Smith en su obra la Riqueza de las Naciones, aunque fueron
expuestos hace dos siglos, en la actualidad el legislador los toma en cuenta
para la elaboracion de una Ley Tributaria; los principios a que aludimos son
el de igualdad, certidumbre, comodidad y economia.

Principio de Igualdad: "Los ciudadanos de cualquier Estado
deben de contribuir al sostenimiento del gobierno en cuanto sea posible en
proporcion a sus respectivas aptitudes, es decir, en proporcion a los
ingresos que disfrutan bajo la proteccién estatal.”

La doctrina considera que un impuesto es general y uniforme.
La generalidad consiste en que todos tenemos obligacion de pagar
impuestos cuando nas encuadramos en lo que la Ley sefiala como hecho
generador del crédito fiscal pero se considera que solo deben de eliminarse
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aquellas personas que carezcan de capacidad contributiva, entendiendose
esta cuando una persona percibe ingresos por encima del minimo de
subsistencia, es decir, que dichas cantidades estan por encima de aquelias
gue son necesarias para que una persona o familia subsista.

En relacién a lo anterior Bielsa establece que "nadie debe de
estar exento de tributar, sea cual fuere su ingreso, por que con ello se viola
el principio de generalidad; ademas de que no es posible determinar, con
mayor 0 menor precision, la cantidad minima para vivir."+

Contrario a lo dicho por Bielsa, Einaudi afirma "que {os minimos
de subsistencia deben estar exentos, pues exigir el pago de impuestos a
quienes no perciben siquiera o minima para vivir, es empobrecerios mas,
obligandolos a solicitar ayuda al gobierno, que puede significar una
erogacion superior a aquella suma cubierta por el menesteroso, como
tributo. "+

Nosotros estamos de acuerdo con io anterior ya que una
persona que apenas cuenta con los medios necesarios para subsistir no va
a ser capaz de pagar un impuesto.

La uniformidad denota que todas las personas son iguales
frente al impuesto, esto es que el pago de un impuesto que se impone al
particular debe ser igual para todos los que se encuentran dentro de una
misma situacién.

Principic de Certidumbre: “Ei impuesto que cada individuo esta
obligado a pagar debe ser cierto y no arbitrario. El tiempo de su cobro, la
forma de su pago, fa cantidad adeudada, todo debe ser claro y preciso, o
miso para ef contribuyente que para cualquier persona... La incertidumbre da
pabulo al abuso y favorece la corrupcion de ciertas gentes que son
impopulares por la naturaleza misma de sus cargos, aun cuando no incurran
en cormupcién y abuso.”

*%Bielsa, R. Citado por Margain Manautou, Emilio. Op. Cit. p 44.
ldem,
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Para que se de la obsetvancia de este principio, el legislador al
momento de elaborar la ley tributaria debe de establecer claramente los
elementos del impuesto como el sujeto del impuesto, el obieto, la base,
tasa, cuota o tarifa, asi como el momento en que se causa, al igual que la
fecha de pago, las abligaciones a satisfacer y las sanciones aplicables.

Este pricipio de certidumbre es elemental ya que al no
determinarse claramente los requisitos que han quedado sefalados en el
parrafo anterior el contribuyente quedaria a merced de la autoridad
encargada de la recaudacion de los impuestos pudiendose presentar abusos
por parte de esta.

Al respecto Margain Manautou da unos ejemplos en los que se
da una violacion a dicho principio entre los cuales esta el siguiente: el
segundo parrafo del articulo 20° del Coédige Fiscal de la Federacion,,
establece. "En los casos en que las leyes fiscales asi lo establezcan, a fin
de determinar las contribuciones y sus accesorios, se aplicara el indice
nacional de precios al consumidor, el cual sera calculado por el Banco de
México y se publicara en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los
primeros diez dias siguientes al mes que corresponda.”

Aqui vemos que no se respeta la certideumbre ya que el
I.LN.P.C. es un idice el cual puede variar constantemente.

Principio de Comodidad: "Todo impuesto debe cobrarse en e
tiempo y de la forma que sean mas comodas para el contribuyente "

Para dar cumplimiento a este principio se deben establecer
fechas que resulten mas propicias y ventajosas para que el contribuyente
realice su pago. Margain considera que el tomar en consideracion este
principic "traera como resuitado una mayor recaudacion y, por ende, una
menor evasién por parte del contribuyente.”

Principio de Economia: "Toda contribucion debe percibirse de
tal forma que haya la menor diferencia posible entre las sumas que salen del
bolsillo del contribuyente y las que se ingresan en el Tesoro publico,
acortando el periodo de exaccion lo mas que se pueda.”
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Este principio radica en que un impuesto debe de ser
productivo, debiendo ser econamico para la administracion en su control y
recaudacion, es decir, que la diferencia entre lo que se recauda y 10 que
realmente se percibe sea lo menor posible basandose esto en que se gaste
poco en la recaudacion para que dicha diferencia sea minima, ya que si se
gasta mas en los trabajos de recaudacion que lo que se obtiene es entonces
que no se da este principio de economia.

Los principios constitucionales, como su nombre lo dice son
aquellos que se encuentran establecidos en la Constitucion siendo estos
lineamientos I0s que las autoridades deben de seguir en esta materia.

Principio de legalidad: este principio lo encontramos en el
articulo  31° fraccion IV de la Constitucion, al establecer que son
obligaciones de ios mexicanos “contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion como del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

Al respecto la Suprema Corte de Justicia estabiecié una
jurisprudencia que en lo conducente dice:

"... examinando atentamente este pricipio de legalidad, a ia luz del sistema
general que informa nuestras disposiciones constitucionales en materia
impositiva y de explicacion racional e historica, se encuentra que la
necesidad de que [a carga tributaria de los gobernados esté establecida en
una ley, no significa tan solo que el acto creador del impuesto debe emanar
de aquel poder que, conforme a la Constitucién del Estado, esta encargado
de (a funcion legislativa, ya que asi se satisface ia exigencia de que sean los
propios gobernados, a través de sus representantes, los que determinen las
cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente que los
Caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de la
obligacién tributaria, esten consignados de manera expresa en la ley, de tal
modo que no quede margen para la arbitrariedad de impuestos
imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la relacién
tributaria pueda, en todo momento conocer |a forma cierta de contribuir para
los gastos publicos del Estado..."s

*0Jurisprudencia citada por Delgadillo CGutigrres. Luus Humberio. Op. Cit. p 71

64




La legalidad radica en la existencia de una ley en la cual se
establesca el impuesto que debe ser pagado por el sujeto pasivo de la
relacidn tributaria.

Principio de proporcionalidad y equidad: El pricipio de equidad
consiste en que el impacto que el tributo origine debe ser el mismo para
todos los implicados en ia misma situacion.

La proporcionalidad se refiere al caracter econdmico de ia carga
impositiva, es decir , que cada persona debe de contribuir de acuerdo a su
capacidad econémica, por lo que quienes tengan mas capacidad van a
pagar mas impuestos que los que tienen menos.

4.5. CLASIFICACION

Con el objeto de que tengamos una visién mas clara sobre los
impuestos, consideramos necesario el conogcer la clasificacion de estos, en
la doctrina se han creado diversas clasificaciones, pero para efectos del
presente trabajo vamos a estudiar la clasificacion mas generalizada v
tradicional, clasificacién que ha dividido a los impuestos en dos grupos
como 05 directos y los indirectos, los cuales veremos a continuacién
tomando en consideracion el criterio basado en la repercusion.

4.5.1. DIRECTOS

El impuesto directo es aquel en el que e! legislador se propone
alcanzar inmediatamente al verdadero contribuyente, suprimiendo a
cualquier intermediario entre el pagador y el fisco dandose asi que el sujeto
pasivo y ei pagador del impuesto se confunden.

Como ejemplo de estos impuestos podemos mencionar el
Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto sobre Herencias y Legados, el
Impuesto sobre la Propiedad Raiz cuando el propietario habita en su casa
impuesto sobre donaciones entre otros.
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Estos impuestos tienen ventajas y desventajas como lo
menciona el Maestro Flores Zavala, entre las cuales enumera las siguientes
ventajas:

1.- Aseguran una renta cierta al Estado la cual se conoce con anticipacion y
con la que puede contar con fijeza, esto ya que el legislador sabe quienes
son |as personas que pagan e! impuesto y su capacidad.

2.- Se realiza justicia fiscal, en virtud de que se conoce al contribuyente.

3.- En tiempos de cirsis tienen cierta fijeza o cuando menos mayor fijeza que
los indirectos.

Como desventajas menciona tas siguientes:

1.- Son muy sensibles a los contribuyentes por que sabe como, cuande y
donde tiene que pagar.

2.- Son poco productivos ya que el contribuyente sabe perfectamente cual
es la cuantia de su obligacion y una cucta elevada provocaria reacciones de
incorformidad.

3.- Son poco elasticos por que algunos de ellos como el 1.S.R. aumentan
con la prosperidad pubiica pero no en la forma que lo hacen los indirectos,
por ejemplo ios impuestos sobre la propiedad raiz no refleja un aumento
inmediato al aumentar el valor de las propiedades gravadas por que no se
pueden hacer revaluaciones anuales sino cada cierto tiempo.

4.- Estos impuestos dejan de gravar a un gran sector de la poblacion.
Para concluir con esta clasificacion podemos decir que son
impuestos directos aquellos en ios que la figura del sujeto pasivo o sobre

quien se da la repercusién se confunde con la figura dei sujeto pagador o
sobre quien incide. El impuesto directo no es repercutible.
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4.5.2. INDIRECTOS

Con el impuesto indirecto el legislador no grava al verdadero
contribuyente sino que lo grava por repercusién, es decir, las calidades de
sujeto del impuesto y pagador son distintas, el legislador grava al sujeto aun
sabiendo que éste trasladara el impuesto al pagador.

Al igual que con los directos el Maestro Flores Zavala expone
ventajas y desventajas de estos impuestos, entre |as ventajas
mencionaremos las siquientes:

1.- Son poco perceptibles para quienes los pagan por que se disimulan bajo
el precio.
2.- Son més productivos que los directos.

3.- Permite gravar a todo un sector de |a poblacién que se escapa de los
impuestos indirectos.

4.- Tienen elasticidad en virtud de que se desarrollan junto con la economia
del pais por que aumentan ias transacciones, los gastos, etc.

5.- Son voluntarios, en el sentido de que solo basta con no adquirir la cosa

gravada para no pagar el impuesto.

Ahora entre los inconvenientes o desventajas entre otras
tenemos las siguientes:

1.- No son justos ya que pesan mas sobre el pobre que sobre el rico.
2.- No tienen la misma fijeza que los directos ya que en tiempos de crisis
financieras o economicas crean un deficit por que se restringen los

consumos aunque esta restriccion serd menor cuando las cuotas no son muy
elevadas.
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3.- Los gastos de percepcion son muy elevados por que se requiere de
mucho personal para que se eviten fraudes, especialmente cuando la cuota
es alta.

4.- Provecan una desmoralizacion cuando las cuotas son demasiado altas
por que un alza excesiva de precio puede dar lugar a la disminucion de la
demanda.

Asi tenemos que en los impuestos indirectos el sujeto pasivo se
encuentra en |a posibilidad de traladar la carga del pago a un tercero, es
decir, estos impuestos son repercutibies.

4.6. ELEMENTOS DEL IMPUESTO

Los elementos de los que vamos a hablar son esenciales para
el impuesto ya que sin ellos o a falta de uno de estos, el impuesto no tendria
validez dentro del ambito juridico. Los elementos a los que nos referimos y
como lo sehala el Dr. Luis Humberto Delgadillo son: sujeto, objeto, base,
tasa o tarifa.

En este orden de ideas vamos a hablar de el sujeto como un
elemento de los impuestos.

Al sujeto del impuesto lo podemos dividir en dos clases, a)
sujeto activo, b) sujeto pasivo.

A) Sujeto activo.- como sabemos, el sujeto activo es aquel que puede exigir
de otro el cumplimiento de una determinada obligacién .

En relacion a los impuestos ;quien puede exigir su pago?, para
contestar esta pregunta la respuesta la podemos encontraren el articulo 31
fraccion IV de nuestra Constitucion que a la letra dice:

Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:
l..
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...

...

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del
distrito Federat o del estado y municipio en que residan. ..

Con to anterior podemos advertir entonces que los sujetos
activos en el impuesto son: la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, son sujetos activos por que como ya Se menciono
anteriormente tienen el derecho de exigir el pago de tributos, pero en este
derecho no todos tienen la misma amplitud ya que la Federacion y los
Estados con algunas limitantes estos Ultimos, pueden establecer los
impuestos que consideren necesarios para cubrir sus respectivos
presupuestos, asi vemos que quedan excluidos para establecer impuestos
los Municipios ya que sus impuestos son fijados por las legislaturas iocales
y estos solo estan facultados para recaudarlos.

Como fundamento de lo anterior tenemos el ariculo 115
Constitucional fraccidn |V que establece:

Articulo 115.- ..teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa el municipio libre conforme a las bases
siguientes:

M.

...

...

V.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que |as iegislaturas establezcan a su favor...

Es asi que ya conocemos quien es el sujeto activo dentro de los
impuestos, ahora corresponde el turno a los sujetos pasivos.

Ahora bien, el sujeto pasivo es la persona que legalmente tiene
la obligacién de pagar el impuesto, es decir, son sujetos pasivos todos
aquellos que de una u otra forma tienen la obligacion de pagar una
prestacion en favor del fisco, fundamentamos lo anterior igualmente en el
articulo 31° de la Constitucion y ademas en el articulo 1° de! Codigo Fiscal,
que si bien no da una definicion de sujeto pasive si nos da la idea de
quienes son, este articulo dice:
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Anticulo 1°.- Las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir
para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas...

Con todo lo anterior ya sabemos que personas tanto fisicas
como morales deben pagar impuestos, pero puede surgir una duda a
manera de ejemplo; sabemos que la tenencia es un impuesto por ser
propietario de un vehiculo, entonces ;si yo soy una persona fisica pero no
soy propietario de un vehiculo, debo de pagar dicho impuesto?, la respuesta
obvia seria que no, asi bien ¢ que es lo que le da a una persona el caracter
de sujeto pasivo?.

Para respnder a esta interrogante retomaremos el articuio 1° del
Cadigo Fiscal que en su parte correspondiente establece "... conforme a las
leyes fiscales respectivas...". Como sabemos en las leyes fiscales se
establecen supuestos por los cuales se debera pagar un impuesto, ahora
bien lo que a una persona ya sea fisica o moral le da el caracter de sujeto
pasivo es gue su conducta se encuadre en los supuestos de la norma
tributaria, es a dicha conducta lo que conocemos como hecho generador, en
relacion a esto tenemos el articulo 6° del Cédigo Fiscal que establece:

Articulo 6°- Las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes
durante el lapso en que ocurran.

Asi podemos concluir que el sujeto pasivo es aquella persona
que al realizar una conducta (hecho generador) se encuadra en los
supuestos establecidos por la norma tributaria (hecho imponible) lo cual trae
comao consecuencia el tener que pagar el impuesto respectivo

De esta forma ya sabemos y tenemos claro de quienes son los
sujetos como un elemento del impuesto.
Ahora toca saber que es el objeto como elemento del impuesto.

"Objeto del impuesto es la situacién que la ley sefala como
hecho generador del crédito fiscal "t

*1Flores Zavala. Emesto. Op. Cit. p 114.

70




El jurista mexicano Jacinto Faya viesca, al respecto establece
que "el objeto del impuesto es el acto o el hecho que como supuestos
expresamente la Ley Fiscal establece como generadores del crédito fiscal.
El objeto del impuesto tiene existencia juridica, y en consecuencia, es
imputable al contribuyente solé desde el momento en que el supuesto
tipificado en la norma se realiza. Mientras este supuesto no se realiza, el
objeto del impuesto queda como mero supuesto, pero al momento en que e|
hecho generador del impuesto se produce, el contribuyente queda obligado
al pago de un determinado impuesto. El objeto del impuesto puede ser, por
ejempio, un consuno, la transferencia de un bien, la aceptacion de una
herencia, la percepcion de un ingreso. Estos son hechos o actos que la Ley
Fiscal considera como generadores de una obligacién impositiva.™:

Las definiciones de Fleines y Wagner coinciden con lo anterior,
Fleiner dice "El objeto del impuesto estriba mas bien en las circunstancias
en virtud de las cuales una persona se ve obligada a pagar un determinado
tributo.

"Waganer tambien define el objeto del impuesto como la
circunstancia en razon de la cual ha lugar al pago del impuesto. Esta
circunstancia puede ser la percepcion de utilidades o de una herencia, o de
intereses, o la elaboracion de determinados productos, o 1a realizacion de un
acto, o la celebracion de un contrato, etc."s3

Nosotros concidimos con las anteriores definiciones de el objeto
como elemento del impuesto ya que para que un impuesto exista
forzosamente debe de estar establecido en la Ley fiscal que circunstancias,
actos o hechos van a dar origen al pago de un impuesto ya que de no ser
asi se podria dar el caso de un cobro arbitrario de dicho impuesto o
simptemente no podria ser cobrado.

Para concluir podemos decir que el objeto del impuesto es todo
aquello que la Ley fiscal sefiala como generador del crédito fiscal.

2Faya viesca, Jacinto. Op. Cit. p 155.
*3Citados por Flores Zavala. Ernesto. Op. Cit. p 114.
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Otro de los elementos dei impuesto lo es la base, a la cual el
Maestro Flores Zavala la define como "la cuantia sobre la que se determina
el impuesto a cargo de un sujeto, por ejemplo, monto de la renta percibida,
valor de la porcion hereditaria. nimero de litros producidos, etc.”

De la anterior definicién podemos ver dos aspectos importantes,
el primero es que habla de la cuantia y debemos entender por esta como
que debe de ser determinable en dinero, es decir y tomando una de los
ejemplos de la defincién, el de la herencia si esta consiste en un bien
inmueble, el fisco no va a pedir como pago del impuestc el que se le
entregue una parte de dicho bien sino que se tiene que obtener el valor en
dinero de dicho bien para obtener el pago correspondiente como impuesto
sobre dicha herencia.

El segundo es que nos podemos dar cuenta que la base es
aquella sobre la cual va a recaer el impuesto, es decir, por ejemplo la tasa
del .S.R. se va a aplicar sobre el total de los ingresos percibidos
entendiendose que la base de dicho impuesto lo es precisamente los
ingresos.

Como ultimo elemeneto tenemos a la tasa o tarifa, la tasa en
nuestro pais se expresa por lo general en tanto por ciento como ejemplo de
estos tenemos al |.S.R. al L.V.A., entre otros dicha tasa se va a aplicar a la
base del impuesto obteniendose de esta manera el monto que se debe de
pagar por haberse cumplido con los supuestos establecidos en la ley
correspondiente y la cual lo contempla como generador del crédito fiscal.

La tarifa, Flores Zavala ta define como "las listas de unidades y
de cuotas correspondientes, para un determinado objeto tributario o para un
namero de objetos que pertenecen a la misma categoria”, como un ejemplo
de esto podemos mencionar al impuesto sobre la tenencia {a cual ano con
afio por medio de listas en las cuales se establecen los modelos, marcas,
submarcas, cilindraje entre otros asi como el monto que se debe de pagar
de acuerdo a las caracteristicas que se mencionaron anteriormente.

Asi podemos concluir que un impuesto no puede existir sin
ninguno de los elementos que ya anteriormente y de forma soomera hemos
descrito, en virtud, de que estos scn esenciales para que un impuesto surja
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a la vida juridica y por ende surta sus efectos y se este en la posibilidad de
obtener ingresos por el cobro de dichos impuestos.
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CAPITULO V

EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADOQ EN MEXICO

5.1. ANTECEDENTES

Entre los tratadistas que se han dedicado a investigar sobre e!
impuesto al Valor Agregado existen discrepancias sobre los origenes de
dicho impuesto, el cual fue utilizado por primera vez en Francia, la literatura
existente sobre el tema indica el afio de 1817 y al Profesor Thomas S.
Adams como el primero que lo propuso ante la National Tax Association,
pero también hay quien afirma que fue el economista Justo Von Siemens
quien en el afo de 1918 propuso al gobierno aleman este impuesto.

Lo que si se sabe a ciencia cierta es que fue en Francia donde
se dieron las condiciones propicias para su desarrollo, por ser este el primer
pais que establecié diversos gravadmenes sobre las ventas dandose asi ef
fenémeno de la imposicion en cascada, la cual consiste en cobrar un
impuesto sobre otro impuesto, el gobierno francés al darse cuenta de este
efecto y con el propésito de eliminarlo introdujo en el ambito fiscal lo que es
el antecedente inmediato del tributo al valor agregado, es decir, el gravamen
de una sola etapa al que se el denomina Impuesto sobre Ia Produccion, el
cual fue promulgado en 1939,

Fue aproximadamente en el afo de 1948 que el gobierno
frances dio un segundo paso para la configuracion del Impuesto al Valor
Agregado, el cual tenia por objeto et permitir que los fabricantes pudieran
deducir los tributos pagados con anterioridad en los insumos de los bienes
que producian a! calcular los gravamenes a cubrir sobre sus ventas. Es asi
que en 1954, se derogo el tributo a la produccion y mas tarde el que gravaba
las transacciones, juntando estas dos figuras se originé el Impuesto al Valor
Agregado, quedando asi su denominacion.
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En nuestro pais el antecedente inmediato del Impuesto al Valor
Agregado io fue el Impuesto Federal Sobre Ingresos Mercantiles (ISIM).
Este impuesto fue implantado por la expedicion de la Ley Federal del
Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles en el afio de 1948, este impuesto se
encontraba dentro de los conocidos como impuestos a las ventas, era
indirecto y de caracter general, por que se aplicaba todas las operaciones y
afectaba a todas las etapas de la comercializacion de los bienes y lo
servicios.

Ei Impuesto Federal Sobre Ingresos Mercantiles vino a sustituir
al impuesto Generat del Timbre, el cual ya resultaba obsoleto para gravar el
comercio y |a industria, suprimié también los gravamenes sobre patentes y
giros comerciales que existian en las entidades federativas del pais. Con el
Impuesto Federal Sobre Ingresos Mercantiles se intentd establecer un
impuesto sencillo y de facil administracion con una sola tasa que afectara
todas las etapas del proceso mercantil, de la industria y el comercio de ios
bienes y servicios.

Con el paso del tiempo este impuesto comenzé a mostrar
inconvenientes y efectos los cuales se fueron haciendo insuperables. Uno de
estos efectos era su afectacion en cascada la cual encarecia los productos y
favoreciendo la inflacién, habia un escaso control recaudatorio ya que se
abria la posibilidad de que uno o varios intermediarios omitieran el
gravamen ya cobrado y asi [a administracion tributaria recibia saolamente el
impuesto de algunas etapas del proceso comercial.

En el afho de 1974 se elevo |a tasa de dicho impuesto del 3% al
4% lo cual trajo consigo un aumento en los precios de todos los productos.

Por medio de la experiencia quedo comprobado que “el
impuesto sobre ingresos mercantiles es injusto en su naturaleza misma... en
una operacion simple en donde el producto pasa del fabricante al
distribuidor, después al detallista y finalmente al consumidor, el impuesto
llega a representar hasta el 60% del producto; todo a causa de sy
repercusion en cascada. Por ejemplo, si la tasa del impuesto es de 4%,
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calculado sobre una base de 100, la tasa se caicula enseguida sobre 104 y
asi sucesivamente"s

En el afio de 1969 se trato de implantar un impuesto tipo valor
agregado, mediante el proyecto de "Ley del Impuesto Federal sobre
Egresos ", dicho proyecto fue en México el primer intento que se conoce por
implantar el Impuesto al Valor Agregado., pero no es sino hasta que se
concreta el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y se realiza la reforma
tributaria de los afios de 1979-1980, cuando un impuesto a las ventas tipo
valor agregado toma forma en nuestro pais, siendo el 1° de enero de 1980
que el Impuesto al Valor Agregado entro en vigor en México, sustituyendo al
Impuesto Federal Sobre Ingresos Mercantiles asi como a diversos
impuestos especiales, principalmente a aquellos que gravan operaciones
que quedaron afectadas al Impuesta al Valor Agregado, con esto se logrd
una simplificacion en el sistema tributario, al desaparecer un conjunto de
impuestos federales.

5.2. CONCEPTO

Eil Impuesto al Valor Agregado, es definido por algunos autores
co un "Impuesto indirecto que grava a los fabricantes en cada fase del
proceso"ss

Retchkiman define al Impuesto al Valor Agregado como el
gravamen o impuesto a ias entradas brutas de ventas menos los gastos por
bienes y servicios comprados o adquiridos a otras empresas"s

"El término de valor agregado se utiliza en economia, para
estimar {a parte de valor creada en las diversas etapas de la produccion de
un bien o servicio, asi pues, el Impuesto al Valor Agregado grava el valor
anadido en las fases del ciclo econdmico que , como sabemos es la
produccion, circulacién y distribucion de los bienes y servicios, en este orden
de ideas el Impuesto al Valor Agregado se causa Unicamente por vaior

$4Reséndez Mudioz, Eduardo. EL Impuesto al Valor Agregado en Francia y su implantacion en México.

Universidad Autdnoma de Nueve Leon. p 35

55Glosario de Términos de Economia ¥ Hacienda, citado en [mpuesto al Valor Agregado. INDETEC.
Meéxico 1991, p 18

Sldemp 18

T



incorporado en cada una de las etapas de dicho proceso, desde la
produccion hasta llegar al consumidor final.

De esta forma se puede decir que "El Impuesto al Valor
Agregado es un impuesto indirecto, que incide exclusivamente en el valor
anhadido en cada etapa de! proceso econémico de produccion, circulacion vy
distribucion de bienes y servicios "7

5.3. GRUPO A QUE PERTENECE

El Maestro Fiores Zavala menciona que el Impuesto al Vaior
Agregado “forma parte del grupo de impuestos a las ventas, afecta al
consumidor através de industriales y comerciantes”st, esto es en virtud de
que dicho impuesto grava en apariencia el ingreso del industrial y del
comerciante como sujetos pasivos del impuesto, pero quien realmente lo
paga en ultima instancia es el consumidor por efecto de la traslacion que
realizan los primeros hacia los segundos.

Lo anterior nos lleva a lo que ya en capitulos anteriores hemos
comentado sobre 10s impuestos indirectos, recordemos que estos impuestos
no gravan al verdadero contribuyente sino que lo grava por repercusion, las
calidades de sujeto del impuesto y ei pagador son distintas, se grava a un
sujeto y éste trasladara ef impuesto al pagador.

Es el Impuesto al Vailor Agregado el ejemplo caracteristico de
los impuestos indirectos, para entenderlo veamos este ejemplo: una persona
enajena un bien, en ese momento se convierte en contribuyente por la
realizacion del acto que se contempla en el articulo 1° de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, en este mismo articulo, se faculta al
contribuyente a trasladar dicho impuesto en este caso a la persona que
adquiere el bien siendo a esta persona a guien se le afecta directamente su
economia resultando ser quien realmente paga e! impuesto ya que el
contribuyente que es quien enajena el bien no realiza ningin desemboisc
que afecte a su economia.

dem
5%Flores Zavala. Erncsic. Op Cit. p 477,
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Con lo anterior sabemos ya a ciencia cierta que el impuesto al
Valor Agregado grava a las ventas como lo establece el Maestro Flores
Zavala y en relacion a esto nosotros decimos que no Gnicamente las ventas
sino también la prestacion de servicios, el uso o goce temporal de bienes y
la importacion rubros que a nuestro criterio quedarian fuera si este impuesto
unicamente gravara las ventas; y en segundo lugar que el impuesto al Valor
Agregado es un impuesto indirecto por las razones que ya en parrafos
anteriores se han expuesto.

Creemos conveniente hacer mencién en este punto de las
caracteristicas que tiene dicho impuesto, para empezar podemos decir que,
dentro del proceso economico cada bien o servicio va alcanzando un valor,
dicho vaior se integra por diversos insumos como por ejemplo la mano de
obra, el transporte, los empaques, los gastos de administracion, utilidades,
entre otros, a dicho valor se le aplica o se le carga e! impuesto
correspondiente.

El Impuesto al Vaior Agregado adoptado por nuestro sistema
tributario tiene las siguientes caracteristicas:
*Es un impuesto al consumo.
*Es indirecto.
*Es de aplicacién general.
*Grava todas las etapas del proceso econémico.
*No es acumulativo.
*lguala la carga fiscal.
*Dificulta la evasion.

Grava al consumo tanto intermedio como final al afectar los
actos o actividades de ios enumerados en el articulo 1° de la Ley que son la
enajenacion de bienes, la prestacion de servicios independientes, el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y la importacién de bienes
0 servicios.

Es indirecto por que el contribuyente lo traslada por darie dicha
facultad la Ley.

Es general en virtud de que grava las actividades que ya fueron
mencionadas, sin importar en que fase se encuentren incidiendo en todas
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las etapas del proceso econdmico desde la produccion hasta la
comercializacion.

No es acumulativo ya que solo grava el valor que se afiade en
cada etapa, sin que en este se incluya el propio impuesto evitando el efecto
en cascada.

lguala la carga fiscal respecto de los productos importados con
los producidos localmente.

Evita la evasion ya que se da un encadenamiento en la
documentacion que sirve para comprobar las transacciones realizadas
dentro de las etapas del proceso econémico.

Es también caracteristico de este impuesto que los causantes lo
recuperan de terceros al absorberlo el consutmidor final,

Por otra parte, ei Impuesto al Valor Agregado en relacién al
fisco federal es que este recauda parte de dicho impuesto en cada etapa del
proceso econdmico, es asi que se le enterara unicamente la diferencia entre
el iImpuesto causado y el trasladado de la etapa anterior, esta situacion le da
a este impuesto. una caracteristica de autocontrol ya que si en una etapa del
proceso economico se evade €l pago del impuesto, en la siguiente etapa el
fisco recaba el impuesto evadido.

Por tado lo anterior podemos concluir gue es el Impuesto al
Valor Agregado un impuesto que grava el consumo tanto de bienes como de
servicios, que evita la acumulacion y el contribuyente tiene la facuitad de
trasladarlo ademas de ser un impuesto que evita la evasion por ser
comprobable en cada transaccion, siendo estos algunos de los puntos que
lo pueden diferenciar de otros impuestos.
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5.4. SUJETOS DEL IMPUESTO

Como ya se vio en capitulos anteriores los sujetos del impuesto
lo seran todas aquellas personas (ya sean fisicas o morales) que realicen la
conducta prevista en ia leyes fiscales y que estas mismas leyes consideran
a dichas conductas o actividades como generadoras del crédito fiscal,

Ahora bien, en el Impuesto al Valor Agregado ¢ quienes son los
sujetos que se van a ver obligados a pagar el impuesto correspondiente?.

Estan obligados al pago del impuesto al valor agregado las
personas fisicas y la morales que, en territorio nacional, realicen los actos o
actividades siguientes:
| - Engjenen bienes.
Il.- Presten servicios independientes.
I11.- Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
V.- Importen bienes o servicios.

Con lo anterior podemos darnos cuenta de quienes son {os
sujetos de que pagaran dicho impuesto, lo van a ser la personas fisicas y
morales que realicen los actos o actividades que estan sehaladas
anteriormente y que estos se {leven a cabo dentro del territorio nacional.

Asi ya tenemos presente uno de los elementos del impuesto.

5.5. OBJETO DEL IMPUESTO

Como objeto del |.V.A. es, precisamente la realizacion de los
actos o actividades que se encuentran descritas en las cuatro fracciones del
articuto 1° de Ia Ley. Creemos conveniente el sefalar de una forma somera
en que consisten cada uno de estos.
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Hablaremos en primer iugar de la enajenacién, y a este
respecio el articulo 14 del Codigo Fiscai establece que se entiende por
enajenacion de bienes toda transmision de propiedad, aun en la que et
enajenante se reserva el dominio del bien enajenado, este articulo
complementa al 8° de la Ley el cual dice lo siguiente:

Articulo 8°. Para los efectos de esta Ley, se entiende por enajenacién,
ademas de lo sefialado en el Cddigo Fiscal de {a Federacion, el faltante de
bienes en los inventarios de las empresas.

Con lo anterior y basandonos en el articulo 14° del C.F.F.
debemos entender por enajenacion la transmision de propiedad de cualquier
bien.

En ese mismo articulo establece otros casos que se consideran
también como enajenacién, a las adjudicaciones, la aportacion a una
sociedad 0 asociacion, ia que se realiza mediante arrendamiento financiero,
la que se realiza através de) fideicomiso, la transmisién de dominio de un
bien tangible © del derecho para adquirifio que se de através de la
enajenacion de tifulos de crédito o de la cesién de derechos que fo
representen entre, ofras.

Se considera de igual forma que la enajenacion se efectia en
los siguientes supuestos:
l.- Se envie el bien al adquirente o se le entreque materialmente.

.- Se pague total o parcialmente el precio.
[1l.- Se expida el comprobante que ampare la enajenacion.

En [a misma Ley se sefiala cuando no se considera una
enajenacion, esto lo encontramos en el articulo 8° segundo parrafo:
No se considerara enajenacion, Ia transmision de propiedad que se realice
por causa de muerte, asi como la donacion.

Asi a grandes rasgos exponemos lo que es la enajenacion para
efectos del Impuesto al Valor Agregado.
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Ahora bien en lo que respecta a ja prestacion de servicios se
considerara como tal en los siguientes casos:

l.- La prestacion de obligaciones de hacer que realice una persona a favor
de otra, cualquiera que sea el acto que el dé origen y el nombre o
clasificacion que a dicha acto le den ofras leyes.

Il.- El transporte de personas o bienes.

I~ £l seguro, el afianzamiento y el reafianzamiento.

IV.- El mandato, la comision, la mediacion, la agencia, la representacion, Ia
correduria, 1a consignacion y la distribucion.

V.- La asistencia técnica y la transferencia de tecnologia.

VI.- Toda otra obligacion de dar, de no hacer o de permitir asumida por una
persona en beneficio de otra.

En relacion al uso o goce temporal de bienes Ia hipotesis que se
establece para este caso sera por presentarse alguno de los siguienies
conceptos:

Se debe entender por uso o goce temporal de bienes, el arrendamiento, el
usufructo, y cualquier otro acto, independientemente de a forma juridica que
al efecto se utilice, por el que una persona permita a ofra usar o gozar
temporalmente bienes tangibles a cambio de una contraprestacion.

Ahora bien referente a la importacién de bienes y servicios ¢l
impuesto correspondiente se causaré por los siguientes puntos:

l.- La introduccién al pais de bienes.

Il.- La adquisicion por personas residentes en el pais de bienes intangibles
enajenados por persenas no residentes en él.

th.- El uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes intangibles
proporcionados por personas no residentes en el pais.

IV.- El uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes tangibles Guya
entrega material se hubiere efectuado en el extranjero.

V.- El aprovechamiento en teritorio nacional de los servicios a que se
refiere el articulo 14 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, cuando se
presten por no residentes en et pais.
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Es asi que de una manera amplia hemos tratado de exponer en
que consisten todos y cada uno de los supuestos que la propia Ley sefiala
como objeto del Impuesto al Valor Agregado.

5.6. BASE DEL IMPUESTO

Como ya ha sucedido en los puntos anteriores, en relacion a
que ya es de nuestro conocimiento en que consiste la base, no esta por
demas el recordarlo.

Sabemos que la base es |a cuantia sobre la que se determina el
impuesto a cargo de un sujeto como Io seria el monto de Ia renta percibida,
el valor de la porcion hereditaria, numero de litros etc.

El Maestro Margain Manautou en relacion a esto establece que
"la base del impuesto es el valor que corresponda a los actos o actividades
gravados, incluyendo toda cantidad que se le adiciones por otros impuestos,
derechos, intereses normales ¢ moratorios, penas convencionales o
cualquier otro concepto"s?

En este orden de ideas tenemos que la base para la
enajenacion, la prestacion de servicios, por el uso ¢ gace temporal de
bienes y por la importacién de bienes y servicios seria [a siguiente.

Para la enajenacion de bienes {a base se calculara tomando en
cuenta como valor el precio pactado, asi como las cantidades que ademas
se carguen o cobren al adquirente por otros impuestos, derechos, intereses
normales o moratorios, penas convencionales o cualquier otro concepto. A
falta de precio pactado se estari al valor que los bienes tengan en el
mercado, ¢ en su defecto al de avaldo.

#Margam Manautou. Emilio. Exégesis def Impuesio al Valor Agrepado Mexicano. Universida Autonoma
de San Luis Potosi. México 1981, p 36.
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Para la prestacibn de servicios la base se determinara
considerando como valor el total de la contraprestacion pactada, asi como
las cantidades que ademas se carguen o cobren a quien reciba el servicio
por otros impuestos, derechas, vidticos, gastos de toda clase, reembolsos,
intereses normales o moratorios, penas convencionales y cualquier otro
concepto.

La base para el uso o goce temporal de bienes se tomara en
cuenta el valor de la contraprestacion pactada a favor de quien los otorga,
asi como las cantidades que ademds se carguen o cobren a quien se
otorgue el uso o0 goce por otros impuestos, derechos, gastos de
mantenimiento, construcciones, reembolsos, intereses normales o
moratorios, penas convencionales, cualquier otro concepto.

Por Ultimo para cuantificar la base respecto de la importacion de
bienes o servicios, se considerara el valor que se utilice para los fines de!
impuesto general de importacién, adicionado con el monto de este dltimo
gravamen y de los demas que se tengan que pagar con motivo de la
importacion.

El valor que se tomarad en cuenta traténdose de importacién de bienes o
servicios a que se refieren las fracciones I, Ill y [V del articulo 24° de la Ley,
sera el que les corresponderia en esa misma por la enajenacioén de bienes,
uso o goce de bienes o prestacion de servicios, en territorio nacional, segun
sea el caso.

Es asi que podemos darmnos cuenta que la base va a estar
integrada segdn sea el caso por el precio pactado, por ia contraprestacion
asi como el valor que se establezca por la importacion ademas de otros
fubros que podriamos llamarlos accesorios como son ofros impuestos,
derechos, gastos de diversos tipos, asi como también y es comun en todos
como lo son los intereses normales o moratorios y las penas
convencionales, dejando la Ley la posibilidad abierta de aumentar la base al
establecer gue de igual forma se podra incluir cualquier otro concepto a los
gque ya han sido mencionados,



5.7.EFECTOS DE LA TASA DEL L.V.A. AL 15% Y 10%

Una vez que hemos visto en los puntos anteriores los elementos
del Impuesto al Valor Agregado como el sujeto, el objeto y la base, ahora
toca el turno de hablar sobre [a tasa que es el punto sobre el que versa el
objeto de la presente investigacion, para comenzar recordaremos [o que es
la tasa como un elemento de los impuestos.

Sabemos que la tasa es aguel porcentaje -en este caso de!
|.V:A.- el cual se va a aplicar sobre la base y que va a servir para determinar
el impuesto a pagar por el contribuyente.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado establecié en un
principio una tasa del 10% aplacable a todas las operaciones gravadas, en
su exposicion de motivos de dicha Ley que entro en vigor a partir de el 1° de
enero de 1980 se establece que se impone una tasa del 10% con el
proposito de evitar presianes injustificadas a los niveles de precios.

En la actual Ley existen dos tasas, ia general que es del 15% y
la especial que es del 10%, esta altima Gnicamente la cubriran los
residentes en la franja fronteriza de 20 kilometros paralela a la linea divisoria
internacional del norte del pais y la colindante con Belice y Centroamerica,
pero el objeto de este trabajo es anicamente sobre la tasa general que es
del 15%.

El Impuesto al Valor Agregado como ya vimos anteriormente es
un impuesto que impide la evasion. L.a evasion en el pago del Impuesto
Sobre la Renta es del 60 al 80%, mientras que la evasién del Valor
Agregado no llega al 30%, por lo que vemos es un impuesto de facil control
por el pago que se hace de este en cada fase del proceso econdmico desde
la produccioén hasta el consumo.

Dentro de los impuestos indirectos, es el del Valor Agregado. el
que cuenta con una gran popularidad en [os uitimos afios tanto en paises en
desarrollo como en los desarrollados, es por ello gue es una de las fuentes
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de ingresos tributarios mas importantes para el gobierno federal y en
nuestro pais fluctua entre el 12 y el 18% del total de los ingresos federales.

El Impuesto al Valor Agregado es un impuesto indirecto, por
dicha razon es trasladable, es decir, i contribuyente no sera quien pague el
impuesto sino el consumidor final.

En el articulo 1° de la Ley el legislador contempia Ia figura del
traslado estableciendolo de la forma siguiente:

El' contribuyente trasladara dicho impuesto, en forma expresa y por
separado, a las personas que adquieran los bienes, los usen o gocen
temporalmente, o reciban los servicios. Se entendera por traslado dei
impuesto el cobro o cargo que el contribuyente debe hacer a dichas
personas de un monto equivalente al impuesto establecido en esta Ley.

Asi vemos que el pago del impuesto al Valor Agregado corre a
cargo del consumidor final ya que si bien es cierto, el impuesto se paga en
cada una de ias etapas del proceso econdmico, también es cierto que en
cada una de estas etapas el impuesto se va trasladando hasta llegar al
consumidor quien ya no lo traslada a un tercero, por lo que la economia que
se ve afectada directamente es la del consumidor ya que el contribuyente no
lo paga de su propio dinero sino que paga el impuesto correspondiente por
el cobro que hace al consumidor por este concepto, dinero que nunca pasa
a formar parte de sus ingresos sino que funge por asi decirlo como un
intermediario entre el consumidor final (quien realmente paga el impuesto) y
el fisco.

Ahora veamos cuales han sido los cambios que ha sufrido la
tasa de este impuesto desde su entrada en vigor en 1980 a la fecha.

El Impuesto al Valor Agregado fue aprobado el 29 de diciembre
de 1978 y como ya mencionamos entro en vigor hasta enero de 1980
sefalandose como tasa general el 10% sobre el consumo interno.
sustituyendo como ya lo sefialamos al Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles
de 1948, el cual creaba un efecto acumulativo que encarecia los precios
perjudicando al consumidor final
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Con la aplicacion del Impuesto al Valor Agregado a bienes y
servicios, cada causante pagaria solo el impuesto correspondiente al valor
que eéste anadiera evitandose un efecto acumulativo .

La recaudacion gue se obtuvo por concepto del impuesto al
Valor Agregado durante los primeros afos fue menor a lo que se tenia
previsto, razon por al cual en el afio de 1983 la tasa fue incrementada al
15%, quedando fuera de esta tasa los articulos de primera necesidad, a los
que se aplico una tasa de 6%, y a los articulos suntuarios una tasa de 20%.
siguiendo un principio de equidad, el Impuesto al Valor Agregado tiende a
proteger la demanda popular y a gravar mas a los consumidores de articutos
de [ujo.

May Kanosky respecto a la reforma de 1983 "conciuye en su
estudio que el aumento de impuestos provocd un aumento en los precios y
una disminucion en los niveles de actividad de la economia, donde el sector
servicios resulté el mas afectado por el incremento en los precios y la
disminucion de actividad. s

Con lo mencionado anteriormente nos damos cuenta de que un
aumento en Ia tasa de este impuesto se ve reflejado inmediatamente en el
alza de los precios y en la reduccion de la actividad econdmica, y aunado a
esto que no se presento un incremento en los salarios de las personas, asi
vemos ei inconveniente de aumentar la tasa del Impuesto al Valor Agregado
el cual repercute en la vida econdmica del pais.

Ya en la década de los noventas el dia 11 de noviembre de
1991 la tasa del Impuesto al Valor Agregado bajd (después de mantenerse
casi ocho afos) del 15 al 10%, este reduccion fue aprobada por el Congreso
de la Unidn; y el Banco de México en su informe anual correspondiente a
dicho afio expuso que "La recoleccion correspondiente al Impuesto al Valor
Agregado permanecid constante como proporcién del PIB. Dicho resultado
se logro, no obstante que se disminuyo el plazo para compensar saldos a
favor de las empresas, de 60 a 30 dias, y que a partir del 11 de noviembre
de 1991 se redujo la tasa general del Impuesto de 15 a 10%. Aparte de los

SO anosky. May. Disero de un Reforma Fiscal Optima. Citado por Awvila Romo. Edith. Los impuestos at
consume y su tmpacto en el scctor obrero, Revista Bien Comun y Gobierno. Octubre 1997 p 44,
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efectos anti-inflacionarios de la reduccion de la tasa, se obiuvo el beneficio
adicional de reducir el incremento de ia evasion.si

Se ha visto con lo anterior que el reducir la tasa tuvo efectos
positivos en la economia nacional ya que se presento una reduccion en lgs
precios evitando una inflacion, tal como lo reconoce el Banco de México en
el informe mencionado anteriormente ademas de como o expone evita se
incremente {a evasion por io cual podemos decir que con una reduccion de
la tasa del Impuesto al Valor Agregado. se mantiene 1a recaud acion y con un
aumento existiria la tendencia a incrementarse ta evasidon y como
consecuencia una menor recaudacion por este concepto.

Cuatro afios mas tarde, en abril de 1995, y comoresultado de la
crisis econdmica asi como por la falta de recursos para hacer frente a los
compromisos de deuda nuevamente y al igual que en 1983 la tasa aumento
del 10 al 15%. Los efectos que trajo consigo dicho aumenty se pueden
comparar a los que se presentaron doce afios antes, Como consecuencia
légica de este se registrd un incremento en los precios asi como una
desaceleracion en la actividad econdmica, consecuercias que afectan
directamente a la sociedad ya que tienen que restringir sus gastos, de igual
forma se liego a pensar en aumentar dicha tasa a un 18 incluso hasta un
21%, medida que de haber sido aprobada hubiese disparado
considerablemente los precios de bienes y servicios trayendo como
consecuencia un menor consumo, una mayor baja en la actividad econdmica
asi como el aumento en Ia evasion.

Con todo la anterior nos damas cuenta de lo que & experiencia
nos ha enseflado en relacion al aumento y reduccion de |a tasa del Impuesto
al Valor Agregado. desde su entrada en vigor hasta la fecha, puntos que
podemos resumnir asi:

*Aumento de la tasa: incremento en los precios y desaceleracion
econdmica.

*Reduccion de la tasa: produce efectos anti-inflcionarios, evita 1a evasion y
hay constancia en la recaudacion.

Slidem. p 45
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Ahora bien jcomo influye el Impuesto al Valor Agregado en la
economia de las personas ubicandolos como consumidores finales?

El aspecto mas sensible por la implantacion de este impuesto
son los precios, los cuales sufren cambios a la alza, esto aplicando una tasa
del 10% como fue en un principio, y aumentandole un 50% mas, es decir
cinco puntos porcentuales estd por demas decir que esto repercute
directamente en ios precios tanto de bienes como de servicios amputandose
seriamente el poder de compra de la poblacion asi como dando lugar a los
efectos que ya en parrafos anteriores hemos mencionado.

A continuacion veremos un pequefio desglose de aquellos
gastos que realizan diferentes personas para podernos dar cuenta de como
influye el Impuesto al Valor Agregado con una tasa tanto del 15 como del
10%.
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Creemos oportuno hacer mencion de lo siguiente, ya hemos
hablado de que el Impuesto al Valor Agregado es un impuesto indirecto y en
relacién a esto y sobre las desventajas que el Maestro Flores Zavala
menciona respecto a estos sefiala la siguiente, los impuestos indirectos
“provocan una desmoralizacién cuando fas cuotas son demasiado altas, por
gue como un alza excesiva de precio puede dar lugar a una disminucion de
la demanda, se incita a la falsificacion de las mercancias para compensar el
impuesto, o bien al fraude con el objeto de poder conservar el precio
anterior"sz

Ahora bien y analizando la tabla anterior podemos damos
cuenta que este impuesto afecta directamente el poder adquisitivo de las
personas, ya que al realizarse una comparacion entre el pago mensual que
se hace del impuesto con una tasa al 15 y 10%, vemos que las diferencias
en algunos casos no son muy significativas ya que no se tomaron en cuenta
otro tipo de gastos sino los mas generales, pero si dichas diferencias las
consideramos anuales y aumentamos ofros rubros llegaremos a obtener
cantidades que de una u ofra forma puedan ser dtiles a las personas para
disponer de aquellas y cubrir algin otro tipo de necesidades que se les
puedan presentar, y con esto traer como consecuencia el seguir impulsando
la actividad econémica, si pensamos que no fuesen tan solo cuatro personas
sino todos los millones que habitamos este pais y que de una u otra forma el
Impuesto al Valor Agregado influye en nuestra economia se pueden obtener
buenos resultados, ya que como vimos anteriormente, un ajza reduce los
niveles de actividad de la economia y, al contrario, una disminucion es
saludable para dicha actividad economica.

La reduccion de la tasa del Impuesto al Valor Agregado fue un
tema de campanas politicas, ademas de ser muy discutido en la Camara de
Diputados al inicio de actividades de la actual legislatura en 1997.

La materia de los impuestos es un punto muy socorrido por los
poiiticos en sus campanas, en las cuales exponen ya sea una reduccion de
dichos impuestos ¢ la promesa de que estos no subiran, promesas que en la
mayoria de los casos no se cumplen por que (os impuestos no bajan pera en
la mayoria de las veces si suben o se estudia la posibilidad de crear otros,
circunstancias que causan malestar en 1a poblacion la cual ademas se

52Flares Zavala. Ermesto Op. Cit. p 273
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siente traicionada por aquellas personas que en un tiempo les ofrecian algo
y posteriormente resulta todo lo contrario.

Por eso creemos que tocar el tema de los impuestos en las
campanas politicas para obtener los votos necesarios y asi ocupar un
puesto no debe de utilizarse tan a la ligera ya que para ofrecer algo se debe
de exponer tanto los beneficios como los perjuicios asi como las
circunstancias que deben de presentarse para que lo que se ofrece pueda
ser cumplido -creemos que esto pueda ser una utopia- mas aun hablando de
impuestos, ya que es un rubro que dada su importancia tiene una gran
repercusion en fa vida de un pais por ser una fuente de ingresos vital para el
Estado.

Es por eso que creemos gue la reduccion del impuesto debe ser
tratado con mucho cuidado por que no por cumplir unas promesas y asi
hacerse de credibilidad y de mas seguidores se llegue a poner en riesgo la
paca o mucha estabilidad del pais y acarrear con esto mas perjuicio que
beneficios.

Referente a la reduccién de la tasa del Impuesto al Valor
Agregado del 15 al 10% la Secretaria de Hacienda argumenté que dicha
medida seria regresiva, manifestando que la perdida recaudatoria seria de
18 mil 750 millones de pesos por lo que la postura de las autoridades
hacendarias es defender la actual tasa del impuesto, de igual forma exponen
que dicha reduccion afectaria |os ingresos de estados y municipios trayendo
como consecuencia el que las entidades federativas disminuitian la
prestacion de servicios publicos, habria una menor inversion pablica ya sea
estatal o municipal o los llevaria para cubrir sus gastos a utilizar la deuda
publica.

Nosotros consideramos que, si bien es cierto la reduccion de la
tasa del Impuesto al Valor Agregado afecta a los ingresos del Estado, y no
podria cubrir sus gastos, también es cierto que asi como la poblacién, el
gobierno debera de reducir sus gastos pero esto sin afectar aquellos rubros
que sean de beneficio para la sociedad, sino reducir aquellos gastos que
sean innecesarios y que por lo general son muy suntuosos,como ejemplo de
estos podemos mencionar el siguiente; en un diario de circulacion en el
Distrito Federal se publicé un articulo en el cual se establece que en la
Camara de Diputados se gastan sumas millonarias por concepto de viajes,
comidas, agua, fotocopias, sistemas de seguridad, remodelacion a los
despachos de los Legisladores entre ofros, de acuerdo a este diario la
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Direccion de Adquisiciones en el programa de gastos 1998/1999 ha
establecido 39 contratos con empresas privadas los cuales representan una
derrama econdmica de 11 millones de pesos mensuales, gastos como estos
y muchos otros son realizados mes con mes y logicamente son pagados con
el dinero que los ciudadanos damos por concepto de impuestos,con lo
anterior nos podemos dar cuenta que se realizan gastos que no benefician
realmente a la sociedad y reduciendo estos, con el dinero que se ahorre se
puede aplicar a actividades que traigan consigo un beneficio para todos.

Ahora bien, el Estado debe cumplir con su Ultime fin que es el
bien comin, consideramos que este bien comun no (nicamente implica el
contar con servicios publicos e instituciones que velen por el bienestar de ia
sociedad sino que va mas alla de esto, para que exista un bien comin debe
de presentarse también un bien individual, con lo anterior queremos decir y
ubicandonos en nuestro tema que al darse una reduccion de la tasa del
Impuesto al Valor Agregado que, como ya lo vimos anteriormente traeria
consigo un incremento, aunque ligero, de el poder adquisitivo de las
personas, para que realmente se vean los frutos de esta medida no debe ser
aplicada por cuatro o cinco afios, sino que los resultados positivos se deben
esperar a largo plazo por lo que la tasa debe de mantenerse fija y de esta
forma poder ver claramente los beneficios que dicha medida puede generar.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Estado es la organizacion humana mas grande que pueda
existir y por su propta magnitud requiere de una gran e importante cantidad
de recursos, para que de esta forma se encuentre en aptitud de satisfacer
sus necesidades asi como ofrecer todos los servicios que ia sociedad que lo
conforma necesita.

SEGUNDA.- La actividad por medio de la cual el Estado obtiene dichos
recursos y los aplica es a la que se le llama Actividad Financiera dei Estado
la cual se divide en tres momentos que son la obtencién, el manejo y la
erogacion; esta actividad es de vital importancia para el Estado ya que si
ésta no se llevara a cabo simple y sencillamente no podria éste cumplir con
las funciones que tiene encomendadas.

TERCERA.- Todo acto que el Estado realice, para poder llevarlo a cabo,
necesariamente debe estar contemplado en una Ley, es por eso que los
ingresos que obtiene el Estado, primeramente deben estar fundamentados
constitucionalmente para que de ahi deriven Ias Leyes ordmanas tendientes
a regular ia obtencion de los recursos,

CUARTA.- El Estado cuenta con dos tipos de ingresos, los primeros que son
conocidos como tributarios, ingresos que tienen ia caracteristica de ser
obtenidos por el Estado valiendose de su poder de imperio, es decir, van a
ser tributarios todos aquelios ingresos que provengan de exacciones que por
concepto de impuestos u otros rubros las personas paguen al fisco. Los
segundos denominados como no tributarios son aquellos que provienen de
la explotacion de recursos del Estado o por la obtencion de financiamientos,
aqui no se vale de su poder de imperic para obtenerlos.

QUINTA.- Es indudabfe que son los impuestos una fuente de suma
importancia con ta que cuenta un Estado para poder aliegarse de recursos, y
nuestro pais no es la excepcidén ya que por este concepto en 1999 se
obtendran ingresos que ascienden a 525.688.4 miflones de pesos, pero asi
como son importantes para el Estado, se debe también tomar en cuenta que
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todo impuesto debe de cumplir con una serie de principios y elementos ya
que si adolece de alguno podria tacharse de injusto o simplemente no se
estaria en la posibilidad de cobrarlo y como consecuencia no se obtendrian
ingresos por ese concepto, ademas de que necesariamente debe de existir
la Ley respectiva ya que no puede haber impuesto sin Ley.

SEXTA.- Una buena manera de incentivar al contribuyente a cumplir con sus
obligaciones fiscales seria ia reduccion de las tasa y tarifas impositivas, ya
que es una manera de lograr un efecto psicologico de "triunfo" sobre el
Fisco, no obstante, una desicién de tal magnitud por parte del Estado
implica un minucioso estudio sobre los efectos, por una parte, de incremento
en el cumplimiento de la base de contribuyentes contra el decremento en la
recaudacion "per capita”.

Es evidente que cuando la carga impositiva resuita gravosa para la
poblacion en general que, aunado a esto, no existe un reflejo positivo en los
servicios que presta el Estado y en la calidad de vida de ia ciudadania, [a
reaccion de la gente a cualquier minimo aumento en los impuestos es a la
defensiva y, peor aun, puede incluso provocar una disminucion en la
recaudacion por el efecto de descontento provocado entre los
contribuyentes.

Pero, por otro lado, el Estado, para poder cumplir con sus funciones,
necesita invariablemente contar con los recursos econdmicos que le
permitan alcanzar sus metas programaticas, teniendo simpre presente que
la actividad de recaudacion cumple también con la finalidad de ser un medio
de distribucion de la riqueza.

SEPTIMA- El Impuesto al Valor Agregado en nuestro pais ocupa el segundo
lugar como fuente de ingreso entre los impuestos después del impuesto
Sobre la Renta por io que nos podemos dar cuenta de la importancia que
este representa para las Finanzas Publicas.

Por ser un impuesto que grava el consumo de bienes ¢ servicios y afectar
directamente los precios, éste repercute en la economia de las personas,
por lo que se considera que el reducir la tasa general del 15 al 10% traeria
consigo un beneficio para las personas ademas de que, como se menciono
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en el desarrollo del trabajo, un aumento desacelera la actividad econdémica,
aumenta los precios y es mas propensa la evasion, y una reduccion
produciria efectos contrarios, activa la economia y bajarian los precios.

Pero resuita 10gico que el reducir ia tasa traeria consigo el disminuir los
ingresos det Estado, pero para compensarlo o evitarlo proponemos lo
siguiente:

1.- Llevar a cabo Ia reduccion pero no de una manera tajante del 15 al 10%,
sino que dicha reduccion sea paulatina hasta llegar al 10% esto con el
objeto de que el Estado se encuentre en posibilidad de realizar los ajustes
necesarios a su presupuesto asi como organizar el sistema fiscal, y asi
evitar el chantaje de que con la reduccion se afectarian programas sociales.

2.- Que el Estado establezca y realmente cumpla con un programa de
verdadera austeridad de gastos ya que en muchas ocasiones se gastan
grandes cantidades de presupuesto en cosas que son innecesarias, y de
esta forma los recursos ahorrados se apliquen directamente a programas
gue beneficien a la sociedad.
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