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PROLOGO

PROLOGO

La elaboracion de una tesis siempre ha constituido una tarca ardua,
larga y tediosa, que sin la constante presion de diversas personas, y claro estd,

de la propia necesidad profesional, nunca se terminaria.

Ahora, después de haber invertido ¢n esta Tesis horas de investigacién
y estudio, ilusionado, puedo considerar que esie trabajo ha quedado
terminado, No cabe duda que es un peso que me quito de encima, pero maés
que es0, creo que el mismo representa un testimonio de mi paso por la vida, a
lo mejor relacionéndolo con aquel dicho que dice, que un hombre a lo largo
de su vida, debe por lo menos sembrar un 4rbol, tener un hijo, v escribir un

libro (aunque ciertamente esto no es un libro, se le ascmeja mucho).

En este trabajo, quizé infructuosamente, ya el lector en su momento lo
dir4, quise ir més all4 de la simple recopilacién de datos que se hace en un
trabajo de investigacion, o del simple anélisis que se puede hacer a una serie
de disposiciones juridicas, que no buscan otra cosa més que criticar el sistema

juridico, sin aportar nada.

Esta Tesis, partiendo del procedimiento de creacién de las normas
oficiales mexicanas previsto en la Ley Federal sobre Metrologia v
Normalizacién, pretende mejorar el procedimiento de creacion de normas
juridicas de mayor relevancia para nuestro sistema juridico, como lo son las

leyes.
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Para ello, fue necesario estudiar tanto la naturaleza juridica de las
normas oficiales mexicanas, como de la Ley que las reguia, sus antecedentes
en México, su evolucidn y alcances, situacidn nada sencilla, pues no existe

bibliografia sobre el tema.

Asi las cosas, después de analizar las diversas normas juridicas que
Integran nuestro sistema, pudimos clasificar a las normas oficiales mexicanas
dentro de una determinada categoria, y derivado de ello surgié la interrogante

sobre su validez a nivel constitucional.

Finalmente, y con el fin de poder adoptar ¢ sistema que se recornienda,
se propone una reforma a la Constifucion, a fin de lograr una participacién
més directa de la ctudadania en el procedimiento de creacion de leyes, va que

son ellos, guienes constituyen el fin iltimo de toda norma juridica.

Espero haber podido aterrizar todo ese cumulo de ideas que giraban en
mi cabeza, no sélo desde que estadiaba la carrera en la Facultad de Derecho
de la Universidad Panamericana, sino desde aquellas inolvidables clases de
civismo en segundo de secundaria del Bachillerato Alexander Bain,
mmpartidas por Jesus Silva Herzog Méarquez (y con esto finalmente empiezo
los agradecimientos), aquel profesor que inspird por primera vez en mi, el
amor al Derecho. Nunca olvidaré aquel pizarén que 2l terminar la clase,

resultaba verdaderamente incomprensible.

Dentro de mis profesores en la carrera, debo agradecer especiaimente al

licenciado Francisco Xavier Manzanero Escutia, va que gracias a la claridad
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de sus conceptos, debo no sélo mucho de lo que escribi en esta tesis, sino
mucho de lo que como abogado sé. Con el més profundo respeto y

admiracion, gracias.

Al licenciado Jaime Eduardo Ortiz Pallares, filosofo del derecho y
amigo (espero no aventurarme), siento haber abusado de tu confianza al no
haberme presentado en meses para llevarte un avance paulatino de esta Tesis,
y haber tenido el descaro de Ilegar un dia con la Tesis practicamente
terminada para que la revisaras. Agradezco infinitamente la confianza que
depositaste en mi para la elaboracién de este trabajo, y més ain que la hayas

respetado dejandola practicamente intacta.

Al licenciado Enrique Ramirez Figueroa, agradezco el tortuoso
perfeccionismo con que corrige cada uno de los escritos que pasan por sus
manos, ya que s¢ bien, que mas que servirle al cliente del despacho, me sirve

a mi como abogado (de verdad Enrique, agradezco mucho tu apoyo).

A los licenciados Manuel Sdinz Orantes y Pablo Chevez Macias-
Valadez, agradezco que me hayan hecho parte del equipo profesional de
Chevez, Ruiz, Zamarripa y Cia., S.C., muchas gracias por las ensefianzas que

dia a dia me transmiten.

A Ricardo Ahumada Reyes, muchas gracias por haber creido en mi, y
sobre todo, por haber dejado en mis manos el manejo de aquellos asuntitos
que, quizd econdmicamente no representaban mucho, pero que para mi

significaban mucho.

HI
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A los licenciados, Ricardo Cervantes, Diego Lépez, Salvador Mendoza,
Danjel Amézguita y Pablo Corvera Caraza, muchas gracias por su guia y

consejo.

A Jesis Francisco Morales, gracias por todas las discusiones
académicas que dia a dia tenemos, asi como por la confianza que tanto a nivel
profesional, como a nivel personal tienes en mi. Espero que en el momento

grande, te acuerdes de mi. De verdad Tlac... muchas gracias.

A mis amigos del despacho, Juan Carlos Reza, Jorge Cabello, Armando
Aguirre, Ledn del Casiillo, Fidel Saldafia, Manuel Torres, Mitsuko Endo,
Antonio Godmez del Campo, Redrigo Ortiz, Ménica Arrechea, Marla
Fernanda Herrasti, Alejandra Villareal, Ramén Orendain, Miguel Angel
Martinez, Alionso Garcia, Gabriela Escasan, Rocio Pérez, Alfonso Arznalde,
Carlos Monteal, Tatiane Madrid, Omar Soto, Federico Garza, I1dn Rosenberg,
Valeriz Lapray, Gabriela Gonzalez, Victor Lopez, Francisco Oropeza y Oscar
Téllez, gracias por su apoyo y a todos los demds que en este momento olvido,

perdodn e igualmente gracias.

A mis abuelitos, gracias por compartir conmigo eb éxito y por
aconsejarme en todo momento. Gracias por todos sus consejos, y anécdotas,
que aunque parezca gque no los oigo, en realidad siempre sus voces resuenan

dentro de mi. Pero sobre todo, gracias por su carifio.

IV
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Muy especitalmente tengo que agradecer a mi padrino Armando
Caballero Robles, que ha representado para ni, ademas de un gran amigo, una

luz en aquellos momentos de obscuridad. Gracias por siempre estar ahi,

A Marcela Martinez Prieto, gracias por ser mi amiga, confidente y
médica de cabecera. “Marce”, sé bien que ha habido altibajos en nuestra
relacidn, pero esos momentos bajos no me preocupan, porque una amistad
entre personas de diferente sexo, no es como cualquier amistad, tiene un valor

agregado que Ia hace especial y muy, muy valiosa.

Finalmente a mis entrafiables amigos, Luis Rodolfo Zamorano Ruiz,
Rodrigo Frias Poce, Carlos Xavier Najera Heméandez, Héctor Jun Cortés
Kumakura y Ran] Caballero Vilches... qué les puedo decir, ustedes son uno de
los eslabones mas importantes de mi vida. Con cada uno de ustedes he pasado
momentos unicos, hemos crecido y madurado juntos. Sé que puedo contar

con su amistad para toda la vida.

Nash, Ra, Luis, Shimpa v Jun, no se como expresar la gran admiracion
que siento por cada uno de ustedes, espero nunca defraudarlos, ustedes han
sido como mis hermanos, en verdad me siento orgullose de poder decir que
ustedes son mis AMIGOS (asi con mayusculas). Espero algtin dia poder ser

yo, aquella persona en que confien ciegamente.

A mi padre, es dificil hablar de alguien que ya no esta, pero no puedo
dejar pasar la oportunidad para agradecerte papa, que me hayas dejado el

enorme legado de poder decir orgullosamente que soy tu hijo. Nunca lo
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supiste, pero la vida que llevaste dejé huella en todos los que pudieron
conocerte, y gracias a ello, otros, a través de sus testimonios, pudimos

conocerte.

Leo, aunque por el camino que hemos escogido llevar, parece muy
distinto uno del otro, en realidad creo que son caminos que llevan al mismo
lugar. Te agradezco infinitamente la alegria con que te conduces dia a dia, eso
me motiva a enfrentar los retos que se me presentan de una forma distinta.
Ademas, me has mostrado que la vida es todo o que nosotros queramos hacer
de ella, ya que el estar a gusto con nosotres mismos, no depende de nadie més

que de nosotros.

Por ultimo a mi madre, muchas gracias por ftu amor siempre
desinteresado e incondicionzl, este trabajo y toda mi vida te la debo a ti. No
existe forma de agradecerte todo lo que has hecho por mi, sin ti, no soy ni
seria nada, todo lo que me rodea es por i, lo que hago y lo que dejo de hacer,
no seria asi, st no fiera porque tu estas ahi, v no puedo decirte otra cosa méas

que gracias, porque mi vida es toda tuya.
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“La fuente de una disposicién juridica
es buscar el sitio en que ha salido

de las profundidades de la vida social
a la superficie del derecho”

Claude Du Pasquier

“Es necesarto sufrir para que la
verdad no se cristalice en doctrina,
sino que nazca de la carne”

E. Mounier



FUENTES DEL DERECHO

CAPITULO I

FUENTES DEL DERECHO

Sumario: A. Introduccion B. Las fuentes del derecho C. Las fuentes formaies:
la legislacion, la jurisprudencia, la costumbre, las normas
individualizadas, la doctrina D. El acto administrativo

A. Introduccion

FEl derecho positivo estd en crisis. Las leyes y la codificacion
tcéricamente estan hechas para ser seguidas por aquellos por quienes fueron
hechas “el pueblo”, y precisamente por ello deberian ser respetadas

cabalmente.

Son muchos los autores que se han lanzado a la tarea de dar una
definicion del derecho’, y es que en realidad es dificil, ya que la idea de 1o que
derecho es, normalmente se asocia con concepciones tedricas o ideologicas,
lo que hace dificil su precisién. Si preguntisemos a una persona que no s
experta en esta disciplina, tristemente reduciria nuestra ciencia’ a un conjunto
de disposiciones que el gobierno impone para buscar el beneficio de algunos

de los que en ese momento se encuentran en el poder.

' Kant decia de una forma sarcistica “Todavia buscan los juristas una definicién de derecho”.

* Hablamos de ciencia del derecho en tanto que tiene un método y que estd sujeto a un analisis
s1stemdtico, y no en cuanto a que el derecho pueda verificarse por procedimientos empiricos, Asilo
considera Iszac Guzmén Valdivia, sefialando que la ciencia es aquel conocimiento empiricldgico
(referido a la realidad sensible ¥ con datos espacio-temporales) sistemdticamente orgamzado, y que
la Ciencia del Derecho es una ciencia social que se funda en un andlisis ontologico-valorativo de
los hechos que son matena de su estudio. Cfr. GUZMAN VALDIVIA, Isaac; £l Conocimiento de lo
Social, sexta edicion, Jus, México, 1990, pags. 11 ssy 55 ss.
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Sin lugar a dudas, lo anteriormente dicho tiene parte de verdad, pues
muchas vecss, el Estado impone cargas absurdas a los particulares con ¢l
unico fin de fiscalizar su actividad, entorpeciendo con ello el desarrollo
normal de sus actividades. Sin embargo, también es cierto que esas
imposiciones estatales son las menos, y normalmente este tipo de normas
estan condenadas a desaparecer, ya que les hace falta el espiriti mismo del
derecho, que es el de que cada norma nazca con el fin de ofrecer seguridad,
justicia, equidad, igualdad, proporcionalidad, bien comiin o algin ofro

principio de derecho.

Sin tener Ia intencién de dar una definicién definitiva de derecho, tna
de las definiciones mas aceptadas, es la que entiende al derecho como un
sistema para establecer un orden. Es decir, como el sistema de normas

juridicas para el establecimiento de un orden encaminado al bien comn.

Ahora bien, el derecho se vale de ciertas fuentes para su creacién, o
reconocimiento como tal. Fl estudio de estas fuentes no es un simple capricho
de los docirinarios, maxime si lo que queremos es estudiar una nueva forma
de manifestacion juridica, como lo son las normas oficiales mexicanas, ya gue

haremos un estudio encaminado a analizar su validez tedrica y constifucional.

No debemos hacer a un lado, el hecho de que el derecho debe
actualizarse constantemente, adaptandose a lo que las circunstancias que la
sociedad va dictando. El cambio y la complejidad inherente al hombre, obliga

a la creacién de nuevas regulaciones gue vayan acorde con el objeto regulado.
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De esta forma, nos encontramos con nuevos retos, el respeto al medio
ambiente, la informatica y las comunicaciones, la economia globalizada, la
salubridad, la falta de espacio y demas cuestiones practicas que obligan a

nuestro derecho, a no quedarse a la zaga.

Sentado lo anterior, entremos en materia, analizando las fuentes
tradicionales del derecho, desentrafiando la nataraleza juridica de las normas
oficiales mexicanas, pasado al estudio del origen de la idea de la
normalizacién y las razones por las que nuestros legisladores consideraron
necesario su adopcién. Igualmente estudiaremos la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacidn, para analizar los resultados y alcances, pasando
por ultimo al andlisis constitucional y filoséfico de las normas oficiales

mexicanas.

Sirvan estas lineas para apuntar una critica al sistema de juridico actual,
asi como umna propuesta para darle mayor amplitud al sistema de
normalizacion que, a la fecha, ha sido totalmente ignorado y criticado por los

Jjuristas.

B. 1L.as fuentes del derecho

Fuente es aquel lugar desde donde emana algo, tradicionalmente agua,
es por ello que aquel /ugar de donde el derecho emana, se llama fuente del

derecho.
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Rolando Tamayo y Salmorén, a! hablar de las fuentes del derecho, dice
que las fuentes son todos aguellos acontecimientos entendidos como hechos,
doctrina e ideologia que, de alguna manera irasciende e influye en las esferas

creadoras del derecho en el momento de su creacion’.

Eduardo Garcia Maynez, en su libro Introduccion al Estudio del
Derecho, clasifica a las fuentes del derecho como formales, reales ¢

historicas®.

e Las fuentes formales son aquellas que tienen un procedimiento
especial de creacidn, es decir, que son aquellas normas que para su
creacién siguen una forma o procedimiento especifico, de tal manera
que por el simple hecho de que se cumpla con dicho tramite y sin

atender a su contenido, surge una nueva Norma.

e Las fuentes reales, son todos aquellos elementos gue determinan el
contenido de las normas juridicas, es decir, los fenémenos sociales
sobre los cuales gira el hombre y que lo obligan 2 dar un

determinado fondo a la norma juridica.

e Finalmente, tenemos a las fuentes histdricas, que son todos aquellos

documentos histéricos cuyo contenido puede considerarse juridico.

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS: Diccionario Juridico Mexicaro, tomo 2, séptima
edici6n, Porria, México, 1994, pag. 1479,

* GARCIA MAYNEZ, Fduardo; Intreduccion al Estudio del Derecho, cuadragesimocuarta edicion,
Parmiz, México, 1992, pag. 51 ss.
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Es de suma importancia aclarar que en la creacién de nuevas normas
jurfdicas, pueden concurrir dos o mas tipos de fuentes, como lo son, las
fuentes reales y las fuentes formales. A manera de ejemplo, podemos citar el
hecho de que en un determinado momento, surja la necesidad de regular el
momento de perfeccionamiento de un contrato de compraventa internacional
de mercaderias, que se realiza a través de infernet. Asi las cosas, se crea un
tratado internacional que en el fondo, va a atender a necesidades reales, pero
que va a estar investido de una formalidad que lo va a envolver, d4ndole la
naturaleza especifica, de un tratado internacional. En este caso, los creadores
del tratado, van a hechar mano de dos tipos de fuentes del derecho, las reales
para darle un contenido al tratado y las formales para poder exigir su
cumplimiento, a través de un formato aceptado y conocido, como lo es el de

tratado internacional.

Ast las cosas, de lo anteriormente dicho, Unicamente vale la pena
ahondar en el tema de las fuentes formales, ya que las otras dos
clasificaciones de fuentes, se agotan practicamente en lo anteriormente

expresado.

C. Las fuentes formales

Dentro de la clasificacién de fuentes formales del derecho, podemos
citar a la legislacién, la jurisprudencia vy la costumbre, aunque algunos autores
también han indicado la existencia de otras fuentes formales del derecho,

como lo son la doctrina y las normas individualizadas.
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Pasemos a analizar cada una de ellas:

La legislacion

La legislacién es, junto con la jurisprudencia, la fuente del derecho més
importantes de nuestro sistema juridico. La legislacion es, basandonos en ia
definicién que Eduardo Garcia Maynes da en su supracitado libro
Introduccion al Estudio del Derecho, como el resultado del proceso por
medio del cual el Estado crea y promulga determinadas reglas juridicas de

observancia general.

Asf, podemos decir que la ley, es aquel juicio en el que se impone clerta
conducta como debida. Esto es, existe la posibilided de gue una determinada
conducta, se apegue o no a lo que indica la ley, pero si la conducta resulta
violztoria de lo ordenado, la consecuencia de ello debe ser la imposicion de
una sancién. Sin embargo, existen casos en fos gue la ley no esta provista de

unz sancién, a dichas leyes se les ha denominado leyes imperfectas.

Es importante sefialar, que desds el derecho romano se ha reconocido la
existencia de las leyes imperfectas. Sin embargo, ello no quiere decir que ei
incumplimiento de una norma imperfecta no traiga ciertas consecuencias de

derecho.

Es decir, existe la posibilidad de que una disposicién no tenga

directamente una sancion por su incumplimiento, en cuyo caso, esiariamos
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ante la presencia de una norma imperfecta, sin embargo, el mismo orden
juridico respalda a dicha norma, pudiendo atribuir a dicho incumplimiento

ciertas consecuencias juridicas.

En realidad, la importancia de la legislacién, viene del hecho de que
emana de un conjunto de personas que representan la voluntad de aquellos a
quien va dirigida la norma. En nuestro sistema juridico, la voluntad de los
gobemados se manifiesta a través del Congreso de la Union. Es decir, la
importancia de la legislacion, radica en el 6rgano que 1a crea, asi como por el
hecho de que la ley brinda seguridad al sistema juridico, toda vez que, al estar
escrita y tener un procedimiento especial de creacién, hace mas dificil que sea

manejada hacia cierto interés particular.

De esta manera, la ley tiene un procedimiento de creacién que se
encuentra previsto en los articulos 71 y 72 de nuestra Constitucion. Asi,
tenemos que la leyes Federales se forma a través de una iniciativa de ley que
puede emanar inicamente de:

e El Presidente de la Republica;

¢ Los Diputados y Senadores del Congreso de la Uniodn; o

* Las Legislaturas de los Estados.

Ya con la iniciativa planteada, se procede a la discusién en el

mencionado Congreso de la Unidn, integrado segun el articulo 50 de la
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misma Constitucion, por la Camara de Diputados y la Camara de Senadores.
La formacién de leves puede comenzar indistintamente en cualquiera de las
dos cémaras, con excepcion de los gque versen sobre materia de
contribuciones, empréstitos y reclutamiento de ftropas, en cuyoc caso
necesariamente debera ser la Camara de Diputados la primera en la que deba

de discutirse la iniciativa.

La iniciativa se discutird sucesivamente en cada cimara, a menos que
se trate de alguna facultad exclusiva de alguna de las cdmaras. A la primera
camara que conoce de ia iniciativa se le conoce como camara de origeny a la
segunda como camara revisora. Si la cdmara revisora no aprueba el proyecto,
lo remitird a la cédmara de origen con las observaciones que considere
necesario. La camara de origen tUnicamente podra discutir sobre las
observaciones hechas en la cdmara revisora, no pudiendo discutir en lo que ya
fue aprobado. Si la cadmara de origen no estuviere de acuerdo con las
modificaciones, volverd a la cdmara revisora para gue fome en cuenta las
razones de la camara de origen v en su caso lo apruebe o desapruebe. En caso
de que no se apruebe el proyecto de ley, éste no podra presentarse sino hasta
el siguiente periodo de sesiones. Aunque puede darse el caso de que las
camaras acuerden la publicacidn de la ley, sélo en aquella parte en la que
hubo consenso de ambas camaras, reservandose para su examen y votacion
para €l signiente perfodo de sesiones la otra parte del articulado de la ley

sobre la cual no hubo consenso.

Cabe hacer notar que, el hecho de que un proyecto desechado por la

camara de origen no pueda presentarse nuevamente en el mismo periodo de
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sesiones, €s un principio aceptado desde los origenes del constitucionalismo

en nuestro pais y que incluso ha sido adoptado por otros paises.

En realidad, lo que se busca con esta prohibicién, es evitar que se
retrase el Congreso en la discusién de un proyecto, haciendo a un lado los
demés proyectos que se encuentran pendientes de analisis, asi como dejar que
transcurriera un plazo razonable, para que dicha iniciativa pudiera ser

analizada, adicionada y mejorada, a efecto de evitar un nuevo rechazo.

Regresando al procedimiento de creacién de la ley, una vez que ha sido
aprobado el proyecto de ley por ambas cdmaras, se remitird al Poder
Ejecutivo, que segln el articulo 80 de la Constitucién se deposita en el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para su sancién y publicacién

en ¢l Diario Oficial de la Federacién.

Sin embargo, puede suceder que el ejecutivo no aprobare ¢l proyecto,
caso en cual, se regresara el proyecto a la camara de origen con las

observaciones hechas, a esta facultad se le ha denominado facultad de veto.

Esta camara lo discutird nuevamente y si fuera confirmado por las dos
terceras partes del total de votos, pasard a la revisora y si igualmente lo
aprobare por mayoria, el ejecutivo tendrad que publicarlo tal y como se lo

remitan.

Ademas de lo anteriormente mencionado, para que una ley sea valida,

debera estar firmada por el Secretario de Estado encargado del ramo a que el
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asunto corresponde, tal y como lo ordena el articulo 92 de la Constitucién. A
éste acto juridico se le llama refrendo. A ciencia cierta, el mencionado
refrendo no parece tener una funcién clara, Felipe Tena Ramirez sefiala en su
libro de Derecho Constitucional Mexicano® que existen tres posibles razones

para la existencia del mismo.

e La primera puede ser la de autenticacién de la firma del Presidente
de la Republica. Dicha teoria debe descartarse, toda vez que el

refrendo es un acto anterior a ia firma del titular del gjecutivo.

e L2 segunda teorfa sefiala que el refrendo va encaminado a limitar la
actuacion del Presidente mediante la indispensable participacién del
Secretario para la validez de su actuacién. Pero esta teoria también
debe descartarse, ya que con fundamento en el articulo 89 fraccion I
de la Constitucién, es facultad del Presidente de la Repiiblica el
nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado. Por o que
si un Secretario de Estado se negare a firmar un decreto presidencial,
el Ejecutivo Federal puede en cualquier momento destituirlo y

nombrar ofro gue si firme el mismo.

s L2 tiitima posibilidad que sefiala Tenz Ramirez es la de hacer recaer
la responsabilidad del contenido del decreto, en el Secretario de
Estado, pero tampoco es ésta la explicacién al refrendo, toda vez que

el Presidente es responsable, tanto constliucionalmente, como

5 Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe; Derecho Constitucional Mexicano, vigesimaoctava edicién, Porrte,
México, 1994, pag. 255 ss.

10
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politicamente de los actos de sus Secretarios quiencs obran en

nombre de aquél y son designados libremente por él mismo.

Aunque posteriormente sefiala Tena Ramirez que el refrendo puede
traer comsigo ciertas responsabilidades, como 1o son la responsabilidad penal

y la responsabilidad técnica.

* El refrendo puede aparejar una responsabilidad penal, cuando en
virtud de un decreto, se configura un acto delictuoso en el que en
principio resultarian cémplices tanto el Presidente de Ia Republica,

como el Secretario del ramo.

Cabe sefialar que en los términos del segundo pérrafo del articulo
108 constitucional, el Presidente durante todo el tiempo que dure su
encargo, s6lo podrd ser acusado por traicién a la patria v delitos
graves del orden comin, no asi por lo que hace al Secretario de
Estado, que si podra ser acusado penalmente, si es que previamente
es desaforado en los términos del articulo 111 de la propia

Constitucién.

* En lo que respecta a la responsabilidad de caricter técnico, el
refrendo obedece a que el Secretario del ramo es ¢l que cuenta con
los conocimientos e informacion necesaria para emitir una decision,
siendo esa la razén de existencia de las diversas Secretarias de

Estado.

11
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Nuestra Consiitucion crea cierta confusidn a este respecto al sefialar

textualmente en su articule 92 lo siguiente:

“Articulo 92.- Todos los reglamentos, decretos y Ordenes del
presidente deberdn estar firmados por el Secretario del Despacho
encargado del ramo a que el asunto corresponda y sin estos
requisitos nio seran obedecidos.”

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha considerado
que el secretario del despacho encargado del ramo a que nuestra Constitucion
se refiere, no es el gue corresponde al contenido de la norma, sinc al que
formaimente tiene a su cargo el cumplimiento de todos las drdenes del
Presidente, es decir el Secretario de Gobernacién y no por gjemplo el
Secretario de Salud si se trata de un decreto que reforma la Ley General de

Salud.

“REFRENDO DE LOS DECRETOS PROMULGATORIOS.
CORRESPONDE UNICAMENTE Al SECRETARIO DE
GOBERNACION EL DE LAS LEYES APROBADAS POR EL
CONGRESO DE LA UNION. En materia de refrendo de los
decretos del Ejecutivo Federal, el Pleno de la Suprema Corte ha
establecido las tesis jurisprudenciales ciento una y ciento dos, visibles
en las paginas ciento noventa y seis y clento noventa y siete, Primera
Parte, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion -mil
novecientos diecisiete a mi! novecientos ochenta y ¢inco cuyos rubros
son los siguientes: "REFRENDQ DE LOS DECRETOS DEL
EJECUTIVO POR LOS SECRETARIOS DE ESTADO
RESPECTIVOS™ y  "REFRENDO DE UNA LEY,
CONSTITUCIONALIDAD DEL". Ahora bien, el andlisis sistematico
de los articulos 89, fraccidn Iy 92 de la Constitucion General de la
Republica, conduce a interrumpir las invocadas tesis Jurisprudenciales
en méritc de las consideraciones que enseguida se exponen. El
primero de los preceptos mencionados establece: "Las facultades v
obligaciones del Presidente son las sigujentes": "L- Promulgar y
gjecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en
la esfera administrativa 2 su exacta observancia”. A su vez, ¢l articulo

12
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92 dispone: "Todos los reglamentos, decretos, acuerdos v érdenes del
Presidente deberdn estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe
del Departamento Administrativo a que el asunio corresponda, ¥ sin
este requisito no serdn obedecidos”. De conformidad con el primero de
los numerales resefiados, el Presidente de la Repiblica tiene, entre
ofras facultades, la de promulgar las leyes que expida el Congreso de
ta Unién, funcion ésta que Heva a cabo a través de la realizacién de
o de los actos que sefiala el articulo 92 constitucional, a saber, la
emision de un decreto mediante el cual ese alto funcionario ordena la
publicacién de la ley o decreto que le envia el Congreso de 12 Unién.
Esto significa, entonces, que los decretos mediante los cuales el
Titular del Poder Ejecutivo Federal dispone la publicacién de las leyes
0 decretos de referencia constituyen actos de los comprendidos en el
articulo 92 en cita, pues al utilizar este precepto la locucién "todos los
reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del Presidente..", es
incuestionable que su texto literal no deja lugar a dudas acerca de que
también a dichos decretos promulgatorios, en cuanto actos del
Presidente, es aplicable el requisito de validez previsto por el citado
articulo 92, a saber, que para ser obedecidos deben estar firmados o
refrendados por el Secretario de Estado a que el asunto o materia del
decreto corresponda. Los razonamientos anteriores resultan todavia
maés claros mediante ¢l analisis de lo que constituye la materia o
contenido del decreto promulgatorio de una ley. En efecto, en la
materia de dicho decreto se aprecian dos partes fundamentales: Ia
primera se limita a establecer por parte del Presidente de 1a Republica,
que ¢l Congreso de la Unién le ha dirigido una ley o decreto cuyo
texto transcribe o reproduce y la segunda a ordenar su publicacién
para que la ley aprobada por et Congreso de la Unién pueda ser
cumplida u observada. Por consiguiente, si la materia del decreto
promulgatorio estd constituida en rigor por la ordem del
Presidente de la Repiiblica para que se publique o dé a conocer la
ley o decreto para su debida observancia, mas no por la materia
de la ley o decreto oportunamente aprobades por el Congreso de
ia Unién, es de concluirse que el decreto respective fimica v
exclnsivamente requiere para su validez constitucional de la firma
del Secretario de Gobernacién cuye ramo administrativo resuita
afectado por dicha orden de publicacion, toda vez gue es el acto
que emana de 1a voluntad de] Titular del Ejecutive Federal y, por
ende, el que debe ser refrendado, sin que deba exigirse, ademas, la
firma del secretario o seeretarios de Estado a quienes corresponda
Ia materia de la ley o decreto que se promuigue o publigue, pues
seria tanto como refrendar un acto que ya no proviene del titular
o del drgane ejecutivo sino del drgane legislativo, lo cual,
evidentemente, rebasa la disposicién del articnlo 92 constitucional,
pues dicho precepto instifuye el refrendo sélo para los actos del

13
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Presidente de 12 Repiblica ahf detailados. Lo hasta aqui expuesto
llega a concluir que es inexacto que el articulo 92 constitucional exije,
como se sustentz en las jurisprudenciss transcritas, que el decreto
promulgatorio de una ley deba refrendarse por parte de los Secretarios
de Estado cuyos ramos sean afectados por la misma ley, pues tal
interpretacién no tiene fundamento en el precepto constitucional en
cita ni en otro alguno de la Ley Suprema.

Amparo en 1evisidn 2066/84. Broadcasting, Baja California, S.A.
(XERCN} Tijuana Baja California y ofras. 29 de abril de 1986.
Unanimidad de 18 votos de los sefiores ministros: de Silva Nava,
Lopez Contreras, Cuevas Mantecon, Castellanos Tena, Azuela
Gititrén, Diaz Infante, Fernandez Doblade, Pavén Vasconcelos, Adato
Green, Rodriguez Roldén, Martinez Delgado, Gutiérez de Velasco,
Gonzalez Martinez, Moreno Flores, Schmill Orddfiez, Diaz Romero,
Olivera Toro y Presidente del Rio Rodriguez. Ponents: Carlos del Rio
Rodrigusz y el engrose estuvo a carge de: Schmill Ordéfez.
Secretario: Rubén Pedrero Rodriguez. Séptima Epoca, Volumenes
205-216, Primera Parte, pagina 109. Amparo en revision 8150/84.
Televisién Gonzéilez Camarena, S.A. y coags. 14 de octubre de 1986.
Unanimidad de 17 votos de los sefiores ministros: de Silva Nava,
Loépez Contrerzs, Cuevas Mantecén, Castellanos Tena, Azuela
Gilitrdn, Diaz Infante, Femdandez Doblado, Pavdn Vasconcelos, Adato
Green, Rodriguez Roldan, Gutiérrez de Velasco, Villagordoa Lozano,
Morenc Flores, Schmill Orddfiez, Diaz Romero, Olivera Toro y
Presidente del Ric Rodriguez. Ponente: Femando Castellanos Tena.
Secretario: Alfredo Villeda Ayala. Séptima Epoca, Volimenes 205-
216, Primera Parte, paginz 109. Amparo en revision 2656/86. Eduardo
Ordéiiez Bremauntz v coags. 26 de mayo de 1987, Unanimidad de 20
votos de los sefiores ministros: de Silva Nava, Lopez Contreras,
Cuevas Mantecon, Castellanos Tena, Azuela Giiftron, Castzfion Ledn,
Diaz Infante, Fernandez Doblado, Pavon Vasconcelos, Adato Green,
Rodriguez Roldan, Martinez Delgado, Gutiérrez de Velasco, Gonzdlez
Martinez, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Schmill Ordéfiez, Diaz
Romero, Olivera Toro y Presidente del Rio Rodriguez. Ponente:
Felipe Lépez Contreras. Secretario: Diego Isaac Segovia Arrazola.
Séntima Epoca, Volimenes 217-228, Primera Parte, pigina 43.
Amparo en revisién 5069/86. Luis Silverio Garza Salinas. 22 de
septiembre de 1987. Mayoria de 15 votos de los sefiores ministros: de
Silva Nava, Lépez Contreras, Alba Leyva, Azuela Giiitron, Feméndez
Doblado, Pavén Vasconcelos, Rodriguez Roldén, Martinez Delgado,
Gutiérrez de Velasco, Gonzdlez Martinez, Villagordoa Lozano,
Moreno Flores, Suarez Torres, Schmill Orddfiez y Presidente en
funciones Cuevas Mantecon en contra del voto de: Diaz Infante y
Adato Green. Pomente: Santiago Rodrdguez Roldén. Secretario:
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Roberto Terrazas Salgado, Séptima Epoca, Volimenes 217-228,
Primera Parte, pagina 43. Amparo en revisién 482/84. Radiodifusora
XERY de Arcelia, Guerrero y otro. 23 de febrero de 1988.
Unanimidad de 19 votos de los sefiores ministros: de Silva Nava,
Lépez Contreras, Cuevas Mantecon, Alba Leyva, Azuela Giiitrén,
Castafién Ledn, Fermmdndez Doblado, Pavén Vasconcelos, Adato
Green, Rodriguez Rolddn, Martinez Delgado, Gonzélez Martinez,
Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Sudrez Torres, Chapital
Gutiérrez, Difaz Romero, Schmill Grdéfiez y Presidente del Rio
Rodriguez. Ponente: Raul Cuevas Mantecon. Secretaria: Rosa Maria
Temblador Vidrio. Texto de la tesis aprobado por el Tribunal en Pleno
el martes veintiséis de abril de mil novecientos ochenta v ocho.
Unanimidad de veinte votos de los sefiores ministros: Presidente
Carlos del Rio Rodriguez, Carlos de Silva Nava, Felipe Lopez
Contreras, Rafl Cuevas Mantecon, Mariano Azuela Gilitrén, Noé
Castaiién Ledén, Emesto Diaz Infante, Luis Feméandez Doblado,
Francisco H. Pavon Vasconcelos, Victoria Adato Green, Santiago
Rodriguez Roldan, José Martinez Delgado, Manuel Gutiérez de
Velasco, Atanasio Gonzédlez Martinez, José Manuel Villagordoa
Lozano, Fausta Moreno Flores, Angel Suirez Torres, Sergio Hugo
Chapital Gutiérrez, Juan Diaz Romero y Ulises Schmill Ordéfiez.
Mexico, D. F., a 27 de abril de 1988. NOTA: Esta tesis también
aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, nimero 2-6, Marzo-Julio de 1988, pag. 9.

La anterior interpretacién me parece incorrecta, ya que si el
constituyente hubiera querido que el Secretario de Gobernacién fuera el que
refrendara las oérdenes del Presidente de la Repiblica, hubiera acotado la
interpretacion haciendo una referencia directa y no como lo hizo, haciendo

una referencia abierta.

Continuando con nuestro tema, existen dos actos mas para que una ley
sea plenamente vigente, a saber, la vacatio legis y la iniciacién de la vigencia,

La primera consiste en un cierto plazo que se le da a la ley para que pueda

¢ Semanario Judicial de la Federacidn, Pleno de la Suprema Corte de Justiciz de la Nacién, I
primera parte 1, tesis: P./J. 3/88, pag. 160.
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producir efectos. Este plazo existe para que se dé difusién al acto legislativo.
Y finzlmente la iniciacién de la vigencia que es el momento en que se

considera plenamente valida ia aplicacién de la ley.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun, y para toda
la Republica en materia Federal, sefiala en sus articulos 3 y 4 que las leyes,
reglamentos, circulares o cualquier otra disposicién de observancia general
obliga y surte efectos en el momento en que ella sefiale, siempre y cuando su
publicacion haya sido anterior, o en caso de ser omisa respecto al dia en que
empiece a regir, la misina ser2 obligatoria tres dias después de su publicacion

en el periddico oficial.

De una forma un tanto anacrénica, el mismo Cédigo Civil prevé que en
caso de lugares distintos al en que se publique e! periddico oficial, para que
las disposiciones antes mencionadas se reputen publicadas y sean
obligatorias, se necesita que ademas del plazo de tres dias a que se hizo
referencia, afiadir un dia mas por cada 40 kilémetros de distancia o fraccién

que exceda la mitad.
Ahora bien, una vez que hemos analizado el procedimiento legislativo,
hagamos una referencia a las caracteristicas que tienen las leyes; a saber

general, abstracta, impersonal, permanente y provista de sancion.

e QGeneralidad.- Es un acto-regla creador de situaciones juridicas

generales.

16
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* Abstraccion.- Implica la aplicacién de la norma a toda aquella
persona que actualice el supuesto juridico contemplado, sin

consideracion de especie o de persona.

s Impersonal.- Quiere decir que la ley no debe ir dirigida a2 una

persona o individuo en le particular.

» Permanencia.- Significa que la ley no se extinguira después de su
aplicacién y que permanecerd hasta en tanto no sea modificada, o

derogada mediante el procedimiento previsto para tal efecto.

¢ Provista de sancién.- La sancién es la consecuencia juridica por su
incumplimiento y se divide a su vez en imperfecta, menos que

perfecta, perfecta y mas que perfecta.

Dentro del rubro sancion, existen distintas modalidades conocidas

desde el derecho romano:

¢ L.a norma imperfecta {(leges Imperfectae) es aquella que
actualizandose el supuesto contemplado, no ordena la reparacion del

dafio causado, ni contiene una sancién al que lo causd.
e La norma menos que perfecta (Leges Minus Quam Perfectae) es

aquella en la que esta prevista una sancidén al que actualice el

supuesto, mas no ordena la reparacion del dafio.

17
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o La norma perfecta (Leges Perfectae) es aquelia que en la que se

previene la reparacién del dafio, més no contiene una sancion al que

lo provoco.

¢ Finalmente la norma mas que perfecta (Leges Plus Quam Perfectae)

es aquella que contiene una sancién, ademds de la reparacion del

dafio causado.

Algunas de estas caracteristicas han sido reconocidas por la Segunda

continuacion se transcribe.

respecto al reconocimiento a mivel jurisdiccional de algunas de las

“COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE EN EL
AMPARO. (LEYES CARACTERISTICAS DE LAS). Si el decreto
contra el que se pide amparo no tiene el cardcter de ley, para lo que se
requiere que sea de inferés gemeral, abstracto, imperativo y
permanente, v ademas que emane del drgano constitucional facultado
para legislar, atribucion reservada en nuestro régimen exclusivamente
al Poder Legislativo, 2unque se le dé el titulo de "decreto del Ejecutivo
de un Estado™, la Suprema Corte no debe considerarse competente
para conocer de la materia, por lo que, conforme al articulo 85,
fraccidn segundaz, de la Ley de Amparo y 7o. bis, del Capitulo tercero
bis, de la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal, debe turnarse ¢l
conocimiento del negocio al Trbunal Colegiado de Circuito
correspondiente.

Amparo administrativo en revision 3550/48. Cortés Leopoldo y
coagraviados. § de julio de 1953. Unanimidad de cinco votos.”™

La importancia de la tesis anteriormente transcrita, inicamente lo es

T Semanaric Judicial de la Federacion, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

parte: CXVII, pag. 185.
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caracteristicas de la legislacidn, como lo es la generalidad, 1a abstraccion, la
imperatividad y la permanencia; no asi por lo que hace a la posibilidad de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer del amparo que se le
plantee respecto a la inconstitucionalidad de una disposicion de caracter
general pero que no sea emanadas del poder legislativo. Cabe sefialar que en
los términos del articulo 84 de la Ley de Amparo, la Corte es competente para
conocer del recurso de revision interpuesto en contra de sentencias dictadas
por un Juez de Distrito o de las resoluciones en materia de amparo directo
pronunciado por un Tribunal Colegiado de Circuito, en materia de

inconstitucionalidad de leyes, tratados internacionales y reglamentos.

Por su parte, Hans Kelsen en su Teoria Pura del Derecho, propone una
construccion escalonada del orden juridico, sefialando que la Constitucion de
un Estado es la Norma fundamental y de la cual deben emanar todas las
demas leyes, claro esté, sin contrariarla. Al respecto sefiala textualmente lo

siguiente:

“Bl orden juridico no es un sistema de normas de derecho situadas en
un mismo plano, ordenadas equivalentemente, sino una construccion
escalonada de diversos estratos de normas juridicas. Su unidad estd
configurada por la relacion resuitante de que la validez de una norma,
producida conforme a otra, reposa en esa otra norma, cuya produccion
& su vez esta determinada por otra; un regreso que concluye, a la
postre, en la norma fundante basica presupuesta. La norma fundante
bésica, hipotética en ese sentido, es asi el findamento de validez
supremo que funda la unidad de esta relacién de produccion.

8i, por de pronto, se observa un orden juridico estatal, el estrato
superior juridico positivo, estd representado por la constitucion...

La constitucion que regula la produccion de normas generales
puede determinar también el contenido de las futuras leyes, vy las
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constituciones positivas Io hacen no poco frecuentemente, al
preseribir, o excluir ciertos eontenides. En ¢l primer caso, séio se da
unz promesa de promulgacién de leyes, sin existir ninguna obligacién
de hacerlo, dado que, inclusive por razones técmico-juridicas, seria
dificil enlazar una sancidn a la falta de leyes del contenide prescrito.
Mas eficaz es, en cambio, excluir por la constitucién leyes de
determinados contenidos. Eil tipico catdlogo de deberes y libertades
findamentales, que es parte integrante de las constituciones modernas,
no es, en lo esencial, sino una tentativa de impedir que tales leyes
puedan producirse. Tiene eficacia cuando la prommulgacién de una ley
tal, sea una ley que lesione Iz denominada libertad personal o Ila
libertad de conciencia o la igualdad- sea puesta bajo la responsabilidad
personzal de determinades drganos intervenientes en la promulgacién:
jefe de Estado, ministro; o bien, cuando cabe la posibilidad de
cuestionar y anular semejante ley. Todo ello bajo el presupuesto de
que Ia simple ley no tenga fuerza como para derogar la norma
constitucional gne determina su produccién y su contenido; es
decir, cnando la norma constitucional sélo pudiera ser modificada o
suprimida bajo condicicnes mds dificiles, come la de contar con una
mayoria calificada, un quérum mas elevado, eteétera; es decir, que la
Constitucién preseribz para su modificacién o supresién  un
procedimiento mas dificil; o sea, que juntc con lzs formalidades
legales propiamente dichas, existan formalidades constitucionales.™

Partiendo de lo anteriormente sefialado, y siguiende el mismo
razonamiento, Kelsen comienza a hacer una divisidén jerdrquica de normas
juridicas, en la que como es evidente el grado superior pertenece a la
Constitucién, seguida por las normas juridicas generales producidas por via
legislativa o consuetudinaria (leyes); el siguiente nivel estaria iniegrado por
las normas generales producidas por ciertos organos administrativos
(reglamentos). Kelsen explica que las leyes tienen que ser aplicadas por los
érganos competentes para ello, los ftribunales y los organismos
admnistrativos, éstos Organos aplicadores del derecho tiemen que estar

determinados por el orden juridico, de ahi que la aplicacion de una norma

® Cfr KELSEN, Hans; Teoria Pura del Derecho, traduccidn Roberto J. VERNENGC, UNAM,
México, 1986, pag. 232 ss.
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general a un caso concreto consista en la produccién de una norma individual

{sentencia judicial o la resolucién administrativa).

Existen diversos principios en nuestro sistema juridico que giran

alrededor de 1a ley, a continuacién mencionaremos algunos.

Uno de los principios mas importantes de nuestro derecho es ¢l

contenido en el articulo 16 constitucional, el principio de legalidad.

“Articulo 16.- Nadic puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.”

Este principio en términos generales sefiala que todo acto de la
autoridad debe encontrarse fundado y motivado en ley, tanto material como
formalmente, es decir, que la autoridad debe tener la facultad p‘ara realizar un
deternunado acto por encontrarse fundado en ley y por el otro, dicha

autoridad debe ser la que esté autorizada en la ley para realizar el acto.

Ignacio Burgoa, sefiala que el acto de molestia, consiste en una mera
perturbacién o afectacién a cualquier bien juridico mencionado en el
precepto, a saber, persona, familia, domicilio, papeles o posesiones. El mismo

autor, clasifica a los actos de molestia en tres tipos:

* Actos de molestia en sentido estricto.- Como aquellos actos

realizados por la autoridad administrativa, que cansen al
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gobernado una simple afectacién o perturbacion a cnalquiera de
sus bienes juridices, sin importar un menoscabo, merma o0
disminucién en su esfera subjetiva de derecho, ni una impedicion

para el ejercicio de un derecho.

o Actos de molestia en sentido lato u amplio.- En actos
materialmente jurisdiccionales penales o civiles (tambieén en
sentido amplio, es decir comprendiendo el género mercantil,

administrative y del trabajo)

s Actos de molestia en sentido lato y amplio con privacién.- Son actos
estrictos de privacion, independientemente de su indole formal o
materia, son actos que producen una merma 0 menoscabo en la

esfera juridica subjetiva de la persona o la aludida impedicion.’

Por fundamentacién debemos entender como lz manifestacion de la
disposicidn legal e incluso las fracciones, incisos, subincisos de la ley en la
que se sustente su acto de molestia; por otro lado, tenemos Iz motivacion, que

es la adecuacién de la conducta realizada con la hipdtesis prevista en la ley.

Textualmente, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de fa

Nacién ha interpretado este principio con la siguiente jurisprudencia:

“FUNDAMENTACION- Y MOTIVACION. De acuerdo con el
articnlo 16 de la Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe

® Cfr. BURGOA ORIGUELA, Ignacio; Las Garantias Individuales, vigesimaséptima edicién, Porria.
Meéxico, 1993, pags. 592 y 593.
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estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose
por Jo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuacién entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hip6tesis normativas.

Septima Epoca: Amparo en revisién 8280/67. Augusto Vallejo Olivo.
24 de jumio de 1968. Cinco votos. Amparo en revisién 3713/69. Elas
Chahin. 20 de febrero de 1970. Cinco votos. Amparo en revisién
4115/68. Emeterio Rodriguez Romero v coags. 26 de abril de 1971.
Cinco votos, Ampao en revisién 2478/75. Maria del Socorro
Castrejon C. y otros. 31 de marzo de 1977. Unanimidad de cuatro
votos. Amparo en revisién 5724/76. Ramiro Tarango y otros. 28 de
abri] de 1977. Cinco votos,”"

Adicionalmente, transcribiremos otra jurisprudencia emitida por el
Sexto Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que ordena especificamente a la
autoridad administrativa a hacer una suficiente fundamentacién de su acto, es
decir, que no basta que sefiale el articulo, sino que debe sefialar en su caso, la

subdivision aplicable de dicho articulo legislativo.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional,
todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisién el
precepto Jegal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben
sefialarse con precisién, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién
para la emisién del acto, siendo necesario ademds, que exista
adecuacién entre los motivos aducidos y las nommas aplicables, es
decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis normativa. Esto
es, que cuando el precepto en comente previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la

" Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de fa Nacion, tomo III, tesis: 73, 1995, pag, 52,
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causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades
que apeguen sus actos a iz ley, expresando de qué ley se trata y los
preceptos de ella que sivan de apoye al mandamiento relativo. En
materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es necesario que en €l s¢
citen: a).- Los cuerpos legales v preceptos que se estén aplicando al
caso conereto, es decir, los supuestos normativos en gue se encuadra
la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que seran
sefialados con toda exactitud, preciséndose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, vy
preceptos que otorgan competencia o facultades a las antoridades para
emtir el acto en agravio del gobernado.

Amparo directo 194/88. Bufete Industnial Construcciones, S.A. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calville
Rangel, Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez. Amparo directo
367/90. Fomentc y Representacién Ultramar, S.A. de C.V. 29 de
enero de 1991, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo. Revision fiscal
20/91. Robles v Compafifa, S.A. 13 de agosto de 1991. Unanimidad de
votgs. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez. Amlparo en revisién 67/92. José Manuel Méndez
Fiménez. 25 de febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José
Galvén Rojas. Secretario: Waldo Guerrere Lazeares. Amparo en
revisidn 3/93. Instituto de! Fondo Nacional! de la Viviendz para los
Trabajaderes. 4 de febrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
José Galvan Rojas. Secretarior Vicente Martinez Sanchez. Vease:
Apéndice al Semanano Judicial de la Federacion, 1917-1995, Tomo
111, Primera Parte, tesis 73, pag. 52.7

Con estas jurisprudencias, podemos tener una idea clara de lo que este
principio de seguridad juridica significa para nuestro sistema. No sobra decir
que dichos principios se encuentran contemplados en ofras disposiciones
legales, como lo es el Cédigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, Cédigo Financiero del Distrito Federal, etc.

'\ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Segurndo Tribunal Colegiado del Sexto
Crrcutto, abril de 1993, No. 64, tesis: V1. 20. J/248 pag 43.
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Por lo que hace a los actos de autoridad legislativa, sucede
curiosamente una situacién totalmente distinta, ya que el Pleno de 1a Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha considerado gue dicha autoridad cumple con
¢l principio de legalidad con la simple facultad conferida por la Constitucién
por lo que hace a la fundamentacion, y con la necesidad de la propia sociedad

de regular ciertas situaciones por lo que hace a la motivacién.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD LEGISLATIVA. Por fundamentacién y motivacién
de un acto legislativo, se debe entender la circunstancia de que el
Congreso que expide la ley, constitucionalmente esté facultado para
ello, ya que estos requisitos, en traténdose de actos legislativos, se
satisfacen cuando aquél actaa dentro de los limites de las atribuciones
que la Constitucidn correspondiente le confiere (fundamentacion), y
cuando las leyes que emite se refieren a relaciones sociales que
reclaman ser juridicamente reguladas (motivacidn); sin que esto
implique que todas y cada una de las disposiciones que integran estos
ordenamientos deben ser necesariamente materia de una motivacién
especifica.

Séptima Epoca: Amparo en revisién 6731/68. Lechera Guadalajara,
S.A. 6 de mayo de 1975. Unanimidad de diecinueve votos. Amparo en
revisién 3812/70. Inmobiliaria Cali, S.A. y coags. 24 de junio de
1975. Unanimidad de dieciséis votos. Amparo en revisidén 5220/80.
Teatro Pedn Contreras, S.A. 15 de junio de 1982. Unanimidad de
quince votos. Amparo en revisién 8993/82. Lucrecia Banda Luna. 22
de mayo de 1984. Unanimidad de veinte votos. Amparo en revisién
5983/79. Francisco Brefia Garduiio y coags. 23 de septiembre de 1986,
Unanimidad de diecisiete votos.”"?

Personalmente no comparto dicho criterio, ya que donde la ley no
distingue no se debe distinguir, y el precepto constitucional no hace ninguna

distincion, por lo que el mandato de fundar y motivar un acto es genérico para

 Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion Pleno Supremz Corte de Justicia de la Nacién,
tomo 1, tesis: 146, 1995, pag. 149.
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toda autoridad. Sin embargo coincido con l!a ultima pearie de dicha
jurisprudencia respecto al hecho de que resulta innecesario que se motiven
cada una de las disposiciones del ordenamiento que se emite. Basta que se
motive el acto de expedir la ley o en su caso una reforma por medio de la

exposicion de motivos, ya que es sélo un acto de molestia ¢l que se realiza.

La razdn de ser de este principio, es el de dar 2 conocer plenamente al
gobernado, los preceptos legales que la autoridad aplica al emitir el acto de

molestia, con ¢l fin de no dejarlo en estado de indefension.

Otro principio es el de la 2utoridad formal de ia ley, que significa que
toda ley, para ser modificada, adicionada o derogada, debe seguir el mismo

proceso de creacion de la ley.

Por lo que hace al principio de supremacia de la ley, el mismo conciten
que por encima de Ia ley, no puede haber nada ni nadie. Finalmente, por lo
que hace al principio de irretroactividad de la ley, el mismo consiste en que
ninguna ley debe ser aplicada a actos, hechos o sifuaciones que hayan tenido

lugar antes de que la ley adquiera fuerza de regulacion.

Por 1ltimo, tenemos el principio consagrado por el articulo 133 de la
Constitucion, conocido como el principio de reserva de la ley, mismo que
consiste que aguello que no se encuentra expresamente contenido en la
Constitucién para ser regulado por el Congreso de la Unidn, se encuentra
reservado para los Estados, también se ha interpretado este principio como la

prohibicién al reglamento para abordar materias reservadas a las leyes.
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Recientemente, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion en su Novena Epoca, publicé la siguiente tesis jurisprudencial.

“FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA. PRINCIPIOS QUE LA RIGEN. Segiin ha sostenido
este alto Tribunal en numerosos precedentes, el articulo 89, fraccién I,
constitucional, faculta al Presidente de la Republica para expedir
nommas reglamentarias de las leyes emanadas del Congreso de la
Unién, y aunque desde el punto de vista material ambas normas son
similares, aquéllas se distinguen de éstas basicamente, en que
provienen de un drgano que al emitirlas no expresa la voluntad
general, sino que esté instituido para acatarla en cuanto dimana del
Legislativo, de donde, por definicion, son normas subordinadas, de lo
cual se sigue que la facultad reglamentaria se halla regida por dos
principios: El de reserva de ley y el de subordinacién jerirquica a la
misma. El principio de reserva de ley, que desde su aparicién como
rcaccién al poder ilimitado del monarca hasta su formmulacién en las
constituciones modemas, ha encontrado su justificacién en la
necesidad de preservar los bienes juridicos de mayor valfa de los
gobernados (tradicionalmente libertad personal y propiedad), prohibe
al reglamento abordar materias reservadas en exclusiva a las leyes del
Congreso, como son las relativas a la definicion de los tipos penales,
1as causas de expropiacién y la determinacién de los elementos de los
tributos; mientras que el principio de subordinacién jerarquica, exige
que cl reglamento esté precedido por una ley cuyas disposiciones
desarrolle, complemente o pormenorice ¥ en las que encuentre su
Jjustificacién y medida.

Amparo en revision 1948/94. Proveedora de Sefiales y Dispositivos
para Trénsito, S.A. de C.V. 16 de junio de 1995. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de
Ortiz.”i;"

Esta tesis no s6lo nos sefiala lo que la Segunda Sala de la Corte ha

interpretado respecto al principio de reserva de la ley, sino que ademas nos

¥ Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, parte 11, agosto de 1995, tesis: 2a. LXX/95, pag. 284.
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abre el camino de un tema que serd ampliamente abordado en esta tesis, que

es el principio de subordinacion jerarquica a la ley, que basicamente nos dice,

gue un reglamento no puede existir juridicamente sin una ley qué desarrollar,

complementar 0 pormenorizar.

28

Existen diversos tipos de leyes:

¢ Constitucionales.- Es aquelia iey suprema que sirve €omo marco para

el desarrollo de todo el sistema juridico, es la piedra angular de la

cual emana todo ¢l derecho de un pais.

Ordinarias.- Que a su vez se dividen en Orgénicas y Reglamentarias,
entendiendo por las primeras, como las que dan facultades a un
determinado organo del Estado a realizar clerto acto y la segunda
aquella que desarrolla mas ampliamente un precepto de la

Constitucion.

Especiales- Son aqguellas leyes que regulan una materia en

especifico.

Federales.- Son aquellas que aunque emanan del congreso Federal y
rigen en todo el pais, s6lo pueden ser aplicadas por un fribunal o

autoridad Federal.

Locales.- Son las leyes gue emanan de un congreso local, para que

sean aplicadas Unicamente en esa circunscripcién territorial.
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¢ Generales.- Son las leyes emanadas de un congreso federal y que
rigen en todo el pais, sin embargo son sancionadas tanto por

tribunales federales, como por tribunales locales.

La jurisprudencia

La palabra jurisprudencia etimologicamente se compone de las palabras
latinas jus que significa derecho y de prudentia que es una virtud intelectual
que hace referencia al conocimiento o ciencia®. Aunque Ulpiano coincidié al
definir a la jurisprudencia con el sentido etimologico™, hoy en dia no nos
podemos conformar con esta definicién, ya que existen otros sentidos para

esta palabra,

Asi las cosas tenemos que la palabra jurisprudencia tiene dos
principales acepciones. Una de ellas equivale a ciencia del derecho o teoria
del orden juridico positivo, la otra se entiende como el conjunto de principios

y doctrinas contenidas en las decisiones de los tribunales.

Jorge Adame Goddard, al definir 1a jurisprudencia en el Diccionario
Juridico Mexicano, nos dice que es la ciencia que permite al estudiante o a
quien acuda a ella, a aprender el modo de combinar ciertas reglas juridicas

con las normas, a fin de que pueda juzgar sobre cudl es la solucién justa en un

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS; Diccionario Juridico Mexicano, op. cit., pag. 1890.
** JUSTI ATQUE INJUSTI SCIENTIA (1a ciencia de lo justo y de lo mjusto). Digesto I, T, 10, 2.
' Cfr. GARCIA MAYNEZ, Eduardo; op. cuiz., pag. 68.
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caso determinado, es decir aprender a razonar juridicamente o a adquirr

cniterio juridico.

Por otro lado tenemos la acepcién legalista o positiva de la
jurisprudencia entendida como la serie de precedentes judiciales sobre un
caso concreto. Es decir la interpretacion de la ley firme, reiterada y de
observancia obligatoria, gue emana de las ejecutorias pronunciados por la
Suprema Corte de Justicia de 'a Nacién funcionando en Pleno o por Salas y

por los Tribunales Colegiades de Circuito.

Asi lo sefiala el articulo 177 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion donde faculta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
fijar jurisprudencia, ya sea funcionando en Pleno o en Salas, igualmente los
Tribunales Colegiados de Circuito estan facultados a emitir jurisprudencia en

las ejecutorias que pronuncien en Jos asuntos de su competencia.

Por su parte, los articulos 192, 193 y 193 bis de la Ley de Amparo,
sefialan que la jurisprudencia es la interpretacion de las leyes y reglamentos
federales o locales y de los tratados internacionales celebrados por el Estado
mMexicano.

La Ley de Amparo sefiala que solo la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en Pleno o Salas y los Tribunales Colegiados de Circuito son los
facultados para emitir jurisprudencia obligatoria para todos los Tribunales de
la Repuiblica sujetos a su jerarquia o cuyos actos pueden ser sometidos a sus

respectivas Juriséicciones.
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Para que se fije una jurisprudencia es necesaria la ratificacion del
criterio de interpretacién de por lo menos 5 sentencias en el mismo sentido
sin haber ofra en contrario. Ademads de la reiteracidn, es necesario, en el caso
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el voto de por lo menos 8
Ministros en pleno y de cuando menos 4 si s¢ trata jurisprudencia de la Sala, a
fin de que éstas califiquen para ser tomadas como precedente. Y en caso de
los Tribunales Colegiados de Circuito, es necesario que el fallo sea por

unanimmidad de 3 votos.

Existen otros Tribunales que sientan jurisprudencia dependiendo de la

materia;

Por razoén de importancia, desarrollaremos especialmente la
jurisprudencia que emana del Tribunal Fiscal de la Federacién. Dicha
jurisprudencia, se puede formar a través del Pleno o de las Secciones de la

Sala Superior, articulos 259 a 261 del Codigo Fiscal de 1a Federacién.

Asi las cosas, la junisprudencia emanada del Tribunal Fiscal de la
Federacién, se fijard a través de tres precedentes en el mismo sentido, no
interrumpidos por otro en contrario, cuando son emitidos por el Tribunal
Fiscal de la Federacién funcionando en Pleno y las de las Secciones de la Sala
Superior se fija a través de cinco precedentes no interrumpidos por ofro en
contrarto. Para que califique un precedente a fin de que llegue a ser

Jjurisprudencia, es necesario que la tesis sustentada sea aprobada en el Pleno
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por lo menos por 8 Magistrades de la Sala Superior y en caso de las

Secciones, se necesitara del voto de cuando menos 4 Magistrados.

Las Salas Regionales del Trbunal Fiscal de la Federacidén estin
obligadas a aplicar la jurisprudencia de! Tribunal, siempre v cuando no
contravenga otra del Poder Judicial Federal. Igualmente se contempla en el
Codigo Fiscal de la Federacién, la posibilidad de suspender una
Jurisprudencia, esto a través de la resolucién de una contradiccidén de
sentencias emanada del Pleno y en caso de las Secciones de la Sala Superior,
cuando el voto en contrano sea de por lo menos 4 Magistrados mntegrantes de

la Seccidn.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo (Pleno) articulos 83 a 89
de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, asi como los Tribunales Agrarios siguen un procedimiento

similar al del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Por su parte, el Tribunal Supenor de Justicia del Distrito Federal, a
través de los Anales de Junisprudencia, publican los fallos mas notables que
pronuncien los tribunales del orden comun del Distrito Federal, cabe sefialar
que dichos fallos son Unicamente precedentes que en no resultan obligatorios
para los demas tribunales, pero que si pueden ser utilizados como elementos
de conviceidn en un asunto similar. Lo anterior encuentra fundamento en los
articulos 203 vy siguientes de la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del

Fuero Comun del Distrito Federal.
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No esta de mas aclarar que la jurisprudencia no goza del mismo poder
vinculatorio con que cuenta una ley, pues parte de la interpretacién de la
mismna para llenar lagunas, o para aclarar y desentrafiar su razén y finalidad,

ast como la forma de aplicacion al caso concreto.

Es importante sefialar que en los términos del articulo 192 de la Ley de
Amparo, la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es obligatoria para los tribunales Unitarios y Tribunales Colegiados
de Circuito, para los Jueces de Distrito, Tribunales Militares, judiciales del
orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y para los Tribunales

Administrativos y del Trabajo, locales v federales.

En primera instancia, pareciera que la obligatoriedad de la
jurisprudencia, es Unicamente para aquellos Organos que cuentan con
facultades jurisdiccionales, sin embargo recientemente el Primer Tribunal
Colegiado del Decimocuarto Circuito emitié una tesis jurisprudencial en la
que establece que la jurisprudencia emitida por el poder judicial, debe
igualmente resultar obligatoria para la autoridad adminis?fativa. A dicha
conclusion se llego, después de hacer una interpretacion armonica de los
articulos 16 y 94 de la Constitucion, asf como de los articulos 192 y 193 de la

Ley de Amparo.
A continuacion se transcribe dicha tesis:

“JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN ACATAMIENTO
EN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL
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ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.- Si bien los articulos 192 v
193 de la Ley de Amparo que determinan la obligatoriedad de la
jurisprudenciz que establezea la  Suprema Corte de Justicia
funcionando en Pleno o en Salas y cada uno de los Tribunales
Colegiados de Circuito, se tefieren de manera genérica a 4rganos
jurisdiccionales sin hacer mencidn a las autoridades administrativas,
éstas también quedan cobligadas a cbservarla y aplicarla, lo cual se
deduce del enlace arménico con que se debe entender el texto del
articulo 16, primer pérrafo, de la Constitucién Federal y el séptimo
parrafo del articulo 94 de la misma Codificacién Suprema; ello
porque, por un lade, la jurisprudencia no es ofra cosa sino la
interpretacién reiterada y obligatoria de 1z ley, es decir, se trata de la
normz misma definida en sus alcances a través de un procedimiento
que desentrafia su razén y finalidad; y por ofre, que de conformidad
con el principio de legalidad que consagra la primera de las
disposiciones constitucionales citadas, las autoridades estdn obligadas
a fundar v motivar el mandamiento escrito todo acto de molestia, 0
que se deberdn expresar con precision el precepto legal aplicable al
caso, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del mismo. Por tanto, conjugande ambos enunciados, obvio
es para cumplir cabalmente con esta obligacién constifucional, toda
autoridad debera no solamente aplicar la ley 2l caso concreto, sino
hacerlo del modo que ésta ha sido interpretada con fuerza
obligatoria por los drganos constitucional y legalmente fundados
para ello. En conclesion, todas las autoridades, incluyendo las
administrativas, para cumplir cabalmente con el principio de
legalidad emanado del articulo 16 constitucional, han de regir sus
actos con base en la norma, observando necesariamente el sentido
que la interpretacién de la misma ha sido fijade por la
jurisprudencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMOCUARTO
CIRCUITO

Revisién fiscal 27/98, Administrador Local Juridico de Ingresos de
Mérida, 12 de cctubre de 1998, unanimidad de votos, Ponente: Alberto
Pérez Dayén. Secretario Rafael Quero Mijangos.™"”

" Semanaric Jud:cial de la Federacién, Frimer Tnibunal Coleglado en Materia Administrativa del
Decimocuzrto Circuita, IX Epeca, tomo VI, diciembre 1958, pag. 1061.
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De lo anterior se desprende que toda autoridad, inclusive la
administrativa, se encuentra obligada a aplicar la ley, de conformidad con la
interpretacion que los drganos constitucional y legalmente facultados para

ello, ha establecido.

Aun cuando el consenso respecto a este punto no es general,
coincidimos con la interpretacién que se ha sefialado, ya que resulta absurdo
que a partir de la interpretacion estricta de 1a Ley de Amparo asi como de la
propia Constitucion, se pretenda aplicar la legislaéién al caso concreto, a
partir de una interpretacion incorrecta del propio precepto legal, méxime

cuando se ha desentrafiado su razén y finalidad.

La costumbre

La costumbre, segin Du Pasquier autor citado por Eduardo Garcia
Méynez,” es un uso implantado en una colectividad y considerada por ésta
como juridicamente obligatorio, Inveterata consuetudo et opinio juris seu

necessiratis.

De la anterior definicidn podemos ver que la costumbre estd integrada

por dos caracteristicas:

e Por un lado tenemos que es un uso reiterado, implantado por un

grupo de personas.

B Cfr. GARCIA MAYNEZ, Eduardo; ap. cil,, pag. 61.
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e Por el otro, tenemos que debe ser considerado como juridicamente

obligatorio.

De esta forma lo ha sefiatade la doctrina, entendiendo con eilo que se

conforma de una parte subjetiva v de owa objetiva, es decir la cuestién

referente a la practica prolongada de un determinado proceder y en la 1dea de

entender dicho proceder como obligatorio.

Existen tres tipos de costumbre la delegante, la delegada y la

derogatoria:
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e La costumbre delegante, s¢ da en el memento en que una norma

juridica no escrita autoriza a determinada instancia para crear
derecho escrito, es decir que la costumbre esté por encima de la ley,

va que ella permite la existencia de la ley.

La costumbre delegada, es aquella en la que la ley permite que un
uso llene una laguna o un vacio de la ley, es decir que la costumbre
se utiliza Unicamente parz la solucidén de determinadas

interpretaciones y nunca podré estar por encima de la ley.

La costumbre derogatoria, es aquella en la que el derecho

consuetudinario deroga el derecho escrito.
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No se deben confundir los usos locales o profesionales, con Ia
costumbre, ya que el primero no goza del elemento subjetivo, es decir la

opinio iuris, sino que Unicamente es un uso reiterado.

La obligatoriedad de la costumbre en nuestro sistema juridico no se
puede determinar de forma general, ya que existen algunas materias que la

aceptan y otras que las rechaza totalmente.

El articulo 10 del citado Codigo Civil para el Distrito Federal, sefiala
que en contra de la observancia de la ley, no puede alegarse desuso,
costumbre o practica en contrario. Sin embargo, es muy comun, en especial
en el campo bancario, que se utilice el término uso bancario, y caso en el que
unicamente podra utilizarse, si es que las partes quisieron integrarse a ellos, y
no se confraviene una disposicién legal irrenunciable. Por lo que hace al
derecho administrativo, la costumbre en ningtin momento puede considerarse
como fuente del derecho, ya que como hemos visto, todo acto realizado por la
autoridad administrativa debe encontrarse debidamente fundado y motivado

en ley.

Las normas individualizadas

Este tipo de normas, son aquellas que unicamente se aplican a uno o
varios miembros individualmente determinados, de 1a clase designada por el

concepto-sujeto de los preceptos generales que les sirven de base.”

 Cfr. GARCIA MAYNEZ, Eduardo; op. cit., pag. 75.
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La caracteristica principal de este tipo de normas, es que no tienen un
carécter general como las anteriores fuentes analizadas, sino que por el
contrario tienen un cardcter particular. En efecto, estas fuentes unicamente
obligan a quien van dirigidas en lo especifico sin establecer ninguna
generalidad, nunca podran tener aplicacién para otros casos distintos o

andlogos, como ocurre con la legislacidn, la jurisprudencia o la costumbre.

Como ejemplo tenemos a los contratos, los testamentos y las
resoluciones judiciales y administrativas, asi como los tratados

internacionales.

Sobre los contratos, tinicamente mencionaremos que en los términos
del articulo 1793 del Codigo Civil para el Distrito Federal, el contrato ¢s el
acuerdo entre dos o mas personas para la produccién o transmision de

derechos u obligaciones.

El testamento segtn el articulo 1295 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal es un acto juridico unilateral, personalisimo, formal, revocable y
libre, por medio del cual una persona capaz dispone de sus bienes y derechos

y declara o cumple deberes v obligaciones para después de su muerte.

Las resoluciones judiciales, principalmente se manifiestan a través de la
sentencia, sin embargo sabemos que dentro de un procedimiento se pueden
dar otro tipo de resoluciones que no necesariamente son sentencias, como son
los acuerdos y requerimientos de cualquier tipo e incluso las resoluciones que

poren fin a un procedimiento sin resolverlo como el desechamiento de una
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demanda o de una prueba, o el sobreseimiento del propio juicio. Y
evidentemente ésta resolucién Unicamente afectard a las partes dentro del
procedimiento. Asi la actividad jurisdiccional se reduce a la complejisima

actividad de adaptar una regla general de derecho a un caso particular.

Sobre las resoluciones administrativas ya dedicaremos un apartado
especial, sirva de adelanto el mencionar que el acto administrativo es, segin
Gabino Fraga, la declaracién unilateral de la voluntad del ejecutivo,
excepeionalmente del legislativo y judicial, que crea (modifica o extingue)
situaciones juridicas, concretas ¢ individuales y excepcionalmente generales y

la realizacion de actos generales o particulares.

La Convencioén de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969,
sefiala en su articulo 2, que se entiende por tratado Internacional, el acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional ya conste en un instrumento tnico o en dos o mas instrumentos

conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.

Dentro de los principios generales del derecho internacional
encontramos tres principios a los que, por no tratarse del tema de esta tesis, no

vale la pena ahondar, sin embargo si los enunciaremos.
¢ De conformidad con lo dispuesto por el articulo 26 de la

mencionada Convencién de Viena, los tratados deberan ser

cumplidos puntualmente, es decir una vez que enire en vigor entre
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las partes, es obligatorio y debera ser cumplido por ellas de buena fe,

Pacia sunt servanda.

o El arficulo 34 de la convencién citada, sefiala que los fratados
internacionales Unicamente seran obligatorios entre los celebrantes,
es decir, un tratado internacional no crea obligaciones ni derechos

parz un tercer Estado sin su consentimiento.

Es aqui donde encontramos el principio del que nos ocupamos, en su

caracter de norma individualizada.

e Finalmente tenemos que el tercer principio establece que el

consentimiento es la base de las obligaciones convencionales.

Ladoctina

La doctrina es el estudio de caracter cientifico u opinidn de los
estudiosos del derecho sobre un tema en especifico, ya sea con el proposito
puramente tedrico de sistematizacion de sus preceptos o con la finalidad de

dar una interpretacién a las normas y sefalar las reglas de su aplicacion,

Recordemos que durante la época llamada clasica del derecho romano,
que comprende parte de la Republica y parte del Principado, el derecho
romano se desarrolld ampliamente gracias a la tarea de los juristas que

coniribuyeron a que las instituciones juridicas alcanzaran una perfeccidon

40



FUENTES DEL DERECHO

técnica, al grado de que hoy en dia dichas instituciones se conservan en

nuestro derecho.

Cabe mencionar que dichos juristas no se vinculaban con el poder
piblico, es decir que sus opiniones no se vinculaban con la voluntad del
Estado®. El ius de esa época, no era derecho creado por el Estado, sino por

los propios estudiosos del derecho, los juristas.

Contrario a lo que sucedia durante el esplendor del derecho en Roma,
¢n nuestro sistema la doctrina no tiene fuerza obligatoria, toda vez que
proviene de la actividad de los particulares, recordemos que a partir de la
creaciéon del Estado moderno en el siglo XVI y de la codificacién, el

monopolio del derecho lo tiene el Estado.

No obstante lo anterior, existen instancias juridicas en que la doctrina si
cuenta con fuerza vinculativa, como lo es el derecho internacional piblico.
Asf tenemos que ¢l articulo 38, inciso d) del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia, acepta expresamente que las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, podra servir de apoyo para la emisién

de una sentencia.”

* No dejamos de advertir que el “Estado moderno” no aparecid sino hasta el siglo XVI, sm
embargo por fines practicos lamémosle Estado a la idea de una persona juridica distinta a las que
lo integran, dedicada a la tarea de gobemar.

¥ Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. Articulo 38.- La Corte, cuya funcién es decidir
conforme al derecho internacional las controversias que le sean sometidas, debera aplicar:

d) Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las

distintas mnaciones, como medio awxiliar para la determinacién de las reglas de derecho, sin
penjuicio de lo dispuesto en el articulo 59.
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D. El acto administrativo

El acto administrativo no es fuente del derecho como tal, ya gue dicho
acto para que pueda existir legaimente™ debe encontrarse apegado a la ley, de

lo contrario dicho acto podria ser dejado sin efectos por ilegal.

El Derecho Administrativo nace con el constitucionalismo para ponerle
un freno al poder del Estado en sus funciones. La finalidad de la Constitucion
es el implantar un orden juridico, el propio Felipe Tena Ramirez en su libro
de Derecho Constitucional, cita una frase de Jellinek contenida a su vez en su
libro Teoric General del Estado, “No se encuentra el Estado sobre el
Derecho, de suerte que puede librarse del Derecho mismo. Lo que depende de
su poder (del Estado), no es saber si el orden juridico debe existir, sino solo el

como ha de organizarse”.

En este orden de ideas, la actividad del Estado se resume al conjunto de
actos materiales v juridicos, que realiza en virtud de las atribucicnes que la
legislacion positiva le otorga®. Entendiendo la atribucién como el contenido

mismo de la actividad, o medios para alcanzar determinados fines.

* Se especifica legalmente, porque pueden existir zctos emanados de la autoridad administrativa
que Tio se apeguen a derecho, situacién que da lugar 2 la enulacidén del mismo, sin embargo ello
s6lo sucede si es asi declarado expresamente por la zutortdad judicial o inclusive por la propia
autoridad administrativa al revocar su acto, asi las cosas, mientras esa declaracién no exista, dicho
acto admunistrativo existe v surte efectos plenamente por gozar con la presuncidn de vahdez con
que cuentan todos los actos emanados de la autondad. Cfy. Articulo 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

3 FRAGA, Gabmo; Derecho Admunistrative, trigesimatercera edicidn, Porria, México, 1994, pag.
13.
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En términos generales, las atribuciones histéricas del Estado son las

signientes™;

1. Seguridad de policia. Que se materializa en todos los actos
necesarios para el mantenimiento y pfoteccién del Estado y de la seguridad,

salubridad y del orden piblico.

2. Dentro de la esfera econdmica de los particulares, regulando hacia el

interés publico.
3. Creacidn de servicios piblicos.

4. Awribuciones para intervenir mediante gestién directa en la vida

economica, cultural y asistencial del pats.

Como ya lo apuntamos anteriormente, el acto administrativo es, segin
Gabmo Fraga, la decldracion unilateral de Ja voluntad del ejecutivo,
excepcionalmente del legislativo y judicial, que crea (modifica o extingue)
sttuaciones juridicas, concretas ¢ individuales y excepcionalmente generales v
la realizacién de actos generales o particulares. Vale decir que todo obrar

juridico administrativo es acto administrativo.

Asi tenemos que el Derecho Administrativo es la rama del derecho

publico que regula la actividad del Estado que se realiza a través de la funcién

* Ibidem, pag. 15.
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administrativa. Es decir si entendemos por administrar el manejo, direccion y
ejecucién de actos para el cuidado de determinados intereses propios o ajenos
y funcién como la manera de realizar una actividad, la funcién administrativa
del Estado, es la forma en que se realizan actos para el cuidado de mtereses

generales.

Es necesario apuntar que todo acto de autoridad tiene dos enfoques de
analisis, uno desde el punto de vista del 6rgano que emite el acto, es decir
forma! y otro de acuerdo al contenido mismo de la disposicion, es decir,
dependiendo de la materia. Asi, la funcién administrativa se debe dividir en

dos, formal y materizal.

Formalmente, la actividad administrativa se materializa en todos
aquellos actos del poder ejecuitvo en sus érganos centralizados y
paraestatales; mientras que materialmente, ¢s la realizacién de actos
materiales v juridicos, generales ¢ particulares para la satisfaccion de

intereses generales.

Asi tenemos que la funcién legislativa formalmente corresponde al
Congreso de la Unién mismo que, como ya dijimos, estd integrado por la
Cémara de Diputados y la Camara de Senadores mientras que materialmente
su funcién es la creacion, modificacion, derogacidn y abrogacion de leyes y

decretos.

Por otro lado, tenemos la funcién jurisdiccional, que esta formalmente

realizada por el poder judicial, a saber, Suprema Corte de Justiciz de la
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Nacién, Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito,
Jueces de Distrito y el Jurado Popular en el ambito federal, mientras que en el
local se encuentra integrado por el Tribunal Superior de Justicia de cada uno
de los Estados, los Jueces de Primera Instancia y los Juzgados de Paz. Como
va lo apuntamos anteriormente, la actividad jurisdiccional normalmente se
materializa en una resolucion del drgano jurisdiccional que da fin a un
procedimiento, normalmente a través de una sentencia que resuelve la

controversia planicada.

Finalmente, tenemos la funcion administrativa, misma que formalmente
es realizada por el poder ejecutivo representado por Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos y de sus Organos® centralizados y
paraestatales, mientras que materialmente es la realizacién de actos materiales

generales y particulares.

Ademas como podria leerse entre lineas, tenemos igualmente un acto
que materialmente podria pertenecer a un poder y formalmente a otro, estos

actos han sido llamados por la doctrina como actos temperamentales,

Ejemplos de actos temperamentales abundan en nuestro sistema
juridico, el Consejo de la Judicatura Federal es un érgano perteneciente al
poder judicial, sin embargo se dedica U(nicamente a realizar actos
administrativos; las jurisprudencias que emanan de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidén son actos materialmente legislativos provenientes del

» Organo es una esfera especial de competencia, mientras que competencia ¢s la aptitud de un
drgano para realizar un acto juridicamente valido.
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poder judicial; por otre lado tenemos una multitud de reglamentos, mismos
gue son emanados del poder ejecutivo, sin embargo materialmente son actos
legislativos; un ejemplo més serian los actos emanados del Tribunal Fiscal de
la Federacién, mismo que pertenece al poder gjecuiivo pero que realiza actos
materialmente jurisdiccionales; por ultimo tenemos los actos del poder
legislativo que materialmente son jurisdiccionales como el juicio politico y el
desafuero; v por lo que hace a los actos administrativos del legislativo,
tenemos los acuerdos en los que se dividen las cdmaras en comisiones para

mayor facilidad del procedimiento legislaiivo.

La Administracion Publica, es uno de los elementos de la personalidad
del Estado y por ende requiere de personas fisicas que exterioricen su
voluntad, ya que por si misma, no tiene personalidad propia. Asi tenemos que
la Administraciéon Publica es la forma que adopta el ejecutivo para la

realizacién de la funcidén administrativa, misma que se divide en dos™:

s Formalmente.- Es el drgano piiblico que se crea para la satisfaccion

de intereses generales.

e Materialmente: Es Ja actividad gque realiza el organismo
considerando sus problemas de gestion vy su relacién con los

particulares.

No existe duda si el Estado existe o no, ya gue el articulo 23 del Caodigo

Civil, expresamente considera a la Nacidn, a los Estados y Municipios, como

* Cfr. FRAGA, Gzbino; op. cit., pag. 115.
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personas morales, sin embargo queda la duda de si tiene personalidad o no y
el anteriormente citado autor resuelve de una forma més bien practica,
concluyendo que sobre la personalidad del Estado, por ser util y permitir la
explicacién de los hechos por ideas a las que estamos acostumbrados, es

conveniente el pensar en que el Estado si cuenta con personalidad juridica.?”

Dentro de lo mdés importante que se debe sefialar respecto del acto
administrativo, encontramos que, en pleno cumplimiento al articulo 16
constitucional, la Gnica fuente permitida del derecho administrativo es la Ley
y en su caso la Jurisprudencia. Asi el derecho administrativo, de ninguna
manera acepta a la costumbre, a la doctrina o a los reglamentos, como fuente
del derecho, si es que de ellos se desprenden cargas mayores 2 las que la ley

sefiala.

Ahora bien, la finalidad del Estado consiste en la satisfaccién del
interés general que se realiza a través del acto administrativo, mismo que

tiene diversas clasificaciones que shora desarrollaremos®:

I. Por la naturaleza. Esto es el efecto de derecho gue pueda o no

producir el acto administrativo, asi los mismos son de dos tipos:

a) Materiales.- aquellos actos que no producen ningin efecto de

derecho, normalmente son eslabones de actos juridicos;

¥ Cfr. FRAGA, Gabino; op. eit, pag. 121.
® Cfr. FRAGA, Gabmo; op. cit,, pag. 229 ss.
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b) Juridicos.- aquellos actos que si engendran consecuencias juridicas.

IL. Por las voluntades que intervienen. La clasificacion, hace referencia
a la cantidad de manifestaciones de voluntad que se requieren para la

expedicidn del acto:

¢) Unica o simple.- Este es un acto simple, es decir que esta formade
por una sola voluntad, este acto permanece asi, no obstante que para

1a emanacién del mismo sean necesarios otros actos de volunitad.

d) Concurso.- En este acto intervienen diversas voluntades, mismo gue

a su vez se divide en:

1. Colegiado.- Es aque] acto gue emana de un 6rgano unico y gue estd
constituido de diversos mismbros, como lo puede ser una sentencia

de alguna de las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacion;

2. Colectivo.- Aquel acto que se forma por el concurso de diversas
voluntades de diversos drganos de la Administracion, gjemplo de
gllo pudiere ser ¢l refrendo, en el que interviene la voluntad del

Presidente de la Repriblica y 1a del Secretario de Despacho;

. Unién.- Es aguel acto en el que concurren djversas voluntades que en

Ll

si son contrarias, pero gue buscan la creacién del mismo acto, pero
sin dar lugar a la formacidn de wna situacién juridica individual

como lo puede ser un conirato, ya que los elementos del mismo no lo
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pactan ias partes (estado-particular) sino que éstas ya se encuentran
previstas en la ley, el ejemplo seria el nombramiento de un

funcionario;

4. Contrato.- Segiin Gabino Fraga, el contrato administrativo, no es en
st mismo un acto administrativo, en tanto que ¢l Estado no actia en
la realizacién de su funcién administrativa, sin embargo no
compartimos su opinion, ya que si bien es cierto gue con la
celebracion del contrato administrativo no se satisface una necesidad
colectiva en si misma, si es cierto que indirectamente el confrato
puede Hegar a satisfacerla, pensemos en un contrato de obra publica,
para completar una obra del Metro, en si mismo el
perfeccionamiento del contrato de obra piblica, no satisface una
necesidad colectiva, sin embargo con la realizacion de dicha obra si

se satisface una necesidad.

I11. Por la relacién que guarda Ja voluntad creadora del acto con 1a ley.
En esta clasificacion se analizan la relacién que guarde la administracién al

emitir el acto, con ¢l mandato de ley:

a) Obligatorio.- Es aque!l acto administrativo que cumple con la
ejecucion de un mandato legal, en otras palabras es un acto realizado

por ministerio de ley v que la administracion no puede variar;

b) Discrecional.- Es aquel acto que se realiza cuando Ia ley deja a la

Admimstracion la capacidad para decidir si debe o no de realizar un
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acto, asi como la forma en que debe obrar o el contenido que va a dar
a su actuacion. A este respecto existe Jurisprudencia que seflala que
para gue dichos actos no puedan ser tachados de nconstitucionales
por falta de fundamentacidn legal, la propia ley debe sefialar ciertos

requisitos minimos que deben estar plasmados en ley, a fin de que el

acto discrecional no ilegue a ser arbitrario.

“FACULTADES DISCRECIONALES. La Segunda Sala de la
Suprema Corte ha establecido que s1 bien el gjercicio de la facultad
discrecional estd subordinado a la regla del articulo 16 de la
Constimeion Federal, en cuamio este precepto Impone a las antoridades
Ia obligacién de fundar y motivar los actos gue puedan traducirse en
molestias a la posesion y derechos de los particulares, y aungue dicho
gjercicio suponga un juicio subjetivo del autor del acto que no puede
ni debe sustituirse por el crterio del Juez, si estd sujeto al control de
este dltimo, por lo menos cuando el juicio subjetivo no es
razonable, sino arbitrario y caprichoso y cuando es notoriamente
injusto o comtrario a la equidad, pudiendo ahadirse que dicho
control es procedente cuando en ¢l referido juicio no se hayan tomado
en cuenta las circunstancias de hecho, o sean alteradas
injustificadamente, asi como en los casos en que el razonamiento
sea ilogico o conrtrario 2 los principios generales del derecho.

Amparo en revision 1498/58. Perfumeria Imperial, Manufacturera de
Perfumes y Jabones, S. A. 7 de marzo de 1962. Unanimidad de 4
votos. Ponenter Octavio Mendoza Gonzalez. Quinta Epoca: Tomo
LXXJ, pag. 2519.(2 Tests), Amparo en revision 7373/41, sec. la. Luis
Suirez Coronado. 18 de febrero de 1942. Unanimidad de 4 votos.
Tomo CX, pag. 1007. Amparo en revisién 322/51, sec. 2a. 5 de
noviembre de 1951. Central Michoacan de Azicar, 8. A. 5 votos.
Ponente: Nicéforo Guerrero. Tomo CXV, pag. 486. Amparo en
Tevision 160/52, sec. 2a. Ramén P. de Negr. 18 de marzo de 1953,
Unanimidad de 4 votos.”™

3 Semanario Judicial de la Federacién, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn, LVII, tercera parte, pag. 65.
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IV. Radio de accidn. Hace referencia a la trascendencia del efecto del

acto administrativo:

a) Interno.- Son aquellos actos que unicamente producen cfectos hacia

el interior de la Administracién Publica;

b)Externo.- Son los actos que producen efectos hacia fuera de la
Administracién Piiblica, estos son actos administrativos de mayor

trascendencia juridica.

V. Finalidad. Estos actos se distinguen por el objetivo que se persigue

con la expedicion del acto:

a) Preliminares y -de procedimiento- Esta constitiide per todos
aquellos actos que son un medio o instrumento para poder concretar
actos de decisién y resoluciones que pudieren afectar a los
patticulares, un importante ejemplo de este tipo de actos son las
facultades de comprobacién fiscal con que cuentan las propias

autoridades administrativas;
b) Decision.- Son todos aquellos actos que constituyen el principal fin

de la actividad administrativa y que se caracterizan por tener un

contenido resolutivo;

51



FUENTES DEL DERECHO

¢) Ejecucién.- La actividad de la Administracion Publica para hacer
valer sus resoluciones de forma obligatoria, el ejemplo clasico s

procedimiento econémico-coactivo.

VI. Contenido. Hacen referencia al efecto que se genera en relacion con

la esfera de accion de los particulares, amplisndola o restringiéndola:

a} Amplfarn.- Son aquellos actos destinados a ampliar la esfera juridica

de los particulares.

Dentro de estos actos encontramos los siguientes:

1. Admisién: Dan acceso a un servicio publico, cuando €stos se prestan
a un numero limitado de personas o a personas que s¢ encuentran en
determinadas condiciones, & diferencia de otros servicios que solo

requieren el cumplimiento de determinadas exigencias legales.

2. Aprobacién: Constituyen actos que implican el consentimiento de

una autoridad como superior jerarquico sobre un inferior.

3. Dispensa 0 condonacion: aquellos actos que perdonan O exoneran a
un particular del cumplimiento de una ley o la satisfaccién de un

requisito legal;

4, Licencias, permisos o autorizaciones: Son aqueilos actos que

conceden al particular la realizacién de una determinada actividad,
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removiendo un obstaculo o impedimento que la norma establece para
su gjerciclo. Es importante sefialar que se realizan estos actos cuando

el Estado considera que existe un derecho preexistente del particular;

5. Concesiones: La concesidn es el acto a través del cual la
Administracién Plblica otorga a algdn particular el derecho para
explotar un bien propiedad del Estado o para explotar un servicio

publico™;

6. Privilegios de patente: Son aquellos actos que realiza el Estado para
registrar marcas y patentar inventos, para su explotacion de forma

exclusiva.

b) Restringen: Son aquellos actos que directamente estin destinados a

limitar la esfera juridica de los particulares.

En este caso tenemos los actos de expropiacion, las sanciones y los
actos de ejecucién, como algunos de los actos que restringen la

gsfera de accion de los particulares.

1. Dentro de los actos que estableces cargas a los particulares
encontramos por e¢jemplo los mandatos o prohibiciones expresas de

la autoridad.

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS; Diecionario Juridico Mexicano, tomo 1, pag. 566.
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2.1a expropiacidén es aquel acto del Estado por el que priva a un
particular de su propiedad por causa de untitidad pubiica y roediante

indemnizacion.

¢) Finalmente, por su contenido podemos hablar de aquellos actos por
medio de los cuales, la Administracién hace constar la existencia de
un hecho, o de una situacidén, o el cumplimiento de algin requisito

exigido por las normas administrativas.

Los actos de registro, certificacion, autenticacién, las notificaciones

v las publicaciones, son gjemplos de este fipo de actos.

Por ultimo la concrecién de un acto administrativo, muchas veces
requiere del seguimiento de un procedimiento especifico, mismo que como

todo acto administrativo debe contenerse en Ley.

En términos generales los procedimientos administrativos son los

siguientes:

I. Oposicién: Por el otorgamientc a un particular de un acto

administrativo (la administracién contra el particular).
II. Contencioso: Control jurisdiccional de la administracion publica y

que se realiza a través de un érgano de la administracién publica, pero

diferente al que emitio el acto impugnado.
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III. Invenciones y marcas: Registro de una marca o invento por parte

del Estado a favor de un particular.

IV. Revision: El superior jerdrquico verifica lo hecho por el inferior

jerarquico.

V. Tramitacion: Es ¢l que se refiere al mero trimite.

VI. Ejecucion: Procedimiento de embargo y remate por parte de la

propia Administraciéon Publica.

Como ya vimos, el acto administrativo puede generar, modificar o
éxtinguir una situacién juridica individual o condicionar para un caso
particular ¢l nacimiento, modificacidn o extincién de una situacién juridica

general.

Un acto administrativo perfecto, produce sus efectos a partir del
momento en que ha quedado formado y una vez que se cumplan ciertos

requisitos para que el acto sea conocido, como lo es la notificacién del

mismo.

Ahora bien, en el derecho comun, al existir una obligacién entre
particulares, por si mismos no pueden obligar a su cumplimiento. De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 17 constitucional, ninguna
persona puede hacerse justicia por si misma. Sino que solamente una

autoridad administrativa, mediante el inicio de un juicio de caricter civil y
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con la respectiva resolucion judicial, puede gjecutar el derecho a favor de

quien el juez haya decidido.

Sin embargo, en materia administrativa el Estado goza de una
presuncién de legalidad, por lo que al emitirse el respectivo acto
administrative, se encuentra parfectamente listo para su ejecucion. Esto es, no

necesita de la intervencidn de un tribunal para que ordene su gjecucion.

La doctrina ha llamado al acto por el que se gjecuta una resolucion
administrativa, procedimiento administrativo de ejecucion. De alguna manera,
podria parecer injusto, ya que una sola persona dicta la resolucidn y esa
misma persona la ejecuta, convirtiéndose en una especie de juez y parte. Sin
embargo hay que entender que se trata del Estado, y que &ste, no puede
sujetarse a las trabas y dilaciones que significaria una instancia jurisdiccional

para poder hacer valer sus determinaciones.

Asi, s6lo vasta que se emita un acto administrativo y que se notifique al
particular, para que el mismo sea plenamente perfecto y listo para gjecutarse,
si no voluntariamente por el particuler, por mecio de la coaccion fisica con el

auxilio de la fuerza publica,

Una vez que tenemos las bases para distinguir entre una u otra
institucidn juridica, podemos pasar a hacer un estudio de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacidn, para asi poder determinar la naturaleza juridica

y clasificar debidamente a las normas oficiales mexicanas.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES Y TRAYECTORIA DE LA LEY FEDERAL
SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION

Sumario: A. Introducciéon B. Primeros intentos de para la creacién de un
sistema de normalizacién C. Ley General de Normas y de Pesas v
Medidas de 1961 D. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
de 1988 E. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién de 1992,
Reforma de 1997, Reforma de 1998 F. Reglamento de la Ley Federal
sobre Mefrologia y Normalizacién de 1999 G. Ley Federal de
Procedimiento Administrativo H. Ley Federal de Proteccién al
Consumidor

A. Introduccion

La Metrologia es la ciencia que se ocupa del estudio de los sistemas de
pesas y medidas. Asi, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, se
ocupa por un lado, de establecer el Sistema General de Unidades de Medida,
precisar los conceptos fundamentales de metrologia, establecer los requisitos

para la fabricacion y comercializacion de instrumentos para medir.

La normalizacién, es la facultad que tiene el Estado para establecer
requisitos y especificaciones técnicas a ciertos productos y servicios, para
aumentar su calidad y competitividad®. La Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacién, por lo que hace a la matéria de normalizacidn, se encarga de

¥ Segim se desprende de Ia exposicién de motivos a la iniciativa de ley presentada por el Presidente
de la Repiblica y que a la postre seria aprobada como la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizaci6n publicada en el Diario Oficial de Ja Federacion el 26 de enero de 1988.
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establecer los procedimientos de elaboracion de normas oficiales mexicanas y
normas mexicanas, de su observanciz, asi como de establecer las bases para la
certificacion, verificacién y para Ja creacién de laboratorios de prueba y de

calibracién para dichos productos o servicios.

Las normas oficiales mexicanas actualmente se encuentran reguladas
por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, publicada en el Diario
Oficizl de la Federacién el 1° de julio de 1992, misma que fue altamenie
reformada en 1996 para adaptarla a Jas nuevas circunstancias de nuestro pais,
principalmente a las derivadas de la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte. Sin embargo, a manera de preludio comentaremos
brevemente los antecedentes normativos de 1a Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacion vigente.

B. Primeros intentos de para la creacién de un sistema de

normalizacidn

1. Lev Sobre Pesas y Medidas publicada el 14 de junio de 1928

El primer antecedente legisiativo de la actual Ley Federal de
Metrologia y Normalizacion, fue la Ley de Pesas y Medidas publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 14 de junio de 1928, completada con un
reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de diciembre

del mismo afio, sin embargo 1o es respecto de la metrologia y no asi por lo
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que hace a la normalizacién, por lo que no resulta de interés para nuestra

investigacion.

Dicha Ley preveia la regulacion necesaria para uniformar el sistema
métrico que se utilizaria en el territorio nacional, siendo totalmente omisa en

lo referente al sistema de normalizacién.

2. Decreto del 17 de febrero de 1940

El segundo antecedente es ¢l Decreto emitido por Lazaro Cérdenas el
17 de febrero de 1940. En este decreto se exceptiia de diversos impuestos,
segin expresamente dice, a las empresas que se organicen para desarrollar

actividades industriales totalmente nuevas.

En el decreto, se procurd la creacién de empresas que produjeran
articulos que no se realizaran en el pafs, sin embargo el mismo no sefiala
ninguna norma, ni da la pauta para la creacién de las mismas. Lo
mencionamos como un antecedente, ya que a partir del mismo se crearon
otros ordenamientos que concedieron privilegios fiscales a ciertas empresas
con la diferencia de que en los posteriores decretos st condicionaron al

cumplimiento de ciertas normas minimas de calidad.
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3. Ley de Industrias de Transformacién publicada el 13 de mavyo de

1941

El presente antecedente, tinicamente tiene aplicacion para las empresas
pertenecientes a la industria de la transformacién, es decir para aquellas
empresas que tenian come actividad la produccién de articulos o artefacios

semi-elaborados o terminados.

Como en el anterior apartado, en la presente Ley se concedieron
beneficios fiscales a las empresas dedicadas a la indusma de la
transformacion. Sin embargo, dichos beneficios se limitaron sélo para
aquellas empresas cuya actividad, siendo necesaria para el pals, no se

estuviese realizando.

Cabe sefialar que en la presente Ley, si se establecieron disposiciones
para la creacién de Normas de Calidad para los articulos terminados o semi-
elahorados. Dichas Normas fueron creadas por la Oficina de Servicios de
Normas Industriales de Calidad, dependiente de la entonces Secretaria de la

Economiz Nacional, hoy Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Dichas normas tendian 2 establecer especificaciones indusiriales que
definan las caracteristicas de los productos que serian objeto del beneficio
fiscal de referencia. Entre las especificaciones que la Ley menciona, se
encuentran lz composicién, pureza exiractora, resistencia, coior y demas
cualidades que pongan de manifiesto la utilidad o servicio de un articulo, asi
como los métodos gue se deben seguir para determinar las caracteristicas que

dichas normas sefialan.
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Los proyectos de norma de calidad eran formulados por la Secretaria de
Economia Nacional, dichos proyectos, una vez aprobados, eran enviados a las
confederaciones de cdmaras de comercio o de industrias, o a cualquier

Interesado para conocer su opinion.
No sobra decir que el presente decreto derogé al del 17 de febrero de
1940, sefialado en el punto anterior, ya que no sélo comprendia lo que el

anterior abarcaba, sino que lo superd ampliamente.

4. Lev de Normas Industriales del 11 de febrero de 1946

La Ley de Normas Industriales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de febrero de 1946, ya no hizo referencia a una industria
especifica, sino que la misma fue creada para ser aplicada a todos los sectores

industriales.

La Ley prevela la existencia de una Direccién General de Normas, que
se encargaria de establecer las normas de nomenclatura que precisaria los
términos, expresiones, abreviaturas simbolos y diagramas que debian de
emplearse en el lenguaje técnico industrial, asi como las normas de calidad
que determinarian €l conjunto de caracteristicas fisicas y quimicas que debia
de tener un material util para el uso a que se destinarfa y las normas de
funcionamiento que permitirian apreciar la eficacia de maquinas, aparatos y

dispositivos empleados en las operaciones fabriles.
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Esta Dircecion de forma /ibre determinaria los temas a normalizar de
acuerdo & la Ley, a lz importancia del campo econdmico ¢ para el desarrolio
industrial del pais. Es hasta estza Ley cuando se establece un método de
creacion de normas, para ello seria necesario que la mencionada direccién
conociera los datos de las personas hacia quienes irfan dirigidas las
obligaciones derivadas de las normas creadas. Lo anterior a fin de poderles
solicitar las especificaciones de sus productos para comenzar asi a crear

normas adecuadas a las condiciones del pais.

Para ello, el articulo 3 de la Ley preveia la posibilidad de que la
Direccién General de Normas solicitara a las Cdmaras de Comercio ¢
Industria, los datos de sus afiliados. Dicha facultad se establecia para que la
Direccién General de Normas pudiera requerir a las empresas, las
especificaciones concretas que necesitzba para dar el primer paso en la

elzboracion de las Normas.

La propia Ley establecia la posibilidad de limitar la informacién a
proporcionar por las empresas, ya que éstas podian rehusarse a divulgar datos
que consideraran confidenciales, tales como secretos industriales, procesos y
condiciones de manufactura, asi como condiciones de reaccién de procesos
quimicos, todo lo anterior, siempre y cuandeo no fuera del dominio publico.
Dichos datos debian ser proporcionados a la Direccién General de Normas a
fin de que fueran (v debian ser) consideradas al momento de creacion de las
propias normas. A dichos datos, las empresas podian afiadir cualquier tipo de

observacidn que consideraran pertinente.
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En caso de que las empresas no proporcionaran la informacién
solicitada en los tiempos sefialados en el reglamento de dicha Ley, la
Direccidn previo estudio técnico correspondiente, fijaba la norma respectiva.

Es importante sefialar que dicho reglamento nunca fue expedido.

En esta Ley, se preveia la posibilidad de que existieran dos clases de

IHOTINas.

¢ Normas de nomenclatura, que constaban de dos partes. La primera de
ellas consistia en la explicacién sobre el tema de que se trataria la
norma. La segunda que comprendia la relacidn de los términos
normalizados o la descripcidn clara de los simbolos o diagramas que

deben considerarse como normales.

o Normas de calidad y de funcionamiento, estas constan de tres partes.
La primera de ellas da una definicidn del material o maquinaria cuya
calidad o funcionamiento se pretendia normalizar, esta primera parte
podia ademés indicar la descripcion del procedimiento de
fabricacidn. La segunda parte comprenderd la clasificacién de las
especificaciones fisicas y quimicas ‘requeridas y los limites de
tolerancia respectivos. Finalmente, la tercera parte comprendera el
procedimiento de muestreo y el procedimiento de andlisis quimico,

pruebas fisicas y descripcion del equipo a normalizar.

Antes de la publicacién de cada norma, la Direccion General de

Normas convocaba a una junta para el estudio y discusién de la misma. Dicha
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junta era presidida por el entonces Secretario de Economia Nacional, a la que
podia asistir practicamente todo interesado, ya que la Ley decia en su articulo
12, que la junta se convocaba para que asistieran los fabricantes,
consumidores y asociaciones que la propia secretaria considerara pertinente

convaocar.

De forma similar a como sucede en el actual Congreso, la Dirsecion
General de Normas poedia encomendar comisiones de estudio para la
formacidn de 1a norma. Dichas comisiones eran integradas por representantes
de industriales, fabricantes, comerciantes, consumidores y técnicos de la
propia oficina de normalizacién. Dichos representantes podian ser propuestos
por la Secretaria de Economfa Nacional o por las diversas camaras de

comercio o de industria de que se trate.

Adicionalmente, ¢l articulo 26 de esta Ley preveia la formacion de
Comités de Normas que tenian distintas funciones a los anteriores comités
para la formacién de la norma, aungue précticamente podien estar integrados
por las mismas personas. La diferencia es que en este caso la Ley preveia
expresamente dieciocho diferentes grupos de la industria y en la que se
comprendia practicamente toda Ia actividad industrial del pais. Dichos
comités tenian mas bien el cardcter de supervisores del cumplimiento e
idoneidad de la norma, asi como de las controversias que existian entre los

fabricantes y los consumidores por el cumplimiento de la norma.
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Finalmente, una vez aprobada la norma por la Direccién General de
Normas, la Secretarfa de Economia Nacional la “editaba”™ para su posterior

publicacién en el Diario Oficial de 1a Federacién.

La Direccién General de Normas quedaba facultada para crear una
agrupacion que se denominaria Normas Mexicanas Asociadas encargada de
orientar y coordinar a los-industriales v comerciantes con los trabajos de
normalizacién. Dicha agrupacién funcionaria de manera semi-oficial,
m'ientras no alcanzara un desarrollo que le permitiera hacerse auténomo, los

cargos de dicha agrupacién eran honorificos.

A diferencia de la actual Ley que regula la normalizacion en México, el
cumplimiento de las especificaciones contenidas en las normas mno eran
obligatorias. Sin embargo aquellos fabricantes que las signieran, y que
comunicaran dicha decisién a la Secretaria de Economia Nacional, tendrian la
autorizacién para emplear en sus productos, envases o empaques, facturas o

propaganda un sello que se denominaria Sello de Garantia.

Otros incentivos que se daban a quienes siguieran las normas era que
una vez publicada la norma en el Diario Oficial de la Federacién, la Secretaria
de Economia Nacional giraba un oficio a las demas dependencias oficiales
para que, sobre las adquisiciones que ellas hicieran, les diera preferencia a
aquellos productos que ostentaran el Sello de Garantia, adicionalmente la

mencionada Secretaria de Economia Nacional por conducto de la Secretaria

* Supongo que la Ley en estudio, al sefialar en su articulo 18 .. _se editaran por la Secretaria de
Economia Nacional...” en realidad quiso hacer referencia a la palabra redactaran.
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de Relaciones Exteriores, enviaba a los Consules de nuestro pals en otros
pafses, los nombres de los fabricantes nacionales que habian cumplido con
dichas normas a fin de que lo pusieran en conocimiento de las Camaras de

Comercio nacionales o extranjeras v de los importadores en general.

Sin lugar a dudas, Ia consecuencia més importante de esta Ley consistié
en que para poder exportar productos fabricados en México, era necesario que
se contara con un certificado de que el lote cumplia con la norma que le
carrespondia, v que el producto ostentara dicho sello de garantia. El articuio
33 de la Ley ordenaba a las autoridades aduaneras que no permitieran la
salida de materizles, objetos terminados o semi-claborados sujetos a normas
de calidad o funcionamiento, sin el certificado correspondiente o la

manifestacién expresa de que el producto no estaba normalizado.

“Articulo 33. Las autoridades aduanales no perminran la salida de
materiales, objetos terminades o semi-¢laborados, sujetos a normas de
calidad o de funcionamiento, sin el certificado correspendiente o la
manifestacién expresa de que el producto no esté normalizado.”

Por titimo esta Ley preveia las sanciones econémicas 2 que se harian
acreedores los infractores de la Tey y las sanciones adminisirativas
(suspensién o cesacion) de los funcionarios o empleados que divulgaran o
utihizaran los datos recabados por la Direccién General de Normas en

cumplimiento de la Ley.
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C. Ley General de Normas y de Pesas y Medidas publicada el 7
de abril de 1961

Con esta Ley se mejora grandemente la terminologia utilizada hasta ese
momento, inclusive en su articulo 4 define a las normas industriales como el
conjunto de especificaciones que define, clasifica y califica un material,
producto o procedimiento para que satisfaga las necesidades y usos a que esta

destinado.

Como se puede deducir del nombre del presente ordenamiento juridico,
nuevamente tenemos un apartado para la regulacion de las normas y otro para

las disposiciones de pesas y medidas.

Esta Ley comienza, como la mayorfa de las actuales leyes
administrativas, sefialando que es una ley de orden publico, siendo que el
calificativo de orden piiblico no se lo puede dar el legislador, sino que es una

facultad que Unicamente tiene el juez de amparo.

De conformidad con el articulo 124 de la Ley de Amparo, la suspensién
del acto reclamado, se decretari, entre otros casos, cuando no se cause con
ella, perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden
piblico. Dicho precepto lista una serie de casos que de manera enunciativa,
no limitativa, se deberé considerar que se causa perjuicio al interés social o se
contravienen disposiciones de orden puiblico a saber; cuando de suspenderse

el acto reclamado se continde con el funcionamiento de centros de vicio, de
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lenocinios, la produccién y ¢l comercio de drogas enervantes; s€ permita la
continuacién de delitos ¢ de sus cfectos, ¢l 2iza de precios Tespecto a
productos de primera necesidad o de bienes de consumo necesarjo; se impida
la ¢jecucién de medidas para combatir epidemias de cardcter grave el peligro
de invasion de enfermedades exdticas en el pais, o la campafia contra el
alcoholismo vy la venta de substancias que envenenen al individuo ©

degeneren laTaza, © s¢ permita el incumplimiento de las érdenes militares.

Como claramente puede apreciarse, la Ley en estudio dificilmente
puede considerarse una ley de orden publico, ya que si bien es clerto que el
Articuio 124 de la Ley de Amparo hace una enumeracion no limitativa, da un
panorama de lo que debe considerarse una norma de tales caracteristicas. s
decir, que la lev que sirve de marco para la creacion de normas de calidad a
productos industriales de ninguna manera se debe encuadrar dentro de

aquellas disposiciones que por st contenido son de primordial importancia.

Finalmente, y para compietar el comentario al respecio, €s necesario
sefialar que 1as normes de orden publico tienen como principal caracteristica
el ser irrenunciables, de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del

codigo civil.

El segundo capitulo, mismo que no perienece a nuestro tema, reiteraba
el sistema de medidas que oficialmente se aceptaba en el pais, asi como la
simbologia que le correspondia. Este capitulo contenfa también las distintas
definiciones del mismo tema como lo son los prototipos nacionales de

upidades de medida, patrones nacionales de medida, instrumento de
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medicién, manifestacién y verificacién. Pero, mas importante que todo lo
anterior, fueron las disposiciones contenidas en sus articulos 14 a 19, que
establecian 1a obligacion de cumplir con las normas obligatorias, asi como la
forma de verificar su cumplimiento llegando incluso 2 la inutilizacién del

producto que no cumplieran con las disposiciones de medicién.

Esto ultimo es notoriamente violatorio del segundo parrafo del articulo
14 constitucional, ya que se le estd privando al particular de su propiedad

mediante un procedimiento distinto al judicial.

Entrando nuevamente en nuestro tema, la normalizacién, esta nueva
Ley divide por una lado a las normas en dos clases de acuerdo a su

obligatoriedad en opcionales y obligatorias.

Las primeras son las que satisfaciendo los requisitos que se establecen
en la norma, la Secretaria de Industria y Comercio otorgara la autorizacién
para el uso del sello oficial de garantia, tal y como se mencionaba en la

anterior Ley.

Respecto a las normas obligatorias, 1a propia Ley sefiala en su articulo
7 que son aquellas que establecen el sistema general de pesas y medidas, las
industriales que la Secretarfa de Industria y Comercio fije a los materiales,
procedimientos o productos que afecten la vida, la seguridad o la integridad
corporal de las personal y las que sefialan, a juicio de la Secretaria las

mercancias objeto de exportacion. Los materiales, productos y objetos sujetos
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2} cumplimiento de normas obligatorias, deberdn llevar el sello, marca o sefial

de norma obligatoria.

En esta Ley igualmente prevé la existencia de diversas clases de
normas segin su objeto, nuevamente tenemos las normas de nomenclatura
que 2! igual que en la Ley del 1946 constaban de dos partes, la primera que se
encargaba de explicar ¢l tema de que se trata la norma y la sezunda que

comprendfa la relacién de términos y la descripeién de simbolos y diagramas.

La segunda clase de normas eran las de funcionamiento, que a
diferencia de la anterior Ley que tnicamente se limitaba ya sea a hacer una
definicién de materiales, la clasificacién del producto o el procedimiento para
el analisis fisico y quimico del producto, esta Ley les da la facultad de
calificar cualitativamente la eficacia del procedimiento a seguir, es decir, con
esta clase de normas se determind la eficiencia de sistemas, maquinas,
aparatos y demas instrumentos empleados en las operaciones 0

procedimientos industriales.

En tercer lugar tenemos las normas de calidad que se encargaban de
determinar el conjunto de caracteristicas fisicas, quimicas o biologicas, que

debe tener un material o producto titil para el uso a que se destine.

Finalmente tenemos 1as normas para los métodos de pruebas oficiales,
estas normas si resultan una nueva clase de normas. En éstas se regularon los
sistemas y procedimientos de prueba a que eran sometidos los productos

sujetos a las normas. En las Normas de pruebas oficiales se comprendieron
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los procedimientos de muestreo, de andlisis quimico, pruebas fisicas y
bioldgicas y descripeién del equipo considerado adecuado inclusive con

ilustraciones.

Las normas de calidad y de funcionamiento constaban de tres partes:

¢ Definicién y generalidades. Este apartado comprendia por un lado, la
definicion del material o maquinaria cuya calidad o funcionamiento
se pretende normalizar, y por el ofro, las aplicaciones més usuales

del articulo normalizado;

¢ Clasificacién y caracteristicas. En este apartado se debia clasificar
por tipos y grados, asi como la enumeracién de las especificaciones
fisicas, quimicas y biolégicas, asf como los limites de tolerancia

respectivos;

* Meétodos de prueba. Finalmente se exponia la técnica utilizada en los
métodos de prueba que aconsejara que la Secretaria de Industria y

Comercio considerara mas adecuados.

Ya dentro de la forma de creacidén de las normas, la Secretaria de
Industria y Comercio seguia los siguientes pasos. Primero recababa de los
particulares instituciones y dependencias oficiales los datos necesarios. El
segundo paso consistia en la fijacién de un plazo para que los ya conocidos

Comités Consultivos de Normas presentaran su opinion; transcurrido dicho
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plazo, con o sin opinidn se pasaba al estudic técnico correspondiente. El

tercer paso consistia en formular y aprobar la norma respectiva

Como podemos apreciar, los métodos & seguir, son mucho maés
sencillos que en la anterior Ley, creemos que elio se debe a que los datos que
se requerian 2 los particulares, ya se tenfan a la mano con la anterior Ley, por

lo que ya no era necesario el profundizar grandemente en ello.

La Secretaria de Industria y Comercio otorgaba un Sello Oficial de
Garentia como contrasefia 2 los fabricantes que hayan quedado sujetos a una

normea opcional para que la fijasen en sus productos.

Respecto a los productos sujetos a normas obligatorias de industria ¢
para exportacién, los fabricantes debian fijar un Sello de Norma Obligatoria,

mismo que debia ser fijado en las envolturas envases 0 cmpaques.

El articulo 34 de la Ley, sefialaba que la Secretaria de Industria y
Comercio requerira, tratindose de normas sobre productos para exportacion,
cuando sea de interés nacional o a solicitud del propio exportador un
certificado en que conste que las mercancias que s€ pretendan exportar reinen

los requisitos que las normas de referencia establecen.
Nuevamente se cae en el error de la antigua Ley, ya que por no cumplir

con un requisito administrativo, como lo es la norma industrial, se limita el

comercio violando nuevamente el articulo 5 de nuestra Constitucion, ademas
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se introduce el término de interés nacional, no dando las bases para saber

cuando una transaccién de mercaderias era o no de interés nacional.

Los Comités Consultivos a que se hizo referencia al momento de crear
las normas, se integraban por personas representativas de las organizaciones
industriales, comerciales, de crédito, institutos de cultura y centros de

investigacidn que designe la Secretaria de Industria y Comercio.

El articulo 38 de la Ley sefialaba que los derechos que se causaran por
el servicio de normalizacion, se fijarfan en el reglamento de la Ley siendo ello
también inconstitucional. De conformidad con el articulo 31, fraccion IV de
la Constitucion, los mexicanos estén obligados a contribuir al gasto publico,
asi de la Federacién como del Distrito Federal ¢ del Estado y Municipic en
que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
Esto es, si tomamos en cuenta que el articulo 2, fraccién IV del Codigo Fiscal
de la Federacidn clasifica a los derechos como una contribucién, nuevamente

tenemos otro articulo que contraviene nuestra carta magna.

El titulo cuarto disponia el objeto y formalidades de las visitas de
inspeccidn y requerimientos de informacién que se podian realizar con la
intencion de verificar el cumplimiento de las normas a que alude la propia

Ley.

En su pemiltimo titulo, la Ley en comento establecia las sanciones
administrativas aplicables para ¢l caso de contravencion a sus disposiciones,

que iban desde una multa de $10.00 a $50,000.00 hasta la clausura temporal
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por 30 dias o clausura definitive, si es que se afectaba gravemente el interés

piblico, tanto temporales como definitivas.

El dltimo titulo contenia las disposiciones relativas al medio
administrative de defensz, especificamente un recurso de reconsideracidn.
Dicho tecurso consistia en que la propia autoridad 8 dias después de
sotificado el acto recurrido, revocara el mismo. La interposicion del recurso,
suspendera 1a ejecucion de fa resolucion respectiva, si el mismo implica pago
de multas siempre que se garantice su importe. Tratandose de la suspensioén
de ofras resoluciones las mismas se decretaran si es que no se afecta el interés

social.

No obstante 1o sefialado hasta ahora, en la practica la gran mayeria de
las normas emitidas al tenor de esta Ley, asi como de las anteriores, fueron de

cumplimiento opcional.

D. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion del 26 de
enero de 1988

Cor fecha 26 de enero de 1988, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, en sustitucion a
la Ley de 1961, siendo a partir de esta Ley, cuando comienzan las normas de

calidad 2 denominarse normas oficiales mexicanas.
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La exposicion de motivos de dicha Ley sefialaba la necesidad de
abrogar la Ley de Normas y de Pesas y Medidas toda vez que las condiciones
econémicas mundiales y el desarrollo industrial del pais habian cambiado

grandemente.

Esta fue la época en que comenzd el cambio de una economia
protectora a otra mds abierta, de un modelo de sustitucion de importaciones a
otro de libre comercio debido a la incorporacién en 1988 de nuestro pais al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT). El cambio econdmico
del pais se dio principalmente por que la disponibilidad de divisas
provenientes de las exportaciones agropecuarias, turismo y ventas petroleras

al exterior se empezaron a ver deterioradas.

Desde 1983, con la lHamada reconversion industrial, se comenzd a
racionalizar la proteccién al mercado interno, se foment6 la exportacién de
productos no petroleros, las negociaciones comerciales internacionales, se
impulsé de la inversion extranjera y el ajuste de las empresas a condiciones

mternacionales de eficiencia.

Dice la exposicion de motivos, que a lo largo de las dos décadas
siguientes a la expedicién de la Ley de Normas y de Pesas y Medidas se
promovio la incorporacién de un mayor rigor técnico y niveles superiores de
calidad en la produccion nacional desarrollandose a un ritmo acelerado la

economia mexicana y el sector industrial del pais.
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Dentro del andlisis de la Ley, vemos que nuevamente comienza
sefialando que la misma es de orden publico e interés social, por lo que
reiteramos nuesiro comentario al respecto. Sefiala también que corresponde su
aplicacion y vigilancia al Ejecutivo Federal por medio de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, sin perjuicio de las facultades gue en materia

de normalizacién correspondan a otras dependencias™.

Iguaimente esta Ley hace referencia a la Metrologia, situacién que sera
en la medida de lo posible ignorada por esta tesis por no ser un iema de

interés para la misma.

1as normas oficiales mexicanas expedidas al tenor de la presente Ley

tenian, entre otras, las siguientes finalidades:

1. Fijar las especificaciones que deberan reunir los productos
elaborados que determine la Secretaria de Comercio y Fomento Industmial,

para que satisfagan las necesidades y usos a que estan destinados

[1. Establecer las especificaciones o caracteristicas que deban reunir los

servicios que determine la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;

[11. Fijar las especificaciones que, s€ establezcan para fines industriales,

comerciales, y de proteccidn y orientacion a los consumidores;

I as facultades de las ofras dependencias a que hace referencia el articulo primero se debe a su
faculiad de participar en la Comision Nacional de Normalizacién y los Comités Consultivos
Nacionales de Normalizacion como posleriormente se explicard.
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IV. Establecer las especificaciones y procedimientos respecto a envases

y embalagjes;

V. Establecer los métodos de prueba para comprobar las

especificaciones contempladas en las diversas normas oficiales mexicanas;

VI. Establecer procedimientos para determinar la eficiencia de
sistemas, méquinas, aparatos, instrumentos y demas disposifivos industriales,

comerciales o de servicios;

VII Establecer condiciones de salud, seguridad e higiene en centros de

trabajo;

VIIL Establecer la nomenclatura, expresiones, abreviaturas, simbolos,
diagramas y dibujos que deberdn utilizarse en el lenguaje técnico industrial,

comercial, y de servicios o de comunicaciones.

Como se puede ver, esta Ley incorpora al sector de servicios a las
actividades sujetas a la normalizacién, ademds, y como ya lo habiamos visto
con las normas anteriores a esta Ley, ellas principalmente hacian referencia
por un lado a la metrologia y por lo que hace a la normalizacién sélo a los
productos, métodos de prueba, terminologias y emblemas, por lo que el

campo de accion de esta ley es mucho mayor.
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Las nuevas normas oficiales mexicanas debian tener por lo menos el

siguiente contenido:

1. La denominzacion de la norma y su clave,

II. Las especificaciones que correspondan al producto, 12 idenfificacion

del producto o servicio objeto de la norma;

I1I. Las especificaciones del producto o las caracteristicas del servicio,
los procedimientos o particularidades que se establezcan en la norma en razdén
de su finalidad;

IV. Los métodos de prueba y de muestreo aplicables;

V. Los datos informativos de 1los productos, envases 0 empagues, asi

como el tamafio y caracteristicas de las diversas indicaciones; y

V1. La bibliografia que corresponda 2 la norma.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial tenia principalmente

las siguientes facultades:
1. Elaborar el Programa Nacional de Normalizacién tomando en cuenta

la opinidn de las demés dependencias que ejerzan control o vigilancia sobre

los productos o servicios susceptibles de normalizarse;
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II. Expedir las normas oficiales mexicanas; y

IH. Constituir y coordinar los Comités Consultivos Nacionales de

Normalizacion.

A partir de esta Ley, se abre la participacion en la tarea de planeacién'y

gjecucién de actos relacionados con la normalizacidn, a las demas
dependencias de la Administracién Piblica Federal de acuerdo al 4rea de
competencia de cada una de ellas, no obstante la responsabilidad en la tarea
de normalizacién sigue siendo de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial ello a través de un nuevo érgano administrativo llamado Comisién

Nacional de Normalizacién.

La Comisién Nacional de Normalizacién se integraba con
representantes de las Secretarias encargadas del control y vigilancia de los
productos sujetos a normalizacién, asi como por instituciones de
investigacidn cientifica y tecnolégica y de las organizaciones de industriales y

comerciantes.

La Comisién Nacional de Normalizacidn tiene un caracter consultivo,
que ayuda a la elaboracién de normas oficiales mexicanas y coordina las
actividades que sobre normalizacién corresponda realizar a las distintas

dependencias de la Administracién Piblica Federal.

Se prevé la creacién de los Comités Consultivos Nacionales de

Normalizacién, 6rganos auxiliares en la formulacién de normas oficiales
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mexicanas y para la promocién del cumplimiento de las mismas. Dichos
Comités se integraban de representantes de las dependencias del Ejecutivo
Federal, organismos publicos, organizaciones de industriales, de prestadores
de servicios, forestales o pesqueros, centros de investigacion cientifica y

tecnolégica, colegios de profesionistas y consumidares.

Los comités s¢ integrarian en distintas ramas especificas en razdn del
objeto a normalizar. Estos comites eran quizé el eslabén mas importante en la
cadena de la elaboracion de la norma oficial mexicana, ya que eran los
encargados de realizar la verdadera investigacion e integracion de la norma, a

menos que un particular lo hubjera hecho a manera de anteproyecto.

El articulo 46 de la Ley sefalzba las propuestas de normas oficiales
mexicanas se presentaban como anteproyecto, si la misma habia sido
realizada por los fabricantes, prestadores de servicios, comerciantss o
consumidores intermedios o finales del producto o servicio de gue se frate, 0
como proyecto si era presentada por 1os Comités Consultivos Nacionales de
Normalizacién o finalmente si erz presentado por la Secretaria de Comercio ¥

Fomento Industrial, la misma se presentaria como versién oficial.

Los anteproyectos debian presentarse ante lz Secretaria de Comercio y
Fomento Industal, misma que normalmente lo turmaba 2 los Comités
Consutivos Nacionales de Normalizacidn, ya que en caso de gue el interés
publico as lo requiriera, podia pasar a manera de proyecto directamente a la

propia Secretaria.
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En esta Ley la Secretarfa de Comercio y Fomento Indusirial
nuevamente tiene la facultad de para requerir de fabricantes, prestadores de
servicios, consumidores o centros de investigacidn cientifica v tecnoldgica,
datos para la claboracién de normas oficiales mexicanas, adicionalmente
podia requerir de fabricantes, comerciantes y prestadores de servicios, una
muestra para la elaboracién de normas oficiales mexicanas, misma que sera
devuelta una vez efectuado su estudio, y dice el articulo que ello a menos que

haya sido necesaria su destruccién®.

Recordemos que en la anterior ley de 1961, la facultad para requerir
datos para la elaboracion de las normas oficiales mexicanas no se habia

conternplado, no obstante que en las anteriores s1 se habia hecho.

Las normas oficiales mexicanas podian ser revisadas, adicionadas o
modificadas en todo tiempo por cualquier interesado aunque si la norma habia
sido emitida por otra dependencia ademas de la Secretaria de Comercio y

Fornento Industrial, s6lo podia ser modificada con aprobacién de ella.

El articulo 61 de la Ley sefialaba cuales eran las normas oficiales

mexicanas obligatorias®™, ademas el articulo 62 de la misma Ley daba una

* 81 recordamos gue el articulo 14 de la Constitucién sefiala que nadie podra ser privado de 1a vida,
de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos... podemos concluir que este articulo es meonstitucional.

* Entre otras eran obligatorias, las normas relacionadas con la metrologia; los de métodos de
prueba; los referentes a lenguaje técnico, industrial, comereial, etc.; tallas de prendas de vestir ¥
calzado; productos utihzados como materia prima; los procesos, productos o servicios de los que
dependa la salud o segundad de las personas; equipo en el que se manejen gases energéticos;
materiales mdustnales relacionados con le energia eléctrica y los que por su uso causen
contanminacion.
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enumeracién de los productos sujetos a normas oficiales mexicanas que
podian ser de cumplimiento obligatorio®, dejandose a discrecién tal decision

a las dependencias que por su objeto fueran competentes.

Respecto a los productos de importacién, se establece en el articulo 63
de esta Ley, que para poder internarlos al pais, deberian igualmente cumplir
con las normas oficiales mexicanas, adicionalmente se sefiala que en caso de
que no existiesen normas 21 respecto, pero si 1as hubiera en su pais de origen,
deberian previamente a la intemacién del producto al pafs, acreditar su

cumplimiento.

[ as normas oficiales mexicanas obligatorias se publicaron integramente
en el Diario Oficial de la Federacién, mas las que no lo eran unicamente se
publicaron sus titulos en dicho érgano de difusién encontréndose su version

completa en la Gaceta de Industria, Comerclo y Servicios.

Los productos sujetos al cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas, una vez que hayan acreditado que cumplen con elias, deberdn
ostentar la contrasefia oficial, misma gue se fijara en el producto o en los
empaques del mismo. Ahora bien, en caso de gue se cumpla con normas

opcionzles se podra ostenter ¢l Sello Oficial de Garantia.

¥ Podian ser cbligatorias, a discrecién de la comespondiente dependencia, entre otras, las
siguientes: productos ahmenticlos y bebrdas para consumo humano, asi como sus envases,
empaques ¢ envoituras, productos ¥ servicios de exportacidn; los procesos, productos y servicios
que uttlicen energéticos o recursos naturales respecto de los cuales deba evitarse el dispendio, o
cuando lo requiera el imerés piblico; cuando lo soliciten los fabricantes , prestadores de servicios,
comerciantes o consurnidores; descripcion de emblemas o simbolos para denotar que un producto
ha sido obtenido, elaborado producidoe o fabricado en €l pais; y en general cuando asi lo requiera el
mterés piiblico.
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Las personas sujetas a normas obligatorias, asi como las que usen ¢l
sello de garantia, se encontraban obligados a mantener un sistema de control
de calidad el cual serfa verificado periédicamente mediante requerimientos de
informacion y presentacion de documentos, visitas de Inspeccion, visitas de

verificacién y recoleccidn de muestras.

Esta Iey contiene un capitulo muy completo de los requisitos y
formalidades que debia cumplir la autoridad que realice la visita domiciliaria,

situacion que era necesario regular ya que no se encontraba en la antigua ley
de 1961.

Cuando un producto no cumple con ia norma oficial mexicana siendo
obligatoria ésta, se prohibra de inmediato su comercializacién, hasta en tanto
se acredite que cumplen con la norma. De no ser posible, la ley sefialaba que
se tomarian las providencias necesarias para que no fueren usados dichos

productos al fin a que estaban destinados.

Si el producto ya estaba en el comercio, los comerciantes se abstendran
de su venta, a partir de la fecha en que se les notifique dicha resolucién o a
partir de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion. De ser posible,
los fabricantes podian sustituir a los comerciantes los productos o servicios
cuya venta se prohiba, por ofras que si cumplan con las especificaciones, de

lo contrario debfan reintegrarseles o bonificarseles su valor.
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igualmente se crea el Sistema Nacional de Acreditamiento de
Laboratorios, encargado de zutorizar a laboratorios especializados para
realizar analisis, pruebas de laboratorio, asi como los dictdmenes de control
de calidad respectivos. Cabe mencionar que desde 1930 se habia publhicado un
decreto al Tespecto, sin embargo hasta esie momento se eleva a categoria de

iey.

Como resulta a todas fuces evidente, el Sistema Nacional de
Acreditamiento de Laboratorios de pruebas, podré suspender”® y revocar los
registros y autorizaciones para actuar como laboratorio de prueba cuando

incumplan con las obligaciones contraidas en la ley

Respecto 2 las sanciones en que se podia incurrir por incumplir la Ley,
iban desde 1z muita hasta por 500 veces ¢l salaric minimo general diario
correspondiente en el Distrito Federal; clausura temporal o definitiva, parcial
o total; y arresto hasta por 36 horas. En caso de reincidencia, la multa se
duplicaria sin que puede exceder de 1000 veces el Salario Minimo General

Vigente en el Distrito Federal.

Las resoluciones diciadas, como todas las rescluciones de autondad

que puedan causar un perjuicio al gobernado, deben estar fundadas y

% Cyande no proporcione los informes requeridos pot la Secretarfa de Comercio y Fomenio
Industral; cuando mpida u obstaculics las funciones de mspeceidn y vigilancia de la Secretaria y
cuando disminuya sus recursos o su capacidad para emitir los dictamenes técnicos soticitados.

¥ Por 12 ermsion de diciémenes fzlseados; cuando hagan mal uso de la conrraseda oficial; cuando
nieguen reiterada e myustificadamente el servicio a quien se lo solicite; cuando renuncien
cxpresamente su autorizacidn; ¥ cuando tratindose de los primeros dos casos de suspension se
rewmerda en la misma infraccidn, o cuando por falta de capacidad se prolongue por mas de tres
TMeses.
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motivadas en ley, sin embargo, por lo que hace el establecimiento de
sanciones, es muy importante que la motivacién de la resolucién tome en
cuenta especificamente la intencion y la gravedad de la infraccion, en relacién
con el perjuicio ocasionado a los consumidores y las condiciones econémicas

del infractor.

Estos requisitos, no solamente se exigen para el cumplimiento de la
obligacién de motivar una resolucién de autoridad, sino para que la sancién
no se encuadre dentro de las prohibidas por el articulo 22 de nuestra

Constitucién.

“Articulo 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la
multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales...”

A cste Tespecto existe jurisprudencia muy interesante emitida por la
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, misma que a continuacién

s¢€ transcribe:

“MULTAS, REQUISITOS CONSTITUCIONALES QUE DEBEN
CUMPLIR.- Para considerar que una multa impuesta a un particular
cumple con lo establecido por los Articulos 16 y 22 Constitucionales,
debe satisfacer ciertos requisitos, a juicio de esta Sala Superior se debe
concluir que son los siguientes: 1- Que la imposicién de la multa esté
debidamente fundada, es decir, que se exprese con precisién el precepto
legal aplicable al caso. IL- Que la misma se encuentre debidamente
motivada, sefialando con precisién las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién
para la imposicién de la multa, debiendo existir adecuacién entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configure la hipdtesis normativa. III.- Que para evitar que
la multa sea excesiva se tome en cuenta la gravedad de la infraccion,
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esto es, el acto u omisién gue haya motivado la imposicion de Ia
multa, asi como Ia gravedad de los perjuicios ocasionados a la
colectividad, la reincidencia y la capacidad econdmica del sujeto
sancionado. IV.- Que tratindose de multas en las que Ia sancion
puede variar entre un minimo y un maximo, se invoquen las
circunstancias y Ias razones por las gque se considere aplicable al
caso concreto el minimo, el maximo o cierto monto intermedio entre
los des.

Revisién No. 2645/82.- Resuelta en sesion de 6 de septiembre de 1983,
por unanimidad de 6 votos. Revisidén No. 275/80.- Resuelta en sesién de
12 de febrero de 1985, por mayoria de 6 votos v 1 en contra. Revisién
No. 1244/79.- Resuelta en sesién de 19 de agosto de 1987, por
unanimidad de 8 votos. (Texto aprobado en sesidn de 24 de agosto de
1987).#

La Sala Superior de! Tribunal Fiscal de la Federacidn, ha considerado
gue para que una sancién impuesta por la autoridad adminisirativa no pueda ser
considerada juridicamente como excesiva, deben por lo menos tomar en cuenta
la gravedad de la infraccién, el acto u omisién que haya motivado su
imposicidn, asi como los perjuicios ocasionados, la reincidencia y la capacidad

economica del sujeto sancionado.

Por lo que hace a multas fijas, la Suprema Corte de Justicia de 12 Nacién
ha considerado gue las mismas son excesivas, tal y como se puede desprender
de la siguiente jurisprudencia que tacha al articulo 76, fraccion II del Coédigo

Fiscal de 1a Federacion como inconstitucional.

“MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON
INCONSTITUCIONALES.- Esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha establecido que las leyes, al establecer multas, deben
contener las reglas adecuadas para que las anteridades impositoras
tengan la posibilidad de fijar su monto o cuantia, tomando en cuenta la

% Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Afio IX, No. 92, zgosto 1987, pag. 185.
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gravedad de la infraccin, la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia de éste en la conducta que la motiva y, en fin, todas
aquellas circunstancias que tiendan a individualizar dicha sancion,
obligacion del legislador que deriva de la concordancia de los articulos
22y 31, fraccién IV de la Constitucién Federal, ef primero de los cuales
prohibe las multas excesivas, mientras el segundo aporta el concepio de
proporcionalidad. El establecimiento de multas fijas es contrario a
estas disposiciones constitucionales, por cuanto al aplicarse a todos
por_igual, de manera invariable e inflexible, propicia excesos
antoritarios y tratamiento desproporcionado a los particulares.

Amparo en Revisién 2071/93.- Grupo de Consultores Metropolitanos,
S.A. de C.V.- 24 de abnl de 1995.- Unanimidad de 11 Votos.- Ponente:
Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Indalfer Tfante Gonzalez,
Amparo Directo en Revisién 1763/93.- Club 202, S.A. de C V.- 22 de
mayo de 1995.- Unanimidad de 9 Votos.- Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Angelina Heméndez Hernindez. Amparo Directo en
Revisién 8666/94.- Amado Ugarte Loyola.~ 22 de mayo de 1995.-
Unanimidad de 9 Votos.- Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Enrique Escobar Angeles. Amparo en Revisién 900/94.- Jovita
Gonzélez Santana.- 22 de mayo de 1995.- Unanimidad de 9 Votos.-
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Salvador Castro Zavaleta.
Amparo Directo en Revision 928/94.- Comerkin, S.A. de C.V.- 29 de
mayo de 1995.- Unanimidad de 9 Votos.- Ponente: Mariano Azuela
Guiitrén. Secretario: Francisco de Jestis Arreola Chavez. El Tribunal
Pleno en su Sesi¢n privada celebrada e] veinte de Junio en curso, por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Presidente en
funciones Juventino V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Mariano Azuela Gititeén, Juan Diaz Romero, Genaro David
Goéngora Pimentel, José de Jesis Gudifio Pelayo, Guillermo Ortiz
Mayagoitia, Humberto Roméan Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y
Juan N. Silva Mesa; aprobé, con el mimero 10/1995 (9a.) 1z tesis de
jurisprudencia que antecede; v determiné que las votaciones de los
precedentes son idéneas para integrarla.- México, D.F. a veinte de Junio
de mil novecientos noventa y cinco.”

Como vemos 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado
que toda multa establecida en ley de forma fija, como lo puede ser un
determinado porcentaje fijo sobre una cierta ganancia, o simplemente
establecer una cantidad fija e invariable, debe ser considerada como excesiva,

y por ello inconstitucional.
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Ello ya que, como vimos anteriormente, la autoridad debe tomar en
cuenta ciertas circunstancias para imporner una sancion, por lo que si la ley
prevé una cantidad fija a imponer como sancién cuando se comete una
infraccion, la autoridad se ve impedida para poder variar la sancion de

acuerdeo z Izs circunstancias del infractor.

Tgualmente resulta interesante el criferio sustentado por el Tercer
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, en el que se¢ desarrollen mas
ampliamente las razones por las cuales debe considerarse que una multa fija

en de caricter inconsiitucional.

“MULTAS FISCALES EXCESIVAS. SON
INCONSTITUCIONALES. - Bl articulo 76, fraccion III, del Codigo
Fiscal de la Federacion, que dice: "Cuando la comisidén de una o varias
infracciones origine la omisién fotal o parcial en el pago de
contribucionss incluyendo las retenidas o recaudadas, excepto
traténdose de contribuciones al comercio exterior, v sea descubierta por
las autoridades fiscalss mediante el ejercicio de sus facultades de
cormprobacién, se aplicardn las siguientes multas: IHL.- el 150% de las
contribuciones omitidas en los demas casos"; es violatorio de Io
dispuesto por el articulo 22 constitucional que prohibe la imposicidn de
multas excesivas. El precepto constitucional en comento, no establece
un limite para la imposicién de multas, por lo que la autoridad federal
tiene potestad, para en cada caso, hacer la calificacion de la nmlta
impuesta. Asi, el concepto de multa excesiva se¢ puede estzblecer,
tomando en consideracién los elementos que la integran, partiendo tanto
de la acepcidn gramatical del término “excesivo”, como de las
imterpretaciones realizadas por la doctrina y Iz jurisprudencia: a) En
primer lugar, una multz es excesiva cuande la sancidn pecuniaria
impuesta 2l infractor, para reprimir y prevenir la infraccién tributaria,
salge de los limites de lo ordinario o de lo razonable. b) Una multa es
excesiva cuando Ia sancién pecuniaria esté en desproporcion con las
posibilidades econbémicas del multado, en relacién a la gravedad del
ilicito fiscal. ¢) El carfcter excesivo de I2 multa esti en funcidn a las
caracteristicas individuales del multado, pudiendo ser excesiva para
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unos, moderada para muchos y leve para pocos. d) Para que una
multa noe sea contraria al texto constitucional, debe, el
establecimiento del monto pecuniario, tener em cuenta las
condiciones jndividuales del infractor en concordancia con el hecho
que lz motiva. £) Las multas excesivas pueden estar establecidas en
Ia ley, cuando la sancién pecuniaria sea fija e invariable,
impidiendo a Ia autoridad administrativa individualizar la multa en
cada caso concreto, lo que se traduce en que la imposicion de la multa
10 se tome en cuenta ni las condiciones econdmicas del infractor ni el
ilicito fiscal. Por lo tanto, para calificar el caricter excesivo o no de la
multa aplicada, deben tenerse presentes la comespondencia entre la
cuantia de la multa y la fortuna y condiciones del infractor, que la
sancién pecuniaria esté en proporcién con el valor del negocio en que se
cometi6 la infraccidn que se castiga, y tomando en cuenta las finalidades
que se persiguen con la imposicién de la multa entre las que se
encuentran la prevencidn y represion de la evasion ilegal tributaria, el
caracter de la multa tarmbién debe atender a la gravedad de la infraccién
v a la actitud del infractor, lo que 1o sucede cuando el monto de la
sancién es un porcentaje fijo establecido en la ley. Entonces, al tenor
de los razonamientos que anteceden, pueden concluir que, por lo que
toca a la ley, una multa debe ser considerada excesiva y por lo tanto
inconstitucional, cuando se fije como multa una cantidad jnvariable
en su imposicién, por lo tanto, no se puede tomar en consideracién Ia
gravedad de la infraccién realizada, los perjuicios ocasionados al
fisco e indirectamente a la colectividad y la reincidencia en 1a
comisién del hecho que la motiva, todo ello en relacién con la
capacidad econémica del infractor. En efecto al establecerse un
sisterna de multas fijas, no se puede apreciar desde el punto de vista
legal el caricter excesivo de la multa impuesta, debido a que Ia
autoridad administrativa no esta obligada a individualizar el monto de la
sancién, por lo tanto, no existe pardmetro de comparacién para
determinar si Ia multa carece de proporcienalidad o va a mas all4 de lo
razonable. En este orden de ideas al establecer el legislador en el
articulo 76, fraccion IH del Cédigo Fiscal de la Federacion, un
porcentaje tinico, como multa por la comision de cualquier infraccién
que origine la omisidn total o parcial en el pago de coniribuciones,
incurri6 en una violacién al articulo 22 constitucional, en virtud de que
al no tomar en cuenta las circunstancias especiales del infractor, que
permitan la individualizacién de la sancidn, se abre la posibilidad de la
aplicacién de multas excesivas. Afdn mas, el caracter excesivo de la
multa fijada por €] articulo 76, fraccion 111 en comento, no se desprende
del porcentaje en si mismo considerado, sino de que al establecerse un
sistema rigido para la imposicién de multas, sin tomar en cuenta la
capacidad econdmica del infractor y la gravedad de la infraccién, basta
que la autoridad hacendaria descubra en uso de sus facultades de
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comprobacién la omisidn en el pago de una contribucidn, para que
cualgquier persona sea sancionada en la misma forma.

Amparo directo 478/89.- Servicio San Felipe, S.A- 24 de encro de
1990.- Unanimidad de votos- Ponente laime Manuel Marrognin
Zaleta.- Secretario: José de Jests Echegaray Cabrera.”

En materia de recursos administrativos, ia ley contemplaba un plazo de
15 dias habiles a partir de su notificacidn para recurriria, acompafiando
documentos que acrediten su personalidad; copia del documento en que

conste el acto impugnado; v las pruebas que ofrezca.

Se permiten todo tipo de pruebas, excepto la confesional. SI se
ofreciesen pruebas que ameriten desahogo ulterior, se concederd un plazo no
menor de 8 ni mayor de 30 dias habiles para su desahogo, de no presentarse
no seri tomada en cuenta. La Ley sefiala que serd supletorio para lo no

previsto en materia de recursos, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

El recurso se tendra por no interpuesto cuando no se haya presentade en
tiempo, cuando no se haya acornpaiiado la documentacion que acredite su
personalidad; y cuando no aparezea suscrito o firmado por quien debiera

hacerlo.

La interposicién de Iz resolucién suspenderd la ejecucion de a
resolucién por cuanto 2l pago de la multa, siempre gue se garantice la misma.
Respecio a la suspension de la clausurz y del arresto, las mismas se otorgaran
siempre y cuando lo solicite el recurrente; el recuso sea procedente; que no

permita la consumacion o continuacién de actos u omisiones de lo dispuesto
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en la Ley; que la ejecucién de la resolucién produzca dafios o perjuicios de
dificil reparacién contra el recurrente; y que no se ocasionen dafios o

perjuicios a terceros a menso que se¢ garantice su interés.

Finalmente la Ley instituye el Premio Nacional de Calidad, para
“aquellos que apoyen a la actividad de normalizacién, desarrollo tecnoldgico

nacional y la exportacién de productos.

E. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion del 1° de julio
de 1992

Con fecha 1° de julio de 1992, se publicd la nueva Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion misma que rige hasta el dia de hoy, sin embargo

ha sufrido un par de reformas en 1996 y 1997.

Primeramente, estudiaremos la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién tal y como se habia publicado en 1992, para después pasar al

estudio de sus reformas.

La exposicién de motivos de la iniciativa de ley propuesta por el
Ejecutivo Federal sefiala que la nueva Ley Federal sobre Metrologia v
Normalizacién tiene como finalidad incrementar la competitividad del aparato
productivo tanto en lo interno como en lo externo para alentar la actividad
econémica de los particulares, climinar inseguridades y permitir la

concurrencia de todas las actividades productivas del pais.
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En especial ia iniciativa se encamind a aumentar la transparencia en el
proceso de elaboracién de normas oficiales mexicanas, reduciendo la
discrecionalidad de 1a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y de los

Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion.

Cabe mencionar que la presente Ley no fue una propuesta altruista gue
se relacione con la buena voluntad de la autoridad, en especial del Ejecutivo
Federal, sino que nuevamente obedece al cumplimiento de los compromisos
internacionales adquiridos, especialmente los relacionados con el Codigo de
Obstaculos Técnicos al Comercio ¥ del Acuerde General sobre Aranceles y
Comercic (GATT) gque evitan la practica de incorporar procedimientos
transparentes en la elaboracion de regulaciones técnicas, para evitar que éstas

puedan constituir barreras al comercio mtermacional.

El primer gran cambio implica que pasa la obligacién de vigilancia y
aplicacién de la Ley de la Secretaria de Comercio y Fomento Incdustrial a ser
una responsabilidad compartida entre las diversas dependencias del Ejecutivo

Federal.

De esta forma vemos que desde este momento, las diversas Secretarias
de Estado tienen la obligacién de expedir las normas oficiales mexicanas
relacionadas con el 4mbito de su competencia, asi como verificar y en su caso
certificar, los productos, procesos, métodos, instalaciones, servicios o

actividades que cumplan con las normas oficiales mexicanas.
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La certificacion es el procedimiento por medio del cual se asegura que
un producto, proceso, sistema o servicio, se ajusta a las normas, lineamientos
o0 recomendaciones de organismos dedicados a la normalizacién nacional o

internacional.

Como vemos, el legislador nuevamente se preocupa por definir de
antemano ciertos términos contenidos en la misma, esto nos parece acertado
ya que se trata de una ley administrativa muy técnica, de la que no existe

doctrina ni jurisprudencia del tema que pueda aclararlos.

Otra de las obligaciones que deriva de la presente Ley para las diversas
Secretarias de Estado, es la relacionada con la aprobacién para operar a los
organismos nacionales de normalizacion®, certificacidn, laboratorios de

pruebas y unidades de verificacién, mismos que veremos més adelante.

No obstante que ahora se reparte parte del trabajo derivado de la
normalizacién a las diversas dependencias del Ejecutivo Federal, situacién
que evidentemente deriva en una mayor eficiencia en la claboracién de las
normas oficlales mexicanas, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
sigue siendo la cabeza de la normalizacién en el pais, ya que es la
dependencia encargada, entre ofras obligaciones de integrar el Programa
Nacional de Normalizacién, con las normas oficiales mexicanas ¥ normas

mexicanas que se pretendan elaborar anualmente, codificar las normas

¥ Cabe mencionar que para cperar, ademds de 1a aprobacidén de la respectiva dependencia, es
necesario contar con el acreditamiento respectivo por parte de la Secretaria de Comercio ¥
Fomento Industrial.
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oficiales mexicanas por materias y mantener la recopilacidén de las normas
oficiales mexicanas y normas mexicanas, ast como las internacionales y de
otros paises y fungir como Secretario Técnico de la Comisién Nacional de
Normalizacién y de los Comités Nacionales de Normalizacidn, participando
con voz y voto en las sesiones relacionadas con temas de comercio e

mndustria.

La nueva Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién define a las
normas oficiales mexicanas como las especificaciones técnicas, criterios,
reglas, instructivos, circulares o lineamientos de caracter obligatorio que
expiden las dependencias del Ejecutivo Federal competentes, respecto de
productos, procesos, instrumentos, envases o embalajes v servicios, cuando
puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas, dafien a la salud
humana, animal, vegetal, al medio ambiente general v laboral o para preservar
los recursos naturales, as! como los métodos de prueba derivados de los

MISINOS.

Las Secretarfas de Estado que se encuentran envueltas en la

normalizacion son actualmente las siguientes:

e Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;

» Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales v Pesca;

¢ Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
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* Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

* Secretaria de Salud;

. Secrétaﬁa de Energia;

* Secretaria de Desarrollo Social;

¢ Secretarfa de Turismo; y

® Secretaria Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

Las normas oficiales mexicanas deben expedirse con ciertos requisitos,
entre 10s que se encuentran, mencionar la denominacién de la norma, su
clave, la identificacién del producto, servicio, método, proceso o instalacién u

objeto de la misma.

A continuacion damos un ejemplo de estos requisitos; “Norma Oficial
Mexicana NOM-05-TUR-1998, Requisitos minimos de seguridad a que deben

sujetarse las operadoras de buceo para garantizar la prestacion del servicio™.

Igualmente la norma oficial mexicana debers contener las
especificaciones y caracteristicas que correspondan al producto, servicio,
método, proceso o instalacién; asi como los métodos de prueba y demas
informacién que deba contener el producto, o su empaque. Adicionalmente se

deberd incluir el grado de concordancia con normas y recomendaciones
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internacionales, la bibliografia de la norma, y en su caso, mencionar las
normas sobre las que se basa v la mencién de las dependencias que vigilaran

el cumplimiento de las normas cuando exista concurrencia de competencias.

Ademaés, la nueva ley contempla la obligacién de las dependencias de
evaluar el impacto de la expedicidon de las normas oficiales mexicanas,
examinando los posibles mecanismos aiternativos que pudieran permitir un
mayor beneficio y menor costo social, haciendo méas racional y menos
discrecional el proceso normativo a través del cual las dependencias busquen

eficientemente proteger el interés ptblico.

Dicha evaluacidn se conseguiria mediante ¢l estudio de los comentarios
que los particulares hicieran llegar a los Comités Consultivos Nacionales de
Normalizacién al proyecto de norma oficial mexicana publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn, ello previo a la publicacion de la version final de la
norma oficial mexicana. Con elio se logra contar con una mayor legitimidad

de las normas, asf como una norma juridica verdaderamente democratica.

La elaboracion de normas oficiales mexicanas debe seguir los

siguientes pasos:

1. Anteproyecto de norma oficial mexicana: La norma oficial mexicana
comienza como un anteproyecto elaborado ya sea por los organismos
nacionales de normalizacidn, o por la dependencia a quien corresponde la

regulacién o contro! del objeto a normalizarse.
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Dicho anteproyecto es sometido a la consideracién del correspondiente
Comité Consultivo Nacional de Normalizacion. Las resoluciones en los
comités se deberdn tomar por consenso, y de no ser posible, por mayoria de
votos, sin embargo, para ser valida dicha resolucién, deberin votar
favorablemente cuando menos la mitad de las dependencias representadas en

¢l comité y contar con voto aprobatorio del presidente del mismo.

Los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacién estan divididos
segun la materia, y se encuentran integrados por miembros de la dependencia
competente, de las diversas organizaciones de industriales, prestadores de
servicios, comerciantes, productores agropecuarios, forestales o pesqueros,
centros de investigacién cientifica o tecnolégica, colegios de profesionales y

consumidores, organizados por la Comisién Nacional de Normalizacién.

Los anteproyectos deberan contener un anélisis que debera contener los
siguientes puntos, la razon cientifica que apoye su formulacién y expedicion;
la descripcién de los beneficios potenciales y la identificacién de las personas
o grupo de personas que se beneficiarian por la norma; la descripcion de los
costos potenciales de la norma y posibles efectos adversos; los beneficios de
la norma, principalmente en términos monetarios y finalmente, la
Justificacién de las razones por las cuales el medio idéneo para alcanzar el

objeto deseado ,es por medio de una norma oficial mexicana.

2. Proyecto de norma oficial mexicana: Una vez presentado el
anteproyecto de norma oficial mexicana en el respectivo Comité Consultivo

Nacional de Normalizacion, este cuenta con 75 dias naturales para que
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formule observaciones al mismo, mismas que deberan ser contestadas por
quien elabord el anteproyecto en un plazo no mayor de 30 dfas naturales. Si
quien formulé el anteproyecto considera que no deben hacerse los cambios, se
indicara asi al presidente del Comité, a fin de que se haga la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacidn de dicho anteproyecto a manera de proyecto

de norma oficial mexicana.

3. Comentarios al proyecto de norma oficial mexicana: Una vez
publicado el proyecto de la norma oficial mexicana en el Diario Oficial de la
Federacidn, cualquier interesado, durante los 90% dias naturales siguientes a la
publicacion, podra presentar sus comentarios al comité consultivo respectivo.
Durante este plazo, estaran a disposicién de quien lo solicite, los comentarios

realizados al anteproyecto, asi como la respuesta a los mismos.

4. Respuestas a los comentarios del proyecto de norma oficial
mexicana: Transcurrido el plazo mencionado, el Comité Consultivo Nacional
de Normalizacién cuenta con un plaze de 45 dias para estudiar los
comentarios recibidos y proceder a modificar la norma de considerarlo
conducente. No obstante lo anterior, las dependencias deberdn ordenar la
publicacion de las respuestas a los comentarios recibidos, (con la reforma ce
1997, se adicioné la obligacion de igualmente publicar las modificaciones al
proyecto cuando menos 15 dias naturales antes de la publicacién de la norma

oficiel mexicana).

# Nediante la Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de mayo de 1997,
dicho plazo se acortd a 60 dias naturales, a fin de hacer mas expedito el procedimento de creacion
de norma oficial mexicana.
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5. Norma oficial mexicana; Finalmente, teniendo un estudio
pormenorizado de la norma oficial mexicana y de su impacto, y conociendo la
opinion de los interesados, se publica la norma oficial mexicana en el Diario

Oficial de 1a Federacion.

Como puede parecer, la elaboracién de una norma oficial mexicana no
es un procedimiento sencillo, ni expedito, por lo que igualmente se preve la
existencia de normas oficiales mexicanas de emergencia, en los que no habra

anteproyecto o proyecto.

La vigencia méxima de las normas oficiales mexicanas de emergencia
es de seis meses y en ningin caso podrd expedirse més de dos veces
consecutivas. Para poder hacer permanente dicha norma, debera presentarse

como anteproyecto en los términos antes planteados.

Existe un gran problema en esta Ley, y es que en ningin momento se
sefiala cudndo se deberd considerar que existe un caso de emergencia, por 1o
que queda a total criterio de la autoridad administrativa el determinar si una
circunstancia nueva se debe encuadrar en un caso de emergencia. En obvio de
repeticiones inttiles, ténganse por reproducida nuestra opinion de ilegalidad

de dicho acto por considerarse arbitrario y no discrecional.

En caso de que no subsisticran las circunstancias que motivaron la
expedicion de una norma oficial mexicana, la dependencia competente, la

Comisién Nacional de Normalizacién o los miembros del comité consultivo
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naciona! de normalizacion, podran proponer la cancelacion o modificacion de
la misma al comité correspondiente, siguiendo el mismo camino que el

seguido para su expedicion.

Ahora bien, al igual que en las anteriores leyes, igualmente se prevé el
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas para los productos que se
pretenden intenar al pafs para su importacion e igualmente se prevé que en
caso de que no exista norma oficial mexicana al producto o servicio a
importarse, sefiala Ja ley que el producto o servicio a importarse debera
mencionar antes y durante su comercializacién que cumple con las
especificaciones del pais de origen, en su defecto las mternacionales o a falta

de éstas las del fabricante™.

Una vez que s¢ ha acreditado que los productos o servicios sujetos al
cumplimiento de una norma oficial mexicana cumplen con las
especificaciones contenidas en la misma, se fijard en el producto un sus
envases, embalajes, etiquetas o envolturas la contrasefia que denote dicho

cumplimento.

Casi de forma idéntica a la Ley anterior, la presente ley ordena la
inmovilizacién de los productos que no cumplan con las normas oficiales
mexicanas, prohibiéndose su comercializacién hasta en tanto no se acredite el

cumplimiento de los requisitos contenidos en la norma oficial mexicanza a que

“ Eg importante el resaitar dos situaciones, ya que ¢l articulo 53 dice expresamente que el producto
debe merncionar que cumple con las especificaciones, mas no sefiala que deba acreditarlo, ademids
sefiala que en primer lugar debe sefizlar que cumple con las especificaciones del pafs de onigen o en
su defecto las intermacionales v en tercer lugar las del fabnicante.
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estd sujeta. Cuando el incumplimiento de la norma pueda dafiar
significativamente la salud de las personas, animales, plantas, ambiente o
ecosistemas, los comerciantes de abstendran de comercializarlos, ordenando
igualmente a los medios masivos de comunicacién a solicitud de la

dependencia competente a difundir tal circunstancia.

Quien resulte responsable del incumplimiento de la norma, tendra la
obligacion de reponer los productos a los comerciantes, por aquellos que
cumplan con las especificaciones correspondientes, reintegrarseles o
bonificarles su valor, asi como los gastos en que incurran. El retraso en el
cumplimiento de lo anterior, seré sancionado con multas por cada dia que

transcurra.

De forma innovadora se crean las unidades de verificacién que se
integran con personas fisicas o morales acreditadas por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial para realizar, a peticién de parte, actos de
inspeccién como complemento a las actividades que el Estado realiza, los
dictamenes emitidos por las unidades de verificacidn serén reconocidos por

las dependencias y organismos de certificacion.

Conftintia 1a existencia de normas de cumplimiento voluntario, llamadas
ahora normas mexicanas, dichas normas de referencia emitidas son emitidas
por las agrupaciones de productores y consumidores constituidos en
asociaciones llamadas organismos nacionales de normalizacién, y sin que

necesariamente participen las dependencias del Ejecutivo Federal.

101



ANTECEDENTES ¥ TRAYECTORIA DE LA LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA ¥ NORMALIZACION

Esta nueva reguiacion se debe a la redefinicion del Estado como rector
de la actividad econdmica, ya que se considerd que si se trataba de una norma
de calidad de cumplimiento voluntario, no tenia sentido que la misma fuera
expedida por una autoridad con facultad de ejecucién y decision. Ademas se
pretendia propiciar el desarrollo de los sistemas de normalizacién privados
que buscaran proponer la calidad como medio para competir en los mercados

internacionales.

Las normas mexicanas deben contener en su texto, basicamente lo
mismo que las normas oficiales mexicanas, a excepcién, claro estd, de la

dependencia encargada de la vigilancia del cumplimiento de la misma.

Igualmente c¢ontimia la existencia de la Comisién Nacional de
Normalizacién practicamente con la misma integracién y funciones,

coadyuvando a las Secretarias en las obligaciones derivadas de la ley.

FI acreditamiento es el acto mediante el cual la Secretaria de Cormercio
v Fomento Industrizl reconoce a organismos nacionales de normalizacion,
organismos de certificacién, laboratorios de pruebas y de calibracién y
unidades de verificacidén, para que lieven a cabo las actividades que

respectivamente les permite realizar la Ley.
Dicho acreditamiento sera calificado por comités de evaluacién creados

por las diversas dependencias para otorgar, suspender y revocar el

acreditamiento antes sefialado pudiendo hacer visitas para comprobar el

102



ANTECEDENTES ¥ TRAYECTORIA DE LA LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA ¥ NORMALIZACION

cumplimiento de los requisitos de las propias normas oficiales mexicanas, asi

como de la propia Ley.

La verificacién del cumplimiento de que un producto, proceso sistema
O servicio se ajusta a las normas o lincamientos o recomendaciones de
7organismos dedicados a la normalizacién nacionalesr o internacionales se
realiza por medio de los organismos de certificacién, estos organismos, asi
como los laboratorios de prueba, eran igualmente reconocidos por la Ley

Federal sobre Metrologia y Normalizacién de 1988.

En lo que se refiere a visitas domiciliarias, para la verificacion del
cumplimiento de la presente Ley, asi como de las normas oficiales mexicanas
derivadas de ella, se repiten muchas de las disposiciones contenidas en la

anterior Ley.

Por lo que hace a las visitas de inspeccidn, podemos decir que se
dividen en dos principales, el primero serfa el relacionado con los
requerimientos de informacion por parte de las dependencias del ejecutivo; el
segundo con las visitas domiciliarias mismas que puede ser tnicamente una
inspeccidén ocular, o bien con un muestreo para ser analizado en un

laboratorio acreditado.

La ley sefiala que una visita de verificacion es la que se realiza en los
lugares en que se realice el proceso, alguna fase del mismo, de productos,
instrumentos para medir o servicios, con objeto de constatar ocularmente que

se cumple con lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones derivadas de
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clla, asi como que las que se efectien con el objsto de comprobar el
cumplimiento del las normas oficiales mexicanas, ¢l contenido neto y en su
caso la masa drenada; determinar los ingredientes que constituyan o integren
los productos, si existe obligacién de indicar su composicién asi como la
veracidad de Iz informacidn comercial o la ley de los metales preciosos estas
verificaciones si podran realizarse en los laboratorios del fabricante st cuenta
con el equipo que se requiere o en los acreditados por la Secretaria de
Comercio vy Fomento Industrial, sélo en este ultimo caso procederd la

recoleccidon de muestras .

En las visitas domiciliarias se expedira un acta detallada del resultado
de la visita, que debera ser firmado por ¢l representante de la dependencia o
unidad de verificacidn, por el del laboratorio en que se hubiere realizado la
verificacién y del fabricante o prestador del servicio. De toda acta se debe

dejar copia a la persona con quien se entendié la diligencia.

En las actas se harén constar diversos datos relativos a la identificacion
del visitado, momento v lugar en que se realizd la visita, nimero y fecha del
oficio, datos de quien se realizo la visita y de los testigos de la misma, datos
relativos a la actuacién, en su caso, declaracidon del visitado y el nombre y

firma de todos los que infervinieron en lz misma.
Si del resultado de la prueba se desprende que el producto o servicio no

cumple con la norma oficizl mexicana se podré realizar una segunda prueba a

peticién del fabricante o prestador del servicio, esa segunda prueba correra a
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cargo del interesado ya sea en el mismo laboratorio autorizado®, o en otro a

Juicto de la dependencia.

Las visitas de verificacién se llevaran a cabo tinicamente por personal
autorizado, previa identificacion vigente y exhibicidn del oficio respectivo
durante dias y horas hébiles, aunque podran habilitarse los dias horas siendo

inhébiles, a fin de evitar la comision de infracciones.

En caso de que para la verificacién del cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas sea necesario hacerlo en un laboratorio acreditado, se
recabaran muestras por duplicado quedando un tanto de ellas en resguardo del
establecimiento visitado, a fin de que sobre el otro se realice la prueba

respectiva.

Si de la prueba se concluye que se cumplen con las disposiciones de la
ley y de sus derivados, se tendré por aprobado el lote; sin embargo, si la de la
primera prueba se concluye que el lote no cumple con la norma oficial
mexicana, a peticién del visitado podré realizarse una segunda prueba, sobre
el duplicado de la muestra que esta a cargo del establecimiento visitado, de la
que se concluird en definitiva si el lote cumple o no con la norma oficial

mexicana.

** Es importante sefialar que la anterior ley no sefialaba expreszmente que el laboratorio donde
debia realizarse la prueba debia ser de los autorizados para operar como laboratorio de prueba, smo
que de conformidad con su articulo 69 Ia comprobacién podia realizarse en el propio laboratorio
del fabricante si es que el mmismo contaba con el equipo reguerido, o en su defecto con el que le
prestaba el servicie o en otro a juicie de la dependencia.
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Los informes se notificardn dentro de un plazo de 5 dias hébiles
siguientes a la fecha de recepcion del informe de laboratorio, a los fabricantes
o a los distribuidores, comerciantes o importadores si a éstos les fueron
recabadas las muestras. Traténdose de organismos de verificacion, los

informes de notificardn deniro de un plazo de dos dias hébiles.

Al notificarse el resultado de la verificacién, las muestras quedaran a
disposicion de la persona de quien se recabaron, y en su caso el material
sobrante si fuere necesaria su destruccion, sifuacidn que ya comentamos nos

parece inconstitucional.

Una vez terminada la visita, los visitados cuentan con un plazo de 5
dias para presentar un escrito desvirtuando las observaciones hechas valer en
la diligencia, asi como oftrecer pruebas con relacién a los hechos contenidos

en la misma

Por 1ltimo, pueden suceder cuatro sifnaciones en caso de gue se
concluya deficiencia en el producto, la primera es la relacionada con el
incumplimiento con la norma oficial mexicana, la segunda sobre deficiencias
en el contenido neto o la masa drenada del producto, la tercera cuando mno
correspondan los materiales con las indicaciones que osténten o en un
porcentaje distinto, v finalmente en tratdndose de servicios que perjudiquen al
consumidor, en dichas situacidén que se tiene por consecuencia el retiro del

mercado de la mercancia hasta en tanto no se corrijan las irregularidades.
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En relacién con las sanciones, y comparacién con la anterior ley, los
montos de las mismas aumentaron, supuestamente como forma de disuadir y
prevenir el incumplimiento de la Ley, mismas que pueden ser impuestas por

las diversas dependencias del Ejecutivo Federal.

Las multas a imponerse como sancidn, pueden ser hasta por el importe
de 20,000 veces ¢l salario minimo general vigente en el Distrito Federal, y
podran imponerse inclusive por cada dia que transcurra de persistir con la

mfraccion.

Contindlan otras sanciones, como la clausura temporal o definitiva,
parcial o total; el arresto hasta por treinta y seis horas v la suspension o

revocacion del acreditamiento respectivo.

La reincidencia duplicard la multa impuesta sin que pueda exceder de
40,000 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal. Las
sanciones seran impuestas en base a las actas levantadas en las visitas de
verificacién, o bien en base a los documentos emitidos por los organismos de

verificacion.

El dltimo capitulo de la Ley comprende los articulos relacionados con
el recurso administrativo que se interpondrd dentro de los 15 dias habiles
siguientes a su notificacién. Las disposiciones relativas al mismo son
idénticas a la anterior Ley, por lo que no vale la pena comentarlas

nuevamente.
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Reforma del 24 de diciembre de 1996

La primera reforma a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 24 de diciembre
de 1996 misma que no fue muy trascendente, ya que unicaments comprendid

tres articulos.

La reforma excluyd de la competencia de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial la expedicién de normas oficiales mexicanas relativas a
materiales y residuos indusiriales peligrosos y sustancias radioactivas para ser
zhora competencia de la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y

Pesca y de 1a Secretaria de Energia.

Adicionalmente se derogd el articulo 49 y se reformé el articulo 51 de
la Ley, relativo al procedimiento de modificacion o cancelacion de normas

oficiales mexicanas.

El motivo de esia reforma, obedece a hacer mas sencillo el
procedimiento de modificacién de la norma, siempre que no se pretendan
crear nuevos requisitos o procedimientos o incorporar especificaciones més
estrictas, o cancelar en su totalidad la norma, si es que no subsisten las causas

que la motivaron.

Reforma del 20 de mavo de 1997

La segunda reforma comprendié una gran parte de la Ley. La misma

obedecid principaimente a la necesidad de adecuar la Ley, para estar en
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condiciones de cumplir con los compromisos que el pafs habia adquirié con el
exterior, principalmente relacionado con la necesidad de que la iniciativa
privada tenga una mayor participacion en las actividades relacionadas con la

normalizacién.

Derivada de dicha necesidad, se reformé gran parte del articulado
relativo a los procedimientos de elaboracién de normas oficiales mexicanas,
¢l mecanismo de control de las mismas, promover la cultura de Ia
autorregulacion en beneficio de la calidad de los procesos, bienes Y SErvicios,

aunque también se precisaron e incorporaron nuevos conceptos.

Una de las precisiones hechas fue en la definicién de 1a norma oficial
mexicana sefialando que es una regulacion técnica de observancia obligatoria,
expedida por las dependencias competentes, para establecer reglas,
especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones
aplicables a un prodigto, proceso, instalacién, sistema, actividad, servicio o
método de produccibn u operacién, asi como aquellas relativas a
terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se

refieran a su cumplimiento o aplicacion.

Como podemos ver, ahora el legislador modificé lo que se debia
entender por norma oficial mexicana, haciendo una nueva definicion, si bien

mas completa, me parece mas extensa y compleja.

Creo que bastaria con sefialar que es aquella regulacién obligatoria, de

caracter técnico, creada com participacién directa de los particulares y
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expedida por las dependencias del ejecutivo federal, para mejorar los
procesos de calidad y competitividad, asi como para proteger la salud
humana, el medio ambiente general y laboral, asi como la proteccion al

productor y usuario de un determinado producto, servicio o actividad.

Por lo que hace 2l procedimiento para la elaboracion de las normas
oficiales mexicanas, se establece la obligacion de tomar en consideracion las
normas internacionales a fin de armonizar el marco normativo con el de otros

paises.

De esta forma, se establece en el articulo 44 de la Ley la obligacion
para los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacién de estudiar las
normas internacionales, para ser tomadas en cuenta al memento de realizar un
proyecto de norma oficial mexicana, previéndose ademas la obligacién de
manifester a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial cuando la norma
internaciona! no constitiya un medio eficaz para alcanzar el objetivo ©

finalidad deseada.

Por otro lado, se sustituy6 el requisito de formular el anélisis costo-
beneficio, por €l de una manifestacién de impacto regulatorio, en el que se
incluya las razones generales o finalidades del proyecto de norma oficial
mexicana y su viabilidad, comprendiendo las medidas y alternativas
consideradas vy las razones por les que fueron desechadas, ura comparacion

de dichas medidas con los antecedentes regulatorios, asi como una
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descripcion de las formas de comprobar su cumplimiento y la posibilidad

practica de las dependencias de efectuar su verificacién®.

Cuando la norma oficial mexicana pueda tener un amplio impacto en la
economia o en un sector especifico, la manjfestacién debers realizarse ademas
en témminos monetarios, asi como uma comparacién con las normas
internacionales, sometiéndose al analisis de expertos técnicos independientes

para la revision del proyecto de norma oficial mexicana.

Tratdndose de normas de emergencia, la manifestacién de impacto
regulatorio vUnicamenic deberd presentarse, cuando la dependencia que
elabor6 la norma de emergencia, determina extender el plazo de vigencia de

la misma {inicamente por 6 meses mas).

(ion la reforma se subsana el hecho de que no se haya manifestado
cuéndo se debe considerar que existe caso de emergencia. La reforma incluyd
un nuevo parrafo al articulo 48 de la Ley para sefialar que soOlo se
considerardn casos de emergencia los acontecimientos inesperados que
afecten o amenacen de manera inminente las finalidades establecidas para las

normas oficiales mexicanas, evitando dafios irreparables o irreversibles.

“ Esta reforma, adecu¢ a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién 2 lo previsto por la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo en su articulo 4-A, misma que prevé la obligacién para
las dependencias del Ejecutivo Federal, de elaborar una manifestacién de impacto regulatorio gue
contenga los aspectos que dicha Secretaria determine en materia de destregulacién econdmica,
siempre que se realice un anteproyecto de disposiciones de carécter general o de reformas a éstas,
gue pueda tener incidencia en la actividad econdmica del pais, a juwicio de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial.
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Para lograr que las normas oficiales mexicanas cumplan con su
objetivo, y en su caso se determinen las acciones para mejorar su aplicacion,
la reforma establecid la facultad a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial v del Comité Consultivo Naciona! de Normalizacion para solicitar a
las dependencias que al afio siguiente de su entrada en vigor, un andlisis de la
aplicacion, efectos y observancia de las mismas. Sin embargo, a manera de
obligacion, se establece que cada cinco afios se efectie una revision de cada
norma oficial mexicana, misma que de no hacerse, provocaria la pérdida de
vigencia de la misma, publicdndose su cancelacién en el Diario Oficial de la

Federacidn.

Dentro del campo de accion de los particulares, s¢ incorpora una nueva
seccidn en la Lev conteniendo Unicamente disposiciones relativas a normas
mexicanas, estableciérdose tres requisitos para la elaboracion de las mismas,
el primero es que las normas deberéan estar incluidas en el Programa Nacional
de Normalizacién, el segundo es que deberdn tomarse en cuenta las normas
internacionales, v finalmente debera existir un consenso enire los sectores
interesados que participen en el comité, sometiéndose a consulta publica
publicandose en el Diario Oficial de la Federacién por un periodo de cuando

menos 60 dias naturales antes de su expedicion.

Igualmente existe la obligacién de ser revisades o actualizadas [as
normas mexicanas deniro de los 5 zflos siguientes a2 su publicacidn. De no
hacerse dicha revisién, el secretario técnice de la Comision Nacional de
Normalizacion publicara en el Diario Oficial de la Federacion ordenard su

cancelacion.
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La Secretaria de Comercio v Fomento Industrial podrd expedir las
normas mexicanas que considere necesarias, Unicamente si considera que un
area en especifico no ha sido cubierta por los organismos nacionales de
normalizacion o cuando las normas expedidas no reflejen los intereses de los

sectores involucrados,

Uno de los errores de la Ley antes de las reformas consistia en prever la
existencia del Programa Nacional de Normalizacién, sin sefialar en qué

consistia, cudl iba a ser su contenido, dénde y cuando se debia expedir.

Con la reforma se adiciona un articulo 61-A para subsanar dichas
omisiones. Comienza sefialando que el Programa Nacional de Normalizacién
debera estar integrado por un listado de temas a normalizar durante el afio,
comprendiendo no sélo las normas oficiales mexicanas, sino también las
normas mexicanas y las normas de referencia para las dependencias de la

administracién piblica federal.

Respecto al Programa, es importante mencionar que el mismo es
aprobado por la Comisién Nacional de Normalizacién en base a los
lineamientos que para su integracién establece. Las - rendencias no podran
expedir normas oficiales mexicanas sobre temas no incluidos en el programa,

salvo las que tengan el cardcter de normas de emergencia.

S¢ incorpora el término evaluacion de la conformidad, que consiste en

otorgar, mediante muestreo, pruebas, calibracién certificacion y verificacién,
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de un determinado grado de cumplimiento con la norma oficial mexicana,
norma mexicana o morma internacional. Es decir, con la evaluacion de la
conformidad, 2hora se acredita el cumplimiento con una determinada norma

oficial mexicana.

Los mecanismos para la evaluacién de la conformidad, en caso de
normas oficiales mexicanas deben ser precisados y publicados por las
dependencias, mismas que junto con los organismos de verificacion y de los

laboratorios de prueba v de calibracion se encargarian de dicha evaluacion-

Sin embargo, ahora los productos o servicios sujetos a ciertas normas
oficiales mexicanas y normas mexicanas podrén ostentar voluntariamente la
contrasefia oficial, si se determinz que con ello no induce al error al
consurmidor o usuario sobre las caracteristicas del bien o servicio. Lo anterior,
salvo que las dependencias requieran 2 determinados productos que ostenten

dichas contrasefias™,

Por otro lado se uniforman los procedimientos de acreditacion y
aprobacién de los organismos de certificacién, los laboratorios de pruebay de
calibracién v las unidades de verificacién encargadas de realizar la evaluacion
de la conformidad, a fin de evitar duplicidades al particular, incrementar su
confizbilidad y obtener el reconocimiento a nivel internacional de tales

entidades.

* Aqui nuevamente encontramos que se deja en manos de la autondad administrativa, el exigir el
cumplimento de un determinado requisiio 2 los particulares, rerteramos nuevamente nuestro
comentarto sobre la diferencia entre facultades discrecionales y arbitrarias de la autoridad .
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Se alienta la participacién de entidades privadas en las funciones de
verificacion y vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas,
alentando la participacién de las unidades de verificacién para que realicen
dichas funciones, ya que en la mayoria de los casos los grados de pericia y

capacidad técnica son mayores que en las propias dependencias.

No obstante lo anterior, se establece una serie requisitos mas rigidos
para poder tener acceso al acreditamiento como organismo de certificacién,

laboratorio de prueba o de calibracién y como unidad de verificacion.

Con las reformas, se pretende impulsar la celebracién de acucrdos de
reconocimiento mutuo para permitir concurrir a foros internacionales en
materia de metrologia y normalizacién, todo ello para obtener el
Teconocimiento internacional de los organismos privados que integran Ia

infraestructura técnica de nuestro sistema de normalizacion,

Con ello se persigue que la acreditacion privada siente v uniforme las
bases de negociacién de los acuerdos que se celebren en este ambito con el
resto del mundo donde, en la mayorfa de los casos, la acreditacién estd a
cargo de los propios particulares, Como resultado se prevé un mejor acceso

de los productos y servicios nacionales en los mercados del exterior.

Ahora, la aprobacién y acreditacién para operar como organismos de
certificacion, laboratorios de prueba, laboratorios de calibracién y de Ias
unidades de verificacion, se realiza por medio de entidades de acreditacion,

que estin integradas como comités de evaluacidn técnica.

115



ANTECEDENTES ¥ TRAYECTORIA DE LA LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION

Lo que se gana con esta reforma, es que las autorizaciones para operar
como un organismo de certificacién o como laboratorio se realiza ahora por
particulares y no por el propio gobierno, sin embargo a dichas entidades si se
les autoriza a operar por el gobierno, por lo que lo tnico que sucede es que se
provoca es la creacion de un nuevo eslabon en la cadena. Aumentandose con
ello los gastos que 2 fin de cuentas se reflejan en las tarifas para la obtencidén

de la evaluacién de conformidad.

Por lo gue hace al campo de las sanciones por Ia contravencién a la Ley
y de las disposiciones derivadas de ellas, se reforma la Ley, supuestamente
para establecer uevos parametros para distintos supuestos, limitdndose asi
los montos de las multas en atencidén a la gravedad de la infraccion y

estableciéndose asi un sistema més justo.

En lugar de esteblecer un pardmetro de muita en general por
violaciones a la Ley, que iba hasta los 20,0% dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, ahora se crean cuatro parémetros que van el
primero de 20 a 3,000, de 500 a 8,000, de 3,000 a 14,000 y de 5,000 a 20,00C
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal estableciéndose
igualmente los casos en que deben aplicarse dichas sanciones atendiendo

basicamente a la gravedad de la infraccion.

Se establece como sancidn la suspension o cancelacién del documento
donde consten los resuitados de la evaluacién de conformidad, ast como de la

autorizacion del uso de contrasefias y marcas registradas.
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Finalmente, por lo que hace al recurso previsto en la Ley, las
disposiciones relativas al mismo fueron derogadas, remitiéndose 2 lo _previsto

por 1a Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Sin embargo, sc¢ prevé la posibilidad de que los particulares puedan
presentar quejas y reclamaciones ante las entidades de acreditacién y de los
organismos de certificacion, laboratorios de prueba y de calibracién y las
unidades de verificacion acreditados y aprobados, sobre la aplicacién de la
Ley, a efecto de que se mejore y fortalezcan los mecanismos de control

correspondientes.

Las respuestas a las reclamaciones presentadas por los interesados,
deberan ser notificadas al afectado en un plazo no mayor a 10 dias habiles con
copia a las dependencias competentes. Si el afectado no estuviere conforme
con la respuesta emitida podrd hacérselo saber a la dependencia
correspondiente con los documentos que lo apoyen. Dicha dependencia
solicitar4 un informe justificado de su actuacién. De no rendirse el informe se
presumiran ciertas las manifestaciones hechas valer por el afectado,
configuréndose una de las raras afirmativas fictas de nuestro sistema juridico

en materia administrativa.

Dicho mecanismo de reclamacién, s6lo da lugar a sanciones y en

algunos casos, a una peticion por parte de la dependencia respectiva, para que
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ia autoridad que emiti6 el acto reclamado reconsidere su actuacion, es por ¢llo

que dicha reclamacién no puede considerarse un recurso®.

F. Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacion de 1999

No fue sino hasta el 14 de enero de 1999, cuando el presidente de la
Reptiblica Emesto Zedillo Ponce de Ledn, expidid en ejercicio de las
facultades que le confiere la fraccién I del articulo 89 de la Constitucion, el

Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Dicho Reglamento dedica su Primer Titulo, a disposiciones generzles,
el Segundo Titulo a la Metrologia y ¢l Tercero 2 ia Normalizacién; los Titulos
Cuarto, Quinto v Sexto lo dedican a la acreditacién y determinacion del

cumplimiento, a la Verificacidn y a los incentivos.

El Reglamento, como mas adelante se sefiala, consiste en una serie de
normas juridicas de caracter abstracto e impersonal, expedidas por el
presidente de la Reptiblica que tiene por objeto, facilitar la exacta observancia

de las leyes, a través de pormenorizar los aspectos que éstas regulan.

“ Por recurso debe entenderse como aquel medio de impugnacidn que se interpone en contra de
una resolucién, con €l objeto de que dicha resolucidn sea revocada, modificada o anulada. Gabino
Fraga sefizla que “el recurso administrativo constituye un medio legal con que dispone el
particuler, afectado en sus derechos o intereses por un acto administrativo determinado, para
obtener en los trminos legales, de Ja autoridad administrativa una revision del propio acto, a fin de
que dicha autoridad lo Tevoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la
rlegaiidad v 1a inoportunidad del mismo.” Cfi. FRAGA, Gabmo, op. cil., pag. 435.
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Sin embargo un reglamento nunca podra establecer a los particulares
una limitante o mayores requisitos a los que se establecen en la ley. Vale la

pena sefialar dos principios fundamentales relacionados con los reglamentos.

El principio de preferencia o primacia de la ley, que consiste en que las
disposiciones contenidas en una ley no pueden ser modificadas por un
reglamento. Este principio se desprende del inciso f) del articulo 72 de la
Constitucién, que ordena que en la interpretacién, reforma o derogacién de

las leyes se observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

El segundo principio es el llamado reserva de la ley, que consiste en
excluir ciertas materias de una regulacion diversa de la legislacion, como lo

son las garantias individuales, establecer contribuciones o Imponer penas, etc.

Asi lo que se busca lograr con la expedicién de un Reglamento, es crear
los medios adecuados para facilitar la ejecucion de las leyes. En este, sentido
el Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacién desarrolla
temas como los procedimientos internos que debera seguir la autoridad para
cumplir con las finalidades establecidas en la Ley, la existencia de un
catilogo Mexicano de Normas, la forma de integracién de las denominaciones
de las normas oficiales mexicanas, la coordinacién de las dependencias para
la elaboracién, expedicién y publicacion de normas oficiales mexicanas, y
demds obligaciones a cumplir por parte de las dependencias de la

administracién ptblica Federal.
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De la lectura del Reglamento por lo que hace a la Normalizacion, se
puede desprender una clara tendencia para armonizar las normas oficiales
mexicanas, tanto en contenido como en redaccion, con las normas
internacionales encontrando constantemente articulos que ordenan a las

dependencias a tomar en consideracién las normas internacionales vigentes.

Por otro lado, el Reglamento establece en su articulo 29, una limitante
para la expedicién de normas oficiales mexicanas que apoyen la
denominacién de origen para productos del pais. Dicha limitante consiste en
que necesariamente se tenga que cumplir con alguna otra de las finalidades

establecidas en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn.

En caso de que no se llegue a cumplir con alguna otra de las findlidades
establecidas en la Ley, el Reglamento establece que la proteccidn a la
denominacién de origen se establecera a iravés de la figura de la norma

mexicana, no asi de la norma oficial mexicana.

Considero que dicha limitante resuita congruente y hasta cierto punto
obvia, pues los apoyos a ias denominaciones de origen deben tener una
finalidad especifica que no se justifica en si misma. Es decir, el apoyo se debe
materializar en algo que necesariamente vaya acorde con la finalidad de lo
que se busca con la expedicion de la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacion.

QOtra cuestién interesante contemplada en el Reglamento, consiste en la

obligacién por parte de lzs dependencias que hayan expedido normmas
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oficiales mexicanas de emergencia, de publicar en el Diario Oficial de la
Federacion un aviso de cancelacién en caso de que la situacion de emergencia
haya cesado antes del término de la vigencia de la norma. Siguiendo el mismo
razonamiento, se prevé la obligacién de publicar el correspondiente aviso de
prérroga cuando se decida expedir la norma de emergencia por segunda vez

consecutiva.

El articulo 50 del Reglamento aclara que ¢l cumplimiento de los
requisitos de informacién comercial contenidos en las normas oficiales
mexicanas no se encuentra sujeto a certificacién, a menos de que por razones
de algo riesgo sanitario, fitosanitario, ecoldgico mutricional, de seguridad o
proteccion al consumidor, la dependencia competente requiera del anélisis de
laboratorio para comprobar la veracidad de la informacidn ostentada en el

producto o servicio.

Una cuestion que reprobamos totalmente, es la existencia de articulos
como el 33, 71 y 85 del Reglamento, que obligan al cumplimiento de ciertos
requisitos para manifestar comentarios a un proyecto de norma oficial
mexicana o para acceder a una autorizacién; ya que como lo dijimos
anteriormente, el reglamento en ningtin momento puede establecer cargas a

los particulares, sino dnicamente beneficios.

El articulo 92 del Reglamento establece la posibilidad de celebrar un
convenio de reconocimiento mutuo, en el cual instituciones exfranjeras
puedan evaluar la conformidad de un producto o servicio con lo establecido

en una norma oficial mexicana. Dicho convenio debera cumplir con los
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requisitos que establece el propio Reglamento vy estard sujeto a la aprobacion
de la dependencia competente, asi como a la obtencién del visto bueno de la
Secretaria de Comercio y Fomento [ndustriat. Llama la atencion lo
establecido en el articulo 94 del mismo, donde se establece que en caso de
que ftranscurra el plazo para obtener la autorizacién y el visto bueno

respectivos, la respuesta se entendera negativa.

Esta negativa ficta parece muy injusta, pues el interesado no obstante
que cumpla con todos los requisitos que se establecen en el reglamento puede
ser sujeto a la negativa, probablemente debido a la enorme carga de trabajo
que existe dentro de las dependencias del Ejecutivo Federal o bien a la

incompetencia de algim funcionario,

En este caso, es claro que ante dicha negativa procede tanto el recurso
de revisidn, establecido en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o
bien acudir directamente al juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidn, argumentando la falta de fundamentacién y motivacién legal de

la negativa ficta.

Dentro del capitulo de verificacion, se establecen ciertas garantias que
debe realizar la autoridad al realizar una visita de verificacion. Concretamente
el articulo 98 ordena la presentacién de una identificacion vigente, la
notificacién de una orden de visita, el nombramienio de dos testigos, &l
levantamiento de un acta y el hecho de otorgar oportunidad al visitado de

manifestar 1o que 2 su derecho convenga.
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El Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién en
general no establece mayores beneficios o incentivos a los particulares,
siendo més bien un ordenamiento juridico que, en cumplimiento a la fraccidn
I det articulo 89 constitucional, Gnicamente desarrolla lo establecido en la ley

que le da origen.

G. Ley Federal de Procedimiento Administrativo

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo igualmente fue creada
durante el periodo de gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari con el
fin de uniformar los distintos procedimientos y resoluciones de la
Administracién Phblica Federal centralizada®. Sin embargo se excluyen
ciertas materias de esta Ley, como lo son los procedimientos de caricter
fiscal, financiero, responsabilidad de los servidores publicos, electoral,
competencia economica, justicia agraria y laboral, asi como al Ministerio
Piblico en ejercicio de sus funciones constitucionales ya que dichas materias

tienen un procedimiento especial en sus respectivas leyes.

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles se aplicara de
supletoriamente sobre las instituciones que no se encuentren expresarnente

comprendidas en la ley en comento.

* De conformidad con el articulo 1° de Ia Ley Orgénica de la Administracién Poblica Federal, la
Administracion Piblica Federal centralizada, se integra de la Presidencia de Ia Repiblica, las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos ¥ la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal.
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La Ley Federal de Procedimiento Administrativo comprende la
regulacién précticamente de todo tipo de trdmites que se realicen ante la
Administracién Pablica Federal, entre los que se encuentran los requisitos del
acto administrativo y por consecuencia su nulidad o anulabilidad®, la
extincion de actos administrativos, las visitas de verificacidn, la notificacién
de actos administratives, impedimentos, excusas v recusaciones de servidores

publicos, términos v plazos, las sanciones, asi como la impugnacién de los

mismos mediante el recurso de revisidn.

Por Io que hace al recurso de revision, la Ley sefiala que los interesados
afectados por los actos y resoluciones de las autoridades administrativas que
pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente, podran interponer recurso de revisidn, sin embargo ¢l mismo €s
optativo, ya que se puede acudir al juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de

la Federacion.

El recurso deberd interponerse durante los primeros quince cias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos la
notificacién de la resolucién que se recurra ante la autoridad que emitié el

acto impugnado y serd resuelto por el superior jerérquico

# 13 anulabilidad tiene como caracteristica que el acto administrativo es legal y 2l comprobase
elguna de las cansales de anulabilidad, la misma sélo trae como consecuencia el cumplhimento del
requisito ormtido para su plena vahdez, produciendo, una vez saneado el acto, efectos retroactivos
para considerarse como s1 siempre hubsere side valido; mientras que la nulidad del acto en los
términos de 1a presente Ley, se considera que es mismo es invélido, no se presumira legitimo ni
gecutable y si produce efectos retroact;vos, sm embargo 12 auteridad administrativa contimia con
facultades para expedir un nueve 2cto, de conformidad con lzs disposiciones previstas.
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El escrito debera contener por lo menos los siguientes datos:

1. El érgano administrativo a quien se dirige;

IL.EI nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi

como ¢l lugar que sefiale para efectos de notificaciones;

IIL. Bl acto que se recurre y fecha en que se le notificd o tuvo

conocimiento del mismo;

1V.Los agravios que se le causan;

V.En su caso, copia de la resolucién o acto que se impugna y de la
notificacién correspondiente. Tratdndose de actos que por no haberse
resuelto en tiempo se entiendan negados, deberd acompafiarse el
escrito de iniciacion del procedimiento, o el documento sobre el cual

no hubiere recaido resolucion alguna; y

VI.Las pruebas que ofrezca, que tengan relacién inmediata y directa
con la resolucién o acto impugnado debiendo acompafiar las
documentales con que cuente, incluidas las que acrediten su
personalidad cuando actien en nombre de otro o de personas
morales.

En ningiin caso se podran rechazar los escritos en las unidades de

recepcién de documentos. Cuando la autoridad considere que alguno de los
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actos no reune los requisitos necesarios, el 6rgano administrativo 1o pondra en
conocimiento de la parte interesada, concediéndole un plazo de 5 dizs para su
cumplimiento, de lo contrario se declarard la caducidad del ejercicio de su

derecho.

La interposicion del recurso suspenderd la ejecucidn del acto
impugnado, siempre y cuando se solicite expresamente y el tecurso sea
pracedente, sin embargo se prevé que la solicitud de suspensién no se
otorgaré en caso de que se contravengan disposiciones de orden piblico o se
perjudique al interés social, se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a
menos gue s¢ garanticen €stos para €l caso de no obtener resolucién favorable
y tratdndose de multas, el recurrente garantice el crédito fiscal en cualesquiera
de las formas previstas en el Codigo Fiscal de Iz Federacién. La autoridad
deberd acordar, en su caso, la suspension o la denegacién de la suspension
dentro de los cinco dias siguientes a su interposicidn, en cuyo defecto se

entenderd otorgada la suspension.

El recurso se tendrd por no interpuesto y se desechard cuando se
presente fuera de plazo, o no se haya acompafiado la documentacion que
acredite la personalidad del recurrente o bien, cuando no aparezca suscrito por
quien deba hacerlo, a menos gue se firme antes del vencimiento del plazo

para interponerlo.

Igualmente se desechard por improcedente el recurso si el acto
recurrido es materia de otro recurso que se encuentra pendiente de resclucidn,

cuando no se¢ afecte al interés juridico del promovente, confra actos
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consumados de un modo irreparable o consentidos expresamente; cuando se
est¢ tramitando ante los tribunales algin recurso o defensa legal interpuesto
por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar

el acto respectivo.

Adicionalimente la Ley prevé causales de sobreseimiento, que se
actualizan Acua:ndo el promovente se desista expresamente del recurso; el
agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo sélo afecta
su persona; durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia; cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo, por falta
de objeto o materia del acto respectivo o bien cuando no se probare la

existencia del acto respectivo.

Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos que
no obren en el expediente original derivado del acto impugnado, se pondra de
manifiesto a los interesados para que, en un plazo no inferior a cinco dias ni
superior 2 diez, formulen sus alegatos y presenten los documentos que estime
procedentes. No se tormaran en cuenta en la resolucién del recutrso, hechos,
documentos o alegatos del recurrente, cuando habiendo pedido aportarlos

durante el procedimiento administrativo no lo haya hecho.

En los procedimientos administrativos se admitirdn toda clase de
pruebas, excepto la confesional de las autoridades. No se considerard
comprendida en esta prohibicién la peticién de informes a las autoridades

administrativas, respecto de hechos que consten en sus expedientes o de
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documentos agregados a ellos. Pudiendo la autoridad allegarse de los medios

de prueba necesarios, sin mas limitacidn que las establecidas en 1a ley.

El érgano o zutoridad de la Administracion Piblica Federal ante quien
se tramita un procedimiento administrativo, acordara sobre la admisién de las
prucbas ofrecidas. Solo podré rechazar las pruebas propuestas por los
interesados cuando no fuesen ofrecidas conforme a derecho, no tengan
relacién con el fondo del asunto, sean improcedentes e innecesarias o
contrarias a la moral y al derecho. Tal resolucion deberd estar debidamente

fundada y motivada.

El desahogo de Ias pruebas ofrecidas y admitidas se realizard dentro de
un plazo no menor a tres ni mayor de guince dias, contados a partir de su
admisién. Si se ofreciesen pruebas que ameriten ulterior deszhogo, se
concedera al interesade un plaze no menor de ocho ni mayor de quince dias
para tal efecto. Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no

se haya emitido la resolucion definitiva.

El 6rgano administrativo notificard a los interesados, con una
anticipacién de tres dias, el inicio de las actuaciones necesarias para el

deszhogo de las pruebas que hayan sido admitidas.

A quien se le solicife un informe v opinién, deberd emititio dentro del
plazo de quince dias, salvo disposicion que establezca ofro plazo. Si
transcurrido €l plazo a que se refiere el péarrafo anterior, no se recibiese el

mforme u opinién, cuando se trate de informes u opiniones obligatorios o
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vinculantes, se entenderi que no existe objecion a las pretensiones del

interesado, configurandose una afirmativa ficta.

Concluida la tramitacién del procedimiento administrativo y antes de
dictar resolucidn se pondran las actuaciones a disposicién de los interesados,
“para que €n su caso, formulen alegatos, los que serédn tomados en cuenta Iﬁor
el drgano competente al dictar la resolucién. Los interesados en un plazo no
inferior a cinco dias ni superior a diez podran presentar por escrito sus
alegatos. Si antes del vencimiento del plazo los interesados manifestaran su

decisidn de no presentar alegatos, se tendr por concluido el tréamite.

La resolucion del recurso evidentemente deberd fundarse en derecho y
examinard todos vy cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente
teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos notorios; pero, cuando
uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto
impugnado bastara con ¢l examen de dicho punto.

La autoridad encargada de resolver el recurso podra:

I. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;

11 Confirmar el acto impugnado;

Hl.Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto impugnado

o revocarlo total o parcialmente; o
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IV . Modificar u ordenar la modificacidn del acto impugnado o dictar u
ordenar expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso

Interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Si lz resolucidon ordenz realizar un determinado acto o iniciar la

reposicion del procedimiento, deberd cumplirse en un plaze de cuatro meses.

Igualmente, debera dejar sin efectos legales los actos adminisirativos
cuando advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes,
pero deberd fundar cuidadosamente los motivos por los que consider6 ilegal
el acto y precisar el alcance en la resolucidn, sin embargo no se podran
revocar o modificar los actos administrativos en la parte no impugnada por el

recurrente.

H. Ley Federal de Proteccion al Consumidor

La importancia de estudiar la Ley Federal de Proteccién al Consumidor
para nuestro tema, reside en el hecho de que dicha ley tiene como uno de sus
principios basicos la proteccion de la vida, salud y seguridad del consumidor
contra riesgos provocados por practicas en el abastecimiento de productos y
servicios considerados peligrosos o nocivos, asi como ¢l de proporcionar la
informacién adecuada y clara sobre los diferentes productos y servicios, con
especificacion correcta de cantidad, caracteristicas, composicion, calidad y

precio, asi como sobre los riesgos que representen®™.

# Articulo 1°, fracciones I, 11 y VII de 1a Ley Federal de Proteccion al Consurmdor.
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Es decir, la Ley Federal de Proteccién al Consumidor y la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién regulan conjuntamente ciertos derechos
del consumidor, por lo que la propia Procuraduria Federal del Consumidor
tiene facultades para hacer valer el cumplimiento de ciertas normas oficiales

mexicanas.

El articulo 3 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor sefiala que
a falta de competencia de determinada dependencia de la administracion
publica Federal corresponde a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
expedir las normas oficiales mexicanas previstas por la propia Ley Federal de
Proteccién al Consumidor y a la Procuraduria vigilar se cumpla con lo

dispuesto en ella y sancionar su incumplimiento.

Contrario al objeto de la Ley Federal sobre Metrologia vy
Normalizacién, la Ley Federal de Proteccién al Consumidor tnicamente vela
por los derechos del consumidor final, es decir por la persona fisica o moral
que adquiere, realiza o disfruta como destinatario final bienes, productos o
servicios. No asi los que adquieran, almacenen, utilicen o consuman bienes o
servicios con objeto de integrarlos en procesos de produccion,

transformacidn, comercializacién o prestacién de servicios a terceros.

El articulo 19 de la Ley Federal de Proteccidon al Consumidor, en
complemento a lo comprendido en los articulos 39 y 40 1a Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, sefiala las facultades que la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial goza en materia de expedicion de normas
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oficiales mexicanas, como lo son la informacion comercial, sistemas y
précticas de comercializacidn de bienes y sobre las condiciones a establecerse

en contratos de adhesion que requieran registro.

Considero que estc es un error, una falta de técnica legislativa, ya que
dichas facultades deberian estar comprendidas en su totalidad en una sola ley
y no en varias, ya que elio se presta a confusiones y a posibles abusos por

parte de la autoridad administrativa.

La Procuraduria Federal del Consumidor es un 6rgano descentralizado
de la administracion publica Federal,® de servicio social con personalidad
juridica y patrimonio propio. La Procuraduria Federal del Consumidor tiene
funciones de autoridad admninistrativa y esta encargada de promover vy
proteger los derechos e intereses del consumidor y procura la equidad y

seguridad juridica en las relaciones entre proveedores v consumidores.

Por lo gue hace a ias normas oficiales mexicanas, la Procuraduria
Federal del Consumidor tiene como una de sus afribuciones, el vigilar y
verificar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, del sistema de
pesas y medidas en la actividad comercial, asi como el de aplicar las
sanciones establecidas en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y de
excitar a las autoridades competentes, para combatir todo género de préacticas

que lesionen los intereses del consumidor.

“ Es decir que se le confia la realizacién de certas actividades administrativas estando
desvinculada de la Administracion Central Cfr. FRAGA Gabino, op. eit., pag. 165.
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Las sanciones que la Procuraduria Federal del Consumidor puede
imponer comprenden multa, y de ser necesario ¢l auxilio de la fuerza publica
para hacer valer una resolucion por ella emitida. Las multas van de una y
hasta 2,500 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal
segiin la infraccién. En casos particularmente graves, 1a Procuraduria Federal
del Consumidor podra sancionar con clausura del cstablecimiento hasta por -
15 dfas y en caso de reincidencia, la clausura podrd imponerse hasta por 30

dias.

El articulo 132 de la Ley Federal de Proteccidon al Consumidor sefiala
que para determinar la sancién a aplicar, la Procuraduria deberd considerar la
condicion econdmica del infractor, el carcter intencional de la infraccion, en
su caso si se trata de reincidencia, la gravedad de la infraccion y el perjuicio

causado al consumidor o a la sociedad en general.

Como asesor de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en
cuestiones relacionadas con las politicas de proteccién al consumidor, se
preve la existencia de un consejo consultivo para la proteccion al consumidor,
¢l cual tiene entre otras funciones, el opinar sobre los proyectos de normas

oficiales mexicanas relacionados con la proteccidn al consumidor.

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor, por el fin que busca,
habla ademas de que por medio de las normas oficiales mexicanas se buscara
que determinados productos estén respaldados con una garantia mas amplia,
por lo que hace al suministro de partes y refacciones, tomando en cuenta la

duracion del producto; igualmente sefiala que mediante normas oficiales
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mexicanas se sujetaran determinados contratos de adhesion a registro previo
ante la Procuraduria, si es que Implican prestaciones desproporcionadas a
cargo de los consumidores, obligacicnes inequitativas o abusivas o altas
probabilidades de incumplimiento, dichas normas podrén referirse a cnalquier

condicidn o término del contrato a excepcion del precio.

Finalmente la Procuraduria Federal del Consumidor de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 96 de su Lev v en el imbito de su
competencia, practicara la vigilancia y verificacion necesaria en los lugares
donde se administre, almeacenen, transporten, distribuyan o expendan

productos o mercancias o en los que se presten servicios.

En las visitas de verificacidn podrin examinar los productos o
mercancias, las condiciones en que se ofrezcan o presten los servicios y los
documentos e instrumentos relacionados con la actividad de que se frate;
1gualmente podran verificar cantidades, las cualidades de los servicios y las
calidades de los productos, los contenidos netos, masa drenada, tarifas y
precios e instrumentos de medicidn de dichos bienes o servicios en los
términos de la Ley Federal de Proteccidén al Consumidor y las normas

oficiales mexicanas.

Como lo mencionamos al principio de este apartado, la importancia de
estudiar esta ley para nuestro tema, reside en que comparte principios basicos
similares al de la Ley Federal sobre Metrologia v Normalizacion, como lo son

la proteccion de la vida, la saiud vy seguridad del consumidor contra riesgos
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provocados por practicas en el abastecimiento de productos y servicios

considerados peligrosos o nocivos.

Igualmente la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, regula la
obligacién de proporcionar informacidn adecuada y clara sobre los diferentes
~productos y servicios, con especificacion correcta dé cantidad, caracteristicas,
composicién, calidad y precio, asi como sobre los riesgos que representan

dichos productos.

Finalmente esta ley determina las facultades con que cuentan los
agentes de la Procuraduria Federal del Consumidor, para vigilar el
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, asf como la aplicacién de

las sanciones respectivas.
Asi Jas cosas, es evidente la gran vinculacién que existe entre la Ley

Federal sobre Metrologia y Normalizacion y la Ley Federal de Proteccién al

Consumidor.
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CarituLo 111

LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS, SU ANALISIS

Sumario: A. Naturaleza juridica de las normas oficiales mexicanas B.
Algunos aspectos sobre la Constitucién C. Constitucionalidad de las
normas oficiales mexicanas D. Adopcién del procedimiento de
creacion de las normas oficiales mexicanas en el procedimiento
legislativo

A. Naturaleza Juridica de las Normas Oficiales Mexicanas

Retomando lo sefialado en el capitulo I, respecto del acto

administrativo, es importante destacar ciertos puntos:

Primeramente habria que tomar en cuenta, que dentro del conjunto de
actos materiales y juridicos que el Estado puede realizar, especialmente estos
Gltimos, se encuentran los relacionados con seguridad de policia, y los de
regulacion de las actividades econdmicas de los particulares, ambos dentro de

los cuales podriamos ubicar a las normas oficiales mexicanas.

La seguridad de policia, hace referencia a todos aquellos actos
necesarios para el mantenimiento y proteccién de la sociedad, del Estado y de

la seguridad, 1a salubridad y el orden ptblico.

La regulacién de las actividades econémicas de los particulares se

justifica si esa regulacion se hace para salvaguardar el interés pablico.
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Con esto podemos ver que la regulacién de especificaciones
obligatorias de caracter técnico, expedidas por las dependencias del gjecutivo
federal, para la proteccién de la salud humana, ¢l medio ambiente general y
laboral, asi como del productor v usuario de un determinado producto,

servicio-o-actividad, se encuentran dentro-de las atribuciones del Estado.

Ahora bien, ¢l Estado puede actuar por cualquiera de las tres esferas de

poder, a saber, judicial, legislativo y ejecutivo.

Por 1o que hace al judicial, materialmente hablando, es decir por su
contenido, 1a actividad del mismo se traduce en Ia de dirimir las controversias
que los gobernados y el propio Estado le plantean, y que a grandes rasgos se

materializa en una sentencia.

Por 1o que hace al legislativo, su actividad preponderante se traduce en
ia elaboracién, modificacion y derogacién de leyes y decretos, entendiendo

como ley el juicio mediante el que se impone cierta conducta como debida.

Asf, tenemos que las normas oficiales mexicanas encuadran
materialmente hablando, dentro de un acto legislativo, al imponer la forma en
que debe ser realizada una conducta. Sin embargo, como ya lo vimos, las
mismas no son creadas por €l Congreso de la Unidn, como sucede con las
leyes, por lo que no podemos concluir que 1a naturaleza juridica de las normas
oficiales mexicanas sea de leyes, ya que al ser emitidas por las dependencias

del ejecutivo Federal encuadran en un acto formalmente administrativo.

137



LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS, SU ANALISIS

Finalmente, tenemos al gjecutivo, cuya actividad se materializa en el
acto administrativo, que como ya vimos también, es aquella declaracién
unilateral del ejecutivo, que crea, modifica y extingue situaciones juridicas
concretas e individuales y excepcionalmente generales y la realizacidn de

actos particulares y generales.

Es decir, la funcién administrativa, que es la forma en que se realizan
actos para ¢l cuidado de los intereses colectivos, se realiza a través del acto

administrativo.

Ahora bien, las normas oficiales mexicanas cumplen plenamente, tanto
material, como formalmente con las caracteristicas del acto administrativo,
por ser un acto unilateral de voluntad del e¢jecutive que crea modifica o
extingue situaciones juridicas concretas ¢ individuales para la satisfaccion del

interés piblico.

El articulo 89 de nuestra Carta Magna sefiala cudles son las facultades y
obligaciones de! Presidente de la Reptblica, es decir, dicho articulo sefiala
todos los actos que, desde ¢l punto de vistz formal por el érgano que lo
expide, son administrativos, pero desde el punto de vista material, por su
contenido, encontramos actos tanto administrativos como legislativos vy

jurisdiccionales.

La fraccidn 1 del citado articulo 89 constitucional sefiala que el

Presidente tiene facultades para promulgar y ejecutar las leyes que expida el
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Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia.

“LEYES Y REGLAMENTOS, DIFERENCIA ENTRE 1.OS. El
caracter propio de la ley, aungue no reside en su generalidad ni en la
impersonalidad de las ordenes que da, ya que ese caricter puede
tenerio también los regiamentos, si consiste en el hecho de que la ley
€s una expresion de la voluntad nacional, manifestada mediante los
congresos, lo que no puede decirse de un reglamento, que es la
expresién de la voluntad de los administradores o de los drganos del
poder administrativo, Los reglamentos deben estar sujetos a una ley
cuyos preceptos ne puedem modificar, asi como las leyes deben
circunscribirse a la esfera que la Constitucidn les sefiala, la misma
relacion debe guardar el reglamento en relacidn con lIa ley respectiva,
segin nuestro régimen constitucional, algin tratadista dice: que Ia ley
es una regla general escrita, a consecuenciz de una operacién de
procedimiento, que hace intervenir a los representantes de la nacidn,
que declara obligatorias las relaciones sociales que derivan de la
naturaleza de las cosas, interpretandolas desde el punto de vista de la
libertad; el reglamente es upa manifestacion de voluntad, bajo la
forma de regla general, emitida por una autoridad gue tiene el
poder reglamentario y que tiende 2 la organizacién y a Ia policia
del Estade, con un espiritu a la vez constructivo y autoritario; (hasta
aqui el tratadista). cuando mucho, se podra admitir que el reglamento,
desde el punto de vista material, es un acto legislativo, pero nunca
puede serlo bajo el aspecto formal, ni contener materias que estan
reservadas a la ley, o sea actos que puedan emanar de la facultad que
corresponde al poder legislativo, porque desapareceria ¢l régimen
constitucional de separacién de funciones. La ley tiene cierta
preferencia, que consiste en que sus disposiciones no pueden ser
modificadas por un reglamento. Este principio es reconocido en el
inciso "f" del articulo 72 de la Constitucidn, que previene que en la
interpretacion, reforma o derogacién de las leyes o decretos, se
observaran los mismos trimites establecidos para su formacidn.
conforme a la misma Constitucién, hay materias que s6lo pueden ser
reguladas por una ley. La reglamentacion de las garantias
individuales sélo puede hacerse, salvo casos excepcionales, por
medio de una ley, en senfido formal; del mismo meodo que se
necesita una ley para imponer contribuciones y penas para organizar la
guardia nacional, etc. De modo que si bien existen algunas relaciones
entre el reglamento y la ley, no pueden tener ambos ¢l mismo alcance,
ni por razén del drgano que los expide, ni por razon de la materia que
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consignan, ni por la fuerza y autonomia que en st tienen, ya que el
reglamento tiene gue estar necesariamente subordinado a Ia ley,
de lo cual depende su validez, no pudiendo derogar, modificar,
ampliar y restringir el contenide de Ia misma, ya que solo fiene
por objeto proveer z la exacta observancia las leyes que expide el
Congreso de la Unién, de donde se deduce que si el articulo 4to.
constitucional exige una ley previa para que se restrinja la libertad de
comercio v {rabajo v la ley que establece la restriccidn no es mas que
un reglamento, como los articulos constitucionales no pueden ser
reglamentados sino por uma ley, esta fuera de duda que la
reglamentacion administrativa esta en pugna con la Constitucidn, pues
el articulo 89, fraccidn 1, de Ia constitucidén vigente, solo establece la
facultad reglamentaria por io que hace a las leyes expedidas por el
congreso de la unidm, y el mismo espiritu impero en toedas las
constituciones anteriores.

Amparo en revisidn 58/33, Sec. 3a.- Revendedores de Boletos, pag.
6713. 15 de noviembre de 1935.7%

Como lo podemos ver, el gjecutivo inicamente cuenta con facultades
para, con base en una ley desde ¢l punto de vista formal y material, facilitar la
exacta observancia de la misma, a través de la expedicion de un reglamento,
sin que ello no signifique que pueda establecer mayores requisitos que los que

la ley impone.

Como complemenio del anzlisis de la naturaleza juridica de las normas
oficiales mexicanas, habria que encuadrarlas dentro de las diversas

clasificaciones de actos administrativos:

1. Por su naturaleza, las normas oficiales mexicanas son actos juridicos
en oposicién a materiales, ya que su expedicidn produce consecuencias

juridicas, no s6lo materiales.

% Semanario Judicial de la Federacion, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, Parte: LXXII, pag. 6715.
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2. Por las voluntades que intervienen, debe considerarse como un acto
de voluntad simple en oposicién a concurso de voluntades, ya que 1a norma
oficial mexicana es expedida por la sola voluntad del Secretario de Estado
respectivo, no obstante que para la elaboracion de la misma generalmente

intervienen muchas voluntades™, inclusive ajenas a las del propio Estado.

Es decir, para determinar esta clasificacién, se debe tomar en cuenta
unicamente la voluntad del acto final, es decir el acto de decisién de expedir

¢l acto administrativo respectivo,

3. Respecto a la relacion que guarda con la voluntad creadora del acto
con la ley, la norma oficial mexicana es un acto discrecional en oposicién a
obligatorio, ya que la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, delega
en la Administracién Publica Federal, la capacidad para expedir o no, tal o
cual norma oficial mexicana, asi como la forma y contenido de la misma, es

decir no es un acto realizado por ministerio de ley.

Como ya vimos, ¢l articulo 44 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, prevé la posibilidad de que los particulares presenten a las
dependencias del ejecutivo, propuestas de normas oficiales mexicanas. No
obstante ello, no por eso se debe publicar el proyecto en el Diario Oficial de
la Federacion, para generar la respectiva norma oficial mexicana, sino que el

proyecto puede ser desechado por el Comité Consultivo Nacional de

* Recordemos que las normas oficiales mexicanas de emergencia, son expedidas sin que
previamente se publiquen los proyectos de norma oficial mexicana, y por ello tampoco se pueden
dar Ias respuestas al proyecto de norma ofictal mexicana.
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Normalizacion a que le corresponda después de considerar que 12 misma no

&8 necesaria.

4. Por su radio de accidn, l2 norma oficial mexicana claramente es un
acto externo, ya que trasciende més alla de la esfera de la Administracién
Publica Federal, al obligar a los particulares que encuadran en los supuestos

que las mismas prevén.

5. Por su finalidad, la norma oficial mexicana es un acto de decision, no
asi preliminar o de procedimiento o de ejecucion, ya que su contenido es de
cardcter resolutivo, v su incumplimiento puede traer como consecuencia un

procedimiento administrativo de ejecucion para hacerla valer.

6. Por uliimo, por su contenido, los actos administrativos pueden
ampliar, restringir, o hacer constatar un estado de hecho o de derecho. Las
normas oficiales mexicanas se enconfrarian dentro de las que resiringen la
esfera de aceidn de los particulares, ya que a partir de su entrada en vigor, las

actividades sujetas a ellas deben de cumplirlas.

De lo anterior, se debe concluir que la norma oficial mexicana es un
acto temperamental®, en tanto que goza materialmente de una naturaleza y

formalmente de otra.

# Recordemos gue un acto juridico temperamental, es aque} que formalmente pertenece 2 un poder,
pero que materialmente corresponde a otro.
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Como vimos, materialmente la norma oficial mexicana tiene la
naturaleza de un acto legislativo, ya que prescribe una obligacién para todo
aquel que actualice el supuesto en ella contemplado, sin embargo,
formalmente es un acto administrativo, ya que ¢l mismo es emitido por
Organos integrantes de la Administracién Piiblica Federal.

B. Algunos aspectos sobre la Constitucién

Para poder estar en posibilidades de determinar si las normas oficiales
mexicanas se ajustan plenamente a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en su caso, determinar la gravedad de que ello no sea

asi, es necesario tener claro el significado de Constitucion.

El origen de la palabra Constitucién se remonta a las épocas de la
antigua Grecia y Roma. Constitucién viene del latin constitutio-onis que
quiere decir forma o sistema de gobierno que tieme cada Estado; ley

fundamental de 1a organizacién de un Estado.

En “Grecia” el nombre de IMolvtewa (politeia) hace referencia a la
coleccién de tratados de Aristoteles que exponian las instituciones politicas
de un gran niimero de wolif (polis) griegas. Con el nombre de AGnvenov
Ilodteia (La Constitucion de Atenas) se conoce un trabajo en que
Aristoteles analiza la forma y estructura del gobiemo y administracién de
Atenas. Asi gran parte de los filélogos asocian y traducen la palabra Tohtsta

con la de “Constitucién”. Es decir, la palabra “Constitucidn” hace referencia a
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aquello que es propio de la comunidad politica e independiente de la droyorl

(legalidad).®

La moiiteio. es la forma de ser, estructura, organizacion y
funcionamiento de la woAil, que a su vez es entendida como una comunidad
compuesta de ciudadanos, una especie de “ciudad-estado”™ similar a lo que

hoy en dia es un Estado.

Pero la moiiteio ademds de determinar la estructura juridica v forma
de gobierno de la moAil, determinaba la forma de vida de una cornunidad. La
noill fue concebida como una sociedad ética, la que dificilmente se puede
pensar que un hombre pudiera violar, ya que ello implicaria no sélo violar las
leyes vopol (nomos) de la ciudad, sino actuar contra los hébitos propios de la

ol

Aristoteles a lo largo del andlisis de las distintas constituciones, asocia
el significado de la palabra Constitucién con distintas ideas, por lo que es
muy dificil y quiza hasta incorrecto reducir a una sola idea lo que los helenos

quisieron decir con ToAlIELCL.

Lo tunico que nos queda claro, es que en la antigua Grecia, la palabra
noill significaba para aquella comunidad aquello que definia su forma de
ser, que determinabe las funciones de los ciudadanos para cumplir con el

plan, propdsitos y fines que dicha comunidad perseguia.

% Oy, TAMAYO Y SALMORAN, Rolando; fnrroduccion ol Eswdio de la Constitucidn, tercera
edicién, UNAM, México, 1989, pag. 23 ss.
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Para los romanos, la idea de Constitucion era practicamente la misma,
entendida como aquel acuerde que se toma, con el fin de definir una
comunidad, sin embargo dicha palabra adquirié matices especiales a lo largo

de la “época romana”.

Primeramente ¢s importante hacer notar, que nuestro sistema juridico
tiene como base el derecho romano. Es claro que la influencia de Roma no se
limit6 tnicamente a las instituciones de derecho civil, sino que llega inclusive
al extremo de ser la base del razonamiento juridico actual. A decir verdad, la
idea de Estado como un ente abstracto y supremo distinto de los individuos

que la integran tiene origen en la idea del Imperio Romarno.

Asi las cosas, tenemos que la palabra Constitucién tiene raices latinas,
Constitucién deviene del verbo latino comstituere que significa construir,
fundar, y de los verbos statuere y status que quieren decir situacién, actitud,

estado™.

Sin embargo, ¢l Digesto 1.4.1 establece que constitutio es lo que el
emperador ordenaba y que tenia la fuerza de ley, posteriormente la propia
palabra empezé a cambiar su significado para significar estatuto de una

civitas.

Para los Romanos la comunidad no era sino €l conjunto de personas

que lo componian (Res publica, civitas) es decir, la comumnidad politica eran

¥ Cfr. Ibid., pag. 40.
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los propios ciudadanos. De ahi que conocieran la comunidad politica con el

nombre del conjunto de romanos: populus romanus.

Dicho conjunto de romanos se organizaba por los propios integrantes a
través de leyes, por ello es que la forma de ser de la cives, se establecia a

través de leges. Para Gayo, lex es aquello que el pueblo ordena y establece.

Sin embargo, el pueblo no fue siempre quien determino !a forma de ser
de la cives a través de sus leyes, con el paso del tiempo, la Jex dio paso a las
llamadas constitutio principis, estas constituciones imperiales igualmente
eran ordenamientos legislativos, sin embargo ellos no emanaban de los

propios ciudadanos, sino que eran emitidos por el emperador®.

De lo anterior se advierte que, 1a forma de ser de la civita, pasé de serla
misma gue tenian sus cives conocidos como el populus romanus; a aquella

que determinaba la constitutio principis.

Hay que tener presente que dicho cambio se present6 por la gran fuerza
que adquirié el emperador al mantenerse en el poder de la cives, 1a forma y
estructura que adguiria la cives, en cierta medida dependia de las

constituciones imperiales.

¥ “Ouodcumgue igitur imperator per epistulam constituit vel cognoscens decrevit vel edicto
praecepit, legem esse constant: sunt haec guae conmstitutiones appellantur” “Consecuentemente,
todo lo que ¢l Emperador establezea por decreto o decida en su competencia judicial y ordene por
edictos es claramente ley; son lo que se denomina constituciones™; “Constitutio principis esto
gueod mnperator decreto vel edicto cel epistula constitutit; nec umpuam dubitatum est quin id legis
vicem iptineat...” “Toda Constifucion impenal tiene fuerza de ley” Inst. Just., 1,2, 5 v 6.
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Hans Kelsen, en su Teoria Pura del Derecho, con su conocido
positivismo, define a la Constitucién como el estrato superior Juridico
positivo que se observa en un orden juridico estatal. Sefiala que en sentido
material, la Constitucién es la norma o normas positivas que regulan la
produccion de las normas juridicas generales (leyes), v en sentido formal es
aqﬁél documento que coﬁtiene normaé que regulan la produccién de leyes, asi
como las disposiciones segiin las cuales aquellas normas contenidas en ese
documento, no deben ser derogadas o modificadas como simples leyes, sino

s6lo bajo un procedimiento especial.

Hoy en dia podriamos entender a la Constitucidn como la suprema ley
creada por los propios gobernados, que determina la forma de ser de la

comunidad politica, y que establece los Himites juridicos de 1a autoridad.

Respecto a los actos legislativos, el propio Hans Kelsen sefiala que
frecuenternente las constituciones prescriben o excluyen determinados
contenidos a leyes mediante los catélogos de derechos y libertades
fundamentales evitando en lo esencial una tentativa de impedir que tales leyes
puedan producirse. Sin embargo acepta la posibilidad de que dichas leyes
existan, sefialando que una vez promulgada 1la ley tildada de
inconstitucionalidad, la misma es puesta bajo la responsabilidad personal de
determinados drganos, para que la misma no tenga fuerza como para derogar

la norma constitucional que determina su produccion y su contenido.

* (fr. KELSEN, Hans; op. cit, pag. 232 ss.

147



LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS, SU ANALISIS

Concretamente sobre la ley inconstitucional, Kelsen sefiala que resulta
contradictoria ia idea de pensar que una ley formalmente valida, sea contraria
a una nerma superior, mas aun tratdndose de la Constitucion. Pues el
fundamento de validez de la misma s¢ encuentra necesariamente en la

Constitecion. Por lo que no pueden existir leyes inconstitucionales”.

Keisen sefiala que dicha ley inconstitucional no puede sostenerse que
sea invalida, sino en todo caso juridicamente inexistente. Sefiala que la
jurisprudencia tradicional sobre una ley inconstitucional debe ser entendida
como que dicha ley puede ser derogada conforme a la Constitucién mediante
un procedimiento especial previsto por Ia propia Constitucion, sin embargo
mientras la misma no sea derogada, tiene que ser considerada valida, y

mieniras sea valida no puede ser inconstitucional.

Una vez que se ha promulgado una ley inconstitucional, solo gueda
obedeceria hasta en tanto no sea derogada o declarada expresamente

inconstitucional y que por lo tanto se nos faculte a no obedecerla.

En La Teoria Pura del Derecho, Kelsen sefiala gue debe facultarse 2 un
drgano del Estado para el analisis de la constitucionalidad de la ley. Por su
trascendencia, excluye la posibilidad de que cualquiera esté autorizado para
dicha labor, proponiendo que ello se Ie delegue al propio drgano legislativo o

2 un drgeno jurisdiccional.

7 Ibid, pag. 277 ss.
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Yo particularmente me inclinaria por un 6rgano distinto al legislativo,
ya que en todo caso serfa el mismo érgano que emitié la controvertida ley
quien resuelva sobre su constitucionalidad y por lo tanto de su validez. Es
decir que el legislativo tendria que revocar su acto, por no haber sido

producido con la diligencia necesaria.

Respecto a la posibilidad de que, el érgano para declarar Ia
inconstitucionalidad de una ley sea un érgano jurisdiccional, Kelsen sefiala
que ese tribunal podria no sélo quitar la validez de la ley reconocida como
inconstitucional para un caso concreto, sino para todos los casos a los cuales
la ley se refiere, es decir darle a la sentencia efectos derogatorios respecto de

laley.

En nuestro sistema juridico, los efectos de la declaracion de
inconstitucionalidad de una ley, se logran a través del amparo en los términos
del articulo 103 constitucional, de las controversias constitucionales y de las
acciones de inconstitucionalidad en los términos del articulo 105, fraccién I y

H respectivamentes.

Las controversias constitucionales se suscitan sobre disposiciones

generales de los Estados o de los municipios impugnadas por la Federacion,

% Asi, ¢l Pleno de la Corte podra actuar cuando un estado interponga reclamacién contra otro por
cuestiones de Hmites, mvasion de jurisdiccion y cuando un grupo de residentes en el territorio de
otro estado incurra en violaciones que afecten la soberanfa del que estime afectado. O entre los
poderes de una entidad federativa, si en la esfera admnistrativa se invade la jurisdiceién de una
autoridad judicial, cuando miembros del poder legislative han pretendido desconocer facuitades del
poder gecutivo, cundo existen problemas de orden municipal entre municipios colindantes y
finalmente cuando 12 Federacién pueda ser parte.
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de los municipios impugnadas por los Estados, y a resolucién de la Supreme
Corte de Justicia de la Nacién la declare invalida dicha resolucidn tendra

efectos generales si la misma fue aprobada por cuando menos & votos.

Por otre lado, la fraccidn 11 del articulo 105 de la Constitucion, preve la
posibilidad de que se combata una norma de cardcter gereral, como lo es una

ley, por contradecir la Constitucion.

Dichas acciones, deberan interponerse dentro de los 30 dias naturales

signientes a la fecha de publicacién de la norma, por las siguientes personas;

El equivalente al 33% de los integrantes de 1a Camara de Diputados del

Congreso de la Unién, si se tratare de leyes Federales;

a)Por el 33% de la Camara de Senadores respecto de leyes Federales o

de tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano;

b)Por el Procurador General de la Republica, por leyes de carcter
Federal, Estatal, asf como por de tratados internacionales celebrados por el

Estado mexicano;

c)Por el 33% de los integrantes de los érganos legislativos estatates, en

contra de leyes expedidas por el propio drgano;

d)Por el 33% de los integrantes de l2 Asamblea de Representantes del

DF, en contra de leyes expedidas por el propio 6rgano; y
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¢)Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral,
por conducto de su dirigencia nacional, en contra de leyes de caricter

electoral Federal o local.

La resolucion de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, sera para
declarar la invalidez de las normas impugnadas si fueren aprobadas por una

mayoria de cuando menos 8 votos.

No obstante que, como vemos, no solamente existe el amparo para
poder declarar la inconstitucionalidad de un acto, por su importancia y por no
estar a la mano de todos los gobernados, nos centraremos especificamente en

el amparo.

El articulo 103 de nuestra Constitucién sefiala que corresponde a los
Tribunales Federales resolver las controversias que se susciten por actos o
leyes de la autoridad que violen las garantias individuales. Por su parte la Ley
de Amparo en su articulo 1° sefiala que es objeto del juicio de amparo
resolver las controversias que se susciten por leyes o actos de la autoridad que

violen las garantias individuales.

Segun lo dispuesto por el articulo 107 constitucional, los juicios de
amparo se seguirdn siempre a instancia de parte agraviada, y la sentencia que
recaiga al respecto, afectara sélo a quien lo haya promovido, es decir no tiene

efectos erga omnes.
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Asi, si consideramos que una ley es inconstitucional, serd necesario
presentar ante un Juzgado de Distrito una demanda de amparo Indirecto,
durante los 30 dias siguientes a su entrada en vigor o bien 15 dias después del

primer acto concreto de aplicacion de la misma.

En contra de la sentencia dictada por el Juzgado de Distrito, procede la
interposicién de un recurso de revision del cual conoceria la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en Pleno, o en caso de ya existir jurisprudencia

alguna de sus dos salas en razén de la materia.

C. Constitucionalidad de las normas oficiales mexicanas

Entrado de lleno a nuestro tema, existen algunas disposiciones de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién que parecen estar muy cerca

de traspasar la linea de la inconstitucionalidad.

1. Primeramente la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién en
sus articulos 32 y 57 sefiala que todos los productos, procesos, métodos,
instalaciones, servicios o actividades deberin cumplir con las normas
oficiales mexicanas. De no cumplirias la zutoridad competente prohibira de
inmediato su comercializacién, inmovilizando los productos, hasta en tanto se
acondicionen, reprocesen, reparen o substituyan de conformidad con las
disposiciones que al efecto sean aplicables seglin cada norma oficial

mexicana.
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Por otro lado el articulo 5 de nuestra Constitucién consagra 1a [lamada
libertad de trabajo, que en términos generales garantiza la libertad del
individuo para desempefiarse en la actividad que més le agrade, sin embargo
dicha libertad tiene diversas limitaciones. A continuacién transcribimos

textualmente la parte conducente de lo que dicho articulo sefiala:

“Articulo 5. A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.
El cjercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacién
Judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

I

Cabe mencionar que originalmente, 1a libertad de trabajo se encontraba
plasmada en el articulo 4 constitucional, precisamente la parte anteriormente
transcrita, sin embargo por reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1974, estos dos parrafos se integraron al

articulo 5 como pérrafos primero y segundo.

Asi en el articulo 4 quedé plasmada la igualdad juridica del varén y la
mujer, la proteccién de la organizacién y desarrollo de la familia y la
paternidad responsables. En posteriores reformnas a dicho articulo se
plasmaron la obligacion de los padres para satisfacer las necesidades y
preservar la salud fisica y mental de los menores en 1980; el derecho a la

salud en 1983; de 1a vivienda digna y decorosa en 1983 y finalmente en 1992

153



Las NORMAS OFICIALES MEXICANAS, SU ANALISIS

¢l derecho de los pueblos indigenas a la proteccion y promocién de su

desarrollo.

Regresando a la libertad de trabajo, deciamos que existen ciertas
limitantes, sin embargo en si mismas, v de su simple lectura no son muy

claras, por 1o que ameritan un andlisis mas detallado.

La primera vez que encontramos claramente la libertad de frabajo en
México v en general en el territorio de la Nueva Espafia que hoy ocupa
Meéxico, es dentro del articulo 3° del Decreto en que se Declaran algunos de
los Derechos de los Americanos del 9 de febrero de 1811, y que més que
proteger la libertad de trabajo sefiala que los americancs tienen igual opcidn

que los esparfioles europeos para toda clase de empleos.

Posteriormente, en los Sentimientos de la Nacién de Morelos, se niega
el derecho de trabajar a los extranjeros, ya que segun el punto 9° de dicha

declaracién, los empleos debian de ser sélo para los americanos.

En el Decreto Constitucional para la Libertad de la America
Mexicana®, establecia ya en su articulo 38 sefialaba que ningln género de
cultura, industria 0 comercio podia ser prohibido a los ciudadanos, excepto

los que formaran la subsistencia ptblica.

® Mejor conocida como la Constifucidn de Apatzingdn de 1814, y que no pasamos por alto que
carec1d de toda vigencia.
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El Plan de Iguala de Agustin de Tturbide de 1821 sefialaba en su base
12, que todos los habitantes pueden optar por cualquier empleo, sin otra

distincién que su mérito y virtudes.

Ni la Constitucién de 1824, ni sus reformas en 1833% y 1836 con la
- promulgacion de Las Siete Leyes, mismas que en 1847 fueron abandonadas
para regresar a la Constitucién de 1824 fue reconocida la libertad de las

personas para dedicarse a aquello que mejor les acomode.

Después de la Revolucion de Ayutla, en la que se terminé con el poder
del General Antonio Lépez de Santa Amna, fue convocado el Congreso
Constituyente de 1856-1857, con el propésito de elaborar un proyecto de

Constitucion, la que a la postre serfa la Constitucién de 1857.

En el Proyecto de Constitucién Politica de la Repiblica Mexicana, de
fecha 16 de junio de 1856, se establece la libertad de trabajo, mismo gue por

su gran similitud con el vigente, a continuacién se transcribe:

“Articulo 17.- La libertad de ejercer cualquier género de industria,
comercio, trabajo que sea 4til y honesto, no puede ser cuartada por la
ley, ni por la autoridad, ni por los particulares, a titulo de propietario.
Exceptuase los casos de privilegios exclusivo concedido conforme a
las leyes, a los inventores, perfeccionadores o introductores de alguna
mejora.”

®El 19 de diciembre de 1833, se promulgaron reformas importantes caracterizadas por la supresion
de fa Real y Pontificia Universidad de México, por una Direccién General de Institucién Piiblica y
la abelicién de los fueros militares y eclesidsticos, atacindose principalmente a lz Iglesia, y ai
conservadurismo.

& La polémica Constitucién centralista de Santa Arma que establecia un Grgano especial de poder
Hamado el “Supremo Poder Conservador”,
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En la Constitucion Politica de la Republica Mexicana, de fecha 5 de

febrero de 1857, el proyecto cambié para quedar como sigue:

“Articnlo 4°.- Todo hombre es libre para abrazar la profesion industria
o trabajo gue le acomode, siendo 0til ¥ honeste, y para aprovecharse
de sus preductos. Ni unc m: otro se le podra impedir sino por sentencia
judicial cnande ataque los derechos de tercero, o por resolucidn
gubemnativa, dictada en los términos que marque la Jey, cuando ofenda
los de la sociedad.”

Como podré verse, se elimind del proyecto la prohibicién de los
particulares, de las autoridades y de la ley, para limitar la libertad de trabajo,

ello principalmente por el temor de atacar la propiedad.

De hecho, en relacién con el temor de dejar desprotegida la propiedad
al ondear la bandera de la libertad, Ignacio L. Vallarta, en sesion del 8 de

agosto de 1856 expuso lo siguiente:

“.De tan seguros principios deduzeo esta consecuencia: la
Counstitucién debe limitarse solo a proclamar la libertad de
trabajo. No descender 2 pormencres eficaces para impedir
aquellos abusos de que nos quejibamos, y evitar asi las trabas que
tienen con mantilla a nuestra industria, porque sobre ser 2jeno de una
Constitucién descender a formar reglamentos, en tan delicada materia
puede, sin guerer, herir de muerte a la propiedad, v la sociedad que
atenta contra la propiedad se suicida.

Yo creo, sefior. Que la proclamacion del principio de la libertad del
trabajo llena nuestros deberes de legisladores constituyentes. No me
hago la ilusidn de creer que eso basta para curar el mal de que con
justicia, lo repito se queja la Comisién; pero opino que el
desenvolvimiento de aguel principio, es matesia de una ley secundaria,
y formada conforme z las doctrines de 1z ciencia, seré capaz de librar
¢l trabajo de las trabas que le oprimen v que constituyen los abusos de
los propietarios.™
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A propuesta del sefior Arriaga se introducen los calificativos de itil y
honesta 2 la industria a ejercitar a fin de eliminar cualquier ataque a la
propiedad. Finalmente en sesién del 11 de agosto de 1856, s elimind el
Gltimo parrafo del articulo y con €l las protecciones relacionadas con 13,

propledad industrial.

Las demds modificaciones fueron realizadas fuera de sesién y no fueron
discutidas, ya que el nuevo proyecto de articulo fue aprobado por unanimidad

de 79 votos, tal y como se presentd.

La respectiva comisién de dictamen del Congreso Constituyente de
1917, presenté el proyecto de articulo 4°, substancialmente con el mismo
contenido que el que tenfa la Constitucién de 1857, aunque con algunas

adiciones y correcciones.

“Articulo 4.- A ninguna persona podréd impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad s6lo
podrd vedarse por determinacidn judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucidn
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién
judicial.”

Como podemos apreciar, se elimina el calificativo de util y honesto por
licito, al considerarla méas precisa y exacta para el caso. Ahora bien la

discusién en el salén de sesiones se centrd en determinar si debia o no
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considerarse ilicitos, y por tento, prohibir el comercic de bebidas

embriagantes y ia explotacidn de casas de juegos de azar.

La discusidn concluyd, luego de que el diputado Cepeda Medrano
determind que no era conveniente dicha prohibicién, ademdés de por razones
economicas para las arcas del tesoro nacional, por considerar que existian
otros vicios que no se estarian prohibiendo, situacién que resultaria injusta y
porque al dia siguiente de la promulgacién de la Conmstitucidn de 1917,
traténdose de alcoholismo, sus propios constituyentes la estarfan violando en

la celebracidn de fin de sesiones.

Asi, el articulo fue aprobado por 145 votos a favor y 7 en contra el 19

de diciembre de 1916.

Dado que la “interpretacién real” de la Constitucidn, esto es, la
interpretacion que se realiza a través de lo que guiso decir el legislador, no
nos dice mucho, tendremos que acudir a lo que la doctrinag ha dicho al

respecto.

Asi por ejemplo, tenemos que la actividad realizada debe ser licita, que
su gjercicio, puede ser vedado por determinacién judicial, st es que se atacan
derechos de terceros o bien por resolucion gubernativa dictada en términos de

ley, si se ofenden derechos de 1a sociedad.

En principio, tenemos que hacer una interpretacion juridica de lo que

significa ilicitud, para determinar si la contravencidn, o no acatamiento de la
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ley o de una norma oficial mexicana y su consiguiente retiro del comercio es

un acto que se encuentra dentro del margen constitucional.

En los términos del articulo 1830 del Codigo Civil es ilicito el hecho

ue €s contrario a las leyes de orden piblico o a las buenas costumbres.
] e , 1L PUSIICO G 4 1as Duenas Cosiumore:

El tema de las leyes de orden piblico ya lo hemos abarcado
anteriormente, y concluimos que para que una ley sea considerada de orden
publico, se requiere no sélo que el legislador asi Io haya dispuesto, sino que el

Juez, asi lo considere de conformidad con la Ley de Amparoe.

Las buenas costumbres son un poco més dificiles de definir, ya que no
existe una definicion en ley de lo que debe considerarse por buenas
costumbres, sin embargo podemos decir que ellas son aquellas que se refieren

a la moralidad de una sociedad en un momento y lugar determinados.

Al respecto, Jorge A. Sénchez-Cordero conjuntamente con Alicia Elena

Pérez Duarte, sefialan lo siguiente:

¢ Se reitera lo dicho anteriormente, que de conformidad con el articulo 124 de Ia Ley de Amparo,
procede la suspensién de un acto del que se reclama su constitucionalidad, si es que con dicha
suspensién no s¢ causa perjuicio al interés social o se contravienen disposiciones de orden
pliblico, asf la mencicnada Ley de Amparo se da a Ia tarea de sefialar a manera enunciativa no
limitativa, lo que debe considerarse que debe contener una norma de orden publico, que son lag
relacionadas con el funcionamiento de centros de vicio ¥ lenocinio, la produccién y el comercio de
drogas enervantes; las relacionadas con delitos, el alza de precios de articulos de primera necesidad
o bienes de consumo necesario, asf como las relacionadas con medidas para combatir epidermas de
caracter grave, enfermedades exdticas o los relacionados con la campafia contra ¢] alcoholismo vy 1a
venta de substancias que envenenen al individuo o degeneren la raza o se permita el
incumplimiento de érdenes militares.
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“(Es un) concepto relativo a la conformidad que debe existir entre los
actos del ser humano vy los principios moraies. Constituye un aspecto
particular del orden piblico impreciso que comprende la valoracién
fondamentzl de determinados modelos de vida e ideas morales
admitidas en una determinada época y scciedad. En ellas influyen las
corrientes de pensamiento de cada época, los climas, los inventos vy
hasta las modas.”®

Por su parte, Manuel Boria Soriano® cita a Ferrara en su obra Teoria
del Negozio illecitc nel Diritio Civile Italiano, donde dice que la intencion de
incorporar las buenas costumbres para calificar la ilicitud de un acto, esta
inspirada en un sentido de profundo respeto a la conciencia de la sociedad,
que no debe ser turbada y trastornada por especulaciones torpes y por
coniratos escandalosos v en un sentimiento de dignidad que la Ley tiene por
sf misma, al no quererse convertir en instrumento de la maldad de otros que

desean constrefiir a otro a una accion o prestacion inmoral.

“Por ofra parte, esta norma, haciendo servir al derscho de medio para
el perfeccionamiento de la vida humane, lo eleva asi a [z altura ideal,
si debe creerse que el desarrollo y el progreso del Derecho consiste
precisamente en la elevacién de 1a Ley moral a Ley juridica.”

Como podemos ver, las dos cuestiones que definen la ilicitud de un
acto, contravencién de una norma de orden piblico y contrario a las buenas
costumbres, son subjetivas por lo que sélo el Juez puede resolver estudiando

el caso en concreto.

El contenido v objeto de la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacién, en una interpretacion muy estricta y s6lo en algunos casos, si

& Diccionario Juridico Mexicano, op. cit., pag. 363.
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pudiere considerarse una ley de orden piblico, ya que su contenido
indirectamente®, va dirigido a promover las sanas précticas del comercio yla
industria, y a evitar que ciertos productos dafien al hombre, al medio ambiente
general y laboral, etc. Asi, podria considerarse que no seria inconstitucional
por violar la garantia de trabajo, el que se limite la comercializacién de cierto
“producto que no cumpla con las especificaciones sefialadas en una norma

oficial mexicana.

Por lo que hace a las buenas costumbres, ellas son subjetivas en cuanto
a la época en la que nos situemos. Es decir, lo bueno de una costumbre

depende de la sociedad y del tiempo en que vive dicha sociedad.

No obstante, el incumplimiento de ciertas normas oficiales mexicanas,
dependiendo del caso en concreto, si puede considerarse como ilcito y
contrario a las buenas costumbres, cuyo incumplimiento incluso puede llegar
a afectar el derecho de terceros, pues a través de las mismas se busca alcanzar
pardmetros de calidad y competencia acordes a las sanas practicas
comerciales e industriales en un lugar y tiempo determinados. Asi, es factible
considerar a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién como una ley
cuyo incumplimiento no involucra actos ilicitos o contrarias a las buenas

costumbres.

* BORIA SORIANO, Manuel, Teoria General de las Obligaciones, Porriia, México, 1994, pags. 151
y 152,

* Se dice que de forma indirecta, va que la limitacién a Iz actividad que se pretende realizar,
propiamente no la hace la Ley Federal sobre Metrologia y Normahzacidn, sino la norma oficial
mexicana.
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Por otro lado, el cumplimiento de la ley en si misma, siempre implica
una buena costumbre, sin embargo ello no deber ser considerado asi, cuando
el cumplimiento de dicha ley implica la violacién de una norma superior,

como lo es la Constitucion.

La segunda limitacién que encontramos en el articulo 5 constitucional,
es la relativa a que s6lo podra vedarse la libertad de trabzjo por determinacidn

judicial cuando se ataquen los derechos de terceros.

BEs decir, esta limitacién se actualiza por medio de una sentencia
judicial, misma que en los términos del articulo 14 constitucional, debera
dictarse por un tribunal previamente establecido, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas

con anterioridad al hecho.

Mediante la citada limitacién, se faculta al Juez para prohibir a una
persona que continde ejercitando una actividad perjudicial a los derechos de
terceros, es decir, dado que las sentencias judiciales sélo afectan a aquellos
que son partes en el juicio, la limitacidn a la libertad tan sélo va a afectar a
aquel en contra del cual se promovi6 €l juicio y no de manera general como

pudiere a simple vista interpretarse de la lectura & la Constitucién.

Esta limitante, no merece mayor profundidad, ya que, como vimos
anteriormente, la norma oficial mexicana es un acto adminisirativo, siendo
que en el presenie caso la limitacion permitida por la Constitucion proviene

de un acto judicial, por lo que la limitacién a la garantia de trabajo que
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acabamos de analizar, no se relaciona directamente con la Ley Federal sobre

Metrologia y Normalizacién sino necesariamente con el proceso judicial.

Parecida a la anterior, la tercera limitante sefiala que se puede restringir
la libertad de trabajo mediante resolucién gubernativa, dictada en los términos

que marca la ley cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

Sin embargo es viable limitar la libertad de trabajo, cuando el
legislador previamente considera que ¢l ejercicio de la misma, puede afectar
los derechos de la sociedad. En estos casos, la libertad de trabajo se puede
limitar, mediante la expedicién de una ley y la autoridad administrativa en

ejecucién a dicha ley, priva del ejercicio de la libertad al particular,

Una resolucién gubernativa, es aquella orden emanada del ejecutivo o
de las autoridades administrativas, con base en una disposicion legals, que
restrinja el ejercicio de la libertad en comento y la cual tenga en cuenta el

perjuicio que la sociedad pudiese resentir con el desempefio de tal derecho.

De este precepto se desprende igualmente que sera inconstitucional una
ley, si es qué limita Ia libertad de trabajo cuando la misma no lesione los

derechos de la sociedad.

Asi las cosas, parece que el hecho de que algunos productos que no

cumplan con los requisitos establecidos en las normas oficiales mexicanas,

% El artfculo 16 constitucional consagra la garantia de legalidad, misma que igualmente ha sido
analizada anteriormente, y que bésicamente ordena gue cualquier acto emanado por la autoridad
deberd encontrarse previsto en Ley, esto es encontrarse debidamente fundado en Ley,
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pudieren ofender a la sociedad, por lo que nuevamente la Ley Federal sobre
Metrologia y Normnalizacién cumpliria con el requistto previsto en nuesira
Carta Magna, al facultar a la administracién piblica para limitar el comercio
de productos que pudiesen resultar ofensivos e incluso dafiinos para lz

sociedad.

Por 1o anterior, es que concluimos que la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién, no transgrede el articulo 5 constifucional, y por ende no

viola la libertad de trabajo.

2. Finalmente queda la duda de si el gjecutivo cuenta con facultades
para regiamentar las garantias individuales, ya que, recordemos que todo acto

de autoridad debe encontrarse debidamente fundado en una ley.

A primera instancia dirfamos que no, ya que la fraccion I del articulo 89
de la Constitucién Unicamente sefiala que el ejecutivo tendrd facultad para
proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes
dictadas por el Congreso, no asi directamente de la Constitucién y mucho

menos de las garantias individuales.

Fl articulo 16 transitorio de la Constitucidn, preveia al momento de su
promulgacién, que el Congreso deberia dar preferencia a la expedicién de las

leyes relativas a las garantias individuales.

“Articulo 16.- El Congreso Constitucional, en el perfodo ordinario
de sus sesiones, que comenzard ¢l 1° de septiembre de este afio,
expedira todas las leyes organicas de Ja Constitucién que no hubieren
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sido ya expedidas en el perfodo extraordinario a que se refiere el
articulo 6° transitorio, y dard preferencia a las leyes relativas a
garantias individuales, y articulos 30, 32, 33, 35, 36, 38, 107 y parte
final del articulo 111 de esta Constitucién.”

De aqui podemos ver gue el Congreso si cuenta con facultades
constitucionales para expedir leyes reglameniarias de las garantias
irrlrdivicrlﬁalés,r sin einbargor der dicho prerce}r)tor nor se desprende que sélo el
Congreso goce de dicha facultad. Cabe sefialar que en el articulo 73
constitucional, donde se contienen las facultades del Congreso de Ia Unidn,
no encontramos alguna fraccion que sefiale que tiene facultades para expedir

leyes reglamentarias de las garantias individuales.

Por su parte, Ignacio Burgoa hace la precisién de que en algunos casos,
como en el articulo 5 y 27, fraccion VI, parrafo segundo, la propia Carta
Magna sefiala que la garantia individual puede ser objeto de reglamentacién
via legislativa o reglamentaria. Sin embargo, esos casos son los menos, por lo
que no se puede hacer un juicio a priori, sino que se tiene que analizar cada

caso en particular,

Ahora bien, en caso de que no exista una remision expresa por la
Constitucion, Burgoa sefiala que la reglamentacién debe ser necesariamente
mediante una ley formal y materialmente hablando, es decir, que la misma

debe ser emitida directamente por el Congreso de 1a Unidn:

*...pero el problema que abordamos se complica en el caso de que la
Ley Fundamental sea omisa sobre ese particular. En otras palabras,
(puede ¢l Presidente de la Repiiblica reglamentar motu propio un
precepte de la Constitucidn que confenga una garantia individual o la
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potestad reglamentaria incumbe en todo caso al Congreso de la
Unién? La reglamentacion de una disposicién constitucional traduce
svidentemente una facultad legislativa, y como dicho alto funcionario
solo puede expedir reglamentos para proveer en la  esfera
administrativa a la exacta chservancia de las leyes (art. 89, frac. I), v
para regular la extraceion y utilizacién de las aguas del subsuelo v las
de propiedad nacicnal (art. 27, pamrafo quinte), resulta que en ausencia
de un ordenamiento legal que reglamente una garantia individual, la
reglamentacion de ésta no debe formularla &l Presidente de la
Reptiblica, sino que el de la competencia de los 6rganos a quiengs este
encomendada la facultad de legislar.™

Este mismo criterio ha sido sostenido en diversas tesis y
jurisprudencias, algunas de las cuales ya hemes transcrito. No obstante o
anterior, a continuacién transcribimos una mas de la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de l2 Nacién:

“REVENTA DE BOLETOS, INCONSTITUCIONALIDAD DEL
DECRETO QUE LA PROHIBE. El efecto del Ejecutivo que
prchibe 12 reventa de boletos, resulta contrario a lo dispueste por el
articulo Zo. constjtucienal, por lo siguiente: a) porque dicho Decreto
es de caracter reglamentario, pues en el mismo se indica que "modifica
el Reglamento de Espectéculos Piblicos del Distrite Federal de 18 de
febrero de 1929"; b) porque en ese Decreto se prohibe ia reventa de
boletos para especticulos publicos, lo que significa que se veda, por
resolucion gubemativa, el gjercicic de la libertad de trabgjo o de
comercio; ¢) porque para que tal prohibicién sea constitucional, con
arreglo al articulo 4o0., es necesario que la resolucion gubernativa se
dicte en los términos que marca la ley; d) porque el Reglamenio no
puede tener el cardcter de ley; ) porque un articulo constitucional,
especialmente cuando se trata de garaptias individuales, so6lo
puede ser reglamentado por una ley expedida por el Congreso de
la Unién, y f) porque las Constituciones anteriores a lz de 1857,
establecieron, en forma expresa, la facultad del gecutivo de expedir
reglamentos para el cumplimiento de ia Censtitucion y leyes
generales; pero en las Constituciones de 1857 y de 1917, sélo se
comsider6 al Ejecutivo Federal, facultando para reglamentar las

% Cfr. BURGOA ORIGUELA, Ignacio, op. ¢it,, pags. 200 y 201.
g
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leyes que expide el Congreso de la Unidn. Por tanto, el amparo que
contra la aplicacién de tal Decreto se pida, debe concederse.

TOMO XLVI, Pag. 3643.- Amparo en revisién 58/33, Sec. 3a-
Revendedores de Boletos.- 15 de noviembre de 1935.- Mayoria de 3
votos.- Ponente: Agustin Gémez Campos,™®
Asi las cosas, vemos que el principio general seria que las garantias
individuales solo pueden ser reglamentadas formal y materialmente por
medio de una ley, y que la facultad de reglamentacién con que goza el
glecutivo, Unicamente le permite el facilitar la observancia de las leyes

expedidas por el poder legislativo.

Ahora bien, la duda se genera en definir si con la expedicién de las
normas oficiales mexicanas, acto que ya no hay duda que es un acto
administrativo, el ejecutivo facilita a la exacta observancia de la Ley Federai
sobre Metrologia y Normalizacién, o va mas alld de lo que la ley
expresamente sefiala, reglamentando con ello incluso a Ja Constitucién por lo

que hace a su articulo 5.

Creo que la primera interpretacién podria sostenerse, sin embargo me
parece que seria una interpretacién abusiva de lo que exactamente quiso decir
el constituyente. Esto es, en sentido estricto, la norma oficial mexicana se
expide con base en una ley expedida por el Congreso, que es la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, sin embargo la norma oficial mexicana no
se limita a proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de la

ley, proporcionando los medios o procedimicntos de cardcter general para

* Semanario Judicigl de la Federacién, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Parte: XLVI, pig. 3643.
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hacer cumplir Ia legislacién Federal, sino que en sf misma es producto del fin
de la ley y establece verdaderos limites al gobernado, situacidn que

juridicamente no puede ser aceptada.

Es decir, en €l presente caso, la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién regula la creacion de las normas oficiales mexicanas, pero el
contenido de las mismas, del cual se desprende el efecto obligatorio para los

perticulares, queda al completo arbitrio de la autoridad administrativa.

T2 doctrina ha calificado a aquellos reglamentos que regulan una
situacién juridica general sin subordinarla o fundarla en unz ley formal, como
reglamentos auténomos®. Sobra decir que aquellos reglamentos que van mas
all4 de lo consagrado en ley, son inconstitucionales al carecer de la debida
fundamentacién legal, ademas de contravenir el articulo 49 por lo que hace a

reunir dos Poderes de la Unidén en uno solo.

En este sentido, las normas oficiales mexicanas se han convertido en
una “especie de reglamento auténomo”, pues no obstante que encuentran su
nacimiento en una ley ordinaria, el contenido de las mismas no se encuentra

de ninguna forma previsto en la legislacion.

Ignacio Burgoa considera que no es inconstitucional el hecho que se
establezca por medio de un reglamento limites a una garantia individual, st es

que dicho limite se apoya en una ley, y siempre que dichos limites estén

® SErRA ROJAS, Andrés; Derecho Administranvo, Tomo I, Decimosegunda edici6n, Pormia,
México, 1983, 207 ss
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relacionados y ordenados directamente por la Constitucién. Sefiala que si el
reglamento establece condiciones en que el gobernado pueda ejercitar la
garantia, y no implican la vulneracién de la misma una vez satisfechas tales

condiciones, la actividad respectiva puede desempefiarse.”

Es importante hacer hincapié, en que el acto administrativo debera
encontrar apoyo tanto en la ley secundaria, como en la Constitucién, tal y
como sucede en el articulo 5 constitucional, que permite. que por una
resolucion gubernativa, dictada en términos de ley, se limite el gjercicio de la
libertad de trabajo, si es que se considera que se estin afectando los derechos

de la sociedad.

Sin embargo, hay que tener cuidado y analizar cuidadosamente el caso
concreto, ya que cualquier limitacién es, en si misma, una restriccién.
Prestandose a arbitrariedades por parte de la administracién pablica, misma
que escudandose en un simple requisito para acceder a la garantia individual,

podria coartarla del todo.

Siguiendo esta postura, vemos que las normas oficiales mexicanas
contravienen lo ordenado por el articulo 16 constitucional, al emitir actos de

molestia sin fundamento en una ley:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en sn persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la antoridad competente, que fimde y motive Iz causa legal
del procedimiento.”

* Cfr. BURGOA, Ignacio; op. cir. pags. 319y 320.
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Las normas oficizles mexicanas, no obstanie que se encontrarian
fundadas en ley, por lo que hace 2 la facultad de la administracién para
expedirlas, no se encuentran fimdadas respecto 2 su contenido, ya que van

mucho mas 2112 de lo que la ley sefiala.

Es decir, la norma oficial mexicana traspasa la linea que divide un acto
discrecional, de un acto arbitrario. Como dijimos anteriormente, para gue un
acto discrecional no llegue a ser arbifrario, la ley debe contemplar ciertos
Tequisitos a fin de garantizar que el acto administrativo discrecional no resulte

caprichoso.

En el caso concreto, la multicitada Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacidn, si bien es cierto, sefiala en su articulo 40 la finalidad que debe
buscar Ia norma oficial mexicana, ello resulta sumamente general e incluso
ambiguo como para poder considerario una barrera en contra de abusos por

parte de la autoridad administrativa.

Existen algunos precedentes judiciales y jurisprudencias que apoyan
este criterio, a continuacion transcribimos algunas de ellas que pueden servir

al caso concreto.

“REGLAMENTOS MUNICIPALES. NO PUEDEN AFECTAR
DERECHOS CONSTITUCIONALES DE LOS GOBERNADOS.
Es indispensable sefialar que el articule 115 consfitucionel instifuye al
Municipic Libre, con personalidad juridica propia, v que puede, de
acuerdo con la fraccidn II de este numeral, expedir con las hases
normativas que deberan establecer las Legislaturas de los Estados, los
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bandos de policia y buen gobiemo y los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones. Ahora bien, en nuestro tradicional orden
Jjuridico politico, se reconoce que los ayuntamientos al expedir bandos,
ordenanzas o reglamentos, por contener disposiciones de caracter
abstracto y general, obligatorias para los habitantes del municipio, son
leyes en sentido material. En este orden de ideas, se admite la
existencia de ciertos reglamentos auténomos, en materia de policia y
buen gobierno, cuya fimdamentacién se consagra-en-el articulo 21 de
nuestra Carta Magna Constitucional y que las reformas al 115
constitucional, en la fraccion I hacen deducir que el legislador le
otorga al Ayuntamiento la facultad de expedir verdaderas leyes, en
sentido muaterial, sin embargo, se hace necesario distinguir cual es Ia
materia o alcance de estos reglamentos auténomos, para diferenciarlos
de los que no pueden expedirse sin la ley a reglamentar, por que
implicarian el uso de facultades legislativas. Al respecto, este tribumal
considera que cuando el contenido de la reglamentacién puede
afectar en forma sustancial derechos constitucionalmente
protegidos de los gobernados, como son, por ejemplo la libertad
de trabajo, o de comercio, o a su vida, libertad, propiedades,
posesiones, familia, domicilio (articulos 14 ¥ 16), etc., esas cuestiones
no pueden ser materia de afectacion por un reglamento auténomo,
sin ley regular, pues se estarfan ejerciendo facultades legislativas
reuniende dos poderes en uno. Por otrg parte, la materia del
reglamento si puede dar lugar a un mero reglamento auténomo de
buen gobiemo, cuando no regula ni afecta en forma sustancial los
derechos antes sefialados, sino que se limita a dar disposicicnes sobre
cuestiones secundarias que no las vienen a coartar.

Amparo en revisién 317/88. Madeira Club Privado, S.A. de C.V. 30
de mayo de 1989. Unanimidad de votos. Amparo en revisién 337/88.
Promotora de Diversiones de Ledn, S.A. de C.V. 27 de junio de 1989,
Unanimidad de votos. Amparo en revisién 334/88. Tucanes Grill, S.A.
4 de julio de 1989, Unanimidad de votos. Amparo en revisién 335/88.
Concesionaria y Arrendadora del Bajio, S.A. de C.V. 15 de agosto de
1989. Unanimidad de votos. Amparo en revisién 336/38. Rebeca
Navarro Valtierra y coags. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de
votos.”™

Por su parte ¢l Pleno del Tribunal Fiscal de la Federacion ha emitido la

siguiente tesis:

7 Apéndice al Semanario Judicial de Ia Federacicn de 1995, Tribunal Colegiado del Decimosexto
Crrcuito, Octava época, Tomo IIT, Tesis 734, pag. 546.
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“REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS.- SU FUNCION
FRENTE A LA LEY.- Atendiendo al principio de division de
poderes, como consagra fa Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 49, respecto del Legislativo, del
Ejecutivo v del judicial, no esta permitide que uno de ellos invada
Ia esfera juridica del ofro, as{ pues la facultad reglamentaria
conferida al titular del Ejecutivo, que dimana del articulo 89 de
nuestra Caria Magna, para proveer en la esfera administrativa a la
exacta observancia de la Ley, expidiendo disposiciones generales y
abstractas, tenen como unica fancidn u objeto la gjecucion de la Ley
emanada del Congresc de la Unidén desarrolléndola v
complementdndola en detalle de donde resulta que es upa norma
subalterna que tiene su medida y justificacion en la ley, por lo que no
puede modificar, restringir o ampliar las disposiciones juridicas
expedidas por el Legislativo, pues de lo contrario evidentemente
invadiria la esfera de atribuciones que para ese efectc en forma
exclusiva l¢ asigna nuestro méaximo Ordenamiento Legal al
mencionado Congreso.

Juicio Atrzyente No. 202/94/3773/944.- Resuelto en sesion de 8 de
septiembre de 1995, por mayoria de 4 votos 2 favor y 3 en conira.-
Magistrada Ponente: Margarita Aguirre de Arrtaga.- Secretaria: Lic.
Marja del Carmen Cane Palomerz. (Tesls Aprobada en sesion de 8 de
septiembre de 1955).”™
Asi podemos ver que, un acto emanado del titular del poder gjecutivo o
bien de las dependencias que lo auxifian, por més gue esté facultado para
expedir reglamentos, etlos tan séle se deben limitar a la mera ejecucidn de las

leyes expedidas por el Congreso.

Es decir, que materialmente tengan un contenido legislativo, ellos en
ningin momento podrén ir mas alla de lo sefialado expresamente por la ley, es
decir no podrd ampliar las disposiciones juridicas expedidas por el

Legislativo.

™ Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, efio VIII, No. 93, 3a. época, septiembre de 1995,
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No obsta para concluir lo anterior, el hecho de que la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién en sus articulos 38, fraccién II, 43, sefialen que
¢l ejecutivo, a través de sus Secretarias de Estado, podrén expedir las normas
oficiales mexicanas en las materias relacionadas con sus atribuciones. Ya que

dicha fundamentacién es inicamente de tipo organico, no material.

Es importante hacer notar, que las normas oficiales mexicanas son
producto de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, pero que en si
mismas no son reglamentos, va que no desarrollan, ni complementan a la ley,
sino que son actos administrativos auténomos e independientes, emanados
unicamente de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, que no
encuentran fundamento constitucional alguno y que regulan cuantas

actividades, como practicas de comercio y de industria existan en la realidad.

Con ello, quiero decir que efectivamente existe una ley formal y
materialmente hablando, que facuita a las dependencias del ejecutivo a
expedir normas oficiales mexicanas, la cual, en todo caso puede considerarse
como la ley reglamentada, en tanto que las normas oficiales mexicanas

emanan de ella.

Sin embargo, no existe una ley formal y material que sefiale cuil debe
ser ¢l contentdo de las nommas oficiales mexicanas, y es ahi donde se
encuentra la inconstitucionalidad y la autonomia de las normas oficiales

mexicanas.
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3. Como ya vimos, el término reglamento se refiere al concepto de
regular normativamente una materia. Sin embargo, y no obstanie que como ya
dijimos dicha facultad le pertenece exclusivamente al titular del poder
gjecutivo, es decir, al Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos.

“Articulo 80.- Se deposita el giercicio del Supremo Poder Ejecutivo
de la Unidn er un solo individuo, que se denominara "Presidente de

3

los Estados Unidos Mexicanos”,

“Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las
signientes:

1. Promulgar y gjecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

Como vemos, s6lo ¢l Presidente de 1a Reptiblica”, es la tinica autoridad
facultada para expedir reglamentos. Por lo que otras autoridades como lo son
los Secretarios de Estado, no tienen enire sus atribuciones la de promulgar

reglamenios.

Asf lo ha dispuesto la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en diversas ejecutorias, asi como en la jurisprudencia que a

continuacion se franscribe:

“REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. Si el Ejecutive dicta
una disposicidn de caricter legislativo, en uso de la facultad que la
Constitucién le otorga para proveer en la esfera administrativa a la
exacta observancia de las lesyes, v por medio de ellz crez una

” Los Gobernadores de los Estados, en su respectiva competencia, gozan de 12 misma facultad, de
conformidad con su respectiva Constitucidn local.
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obligacién de naturaleza general, pero dicha disposicién no tieme un
caracter auténomo, ya que su finalidad es la de evitar situaciones que
condena un precepto constitucional, es decir, es una disposicién que
tiende a la exacta obscrvancia de una ley expedida por el Poder
Legislativo, esto obliga a considerar tal disposicién, desde un punto
legal vy doctrinal, como un acto reglamentario, sin que para eflo sea
dbice el que exista un reglamento sobre la misma materia, porque no
hay imposibilidad legal de que respecto de una misma ley se expidan

varios reglamentos simuiténeos o sucesivos; pere conforme a

nuestro régimen constitucional, sélo tiene facultades para legisiar
¢l Poder Legislative y excepcionalmente el Ejecutivo en ef caso de
la facultad reglamentaria, que iinicamente puede ser ejercitada
por el titular de este poder, sin que en Ia Constitucién exista ina
disposicién que lo antorice para delegar en alguna otra persona o
entidad, Ia referida facultad, pues ni el Poder Legislativo puede
autorizar tal delegacion; por tanto, sostener que la Ley de Secretarias
de Estado encarga a la de Economia la materia de monopolios, y que
esa Ley, findada en el articulo 90 de la Constitucién, deba entenderse
en ¢l sentido de que dicha Secretaria goza de cierta libertad y
autonomia en esta materia, es desconocer la finalidad de aquélla, que
no es otra que la de fijar la competencia genérica de cada Secretaria,
pero sin que por ello puedan actuar en cada materia sin ley especial, ni
mucho menos que la repetida Ley subvierta los principios
constitucionales, dando a las Secretarfas de Estado facultades que,
conforme a la Constitucidn, sélo corresponden al titular del Poder
Ejecutivo; decir que conforme a los articulos 92, 93 y 108 de la
Constitucion los Secretarios de Estado tienen facultades ejecutivas
¥ gozan de cierta autonomia en las materias de su ramo y de una
gran libertad de accién, con amplitud de criterio para resolver
cada caso concreto, sin someterlo al juicio y voluntad del
Presidente de la Repiiblica, es destruir !a unidad del poder; es
olvidar que dentro del régimen constitucional ¢l Presidente de la
Repiiblica es el finico titular del Ejecutivo, que tiene el uso y el
ejercicio de las facultades ejecutivas; es, finalmente, desconocer el
alcance que el refrendo tiene, de acuerdo con el articulo 92
constitucional, el cual, de la misma manera que los demis textos
relativos, no dan a los Secretarios de Estado mayores facultades
ejecutivas ni distintas siquiera, de las que al Presidente de la
Republica corresponden.

Quinta Epoca: Amparo en revisién 6303/42. Liaca Ramén. 25 de
noviembre de 1942. Cinco votos. Amparo en revisién 7309/42.
Rodriguez Eduardo. 2 de diciembre de 1942. Cinco votos. Amparo en
revision 3813/42. Villaseca Bautista. 4 de febrero de 1943. Cinco
votos. Amparo en revisién 9722/42. Gonzélez Salinas Félix y coags.
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10 de febrero de 1943. Cinco voios. Amparo en revisién 9637/42.
Femandez Teodoro. 12 de febrero de 1943. Unanimidad de cuafro
votos.”™

Sin embargo la interpretacion de dicho precepto constitucional, no se
limita a que los Secretarios no cuenten con facultades regiamentarias, sino
que se ha interpretado que la facultad reglamentaria es totalmente
indelegable, por ello, los reglamentos no son simples actos administrativos,
expedidos por cuziguier autoridad de la administracion publica, sino que son

actos exclusivos del titular del Poder Ejecutivo.

El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el

informe de 1982, define lo que debe entenderse por un reglamento:

“(los reglamentos son) disposiciones generales, abstractas e
impersonales que tienen como objetivo la gjecucion de la ley,
desarrollando ¥ complementando en detalle sus normas, pero sin que,
a titulo de su sjercicio, puede excederse el alcance de sus mandatos o
contrariar o alterar sus disposiciones, por ser precisaments la ley su
medida y justificacidn.”

De esta manera, el reglamento, como la ley, es una disposicion de

cardcter general v abstracto, sancionada por la fuerza publica.™

Felipe Tena Ramirez sefiala que la unica excepcion al principio de
separacion de poderes que se consagra en la Constitucion, es precisamente ia

facultad reglamentaria del Presidente de 1a Reptblica, ya que se le otorgan

™ dpéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1995, Segundz Sala de ia Suprema Corte de
Tusticia de la Nacidn, Quinta Epoca, Tomeo I, Tesis, 157, pag 107.
s Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe; op. cit. pag. 468 ss.
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facultades para expedir disposiciones que tienen la misma naturaleza de Ia

ley, en cuanto a que ambas son de naturaleza impersonal y abstracta.

Continia sefialando y que dicha excepcién al principio de divisién de

poderes, se establecio en favor exclusivamente del Presidente de la Republica,

‘nunca de Tos Secretarios de Estado, ni de ningn otro 6rgano dependiente del

Ejecutivo, ni siquiera la misma ley puede delegar en nadie la facultad
reglamentaria que corresponde al Presidente, pues en tal caso la ley usurparia
el lugar de la Constitucidn al ampliar la excepcién a casos no sefialados en

ellas

De lo anterior, podemos concluir que las normas oficiales mexicanas no
slo son inconstitucionales por ser una “especie de reglamentos auténomos”,
sino que ademds son expedidos por 6rganos que constitucionalmente no

cuentan con facuitad alguna de reglamentacion.

Para completar el comentario, es importante aclarar, que asi como es
indelegable la facultad reglamentaria del titular del Ejecutivo Federal,
igualmente resulta indelegable la facultad legislativa del Congreso, pues la
Constitucion Federal en ningiin momento prevé la facultad de delegar dichas

facultades.

Gabino Fraga sefiala al respecto textualmente lo sjguiente:

7 Ibid. pags. 468 y 469.
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“Una opinidn muy generalizada afirma que en estos casos la facultad
reglamentaria procede de una delegacidén del Poder Legislativo; perc
tal afirmacién debe considerarse inexacta, porgue si como hemos
demostrado la facultad reglamentaria corresponde, por virtud de la
Constitucién al Ejecutivo, el Legislativo no puede delegar una
facultad que ya tiene aquel Poder, y, ademis, porgue si hubiera
una delegacion del Poder Legislativo, el Ejecutive tendria
facultades tan amplias como las que tieze ese Poder, cosa que no
sucede, pues el reglamente que expide queda sebordinado a Ia ley
que desenvuelve sin que pueda ni ampliarla ni modificarla.™”

De lo anterior, es claro que ni el Poder Ejecutivo, ni el Legislativo,
pueden delegar sus facultades, pues dichas facultades fueron conferidas

expresamente por la Constitucion a dichos 6rganos.

Asi, al sefialar la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién en su
articulo 47, fraccidn IV, gue las normas oficiales mexicanas serdn expedidas
por la dependencia competente y publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion previa aprobacidn del comité de normalizacidn respectivo, viola el
principio de separacién de poderes, al delegar la facultad legislativa en un
grgano distinto del Congreso de la Unién, pues cede sus facultades

legislativas a entidades de la administracién piiblica Federal.

D. Adopcion del procedimiento de creacién de las normas

oficiales mexicanas en el legislativo.

A lo largo del presente rabajo, nos hemos dado 2 1z tarea de analizar

primeramente las fuentes del derecho, ello ya que para poder hacer un analisis

TFRAGA, Gabmno; op. cit. pag. 112
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serio de las normas oficiales mexicanas, era necesario desentrafiar su génesis
y con ello poder sustentar si las normas oficiales mexicanas son una nueva

fuente del derecho.

El segundo capitulo lo dedicamos a hacer un analisis histérico de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, asi como de su contenido y
alcances, mismo que desembocGé necesariamente en su critica a nivel
constitucional. Toca dar paso a una critica de nuestro sistema juridico, y a una

posible solucién tomando como base lo hasta ahora analizado.

Con ello, no pretendo que se dé un alcance mds amplio a la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién, en cuanto a sus finalidades, sino tomar
como base el sistema de creacion de las normas oficiales mexicanas, para la

creacion de otras normas juridicas, como lo es la ley.

Hoy por hoy, a nadie le asusta el hecho de que se critique abiertamente
al poder legislativo, ya por su integracién, que ciertamente deja mucho que
descar, ya por el contenido y alcances de sus resoluciones, mismas que hemos

demostrado, se apartan de lo que nuestra Ley Fundamental ordena.

Asf las cosas, y no obstante que como ya lo hemos visto, las normas
oficiales mexicanas, asi como la Ley Federal sobre Metrologia vy
Normalizacién son contrarias a ciertas disposiciones constitucionales, no
tenemos conocimiento de tesis aisladas o jurisprudencia alguna que las haya

declarado formalmente como inconstitucionales.
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Lo anterior, es posible que se deba a que el contenido de las normas
oficiales mexicanas, no obstante que sean inconstitucionales, pueden parecer
justas para los particulares, ¢ inhiban la infencién de solicitar el amparo y
proteccion de la Justicia Federal. Es decir, si los afectados con la norma no
encueniran molesto su cumplimiento, no tienen entonces una razon que les
llame a no cumplirlas. Ademas, con el fendmeno de la globalizacién, por
cuestiones politicas, economicas y comerciales, resulta conveniente su

cumplimiento.

Asi las cosas, es posible que ello se deba a que desde el momento de la
propuesta de regulacién, e! propio interesado puede dar a conocer a la
autoridad que ia expedird sus comentarios, coatribuyendo al mejoramiento

del contenido de 1a norma oficial mexicana.

Esta misma idea pudiere implantarse en la elaboracidn de disposiciones
juridicas de mayor envergadura, como lo es la legislacidn. Para ello serfa
necesario reformar el articulo 71 de la Constitucidn, para que ordene que una
vez propuesta formalmente una iniciativa de ley, sera necesaria su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, para el efecto de que los
ciudadanos manifiesten lo que a su derecho convenga respecto a dicha
iniciativa. Los comentarios a los proyectos ce ley pudieren ser enviados a la
comisién respectiva, para que analice cada uno de los comentarios y en su

caso los tome en cuenta antes de abrir el tema a discusion ante las Camaras.

Los beneficios gque se obtendrian con este sistema, no solo se reduciria

al enriqueciriento del debate y la discusion en tribunas, sino que lo que se
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discutiria tendria un rumbo mds real, ademas de ser un paso mas hacia la
democratizacién de nuestro pais. Adicionalmente, se le podria anticipar al
legislativo Ia posible inconstitucionalidad de la propuesta, para que hiciera las

enmiendas necesarias, antes de causar algin perjuicio a los gobernados.

Es posible que esta propuesta sea una especic de democracia
semidirecta™, como lo son la iniciativa popular, la revocacion de mandato, el

referéndum vy el plebiscito™.

La iniciativa popular, consiste trasladar la facultad de iniciar leyes al
pueblo mismo, exigiendo Gnicamente ser ciudadano y cierta representatividad
en cuanto a nimero de ciudadanos. La revocacion de mandato es la consulta
generalizada que se realiza dentro de una comunidad politica, para solicitar la
destitucién de algin gobernante por no satisfacer adecuadamente las

demandas de los gobernados.

Como es claro, estas formas de democracia semidirecta son distintas a
lo que se propone, en cuanto a que la iniciativa popular se limita a proponer
una determinada norma a sus representantes, en tanto que nuestra propuesta

se refiere a que una iniciativa ya existente se someta al analisis del pueblo,

7 La democracia representativa se opone en principio, a la democracia directa y a las semidirectas.
La primera es aquella en la que el propio pueblo toma las decisiones, tal y como se contemplaba en
¢l siglo IV v V a.C. en Atenas. Resulta materialmente imposible, que hoy en dia se intente
consultar a todos y cada uno de los ciudadanos del pais, sobre cualquier cuestidn que le atafia a la
polis, tal y como se plantea en la democracia directa. Es por ello, que 1a teoria politica ha ideado
ciertas formas de democracia, que sin llegar 2 ser de tipo representativa, esto s que se represente al
pueblo 2 través de ciertas personas, permita que a través de ciertos medios, los representantes
tengan un pancrama més claro de lo que sus representados quieren. A estos medios se les llama
democracia semidirecta.

™ Los Derechos del Pueblo Mexicano, op. cit., articulo 40, Tomo VI, pag. 93 ss.
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para que éste haga llegar al drgano legislativo, dentro de cierto tiempo
limitado, sus comentarios. Por lo que hace a la revocacién de mandato, es
claro gue materialmente se refiere a situaciones totalmente distintas, por lo

que no vale la pena extender mayormente el comentario.

Respecto del referéndum, el mismo se refiere a la aprobacion por parte
del electorado de una norma juridica “terminada”, con elio el pueble debe
manifestar inicamente respecto 2 ta aceptacidn o rechazo de la norma sujeta a

consulta.

Las diferencias con nuestra propuesta saltan a la vista, ya que el
referéndum hace referencia a una norma juridica aprobada por el congreso,
pero que se somete a su vez a la aprobacién directa del pueblo. Mientras que
en nuestro caso, lo que se somete a consideracion es la iniciativa de ley, como
un proyecto de ley, sin embargo dicho proyecto no ha sido todavia sujeto 2 un
analisis por parte del congreso, sino que por el contrario, el proyecto seria
analizado y criticado por el pueblo, haciéndole llegar dichas criticas al érgano
legislativo, para gue €ste cenire su discusion sobre aquello que al gobernado

le concieme.

Fmalmente por lo que hace al plebiscito, el mismo implica una consulta
directa al pueblo sobre acciones politicas planteadas, a cuestiones de hecho,
medidas de gobierno®, por lo gue nuestro tema, no obstante gue se asimila en

cuanto a que lo que se pone a consulta es una medida gue no se considera

¥ Diccionario Juridico Mexicano, op cit., pag. 2718,
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terminada o que Gnicamente se encuentra sujeta a ratificacion, la misma no se

refiere a cuestiones meramente juridicas, sino mas bien de indole politico.

Por lo anterior, es claro que la medida que se propone resulia viable en
cuanto a los bencficios que pudiere traer aparejados, y no obstante que tiene
semejanzas con otros tipos de democracias semidirectas, la misma es original

por tener un contenido y finalidades distintas.

Asi las cosas, tenemos que las normas oficiales mexicanas, son una
nueva fuente del derecho, no solo por establecerse como normas juridicas
obligatorias, sino porque al ejercitar el derecho en ellas consignado, la
sociedad y hasta el propio individuo puede proteger su patrimonio, su salud e

incluso su propia vida.

Adicionalmente, el sistema de creacién de las normas oficiales
mexicanas, es muy bondadoso, ya que permite al particular acceder a una
especie de garantia de audiencia, en la que puede manifestar su
inconformidad con ¢l proyecto de norma oficial mexicana propuesto,
previamente a que se expida como norma obligatoria o que se realice

cualquier acto tendiente a su gjecucion, pudiéndole causar dafios irreparables.

El camino que ya ha probado esta nueva forma de manifestacién
juridica, no debiera ser ignorado por las demds fuentes del derecho, ya que no
existe impedimento material o juridico alguno que evita que se pueda llevar a

cabo.
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Por otro lado, la legislacién estd urgida de una nueva vitalidad, y esta
propuesta puede liega a legitimar de una mejor manera la actividad normativa

del Estado.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

1.-Extsten diversas fuentes del derecho; las reales, las histéricas, v las -
formales. La mas importante de las fuentes del derecho, en nuestro sistema
juridico, se encuentra dentro de las formales, la ley. De la ley nace el
reconocimiento como fuente del derecho, de otras fuentes, como lo son la
jurisprudencia y en algunas ocasiones la costumbre, y el desprecio de otras,

como lo es la doctrina.

El acto administrativo debe ser un acto realizado en cumplimiento a la
ley, que nunca debe imponer cargas a los particulares, en cambio si puede
establecer mayores beneficios de los que consagra la ley. Sin embargo, al
encontrarse el derecho dentro del mundo del deber ser y no del ser, en algunas
ocasiones el ejecutivo establece obligaciones a cargo de los particulares,
violando con ello, entre ofros, el principio de divisién de poderes, y el de

legalidad consagrados en la Constitucion.

Un acto de autoridad, en principio goza de la presuncion de validez, por
lo que, no obstante que el mismo sea flagrantemente ilegal, en principio debe
surtir plenos efectos juridicos. No obstante lo anterior, dicho acto puede ser
dejado sin efectos, por la propia autoridad que lo expidid, o por otro érgano
del Estado, si es que se demanda su ilegalidad o inconstitucionalidad ante los

tribunales competentes. En el caso de la inconstitucionalidad de una Ley, el
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unico medio juridico para evitar su obligatoriedad, es la obtencién del amparo

y proteceidén de la Justicia Federal.

2. La Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacién, no fue la primera
ley que establecio la creacion de disposiciones de cardcter administrativo que
cstablecieran requisitos téenicos de calidad minimos a productos industriaies.
En un principio estos requisitos técnicos se crearon con el fin de incentivar la
formacién y crecimiento de ciertas industrias en el pafs, concediendo
beneficios de carécter fiscal a quienes cumplieran con dichos requisitos.
Posteriormente, dichos beneficios fiscales se abandonaron para establecer
ciertas normas de cumplimiento obligatorio, estableciendo sanciones de
caricter pecuniario a quien los incumpliera prohibiendo incluso su

comercializacion, tanto al interior, como al exterior del pafs.

3. No fue sino hasta la ley de 1988, cuando los particulares tuvieron
unz participacién directa en la formacidn e integracién de las normas oficiales
mexicanas. En un principio, mediante la integracién de los Comités
Consultivos Nacionales de Normalizacién, encargados de realizar ia
investigacién e integracidn de la norma oficizl mexicana. Posteriormente, con
la ley de 1993, la participacion de los particulares se extendié mediante la
creacion de organismos exprofesos para la elaboracion de anteprovectos de
normas oficiales mexicanas, llamados Organismos Nacionales de
Normalizacion, ademis de Ilos Comités Consultivos Nacionales de
Normalizacién encargados de aprobar los mencionados anteproyectos

emitidos por las dependencias del ejecutivo Federal.
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Los anteproyectos una vez aprobados, se publican en el Diario Oficial
de la Federacion como Proyectos de Norma Oficial Mexicana, a fin de que los
particulares interesados manifiesten 1o que a su derecho convenga. Dichos
comentarios deben ser enviados y estudiados por el respectivo Comité
Consultivo Nacional de Normalizacién, para una posterior publicacion de las
réispuestas a dichos éorﬁentarios éI proyeétb drernorma 6ﬁcia1 mexicana. Una
vez aprobado el proyecto, se publica la norma oficial mexicana, como un acto

administrativo obligatorio.

4. La norma oficial mexicana, es un acto administrativo expedido por
las dependencias del ejecutivo federal, creado con participacion directa de los
particulares, por medio del cual se establecen especificaciones técnicas
obligatorias para la proteccion de la salud humana, el medio ambiente general
y laboral, asi como del productor y usuario de un determinado producto,

servicio o actividad,

El incumplimiento de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, asi como de las disposiciones que emanen de elia se
sancionan con multas, clausura, arresto, suspensién o revocacién de las
autorizaciones emanadas de la propia Ley, asi como por el retiro y
destruccién del mercado de los productos que no cumplan con las normas

oficiales mexicanas.

3. En los términos del articulo 5 de la Constitucién, l1a libertad de
trabajo se puede limitar si es que el gjercicio de dicha libertad es ilicita. Ilicito

es aquello que contraviene disposiciones de orden ptiblico y las buenas
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costumbres. Por el contenido y objsto de la Ley Federal scbre Metrologia vy
Normealizacidn, ésta st puede considerarse una Iey de orden publico, ya que su
contenido indirectamente va dirigido a evitar que ciertos productos dafien al

hombre, al medio ambiente general y laboral, etc.

Tomando en cuenta este Gitimo razonamiento, ¢l incumplimiento de la
Ley Federal sobre Metrologia v Normalizacidn y/o de las normas oficiales
mexicanas, al poder producir dafic en lz salud del hombre, del medio
ambiente general y laboral, etc., debe considerarse como una mala costumbre.
Asi, si la contravencién de las citadas disposiciones son confrarias a las
normas de orden publico y de las buenas costumbres, entonces esa actividad
es ilegal y por lo tanio puede limitarse su gjercicio con total apego a la

Constitucidn.

Por o que hace a la limitacién a la libertad de trabajo mediante
resolucion gubernativa, dictada en los términos que marca la ley cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Consideramos que el incumplimiento de
una norma oficial mexicana evidentemente contraviene lo consagrado por la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, ofendiendo a la sociedad,
pues introduce al mercado o a al medio ambiente general o laboral productos

0 servicios que pueden resultar perjudiciales.

Derivado de lo anterior, se debe concluir que las normas oficiales

mexicanas no coniravienen el articulo 3 constitucional.
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6. La norma oficial mexicana, es inconstitucional al ser un acto
administrativo asimilable a un reglamento auténomo, pues carece de la debida
fundamentacion legal en cuanto a su contenido, ademss de reunir dos Poderes

de la Unidn en uno solo.

'Si bien es cierto que la norma oficial mexicana se expide con base en
una ley expedida por el Congreso, ella no se limita a proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de la ley, proporcionando los medios o
procedimientos de cardcter general para hacer cumplir Ia legislacién Federal,
sino que en si misma, establece verdaderos limites al gobernado, situacién
que juridicamente no puede ser aceptada, menos aun tratindose de una

garantia individual, como lo es la libertad de trabajo.

7. Conforme a nuestro régimen constitucional y a la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sélo tiene facultades para legislar
el Poder Legislativo y excepcionalmente el Ejecutivo en el caso de la facultad
reglamentaria, que Unicamente puede ser ejercitada por el titular de este poder
es decir, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior, ya que
en la Constitucién no existe una disposicién que autorice al ejecutivo a
delegar en alguna otra persona o entidad, la referida facultad reglamentaria,

pues ni el Poder Legislativo puede autorizar tal delegacion.

Al sefialar el articulo 47, fraccion IV de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, que las normas oficiales mexicanas seran
expedidas por la dependencia competente y publicadas en el Diario Oficial de

la Federaci6n previa aprobacién del comité de normalizacién respectivo, viola
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el principio de separacion de poderes, al delegar una facuitad legislativa en un

organo distinto del Congreso de la Unidn.

8. No obstante que la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn es
contraria a {o previsto por la Constitucidn, no tenemos conocimiento de tesis
0 jurisprudencia que asi lo sefiale. Ello, probablemente se deba a gue los

obligados a cumplirla no han interpuesto los medios de defensa necesarios.

9. La forma de elaboracidn de las normas oficiales mexicanas, es muy
mnovadora, ya que permite la intervencién directa de los particulares en la
creacidn de normas juridicas obligatorias. Esta misma idea pudiers
implantarse en la elaboracién de disposiciones juridicas de mayor

importancia, como lo es la propia legislacién.

Para ello, serla necesario reformar ciertos articulos comnstitucionales,
como lo son el 71 y 72 para ordenzr que una vez propuesta formalmente una
niciativa de ley, ésta sea publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, para
el efecto de que los ciudadanos puedan manifestar lo que a su derecho
convenga respecto a dicha iniciativa. Los comentarios a los proyectos de ley
podrian ser enviados a la comision respectiva, para que se analice cada uno de
los comentarios tomandolos en cuenta antes de abrir el tema a discusion ante

el Congreso de la Unidn.

Los beneficios que se obtendrian con este sistema, no sélo se

materializarian en el enriquecimiento del debaie v la discusidn en iribunas,
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sino que lo que se discutiria tendria un rumbo mas real, ademas de ser un paso

méas hacia la democratizacidn del pais.

Adicionalmente, se le podria anticipar al legislativo la posible
inconstitucionalidad de la propuesta, para que haga las enmiendas necesarias,

antes de causar algtin perjuicio a los gobernados.
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