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INTRODUCCION

Durante su existenciz, el individuo recibe la vodero-
sa influencia del nmedio georr‘flco Yy del embiente sociocul
tural aue, 2l actuar sobre su ecuipo biosfouico, imnrime -

sus ceracteristicas = las personas gue viven dentro de -
ellos. El medio geogsrdfico estd comnuesto vor iz tierra y
sus recursos; el medio sociocultural estd constituido nor

c
teraceidn de los diversos grunos cue integran la so--
ciedad, E1 primero es obra de la naturalezs, el segundo re
sulta de lz zctividad del hombre como ser dotado de razzén
¥ provisto de la crtrocided de realizor. Es deeir, el sex -
humano anrovechz la moteriz v

r que le sunministre el sm-
biente circundente y lz transformz en bienes y valores de
in cultura, por medio de su espiritu creador

De lo anterior, se desnrende cue la culturz es el ing
trumento de cambio cue permite al hombre derivar mayor nro
vecho del ambiente oue lo rodea, consiste en la acumulacidn
de conocinmientos, mnensamientos, valores y objetos adcuiri--
dos nor el hombre a través de la tradicidn, la experiencis

1

el razonamniento.

e

En este proceso de transmisién, asimilacién y creacién
es cue desempefiza un nanel preponderante la Informdtica, ne—

ro esta tarea excesivanmente deffcil debido al volumen abru--

medor de nuevoz conocimientos y técnicas que se estdn produ
ciendo continunnente y oue deben ponerse en préctica en el
menejo, extremadamente complicado de la civiliza acién moder-

na.

Lz importancia de la informacién cientifica y téenica
consiste en nue ayuda a conservar y 2 modificar favorable—
mente la cultura, norcue no solamente comunica la experien-
cia adouirida sino cue abre nuevos campos al espiritu crea-
dor, desenvolviendo aptitudes »nara asimilar y participar —-

Vi



anente en la vida del sruvo.
Sin enmbzrgo, a pesar de cue se reconoce undnimemente
12 importanc:a de lea informneidn y de sus vehicules, las —
“"Bibliotecas r ceniros de informicién, es muy wvoco lo cue —

se avanza en ese sentids en los noises en viss de deszrro—
1lo, debido 2 limitaciones téenicas y financiaras, asi co-—
mo & problemas de {ndole volf{tico cue hacen a

nalismo sucumba, muchas veces, ante interese
E1l
ndlisis de

e trabajo ofrece en su varte inicial, un a—
2 siturcidn educntiva y del sisteme biblioteca

»io de la Rendblica de Panamd.

Tiene la finalidad esenc

1 de discutir lss causas -

que afectan, en uno u otro sentido, el desenvolvimiento -~

del Sistema Nocionzl de Binwliotecas y nroponsr algunas me—
didas oue se consideran adecuzdas para promover cambios ~
favorables en la organizacidn y funcionamiento de esta ins
tituciones.

5l estudio se realizd a bnse de entrevistas, observa—
ciones, consulta de documentos y miétodo estadistico. Se di
vide en tres capitulos que, en sintisis, analizan los si- -
guientes asvpectos.

En el primer capitulo se describe la situacidn geogrd
fica del Istmo de Panand, la situecidn histdrico-nolitica,
los aspectos econdmicos y el parnoramsz cio~cultural. Ello
ofrece a2l lector un merco de referencie que facilita la -~

comnrensidn de los problemas aue ofectan la vida del pais.

Bste capitulo contiene tamnbién un examen de la situa-
cidn educativa de Panamé, desde los iniciogs del sistema -
nasta nuestros dizs. Ello tiene la finalidad de destacar -
iz nreccupacidn gue existe nor introducir reformas profun—

dis qua tratan de adecuszr la educacidn al momento actual.

se nlontez el -~




‘examen de la situacidn bibliotecaria y se analizan los fac-
tores que influyen paraz determinsr los escasos logros reali
zados. Sirve esta varte nara sefiaclar gue, a pesar de las 1i
nitaciones, existe la infraestructura indisvensable vpara i-
niciar la restructuracién del sistema.

El segundo capitulo procurs dar una idea de la situas—
¢idn latinoamericana en el campo de la informacién y la for
mz como pueden utilizarse los recursos tecnolégicos existen
tese

El tercer cap{tulo da una idea de la situacién latinoa
mericana en el camno de la informacién y la forma como pue
den utilizarse los recursos existentes.

El tercer capi{tulo también presenta algunos de los as-
pectos a considerar en un vroyecto de reorganizzcién del -~
Sistema Bibliotecario de Panam# y la creacién de un Centro
de Informacidén que apoye la estrategis nacional vara el de-
sarrollo econdmico y social.

Se espera que este modesto esfuerzo contribuya a despgr
tar interés por el estudioc de los asvectos relativos a la -
informacidn en Am&rica Datina en general y en Panamé, en -
particular, ya guesold el individuo bien informado es apto
vara convertirse en agente del cambio social.

N
5.
[
{
i
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CAPITULO I

ANTECZDETES

EL Sistema Wacionel Bibliotecario, como parte integran
e de los bienes y valores de la cultura, recibe la influen
cin del medio geogrdfico y del ambiente econdmico ¥y social,
Cad=a uno es, a2 la vez, resononcia y empuje del otro. Para -

destacar esta interrelacidn, se comienza este estudio dando

<t

un vigtazo al marco geosrdfico y a las caracter{sticas eco-
nénicas, politicas y culturales de la Repdblica de Panam4.

1.1~ Situscién Geogréfica:

Lz Renliblice de Panaméd estd situada en la Zona -
Intertronical, entre los 72 y 10% de Latitud Norte y entre
193 772 ¥y los 832 de Longitud Oeste. Esta posicidn hace que
vengz2 un clima czluroso durante %odo el afio y que sélo se
distingan dos estaciones: la lluviosa (de mayo 2 dicienbre)
v la seca ( de enero a abril ).

Su posicidn central, casi equidistante de los -~
do3 alargedos extremos del Contienente Americano le resulta
sumamante ventajoso, ya gue muchzs de las principales rutas
vienen a eruzermnos o a encontrarse en el Istmo. Hay que sub
rayar, ademds, otra seriesde hechos: este luger contiene -
las engosturas mfnimas de América Central, donde las aguas
del mundo océanico del Atléntico se acercan a las amplitu~—
des ocednicas del Pac{fico; una tierra por cuyz pvarte cen--
tral, de bajos relieves, serpventea un rfo vital: el Chagres.
Istas circunstancias conexas constituyen los rasgos esenciz
les oue hicieron del Istmo, desde el Siglo XVI, la zona de
nés fécil trdnsito para enlazar las grandes rutas mar{timas
del Atléntico con las del Pacifico.

:
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1.2~ Situaecidén Histérico-Pol{itica:

Para llegar a un conocimiento de 1la prdbleuéti—
ca panzme:ia, tenemos que remontarnos a sus perfodos histé-
rices, donde se ha observado que cada uno de ellos presen-~
ta hechos que sefialan csracteri{sticas socio-econdmicas de
gran trascendencia en el rumbo de la vida necional. Estos
perfodos histéricos son: el Perfodo Pre-Colombino, el Pe-
riodo de lz Anexidn a Colombia y el Perfodo Republicano.(l)
A continuacidn comentamos brevemente cadae etapa.

1,2.1- E1 Perfodo Pre-~Colombino:

El Istmo, desde la pre-historia americana
ha sido payo obligado entre el Norte y el Sur. Prueba de -
ello es cue los grupos humanos de esa época han dejade en
nuestro medio manifestaciones de su arte y otras huellas -
culturales. De allf{ que el ambiente socio-cultural ha reci-
bido, en forma temvrana, influencias de grupos provenientes
de otras latitudes.

Segin el historiador panamefio, Rubén Dario
Carles (2), tres grupos de nacionalistas transitaron el -
Istmo y ocuparon su territoric en periodos anteriores a la
Conocuistz, El primero, el de los trabajadores de la piedra,
problamente descendientes de los mayaguichés, que vinieron
de liéxico y en Panamd ocuparon con especialidad la parte o-
ccidental. Luego vinieron los fundidores de oro que se adue
fiaron de todo el pais. A éstos pertenecian los grupos tay-
ronas, comagres, chiriquies, sindes, chibchas y otros. MUds
tarde llegzron los caribes, los gue, sin la llegada de los
conguistadores castellanos se habrfan apoderado del territg
rio.

(1) CHONG, ¥oisés: Historia de Panami. Ediciones

Guzdalupe, Colombia, 1964. P.4.

2) CARLES, Rubén Dario:; Panamd,su orams,- geogrifico su
(2) “r cn crecimiento. ’PanEZ? Imnre%tagﬁaclonﬂ

1968. p.58.

et



La tesis exvnuesta por el historiador men-
ciinzdo cusda comprobada al observar los monolitos de nie-
dira encontrados en Barriles, Chiricui, ocue presenton la in-

i

ico
» narte Norte de América Central; los artefactos de

2 de la cultura de los mayas que vinieron de M4

aro encontrados en las huncas de Chiricuf, Verasuas y Co——
c1é, Tenenos asi mismo cue, como resultado negativo de la
invasidn caribe, las tribus que crezron la cultura anieriar,
aite tallaron las estatuns de piedra, cue fabricaron tan fi-
nos objetos de barro y modelaron ten ricas joyas de oro, hu
yeron éel nafs perseguidos por tribus de fieros guerreros.
Somatides & sus nuevos amos olvidaron su arte vrimitivo.

Conviene insistir en que la invasidn de los
Coribes tal vez se realizé en el Siglo ZIV, en el periocdo -~
en gue estaba en todo su predominio la cultura de los Chib-
chas, originarios de la meseta colombiana y grandes art{fi-
ces en la elaboracidn del oro. Prueba de ello es cue los re
lz%os de loz Qapnitanes de la Conaquista se refiaren al oro
exrisido a los

{5

ndios cono rescate y afirman cue $stos entre
coron joyas cue habian herededo de sus antepascdos. (1)

El gruvo aborigen se encuentira actualmente
representado por cinco culturas, Cuna, Chocd, Guaymi, Bogo-
+4 y Teribe. Racizlmentoe zmerindios, no es posivle, sin em—
bargo sefinlarlos como dascendientes directos de las cultu—~
ras indisenas aque se encontraban en el Itmo en el momento
de la Conquir ta. Considsarande aue el trauma nroducide por
la concuista europea motivd la desaparicidn masiva de gru—-
nos indfgenas y la migracidén de otros, es imposible preten-
der entonces, sin mayores nruebas arguedldgicas y étnohisté

2433, Op cit. pe 59.



rieans, ocue los cunns seon los d-seendiientes de los Cuevne
¥ cuz los Guaymies lo =

e

ecn &g los florecientes culturas -
cue safiorazron el territorio de lzs Provincias Centroles.

L ctors Zorce:z de Arafiz, sobre esie meriienlar, dice lo

sector—--—
ol Poeifis

los misionzron ¥y colonizrdoras

nefiolss con sus reduccionce
dios, fund cién de wmucblos e immor
tacidn de indios esclavos de Centro
¥ Sur indrien introdujeron en los
Siglog ZVI y XVII infios de diver—
s filiacidn ligllistice ¥y cultu—-—
raln, (1)

ki Por los rooone stos, se comprende

s c
fac{lmente la desanaricidn de culturas y el amelgrniento -
de ‘otr~s one habrinn tenido como bose el remanente de los
gsrunos nborigencs de le residn, Todo ello imnidid cue se

N esteblaciera agui une gren cultura ind{gena que organiza-

: ra con meyor efectivided a sus des scendientes.,

1l.2.2= E1 Periodo Colonial:
Con el descubrimiento del Istmo por Rodri
zo de Bestidos en 1501, se cierrz el veriodo prehisvdnico

(1) 12AUZ, Reins Torres de:" Grupos Humanos de Pannmd®
Revista Loterin. (202): 58«61, Panonmé,
septiembre de 1972,
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* se inicin la época hispdnica.Tor las costas sedtentrio-

intmo gse bused, 2l alborear del sizlo XVI, el ng
‘2 & otro mtr. Por entre sus selvas v montes cruzd Balboz

1izd la hazoifia formidable de descubrir el iar del Sur
constituye el nécleo inicial de co
firme continentzl y el campo de a-

[

¥ploradores de otras amplias regio
Pizarro, Almagro, De 3S0t0 ¥y ofroes). Zn 1519

Ponzmd, a orillas del llar del Sur, co

el cruce del Istmo y como nunto de
wrnridicde nara proseguir las ewpsdiciones haciz el soiiado O-

y). Sin embargo, este dltimo objetivo no pudo -~
cs el drca descubierts desde ella no logra so-
1ng cosias centroomericznes ¥y suramericanas del Pa

Al avencor el Siglo XVI, los grandes via-
jes de exnloracién ya no tienen como nunto de pazrtida Pana-
nero continda vigente la imnortean
to funciédn de trinsito transistmico,Desde medindos del Si-
7lo AVI hastae las dos vrimeras déczdas del Siglo XIX, la ru
ta tiene como centro del noder politico = la lejzna Esnaiia,
como foco econdmico la riaueze minerzl del Peri, como medio
tecnoldgico la navegacidn a vela y como ruts mercentil y mi
litar la via que wmarte de C3diz o Sevilla para llegar a Car
tagena y Portobelo, situ~do en la costa norte del Isitmo pa-
namedio, cruzarlo vor un doble juego de cominos (terrestre -
uno; terrestre-fluvial el otro, con agrovecicmiento del vi-
tal rio Chagres). Zs el momento de las Ferics de Portobelo
y lo etapa funcional de trénsiitc mds duradera; poco mds de
doscientos afios.(1).

General de 1l Remiblica, 1965. p.10.
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La naturaleza socio-—econdmica istmefia en -
este perfodo tuvo su origen en la zona de trdnsito, utili-
zada nor el conquistador esnafol del Siglo XVI con una fun-—
cién estratigico comerciel, donde se transportaba gran —-
cantidad de mercancias hacia las colonizs y gran cantidad -
de riasuezas hacin esvala, Perc cuando esa ruta fue afecta-
da nor la nirzteriz y la consisuiente desviacidn del trédn-
sito maritimo haciz Cabo de Hornos, se dié un golpe mortal
a la econonfia mercsniil y trabajocomo consecuencia impor—-
es modificneiones on lz vida del Istmo, comenzando a -
darle navor inmoriancias a las actividades azrovecuarios .
Z1 conguistodor versesufa ahora aprovechar los recursos nz
turales y la infroestructura agreria aborigen existentes;-

1 Colono que vino a estas tierras no era agricultor
sino soldado y, por consizuisnie,.no vudo introducir pric-
ticaz adecucrdas de cultivo, sino gue se guid mds bien nor
las costumbres indigenas.

En el orimer tercio del siglo XVII, por -
dignosiciones rezles las encomiendas se suprimen, trayen-
do como consecuenciz gue la actividad agrfcola pierda ime

.

nortancia, no asi la zanader{z que regueria menos mano de
obra aborigen.

A mediados del siglo XIX encontramos ocue
el interios del Istmo tenfa unz economfa de auto-consumo
norcuz no tenia acceso al mercado canitalino nor falta de
adecuadas vias de comunicacidn y por falta de produccidén
excedente.

La estructura de la sociedad colonial pre-
sentaba la diferencia entre una clase dominante, superior
en cultura y recursos econdmicos y una clase dependiente,
conquistada. La vrolongzcidn de esta estructura social tu
vo como consecuencia la creacidn de formas de vida y valo-
res diferentes para 1os esiratos altos y bajos. En los pri
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neros predominaba el estilo sefiorial, con escasa inclina--
cién accia las actividades manuales, ya oue dependien bisi
cemente de la polftica, el acapzramiento de tierras, el co
nercio. Los estratos inferiores, como consecuencia de una
nrolongade situacidén de denendencia, dériveron hacia la a-
patic, el conformismo y la escasz aptitud para el cambio,
La relzcidn patrén-vedn, ocue nersonalizé el contncto entre
los grunos, dejd ver la existencin del caciquismo y de acti
tudes veternalistas. (1).

De este perfodo auedaron: el legado del i-
ioma Bepafiol, el catolicismo y las tradiciones nispdnicas,
las cusles veriaron con la mezcla de factores indigenas,

=%

1.2.3~ Per{do de la Anexién z Colombia:

La tercera &noca de la historia nacional -
de Pancomd corresponde a Los ocho decenios en que estuvo u-—
nida 2 Colombiz (1821-1903) con los veouesios paréntesis de
los diversos intentos de deshacer esta unién que obligd a
los istnefios a vivir las circunstanciss y laz vioXencia de—
satoda nor las ambiciones caudillistas,de dominio militar
¥y civil, los excesos del centralismo en gue vivi§ la natria
de Sentander en este largo proceso de estructuracién defi~
nitiva de los paises bolivarinnos.

Este tercer periodo se inicia eon el go--
bierno devartementzl de Panami y termina con la proclama-—
cidn de la Independenciz de 1903, Una serie de acontecinien”
tos importantes cubren esia etapa: El Congreso Bolivariane
en 1826 como una réplica de Bolfvar al nredominio de los Es
tados Unidos sobre la regién y una actitud defensiva con——
tra le Santa Alianza; la dictedura del General Juan Elegio

(1) #2RC<DO, Elsa: ElL Hombre y la Tierra en Penamd, Sizlo
XI7. Scrminnrio de gstudlios Anericanis-—
tas. lindrid, 1959. 1.68.
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Alzurd en el zfio 1831, la actuacidén del General Tomds He~-

rrera, el descubrimiento de las minns de oro de California

¥y la construccién del Ferrocarril Inter—-ocednico; las for-

mu};giones tedricas del Dr. Justo Arosemena sobre el Esta-

do Federal de Panomd; la iniciacién de los trabajos de cons
truccién del Canal de Penamd por los franceses, la fratrici
da guerra de los [iil Dias y el rechazo del Tratado Herrdn-

Hay por varte del Congreso Colombizno.{1l)

El centro econdmico de poder radica ya en
tierra norteamericanz; el foco de atraccidn es la costa a-
nericana del Pacifico; los medios tecnolésicos son otros:
el ferrocarril y la embrionaria navegacién 2 vapor. Todos
estos fenémenos revercuten en la funcién histdrica del ist
mo vanamefio y en su geografia humana al construirse el fe—
rrocarril que momentdneamernte anuld al rio Chagres; al fun
darse la ciudad de Colén ( sucesora de Portobelo), al rea-
pimarse la actividad de pasajeros, dinersc y mercancia y =21
inicizrse la influencia norteamericana en este trasiego -~
presuroso de una a otra costa.

Entretanto, el anhelo del Canal se concre
ta en el brioso esfuerzo francéds y las dos ltimas décadas
del Siglo XIX presencisn la acometida de la técnica france
sz, sus logros y el lamentable fracaso final,

La importancia geopditica del Canal se ma
nifiestz mfs patente en los forcejeos diplomdticos que se
suceden entre dos centros de poder: la potencia marftima -
inglesa, en pujanza ya, y la potencia maritima de Estados
Unidos, en vias de crecimientos

(1) ALPsiRO, Ricardo J. " La Independencia de Panami y su
Pecha". Revista Loteria. No. 30.
Panemi, 1962. p.34
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1.2.4- Per{odo Republicano:

El despertzr del pueblo noriteamericano a
le concevcidn de un poderfo naval se tradujo enseguida en
el deseo de abrir un canal ove comunicara los dos océanos .
Greduzlnente se llegd al convencimiento de ocue la nacidn -
nortefia estaba envueltz en una situacidn mundial en la cual
1z nosesidn de una fuerza neval capaz de trasladarse con re
videz de un océano a2 otro era decisiva,

Cuando el Congreso Colombiano rechazd el
fratado Herrén-Hay, un grupo de mnanafiemos decidié senarar
a2l Istmo de Colombia y negociar vor su cuenita la cusstién
canzlera con Zstados Unidos. Osman Omar Robles de Salas, a-
firma lo. siguiente:

" La ecuacién: vosicién geogrifica-
econdmica pronto daria sus frutos,
la separacidén definitiva del cen-
tralismo colombieno. La valoracidn
justa de este recurso natural fue
un problema econémico que, ni los
funcionarios reales a vrincipios
del siglo pasado, ni el gobierno
colombiano, 2l comienzo de &ste, -
supieron o guisieron resolver en -
benzficio de los habitantes de es-
te cuello del mundo americano."(l)

En Penenmd, como en ningin lugar del mun
do, le posicidn geogréfica ha determinado la funcidn his-

(1) ROBLZS DE SALAS, Omar. " Comentarios = la Independen-
cia de Pznerd de Colombia". Revista
Alero. Universided de San CaTrlo de
Guatemelz, Guatemalz 1972. 1.50
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t8rica. Lomentablemente, este recurse natural ha travajedo
en beneficio-de los nafses noderoses del orhe ¥ no en fun-
cién de nuestro provio desarrollo. Con freeuenciz, 2l ana-

lizar el movimiento sepsraotista acaecido el dfa 3 de no——

viembre de 1203, se plantea el asunto en t4rminos vpoldmicos.
pues se suele enfocar desde tres dngulos distintos: para ——
rasaltar la nenetrzacidn imnerinliste norteamericana, para -
criticer la conducta de los vrdceres o nara destacarlo como

el resultado de una vieja asviracidn de liberiad.

Sin dejar de reconocer el panel imperialis
ta y la actuzeidn dudosa de -lgunos personaies estrechamen—
te vincul-dos a la causa senaratista, hay que destocar 1le
imporsancia del indiscutible esviritu de autonomiz del ue_
blo panzmefio, Durente ocho decenios Colombia mostrd su in-
canceidad para solucionnr la realidad socio-polifica nanang
fia, suniendo as{ = nuestro vais en la terrible postracién -
econdmica en la gue se enconiraba al iniciarse el siglo =.

Cuands en 1330 se inician las convulsiones
cue origineron la desintegracidn de la Colombia del Liber—
tador, empieza también los movimientons autonomistas natura-
" l23 de un pueblo cuyz rezlidad exigfa individualidad geogri
fics y edministrative. De ani oue se produzcen los movimien
tos de 1836, 1831, 1840, 1361, a mds de la extraordinaria -
elaboracidn del Istado Soberano del Istmo nor Justo Aroseme
na en 1855, documento éste que constituye afirmacién concre
%z del espiritu autonomista del pueblo panzmefic, continua—
da y corroborada por la Constitucidn Federal de 1863 que —
nantuvo en Panamé, al menos en derecho ¥y en teoria, el prin
civio de la autonomia local.

Cualesquiers oune hayan sido los factores -~
det~rminantes aue desencadencran las extraliins circunstancias
en ~ue los Bstados Unidos adauirieron la Zoneo del Canal de -

Dannmd, no cabe duda de cue se procedid con ligereza imper—
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donable ¥ cue el ignominioso Tratado Hay-Buneau Varilla dio

"paso a un infgmante enclave colonial aue ha mentenido en —
constente nusna a los venemefios con el coloso imperialista
¥y aue ha sido objeto de enconcdas disdutes en el dmbito in-
ternecionzl,

l.3- Situascién Socio-cultural:

Voamos shora a considerar los recursos humznos -
de Penard, factor decisivo y de primer orden en los esfuer
zoS que se realizan para alconzar metas ceda vez mds eleve
das de produccién y de bienestar social.

Lz ceracterisitea fundomental de lz poblacidn -
penemesia es su alto indice de crecimiento. E1 CGenso de Po-~
blacidn de 1970 registré un total de 1,428.082 habitentes.,
El rdpido aumento de laz poblocidn cue se observa en laz Grd
fica Ho., 1, coresponde a2 una tasa de crecimiento anual del
orden de 3.1%, una de las mis elevadas del mundo. (1)

Si la velocidzd de crecimiento de la poblacidn
gue se ha observado en los dos Wltimos decenios se mentie-
ne, vara el aZo 1930 habrd alrededor de 2,000,000 de perso
nas en la Repdblica y para el afo 1995 la poblacidn habrd
duplicado su cifra actuzl, acercdndose a los 3,000,000 de
habitantes.

Sin embargo, la velocidad de crecimiento de la
poblacibn en lzs diferentes regiones del pais presenta vg
riaciones importantes; Mientras oue en las dreas urbanas,
integraf~s por locclidades de 1.500 habitantes y mds, que
disponen de los servicios bésicos que caracterizan la vi-
da moderma, la poblacidn ecrece a un ritmo de 4% anual; en

(1) COY'"RALORIA GEXNERAL D2 DA REPUBLICA. Direccién de
2disti Censo. Censos 1970 Resul-
2c, Panomé, 1972. p. 1
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las dreas rurzles, disperscs y de diffeil acceso, la moble
cidn crece 2 un ritmo de 2% anual., En estz variacidn regi;
nal influye de manera decisiva la migracién interna de 137
noblzeidn oue se traduce en abandono del campo y la consi-
guiente concenirzcidn en las ciudades

Cabe observar cue, =z pestr de la alta tesa de -
crecirciento, Panamd es un nais de baja densidad de pobla~-
¢idén (anenas 18.9 habiiantes por kildmeto cuadrado). Esta
caracteristica, aunado a la dispersidn de la noblacidn cam
vesinz y el &xodo rural, presenten algunas linitaciones al
empleo de recursos y ol votencizl del crecimiento econdni-
co a largo plazo,

Ponermd, es un nais de contrastes., Zn la econo-
mia, nor 2jemplo, encontranos desigualdades notorial en ls
dis%ribucidén del ingreso y de la ripueszn, ya sea entre dis-
tintas regiones cono, nor ejemnlo, sectores urbanos y secto

res rurnales, o entre los diferentes esstratos socizles. Bl

creso ner cdnita, estimnado en B/.425.00 para la Repdblica,

i fica en 1ns Areas rurcrles wna entrada promedio de -
3/.176.00 y en las dreas urbanas B/.850.00.(1)

Los promedios esconden desisualdades min mds -
crudas, ya que dentro del drea urbanz menos del 10% de la
poblacidn vercibe ingresos amuales superiores a los B/.
2,000,000 mientras aue unza gron porcidn de jefes de familia
de los estratos inferiores anenas si cuenta con ingresos -
anuzles de B/.650.00, Dentro del sector rural, dos tercios
de la voblacidén tiene un ingreso ger cdpita de B/.48.00 a-
nuales. Estos dos tercios de la poblacidén rural represen—
ten el 37% del nimero total de habitantes de la Repiblica
y no paerticiven, de manera efectiva en la economfs mone—

(1) CONTRALCRIA GaR AL DS LA REPUERLICA. Informe del
Contralor. Panzmd, 1270. p.86.
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toric 2l vivir en condiciones de mera subsisienciz,

Los ingresos familiares, la ocunazcidn y el nivel
de viiz en general, tienen ammlia relrccidn con el nivel eul
tural y de la formacién profesional de los individuos,

Huestro nzfs muestra un indice de snalf=betismo
infarior 2l nromedio aue existe en imdrice Lofine ¥ aue re-
nresenta el 40% de lo noblzcidn de diez niios y mds de edad;
nero no nuecde olvid-rse cue hay en Panand wn <otal de -
202,543 werson?s que no Szben leer ni escribir y cue esn -
cmmfidzd renresento el 20.6% de 1o novlacidn de 10 nlos y

2%s en la Ronmiblica,

en viosg de desnrrollo, como el -

3 i
tan tres grandes obstdculos varn sunersr

§

T
1l:g problemas: falia de vlanificmeidn adecurda, insuficien-
sez de recursos financieros.
Esy mues, dentro de este marco concevtusl, en -
donde nabremos de ubicar nuestro anflisis dz la realide

S

1o

4a
cinl panemesia, Zuisten en nuestro medio srandes difsrenci
1a

entre el ambiente urb-no y el anbiente rural. En

[
[0}

as ciuda-
des, las actividedas princinzles son: la indusiria, el co-
nsrcio y los servicios; ocunaciones éstas gue favorecen la
formacidn de grandes miclens de poblacidn concentrados en
dreas relativamente veauefias, lo oue vroduce el fendmeno -
de lag altas densidndes cue se observan en las ciudades -
terminales de la ruta canslera (ponamd y Coldn).

En el sector rural, sobre todo, cuando la tenen
cia de lr tierra no obedece a principiog de justicia social,
el latifundismo obligz a los pecuefios agricultores a emi——
grar en busca de tierras, dendo luger 2l nonmadismo y al fe~
némeno de las bajas densidades, caracterisitcas de las d-
reas de escaso desarrollo.

En losg centros urov2nos se ob"erV" une divisidn
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bien marcada entre unz clase alta aque disfruta de todas las
prerrogativas inherentes al dinero, a la educacién y el —-
prestigio socizl; une clase media que nuede resolver con re
lativa facilided sus problemas de educacidn, salud, vivien:
da, transporte y recreacidn; y una clase desamparada oue su
fre el flagelo de la migeria y la ignoranciz y aue subsist;.
é duras venas, en miserzbles casas de inquilinato o en tugu
rios construidos apnresuradomente en las barriadas de urgen-
cia. En los dltimos afios, el Ninisterio de la Vivienda esia
construyendo grandes ovarriadas en las ~fueras de la ciudad
de Panand para alojar z los antiguos habitantes de los ba=
rrios miserables denominados El liarzfién y EL Chorrillo, vero
el programa estd 2 nunto de ser detenido debido a2l alto in-
dice de morosidad de los nuevos incuilinos.

El embiente rural ofrece a2 gus habitantes muy po
ca2s oportunidades de mejorar su educacidn, de aumentar sus
ingresos o de recuperar su szlud. La ciudad en cambio, pre-
sente el aliciente-( que miches veces no es nds que un es—
pejismo)- de mejores ovortunidades de empleo, debido a2l pro
ceso de industrislizecibn, al auge de las construcciones y
21 incremento del comercio y de las facilidades educativas.
Pero ante el acelerado ritmo de creciniento demogrifico, se
sroduce un entorvecimiento del progreso debido a que el Es»
tado no puede atender con prontitud y eficiencia las deman-
das de una poblacién urbzne que crece 2 un ritmo escesiva~
mente répido. Surgen entonces las condiciones de promiscul-
d-d, hacinamiento, desemvleo, enfermedad, hambre, vicio ¥y
delito aue se observen en los barrios pobres.

La clase media, integrada por pequefios propieta-
rios, obreros calificados, téenicos de mendos medios, em-——
pleados de lz empresa privadas y del sector gubernamental,
lucha por cue los szlarios sean ajustados a las exigencias
del momento, acude a las instituciones oficiales en demanda
de prestaciones socizles, soliciia oréstamos personales e
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vivotecarios para construir sus viviendas y se defiende, -

mds o menos ‘bien, aunque siemnre con un horizonie presuvues
tario limitado.

Los estratos superiores de la sociedad constitu-—
yen el grupo nriviligisdo dentro de unzs socieded capitalis-
te cue todavia vermite, a pesar de una legislacidn cue pre-
tende ser de avanzada, la exnlotacién del hombre vor el -~
honbre. Los comnonentes de la clase alta viven del comercio
en gran escalz, de las actividades industriales y del lati-
fundismo. Protegen sus cuantiosos intereses nmedicnie la in-
tervencidn en lz polftica, nor lo cuzl giran incesansemente,
alrededor del noder piblico.

Como 1z clase priviligisda es la oue tiene en -
sus manos el comercio mayorista y l2 industria monufacture-
r2, adends de las conexiones sociales y gubernamentales in-
disvensables, resulta casi imposible realizar un efectivo -
control de precios, de manera que Penemd es uno de los pai-
ses del mundo en los cunles lo vida es mds cara, lo cue re-
dunda en perjuicio de los clases nenos favorecidas.

Tl examen de las condiciones de la sociedz2d pa-
namefia revela la existencia de profundos dessjustes gue »-
pueden sintetizarse en dos términos: concentracién y margi-
nocién. EL orimero comprende diversas manifestaciones: lati
fundio, ricueza y noder politico en manos de un reducido -
grupvo de vriviligiados. El segundc, se hice presenie en el
aislemiento, 1la pobreza y el anzlfabetismo de vestos secto
res de la noblacidn.

1.4~ Situacidén Econdmice:

A1 analizer el desenvolvimiento econémico de
Pansmd, encontramoes una serie de caracterisitcas emenadas
de su localizzcidn geogréfica y el particular panel que el
Istno ha venido jugando nistéricamente en_fnncién de su geo
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grafia, A trovés del tiemno se han construido por su terri
torio varios tipos de vins de comuniczcién interocednica,.

Tambiédencontramos condiciones relacionadas con su base de
recursos naturales y fendmenos fisicos en aque en buena per
te, explicon el notencirl y las limitaciones del sisteme -
de produccidn nocional; y mor dltimo, los recursos humanos
cue son los cue en reazlidnd dan funcidén y vitalidad a los

dos orimeros: el recurso geogréfico gue pone a Penemd fren
e 2l mundo ¥y los recursos naturales, cuya utilizzcidn eg

t4 en funcidn del desarrollo econdmicos
La econonia mananefia ha venido atravesando por

un proceso d2 cenbio y

[ e}

celer~cidn constante en los Ylti--
mos zfios. Z1 nafis ha lo

4

2do ampliar considerablemente, no
sélo la nmzgnitud del producto, sino tombién diversificer -
1z base de la nroduccién.

Es interessnie anotar que la economia del pais,
desnués de nzber efectu~do ciertos ajustes a los graves -
nroblemas cue se preseniaron en los afios de la post-guerra,
comanzé a recuperarse despuds de 1952. (1)

El nroducto interno bruto de la Repdblica erecid
2 unn tasza de 4.95% en la década del cincuenta, registrando
mayor dinemismo en ~1 decenio sicsuiente a2l alceznzar un crg
cimiento promedio de 8.0%. Para los afios setenta el prome-
dio de crecimiento es de 5.5.%.(2)

El ingreso nacionazl, que es otro de los indica-
dores que reflejan la economfa del pais, ha venido aumen--
tendo a un ritmo considercble, Eso significa que el ingreso

(1) TETiDa LOR4, Gustavo. Ceracteristicas Generales de la
Zconomfa vancnefin. Instituto para le integra-
c¢idn de Américe Latina. Panamd abril 1967. p.475

(2) CONTRALORI: GENERAL DI L& REPUBLICA, Direccién De Es-—
dfstice y Censo. Panami én Cifras 1976. p.7
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Jer cénite en Panomd se ha elevado considersbplema

lemante hasta
llegor 2 la cifre promedio de B/.425,00, Sin enbargo, & pe-
scr de esos incrementos, la econonfa panemeliz se ha coracte
rizndo por un déficit en la balanze de PZOS ¥ vOor un :er-_
cndo reducido.

BL recurso geogrdfico vanomefio mirz haciz afue

ra2, es decir, juego un papel ¥y tiene unz nisidn frente al
resto de las nscilones. Por mucho tiemno, éste ha sido el -
factor bfisico sobre el cual ha descanscdoe la econonfa del
o2{s. Esz nmentslid~d de zona de trdnsito, que nromovid el -

desarrollo de las ciuwdades terminsles del Canal ( Panard N

Colén), causé que se desatendierz el interior del nofs y
se descuidaran los recursos internos, o sea aasuellos ele—-
mentos cue la economia cuenie nara si frente 2 sf y aue se
nueden denominer recursos natursles y recursos numanos. EBEs-
tos han couenzado 2 ser mejor utilizados durante los Wltimos
2%05, lo aoue ha dzde lugar 2 los cambios sefialrdos en la —
vroduccidbn,.

Demog un vistazo a la utilizecién de los recur
sos naturales aue sin ser totalmente autédnomos 2 lo activi—
dzd oroveniente de 1z posicidén geozrifica, pueden acelerar
efectivanente y contribuir a ampliar lz base de la econonia
nacional.

Panomd es un nais eminentemente tronical, afec—
tada por una serie de fendmenos fisico-naturales cue son -
los que determinan en gran parte, las posibilidades vproduc
tivas del pafs. Huestro climes trovical estd caracterizado
vor una temperatura bagtante calurosa, une humedad relati-
va my 2lte y una precipitzcidén pluvial considerable. Exis—
te, natualmente, 2lguna variacidn por efecto de la tovogra—
42, En la vertiente del Atldntico, vor ejemvnlo, lz preci-
pitacidn pluvial mediz anuel es de 3 1/2 metros = 4 1/2 me-
£ros. En lo regién montafosa ceniral la precipitacién alcen
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a un nivel de 2 1/2 a 3 1/2 metros por afic y la temnerziu-
a es frescea y semi-templada, nor efecto de la alture.(l)

"

Las montofias que cruzen longitudinalmente el Istmo sirven
de barrera a los movimientos de la humedad y de los vientos
modificando un voco les condiciones climdticas de l= regidn
del Pacifico, hociendo estz regidn mejor acondicionsde parn
laz a2ctividad humene, razén nor la cual se agrupe allf el -
90% de la poblacidn toial del peis.

En la vertiente del Pacifico la inecidenciz de -
lluvias es menor (de 1 1/2 2 2 1/2 metros anusles) y se pre
sentan dog esteciones definidasg: la lluvia (de abril a di-
ciembre )} y la seca (de enero a norzo).

La precinitacién nluviel en nuestro pais ha de-
termin-~do los nosibilidades y existencias de abundontes re-
cursos forectales y un voiencial de recursos hidrdulicos a-
provechables en la agricultura y en la produccidn de ener--

o .
gfa eldctrica.

21l potencinl de fuerza genercdora de energin —-
eldetrica constituido por los mumerosos rfos que surcan el
territorio, se ha desnerdiciado durante muchos afos. Hasta
1975, sélo el 7.0% de la energia elécirica se generaba de -
la fuerza hidrfulica. Capbe considerar lo cue eso significa
en exporiacidn de divisas para un pafs que no produce pe—-—
tréleo, La comora de vetrdleo semi-refincdo representd en
1975 1z suma de B/. 28.0 millones. .

En la actualidnd se adelantan grandes vroyectos
nidroeléctricos como los de Bayano, Estrella-~Los Valles vy

(1) DIRECCION DE TLALIFIC.CION Y ADRINISTRACION, Estudios
Sectorizles: Devartomento de Planificacidn .
‘Sector Agropecuario, Diamméstico 1960-1968
Panord 1970. 1.76.
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Jarsuna oue, adends de revrasenisr un vasto olen de dagaee

vara lzs dreas donde oneran, vromircionse-

entro de nocos afios un totnl de 2.0 millones de K.iv.,
o ce

er frente a los importantes nrosronmes -

Los anmnlios recursns pescuesros del wnafs son bas
iont2 conocidos shora, pero no fue sino h2ssn alfosm rncian:
%23 curndo comenzd a intensificarse ess indusiriz. Lo pesS-
ce. zicanzé en 1960, un totzl de 11 millones de kilos en va

d>d de pezc=dos y crustdceos., En 1975 resistrd la cifra
4e 68 nillones de kilos

31 suelo, consi do desde el nunto de vista 4
su topogr:fia, dz su textura, d= su eztructura v de su fer-
s el fumdamento del desarrollo votvencisl de la

tilidad,
arriculy 3 no es —

e
ura y la gonederin, Le tovozrofiz del terre
aQ

oastante gquebrade, sélo el de Loz 7 millones y medio de
desarrollo intensivo de lz szriculbura con el emmleo de téc
nicas modernas. Desafortuncdrmeniz oue constiture un des~

nordicio de recursos

Le mitad de nuegtro nais esid forarndo nor selvas
¥y boscuss y un poco nds de dos tercios del territorio nacio
nz=l estd comouesto vor tierras de tonosgrafis bastante escar
n2da, lo cu2l no nernite el cultivo econdmico de ciertos —
vroductos, nere si mermite el desorrollo de 1o zonederia, -
de onlentaciones gue recuieren temmuercturas relativanmente mo
deradas como es el caso del café.y, ante todo, la produccién
norticola y frutfcola.

{1) VvILLaiLaZ, Asconcio: "El Inatituto de Recursos Hidrdu--
licos y Electrificzeidn en la etanz revolu---
cionsriam™. Doninisnl . Ponomd, 1976, v.24.
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Puecde afirmarse gue, a pesar de les limitacio=-
nes de los suelos, Panomd estd todavie muy lejos de explo-
tar al méximo las potencialidades de este recurso. Por e-
Jemplo, bosta sefialer la destruccidn de las reserves fores
toles vor lo primitivo de las tdenicas sgrlcol_ﬂ, la prev;-
lencia de la ganaderia de extensidn ( una hectérea de terre
no nara cada r falte de una volftica general de me:

e 1o
joeroniento y conservacidr de los suelos.

a los recursce minerales, cabe sefia——
lar gue recién shora comienza & conocerse su verdadero Do~
tencial. Zs interesante hocer noier que, dentro del cuadro
actual de las actividades econdmicas cue forman el Producto
Interno Bruto, el secfor minas y centeras aporta sdlo 0.02:
al producto nncional, Sin en barco, Panard cuenta con imnor-
tanies yacimientos de cobre, 33%zs minas, ubicadas en la —-
parte alta del sector orienbal de la vnrovinciz de Chiriaui,
oueden llezor semin essimeaciones previas, 2 alcanzar unz ca

nacidnd de proltcc16n de cerca de 90,000 toneladas diari- -

ries. (1)

33 considerable, desd: ‘todo nunto de vista, la
influencia que la actividad minera puede representar el pro
zreso del pafs. Se calcula que el costo tohal del nroyecto
cuprifero reruiere ums inversidn %otal de 500 millones de -
balboas, inclryendo los trabzjos de infraestructura que - -
comprenden: una ciudad minera, un puerto, cerretera y plan-
ta generadora de energiaz eléctrica. Esto da idea de la megni
tud del proyecto y de lo cue significard pare la econonfa -
del pafs y el adelanto de una zona, donde hasta ahora habian
escasendo las ovortunicdades'de trabajo bien rermnerado.

(1) QUIHTANA, Guillermo: " La mina de Cerro Colorado.
Revista Vistzzo Editvores Hacionales, S.A.
Guayaruil julio de 1973. p. 10
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Hay también, oue tomar en considerscidn lns
exnloraciones oue se rezlizen en el sector de Petoouilla,
Coldén ¥y ou=2 vrometen dar Sntimos resultedos en lo explo-
tocidn de diversos yacimientos, entre los gue se encuen—-
tron cobre y molibdeno,

En un estudio scerce de los efectos de una nosi
ble virnculacidn de Panamd al liercado Comdn Centroamericanoj
realizndo en 1965, el Dr. Remén Tomemes Gdmez sefinld, como
obstdculos para el desarrollo industriel de Ponmd, el desg
auilibrio espucial de la economia del pafs, heciende notar
que:

" 1ds del 704 de la industria y del comercio
se desarrollan en el 4reaz metropolitana, -
lo cuzl hace infravalorar muchos recursos
naturales del Interrior y causa excesiva -
azglomeracidn de personns en la ciud=d ca-
pital, provocando la desertizzcidén del cam~
not. (1)

Se adelanta ahora una volitica de rectificacio
nes eh el campo econdmico, que busca el incremento de la -
neguefla y medisna industria, desarrollads facilidoades de -
infraestructurs, promieve la nroduccidn directa y trata de
arraiger el czmpesino = su tierra ofrccidndo parcelas pro-—
pias para el cultivo, crédito dirigido y asistencia tdeni-
ca.

Es evidente oue, sin dejar de considerar las -~
venigjas de .la posicidn geogréfica, se estd abandonado la
mentalidad canalera que circunscribie las nrincinzles zcti

(1) TAMALES GOWEZ, Ramén : Asnectos Beondmicos de la Vineu

12cién de Ponend en el lercads Comin Centroame

ricano. Panani, isterio de Relrmcionss Exte-

riores, junaio de 1965. n, H4a.
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vidades econdrmicas a los servicios vrovios de una zongz de -
trdnsito, provocando la hinertrofiec del sector comerceizl -
con descuido ceci absoluto de la industria y del sector a-

gronecuirio.
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[

LA SITUACION ZDUCATIVA DB

2.~ ZXALEY D

Antes de entrar a2 considerar la situacidn educa”ivo -
de Ponend, convienc dar un vistazo 21 »anel ocue le corres—
nonde desemneilar a la educccidn en el mundo de hoy. Ello a-
yudard a comnrender el afin reformisto aue se observa en —-
todas mpartes y que nrocura imnrimir al sistema nacional de
educneidn rumbos scordes con las exiszencias gue olantea =1
desarrollo econdnico y socizl.

2]

2.1~ epel de la Educacién en el mundo de hoy:

(o]

edo sociedad nrocura desarrollar un Sistema e-
ducativo aue trate de nernetunr los ideales y las normes -
aue considera imnortantes. Asi mismo, promueve las zctivida
des que ftiendan a2 enricuecer los bienes y valores de la cui
turn., Hste aserto lo vemos plasmado en los siguientes con-
centos:

Un~ de las tareas de la educacidn consiste
h!

en transmitir s valores culiturales y los
&

0
modos de conducia de una socledad 2 sus -
jévenes miembros, As{ la sociecdad logra una
conformidad social b4sica y asegura la con-
servacidn de sus Tormas tradicionales de vi
da. Bsta tendencia ha sido denoninasda la -
funcidn conservadorz de la educacién. Pero
unn sociedesd moderna necesita también de -
individuos criticos y creadores, canaces -
de hacer nuevos intentos y disvuestos a ini
ciar un cambio socizl. Prenarar ese canbio
es la funcién creadora de la educocidn, (1)

(1) OTAVAY, A.K.C.: .Bducacién y Socied2d. Ponomd, iinis-
terio de Rxlmcionas Exteriores, Buenos Aires,

PRACE

Editorial Kspelusz, 1956. D 9.
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La culturza humone no se transmite por herencia
bioldgica, sino cue es un resultado de la interaccidn sow~
cial, de all{ que es responsabilidnd de la escuela preparar
al factor humano para gue los vatrones culturales propios -
del grupo se refuercen y consoliden a fin de gue tomen fi-
sonomia definida.

La educacidén, dentro del mzrco de los

nroblemas socio-econdmiceos, ha de fo-

mentar un hombre gue sea cavpaz de 0——

rientar su vropio destino e integrar-

se en la sociedad con sufiente coneien
cia de su orovia nersonalidad y de su

responsabilidad colectiva.(l)

Segin el concepto anterior, se enmcuentran fuer-
temente ligndos el respeto a2 la individuaslided y el nrinci-
vio de eficienciz social. Si se da fiel cumplimiento a esta
interrelacidn entre la dignidad del hombre y las neceside~-
des e intereses del srupo socizl, no sold se satisfacerd el
imnerativo social de la divisidn del trazbajo, sino que se
proviciard la movilidad social con un ritmo cada verz mds o-
celerado, en cuanto haya mds y mejores ovortunidades de for
macién, habra mas fuertes posibilidades de ascenso en la --
jeraroufa social y mne mayor contribucién al desarrollo so-
cio-econdmico del pais.

Luis Reissig, en su Ensayo titulado “Educacién
v Desarrollo Econdmico® dice lo siguiente: " La asociacién
entre la miseria y la ignorancia es estrecha, donde quiera
que estd una se encuentra la otra" (1). De dicho aserto se

(1) APARICIO, TLuis: Ploneamiento Intesral de 1la Educacidn.
El Salvedor, Ministerio de Bducacibn, 1967. D.24

(2) RIISSIG, Luis: Zducacién y Deszrrollo Econdmico.
Buenos Aires, Zditorial Losada, 1951. p. 14.




Nt vt o e

26

desprende que la educacidn es un fendmeno social amvliamen
t2 vinculado a factores econémicos, dues al capocitar los_
recursos numenos se contribuye 2 elevar el nivel de ingre-
so ver cdpita, alcangzar mejores niveles de vida ¥ Dromover
el bienestar de la comunidad.

Los recursos de un nais, dice el econonists e——
Yilliam Brand, pucden dividirse en tres grandes grupos: -los
de rendimiento creciente, tales como la industria y el co--
mercio; los rendimientos decrecientes, como le agricultura,
lz minerfia, la caza y la nesca; y los recursos humanos aue
permiten el anrovechamiento de los otros dos (1).

Zn curnto mds canaz es el factor humano, en cuan
to mis hdbil y diestro es el hombre pare =zcelerar los ren--
dinientos crecientes y para restar velocidzd a la disminue—
cidén de los decrecientes, nds posibilidades %tiene la socie-—
éad de enfrentarse con buen éxito 2 las mfiltiples exiszencias
gue el desarrollo nlantea. Zstas demandas pueden sintetizar
se en los siguientes puntos:

.~ Iejorar lz situacién saniteria, educando =
la corunidad y despertendo inauietudes,

«~ Capocitar para la produccién agricola, la
ganaderia y el artesano rural.

.~ Reducir la migracidén de las dreas rurales
haciz las ciudades, nromoviendo una refor
ma egreria efectiva que contemple la dis-
tribucidn de tierras, la asistencia téeni
ca ¥ la ayuda econdmica.

e~ Cepacitar la fuerza de trabojo para.tareas
précticas y formar cuzdros superiores para

(1) PRAND, Willem: Economfe Dindmica. liéxico, Editorial
Naverro, 196%9. 2. 5.

i
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reemnlazar al nersonal extranjero.

«~ Proteger 1a cultura nopular y eviter el
‘desarraigo de las nuevas zeneraciones
con regnecto o esza cultura,

o= Pomentar nrigronss educativos a treves
de los medios de comuniczeibn socizl.

«~ 3x7ensidn de la eductcidn general bdsi
ca y expansidn de la ensefianze profesio
e

En todes los nafses lztionosmericanos existe ya
unz clara concienciza de la urgenc

"
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¥y de imorinir auevos
educativos, EIn wvirtud de consresos internacionnles tendien~

se estén -

n
tes a sromover la ideg dz nlanific
creando Direcciones d2 Planificacidn en los diversos Kinis-
terios y wn Zinisterio 42 Piesnificacidn y Polfiica Zcondni--
ca que lozra 12 coordinzeidn entre las diversas agencias del
Zstado, un mejor conocirmiento ds la realidad de cada vais ¥y
wa utilizocidn racional de los recursos. Como resultado de
esta nueve polizicae se he Tormulado la Reforma Educativa con
programas aue contemplon las necesidades, fijan las priori--

dades, estzblacen los costos y nroveen el financimiento.

=1 sizteme educativo, considerado como el conjun
to de normas, procedinizntos e instituciones que tienen a su
cargo la orientacién y la realizacién de la educacién siste-
mdtica, tiene una doble funcién: vor un lado debe tratar ae
satisfacer las necesidades econdmicas tanto individuales —-—
cono colecvivas, ¥y nor otro; debe capacitar a los individuos

(1) UNZECO0: Planificscién de la Zducacién. lanunl de In-
formaeidn, Paris 1965. p. 65-68.
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y a los vpusblos para cue alceoncen meias de libexindes,de nas,
justicia social y bienestar que son los ideales de los vue-
blos civilizrdose. Lo mejor forma de realizsr es+os fines =-—

congtituye el provlema fundsmental de las sociedades noder—
nes.

A la educacidn le corresvonde adantor al indivi
duo a los cambios favorables, mnero esta toren se tornz caia
vez mds apremionte y diffcil. Wunca antes en la historis de
12 hunanided han sido tan exigentos los reguisitos de la e—
¢ucecidn como los son zhora. Esto se debe al volumen abruma
dor de nuevos conocimientos v técnicas gue sz estdn produ~
ciendo continuamente y que deben ponerse en préctica en el -
manejo, extremadamente comnlicodo, de la civilizacién moder-
nae

Cuando se habla de la educacidn como instrumento
de desarrollo se considerz su particinzeidn en la transfor--
nacién favorable de las voriables socinles, tales como: sa-
lud, vivienda, nutricién, vestido, emnleo, segurided social,
transporite, comunicaciones, libertades civiles y recreacidn;
se desbtaca también, su participacidn en los factores econdmi
cos oue incrementan el ingreso per cdpitn y 1a renta nocio——
nal.

En términos de la economiz, la escuela es una —
emnresa ecducativa y como %al, su rendimiento habrd de medirp
se en relzcidn a la efectividad de su concurso a la produ—

ceidn y 2l bienestar social.

Para el economista, la educacidn debe con-
siderarse, mor una varte, como un articulo
de consumo, y ser incluida en la contabili
dad necional como inversién social, ya cue
la educacidn rewrssente ciertos gastos ing
ludibles nora todia sociednad ci_viliza.da, y
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giertenerte sirve pera hacer més grota la
vida. Pero, por otra parte, no vuede olvi
dor cque es tembién un factor de produccidn
0 sea, que se trota de una inversidn econd
mica oue formo perte del eapital socizl -
bdsico. (1)

De acuerdo con el concepto anterior, el econo-
mista pira @ la escuelza como unz industria; por ello, se ha
ble frecuentemente del rendimiento del sistemz y le produc:
_¥ividad de 12 lzbor escolar.

31 socidlogo, nor su parte, enfatize las nece~
sidades dz la sociedad; lz contribucidn de lz educzcidn a -
1la cohesién social cjuste de los individuos al grupo; logo -~
intereses d21l gruvno las demcndas y necesidodes educctivas -
desda el famulo de 1z estructurs de la sociedad,

e

a pedagod'a, nor su varte, se encuenira que -

debe mtender los requerimientos de lz produccién de bienes

[
¥ servicios, asi como lz. creacidn ¥y »ronmocién de las capcci
dades neces~rias pora el desenvolvimiento del hombre en su
gruno social, nues el progreso significe bienester en lo me
dida en que la Fformrcidn humenistica provea al hombre de una
adecuads escala de valores espirituales y morales. En otras
pelebras, lo educrcidn ha de ser creadora de valores éticos,

al mismo tiemno gue de bienes naturales.

El hombre debe aspirar a utilizer racionalmente
los adelantos de 1ln ciercin y de 1la tecnologiz; pero ha de
evitar convertirse 61 mismo en instrumento de la técnica, --
conservando siempre la dimeﬁsién de lo humand.

(1) LARTINEZ, ¥arfa Josefino y Olivera Lahore, Carlos E.:
El Plzpuenmiente de lo Institucidn Zscolar.

T
W¥adrid, BEdiciones Lguilar, 1969. Dp. 7.
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La necesidod de muntualizar los factores socia-

les, culturzles y econdmicos aue ejercen presidn sobre laz =
scuele para determiner su orientacidn ¥ su rumbo, nos obli
za o intentor, auncue ses somerane nie, unz sintdtica earac

terizacién de nuestre tienvo.

René Hubert destaca los cuztro srandss hechos =
tinicos que caracterizen la evolucidn contemporinea, son —-
ellos, sagtiin la descrincidn del wensador francds:

"Dentro del orden intelectuel, el desarrollo
de las cisncias; deniro del orden industri=l,
el desarrollo de las téenicas; dentro del -
orden econdmico, el deszarrollo de l-s gran-—
des emnresas v, dentro del orden poIlftico,-
el desarrollo de ln democracia; es decir, la
destruceidn del srincinio de las jeraroufas
baszias en iz hers2ncia, cue en %odo tiempo -
sirvid de fundemento & una estructurs social
que imnlice la distincidn entre clases gober
nantes y masas goberacdas", (1)

De acuerdo con los concentos anterioras y desde
el wunto de vista de los intereses pedagdsicesn, se nuede or-
denar los rasgos de nueastra énoca cowo sisue: 1) cenbio acg
lerndo como condicidn inherente a la vide socinl contemnord
nez; 2) Acelerado vrogreso cientffico y técnico y exransidn

de las emnresas econdmicas; 3) Rupntura de las estratificacio

nes sociales rigidas; y 4) Quiebra del autoritarismo tradi--
cional,

'El cambio acelerado produce un decisivo impacto
sobre las estructuras educativas y el cuerno de doctrinas

(1) HUBZRT, Rend : Historis de 1la Pedasozfa., Doctrinas ¥

N

Realizacioncs. BHuenos Aires, Zditorial Kape—

lusz, 1962, n. 3
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gue las fundamentan, a las veg cue configura un cuadro ge--
neral en el gue cobran sentido 1as transformaciones educati
vas yz delineados o vor delinezr. Esta inestabilided socio:
cultural se nroyectaz directamente sobre 1la educacidn siste~
ndtica o través de une tendenciz cadz vez mds generalizada
heoein su reforma.

La tendencia reformista hz aleanzedo un grado —
tan alto de universalided, se ha hecho tan hzbitual en los

medios pedagdcicos, aue no siemvre los cambios resnonden a
necesidedes reales, careciendo, vor congiguiente, de una ver
dadera fundementacidn cientifica. Pero, ocunque en 2lgunos —-
cesos el reformismo es una esnecie de hdbito intrascendente

7 superficial, es innegable gue lo tendencic tiene bases le- .

gitimas y resnonde o urgencias impostergables cuando se nlan
ten sobre la bace de un andlisis ponderado ¥ cientifico de -
la realidad.

El afan reformista alcenze todos los aspectos de
l2 vida escolar (fines, estructura, vlanes, nrogramas, néto-
dos, etc.) ¥y constituye una reaccién en contra del desajus-
te de la escuela con resmecto a las fuerzas externas que pre
sionan pnara que la educacidn sistemdtica modifigue su arqui-
tectura interna y su papel en la formacién del individuo,.

Entre los factores desencadenantes de la acele~—
racién del cerbio en la sociedad comtempordnea, ocupe un lu-
gar de privilegio el asombroso progreso de la ciencia y de
la tecnologia y del consiguiente crecimiento y complicacién
de la vida cultural. Este desarrollo tiene decisiva influen-
cia en la configuracién de la vide del hombre de hoy, en la
construccidn de nuevas concepciones del mundo y, sobre todo,
en el aumento de las posibilidades humanas frente al mundo.
Origina por ello una gran cantidzd de hechos pedagégicos, —-
una aguda vroblemftica, quizds lz mds visible en la organi-

zacidn educetiva contemnordnea. Las consecuencias de ese ~-
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desarrollo alcanzan los distintas monitestnciones 4
hunanz, tales como la industria,

fornas de trabvajo, la organizocidn 4

ciales.

Iz educacidn es el wunto neurdlgico de encuentro
de los distintos aswectos del desarrollo cientifico y téeni-—
co no sélo en lo oue se refiere a contenidos, sino también -
en lo que hace a sus efectos e implicacion2s. El camno educa
tivo, como todos los camnos se vz sometido a 12 invasidn de
idess y elementos de iz cienciz y la téenicm, frenie a2 los -
cuzles 1o pedagogia estd obligzda a2 asumir una sosicidn cla—
ra oue le permiie dar a conocer el fendmeno, comnrender sus
posibilidedes y asimilarlo vositivanente.

Lz relceifn entre lz educacibn y laz vida econd-
mica es sin dude, uno de los asmectos copitcles de 1o sedago
gz de nuestro tiempo. Decwuds de la Segunda Cuerra undizl,
se ho vuesto sobre el 4anete, con intensidad creciente las -
cuestiones del desarrollo econdmico y del subiesarrollo so-
bre todo en los aswnectos econdmicos, con la consiguiente exi
gencia de unz meyor cantidad y calidrd de educccidn. Este -
nuevo concento es de gran importanciz poraue involucra la o-
rientacidn de los sistemas educativos hacia lz satisfaccidn
de las necesidades nacioneles por medio de la capacitacidn -
de los recursos AuUmManos.




2.2~ INICICS DEL SIuTilx EDUCLTIVO PANALENO:

Panand se inicid en la vida renmublicena sintiendo los
estrpzos de larsos afios de incuria a2dministrativa czuszdo --
nor el centralismo excesivo del gobierno colorbiano, Contri-
buyd = aumentar lz desorganizacién existente en el fafs lz -

soberseno, Panond

ello e
Constitucidn de
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Articulo
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25014 los campos del Istmo de 1899 haste -~ -

de lz Independencia.

pe

nrimeros mormentcs de su actuccidn como pois

se wraocund nor la causz de lz educacidn, -
s 1o

1294

stoolecido en el articulo 133 de lz —-
cue dice lo sizuiente:

133. Lo instruccidn
rin y la aiblica eeré rratuita, Ha
1n3 de Artes y Oficios ¥y estable~

de ensefionzz secundariz vy orofe-~

garzo de la nacidn.

516n de conocimientos académi

7 1a diseivlina estricta aue exigfn la comnleta sumisidn

z2 wrimaria y media recibieron la in--—

hutonismo eurowero ¥ siguieron en lo relaciong

los lizeamientos de las gradas formeles

Bl sistena educativo nanamefio estabz afectado nor va-

rias circuns
sis fiscal, 1=

cieute y 1o falta

tancias cue
falta de

1imitaben sus realizaciones; la cri-

de un proszrama de accién gubertamental de—

cue hz hzbido ung amplia influencia ex-

desarrollo de las ideas Pedagégicas paname-

educedores cantcitados en mimero sufi
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irg duronte los primeros aflos d2 yida rerublicona,

nds imnortanies la alemsan v, franceso y desnuds

icona. Le influencia esnafiola y lotinoszmericana no nueden
radas como exhra ],, as, yo cue Penand, ijual oue
o

log ofros moefses hisvenoane canog, tienen el nism

Zste irfluemeia extranjera se ejercid nrincinszlmente -
en los asnectos simuientes: téenicas de ensefianza, di
nz, eveluccidn del trabrjo de masstros y alummos 1
entre la escuela ¥y el hogzr, el nanel de la e
munidad, plonss de estudio y concz~tos de suner
hubo un =enecto sobre el cual no tuvieron efecto

ci extronjerss como lo fue el sistema de adninistroecidn ——
aue mermanecid siendo centraolizado y nue recién ahora comien

o o corregir esa falle

Lz influencia slenana dasziarecid en 1914 21 estallar
12 Primerc Suerra Mundizl, La influencia francess adouirid -
au sporeo entrs 1914 y 1918, Desnuds, = medida que fue cre--
eciondo la influenciza de Jonn Dewey, Kilpatricl: 7y otros educz

dores norteanericonns, los educadares nona iniciaron -—

nna nueve tendencia en la educcceidn r:ac1_cnel ~uz 52 oriante-—
ba asciz una filosoris educativa y téenicas de ensefonza nor

teamericaznas. Por otra norte, l2 socieded vananefia cambid —-—
durante los dos prinerns décadas d4e vida republicanz, de un

sruno socinl con fuertes reoigembres conservadoros en sus U-—
sos y costumbres, = un gruno social mds liberal en estos nig
mos asmactos. Prueba de este catdio de actitud lo constitu-

ven el establecimiento de la coeducncidn en les escuelss nri
nories v osecundariass, asi como el tipo d2 educacidn ofrscida
ads préctice y mejor relacionnda con los wroblsnns de lo vi-

do diesria.
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243« Los antecedentes de 1la Reforma Educativa:

s digno de encomio el hecho de oue los educa-
dorzs nansmeiios sienpre mostroron inconfermidad con los re-
s obtenidos y esta zctitud fue noderoso aliciente —-

nstantes mejoras,

2 0

El presuruezto de educccidn habia aumentado de
3/.1,073.625.00 en el bienio de 1904-1906 2 B/.7T,233,765. -
en 1947. La coruniiad comensnba a preguntarse si los egre—
sos en 2l rengldén educmiivo corresnondien a los resultados
logrados,

Zn 1946, se anrobd Lla Ley Orpdnicz de Bducccif:n
que fija bases de la educacidn nacional. La Constidtucidn
.

Nacional de 1346, sefiala en el artfculo 77, lo siguiente:

o]
o
[

artfculo 77: Bs deber esencial del
Zstado el servicio de la educacidn
nacionzl en sus asnectos intelectuzl,
moral, efvico y fisico. La educacidn
nacional se inspirard en la doctrina
denocrdtica y en ideales de engran-
decimiento n-cional y de solidaridad
humana.

Al estado le corresponde fijar las ba-
ses de 1o educamcidn, la cual se orge-
nizard en forma oue existan unidad,
articulacidn y continudad en todos ~—-
sus grados.

Tado esteblecimiento de educacién es
de utilid=d miblica y socizl.

En 1947 se designé una comisidén de profesores
Bsrz gue estudizra el estado real de la educacién panameila
a través de una investigecidn cientifica como base indis-—
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pensable nara~.emnrender las reformas necessrics. 21 informe
rendido nor la Comisién de Estudio de la Zducncidn Hacional,
en 1950, ha sido uno de los mds serios, mositivos y organi-
sados cue se hayan realiz-do en nuesiro medio.

Ep lo que respecta al enfocue ds la enseilarza,
1z Comisidn recomendd que se cambiara la "Escuslas que ense—
Tia 2 leer y 2 escribir™ por la ocue “ensefin a vivizr" (1).

Recomendd laz misma Conisidén que "si los mmes—-—
tros y rprofesores desean fener seis nalabras cuyo contenido
narcue rucbo 2 sus actividades, esa palebras son: Travajo -
(#rea de trabajo honrado y vroductivo pera sansrse el sus--
sento), 3clud (4drea de selud individuzl y colective), Hogar
(frea de la wida familiar), Democracia yEtica (drza de las
relnaciones con los demds y con el Zstodo) y Recreacidn {(4-
rea del tiemmo libre) (2).

Fn 1958 aporecid en el sistema educativo pena=—
nefio la nrimers nocidn oficisl de "Planificocidn integral
de 1la educ~cidn", de la oue deberia encargzarse una dependen
cic esvpecial del iinisterio de Bducacién. Un afio despuds se
estebleciz nor medio del Decreto Ley No. 11 del 8 de junio
de 1959, la Direccién General de la Presidenciaz de la Repd-
blica y por Ley de Presunuesto de enero de 1961, fue creado
el Devartemento de Planeamiento Integral de lz Educscidn.

En 1959, el Consejo Nacional de Bduczcidn, de

el iinisterio de Zducacién y el Banco ——
1os servicios de un experto puertorriguefio,

comin acuerdo con
Iundizl, contraté

(1) #EINISPERI0 DB EDUCLCION: Informe de la Comisidn des Es-
tudio de le Bducncidn Naocional 1947-50. Pana

md, Imprenta Nacionel, 1950. p.30.

(2) IT393RI0 DI BDUCACION: Inforze de la Conisidn de EZs-
0.57

tudio de 1o Zduc~cidn ilacional, Ov. Cit.
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el Dr. Ismrel Rodrisuez Dou, con el objeto de oue hiciera -
un estudio del sistemn educntivo de Panemd como parte del -
Plen de Deserrollo Econdémico del Pafs. El estudio tenfz como
finalided:

Estinzr lo gque se reguiera pire hacer

frente en un nerfodo de diez afios, a

1z deseadz en la educscidn nacional ,

¥ premerar un programa escalonado para

ir aiio tras afio acercédndose a esa me—-

ta. (1)

; ELl estudio carecid de anlicacién efectiva, pri
nero norsuc Lo inrsente tarez fue encomendcda 2 unz soles per

sonz en un ~iazo sunanente reducido; sesgundo porgue se tra-
e un exwerto extranjecro, cuc euneue contabe con soli-
2z vrofesinnpl, esirba peor cclificado oue los pannmedios
efinir el futurc del »zis., Tercero, la fijz2cidn de —-
repliz-r el estudio, erc indicativo de cue no -
e2ba 2borérr con relevantc seriednd el andlisis y de-
én ée los nmroblemaz. In consecuencia, el informe, cue
descubierto los aspectos negativos del sistemz ope
ue incluido en ninmin plen de desarrolio.

9]
nl-

®
-

o

[»]

s m

Hacin 1968, Fanond habia extendido los servi--

cion educativaos hosto scomodsr z un T4.5% de la cantidad eg
( de 7 a 15 afios -

timada de nifios de edad escolar primnria
en ese tiempo) ¥ un 20.1% del estimmdc de la poblacién esco
lar secund-ria. Sin embargo, se hcbia progresado lentamente

tento en la colided de 1a educacidn como en facilitar les -

(1) Revdblico de FAlsMA, FINISTHRIO DE ZDUCACION: Eetuﬂlo
Gel Siestoma Zducativo de la Repdblica de Pa-

7len de Desarrollo Eco-~

7

azvd. Informe »ire el
nénico. Pananéd, 1957. ». 178.
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el Dr, Ismnel Rodrfsucz Dou, con el objeto de oue hiciera -
un estudio del sisfema educntivo de Poncmd como parte del -
Plan de Desarrollo Zcondmico del Pafs. El estudio tenfa como
finalidad:

Sstinzr lo que se requiera m=re hacer

frente en un nerfodo dec diez afios, a

1z deseadz en la educneidn nacional ,

¥ drenarar un erograna escelonado para

ir asio tras afio acercdndose a esa me~-

ta. (1)

EL estudio cerecid de a~licacidn efectiva, pri
nmero morsue lz incente tnrea fue encomendeda a una sole per
sonz en un =lazo swramnente rezducido; ssgundo porgue se tra-
taba ce un exmerto extranjcro, sue suncue contabz con soli-~
dzz vrofesinnmal, esgirba peor calificedo cue los panamefios
para definir el fusurc del wais. Tercero, la fijzcidn de --
tienno nara reali ~r el ewvudio, erz indicativo de que no -
seriedcd el andlisis y de-
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finicidn de los =roblemasc. En consecuenciz, el informe, cue
ponia =1 descubierto los ;spnctos negativos del sistcma ope
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Hacia 1968, Ponemd habfe extendido los servi--
cios eduvcativos hasto acomodzr a un 74.5% de la cantidad es
timzda de nifios de edad escolar primeria { de 7 a 15 afios -
del estim=dc de la poblacidn escg

se hcbia progresado lentamente

en ese tiemvo) ¥y wn 29,1%
lar secundrria., Sin embargo,
de 1= educacién como en feciliter les -

tenso en la calided

(1) Repdblica de FAILA, HIHISTLRIO DE EDUCACION: Egtudio
del Sistern Bducative de la Repdblica de Pa-

Info=1e n=rr el Tlen de Desarrollo Eco-

nande

némico. Fanand, 1957. p. 278.
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onortuniiedes sduc~tivos necesrring,
assects nrafesionzl y téenico.

esnecialmente en el -

Zn la etora del deszrrollo educrtivo, la

la situa
cidn meracia una urgents ajencidn, mues hobfa muche cue hae

cer en cumrto a cubrir las daficioncizs y provworcion~r nds
=
"]

A solicitud del Gobiserno de Pansmd, 1o iIi
d2 1o Armencin Internccicnal de Desarrollo firmd

un contrato
con le Universided Estatal de Pensylvania nara oue enviase

w1 ecuino de cuatro niembroa dura

dieciocho me-
3es ¥ cinco esmecialistas durante variss genanas enda

con ¢l fin de cooverar con los conira nn:
desarrollo de un Plen incienal dz Zdues ién. Cabe ¢
qu? en este Wltimo intent: e

i
nocionsl y Lo Asistencic Téc-ica trafa
eidn un 270yo0 y un aliciente con el

,'.:
[+]
o]
o
i3
1)
(2]
Q
s
f
8]
o
o
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El Cuadro Ho. 1 prosesta un resuman de los 7ro
yoectos recomeadzdas wnor el
1983,

Z1 Pran tendria un costo promedio snusl de 5.2
millones de balboos durante 15 efios y rewrasentaria -na in
versidn total de 78.1 millones de bnlboas. La maror narte -
de esa sume so obtendrie o sravds de nréstomos otorgados -
por el Banco Interemericans dz Desarrollo (BID).

DPpra esa énoca se prodnjo la Revolucidn de Oc-
tubre ¥ un nuevo eouipo dz hombres con otras idews ascendid
a2l noder en Penand. 1 nuevo Gobierno evolucionnrio, me-—-—
dinrnte Decreto Ho. 199 de 30 de seniiembre de 1970, cred lao

Conisidn Neecional de Reforms Bducriiva, Zsia lesnn—

desarrollado wor los tfcnicos mided e

idcrar rue sa basaba 2mslic-.

instituciones existentos sin atender o L2 Trons——
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Cuzdro No. 1

RESUIEN DZ PROYECTOS RECOHENDADOS

Proyectos Costos en
Balboas
RP, II, Reorganizrcidn del Winisterio de E- 2,747,280
. ducacidn. i
RP. V. ilejoras en el programa de Formecidn
de [irestros. 1,120,000
RP. VI.A. lejoras en los servicios de Supervi
sidn. 1,124,998
RF. VI.B., Aumentar lz centidod de Directores
de BEscuelas Prinmzrias. 453,468
RP, VII. Aumentar los mezestros eswneciales 1,229,680
RP., VIIIi. Construccidn y mantenimineto de
Zscuales, 55,855,500
RP. YIII.B. Adiestremento especials para el per
sonal de la unidad de construcciones
y mentenimiento. 16,572
RP. IX.4. Lateriales instrutivos y eauipo audio
visuale . 3,559,983
RP. IX.B. La construccién de una planta fisica
narz la unidad editorial. 182,268
RP. X. lejoremiento y expansién de la Eduea
cidn Técnica. 8,435,533
P, XI. liejorarmienso y expansidn de los Ser-
vicios de Orientncidn. 1,914,000
RP. XIITI. Prenvarncién de Haestros para Educa--
cién Especial. 621,800
RP: XIV. Utilizecién de los medios modernos -
de comunicrcidn. 90,000
RP. XVI. Fl desnrrollo de la investigacidn e~ .
duc:tivae 140,000
TOPAL 78,182,082
Fuente: KINISTIRTIC 92 BDUC-CION: Plan Necional de Educa-

cidn . 1060-1038. Panomd, Revlblica de Pananmd,

8 de moyo de 1969. P. 132.
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fomineidn Ge las estructuras tradicionales que habfon mante
nid> ol neds en un estado de subdesarroll
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El Plan H:cional de Educreidn de la Univer
sid»d de Pcnsylvania nrcid desli do del -

de 1z politica de desarrollo del n.i . (l)

Se abria, nues, unt nueve etanc en la gu

@D
)
o)
@

refarmaes al sistenz educativo Fformarfan narte de un wlan in-

tosarrollo.

2.4 Lz Refornma Educativa:

La Comisidn Haciopal pars 1l Refornn Idueativa,
degizmrda mediante Decreto Ho. 159 de sentienbre de 1970, -
neris del sisuiente princinio:

" Para que lz educzcién sirva de fundenepn
to 21l nroceso 42 desarrollo ¥ combios -
esvructurales gue demand=s la dindnmica de
la socied~d vanemeda en su fasge actual,
es obligante disefiar un nuevo sistena de
educacidn aue corrijs loz deficiencinz <
exigtent=2s en la socied 4 y favorezeca la
formncién del nuavo nombre menemeiio libre,
en une nueva sociedsd libre ¥y justa".{(2)

En el concento anterior se encuentra vlasmado
el objetivo polftico del carmbio como un procesoc de desarro-
1lo y de transformncidn estructural del sistana educativo

DI EDUC-CION: Comisidn Nacional de Reforms
Bducativa 1971. .20

(2) NINIZTZ2I0 DT EDUCLCICH: Comisidn de Reforma Zducativa
Informe General, Prnand julio 22 de 1971. ©.39

Informe Generzl. Pan-nm

.
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3ocial, wnueda

y COMO nrogrzna de reforno
ne neeionnl ¥ se conse—
rurento mds aciivo de ausonfi

uvo

razmpondar o las demandrss del desarrollo
%

raaeidn e in-

val educ~tivo.de 1la gscciedzd con nrefer :
neeasidades reales del trebaio, el desarrollo y
micidn de los dreas rurales y urbsnzs. Se em-ednrd en

Lo sovlrcidn del estedo de marsinecidn soeinl, econdmica vy -

cultural nara incorvorarle a la vida nocional en forma nosi-
tivae

21 examen mds superficizl de las condiciones —
1 cizdod noncmefle revels la existencin de -

s

o
bzl de e juste lo expone el fendmeno 4= la concentra-—-—

o
arofundos desajustes en su estructura social. I1 signo glo--
s sajus
cidn de 1z riouezn

en sus diversas m2 rlfestpciones; en su de
sequilibrade distribucidn y en sus imnlicaciones de orden —--—

cultur=l, social y voliticas. Ia riguesa, en todas sus diver
3as formas se no concentrado en los manos de un gruvo domie-
nente gue ha imnuesto su noder nrominente ¥y
exnensas de los smplios sectores marginazles, a todo lo large
y ancho del vpafs, Le eristencis y nredominio ds ese reduci-
do grupo se besa en la narginilidad social, en la nobreza ¥
el enolfabetismo de los vastos sectores de la poblacidn.

Se necesita uns educacidn para el tr:bzjo hon-

odo y productivo, una educacién ous sirva de fundamento 2l

nroceso de cembio estructural indispensable para el desarro
1lo arménico de los valorss wmositivos de la sociednd; una -
educacibén basada en la plonificneidn cientifica ¥y una educz
cidn conaz de former un individuo en donde se conjusuen ar-
nénicamente lz salud fisice, la fortalese moral, la cansci-
d2d pars ser un elemento actiwve de la nroduceidn y una nro-

2 conciencia nistérica de su nacionalidad,
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Fl sistem~ de educacidn mantendrd ¥ estimulard
la crezeidn de servicios escolares degtinados a favorecer
el &xito del educondo en les diversas etancs de su formaw-
cidn.

Le Gréfica io. 2 presenta la estructurz tradi-
cionel del sistema edu

vo nanemefio. Se observa alli la
simuiente estructura:
Inseflenza pre-nrimaria; cue se imparte en
los jardines de lz infaneia y no es obli-
gatorio. Zenerolmente, asisten nifios de 4
2 6 afios de edad.

nrimrria; obligatoria y gratui-
o

comorendidos entre
+ Su durccidn es de

ionze nedia; ~ue se immarte vars acue
llos cve han cumnlido lz ensefianze prima-
a. Generalmente se ingresz a los 12 o 13
ajios de edad. Se divide en dos ciclos: el
primero, de cardcter cultural y eivlorato-
rio y el szgundc de esnecializecidn acadé-
rico, profesional o vocacional. In el se=-
gundo ciclo se dan los siguientes tipos: -
Kormal, Bachillerzoto en Letras y en Cien—
cias, Bachillerato Industrial, Bachillera-
to Agropecuario y Bachillerato Comercial.

In la educscidn universitaria se imperte
en dos universidades, una oficizl y otra
de cardcter nrivado.

Lz estructura presentada en la Gréfica No. 2

no inclure la Enzefinnza Especicl que estd dirigida a per-

a
sonzs con deficiemcics fisicas o menizles; le Ensefianze -




GRIFICA He 2
ESTRUCTURA Tﬂ;ﬂICiONAL DIL SI3TEMA ZDUCATIVO DI PLIAMA

Horazl

Universid- 2

Primer Ciclo

General %

e Ml

Pre-~ .
primaria Primaria

T

ﬂ
Iy

Vocacional
-v-—--—-—‘-—+ Feeultad de aAprone-

& 6 -11 12 13 pLl 15 15
5 . SHAAIS

7 =12 13 14 s 15 17 18

"
s

"Tuanse: Minigterls de E'duc:c(&n. Panani, 1978
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uc"c16n de Aculzos, aue ofrece educreidn bisics wrimeric,
sereundnria ¥y vococional,

ica Ho. 3 vresentn la nrosnectiva del
Jistena Il-cional de 3ducrmcida que corresponi a laaz lineas

nzrdns nor 1o Reforma Educativa.

Se observa que 1a Zducccibn Parvul-rin comnran

42 leps 2dades de 0 2 6 eilos. Incluve la Bduc-ci 6P
=
=

134 s LI
Sduencidn y Cuw
los instituecicone

Lz Zduc~cidn Bésica General es el eje cenural
el sistema resulor de educzeidn, fundementalmente igusl pa

»a bodons los manoneiios, a gratuite y oblisatorios—-
manse, en un verfodo de nueve grados, a los 2 ;
125 edades de 6 o 15 afios.

Lios nueve grados de Educseidn Genersl Bisicn -

i3
se dividen en tres etapas denominadas:

Ciclo Inicirl de los 6 2 los 8 a’ios de edrd

Ciclo Intermedio de los 3 a2 los 12 alios dz edad

¢iclo Terninzl de los 12 a loas 15 aflos de e--
ded (Grifica No. 4)

Ln educrcién Bfsica DLaboral es una modalidnd no
remular de ensefianza que asume el sisfemz educ-tivo con oZje
» nohlacidn

©
=
)

4o 2e pronorcionar educrecidn genernl bdsies
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0UIHACION

iDUCLIIoN

VODALIDAT.S

S2UCASICON
FARVIILARIA
( 0 - 6 ados)

Zducneidn de
Zéucncibn an

Zducncibn pre

I

ZDUCACION
BASICA
GEIZRAL

( 6-15 afios)

Zscolarizada en ¢ -.ios

Opcibdn a seguir 2n
vel inmediatamente 3

0 a ingresar en la fuerza

laboral.
III EDUCACION Bachillerato en Cisncias y
TECHICO~ Letras.
PROFESIONAL Bachillerato Industrial
Bachillerato lJomorcial
Bachillerato Agropecuario

Formacidn Docente

v

SUPERIOR
UNIVIRSITARIA

Universitaria Jegular
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OBJRTIVOS

Zxploracidn de aptitudes, eapacidades
hahilidndes. ’ v

Oricalonifn

Opciones ocupucionalesn

OBJETIVuS

l.= %fianzamiento’e intensificacién de 1la
instrumentaciédn del Ciclo Inicial.

2.- 3istematizacidn Hetodoldgica del cono-
cimicnto (Znfasis en el aspecto cognog
citivo).

3.~ Utilizacidén del método cientifico apli
cado en los siguientes campos:
Higtorin. Conocimientos socinles, poli
ticos, culturales, recursos naturales
paisajes, reservas.

Procego y concentio de trabajo. Inte-
rrelacion entre el agente productor y
consunidor de bienes y servicios.

OBJETIVOS )
1.~ Desarrolle de la capacidad lingﬁiubica.

2.~ Tnicineidn de los concnpton y relacio-
nes W1|0”1t1C10-

e nrxquﬂc‘n1nnLo del proceso de sociu-
1izncién.

Hininterio 4 Zducacidn, c0m1"1nn de
orormn iduealiva. iducacidn Geoneral
BAnien. fanamt, 1971, P. 23,
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ecluye unc 2duc2cidn Bdsica Laborzl es una modalidad no re—
r 3o ensellanza aue asune e
nroyorcionor educacién genere

e
de mds de 15 afios de edad, que nor diversas razones ab-ndo-

a3
3
)
=

sistemnn, sin eoncluir la escol-ridad oblizatoria y =

aguella cus no se beneficie del sistema 2 ninguna edad ni -
de modo alguno.

El nivel de Zducnmcidn Téenico-Profesional in--
cluye unz educccidn general y téenica entre las edodes de -
15 2 18 gfios; contimia, comwletn y vrofundiza la educacidn
znier el

rabajo prictico, asi como wn interés en le formacidn nrofe
sional; devela en el estudiante sus intereses y aptitudes -

ior; desarrollzda la nocidn, el susto y estima vor

rue facilitan la selececidn de su preferencia ulterior, el -
anoyo eficaz de la orienitacién vrofesional y favorece la &
dapincidn profesional ~ue precisa su educwcién sunerior o -
un1versi rin.

2.5+« Recursos Humanos:

Desde 1962, 1z formacidén de maestros es respon
sabilidzd exclusiva del Istado y depende de la Direccidn de
Educacidén Pro:eolonrl y Téenica., Los maestros se forman en
5 escuelas norm:le Instituto Hormal Rubizno (Panamd), Ins
tituto Normel de David (Dovid), Bscuela Hormel Juan Dembs——
tenes Arosemena (Sentizgo), Zscuela MNormal de Azuero ( Tos
Santos) y Normal Hufo Garav (Coldén). EL Plan General de Es-
tudios connrende tres afios de Ciclo Comin de Cultura Gene-
ral y tres afios de Formecidn Docente (Sepundo Ciclo). A D2
tir de 1978 la Formacién Docente estard a carszo unlcumente
de 1a Escuela Normal Juan Demdstenas Arosemenn (Santizzo),
Los Profesores de Educacidn iledia se forman en 1ln Universi-

Qa

zd de Pan=mi,

Bn 1a décadz de 1960 se hizo notoria la falta
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de maestros graduvados dispuestos o vrestaer servicio en zo-

nas de dificil acceso. Zua siiuacidn se oresentd al crearse
cantidad de nueves escuelns en dreas rurales e in-

Pare resolver el proovlema se tomaron medidas de e~
les como nomtrar bacrilleres y otros egresados
eles de educncidn media. Zn la actualided no hey =-
vacantes vara la gran contid:=é de jévenes educsdores
males, También se nizo notoriz
s en adninistracidn y sunervisién -
se estcblecid el Instituto Cen
n vy Sunaervisidn de la Zducncidn
de la Universidnd de Pancnd y -
s Internacionales.
B1 cuadro ifo. 3 mresenta el incremento de la

matrfcula en las escuelas de 1l Repiblica nor nivel de edu-

cacidn, je 196% a 1974.

En dicha informaocidn estadistica se observa que
en ese lapso 12 matricula registrd un incremento absoluto de
184,082 alumnos (61.8%) en relacién con el afio base, Hien—
tras el sector oficial tuve un fndice de crecimiento de —-
70.1%,. la educacidn particular sélo registrd un avance de -
14.4%. Ello se debe al sumenio de planteles oficiales y a lo
diversific:cién de la enseilanza., Llama la atencién el hecho
de cue la educescién particular atiends el 10.4% de la matri-
cula tosal. Ello representa une considerablé ayuda para el
Estado.

El Cuadro Mo. 4 presenta un resumen general de
los aspectos cuontitativos de la educacién en Panamd en lo
que se refiesre z escuelas, aulas, matricula y personzl do--
cente en todos los niveles, entre 1968.y 1874.

Zn 1968 hubo 117 escuelazs preprimeries; 1,519
escuclas primarizas; 175 planteles de educacidén medio ¥ 2

universidades.




CUADKG 1in 3

; ’ INCREMENTO DE MATRICULA EN LAS ESCUCLAS DE LA REPUBLICA : |
: POR KIVEL DE EUUCACION: AlUS ESCOLARES 1968. 1974
; | HATRICULA K CREMEN [0 ;
NIVEL DE EDUCACION |98 (1) 1974 Absniuta | Rilativa :
i TOTAL . vennre corsnnns ol 481,766 | 18! !
: Pre-Primarideisececescns I ’
Primaria,,.. 334,301 111,828
Media ... B 66,518 128,185 61,607 92,5 -
Especial.,., . 556 2.674 2,118 | 360.9
Suplementarideeeseiessesconas 1,839 5,177 3,338 161.5
OFICIAL . ssiaasmveasssl 253,674 431,409 177,235 10,14
Pre-Primaria,e.. e T2003 528 | — 323 | 1950
Primaridseeses J 208,817 316,502 107,585 51,6 ' H
i . L4 w213 ) dokbag 63,204 1534 :
: o Lg7 2,585 2,088 | 470.1 !
1 42 1,377 u3s 46,2
L PARTICULAR. J Ws,000 50,357 6,347 1.b R ¢
: Pre-Primarideeces . 3,993 4,861 (:T1:3 21,7
' Primaria. 1 13,696 17,839 4,143 30,2
Hedia, 1 25,365 | 23,788 | - 1,597 | 6.3 .
Especia eae o 59 89 * 30 50.8
Suplementariaeicasecaaeroaes 897 3,800 2,503 323.6

Fuente: Contralorfa Sencral de ko Repibliea.
Sstad{sticas de Educacibn. “uletin

Menguul ile 10 , lanami, murzo de 1975
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230TAZ D CIMME ¥ MATRICULA , 32GUN HIVIL DI 2s2002A y =03
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333014755 1958 a 1974

1988 1269 1970 1871 1972 137
Zscuelas 1,851 2,031 . 2,150 2,382 2,562 2,591 2,212
iulas 10,627 19,753 11,868 12,415 13,550 13,221 13,599
Perzonzl docente 11,525 12,218 13,219 15,610 17,020 17,120
atrfcula 297,68 125,279 362,942 470,233 437,050  a57,1M
Crizisls
“souelas 1,50 1,709 1,5 2,057 °,248 7,275 2
sales A 2,075 S,321 10,183 10,555 12,017 11,202 iz
Personsl docente Tyr77 1" 232 11,7573 - 15
: 237,57 2,375 305,604 =3
315 775
5,75 1,53
2,50 W10
T3 HTHIRT

Fuente: Contirslorfa Jeneral “¢ la Ra-ddlica, P

de Z_ “tadfstica v Censo, -"n'mﬁ , novithra de 1974, -%g, 271

en Uifris. ireccifn
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Zn 1974 funcionrron 195 escnelas nrenrinarins;
2,223 escurlas primrrins; 190 colegion de educacidn madin v

2 universidodes.

El crecimients en lo que resvecta =
Vo morio ha sido imnresionante en estos Ylbinmos
e

aque- entre 19820 y 1968 se estnblecs

de inntituciones educztivas se dehe 2

escuelas en zectores indirencs y cemmesing: ou

ces hebfan nermenscido 2l mrrsen de esas vens

En 1962 hubo 133 educndores cue labo
nivel vnrewrin 74412 en escuelas nrim-rias; 3,310 en el
nivel dz educceidn media y 430 en universidndes,

i En 1974, hubo 302 educadorss cue laboraron en
el nivel mre-orimario; 103875 en las escuelas vrimrias; - i
5,368 en el nivel de educ-cidn medis y 741 en lo Universidad :
de Panzmd, 102 en la USilA. Lz nobleacidn docente y estudian~--
$il crece aceleradanmente; la Universidrd de Parend, ha teni-
do que abrir Centros Regionsles Universitsrios en cuntro pro

1
vinciss,. 4
B!

El Cu=dro Ho. 5 presenia el incremento en los

; planteles oficiales de educecidn primnriz y de educacidn me

i - dia. Zl ndnero de escuelazs no coincide con los presentados

‘ en el cuadro No. 4 debido a one falia le informacién relati
va 2 la educrcibn varticulor. Llama la atencidn el incremen

| t0 registredo en Darién, Bocas del Toro, Comarcz de Sen Blas,
| Herrera, Goldn y Chiricui aue son regiones gue tienen gran - :
i

centidnd de comunidades de diffcil acceso y aue hen sido be
neficiadas con la generalizacidn de la enseiianza,

strd en

T2 metricula de 1la educac 2
1974, les cifras sijuienses: Primer Ciclo 53,763 alumnos,




CUADRU tie

5

INCREMENTO DE ESCUELAS FII 105 WIVELES PHIMARIO T LiDIO
OFICIAL, POR PROVINCIA, AOS ESCOLARES: 1968 a 1974

PRIMARIA MEDIA INCREHENTO
Primaria ia

provincia 1968 4974 1968 1974 Abso- | Rela- | Abso- | Rela-
- luto tivo luto -tivo
oM. | 3435tz | 4 | o8 | 8% | aed | os ) s
gocas del Toro a1 es 1 4 a4 107.3 3 300.0
Coclé. “eee 159 218 3 8 79 49.7 s 1166.7
Coldne..s 80 122 3 9 42 52.5 6 200.0
, Giriquieeceeee 279 a21 10 22 142 50.9 12 120.0
[REVS T0 P 23 71 1 2 a8 | 208.7 1 100.0
Herrecaeaeeeees 118 182 2 7 [ 54.2 S 250.0
o3 S5antOSeeves 169 204 3 8 35 20.7 5 166.7
Panami.aecasecs 262 355 17 3 93 35.5 14 02.4
Veraguaseeesves 304 |- 417 3 14 113 3.2 1 366.7
C. de san Dlas FEON L O Y 3| "1 | 7000 2 200.0

Fuente: Ministerio de Educacifn. Ents

de §gucnci6n. Panonk. 1975. P. 8.

ioag
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Bachillerato 10,362; Normal 6,306; Ciclo Bésico 4,814; A-
gricola 1,103; Comercio 7,730; Indusirias Domésticas y .del
Vestido 816; Industrial 1,929 y Ndutica 100.

En 1974 se graduaron en los diversos planteles
de educzeidn media &: la Revfdblica 12,065 alumnos, distri—
puidos en la formz simiiente: Normal 1,892; Bachillerato en
Giencias 2,4086; 3Bachillerato en Letras 467; en Ciencias y Le
tras 337; en Filosoffa Ciencias y Letras 33; Bachillerato -
Agropzcusrio 107, Bechillerato Comercicl 2,503; Bachillerato
Industrial 99; Construccidén 40; Zléetricidad 32, Electrdni-
ca 29; ecdnicz 19; Peritos Agrovecuarios 274; Peritos Comer
ciales 1,362; Perito Industriel 1,169. (1) -

La Universidad de Prnamd tiene las siguientes
Facultades: adminisiracidn Pdblica y Comercio; Agronomia;ir
s Ciencias Naituroles y Farmacia; Derecho; Filoso-
.s ¥ 3duccceidn; Ingenieria; Odontologia; ledicine,
[

2,6~ Hecursos Financieros:

Lz importancia que @l _Gobiernc Nacional ha a-
signado a la educrcidn puede aprecizrse en la participzeidn
que tiene este sector en le Presupuesto Nacional.

Ll ilinisterio de Zducacién recibid durante 1974
¥ 1975 sumas importantes que renresentaron el 32.0% 7 el -
29,8 del total de gostos de la Nacién. ’

'
El aumento es sustancial, vers no basta pAra
atender a eabalided las crecientes demandas de la poblacidn,

(1) WINISTZIRIO0 DE 300CaCION fducecidn Hedia Técnico
Profesional. Pan-mi, 1975. P. 57
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“#+An de obiener mayores opariunidndes  nara ingresar 2l -
: n@g%ime educativo ¥ recibir los beneficios de una educacidn

Zemgerdticn.

CuasaC M8 6

SLIRC CO

i
I

LUIVO DAL PATIUZTZSM0 MNACIOHAL ¥ ZL SICTCR IDY
CACIsH. A0S 1974-1975

aabi PR

SUFUESTC 53CTOR 7o Du
HACIOAL ZDUCALIVY PARDPICIP.LION

1374 275,400,000 88,100,000 32.0
: 373 336,000,000 120,000,000 29.8

; Fuente: Denzrtamento de Presupuesto del linisterio de 4
k Plznificacidn y Polftica Zcondmicz y la Dire--
ceidn iimcional de Planeaniento y Reforma Zdu—

: cotiva del iinisterio de Dducacidn, Fonend -
i 1976.
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CUAIRC M0 6

T3P0 HACICUHAL ¥ EL SZC00R 2DU
1974-1975 .

AU S3CTOR # D&

: IDUCALIVY  EARTICIP.CICN

i

§ .

; 1374 275,400,000 58,100,000 32,0 :
S aars 336,000,000 190,000,000 29.8 i

Fuente: Denartamento de Presunuesto del Hinisterio de

Dlanificacidén y Polftica Econdmica y la Dire--
ceidn Mzcional de Planenmiento y Reforma Zdu-~
cotiva del
1976,

ldinisterio de Zducacidn, Fenond -
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. . .
afemds de las martidas asirnedas en el Precye—w

Lres

s
ouesto ilncional, el Sector Educzcidn recibe ingresos nroVe-
-
s

nieates de orras fuenves, tales como: el Seguro Educativo ,
et
Fond.» de latriculz, el Fonds xunlcwafl de Bducncidn, aportes

de Instituciones Gubernanentales y ayuds de igencias Inter--

ducativo, fue creado medianie Decre
971, con el nromdsito de ammliar =21
3 acclén 7 aiender los diversos Jrogramas estableci-
dos en el cammo de la educccidn. Consiste en iz coniribucidn,
nor -ort: 4z los trzbnjaéorea, de B/, 0.75 nor cada 3/,100,?
de sueldo y la contritucidn del natrono de B/.1.25 nor cadz -
3/,109.00 cue 7n2gz a sus empl:2dos. Iste Fondo va dirigido -
exclusivomente 2 siete nrogramas educatives:

Formnzcidn Profesional.ieecececscsosscss 15,04
Educecidn Sindic@lececcecsocsessascnsee 5409
Bauczcidn Coonerativi.cesesessassosesse 5607
TAUCACLiSN AZTODECUSTiAceasssosnsnosasas To5i?
Redio ¥ Televisidn EAucCativaS.ceeeeeees  To5i
Becas parz Sducncidn 1edifessecssssesss L0.0%

Préstormos para Estudios Profesionaz—
les a Mivel UniversifiariOeesssceccseess 40406

Otros préstanos educativoSeeecscseeseses 1040% (1)

. El Fondo de Hatricula consiste en la percepcién
de los derschos de inscriveidn en el nivel me’io. Los fondos
asf adouiridos vermiten a los plaenteles cubrir muches de las
necesidadas de los colegios. Por lo general es de B/. 5.00.

(1) Instituto Para la Formecidn y Aprovechamiento de los
Recursos Humenos (IFARHU), Sepuro Educativo
Panend 1672 ».31.




i

Te Adistriducidn 32 hoce en 1n faron simiienses 75,5 "1 2w
aiino, loboratorios, bibliotecas, reodnrcciones v mugaosz, M
r

r23%50 corrvesmonde al Bienasts tudicntil, 3n 1975 20 ra2

s
crudd en concento de matrfcula, Lz swan de 3/.525,000.

surz 1o

E1 Fondo Iunicinal de Zducceidn cons
os hunicinios anortan de sus rentas nrrn 21 o

EEyl

de la a2duczeidn en el 4rea 42 su jurizdici

ente, en toizl, cerca de 3/.1,100,030 v se uti-
para construcciones, renarnciones, b1b110ueC”S, e,

3

s
o
S Iy
3
)
bz}
o

nuertos escolnres, comedores eszcolarss v

<
-d
(=]
U

Jorinz ingtituciones

lacional de 3eneficénciz, los Co

drome pronorcionanm un enorie econdmico 4

nortencis.

Entre los Agencins Intermacionnles ecue sfr:cen
¢l Gobierno laclional fue

ntes de Tinsnciamiento y coonera—-

:"J

cidn técnica, hay cus menciontr a la Agencia arn el De
rroilo Internscional (AID), 1a Or

ricancs (CZ4i), la Organiz-cidn de la Naciones Unidas paraz -
1a RBducecidn, la CGienciz y la Cultura, (U SCO) ¥y el 3anco
Interamericano de Desarrollo (BID).
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ser{r une de las maneras vizbles
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Jem DE LA STITUACION BIBLIOTZCARIA
3,1« Consideraciones Genernles:
Generalmente se aceptc que el fomento de las -
Bibliotecazs en América Latina es une nedida de vital impor-

toncia pora ofrecer el anoyo indis-ensable al desarrollo e-
3.y econdnmico. Sin enbargo, es un hecho cier

)
[

to ~ue se nr descuidado bastante esse asvecto ¥y cue, en la

maror narse de los nafses de 1la regidn, el Sistens IHacional

dz Biblio=een no recibe la ayuda finarciers necesaria ¥ se

ce de urn nlaneamiento téenico cue cons dere el mejora-—
i .

ensidn y coordinecidn de los servicios bibliote~

Se concidera nue la ~sigmecidén de un wresuvues

to oue verderamente surla 1las necesidades de la Biblioteca
de resolver alzunos de los
princinnlaes oroblemas, Con las nertides adecusdas se facili
tarfz la ndcuisicidn de una bibliografia sctunlizada y se -
nejorarian, tanto el servicio técnico como el servicio mi-

tlico.

Por otra parte, es necessrio organizar el pla~—
neanmiento de los servicios de las bibliotecas como un sec-—
tor del nlazneaniento educativo. Ello permitirfa cenoliszn
debidomente los fondos provenientes del erario nacionel y -
la asistencia téenica y financiera proveniente del dmbito -
internecional. Entre los nroblemas a considerar hay oue to-
mer en c.enha taombidén los relativos o la preraracidn profe-—
sional de los biblioteceriod; la nrovisidén de materisl bi—
bliogrdfico, la dotacién de eauipos y la construccién de e~
dificios adecuados.

En le sctuslidad, surge imperiosa le necesidad
de derle un cardcter integral = %todo Proyecto de rlanifica-
cidn lz liess Redondc sobre la Cooperacidén Internzcional en




el Fomentd> de las Bibliotecas en imérica Detine 1lesd
conclusidn de aue:

"Bl planeamiento nacionel de los servicios
se relccionan estrechzmente con 1oz condi
ciones genrrales del nzis y con los nlan;s

de desarrollo zdontados —or el mizmo en el
terreno culturel y educativo y tanbidn en

su orogreso econdrmico y social®, (1)

Han trasncurrido varios a%os desde lz fecha en
aue se formuld tal declaracifn; nero es muy poco lo que se

Iin avenzado en ese sentido, mues dicho nlaneomiento exice

como prerreauisito le evaluscidn de los recursos bibliosrd-

ficos de cue dispone el pafs, la identificacidén de los nrin
cinzles nrobleras de deficiencis en el cammo bibliotecorio,
la dzterminrcidn de los objetivos y el decidido concurso de
socidlomos, economistas, educadores y noliticos.

A continuzcidn domos un breve vistazo 2 la ore-
ganiz-cidn de los servicios bibliotecarios en Panomd:

3.2= Infraestructura de sus Servicios:

Lo Biblioteca HNacionsl fue creada mediante De~
creto No. 238 de 1942, gue »resentenes 2 continuacidén nor
su valor como documento histérico:

(1) UWION PAWMERICANA: Fomento de Bibliotecas. Conclu-
siones Especificas de la Hesa Redonde sobre
1z cooperacién Internacionul en el Tomento
de .Bibliotecns en la Amdérics Laina. Washinghon
9,8, Octubre de 1965. n.11l %
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el Formerito de las Bibliotecos en Anérica Lating 1lesd
conclusidn de ue:

"El planeaniento nncionzl de los servi
se relocionan estrechmmente con 1
ciones gen~rales del —eis y con los
de desarrollo zdontados wor el mismo en e
terreno culiural y educativo vy tami

su progreso econdmico y socianl", (

Han trasncurrido varios a%os desde la fecha en
nue se formuld tal declarzcibn; nero es muy poco 1o gue se
ha avenzodo en ese sentido, mues dicho mlanesmiento exice
como orerrecuisito le evaluzcidn de los recursos bibliogrd-

ficns de oue dispone el nq‘s, 12 identificacidn de los nrin
inzles nroblemas de defici

Q

. en el campo bibliotecnrrio, b
la d=terminrcidn de los objetivos y el decidido concurso de
socidlozos, economistas, educadores y noliticos.

A continmuzcidn deomos un breve vistazo z la or-

ganiz~cidn de los servicioz bibliotecarios en Panamd:

3.,2- Infraestructura de sus Servicios:

Lo Bibliotece Macionsl fue creada mediente De~
creto No. 238 de 1942, cue »nresentamos 2 continuacidn nor
su valor como documento histdrico:

(1) UNION PAN:ERICANA: Fomento de Bibliotecas. Conclu- |
siones Especificas de la ilesa Redonde sobre

1la cooperacidn Internccional en el Fomento
de -Bibliotecas en la América IDaine, Washingion i
D.C, Octubre ée 1955, ».111 ° g{”
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DECRETO XULZRO 238 de 1942 (1)

(de 31 de enero)
Por el cusl se establece 1z Biblioteca Hacionnl

3 EL PRESIDENTE DE 14 RETUBLIC:
En uso de sus facultndes legzles

Articulo Primero: 3e estoblece en la Carital de la Rentibli-

ca l2 Binliostaca Macicnel autoriz-da nor el art{culo 118 de
' la Ley 8C de 1841,
f Articulo Seg’undo: Z1 nersonzl de le 3iblioteca serd el rue
se detzlla o continuecidn con los siguientes sueldos mensun
, les,aci:
i Ul DireCtoreeeecescesssescossssaas B/4250,00
Un SUDAireCTOTesvensadoessennensns 150,00
Un escribientz Limeografistaees... 75420
] Dos syudanies, c282 MOessessaccss 70,00
‘ Un portero, 282200l eecescssseonans 40,00
irtfcul se construye el edificio aovronis
& do marx a funcionard en un local gue suni
nistrard el Linisteri Sducacidn.
f Artfculo Cuarto: Para zitends:>» a la comura de dbiles de eseri
: torin, de aseo y demds gestos menudos se autoriza mensualmen

te hestza la suaa de B/'.20.00.

¢
i
1

Comuniquese y Publiquese.

Dado en lz ciudsd de Panemd, a los 31 dias del
ro de mil novecientos cuarenta y dose.

RICARDO ADOLFC DE LA GUARDIA

%)
o)}
2
I
W
S

i El Ninisterio de Bduczcidn
H Victor F. Goytia

: (1) CASTILLIR0, Ernesto: Lo Bibliotece Nzcional de Panand,
i
; Imprents Nacional, FPanemd, 1942. p.59




[*23
L]

Bosado en la dismosicidn anterior, el noder E-
jecutivo dis-uso que, como bzse del fonds blolnogr:flcO'#ue
ran tomedon los libres de le. extinta Bibiiot:icn lunicinal

’
llamcde de Coldn, ocue desnuds de 49 aftos de existencis hsbia

3ido carrsdn nor dismosicidn del Cons2io del Distrito.

Pora orientar hocia med

13 vricticas la plau-

sible deterninceidn de esteblecsr 1o Biblioteca iacional, el ]
linistro de Zduecrcidn nombrd we Jjuntz HWacional nara lao di- B
alzneidn del Dibro y Fomento dz Bidvliosecos. Una de las ac Y

$ividndes inicis de esta entidzd fue la crezacidn de la -

Senane del Libro en w280 el Yerritorio incional.
Lo Bivblioteca lN-eionnl fundamenie sus lobores
le 1

M
tan en el ejercicio de adouirir, wroces»r, difundir y conser

en las funciones ocue le seiiala la as curles se concre-—

var la produccidn bibliogrAfice nscional, Ia inctitucidn »ras
ta tombién servicio de infornacidn, recrezeidn, investizzeidn

¥ promocidn de actividwmdes culturale

En el Jerfodo comnrendido entre zzosto de 1975
e m

a julio del wres
Informocidn de la Bibl

1]
iotece Nacionnl encergndo de los ser-
vicios de consulita, nrist

amos de libras y r>farencias gene-
ra2les e wnvastlﬁac ones de 1los uswaries, realizd 52,661 ope~
e N

raciones con libros cuyn circulzeidn vor drens y frecusncias

b

fueron divers:2S.

La Bibliotecz liccional regentada por el linig--
terio de Hduc cidn es uns institucidn que desempeiia un a2cti-~
vo manel. A ella corresponde comnlementar con su acervo y -
con su servicio la lebor de enseiimnzs e investizocidén cue -
se renligo en esta institucidne

Intre sus funciones bisicos essd lo ds atender
1z aceidn socinl vositive, fomantzr los huenns
lfctnra, AL mdir le culsura, orgarissr, ¢onssrvnr, Bressr-

EhgNE)
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vas ¥y oadministrar ordenadamente el material bibliogrifico -
para fines de estudio, investinoeidn uw consulta, preservar
la bibliografiz nuacional y der a conoecer la literatura,

L2 lobor de la institucidn ha zumentado en log
dliinos aflos, como consecuencia del aumenso de le voblacidne.
la Biblioteca es de 98,503 volvmenes

31 acervo cultural d
; . . X
lz institucién, conservendo asi,

(]

o

©
-

a
incornorados al catdle

~
.

el natrimonio bibliogrifico =mds rico cue nosee el pafe,

21 Departmrento de Seleccidn, Adquisicién Yy -
Canje de 1= 3ibliotzca Necional mantuve, en el neriodo sefia
lado anverlormente, cenie con 81l instituciones 7 fueron en~’

viades 7863 publicziones oue incluye: libros, boletines, ne
cotflogos y otros moterisles, Bgota se-—
én ej sroma dz seleccidn, adouisicidn de mate
rinles tanto bibliogrificos como las tramitaciones pars la
¢

adouigieidn del mobilisrio, eouipo, Utiles de oficine y a—

1l Dewnrtorento de Procesos Técnicos se encar—
zn de procesar téenicomente las obras, clesificdndolas y cz
tzlogindolas. Duronte ‘el mismo lanso registré y procesd al-—
redegor de 1,564 libros nuevos.

En lo que concierne a la seccién de Circulzcidn
e Informacidn, la Biblioteca Nacional extiende .tarjetas) -
de lectoras para realizsr las consultas dentro de las salas
de lecturs o bien en colidsd de nréstamos. En el afio 1976
se confrncionzron nds de 1900 :: - karjetas: de lectores.

Une de les mfs.importentes secciones as el De-
vartanento de Hemerodece, que organiza todas las publicacio
nes, periddicos tanto nccionales como internacionsles, claw
sificdndoles y ordenéndoias ya sea por instituciones, por -
nateria, vor efio o por perfoded, Se registrS en este mismo
per{odo la consulta de mds de 6,000 lectores.
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AL Demartnmento de Zvtensidn corresnonds 1o o
gonizacidn ¥ sunervisidn de los 3ibliotsers Mblicas, 53

B8

e
total ¥y aprzeior sus actividodss genercles dentr: de 1n coe
nupiisd, sus sroblemes ¥y nroyectos. El volumen de libros oue
noseen las bibliotecas del wafs se debe, en gran narte, ol

esfusrzo que reaglizan conjunionment:z los bivliotecarios v los

Conitds Pro~-Bivliotecas.

Lo seceidn de Encuadernacidn es 1o encareada -
de nentener y conservar el moterial bibliogrdfico; no cuen—
tn con suficiente versonal pora los trabaios ds re-nracifn,

curdernacidn y emoeste del rico material bibliogrifico -
nue se desen conservar. No cuentz tamnoco con suficisrts es
nncio mora nodsr ubicsr la gran cantid~d de libros, revis—:

ta3 oue consarva la Biblioteca MNaocional,

Z1 zunento de lectores, 1l necesidad 4z novores

des pora el servicio =21 wiblico, de meisr acomodo -

nora 1
mofs tensge un edificio provio para lo Bibliotecsn Nacionol,
la cual trodh

os libros y demfs depari~mento, exigen ya cue nuestro

Q

vjo en un edificio inedecusdo, en una drea pro-
wicia pore el wvicio y que constiture un veligro nora los es
fuldiantes oue tienen cue hacer uso de unz denendencin fan -
indispenszble warz el esquilatamiento de la cultura de esta
seneracidne.

La Biblioteca Nacionel realizs imporisntes acti

vidadas culturales entre las que se destacen las siguientes

Semene, del Libro: Durante la celbracidn de la

Semana del Libro, comprendida entre el 22 y el
29 de septiembre de cada afio, se realizan importantes acti-
vidades teles como: Exposiciones de Librosdautore" america-
nou, suropeos ¥ asifuvicos, Concursos Literarios (Oratoria,
Rednceidn, Ortografie, lurales); Proyeccién de Pelicules -
Bducntivas; CGonferencizgs y Chuorlas.




Estudiantes de todas las escuelas y colegios wutilizan
los servicios de la Biblioteca Nacional para consultar li-
bros, solicitar libros prestados o realizar investigaciones,

T

IS :
I
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Goncurso Hacional de Poesin Infontils Por ini- :3

iva del Circulo Cultural Andlisis 2,000 y
; 1z colaboracibn del Circulo Cultural "Cés v Vallejos" se i- Iy
1 nicié en la Biblioteca Hxcicnal el Primer Goncurso de Poe—- .
si{r. Infantil.

Circulo 4= Conferencirs Y Conversatorios: Se
acostunmbra des~rrollor cnunlnente wna serie
4 de conferencias y conversotorios sobru literatura noname

rafura noncne

destacdndose Lo svorticinacidn de distinmidos inselectuales
: en ectas actividades eulturales i

; Intre las peticiones planteadas por el Direc—
; tor de la Biblioteca Hacional al ilinisterio de Educecién, -
i cabe destacar:

3

¢ 2,- Aunento de los n

©
H
: f
‘1 Q‘
3
w2
3
e}
[v]
23
=
=4
=
D
@
ct
)
¥
13
It

destinadas a la comn
sicién de mater

dz libros, sdoui

?155 vy equipo.

b.~- Contruccidn urgente de un edificio apro

&
.
¥

niado.

H

Ce= Aumento de salorio de los bibliotecarios
nues ain existen servidores de estes ing

tituciones ouz devengan sueldos de 3/.,90.09

de~ Aumenio de las partides vera dticos a ;

fin de noder visitar y ejercer una mejor i

supervisidn de laos bibliotecas piblicas o

del nais,

€.~ Adguisicién de un vehfculo acondicionecdo
para destinnrlo‘a la sunervigidn.

f.~ Cursos de Cenncitacién pars el nersonal.

go— Hayor divulgncidn de le funcidn de las
bibliotecas.
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h.- Eoyor coordinzcién de actividades entrc
educadores y bibliotecarios, (1)

Como lo establece el Nanifiesto de 1z UNESCO
PR .
(1963) mpara les Biblioteczs Pdblicas, a cuienes considera
como la fuersza vive al servicio de 1la educreidn, l2 cultura
vy la inforwreidn; tombién las eelalz como valuertes indig-
pensables para fomentar 1z -nz ¥ la comorensidn internceio-

nal. Istas inctituciones deben ofrecer a nifics, jé-

vanas, honmbres v mujercs oporitunid~d nura: educnrse continuz
ente; moniernsrse al anto del progreso en todos los drde—-—

nes del scber; comservar la libertad de exvresidn y una acti

snte critics en relscidn con todas las - -

: ; ser mejores ciudadanos, social y poli-
ticamente, de su safs y del mundo; ser més eficoees en sus
otidioncs; desorrollar sus'capacidndes creadoracs y
sus faculindes de anrrei~cién en las artes y las letras; -
al wrogreso del scber; emnpleor sus ratos
le felicidnd propiz y el bienester so—

En atencidn a esos elevados objetives, la Bi—
blioteca Piblica se convierte, segin exvresidn de André -
Laurois en " Unz fuersa vive para la educacién populer®,

" en une universidsd del pueblo cue ofrece educacién libe~
ral a cuantos acuden a ella", (1)

La Bibliotecr Piblica en Panamd, sobre todo en
el inte: .or del pais, se ha visto muy limitada en sus fun~
ciones. E1l tradicionzl servicio de préstamo y el servicio
de lecturz en sala es la actividad gue mds se realiza y e
la gue se dedicz casi todo el esfuerzo. Hay necesidad de —

cios de extensién. Estos in
culitureles como: conferen—-—

nocer mavor énfasis en los servi
el
sociales, literarios,

uyen todo tino de actividades
cizs, charlas, debates sobre probleaas

(1) 1AUROIS, Anérd:s Lo Bidlistecs Pdblice y su Liisifn.
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ortisticos o de interés préctico vara la comunided, circu-
1los o clubes de lectura, exposiciones, audiciones de misi-
ce, cine, teetro, titeres, eunresidn vléatica, clases de
idiomes, cerdmica, hora del cuento infanitil y otras.

Cabe merncionar que este trabnjo de extensién
wuede desarrollarse dentro del local de in 3iblioteca, -——
curnis €sva lo vermite mor sus

0 Droyeciarse

Tituciones cono: es——

i3
o

cueloa, reformn 25 infon%iles, hospi—
tzlag, nor medio de 1z rroncic. de grunos o nor el en-

vio de perusiing

lz existenci

do;le nmresenciz de mersonsl
dismurako 2 asumir l2 reasnons
5idn le exirme ¥ 1z colnboracidn inve
1o cormnicnd, He hecho falio uns iaob
1ns comunidades. ssia tarea establec
borocidn pora unz obra comin aue es la Biblioszea ¥, no 56
lo romwerins el cerco de aislamisnto entre el servicio y la
comunidad a la que ahora sélo tedricamente estd destinedo,
sino que alivinr{is el nroblema de le escasez de recursos -
liritaciones presunuesta——

econdricos aus se derive de las

T12S.

3.3+ Bibliotecas Piblicas (Populares):

demnrcacidn zcogréfi

funcionan 53 bidliod

~niblices no ﬂ“:;ﬁas
ern

sor la Agenciz Int
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LISPA D3 LAS BIBLIOTEZCAS DIZ L& REPUBLICAL DI PALALIA DLF_iie
DIZHT:3 DE Lai BIBLIOTECA NACIONAL "

T Ty 1 e

S R S S S

Federico A. Velasquez
Belernmine Ce. de Aguilera
3

Colén liateo Iturralde
Luiz A, Apéstegui

4 David
Chiriqufi Boquete
Concepcidn

Puerto Armuelles
Pomds Cabal Barros
Tolé
Son Juan '
San Félix
Las Lonas
San+a Marta

5 Carlos K. Othén

Darién  Gil Colunje

-,ZONA NOLBRS DE LA BIBLIOT:CA LUG:E
1 Bocas del Toro Bocas del Tur~s
3ocas Almirante Almirante
Tiig §§cuela Ren. de
- Hicaraguo Bastimentos
2 Abelardo Herrera Aguzdulce
Coclé Galileo Patitio Antén
Bio Hato Rio ¥ato
Fernondo Juardia Penornomé
Joeé Ha. Pinilla Hetd
iielchor L. de la Vega Pocri
E1l Copné

Rfo Grande

Colén

Sta. Isabel
David

Boouete

La Concepecién
Puerto Armuelles
Doiega

Tolé

San Juan

San Pélix
Las Tomas
Santa Morta
EL Real

La Palma

Continda...
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200N HOMBRE D3 La BIRALIOMCA Ly .2
Garaching
6 Cristébol Rodrismerz Chitrd
Herrera José Deniel Creswo Pesd
José lia., Miiez Roca Octt
Simdén Boliver Parite
Froncisca llenrdinuez Los - DEAE]
Hindlito Péraz Tello Zonzzrillo
nasgril

7
Loz Sentos

Panecnd

9
Veraruns

-10
San Blas

Froncisca Gonzdlez

Santa iarina

Carlos L. Lénecz
Virgilio Ansulo
Hdetor C, Bermides
Potra de lioscoso
José D. Cresno

José de 1 C. Bendinburg

Santiago CSrdoba

Hortencic de Icoza
José A. Arango

Celia P, d2 Aroscnena
Genarina 0. de Cucdra
Julio J. Florsz
Enilia Jinménes
Jrecinto Veldsquez
San Prancisco

San Davis

Aligondd

Bonifacio Pereira
Garti Sugiuno
Lulatuno

José A. Aranzo
Playon Chico

3. Francisco

Tulipe
Aligondd
Pto. Obnldia
C. 3ustumno
rulatuno

zio amdcer
Ploron Crico
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QL3RS DE L.i BIBLIOTECA

LUGAR

ele Kantule
Nargand

Ustupo
Nergani

Fuente: Informacidn suministrada vor la

guson. Pancmd 1376,

o

Subdirectora
Ancys de Fer-
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Ante la imposibiliidsd en un oo
tolas lns Bibliotecas Pdblicas cue funcionon en el D

g
218

?
se ontd por indicar tnicamente, las cue omeran en la Pro-

vineiz de Chirquf, la segunda en noblzcién en 1la Reoibli
en de Pananmd, ( iapa Ho. 2).

fic ics que se observazn en las
3ibliotecas del interior del pzis, cnbe mencionzr lac 5i-

.~ Folta de local adecucdo

o— Insuficiencia e inadecuzcidn del mobilia
rio .

o~ F2lta de cmpacitacidn del nersonzl

«— Sueldos muy brios

«— Insuficienciz de las colecciones de re-

ferenciz. L2 mavor narte la constituyen

obras antiguas no acitualizgadas. La inte-
gren exclusivzmente diccionaries y enci-
clonedias,

»~ Escaso crecimiento de l2s colecciones. Po
dris decirse rue mds pi2n decrscen, dado

que se pierden materialas o se deserioran,
sieridn necesario retirarlos de circulacidn,
0 envejecen Sin sSer renuzsiTosS,

~ Pésimos esitado fisico de las colecciones. -
.

o]

Al no noderse efectusr ninmin tino de en-
cuadernacidn o recuveracidn de materizles
en uso, és5tos se nan ido deveriorando,

.~ Escasa influencia en laz cormunidad. Activi-

itadns

1la lecturz en s=2lo y al

a
libros.
iblicas ns Pazeiecs son aten-

s
ihzn ayudn de la Bibliostece lincig




MAPA N2 2

DISTRIBUCION DE LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS QUE FUNCIONAN EN
. IA PROVINCIA DE CHIRIQUI, 1977
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nol y del Prosrama de 4. I. D, Hay en 4otal 28

28, \ Wl
: &"L O‘-”l’.‘ e
i LETRAS
i DIDLICTECAS PUBLICAS MO PLOADAS QUE FUNICICIAN Y 3L TERRI-

TORIO0  HACIONAL

e m e Pt A 3.

H07BB3T DY D SIBLIOTEGL

Luga2

9

Jernzues

10

Jcn 3las

Francisca V. y llercado

Hombrs de Dios

Octovio d4ndec Peveinx

Potrerillos

Bl Prograso

act

fus.

Z1 Limén
sdelanin P, de Lénez
Pocri cée lors Santos

Arraijin
:ionte Oscurs
Padreyzal
Stn Cnrloes
El Higro

Iz Ermita

Ataleya

Coiba

dJulio J. Coufrey
Santa Fé

Corozal

L2, Jowen Veraguas

Concencidn
Corazdn de Jesds

Portovelo
I, de Dios
Polmira
Potrerillos
Progreso
Guolaca

Chunamna
Chupampa
Los Santos

Arraijdn
Pueblo Nuevo
Podregal
Sz2n Carlos
San Carlos
San Carloa
Son Carlos

Atalaya

Lo Colorada

Ustuno
C. de Jamis

Continuc...
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{0502 25 L BIRLIQTEC:

LUG.‘.;".

2Wo Tigre

Rio Tigre

Ticontisui Ticentin
Tubuals Tubuald
tobeliruiia Usture
3.8« 3ibliotecas Escolares:
Los 3ibliotecas Zscolares a los curlss ge hace

stecilicanente Hars soiz

acuf, funcicnon en escuslas pri ias 7 son aten
gl Jiracter o -or un maestro bibliovecsrio. Cuen—
coura en donde se encuentren loz ann-

bibliotecas escolares —-

500 LijGaiz
1 3ocas del Toro

Chnrnzuinola

Aguadulcs

La Lorma

El Ciruelito
Lo Fintzis
Antén

Antén

La Pintada
Antén

Rio Heto
Penononé “,

Araedulee
Lo,




RSP A S ——

Alto ol
Cnaldera

Antonis Antuizola
Z1 Flox

B

Hoz2r Je Son Froncisco de
Hato del Voludn
Las Lajzs de Tplé

Huevs C~lifornia

Hinfa 32, A. de Rodrimiegz
Solann
Veladero

Buzna Vizta
Chasras
Portodselo
Alanje
3oauete
Boguete
Remediong

E1 Flor

21 Gurrumal
Dorid
Yalcén

Tolé

3urnba
Joructe
Voledn
Dovid

Los Pocitos
Told
Boquete

El Retiro Dovid

Concencidn
Tolé

L. Concencidn

Tolé

Concencidn

bBaridn

(honi

T artnes
SINUN e ..

i
4.
i
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Olie s Lij3.1
cllercedas Suswuo Toabré
L Chird Antén
3 Blisn L. Gzrrido Busne Victe
Coldn Znanuel

Dorién

Almnje
Alto de Jarsnillo

‘Coldera

Antonio Ansuizola

21 Flor

1 Suarumal

Hogar De Szn Francisco de isis
Hato del Voledn

Las Lajzs de Tolé

Huevo Colifornia

Lz Primavers
Los pnocitos
uebradn de Piedrzs
Ouiel

B1 Retiro

Son Andrés

teo

Szn Vicente

San

Minfa E. A, de Rodrimies.
Solano

Veladero

La 0ja

Lo Palma
Chepigano

3ocuete
Bogquete
Renediosn

5l Flor

Z1 Guarumsl
Dovid
Yoledn

Told

Buzaba
Soruete
Volcdn
David

Lios Pocitos
Tolé
Boouete

El Retirn David
3an Andrés
David
Concencidn
Tolé

Lz Concevncidn
Told
Concepcidn

Darién
Cheni

Qans

Continic...




{283 DB Li BIBLIOTEC LUGLR
6 La srena Lz Arene }
Herrer:z Chunical Las liinss-Chitrd
Hildeurn Viato Pecé
Hipdlito Tello Chitrd
EL Limén Chupamnz, ;
orin Auxili-dora Chi;ré'
Pariso Parits
Tonfs Herrern Chitré
T Aurora . Garcia Peraisc
Los Santos dusto-i. Vésguez: Paritilin
Llrno dn Piedra liacareens :
Lr llese lacaraens .
lipenor Villalaz Los Santos
Lz Paula ' lizacarcens
Plinio A. Loscoso " Pedas{
Aot 4, de ires Tonos{
Car Bzllesteros La Palma
8 Belisario Porras San Feo. de k
Cc2leta
Ponand P vy tlepria El Ingenio-Pmf,
Instituto TeR. Diesel Panand
Japén Mo. 1 Pananf.
Japén Ho. 2 Pancmd
José A, Ararco Bethenis~-Pmd,
Justo Arosemena Santa ina
ilar{=s 0. de Amador Panard
Repdblice de Colombiz Paraiso-~ 5. Hi-
. guelito
Reutiblica de le India Lucha Franco
Israel Lo. 2 Viila Guadalupe
Guillermo Andreve Arrnijdn
Bertaz Elida Fernéniag Beiuco
Bernainin OQuinters Taboga

Continmir...



Joré
2 Tunyaecuil
Tomnmemien Jozé A. Ruisz

Qoimmrio 1. Pereire

Lolé rnzdars
1)
Son Bles 22delfo Chieri

3.4~ 3Bibliotecas iniversiiariss:
Hoy en Pensmd dos biblioteczs universitorinc:

1o de2 lo Universidnd de Panond y 1z de 1
larfa Lz Antiguo (US

2 Universidezd Santa
}e Esta dltima es une institucidn ner

Le Biblioteca General de la Universidad 3de Pa-
nard est4d situada en la Colinz, en los edificios de la Adnmi
nigtrecidn Universitaria. 21 edificio provio de La Biblio-
teca se estd construyendo y se piensa que 2 nmediados de --
1973, va se estard cambiando 1z 3Bivliokzca Universitaria o
s loeel provio. B un edificio modsno. Su dizedio ¥ constru
ceidn ho tenido la asesoric de exmertos de la UIIZ3CC.
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ORGAIIGRANA DE La BIBLIOTECA CENTRAL P

UNIVERSIDAD DE PANAIA ;

VICE-RZCTOR  ACADENICO g

Direccidn
Coordinacién
Procesons Préstemos y Adouisicidn = Biblioteces
Téenicos Recuneracidn Canje Especializadas
Centros
Regionales

Lavoratorio
Ayuda

Audiovis al




~Los-orofasores, estudiaontes -y-mersonsl adminis

3
idad tienen darecho 2l uso de Llos

e
wliotece, dentro del siguiente. regls

0
de lzctor y nreseniorla eadn vez ~ue efec—
tiirn préstamos o dewoluciones.,

Llenor los requisitos de inscrincidn.

Hocerse rasmonsable nor la demors, el

deterioro o la =-érdida d=2 litrns u otros -
matericles aue le T tadosy
rastiturends 1z obrz o nagando su valor en

ef~ctivo,.

¢

z nrofesores y estudiontes tienen libre
3

oz s
2cceso 2 1 nués de coloenr
e

rimencizs en el lugar corrcespondizn

Los 1libros se »r

0

sten por wun »lazo 4: sistz

%
5, renovamble por siet? df=s mfs si no ha
sido soliecitado nor otro lector,

Toda renovoceibn deberd hacarse, imnrorrogz
en la fecha de vencimiento nrevia

Los profesor~s nueden hacer uso el naterial
en circulncidn hosta por un mes sin renova-
cidn.

Las publicaciones de gobierno como memorias

de los Zinistevios y de otrns Denendencias

del Botodo se mrestordn si har mds de 3 -
e2jemplnres del mismo nimero 7 siono es%dn

o
js2rs Dul o)
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3

i
i
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La Bi

.ioteca se reserva el derrcho de
reclamer cusleuier libro antes de) tiem
vo estinulcdo. -

Las obras de referenciz como: Dicciona-—

rios, EZnciclojedias, itlas, Tesis, las

obras acgoades, ediciones rarag ¥y anti-
guas, las cbras de mds o dos tomes y ios
trabajos indditos, los boletines y revis
tas emvrstadas gue forman serias, deben

» 3ivlig

teca,
Zuien t= 10 material de wropie
dad de Jitliotecas, se hpce resnoncz

ble da 1z devolucidn de log mesurieles .
crrgados 2 su nombre, directz o solidme-
rigmente y dol wz2go del immorte corres~
nondiente en cago de extravid, sdrdi-sn
deterioro, con un recargo dsl 10% de 7re-
lor de la obra.

Guien pierda unza revista u otroe meterial
veridiicn, deberd nagar el volumen com--
pleto mds el 205 de su precio para cubrir
el co3to de %transporte y procesos técnicos.
o nodrfn llevar nuevos libros si estdn

i3

en mora con lo Biblioteca o si mantienen
obras en su podar que sobrepase el lfmite
de préstamos.

EL dafio o pérdida al material audiovisual
estard sujeto 2 las disposiciones estable
cidas para lo rel-cionado & Revistas.

No se dard naz v salvo & ninglin usu

que adeude mntericles o multas =2 lo Blbl'g
teca.




e~ Loz nultas se codbron dor
trase en

e

= devolucidn del

: R da obrz asi: B3/.0.20 vor coda dfa hasts
un ndxino de 3/.1.00. Por el libro

serve B/. 0.95 por hors, cont

del momento cuc dehid devolwvar

yando sdhndos v doninsos

Lo morosgidad

i
¥

nor cadz dia

B o= Commet: ol Consedio Diraciin 2
) T nseio Directivo d2 1o
! : sidad en Wliima inssan

ic sanciones o lag nr

?
b} o
adninistrotivo en poscicione
nrovie infarma216n d21 dir

blioteca.

5
bliotec~rio en lao obtencidn de la deveolu--

cidn de mzterial cue mantensgan los nrofesg
res daspuds de vencido el plazo del ords-
+tano

+« El1 pmersonsl docente ¥ aininistrotivo de =
1n Universid-d al retirsrse temporal o de~-
finitivomente de le Institucidn dedberd,

i ) vara. efectos de jiruidrcidn de salerios --

nresentar su paz ¥ 3alvo con la Biblioteca

.~ Modos los lectores est4n en la obligacidn

de identificarse cada vez nus soliciten -~
1os servicios dz la Biblioteca Macionals

.- medi~nte -lz presentacién del carnet de eg
tudiante que suministrs 1z Secreteris Ge-

.~ DPara solicitnr los 1ibros tanso en consul-
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9

ta como en oréstano hav que llena
letn,

T unz bo-

La Biblioteca cuentz con

un~ coleccidn de -

, . . .
300,090 volumenes de librog, revistas ¥ nubliceiones, Lins -

ins nrestzlos por la 3Jiblioseca Universisaria duran-
e .5 -
1375 fueron de 48,532 consultes y 156,740 vrésto—

)
1 presupuecto asignado asciende 2 1z sume de B/ .-

1.00, de losz coules solamente B/.14, 000.00 son nera
le compra de libros.

Lo Bidblioteca confronta algumos srobvlemas pora

25

nlir a capalid < 1lns funciones oue elle debe tener.
Zn efecto, cada dfa se acreci

3
o
o
3
F
3
]
{
iy
1
o]
3
B

)
-
"
o
h]

nda cue se hace -
25 necesidades cue surgen -
3 2 Universidzd, por el crecimiento de
lz noblecidn estudiontil y la demanda urgente de tener una
a

1
4
i3
[¢]
jo
Q
0
" B
ck
It
[}
ol
9]
o]
=
(0]
<

2
por la expensidn de 1
4

Ziblioteca acitualizad

of

Otro problenz imvortante sue confronia actunl
mente la Bibliotezca lo contituye la carencia de espacio a=-
dzciiado. Pero este =roblema se solucionard tan pronto se -

can’

ie al nusvo 2difidio, el cual reiine las condiciones de
ung Biblioteca Hoderna y funcionzal.

En efecto, al existir mayores demandas de ser
vicios por narte d21 wmiblico y el espacio muy reducido, lo
hace antifuncionel o incémedo.

Otro aspecto importante en el furcionamiento
lo const tuye le escasez de rersonzl canacitado, ra que -~
ellp influyre en muchkas fallas menores gue existen en esa -
dependencic.

Se considera que la Biblioteca de 1la Universi
dad necesitaz un oresupuecto mucho mds amplio para cue pue~

da Adesemmerizr sus funcionzs en Tormn zdeocuzda. Dichn Bi--

blioctecn debe estar vinculads & un Sisvens Nncional de Bi~-




liovecas TR
bliovec la 2023%ilii a Ge in-

erene 12 lactura v
S nuevos ezvprcios deban conilevar las

tigneidn. L
das para la comodidad del lector.

des ndeacuz

Pera ctender la demondn
tante cue se orsonice un nwivo servicio ol
de Lo Belsa del Livro o el Banco
a

¢l Livro, en donle, el es
iinnta gue no medsz co -
i r

nnrar sus 1ioros nuevos en les lerc—
inde la oporiunidsd de obtener un tex

e
to u obra de consulia = bejo costo ¥y con Faciliiodes de pa-~

o

=
®

5, se

La Binlioteco, =or ineor

to Téenico, deb: orgonizer la centralizicidr de ‘.Aa“n:cién
bivliogrifics, dso a2l mansro que caalnulcr nersonz oueda

wcidn esuacifi

5. adends, -

iniciativas

3,5~ Biblioteczms de Investizecidn:

La adouisicibn dsl conocimiento con un objeti
vo mis bien enciclowedistz sz va sustituyzndo mor una for
nacidn con proyecciones concretas cient{ficas y sociocul--
turzles, Los crecientes consecuencias de los nueves tecno-
loginc y metodologins han nucsto de nonifiesto 1a n2cesi-

I3

dod de profesionnles cue tows unn~ formacidn mds omplia ¥

actunliz-in, Las Bib

investigacidn ren surgido




Salz de lectura de la Bitliotecc de la Facultaé

ce Filecsosfa, Letras y Zducacién. rrizer alico del
Arerzo de iz racultad. '
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como una resnucata o esta daponds, ryo 2ue vressan eficoz -
-ruda 2 los cenir nal

ciundnione

s dn formzeidn profesional y al
T inforrnocidn ds ecnrdetar 44c-

0
~ue desez adcuirir

nico.

Coo resulte ldcico suponer, este tino de bie
blioteca recguiere unc »nlanificacidn tfenics J uno erogacidn

econciderabia, 1o aue hace aue en los prfsas en vias de desa

rrollo, ro se cuente todavia con muchras in

existente.

Recientcementae, ls Bibliotzca iineio

-
i3
3
i
=
I
e
h

r
ciade 1z publicneidn de avisos en la mraaso dioxri=, en 4
de se snunciz al aiblica iz zdgquisicidn de importantes o=
bras de consulita, La iniciativa es lonble y consiituye el -
primer paso arcia la organiz-cidn de la Bibliotsca de Inves
tigneidn. 3in embargo, ¢stos snuncios todavia ansrecen muy
disnersos y no es fAcil nue lleguen = conociniento del grue
so del miblieo. Seriz coavenis

ate cue la Biblioteca Hacio—
nal contara con una seccidn nermanente en los diarios loca-
les en donde se plenteeh, adends de las informaciones refe-
entes a las nuevas obras adeuiridces, todos los otros men-
sajes oue la Institucidén necesite pecer llegor a la comuni
dzd., Bsta ofgino de las Bibliotzceas puede constituir un -
naso de nvance haeciz la coordincceidn indispensable nara la
organizneidn cientifice de ls informzeién, importante as-—
c

to oue comentamos en el canfiulo signiente.

tiemnns, debilo

1= 1= Tagnolasfa, na -
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sido necesario formar bibliotecar esmecializadas vara 1a

incustriz, el comercio, los nego

cios, la investigecidn purs
y las ciencins socinl<se En loc 2

ibliotecas de esa neturaie
za se preveran guise, {ndices, cetflogoe enelfticos -

¢

de pu-
Bliczciones nerifdices de acuerdo con los necesicetes dr log

a.f

usuarios. En efecto, no resnonde 2 funciores educrtivas gi.--
no de investisecién. Sin erbargo, en loz nafses de

s
recursos econdmicos no funcionan todaviz estas instit

es ucio-
nes., Lo sue mds se aproxime 2 las coracterfsticas de la bi
blioteca de investigncidn son las colecciones esnecipliza—-

das de lz bibliotecza devartamental universitariz,

3.,5.1 Puras:

Yo hemos sefalndo cue Panomd nb cueris con bi-
bliotecos vara la investisacién vurz, Fllo destacz 1z nece-
sidad de estoblecer un Servicio Nzeional de Lectura e In--
formacidén oque se amnlfen los 1fmites de 1z Biblioteconoriz
tradicional.

3.5.2 Aplicadas

La invesiigacién y lz innovecidn se considers
actualmente como los medios mds adecuridos Dara mejorar lo v
calidnd de 1z educacidn y el rendiniento de los diversos -
campos econdénicos. Los fendmenos corresvondientes a le apa-
ricidn de la sociedad "Tecnetrdénica™ hace necesario gue el
individuo tensa a su alcance la documentazcidn y la informa-
cién que le exige su activided ocupacional. El proceso evo-
luciona desde la formacién comin para todos los miembros de
12 colec ;ivided hasta la nreparncidn selectiva, destinade o
12s ocupzciones altzmente diversificadas de la sociedad in-
dustriale Los pafses econdmicamente poderosos y culturclmen
te desarrollados han logrado establecer bibliotecas especia
lizadas y Ceniros de Informzcidn gue culiren la mayor parie
de estas necesidades, nero en los paises en vies de desarro
1lo no han cristalizado todavia tales logros. Panamd no —
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CAPITULO II

‘LA SITU.CION LATIEQALERICANA Y ZOSIZLE APROVICHAN
L0S ASTF.CT0S FOSITIVOS

2,1~ Plancamisnto de la Zduczcidn:

Bl planecnisnio de la Eduereidn responde a un

§ 4 3 3 -
iue Luentg

un nrineinio
8 campos 0 wlanos en cue se ubican sus princinales -

El prizern ez ariticulcr, en el mayor grado ro
gibla, laz educecidn y 12z =2cciones pora su deszrrollo con
las necesidades del des:rrollo econdnico y social y con —-—

ol tisfacerlas, de maners nue la -
ar un nanrel funcional y dirccto
en el cuadro de focetores gque se movilicen pmra obtener de~
terminndos objetivos.

Bl segundo, estrechamente vinculado con el 2n
terior, consiste en sentar las bases gue 2seguren un conti
nuo mejoramiento de los sistencs educativos en el triple -
sentido de la calidad de los resultzdos del droceso educa-
tivo, G2l rendimiento de los servicios y de la nroductivi-
dad de los recursos humanos, fisicos y finencieros asigna-
dos a la educacidn.

Z1 nlenesmiento de la educrcidén ha surgido -
como resntuesta necesaria z exisencias tento internas cormo
externas = la educacidn que zuede azgruperse en tres czte
gorias:

La vrimera, consiste en el proceso reciente

de evolucién v conecrecién del pensamiento --
eszecto 2l nonel que pueds y debe desemnefiar la edu-
en el desarrollo de los pnises y sobre los recuisi-
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N
i

i
H

imnacso de wna -

3 ic ¥y econdmicas
~u@ inciden scbre laz cducaeidn agudizendo sus nrocleﬁﬁr,‘
werdicuvl-raente en los mafses en desarrollo ¥ nus- exizen -

snxs ser ancaradas nueves enfonues y métodos de oceidn. A

nsge resnacto es 2 212 conocida la grave dificulba
e sfronta 1z mororiz de los naises nor 1a confluencia de
%res hechos: los déficits educativos acumulsdos, les oltas

e crecimicrto de lo -oblrcidn ¥ la escases de los ~
urgos finnncisros ¥y sfcnicos. Lo tercera se derive de la
e3id~d de imorinir mayor eficaciz o la adminirjracién de
n deo suprimir el azudo contraste -
s puises entre las resnonssbhilida-
i

itnen a2 los gobiernos en materin
ednersive y lo cavacidad overativa para cumplirlas, Zs cas
nroche cue se fortula a los administradores
or su falta de v1u16n de largo =lcznce cque
coniuzee a la rutina burocrdtica y = la improvisacién, asi
como por log defactoc de continuidad ¥y coordinecidn de sus
actividades. La imnortancia de la plenificscidn educativa
consiste en que constituye el instrumento més eficaz para
superar estas deficienciszg.

En razdén de todo lo anterior, bien puede de—
finirse el nlzneamiento de ia educccién como " el proceso
y el método de formular y ejecutnr, mediante adninistra—-—
cidn progremada, una politica de educ~cidn con objetivos
exnifcitos para ser alcanzrdes en plazos precisos, referi
dos al conjunto de medios de oue dismone 1o socieded pera
desarrollar la funcién educativa. Estos objetivos deben --

’

ser coherentes entre i y con los objotives de otras 7jo-

1

-
b

ticns concebidas pare otros asnectos del desarrollo -

P
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nacional", (1)

El planeaniento educativo es una oneracién gue
se realiza siguiendo las etomas bfsicas 3e rnodo vroceso ée
planificreidn; diaendstico, vrogranccidén, decisidn, ejecu—
cidn y evaluscidn. Cada una de estas etavas estf limitada
en el tiempo y sunone, para ser llevada a cabo con acierto,
metodologfas y oneraciones esnecificas.

21 propdsito del diagndstico consiste en reu-
nir elementos de juicio en cantided y c2lid=d suficiente -
aue vermitan, de un nmodo objetivo y racional, determiner -
las metas de desarrolilo 2ducativo conveniente y a la vez -
factibles de obtener en un veriodo deserminado, as{ como -
idensificar los factores sobre los cuales es necesario ac-
fuzy parz alcanzarlos.

5i el diagnéstico se efectda ciudadosemente,
se tenéri un conocimiernto cab2l de la siturcién actual de
la educcecidn, de los factores gue en forma aislada y come
binada la determinz, y de lo oue cmbe esperar de ella en -
el futuro, segin las tendencias de evolucidn observadase
Corresnonde entonces enmvrender la compleja labor de trazar
un plan de duracién y contenidos vprecisos para actuar de
modo sistemdtico sobre la situscidn presente y hacerla e~
volucionsr en el sentido definido en los patrones norma--—
tivos utilizados vara evaluarlae.

La vwrogremacidn constituye un ejercicio come
plejo de raciocinio, proyeccidn y cdlculo donde mediantg
aproximaciones sucesivas y yuxtaposicidn de medios alter

(1) R0ITRO LOZANO, Simén, CARELLI, Dino y otros, £l Pla-~
ne=niento de 1z 3duccscidén. Aspectos concebn-

tuzles y metodoldzicos. Buenos Aires, inis

serio de Zducrcidn, 1572. n.3.

|
i
;
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nacional?, (1)

El planeaniento educativo es o oneracidn oue
gse realiza siguiendo las etomas bésicas de todo vroceso ée
vlanifiecrcidn; diagnéstico, progremacidn, decisién, ejecu—
¢idn y evaluacidn. Cada unz de estas etanas estd limitads
en el tiemno y sunone, para ser llevada a cabo con acierto,
metodologias y operacionss esnecificas

21 vrowésito del dizgnéstico consiste en reu-—
nir elementos de juicio en cantidnd y calidad suficiente -
sue permitan, de un nodo objetivo y racional, determinar -
las metas de desarrollo 2ducztivo conveniente y a la vez -
fﬁctlbl de obtener en un perfodo desermincdo, asf{ como -
identificer los factores sobre los cuales es necesario ace— }
fuar parz alcanzarlos. h

Si el dlagn6stico se efectiz ciudadossomente,
ge tendrd un conocimisnto cobal de la siturcidn actual de B¢
la educceidn, de los factares que en forma aislada y come :
binada la determinz, y de lo ocue cebe esperar de ella en -
el futuro, segin las tendencias de evolucién observadass
Corresnonde entonces emvrender la compleja labor de trazar
un plan de duracidn y contenidos vrecisos para actuar de
modo gistemdtico sobre la situacidn presente y hacerla e- "
volucionsr en el sentido definido en los natrones norma-- :
+ivos utilizados para evaluarla.

La nrogramscién constituye un ejercicio com-
plejo d¢ raciocinio, proyeccidn y cdlculo donde mediante
aproximaciones sucesivas y yuxtaposicidn de medios alter_

(1) ROLERO LOZANO, Simén, CARELLI, Dino y otros, EL Pla-

neamiento de la 3ducccidn. Aspectos concep- :

.‘-
tuzles y metodol dricos. Buenos Aires, Kinig

terio de Zducncidn, 1572. Da3. &
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ntivos, sc¢ llega a esicblecsr un Hodelo de Desarrollo de

1z educreidn, durante un lanso determin=do, teniendo en —-

cumnia siemnre las limiteciones aue imponen:
o~ La situzcidn educativa de la cunl se narsa,

'

.= las circunstenciss generales de orden S0~
cioecondrico y sus efectos sobre la educa
cidn.

»~los recursos financisros disponibdles.

«— El tiempo nscec:rio para noder contsr con
los recursos hunaros y fisicos indisnen-

sables., i

En sus asnectos politicos, el vlenesmiento de .
12 educ-cidn es antes oue todo un proceso de mdodcidn de — i
decisiones de gobiermo, a través de sus drgonos ejecutivos i
¥ legislativos. Teles decisiones pueden oresentar formas vy

contenidos muy diversos, nero sustoncislmente se refieren

o los objetivas por aleenzuir, los camnos nrioritarios d

o

le. aceibn, los canbions o reformas nor onerar en los siste- j
mas educativos, los recursos por movilizar y la asignncidn :
de responsabilidades en la zccidn; en nocas nalnbras, una P
politica de educz2eidn, entendiendo mor e2llo, un conjunto

cohierente de decisiones en vistas de lograr objetivos -

bien definidos,., No cabe dudz de cue estos asnectos de de-

sicidn polftica son los mfa immortantes del proceso, pues

de poco servirfan los estudios y los programzs si no de—-—

nemboczn en una nolfticn de reclizoccionses formuleda de 2-

cuardo con el erfuerzo técnico.

Los elementos oue son objeto del nlenesmien—
to de lez educneidn son los sisuienie: el oroducto de la - :
aduc-cidn, el efecto acumulativo del producto do la educa-~ .

2]

1TeH.,

aidn, sz factores determi
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del sistena necionsl da educa——

4n condiclontios nor in accidn for
c

znotive de la escuels mor influenciss extra—escolares. Pro-
ducto éz la aduc-cidn es un términe omnlio oue se aplica -
nor imial = los n2gvnectos cusntitatives (cantidod de egre--—

ectos

szdos ds log diversos -lenteles) que = Llos a2snectos cuali-
n 1 7 asimilecidn de conoci-=

miantos).

Z1 efecto zcwmul-tivo del mroducio de la edu-~
cacidn lo constiture lz sun» e 1los recursos humanos dis--
nonibles er un momento dado ¥ su educncidn a las necesida-—
des d2l dasarrollo zocicecond:nico del nafs. En otras uvo--

es la resjpuesiza orue da la institucidn escoalar a
las neticiones que nleontea el procesc de desarrollo.

Los factores determinontes del »roducto de —
12 educrcidn son de trinle especie: uncs se ubican en el
nronio sistema educrtivo, alzunos en el educando mismo y

o

tros en las circunstancias culturales, socizles y econd--
micas en cue se desenvuelven las instituciones aducativas .

Los elementos o varizbles inherentes al sis—
tema educstivo son fundsmenitalmente los siguientes:

.~ La estructura del sistema educativo

.= Il volumen de poblacién incoryporada =l
sistena y su distrivucién de acuerdo con
los diversog niveles y modalidades de en
sefianza.

.~ La canzcidrd de retencidn del sistema, —
1os mddulos de la nromocién, la indole,
caracterfsticas y organizecidn del con-
tenido de la educncidn ¥

£ sue insresan 2 los distin




1 wroceizo de ensefonsh-a—

Todos los cnterioras elemoentes estan determi-
n2d0s en su funcionnnmiento y efucienc
micos como los siszuientes:

.~ Lo contided, commosicidn y calided del - B
personz2l docenta;

o~ la fndole de los métodos de ensefionza 7
las téenicas emnleadas “nra la orienta——
cidn de los 2lummos y 1= evaluacidn de

los resultados de 1z encsefiznazn,

.~ Los recursos Iisicos e instrumentzles -
nuestos al servicio de las intituciones
escolores y los grados de eficiencin en
su utilizacidén.

Es en este ¥ltimo asovecto en donde eniran las
1

bibliotecas en la planificacidn de la educacidn.

21 planeezmiento de los servicios biblioteca--
rios descansa principalmente sobre itres aspectos fundaren—
teles:

.~ Promover el desarrollo integral de les
bibliotecas y los centros de documentacidn.

.- Formulor plance de reestructurzcidn y —-—

" coordinzcién de los secrvicios y de coone
racidn interbibliotecaria enire los orgz :
nismos oficiales y entre éstos y las ins

tituciones urivadas cuando sea factible

y coavenierie pare un ¢asarrolls comnleto

de los sarvicios de inform-cidn.

refarmns

o= Provonsr iztvatives,

3
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presunpucstales y legislatives para cue
l2s biliotecas cumnicn o czbzlid. @ sus
objetivos.

El »rofesor Cairloz Victor Penna, Director de -

la Divisidn de Desarrollo de los Servicins de Docunentncid
Bivliotecas y Archives éz la UNESCO, seiinla gue:

" Z1 adveniriento del nlaneamiento en

gran escala, rue implica 1z conside
recibn sirultdnea de todos los as—-—
vecios inter~-relacionados ée los »la
una metodologia detalladz del plonea
mienio de los servicios biblioteca~-—

nes de desorrollo de un pafs, exige

rios vara -~ue £stos resvondan debida-
nente 2 los necesidades educctivas ,
socizles y econdmicas de la nzcién, y
tznbién wra qué sean vronorcionzdos
a los recusos disvornibles® (1)

Resulia evidenie ocue nientras no estén inte--
grados a los nlanes generales de desarrollo no es nrobeble
oue los nlancs enccominados a mejorar los bibliotecas con-
sigan ayuda sustancial de los organismos intermscionsles,
A pesar de ello, es de notar cue nocos nlanes de desarro-
1lo de la educ~cidn o de des=rrollo econdmico en general
han incluido disvosiciones relativas a servicios bibliote .

(1) PEXNA, Corlos Victor: Plancamiento de Servicios Bi-
znincidn. Oficine

bliotecarios 7y de Docw

de Educacién Iberommericena. dadrid . Unesco.
Parf{s 1970. ». 27.
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cario wmues, Ironusnar
-miiento de los ssrvicioz bibliotecariang de noners
~ue gz cuente, en un futuro pr6ximo, con ous

3 o de informccidn. 3e hrce noace
e

T

s 7y eficaces

rigs comnrende siemnre dog T

ncl. Por frse normotiva se ent

nir los fines cue se %trata v do 1n1c16n

1lo se prononen. Por
se entiende 1z estrateriz aue te anlicor-
= Geke anlicor

los onciones n~ue con

zar las metas nronuestas en forman dotima con

21 emnleo racionel de recursos disvonihles,

Ln bibliotecolosfa contemnordnes disnone de -
uns bose doctrinal cue le pernite esteoblecer los fines ge-
nernles omue todo mlen de deserrollo bibliotecario debe 2l
canzar, =sf como fermbidn definir sus objetivos intedintos.

tog, mediatas e inmedistas, deben estzr vinculades
o objetivos nctunles de corfeter educmiivo, culturel y ——
c

0« Todo ezje nlan

wto debe insvirarse en nrin
cinios derocrfticos y de solidaridrd humernn: +todo indiw--—

viduo, sin distingo de razn, sexo, ide2s pol

miosas, debe noder disfrutar de los m

tene” 3in restriceidn los dotos oue nrescise

une, oninidn objetiva d2 cuslcuiar tema sue investigue.

Los objetivos demenden de las condiciones es-
necificas de co xda nais y deben ser fijadons en rel=cién con
la orientecién de la educ-cidn, los prograres de investi——
gecién ¥y las necesidades aue nlanteaz el dessrrollo econd-
mico y socizl del pais,

El nlaneamiento es un nroceso permanente oue

reauiore investignciones constontes sobre los nroblemes

co3 cue se plantean en determinsdna drea, Mo cons-
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tituye un fin en sf{ mismo, sino un medio pora aleanznr loc
fines, objevivos y odciones determinados de antemesno, norc
lo cual estudie distintas soluciones frente =z los vroble~-
mas plantecdos, considerz y prevé les consecuencies de es-—
tas soluciones teniendo en cuenta los recursosg, caci sien-
vre limiwedos, de cue se disvone, vorcue normes nriciicas
pera lz ejecucidn de las respuestas y controla y evalda los
resultados.

Sobre la base do esos vrincipios, la mesodolo-
gfe aplicable nara la preparacién de un determinado nlan ~
de descrrollo ée los servicios bibliotecarios en todos lo-
nivelss presurone cue hay que superar etapas de invetipge -
cidn y consulta las cuales pueden enunerarse asis

1.~ Consulte de la experiencia acurmlnrda
2.~ Diegndstico

3o~ Determinacién de las necesidzades y su
valor=cién econdmica.

4.~ Programrcién
Se= Divulgecidn

6.~ Ejecucién y evaluecién (1)

2.2~ Los sistemas nacionales y regionales de
servicios de informacién:
La planificacidén, le adopcidn de decisiones
¥ la administracién dependen, cada vez més, de le disponi
pilided de una informacién fidedigna. Cada Vvez es més e~

(1) PEWNA, Carlos Victor, Op. cit. D. 65
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bre todo el rdniio crecimienzo de los conoci

S0
mientos cisntf{ficos ¥ tecnoldgicos y 1r inzexd
c t

isncia y 1la tecnologia, todos log
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7> con planes de descrrolla a corgo, medisno 7 largo pla-
Z0a -

Las téenicms modernas de »lenific-cidn que ger
niten -

rn diagnosticor las necesidsdes, idontificar los objetie
VoS y osignar los recursos, asi como controlar y eveluar -
los progresnc realizados son igusl y nlenzmente aplicables

al sector 'de la documentacién, de 1z bibliotecas y de los -

arcaivos,

BEn su totzlidrd, eatos sarvicios =ze

77 recopilar, almace;ar; tratar, recunerar, evalursr, ancli-
zer ¥y difundir la informecidn contenidc en sus fondos. Bs—

7 ec la justific-cibn prim=ria y 1z ne2cesidad ursgente de -
e

¢
diche coordinacidn de la nlanificocidn en los mds 2ltos ni-

Auncoue las bibliotecns, loz centros de docu——
nentceidn ¥y los archivos son todos ellos wortes mutuamen——
te relocionmdos 2l amolio camno d2 la informzmeidn, no cobe
considerzrlzs como ¥n sblo elemento wnificado. 3i bien re-
curren a tdécnicas similzrsz, cada uno de ellos funciona -
en un marco digtinto,. Esto se anlica en norvicular 2z la -
administrecidn de archivos, ya2 oue los regisztros oficiazles
no formon wartz de lz " libre circulacidn" y no suelen ser
cccesibles ol piblieo en general. In cambio, la docunen——
tocidn y los acervos bivliogrificos han surgido de la mis~
ma actividnd bésica y, 2 efectos de planificacién,vuede —
correlacionarse més estrechamente. Andlogmmente, todo el -
mersonal de infornacidn debe recibir unz canzeitzcidn bd—-
zico cue se suele dispens2r en una misma instituciébn.

4

Hebrid cue intesrar en los nlancs globales de

i
!
H




de irformnc
servicios da blbliotecss, do

ocu
rituven un zsnecto concreto y preci:o de 1z -lenificacidn

mneidn, curleuiern sue gern su esiruciura, unes =
decisiones realistas nara logrer gque esfos objsitivee sern -
2leanzad

e

s medisnse un anrovechrmiento racionzl y raozonr-
c

nrsos disnonidles,

vien la q_tu*cién actusl de la docunento-

cidn nedagbgic » Lotina dista mucho de ser Sa——

tisfzctoria, wuede afirmrrse gue existen, en caci todos -~

los paises, las estructurns vésicaz ¥y los recursos hunsnas
y meteri-les minimos pars consolidar los servicios
documentacidn e inforzaceidn en 21 &mbito nacionnl.
los orgznismos nacionales oue se destacon en esie aspec—-
to, modemos aencionar: El Gonsejo Ho eionn) de Investign~
ciones Cientf{ficas y Téenicns ds Argentina, cuyo Centro -
de Documenitacidn cisntifice nosee desde varios oflos un ——
servicio de traduccionss; el Instituto Brasilefio de Bi--—
bliograrf{s y Documentacién e Informocién Cientifica y Téc
Zresil; el Centro Nemeig

a de Ciernci

nica de la Acndeni

§
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nel de Infiraseidn v Docwient cidn de 12 Comisidn lircionnl

de Investi~zcidn Cient{fica y Tecnold-ica ce Chailz aue hn
iniciado recientenente un servicio de traducciones y de =
fotoreproducciones de material vibliosrifico de dificil —
adeuisicidn. (1)

Al nzblar de lao orsenizecidn cimtffica de lo

docuﬂ;ntacién en Amniriea Latins nodemoas afirmar que no ze

ho desenvu2lto de manera uniforme, ocuwe son noens 123 ins—
: que nmantienen egtc informacidn al dfa 7 aue las
cisneciz, investigadores, nrofesor:s y estudio-—
rel, tienen dificultad ol accedo de las fuen--

En 1962 se cred 1~ Conisién Latinoamericana -

e

da Documeniceidn como Filial regionzl da 1o Federaeidn  ——
Insernacicnal de Documentzacidn; actualmente formen parte -
de in Conisidn: 3Bresil, dxico, iArgentina, Cubz, Chile
crzzuz, Perid, Venezuela

’

’ 2., Colomozz ¥y Ururuay.
s: 1) Cooverar = la difusidn entr: -
loa nafses de o ragibn, de los nrodsitos y actividades ——
de 1n PID; 2) Pomentar la creacidn y dessrrolle de las -
actividedes de document:cidn en los pefses de Anérice Lo-
tine y 3) Coordinor las lebores de documentacidn en los
nismos paises

Al Instituto Bresilefio de Bibliografia y Do~
cumentacidn correswondid ser sede de 1o Secretaria de 1a
PID/CL.. hasta marzo de 1962; de =211f pesé 2 la Argentina

Orsonizacidén de las Naciones Unidas nara la Béuezcidn, la

(1) Ciasncia y la Cultura, Semincrio de documento~-

eidr ¢ Informneién Pedrzdzics en imdrica Lo~
$ine. Panamd Nowyienbre de 1971. Na e
(2) T=aiLe: OJEJn, Alicin:

lUzciongl wbdnan
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ds fard

i en 1972,

! : ¢) eoarilny un 2-tdlogo ecolansive da

verifdicos

: riourn
; ‘ ) tivogc)
d) contrivuir con heers de

conbio

nnricnnior 7
e) nronmover un- reunidn
tang los centros
bliogrefia de Aiadrien Lntinn inse
.

ccbnrjor de 1o Cor

Desnuds de

esuIrsos nocoz hrn cido
tivos 2l ~ano~dos en srunos aislad

o
el nrofesionalismo ho sucumiio ante

ésve. Por otro lado, las limisacio

L

co y Tinenciero hen cousndo avances
concistentos. !

5 4
SEBreg oue TLINeNn on -

5 naisas de andrica Lotinz nor planifienr



i~ educ-cidn, 12 investig-cidn cient{fics v la infermacidn
i 27, 1o constitu-—

s consonncin con lrs norcesi

i e el Convenin Andrds Bello, suseriis entre: Zolivia, Co--
1oabiz, Chile , Beundor, Pertd, 7y Venzzualo, en enero de -
! 1079,

dazi maron con co--

Gobirsrmos mencio

ninistros de

fZenciarios 2 cu

wgeribir el Convenio iztivos fue- f

. v oo frodere !
: 12 Regibn -
H
Lo o= Presorv-or 1z identids culsural de -
i . mesTros nueblos en 21 arreo del na-
3 £rimonic comin lotinoamariconn,
: - 1o mitue comunic eidn de
i
-
de 1~ educceidn, la cicnain y e cul-
deszrrollo integr-l
N
- ieacin w la teenologia a
. cacin v {

niwel d2 Logs mueblos [
;

sistemos edws Tivos

enis

~motorios del G
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; _ . 3ntre -loz -2cusrdog de ‘moyor
N m2os en esiz reunidn, cobs mencioncr lo=

Prestnrse mutuanmen

.
{ o

i

! o

! -

i

H

i

i e taon

i 2ilzecidn y arocesamisnie

; cns educacicnal:z con el

! niveles de compernpilids

: 2.3~ La implemenzacidn tecnoldrtica:

{ 31 =2celer-do

tecnologin, cus conztiluye

: los tiemmes actunles, hao ¥ o

% des humrnes se buscue afanoscnente lp mefor monera de lo--

; grar Loz obje%ivos pronmucsies, con nayor Tocilid-¢ yr econy
afo de tiemno, dinero y esfuerzos. Todo ello ne lleveio 2l

i
|
: emnleo de princinios, métodos, recurzos e instrumcntas nue

!
garantizon una aceidn racional, ripida y efectivo, i
i

(1) Ibid - p. 31.



Lo 2scuali~ moderns anpiis egnda

=ecnologia en 1z teren

neinios cint{fic

dr ~mamnies,

5
G omma como elamente srincinel de Lo

2 memoris. En el documenty publi-

3dicntiva de Ponamd, deno-

y se lee lo si-uiente:

aszncibn
1a 2ducceidn

oriinnric ne ¥ en -

1n memoriz-cidn. Lo educccidn dindnmica -

rromieve el uso 4e mitodes activos oue -

vesti

antimalen la okwsorvacidn, la
i8n y el andlisis,

cibn, Ln emnarimenis
~ue Hagen posible 1~ autonomin de la =

‘conciencia", (1)

DE EDUCACION: Comisidn Necionnl de Re-

Intnrrme Gencrnl,

N

Tovne 3due~ti

14
=4, 1974, p. 1.2




2nte cue la escucla pancoefiz Gee
norz el emtlec de los medios ——

Bl DJevnriomernie de Redio v To-

asegursr la nrétaracidn, o~
duccidn y realizecibn de los emisiones de radio televisidn
destinadas a la enseidnnza, Los plenteles de enseliznze dee
ben censar con oiblliotecas escolares, vesuefios mmseos, co-
laced in zducativas, arovschores de cine, Tro-

yactcrzs ¢ ! Tijs2s, recevitorzs de radio y de televi-

sidn, z I 15, iscos, ecuivo parz realizar exneri-

aon%tos, microsconins, zes=s ¥y medidas, libros de instru—
ccidén nrogr-mada y todo lo ~ue sea capcz e ofr cer 2l a-

lumno les vosibilidedss de un rfnido y eficaz aprendizzjes

AL nmismo tiemwo oue se Zogo 2 lrmz escuelrs de estos mate—-
rizles hay que enseliar a los aducadores 2 utilizarlos de~

bidamerie.

! 2+43.2- 2n la investigacidn:

Se considera "documento” a tedo sonor

! te de una informecidn susceptibles de enseriar 2lgo a al--
zuien. Pariiendo de este concevto dodemos consigerzy como
documento cualguier piezz, r2 sea de un manuscrito anti——
10 o un impreso reciente, un clisé fotogrdfico, un arti-
culo de revistas, una nieza de museo, una pintura; en fin,

todo lo gue sez objeto de enseficnza.

Como hay ume gran cantidad de documentos im- o
nresos; —mes cdlculos de las Naciones Unidas estiman gue &
iz cantidnd de publicaiones.cientifica: solzmente se aprg :
xima a2 los cien mil artfculos anuales, seriz imposible re :
viserlos todoc y clasificarlos adecusdamente. De 2117 1o

crtecibn gue conciste en seleccig e

pera todo tipo de investigacio——

nes.




s A AR e o s

cn-er el wrierial indispans“blc, la

9h2g o~vellas asmectos oue ~—erniis
nte.

zozgervacidn y manternimiento de los do#ur"“tos.

2~ amgontrarls rin

Hoy uno imperiosa necesidal de orasnig-r el'
al 7, como consecusncia de este necesido:
05 42 Docuneniescidn un nuevo profesionsl:

Los wA: imvortonues centros dz documentaciin
2

alrededor de ci2n a doscienter revis—-
b o

Los documentos puedan ser nrizarios o secunda
rizs. Docwmenso arinmerio es el cuz recoge los resultados -
1la informocibn cienti{fica como: libros, te--

ionss, vublicaiones neriddicas, recortes de -
tns, normns y otros. Laz nublictciones pri-
en la informsmeidn original. En cambio, los

documensos cecundarios contienen la informacifn zbreviaw

"

e

Para formar wna colzaccidn con Tines de docu-
n=ntacién, lo més importante es deberminar con exactitud
ufles son los conpos Ge interés de las zersonas a ouie—
nes S0 desexz servir el naterinl debe ser diversificsdo, -
tonto en sentido horizontal ( quz abaroue toin la same de
) cono en sentido wveriical { nara cue se zdag-

pre
Pl

te a lecitoras de diversos tipes y mnivels: intelectunles).

y cuyz funcidn es la de documenter a oiros.
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el Centro cebe terer las fichzs con les citas correspendien ok

i
i
!
i
i

tec. 25 conveniente oue loc naierislies cueden en los Gepor-
tanentos esnecializndes, o

05,
Por ejomplo, en el devarinmento de patentec se pueie buscoar

tods lo referente a proteccidn legol; en el departomento de !
compras y ventas, la bibliogrdafia comercisal.

La implementacién tecnoldgice para 1l investi- :
gacién requiere el empleo de métodors de copia ¥y duvlicceidn S

como los que se indican de inmediszto: 4

Kétodo de copic fotogrifica: se basa en el -

uso de pelicules fotogréfices cubiertas con - e
emulsiones de sales de platz, en las cuales se logrs trang e
ferir una imagen del original al material fotosensiblc, noxr

medio de lentes.,

Método fotogrifico 6ptico: este método es rmy-
importznte en la reproduccién de docunienter -
parnue con 61 sc puede reducir p ampliar el materizl oue -

se desef.

; étodo de microfilmacién: Reproduce por itedise
ue se emnlean puede adaptarse poiv —~
se las provee con implementos adicio-

N-N

Svticos. Los cédmorcs

=8

hacer microconisrs s
nrlec. Las cdmarns reductoras tienen la ventaja de poder
rensportarse con fzcilidsd, de modo que el investigedor ‘1
puede llevorlss consigo para microfilmar conias de diver-

ok

sos sitios y ocasiones.

Apcratos expositores de microfilmacién: con-

siste en una cdmare microfilhadora que tiene los mismos
‘ accesorios cue todcs las cémaras fotogrificas. ;

Udnuinns expositores de Nierofilmacién: en -

estas niotuinzs los oririnales estdn en mnovie
de la peliculn y 1r i-

; mientos sincronizedos con el pos
luminacién se efecidn a través de una rapura. Con elle —-—



;
i
f
i
g
{
I
i

04

nrmarse moyor veloel los orizinales van nastn

agnte unes tras ovres sin interrupcidn,

?

Anaratos lectoras de nicrofilmoeidn: IT1 nmds -

comn dz £stos omera con el nrincinio de los

proyectores, Proyzcta una
bre unc superficie blancc 42 la meca.

Las covins en microfilm se usen drincipalnen=
te mora conservar el contenido ds loz originales que pudie
e

ran perderse o nar=w ahorrar esnocio.

Har otras antrzitos remroductores de documene-
tos %2lss como: apcrotos varn exvosicidn de micofilms, Cee
svelacidén de microfilms, aporato vortdtil —-

e microficnas ¥ otros,




CAPITULO III

A LT AOY"CﬁO DZ (ODZLO DZ DES~AROLLO PiRA UN SISTSLLy NACIO
WAL DE SZRVICICOS DE LECTURA B INFOXIACION Y SU FOSIBLE A-—

PLICACION EN PalkAld
La informacidn tiene un crecimiento tan acele-

0 rganizicidn aue permita controlar todo

rado en los dltiros afios oue serd preciso aleznz: :r, cuznto
zni2s5, un grad
2

ege ofimule ¢

de o
conocimientos. Los paises procuran establecer
e de orgznismos adaptados a laz propic

arz raclizar investi-aciones, decidir lz noli-
nior asuntos nricticos de orden gobernciivo, le-
g2l, social, cisntifico, técnico, econdmico, indusirial,
comercisl, educativo, filanirdnico y de otros tinos. Para

estos o*f°“~smos, una corriente riez y vigorosa de informg

resulta ton indicwenseble y vital como lo es
senzra vora le salud del cuerpo humaono.

La tazres del nersonal de los organicmos de in
formacién econsicie en s izer conocimientos nuevos 0 —
compilar docimentos sars la formulacidn o el cumnlimiento
de ung politics determinzda.

La nayor narte de la informacién necesrria ~
estd registrada en publicaciones impresas de carfcter perib
dico o en tratzdos e informes de limitada eirculacién. Los
libros prolifersn en progresién ten aceleradna que las bi--
bliotecas de investisacién que tratan de coleccionar un --
vorcentaje considersble de éodo lo publicrdo acercc de una
materia deferminsda, duplican su tamefios cada dieciseis -~

afios.
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y, como serfa imposible planear un sistema definitivo por
que cada lugar tiene sus propias necesidades y ca.racterfs:
ticas particulares, resultarfa 1légico tratar de estructu-
rar un patrén uniforme. Lo esencial es dar los lineamien-
tos generales de un sistema de informecién capaz de evolu-
cionar de acuerdo a las necesidades de cada pafs,

i Panamf necesita urgentemente contar con un -
Centro de Documentacién adecmadamente organizado. La fal-
ta de una institucién que patrocine un organimmo de esta
noturaleza se hace sentir cmda dfa con mayor intensidad.
A continuacién se examina los diversos aspectos que deben
sor considerados al plantear un anteproyecto de desarrollo
para un sistema nacional de servicioa de lectura y de in-
formacidnd

F.1- Bstructura socioeconémica:

La situacién socioceconfmica de Panamd, den—
crita a grandes trazos en el cap{tulo primero en este es-
tudio, muestra las caracter{sticas generales del subdesa~
rrollo, que pueden resunirse asi:

+= Bajos ingresos por habitante

+~ Producto Nacional Bruto insuficiente

o~ Ingresaos Nacionales limitadog

o= Déficit en 1la balanza de pago

.- Escasa diversificacién de la produccién

+— Bconomfa basada principalmente en la a-
gricultura

.= Escasa industrializacién
.- Insuficiencia de caminos, transporte ¥ co



07

municaciones.

Amplios sectores de la poblacién margi-
nados del pregreso.

Elevado {ndice de analfabetismo

Alta tasa de crecimiento de la pobla~
eién.

Escgsa diversificzcidén de la educacidén
técnico-profesional

Insuficiencia de servicios sociales
Exodo rural y macrocefalfa urbana

Problemas de salud, de mutricién, de e~
ducacién, de vivienda y de recreacién.

Klto fndice de desempleo

Limitacién de la soberanfa por el encla-
ve colonialista de la Zona del Canal.

Deficiente oxrganizacién de los servicios
Bibliotecarios.

R Ante la situacién descrita se recomienda la =
estructuracifn de una estrategia nacional para el desarro—
1lo que contemple los siguientes objetivos:

Aumento de la Biqueza Nacional
Integracién econémica

Capacitacién del hombre como factor de -
produccién

Demarrollo y fortalecimiento institucio-
nal

Porfeccionamiento de la Independencia
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Bstas metas requieren grandes esfuerzoa que -
se traducirdn en inversiones ¥ en produccién a cargo de la
empresa privada y del sector gubernamental. En la Grifica
No. 5 se observa el esquema propuesto para el desarrollo de
la estructura socioecondmical

El esfierzo nacional con miras a lograr el de-
sarrollo econémico eastard dirigido a obtener un mejor apro-
vechamiento para Panamf{ de sus facilidades para el trénsito
internacional, la ampliacién y modermizacién de sus aerc—
puertos, la construccién de oleoductos y puertos de conte—
nedoras, la promocién y expansién de la Zona Libre de Co—
1én, el incremento del turismo, la explotmeién del potencisl
bancario, el procesamiento de minerales y materias primas,
el mejoramiento de la produccién agrfcola y ganadera, el —
uso racional de los recursos mar{timos y la explotacién de
la riqueza minera.

Bn lo que se refiere a la integracién econémi
ca nacional regional, habrd que incorporar nuevas #reas al
proceso de desarrollo y reducir los desequilibrios exis—
tentes entre las diversas regiones del pafs, Serd necesario
construir nuevas carreteras, extender el proceso de electri
ficacién, promover los servicics de educacién y de salud -
de menera que lleguen hasta los mds apartados rincones, au-
mentar la productividad, ampliar los mercados y fomentar -
la industrias

Bn lo relativo a la integracidn social del -
pafs se deberd poner en marcha prograuas aplicados al cam-
po Bocisl rural y urbano, tales como: Reforma Agraria, De-
sarrollo Cormunal, incremento de la organizzcién social y
econfmica de los campesi.nos; a través de los asentamien--
tos; mejoramiento de la vivienda, organizacién de coopera~
tivas, educacidn obrera, promocién social del trabajador,
régimen de seguridad sociale



GRAFICA U5

ESTRUCTUNA SOCIOECOUOMICA

PARA EL DESARIOLLO NACIONAL

|

|

|

!

AUMENTO DE LA

WOUETA NACIONAL

INTEGRACION ECO.
NOMICA NACIOMAL..

"CAPACITACION DE
RECUNSOS 1HuMA0S

DESARROLLO VY Fon,
TALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

PERFECCIONAMIENTD
DE LA
INDEPENDENCIA

Mebraizacicn, o
derogvertos

]

Jreorporocion e nuehes
areas ol desorrolle

£dy:ac/aﬂ Loses
Gentral-

Lﬂ/ﬂm feacion //7/:4 M/]

Reafirmacion de /o l
Soberama.

l Plon Vial

|

Reduecion de de;qw
lidrios _eyufentes.

[ Educaeron Jecrirco . I
DLrpfesional-

| Coordinaciorn mults .rec]
tforal. -

[/nﬂﬂtﬂaéﬂaa etpﬂa.:v/J
<z,

Cons fruecion
nuevos perfo

¢ ]

[ Corpaferss, ebelrifice ]
Clorts Salvd .

[ £ ducacieh Superor l

[ Oleodlvctos

]

LO-‘Jﬂrfa[é %fa/tawrv]

! Szrvicios 5/6//01-‘:&—,
rros.

Lﬂz.rm/m// 221007+ l

L/wﬁua/i:tma Socnrl l

Edvcocoh, amplocen
gz _mercedo -

L/.'omzﬂ/b mawstval l

Z/fmrzcéam/tﬂ/o £

CurSos Aidrduleos L&/ﬂfﬂﬂﬂll ﬂt/m/mr/%

r
F ,gﬂ/vrzm/mtﬂfn p’eJ [ Sefuro Ecveatiro 1

ecursos Meraros.

Explotacier oo 12
TIPEXD IR .




109

BEn 1o relativo al desarrollo y fortalecimien
to institucional, se procurard que los organismos estata:
les sean entidades funcionales que trabajen en estrecha y
arménica colaboracidn por el bienestar piblico y el pro-
greso de la Nacidn. Se tratar{ de conseguir la participa-
¢ibfn multisectorial con la syuda cada vez mds decidida y -
efectiva de las comunidades.

Bn lo que respecta al fortalecimiento de la
motivacién y de le personalidad nacional, se pretenderd -
lograr una mayor valorizacidén de la cultura, la historia
¥ las tradiciones panamefias, que permitan a la totalidad -
de la poblacifén del pafs sentirse orgullosa de su pasado
y tener confianza en el porvenir, dentro de una sociedad -~
que cambia y en el marco de los principios y valores morg=—
les generalmente aceptados;'

3.1.1~ Ea economf{a base de un sistema nacio-
nal Bibliotecario:

El problema fundamental de los pafses
en vf{as de desarrollo pars organizar y poner en fuhcionaw—
miento un sistema macional de servicios de lectura e infor
macidn consiste en la insuficiencia de recursos econémi—
cos, El Presupuesto de Inversiones del Sector Pfblico para
el aflo 1977 en la Repdblica de Panami, aacendié a la suma
de B/.442,171,300.00. Esta cantidad se reune a través de
las siguientes fuentes de financiamjento:

* Recursos aportados por el
Goblerno Centralee.cesoecseesBo 72,500,000
Recursos de las entidades
descentralizadaa del Gobierno.. 135,758,800

Bonos del Estado (deuda in
toIMA)eescrsocncnncnsoscessnan 1,847,300
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Recuperaciones de exfdito
de los beneficierios, cré
dito de proveedores y otres...B/. 140.560.000

Puentes externas de financia-
miento. 91.504.3007(1)

La asignacién de fondos que corresponden a ca
da sector es la siguiente:

Sector Agropecuario...eve.cse..B/. 57,816,100

Sector Comercio e Industrias 78,710,400
Sector Bducacién 16,091,600
Sector Electrificacidn 78,676,200
Sector Salud 15,264,900
Sector Telecomunicaciones 10,456,600
Sector Transporte 74,928,100
Sector Purismo 9,740,000
Sector Viviendo 87,131.000
Coordinacién Multisectorial 13,356.000 (2)
TOTAL 442,171,000

LLama la atencién el hecho que la suma asigna-
da a Bducacién ha tenido un descenso brusco em relacién eon
les partidas correspondientes a los aflos anterioress En -
T968 1a suma destinada a Educacién fue de B/J 35.3 millones;

(1) Consejo Racional de Legislacién. Ley No. 2 de 20 de BE-
nero de 1977, por el cual se dicta el Presupucg
to de Inversiones del Sector Piblico. Gaceta 0O-
ficial. Editora Removacién. 3 de Pebrero de
1977¢ Pe 1. . . .

(2) Consejo Nacional de legislacién. Bp. &ity p.2.

i
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en 1974 fue de B/.88/4 millones y en 1976 fue de 70.0 millo
nes. Bn cambio, en 1977 8810 se destiné la suma de E/;'J.S.o-
nillones, Mientras que en 1976 el Presupuesto del Ministerio
de Educacién present§ el!. 19% del Presupuesto General, en —
1977 88lo presenta el 3,6%, Este brusco descenso me debe en
parte a la reduccidn del Programa de construcciones eacola-
res y en parte a la necesidad de incrementar el apoyo a sec
tores tales como: Electrificacidn, Comercio, Industrias, =
fransporte y Vivienda, que recibieron escaso apoyo en aflos
anteriores.

En 1976, el Sistema Bibliotecario Nacional re-
cibi§ en total la suma de B/, 243,048,00 y en 1977 la suma
de Bf. 326,414,00. Estas cantidades resultan insuficion—
tes, pues solamente el pago de salarios abhsorbe el 90% del
total. Esto explica el escaso desarrollo que ha alcanzado -
en Panam{ el servicio de lectura e informacién. La Biblio-
teca Racional, que funciona en la capital de la Repfblica,
no tiene edificio propio. El que ocupa en la actualidad es
de 1& Caja de Seguro Social y esta Institucién cobrm 1la -
suma de B/. 3,000.00 por el alquiler del local,

El Departamento de Planificacién del NMiniste—
rio de Bducacidén gonsidera que el establecimiento de un —
Centro de Lectura e Informacién acorde con las necesidades
del pafs y con ramificaciones en diversos sitios del Inte
rior de la Repfblica, requer{d.la suma de B/. 15.0 millo—
nes para instalaciones, equipo, fondo bibliogrdfico y perso
nal. Esta suma puede obtenerse por medio de empréstitos —

del Banco Interamericanc de Desarrollo y la Agencia Inter
nacional para el Desarrollo. El pago de la deuds puede or

ganizarse a través de diversas instituciones como se su-—

gliere en la Grifica No., 6

3.1.22 Influencia del aspecto socioceconémico
En el desarrollo Bibliotecario:
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El desarrollo mocioecondmico tendrf notable -
influencia en el adelanto de los servicios de lectura e in
formacién en Panamﬁ. A medida que el pafs avence hacia la
industrializacién la demanda de mfs y mejores bibliotecas
y centros de informacién serd tan grande que el Estado ten
drd que atender necesaria e ineludiblemente este asunto.

Resulta evidente que a medida que avanza el -
desarrollo socioeconémico del pafs habrd que enfrentarse a
una considerable demanda de profesionalea y de técnicos de
alto nivel, En la actualidad, para capacitar al personal =
que demanda la industria, la actividad agropecuaria, muchas
ramas de la medicina y otras actividades que requieren alta
especializacién, hay que enviar a los jévenes panamefios a
estudiar a México, Puerto Rico, Brasil, Chile, Estados Uni
dos, Espafia y muchos otros pafses dénde la educacién supe-
rior estd muy diwersificada, algunas veces en detrimento -
del desarrollo de Panami, ya que muchos estudiantes prefie
ren quedarse en aquellos pafses, especialmente en el colo—
80 del Norte, o trabajar en una realidad que no correspon-
de a 12 situscién de su patria.

Panamd aspira a incrementar su produccién azu-
carera y no dispone de t8cnicos azucareros ni de técnicos
alcoholeros, Lo: mismo sucede en lo que respecta a ingenie
rfa forestal, a 1a veterinaria y a la técnica industrial ~
de alimentos. En el mismo caso se cuentra fodo lo relativo
a la goodesia y a la ingenierfa de minas, a la electrénica,
1a mecfnica de precisién, la refrigeracién y las especiali
dades médicas.

La red de informacién debe iniciar sus activi
dades organizando £stos y otros asuntos de interés general,
tales como 1la bibliograffas panamefia, la bibliogreffa lati-
noamericana, en la Biblioteca Nacional y en eentros espe-




114

¢ializados en indicedores socioeconémicos. (Vedse p. 105)

Materiales-Instrumentos - M&todos; Congresos, Tercer Mun-

do y sctualizaéiones en Astronomia, Biologfm, Derecho, E~-
cononfa, Administracién, MAica, Historia, Medicina, Pafco
logfe, Psiquiatrfa, Qufmica, Sociologfsm, Téenica etc.

3.2, Estructura Bducativa:

Bn el primer capftulo, al hacer un examen de
la situacién educativa de Panmamd, se destacd el hecho de -
que hay necesidad de diversificar la educncién técnico-pro
fesional y offrecer mayores oportunidades a los grandes sec
tores de poblacién que hasta ahora han estado al margen de
los beneficios de la educzciédn sistemdtica.

Vamos a seflalar algunos hechos imnortantes que
deben ser citados para demostrar la necesidzd de crear una
estructura educativa capaz de cumplir estos objetivos.

Bntre 1960 y 1970, el analfabetismo bajé de -
25.2% a 20.6%, pero la cantidad absoluta de analfabetos su-
bié de 185,504 en 1960 a 202,649 en 1970 y esto a pesar de
los grandes esfuerzos que se vienen realizando en materia
educativa y a 1a labor alfabetizadora en la cual se traba-
Ja desde hace varios afios. Debe explicarse que el aumento
en las cifras absolutas de analfabetos se debe a que la -
poblacién en esa década también experimentadd un conside-—
rable aumento.’

las cifras anteriores adquieren guarismos més
sorprendentes cuando observamos lo que ocurre con le poblz
0ién indfgena de la Repiblica de Panamd, en donde con un -
total de 46,256 aborfgenes mayores de 10 afios nos encontra
mos que 36,416 (78.7F)uno saben leer ni escribir.

Rato exige una accién vigorosa para integrar -

la poblacién ind{fgena de la Rep§blica dl proceso educati-
vo nacional, Mientras este importante sector de poblaci6n
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continfe al margen de la educacidn, lo eastard tambidn en to
das las otres actividades que Be enmarcan dentro del desa—
rrollo.

Por otra parte, Panamd se enfrenta a dos fend-
menos ﬁmdaméntales.': Por un lado, una poblacidn que crece a
una velocidad de 3.,0% anual, o sea wns de las tasas de cre-
cimiento mds c@ltas del mundo, y por otro lsdo, una explo—
sién escolar que ve & una velocidad de 8.5% como promedio
en los ltimos afloss Si a esto agregamos que de cada cien
nifios que entran al nivel primario s86loc 49 van a planteles
de educacién media y que de &stes se graddsn 16 para termi-
nar en la universided Unicamente dos. Ello significa una =
extraordinaria cantidad de esfuerzos y dinero perdido y as{
mismo se demuestra que hay millares de estudiantes que no -
puede culminar sus estudios por unz serie de limitaciones
que no son precisamente de inteligencia.

Prente a #sta realiddd, la nacién pansamefia tie
ne gue hacer frente a este reto ineludible gque nos plantea
el momento histérico en que vivimos, En Panemd, en donde =
el 43% de la poblacién tiene menos de 18 afios, la educacibn
debe constituir la empresa mds grande en lo que respecta a
partidas presupuestarias asignadas, al volumen de personas
involucrades y al ndmero de instituciones que participan.

La Reforms Educativa panamefia contempla una -
nueva estruciure educative que monfendrd y estimulard la -
creacién de servicios escolares destinados a favorecer el
£xito del educando en las diversas etapas de su formacién
(Véase 1la Grdfica No. 7). Se observa que, en Su deacripeibn
m4s general, el sistema educativo estara constituido por -
los siguientes niveles: educecién parvularia, educacién -

general bdmica, educacién profesional ¥ técnica, educa~—
cién superior y servicios de extensidn educativa.
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GRAFICA Ne 1
TRANSPORLACIONES DE LA EDUCACI(SN BASICA GENERAL

H.DW.E.

FASE I Los ilicleos de Desa- ~C,B HeD.E,
) rrollo Educativo
(N.D.E.) conducen a
yo B
la integracifn del F.D.E.

Ciclo B&sico (C.B.)

v CaBod,
PASE II Ios Ciclos Bésicos de
diversas modalidades
(Agropecuaria, In- C.P.T. O +B. I
dustrial o Comercial)
conducen al Centro Pro-

fesional y Técnico

FASZ III Los Centros Profesio- C.P.T,
I.P. P.
nales y Técnicos con-
ducen al Institute
Politécnico o a la C.FP.T.

Universidad

Fuente: Prospectiva de la Educacién Bfisica General. Reforma
Educativa Panameda. 1971.
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El mejoramiento de 1la situacién educativa del medio rural
debe ser promovida a través de los Hfcleos Escolares. El -
Nicleo Escolar es una unidad técnico-administrativa que =
agrupa un nimero determinado de pecuefins escuelas denomina
das escuelas seccionales o " latélites', en torno a una prin
cipal que se denomina escuela central. Las escuelas compren
didas en el Ndcleo deben presentar caracterfsticas similares
¥ estardn ubicadas en un mismo sector geogrdfico.

El micleo escolar erradica el comeepto de escug
la incomnleta. Porque atiende la poblacidén escolzar de peque
flos caserios agrupados alrededor de un centro poblacional —
mayor.' Esta concentracién permite prestar, en su totalidad,
los servicios educativos gque incluyen los nueve grados de
Ia edncacién bsica general.

Todo Micleo de Desarrollo Educativo o Escuela
de Produceifn que se establezca es parte del Flan No. ) =
(Pase I) de la Reforma Educativa, de apoyo a la familia -
campesina.

Esta primers fase tiene la firalidad de propog
cionar Bducacién Bfsica General gratuita y obligatoria a =
todo nifio de edad escolar entre seis o siete afios y quince
aflos, Incluye, como condiédién indispensable, la unidad de
esfuerzos de todos los pobladores de 1lm localidad para or—
ganizarse y luchar unidos por el progreso de la comunidad
¥ @ las familiam.

La ayuda estatal que la comunidad necesite 11§
gari a través de 1la coordinacién de esfuerzos y recursos de
entre el Ministerio de Educacién, el Ministeriode Desarro-
1lo Agropecuario, el Ministerio de Salud, el Ninisterio de
Obras P8blicas y otras instituciones.

KL Disgrama que se ofroce a contimuacidén des-
cribe los diversos pasos de la transformacién de la educae
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cién bésica general hasta llegar a la formacién profesional
y técnica.

3¢2.1- Propésito de 1la Educacidén:

DBe acuerdo econ lo que se ha sefialado -
anteriormente, los propdsitos de la educacidn panamefia, de
ben atender los aspectos siguientes:

8s- Adecuar la educacidn a las exigencins del
desarrollo compatibilizendo los fines y -
objetivos generales del sistema eon 1os problemas fundamen-
tales de Panamd y con los fines sociales, econémicos y polf
ticos que se propone la pola_ftica nacional de desarrollo. B
be= FPavorecer el desarrollo de la personalidad
creadora y critica del panamefio, compatibi
lizando los objetivos generales de los procesos de aprendi-
zaje con la comprensién de los procesos histéricos fundamen
tales de nuestro pueblo.
@e=~ Desarrolar el sistema de educzcién como un
servicio de utilidad social, con la parti-
eipacién activa de las comunidades.
d,- Bstablecer y mantener 1la orientatién de -
la actividad educativa del pafs como un -
proceso contfmuo de transformacién y prdgreso social.
®e= Profundizar y ampliar las oportunidades =
educativas de manera que toda la poblacidn
tenga acceso a los niveles escolarizados ¥ las actividades
de educacién permanente.
£.- Reforpar o.reorganizer las estructuras e-
ducativas existerntcs de manera que el sis
tema ofrezca una respuesta a las necesidades de formacién
aultural, moral, tecnolégica y cient{fica que plantea el -
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cambio de una economfa agraria a uns eco-
nom{s basada en la industrializacién .'

g»— Lograr la participacidn multisectorial e

interdisciplinaria en todas las activido~

des en las que la escuela necesite contar con servicios de
apoyos

Desde el punto de vista de la economfa y del
empleo, cinco grandes sectores plantean a la educacidn pro
blemas de espegfial gravedad;‘ Estas categorf{as pueden des=-
crivirse asf: la de los jévenes que no han ido a la escue~
la y que estdn précticamente desprovistos de tode prepara-
cién para el trabajo; la de los individuos que habiendo —
abandonado la escuela prematuramente no estdn mejor prepa-
rados que los integrantes del grupo anterior; la de los j§
venes que adn habiendo acabado con éxito sus estudios re-
gulares se encuentran con una formacién mal adaptada a -
las necesidades de la economfa; los adultos que son llama~-
dos a desempefiar empleo para el que no han sido prepara—-
dos y, por ¥ltimo, los profesionales cuya formacidn no reg
ponde ya a las exigencias del progreso téenico en la rama
en que han ejercido hasta entonces, De acuerdo con el plan
teamiento anterior, el problema de la reestructiracién del
sistema educative puede formularse asf{: Cémo pueda la edu-
cacién organizar sus recursos de manera que alcance efec—
tivamente todas las metas fijadas por la sociedad? La res-
ruesta a esta interrogante debe comprender, entre sus pun
tos principales, el establecimiento de adecuados servicios
de lectura e informaciénd
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342,24~ Una nueva politica educativa:

La poblacién panamefia se encuentra dis
tribtuida muy desigualmente en el territorio nacional, La —_
poblacién rural constituye el 47% del total y estd ubicada
en 9,299 lugares poblados con menos de 5,000 habitantes y
cuya carsocter{stica principal es la alta dispersidn y 1la -
baja productividad. BEn estos lugares viven aproximadamente
822,834 personas con tan poca integracién em la mayor parte
de los casos que casi no pueden llamdrseles comunidades a
estos caserios,

La alta dispersién poblacional trae como conse-
cuencia une serie de problemas que gravitan el desarrollo -
del pafs:

Estructura inasdecunada de la tendencia de la —
tierra bajos niveles de rendimiento técnico y
econdmicos en la explotacién de la tierra.

Palta de una verdadera polftica educativa
Tural

Limitaciones para ofrecer por parte del Es-
tado, servicios tales como: ‘
Salud
Vivienda
Comunicacién rdpide y eficiente
Comercielizacidén de productos
Abastecimiento de artfculos de pri-
mers necesidad.
BExodo rural y desertizaecién del cam-
po.

Ta polftica nacional de desarrollo debe pro'_
ponerse, en primer luger, lograr la organizacién y nucleari
zacidn de la poblacién rural dispersa, a fin de poder brin
dar mejor los servicios de educacién, salud, politica agra
ria, etec. & todos los ciudadanos por igual, Iuego, habré -
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de llevarse a cabo una polftica de desarrollo integral —
que contemple todos los aspectos indispensables para que
el hombre del campo viva wuna vida digna y decorosa. Al -
mismo tiempo, deberd establecerse una polftiea educativa
que propugne la incorporacién de amplios sectores de la —
poblacibn, tradicionalmente marginados de los beneficios
de la educacidén.

A la polftica de desarrollo rural habrd que
agreger también la polftica de desarrollo urbano, ya que -
en las ciudades hay barrios pobres y barrisdas de emergen~
cia que han surgido como consecuencia del éxodo rural.

Deben realizarse inversiones cuantiosas para
el mejoramiento de la enseflanza t€cnico-profesional, para .
Ia construccién de C(lclos Bdsicos y escuelas profesionales
y técnicas.

Paralelamente a la procupaciédn cuantitativa,
los aspectos cumlitativos deben recibir atencién especial.
En ese sentido, la investigacién, el andlisis y el diagnés
tico deben preceder a la toma de decisiones. En otras pa~-
labras, el estudio de la realidad socio econémica de Pana-
mé habrd de determinar cémo debe ser preparada nuestra ju-
ventud para contribuir eficmzmente al desarrollo del pais.

Los denominados bachilleratos tradicionales
(Letras, Ciencias~y Comercio) tendrén que transformarse en
nuevas modalidades de engefianza que se relacionan directa-
mente con la explotacién de recursos naturales y con el -
desarrollo industrial, agropecuario y comercial de Panamé.

Bn esta nueva polftica educ -tiva debe desempe
fiar un papel prioritario en desarrollo de los servigios -—
lectura y de inmformacién.
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4~ Normas para los servicios bibliotecarios.
Considero que las reglas o norm=s de servi.
gios bibliotecarios en los pafses en vfas de desarrollo, —
que ha presentado el autor P.N, Wither, son de un valor in-
calculable, ya que estas normas aunque hayan sido hechas —
para las bibliotecas de los pafses en vias de desarrollo,
pueden ser aplicadas en muchos aspe€tos a todos los paises,
porque las bibliotecas en general, tienen principios, obje-
tivos, propdsitos, normas y Peglamentos que son universa--—

les.

Sabemos que del nivel econdmico que tenza un -
pals nos podr4d proporcionar mfs y mejores servicios biblio-
tecarios, ya que cuenta con muche mds recursos pera pro-
porcionar el materiel necesario en cada biblioteca.

Es preciso que cada biblioteca trate de enri-
quecer sus colecciones, de acuerdo a las neceaidades de su
regién, usuarios, etec. Al respecto nos habla el autor F.N.,
Withers, en su obra: Normas para los servicios biblioteca-
rios: Estudio Internacional.

Tncluso en una comunidad o un sunicipio

pequeflo, es necesario una coleccibn bé-

sica de material de referencia, sobre

todo en los pafses en vias de desarro--

1lo0, donde pueden haber pocas fuentes -
didignas de informacidn fuers de la bi——
blioteca. Sin embargo el servicio puede
verae limitado por produccidn insuficiente
de obras de preferencia relativas al pais
o en los idiomas indfgenas. (1)

(1)WITHERS, F. N.: Normas pars los servicios bibliotecarios:
Egjudié ;nxerﬁacional. Par{s, Unesco, 1975 -
ZDocumentaci6n Bibliotecas y archivos, estu-

dios .e investigacidéngsy6)p. 448
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Un acervo abundante y variado, sobre todo, en
obras de referencia en una biblioteca, nos ofrece un servi-
cio eficiente, y éste también depende de quien selecciona
y adquiere el material, el cual sebe satisfacer las necesi’
dedes del pafs, regién, tipo de biblioteca y tipo de usua-_
rio.

Es obvio consid=rar que la variedad de las co=
lecciones depende de un presupuesto, el cual también depen-
de de 1la economfa de cada pafs.

1 presente estudio que a contimiacién lo in-
sertamos como un anexo a nuestro trabajo, abarca los aapec-
tos importantes de las bibliotecas Nacionales, Universita-
rias, Especiales, Pfblicas y concluye con las bibliotecas
egcolares,

Para mi concepto este estudio es muy completo,
nos da bases o pautas para el servicio bibliotecario en los
pafses en vias de desarrollo como el nuestro (Panamf), y =
las cuales, en su mayor{a, son comunes a tndas las biblio~
tecas, para dar una orientacién general.

Vedse las Normas para los servicios Biblioteca
rios en el anexoc No. 1 y mapa de los pafses en vias de de~
sarrollo.

4,1, Aprovechiamiento de los recursos humanos y eco-
némicos en los servicios bibliotecarios:

Ta organizacién de un adecuado servicio de leg
tura e informacién plantesrd al sistema educativo nacional
una creciente demanda de personal especializado y presentd
r4 al Gobierno Nacional la exigencia de destinar una sume
conveniente para la organizzcién y funcionamiento de di--
chos serviciose
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El eatudio de Pactibilidad para la Organiia-
¢ién y Puncionamiento de los Serviecios de Lectura e Infor-
macién en Panamd ( Bstudio que todavia estd por hacerce y
que, al parecer, demorard mucho tiempo todavia) deberd de~
terminar los aspectos siguientes:

a.= Ubicacién y Costo de un nuevo edificio
para la Biblioteca Nacional.

be- Clase, calidsd y costo del material
¥ equipo que utilizaerd la nueva Bibliog
teca Nacional.

c.-Personal técnico que requerird el fun-
cionamiento de la Biblioteca Nacional.
de= Personaol de Aseo y de mantenimiento.

e.~ Servicios y dependencias de la Biblio
teca Nacionale.

f.~ Dbicacién y costo de los edificios -
que se requerirdn parz el sistema na
cional de informacién. para las biblig
tecas del Interior del pafss

g+~ Clase, calidad y costo del material y
equipo que utilizardn las bibliotecas
del Interior del paise.

h.- Personal técnico y de servicios que -
requerirdn las bibliotecas dependien-
tes de la Biblioteca Nacional.

jo= Oalificrcién técnica de los siguientes
funcidnarios:

Director
Sub-director

Bibliotecarios
Cient{ficos de la Informacién

Investigadores
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jo- Ubicacién y Costo del Sistema Wacional
de Informacién.

k.- Clase, calidrd y costo del material v
equipo del Centro de Informacidn

l.- Detalles técnicos referentes a los con
tactos del Centro con instrucciones s;.-
mileres en el exterior. -

1l.- Detales técnicos referentes a la cone-
x3én del Centro con los departamentos
del Estado y la empresa privada en el
pafs.

m.~ Detalles técnicos referentes al proceso
operativo del Centro de Informacién

n.~ Personal téenico que requerirf el funcio
namiento del Centro de Informacién

fie= Cualidades personales y técnicas del per

sonal que atenderi el Centro de Informa-

cibn.

0.~ Anflisis de costo de la operacién y fun
cionamiento del Centro de Informacién.

’

De este estudio de factibilidad saldrdn los -
datos necesarios para conocer el costo total de los servie
cios y los requisitos profesionales y téemicos que se exi-
gird a los funcionarios, asf como la cantidad de personas
que deben recibir especializacidn.
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5S¢~ Egtructura Bibliotecolégica

En el primer capftulo se indicé que hay
en la Remfikliéa de Panamf 10 Zonas Bibliotecarias que co-
rresponden a la demareacién geogrdfica de las provincies ¥y
de la Gomarca Indfgena de Sanr Blas. En estas zonas funcio-
nan 58 bibliotecas piblicns pagadas, 28 bibliotecas pdbli-
cas no pagadas y 88 bibliotecas escolares, Se cuenta con
dos bibliotecas universitarias: la de la Universidad de Pa-
namd y la de 1la Universidad Santa Maries la Antigua, Se indi
ed  también que estas instituciones no llenan plensmente =
su cometido debido a la inadecuacién de los locales, a in-
suficiencia de mobiliaria y equipo, a la falta de un ade--
cuado fondo bibliogrdfico y a deficiencia em la organiza—
cién y funcionamiento,

La prensa panamefia publicd recientemente el -
caso de un funcionario de las Naciones Unidas que solicité
la ayuda del Ministerio de Gobiernmo .y Justicia para obte-
ner datos acerea de ciertos aspectos de la vida nacional y
la comisién panameila encargada de proporeionzr esta infor-
macién recorrif imdtilmente +todos los centros de informa-
cién de 1a ciudad capital sin lograr reunir los datos soli
citados, Hubo necesidad de recurrir a la Administracién de
la Zona del Canal de Panamd y consultar los archivos de la
"Panamf Collettién® en donde se encontr§ el material nece-
sario con la consiguiente verguenza paxra el personal admi-
nistrativo del Ministerio de Gobierno y Justicia de Pana-
méd y el asombro del funcionario extranjero. (1)

(1) Estrells de Panamd : Pahami. junio de 1977 p. 4
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Hechoa eomo el que acaba de relatarse ponen de
manifiesto la urgente necsided de orgenizar debidamente los
servicios bibliotecarios en Panamf, yn que 1la demanda de in—
formacién bibliogrdfica serd cada vez mayor a medida que ge
incrementan los programas de Desarrollo y los eafuerzos por
realizar el cambio d2 una economfa agricola ¥ una economia
basada en la industrializacién.

5¢2= Importancia de una moderna estructura
bibliotecolégica,

Una adecuada estructura bibliotecoldgi-
ca contribuird a conseguir que los procesos educativos ——
las transformaciones econdmicas, sociales y polfticas in-
disp:nsables para promover la libertad, la justicia, el —
bienestar econémico y la feafirmacién de valores morales -
en la sociedad panamefia.

Al fomentar la formacién de una opinién pibli-
¢a mejor orientada y adecuadamente informada, asegura.ré la
utilizdcidn efectiva de los conocimientos proporcionados
por la educacién sistemftica para promover el desarrollo -
de 1a ciencia y de 1la tecnologfas

La enorme corriente de informacién que ofrece
los libros en la actualidad ha medificado considerablemen-
te los mistemas tradicionales de educacién y hn ensanchado
las funciones del autodidactismo.

Ta nueva §tica de la educacién tiande a hacer
del individuo el duefio y autor de su propio progreso cultu
ral, La autodidaxia, en especial le autodidaxia asistida,
tiene un valor insustituible en todo sistema educativo de
avanzada, Por comsigutente, es recomendable insertar en -
todos los sistemas de educacién, instituciones ¥y gervicios
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encargados de ayudar al aprendizaje individual., En esta .-
tarea desempefia un papel suammente importante las bibliote—
cas.

En todo el mundo se manifiesta la necesidad de
crear instituciones dirigidas a categorias especiales de -
adultos: trabajadores que buscan calificarse, técnicos re-
clutados de repente bajo la presién de transformaciones po-
1{ticas o sociales, individuos gue buscan el acceso 2 la -
educacién media o superior. Ello obliga a organizar debida-
mente el sistema nacional de bibliotecas de manera gque res
ponda a las exigencias que constantemente plantea la aocig
dad,

5.2.1. Importancia de un nuevo plan de los
gservicios de lectura e informacidn
a nivel nacional.

El sistema bibliotecario de Panami, en
la actualidad est4 excesivamente centralizndo. Los escasos
recursos de gque dispone los acapara en su mayor parte la -
Biblioteca Nacional, mientras que las pequefias institucio-
nes dispersan por el Interior del pafs operan con sumas —
exiguas que no alcanzan para los gastos mds elementales,
k pesar de este centralismo, tampoco lz Biblioteca Nacio-—
nal disfruta de comodidades ni dispone del material indis-
pensable para prestar un servicio: adecuado. Se hace nece~
sario una reestructuracién presupuestaria y uns Feorgani-
zacién administrativa. i

Sugerimos para esta nueva estructura el sis-
tema de Regionalizscién por ' considerar que ofrece las con-
diciones apropiadas para prestar una me jor atencién a to=-
das las bibliotecas de la Repdblica, aya que facilita la
supervisién y el autodesenvolmiento con fondos nacionales,
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provinciales y municipales,

La regionalizacién consiste en distribuir el
pais en zonas o en cuatro grandes Regiones Bibliotecarias :
Metropolitana, Central, Occidental y Oriental (Véase Mapa
Noe 2)»

El plan de Regionalizacidn se orgmnizarfa en
la forma siguiente:

Regidn Metropolitana:

Ciudad de Panamd y &reas adyacentes

Regién Central: &

Area bibliotecaria de Penonomé
Area bibliotecaria de Agusdulce

Area Bibliotecaria de Chitré
Area bibliotecaria de los Santos
Ares bibliotecaria de Las Tablas

Area bibliotecaria de Santiago
Area bibliotecaria de Sond

Regién Oriental:

Area bibliotecaria del Darién
Area bibliotecaria de Colén

Ares bibliotecaria de la Chorrera
Area bibliotecarie de San HElas
Area VBibliotecaria de Chepo

Regidén Occidental:
Area bibliotecaria de David
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Ares Bibliotecrria de San P&lix
Aresa bibliotecaria de Bard
Area bibliot:«coria de Bugabe
Area bibliotecaria de Bocas del Tors

. Se observa que los regiones gse subdividen en -
éreas que contienen distritos y provinciss. Todo el Siste-
ma dependerd del Ministerio de Educacién, en donde funcio-
nard la Direccidn Nacional de los Servicios de Lectura e -
Informacidn . Cada Regidn tendrd un Director Regional y ce~
da Area bibliotecaria tendrd un Director de Area.

La base del financiamiento de las bibliotecas
debe provenir del Presupuesto Nacional y de los presupues-
tos Municipales. En cada Arez habrd una Biblioteca Central
¥y tantas instituciones subsidierias como puedan establecer—
se para ofrecer un servicio informativo eficaz y convenien-

te.

5e3—- Estructura de los servicios de informa-
cién para la ciencia y la tecnologia.

La orgenizuicidén de un sistema de inforw
macién es tarea hasto diffcil para un pais en vias de de~
sarrollo, como lo es Panemd, que sin duda alguna encontra-
€ una serie de problemas en la obtencidén y utilizacién de
la informacidn cient{fica y tecnolégica, sobre todo, si se
parte del hecho de que un sisteme tal no tiene como misién
hacer informacidn por la informacién misma. Un sistema de
tal neturaleza no es un fin en s{ mismo, e¢s mAs bien un —
auxiliar de otras actividades encaminadas a incorporar el
factor tecnoldgicad al desarrollo econdmice y sociel, tra-
tando de reducir la dependencia de otros paises,
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Para que un sistema de informacidn se eficien—
te debe existir una polftica tecnolégica definida, pero en
ausencia de ella, deberd tratar de satisfacer las necesida-
des tecnol8gicas expresadas en el Plan General de Desarro-
1lo y Pol{tico Econdmico.

En general, puede decirse que afn los pafses
en vias de desarrollo cuenta con una infraestructura que,
aunque sea incipiente, puede llegar a constituir la base -
de un sistema de informacién. Se sabe de antemano que Pana-
md, por ejemplo, tendr£ una capacidad limitadas en términos
de la adquisicidn, procesamiento y evaluacifn de la informa
e¢ién, 1o que puede traducirse en recopilacién de informacién
inndecuada en insuficiente.

Como es imposible que el pafs pueda conside——
rar el establecimiento de un organismo capaz de abarcar -
todos los campos, muchos de los cuales no serén relevantes
por el momento, se debe identificar prioridades, siempre -
en lz fntima relacién con el Flan de Desarrollo, para dar-
le en esa etapa iniciel, un tratamiento profesional a lo -~
que pareciere ser de mayor importancia para alcanzar las
metas previstas.

Un aspecto que no debe descuidarse es el de
integrar los servicios de informacién locales con los de
pafses vecinos, en una base regional.

La politica nacional sobre la Informacién de~
be surgir de las siguientes consideraciones:

a.- Contribuir, mediante la investigacién —
cient{fica, para que los procesos educa-
tivos propicien las tranasformaciones e~
condmicas, sociales, polfticas y cultu-

rales indispensables para promover la
libertad ¥ la justicia en nuestras so-
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ciedades latinoamericanas en general y
en la sociedad panamefia en particular.

Pomentar en Panamd la formacién de una opi
nién piblica mejor informada y mde madura
sobre la realidad cultural, polftica y e-
conémica de Panamd y del papel de nuestro
pafs en el mundo.

Prestar servicios relacionados con la in-
vestigacién cientffica para le mejoramien
to de la educ~cidén en Panamd y en América
Latina.

Asegurar leo utilizaeién efectiva de los -
conocimientos acumulados para promover
sl desarrollo de la ciencia y de la tee-
nologia.

Proporcionar acceso a la informrcién ade
cuada de tipo cient{fico, tecnoldzico, -
econdmico y social,

Segurar que la informacién sea seleccio-
nada, dirigida y analizada pzra los pro-
pésitos educntivos, industrisles, poli-
ticos y otros.

Realizar un andlisis de las necesidades

e intereses de los usuarios.

Establecer dreas prioritarias de informa-
¢ién de acuerdo con los Programas de De-
sarrollo y Polftica Econémica.
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Fe3+1~ Aplicacién @e la eciecncia ¥ la tecno-
logia en los servicios bibliotecarios
de documentacidn y de informacién.

Kl sistema de Centros de Informacién
orientard su accién de acuerdo con las siguientes pol{ti——
cas:

Respecto a la comunided polftica, se propon-
drd, a través de una labor cient{fica, ofrecer informacién
adecuada para garantizar que las decisiones se basen en un
proceso de democratizacién progresiva de nuestra vida ci-
vica, por medio del didlogo franco, libre de prejuicios y
fundado exclisivamente en el criterio rigurocso y objetivo
que 36lo proporciona la investigacién cient{fica.

Respecto de: 1a opinién p¥blica, el Centro de
Informacién presende que los datos que proporciona contri-
buyan a que €sta conozca mejor la situacién socieconémica
nacional,

Por lo que hace a los servicios, el sistema
de Centros de Informaeién se propone contribuir al mejora-
miento de la educacién, de la salud, de la vivienda, de la
recreacién, del transporte de las comunicaciones, de la ad-
ministracién pdblica, de la produccidén y de todo aquello:
que contribuys a proporcionar €1 mayor grado de bienestar
posible.

Pinalmente, el sistema de Centros de Informa-
eién procura que los padres de familia, los educedores, —
los estudiantes, los técnicos, los obreros y los empresa-
rios obtengan til asesoramiento con objeto de que las
actividades se organicen sobre bases que respondan .a las
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necesidades ®eales de la sociedad panamefia, (1)

Se
que deben regir
cidns

Puede resumir en un decdlogo los principios
el deparrollo de los sistemas de inforna~-

Organizar eficientemente los materiales de
informacién.

Normalizar los procesos técnicos, la com—
pilacibn Vbibliogréfica, el uso de maquina
ria y los métodos.

Coordinar el intercambio entre imstitucio-
nes y gobiernos.
Centralizar los servicios para obtner la -
mixima utilizacién de los servicios huma-
nos, bibliogr4dficos y financieros.
Atender las necegidades e interesés de los
usuarios.
Miniaturizar los materiales y la informae-
cién cuando ello mea factible,
Aceptar la responsabilidad de mantener
actualizada la bibliograf{a nscional y
los fndices cimnt{ficos nacionales.,
Planificar a nivel local, nacional, regio-
nal e internacional para obtener el méximo
uso de los recursgos disponibles en cada -~
cas0e.

(1) M0N0z BATISTA, Jorge y Ma. de los Angeles Gomzflez de

Ramos. Centro de Estudios Educativos de Mé-
xicos Diez afios de Investigacidn EBducati-
vas México. 1973. p. 15-17
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o= Mecanizar y antomatizar los procesos y ser
vicios,

o= Sistematizar los servicios de manera que -
respondan a un proceso operativo comin, -—
Los sistemas deben ser compatibles y trans-
feribles para evitar un caos completo en =
la trasmisidn e intercambio de informacién.

%.3.2. Aplicacién de la automatizacién y las
innovaciones bibliogecoldgicas en Pa-
napé.

Un sistema de informacién estd cons-
tituido bédsicamente por:

a.= Un banco de datos, gue contiene la infor-
macidn requerida para los fines de cono_
cimiento, decisién y organizacién.

be= Bquipo humano

e.- Bquipo de seleccién, andlisis y computa~
ci6no

d.=- Elementos de programacién que permitan
el acceso a la informacién.

Las custro etapas bdsicas para la integracién
de un sistema de informacién son:
a.—- Dofinicién de las mnecesidades de informa-
cién

Y.~ Disefio del sistema

o~ Definicibn ¥ produccién de los elementos
del sistema.
do~ Implantacién y operacién.
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El disefio de un sistema de informacidén debe
partir de unn deficién precisae de las necesidades de los -
diferentes usuarios, cuidando que ge satisfaga tanto a los
niveles superiores como a los intermedios.

La captzcién, actualizacidn y procesamiento de
la informacién y la seleccién del equipo de computacién de-
ber{ definirse de acuerdo com criterios técnico-econémico;
es decir, que hay que precisar qué es 1o que se desea y —
hasta dénde es posible alcanzar las metas previstas con los
recuraos existentes.

La implementacién se hace gradualmente a pare
tir de un sistema modeluar, de manerz que el mddulo inicial
pueda ser amplio y sofisticado hasta llegar al sistema to-
tal plsneado.

Los siotemas de informacién no pueden conce—
birse como algo estdtico, sino que deben ser planificados
de tal manera que evolucionan conjunta y coordinadamente
eon las instituciones en las que operan los organismos a -
los cuales sirven.

El Diagrama No. | presenta un ante-proyecto -
que permite observar los elementos esenciales en la organi
zacién y funciomaniento de un Sistema de Centros de Infor-
macidn utilizado en Panamfs

La ecoordinmcién, integrada por el personal es-
pecializado, proporciona los contactos con otras institucio
nes y organismos, tanto en el 4dmbito nacional como en el -
campo internmacional. '

La Comisién Asesora, integrada por especialis
tas de organismos locales e' internacionales, facilita in=-
formaciln acerca de immovaciones técnicas y formula reco-
mendaciones;" Permite establecer contactos con Agencias In-
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ternacionales y recibir ayuda proveniente del extranjero.

La Direccifn es el organismo rector. Tanto el
Director como el Subdirector deben ser técnicos en informsd
tica. -

Los departamentos fundementzles son: Adminis—
tracidn, Documentos, Informacién y Bifusién.

La Administrncién tiene a su cargo el mane jo
de personal, las finanzas, el presupuecto, la corresponden
cia, archivos administrativos y coordinscién entra las di-
versas dependenciss del Estado y de la Institucién,

El Departamentc de Documentos manjea la Biblio
teca que consta de dos partes: Informacién y consulta., La
primera cuenta con material especializado y la segunda pro-
porciona {ndices, catdlogos y restmenes, Tieme una o varios
galas de lectura que deben funcionar de lunes a viernes deg
de las 9:00 am. hasta las 12:00 pm. y desde las 5:00 pm. =
hasta las 8:00 pm.

El Departamento de Documentrcidn, bajo pedido
copia u obtiene originales y distribuye documentos, prin-
cipalmente articulos aparecidos en revistas y perifdicos.
Las copies pueden obtenerse en xerox, micropeliculas, mi-

crofichas, Pa efectuarlo, el Centro debe tener comunica--

ci6n con las Universidades, Agencins especializadas, depap
tamentos técnicos, empresas, casas editoas, imprentas y -

mentener relaciones de préstamo e intercambio com bibliote
cas y centros de documentacién del extranjero.

Al servicio de document-cién puede revestir
la forma siguiente: .

a.- Se solicitn .el documento al llenar una

forma especial en el departamento correg
pondiente y se dejs un anticipo que se-



140

3efiale el reglamento,

b~ Los documentos localizados en Panamd tene
drén un costo inferior a los que procedan
del extranjero.

¢e~ Los documentos de 1~ 10 pdginas tendrdn un
costo determinado que aumentard por cada
10 pdginas edicionales o fraccién.

d.~ El costo variard segin se solicite el do-
cumento en papel o en micro pelfcula.

Bajo pedido se compilan listas bibliogrdficas
;‘ - con resimenes, si asf{ se desea, sobre temas concretos de
interés para la investigacién de cardcter téenico o cient{
fico, E} servicio %tiene una tarifa por hora empleada en =
la investigacién.

Los pafses en desarrollo - Panami entre ellos
tienen la ventaja de poder planificar desde el primer mo-
mento sus servicios de informazcidn tomando como base las
normas internscionales compatibles y las experiencins que
i en este campo poseen otros pafses latinoamericanos. Es -

evidente que se requerird una constante vigilancia, ya -

r que presiones polfticas y comercinles pueden llevar a ad-
, quirir material y equipo que no se ajusta a tales normas

i o a las necesidades del pais. Un personal mal capacitado

puede crear sistemas nacionales poco profesionslizadog =
hasta el punto que se produzca un despilfarro en tienmpo,

esfuerzos y dinero y tendrd que volver a empezar de nue-

vo. En otras palabras, hay que planificar desde el primer
momento la informacidn de manera que se utilicen las me-

jores précticas y los sistemas de eficacia comprobada en

el campo de la informdtica.
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CONCLUSIONES

Del andlisis de los datos reunidos a trevds —
de la investigacidn, se derivan las siguientes conclusio~-
ness

1.~ BEn los pafses en vias de descrrollo como
Panamd, por limitaciones financieras y técnicas, no se han
logrado muchos avances en el campo de la informética.

2.~ Dentro de la problemftica de la educncidn
panzniefia, uno de los aspectos que necesita con mayor ur—
gencia una profunda revisidn con miras a lograr unz rees-
tructuracidn adecuada, es el sistema nacional de bibliote-
cas,

3e= Lia escasez de personal, tanto en lo que -
respecta a su nimero, como en lo tocante a su formacidn -
profesional, es uno de los obstdculos gue dificultan el -
buen funcionamiento de las bibliotecas pdblicas en Pananmd.

4.~ Tantoc la Biblioteca Nacional, que funcio-
na en la capital de la Remiblica, como las bibliotecas que
operan en el interior del pafs y que dependen de dicha Ing
titucidn. carecen de edificios, equipo, personal y fondo
bibliogrifico adecuados.
5,~ La falta de planificacién de los servi-
cios bibliotecarios en Panamd ha hecho
que no se pueda utilizar debidamente la
colaboracidn técnica y financiera de Or—
ganismos Internacionales .

6o~ Existe en Latinodmerice el mecanismo ins-
titucional que puede promover el progre
80 en el campo de la informdticei La
Comisifn Latinocamericana de Documente-
cibn, que metis como filial regional de
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la Pederacidn Internacional de Documen;
taeibn,

EA diversos Congresos Internacionales y Na
cionales se ha vlanteado la necesidad de -
reestructurar el sistema biblictecario y
organizar debidamente la documentacién re
ferente a los aspectos culturales, cien--
t{ficos y tecnoldgicos, como una forma de
colaborar en los planes de desarrollo e-
conémico y social, En Panznd no se ha pues
to en prfctica todavi{a esa recomendacién
debido a limitaciones presupuestarias y —
debido también al hecho de que no se han
realizado los estudios preliminares indis—
pensables para la planificzcidn de dichos
servicios.
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RECOMENDACIONES

Para logrer una organizacién efectiva del Sis-
tema Nacionzl de Bibliotecas y establecer en Pamamf un Cen-
tro de Documentacién que colabore en forma eficaz con el -
Plan Genersl de Desarrollo, se recomienda lo siguiente:

l.- Establecer en el Ministerio de Educacién
de Panamf, la Direccién Nacional de Informacién g:Documen-
tacién para lograr una mayor integracidn de los servicios .

2.~ Dividir el pafs en regiones bibliotecarias
en la forma siguiente: Regidén Metropolitana, integrade por
el Area de la Ciudad de Panamd; Regidn Central, aue compren
derd las Areas de Penonomé, Agnadulce, Chitré, Santiago, -
Las Tablas, Los Santos, y Sond, Regién Occidental, que in-
cluird las Areas de David, San Félix, Bugaba, Bard y Bocas
del Toro; y la Regidén Oriental que estard integrada por -~
las Areas de Chepo, Colén, San Blas y Darien. Esto facili
tard 1a descentralizacién administrativa y permitird rea=-
lizar una éfective labor de supervisién.

3,- Establecer en la capital de la Repiblica
el Centro de Documentacién e Informacién, como une depen-
denciz de la Direccién Nacional y del Ministerio de Educa-
c¢ién para orienter asuntos prdcticos de orden gubernetivo,
legal, sociel, cient{fico, técnico, econdmico, industrial,
comercial y educctivoe.

4.~ El Centro de Documentacién e Informacién
debe contar con une Direccién y una Subdireccién y estard
dividido en cuatro departamentos bdsicos, a saber: Adminis
tracidn, Documentos, Informacién y Difusién. El1 departamen-
to de Administracién manejard: Personal, Finanzes, Presu-
puesto, Correspondencia, Archivos Administrativos y Coor-
dinacién; el Departamento de Documentos tendrd a su cargo:
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Biblioteca, localiz-cién, adquisicién, seleccién, traduccibn,
reproduccidn, clasificacién w circulecidn; el Departamento
de Informacién atenderd Usuarios, Consultes, Investigaciones
Retrospectiva y Actualizada Permanente; ol Depertamento de

Difugsién tendrd a su cargo; avisos, Circulares, Boletinms,
Catdlogos, Radio y Televisién, e Informe.

5¢- Los Directores y Supervisores Regionales
deben ser personas especializadas en Documentacién e Infor-
pacibn.

6.~ La Direceidn Nacionml de Docuementacidn e
Infomaci§n debe contar con un presupuesto apropiado a sus
funciones,

T+= El Sistema Nacional de Bibliotecas debe -
contar con los fondos indispensables para su buen funciona
miento.

8.~ El Plan de ‘Reglonalizacién permite que -
las Areas Bibliptecarias reciban el.aporte del Gobierno Na=-
cional y la cdontribucién financiers de los respectivos mue
nicipios.

9.~ En los Programas de Educacidén Media en Pa~
namd debe incluirse algunas 4reas que ofrezcan al alumno -
una clara idea de la importancie y manejo de la documenta-
cién en el mundo de hoy.

10.- América Latina, especialmente Panamd, ne-
cesita preparar mds personal para la Informacién y Documen
tacién. Debe ofrecer Cursos regionales de especializacidn
sobre planeamiento de estos servicios. Apoya la escuela bi
btliotecologfa existente fr manera que resuelva el problema
de formawién del personmal medio.

11/~ Para facilitar la provisién de asistencia
t€cnica al Area Centroamericena y 4l Caribe, serd conve—
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nienge orgnnizar un proyecto piloto en uno de los paflses
del 4rea, este proyecto debe recibir asistencia técnica
¥ financiera de UNESCO,

12,~ El desarrollo de un plan de adiestramento
del personal necesmrio pars atender aspectos esenciales en
la realizscién del Programa de Informacidn ¥ Documentacidn
requiere que se otorguen becas para realizar estudios bdsi
cos de bibliotecologfa en el pals como para estudios avan:
zndos en el exteior en el manejo de la informacidn.

13.; Se hace necesario el planesmiento de un
programa financiero encaminado a utilizor a2l mdximo los re
cursos nacionales y la ayuda de Organismo: Internzcionales.

14.- Se recomienda utilizar la infraestructu~
ra existente hasta el momento para mejorar los acervos de
las actuasles bibliotecas medisnte: el estudio g evaluacidn
de las colecciones bibliogrédficas; la redistribucién pla-
nificada; le concentracién de publicociones segdn las ne-
cesidades; le compilacién de catflogos colectivos del ma-
terial existente y la elaboracién de listas bdsicas selec—
tivas sobre temas generales y espec{ficos,

15.~ Hay que prestar especial atencidn al as-
pecto de locales adecuzdos para ls instalacién de biblio-
tecas con une provisién de por lo menos 10 afios de creci-
miento; adquisicién y compra de muebles especiales y equi-
pos regulares especializados, requeridos para los eervi-
cios de biblioteca; instalacién de la maquinaria de pro-
duceién, aparatos de lectura, equipo mecénico y electrd-
nico para el almacenamiento, recuperacién y transmisién
de informacién.

16.~ Es necesarid clasificar al perconcl ¥
preparar una escale de sueldos que se ajuste a las exi-
gencies del momento actual.
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Normas para los servicios
bibliotecarios en los paises
en vias de desarrollo

La Unesco ha pedido al autor del presente estudio que formule una
serie de normas para los diversos tipos de bibliotceas que pudieran
aplicarse en los palscs en vias de desarrollo. En principio, la prepa-
racién de normas para estos paises no debiera ser mas dificil que
para otros que, aunque mds desarrollados cn los aspectos econé-
micos y otros, carecen de suficientes servicios bibliotecarios. Sin
embargo, es probable que las normas bibliotecarias para los paises
en vias de desarrolio presenten algunas diferencias acusadas con las
de algunos otros paiscs, aunque sélo sea como reflejo de ciertas
caracteristicas propias, como ¢l nivel rclativamente bajo del pro-
ducto nacional bruto, de la alfabetizacidn, la escascz de materiales
biblietecarios disponibles en las lenguas locales y publicados en ¢l
pais, asl como la falta de personal con formacidn tedrica y practica.

No puede ignorarse que el nivel del servicio hibliotecario en un
tiempo y lugar determinados depende no sélo dei deseo sino de la
capacidad de un pais para proporcionar los recursos materiales que
se precisan. Incluso en los pafses mis desarrollados hay grandes
diferencias en los niveles de servicio, tanto efectivos como recomen-
dados. A menudo las normas que sc basan en una bucna prictica
cn vigor representan para un pais tan sélo lo mcjor que material-
mente puede hacer en esc momento. No se pretende justificarlas
invocando argumentos mas racionales.

En algunos paises mds pobres tal vez no sea posible, incluso en
un futuro previsible, ofrecer un servicio bibliotecario de nivel satis-
factorio en todo ¢l pais. Ello no es razon para que no sc organice un
buen servicio en zonas particulares del pais y se extienda después
a otras; esto es lo que sc ha estado hacicndo en paises africanos en
desarrollo, de los cuales Tanzania es un buen cjemplo, y en otras
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partes del mundo. Un servicio de mayor amplitud geografica pero
de baja calidad seria probablemente anticcénomico y resultaria de
escaso valor. Es pues conveniente establecer, como hacen Ins nuevas
normas de Ia FIAB sobre bibliotecas piblicast, el minimo que vale
la pena ofrecer, de mancra que los gobiernos puedan apreciar qué
clase de nivel de servicios bibliotecarios conviene que brinden, o
mejor dicho deben brindar si se quiere que los pafses se desarrollen
cconsmicamente, El decalle de lo que se requiere sélo puede deter-
minarse sobre el terreno por personas que conozcan las condiciones
locales. Habra que tener en cuenta los recursos disponibles. Pero el
plan puede trazarse dentro de un marco general, cuyo eshoza
pucede inspirarse en los cédigos de normas de servicio bibliotecurio
que hemos estudiado.

El marco podria recoger las lineas generales de los madelos que
siguen. Los cpigrafes principales, bajo los cuales se han escrito las
normas basicas y podrian formularse ficilmente otras normas
subordinadas, son aplicables a todos los tipos de biblioteeas. No se
ha pretendido establecer norma alguna de cardcter cuantitativo,
ya que s en ese aspecto en cl que deben tencrse en cuenta lag
circunstancias locales y deben aplicarse los conocimientos y L expe.
ricncia locales. Los bibliotecarios deben realizar una importanie
labor en sus propios pafses o regiones, describiendo las necesidades
minimas de los diversos tipos de bibliotecas, Estas necesidades
variardn scgun ¢l grado de integracion de los servicios biblioteca-
rios ¢ informativos en la planificacién econdmica, cultural y edu-
cacional, y segin la medida en que tales servicios se planifiquen
conjuntamente con los demds planes de desarrollo.

El grupo de trabajo establecido por fa Seccidn de Bibliotecas
Piblicas de la FIAB para revisar las anteriores normas sobre
bibliotecas publicas consideré la posibilidad de formulir narmas
scparadas para los paises en vias de desarrollo; pero, despuds de
consultar a las asociaciones micmbros, decidid que ello no era
conveniente, ya que los objetivos generales de todos los pafses son
los mismos, no habiendo mis factor variable que el riuno que puede
seguir ¢l desarrollo.

Las normas de 1973 de la FIAB sobre bibliotecas piiblicas consi-
deran con especial atencién su aplicacion en los paises en desurrollo,

1. International Federation of Library Associations, Section of Pu.hlic Libraries, Stundardy
for public librariss, Pullach bei Milnct Veslag D , 1973,
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Puede ser itil indicar algunas de las orientaciones dadas a los palses
cn vias de desarrolla o especialmente aplicables a ellos.

Pdrrafo 16

En alqunos palscs los servicios bibliotecarios se organizan sobre una base nacional.
Estemétodo puede ser expecialmente adecuado en un pafs en vias de desaerolla con

extens ciccunscripciones adisinnteativas, si ae quiere utilizar basta el mdsimo
los limitados 1ecunaas.

Pdstafe 18

La mas pequeda divisién adiministrativa a los efecios de las biblioteca poblicas
{definida cumo una unidad del servicio de hibliatecas puablicas que es indepens
diente en et sentido de tener su prupio drganc de golierno, recibic y aduinivear
sus propios fondos y designar su propia personal) dehe tener en wxlo civa una
poblacién minima de 3 000 habituies. Por debiajo e cata orfra na pueden evas
blecerse normas dtiles, Debe quedar perfectamente claro que tal cilia sista es
aceptable 3i no es posible ninguna otra sotucion: por ejemplo, i la demidad de
pohlacién €3 muy escasa olas camunicaciones muy dificiles. Siempre gue ello ca
ponble, Ia unidad adminitrativa debe ser mucho nuyor por s pulitacion,
Cuanto mds pequieda e la unnlad, mds importanie o que coopere con utra.,

Pdrtafo 21

ipios muy peq) y 1as viviendas aisladay deben ser servidos par
bibliotecas ambulantes, colecciones de depdsito o sesvicior postales... Lus colecs
ciones de depdaito, que san a veces las unicas que pueden suttituir  las Libliotecas
ambulantes, son caras en cuantu al acerva de libros, y 4 veces decepeionan a fo
usuarius. Son aceptables inicanente cvando las dilieultades de comunicacidn no
dejan ninguna otra solucion.

P of 2

En 11 pafses cuyos servicios bibl o carics etén cn desarrollo, lo1 niveles recos
et 12 d0s no pucden aleanzane 't rasied.ste, pera en las pequeias comunidades
espr % linente el acervo de libros e ¢ arpirar i 13 tiorma estable fida, Un acerva
des - o de nooo vallmenes no e oltecer un nnerial bastante variado ni
ser : siderado como base sufici: (e para un serviciu sativfactoria,

Pdrrafa 25
Hn gencral, las normas se reficren a la poblicion allabetizada, pero aun asl ol

acervo de 4000 voldmenes, adevaado para una citcunseripeidn de 3 oun habi-
tantes, se camsidera como un min o,
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Puede ser Gtil indicar algunas de las orientaciones dadas a los palses
en vias de desarrollo o especialmente aplicables a ellos.

Pirvafo 16
En alguncs palsca los servicion bibliotecarias se organizan sobre una base nacional.
1 1 )

e puede ser expeci tecuado en un pais en viasde desarratt con
¢ quicre utilizar hasta el maximo

extenas circunseripciones achiminivirativas, si s
tos Timitados secursos,

Pdrtofs 18

La md pequena division administrativa a ls efector de las bibliotecas piblicas
(definida cumo una unidad det servicio de bibtiotecas publicas que e fdepean-
diente en el sentido de tener su propiw érgano de gobicrno, recibir y administrac
sus propios fondos y designar su nrupio penonal) debe tenee en totdo Cad una
poblacién minima de 3 000 habituntes, Por debajo de esta erfra no puieden estus
blecenic normas atiles. Debe quedar perfectamicnte claro que tal cilia solo e
aceptable 3i no €3 posible minguna otra solucion: por ejeroplo, 1i fa densidad de
poblacidn o3 muy escasa o las comunicaciones muy dificiles, Siempre e ello sea
povble, 1a unidad administratva debe ser mucho mayor por su palilacion.
Cuanto s pegueda o fa nnulad, mas nportante €3 (ue coopere con vty

Pdricfo 21

4

Loa icipios muy pequedos y fas aisladas deben ser servidus por
bibliotecas ambuluntes, colecciones de depdsito u wervicior postales... Las colees
ciones de depdsits, que son a veces las tnicas que pucden sustituir 4 las bililiotceas
ambulantes, son caras en cuanto al acervo de libros, y a veces decepcionan a los
usuarive. Son aceplabl i cuando lus dificutiades de comunivacidn nu

dejan ninguna otra solucion.

Pir ofe 24

£n 11 paises cuyos servicion bilil » carics etén en desarrollo, fos niveles recae
men b Jov no pueden alcanzarse s med At pern en lay pequediay comunidades
espr % hinente el acervo delibros ‘e ¢ aspirar a fa noosa atablesida, Un acervo
det - o1 de 9 000 valamenes no pixde atrecer un nuerial basiante varisdo ni
1cr ¢ siderado como base sufici: i para un servicin satisfictorio,

Pdrrafo 35
En general, las normas se reficren a 1a poblacién alfubetizada, pero aun asf el

acervo de g 000 volimenes, adeciado para una citcunscripcion de 3 oo habi-
tantcy, 3¢ contidera como un min mu,
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Pdrrafo 27

Incluso en una idad o un icipio p ioa, €3 necesaria una coleccién

q
basica de material de referencia, sobre todo en los paises en vias de desarrollo,
dende puede haber pocas fuentes fidedignas de informacin fucra de 1a biblioteca,
Sin embargo, ¢l scrvicio puede verse fimitado par la produccién insufici
obras de referencia relativas al pais o en los idiomas indigenas,

nte de

Pdrrafo 36

Las normas sobre adquisiciones pueden tener que modificarse a veees en funcitn
de fa produccién nacional de Jos libros, que puede no corresponder a las nece.
sidades de la biblioteca publica. Esto ocurre sobre todo en algunos paises cn
vias de desarrollo, Generalmente serd necesario, no obstante, completar la pro~
duccién del pafs adquiriendo libros publicados en otros pafsesy en otros idiomas,
en particular en materias técnicas.

Pdrrafo g1

El servicio de publicaci peribdicas (incluidos en los diarios) en las bibliotecas
puede sec de particular importancia en los pafses en vias de desarrallo con bajn
niveles de alfabetizacién, ya que las revistas y periédicos tienen a menudo un
valor especial para los lectores principiantes, En tales pafscs, ademis, ls pro.
duccidn de revistas sucle ser mayor que la de libros,

Pdrrafo 43

En los palses en vias de desarrollo particularmente, ¢! costo de los materiales
audiovisuales y del equipo necesario para su uso debe sopesanse cuidadosa.
mente en funcién del wso potencial del material.,. Los materiales audiovisuala
pucden constituir un medio més cficaz (que los materiales impresos) para cicrios
tipos de comunicacién,

Pirrafo 68

La poblacién se considera como la base més satisfactoria para la formulacién de
normas sobre personal, sobre todo sobre personal calificado, pero los otros fac.
tores mencionados {intensidad del uso, gama de los servicios requeridos) pueden
obligar a modificar una norma que se base nic te en la poblacion; ato
puede ocurrir sobre todo en un pafs en vias de desarrotlo, en donde el valor
atribuido a cada uno de los tres factores necesita scr revisado re gularmente,

Pdrrafo 71

En la unidad administrativa mini pr izada de 3000 habi con
g 000 libiros, algunas publicaciones periddicas y un & rvicio tar.to para adulios
como para nifos, tendré que haberun bibliotecario cal ficado a t empo completo,
También ser4 necesario algin personal auxiliar,
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Pdrrafo 76

En los palses en vias de desarrollo, la fulta de servicios de formacion puede hacer
diflcil en las primeras fases ¢l nombrimienta de bibliotecurios eatificados en
nidmero suficiente. En algunos casox, estos bibiliotecarios tenilrdn que forimare al
principio en otros pafses. Cuando asi oeurra, es muy importante que ¢l scrvicio
de bibliotecas piblicas en desarrollo organice la formacion en el servicio, en
espera de que sea factibile fa formacion dentra del sistema educacional del pais,

Pdrrafo o

En algunus circunstancias puede inchuso ser posible que una biblioteca puiblica
funcione simultdneamente como biblivteea de una sscucla u otra institucidn
docente, especialmente cuando la institucidn aspira a cubrir ampliamente Lo
necesidades culturales y sociales de la comunidad. De esta manera la comunidad

canseguird con frecucncia utilizar y aprovechar al miximo las instalaciones
correspondientes.

Frank Gardner, que como presidente de la scceidn de bibliotecas
publicas de la FIAB estaba encargado de la formulacién de estas
nuevas normas para bibliotecas publicas, al comentar una decla-
racién sobre las finalidades y objetivos de las bibliotecas piblicas
recientemente publicada en ¢l Reino Unido, ha opinado que en un
pais en vias de desarrolio es necesaria una definicién de objetivos,
no para la aplicacién de téenicas de gestién, sino para la distri-
bucién mas idénea de los escasos recursos financieros, materinles y
humanos. “Naturalmente los objetivos serian diferentes: coordi-
nacién con organizaciones de alfabetizacién de adultos, dircccisn
central de los scrvicios de bibliotecas escolares, predominio de las
funciones de préstamo sobre Ias de referencia, serfan los aspectos
importantes. Los materiales y los métados s¢ esbozarfan mds
parcamente?,

En la tercera de las cuatro conferencias regionales organizadas
por 1a Unesco, en Kampala en 1g70 (las otras tres tuvieron lugar
en Quito en 1966, en Colombo en 1967 y en El Cairo en 1973), los
biblictesarios y documentalistas de doce pafses africanos convi-
niero~ tn cue deberla establecerse un sélo érgano nacional en cada
pafs cor 1a misién we desarrollagun servicio de biblioteca nacional
plena ‘::nte integri.da, y que tn've st funciones deberfa figurar la-

{. Fran: M. Gardner, Finalidades y otjstivos de las bibliotecas piblicas, Boletin de
la L veo para las bibliascas, vol. XXV, .9 4, juiio-ugosto de 1973,
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formulacién de normas nacionales para el funcionamiento eficiente
de los servicios bibliotecarios y de informacion.

En el informe de la conferencia se da la medida de lo que se
considera adecuado para los pafses africanos en desarrollo?, Despuds
de citar las cifras del acervo de libros realmente disponibles en los
pafses africanos, cifras que se consideran bajas en los diversos tipos
de bibliotecas, la conferencia recomendé unos objetivos medins y
altos para el acervo total, que deberdn alcanzarse en 1g80.

Respecto 2 las bibliotecas nacionales, cuyas existencias reales se
calculan en 50 volimenes por 1 ooo habitantes alfabetizados, los
objetivos medios y altos se fijan respectivamente en 75 y 100 volii-
menes. Para las bibliotecas universitarias, se mantiene la actual
cifra de 50 volimenes por estudiante como objetivo medio y se fija
el objetivo para 1980 en 75 voldmenes. Para las bibliotecas esen-
lares se propone un ritmo de aumento mucho mayor, siendo lus
indices de volimenes por estudiante los siguientes: situacidn actual
0,1; objetivo medio o,5; objetivo alto 1,0.

En cuanto a las bibliotecas piiblicas, las cifras, igual que las de
las bibliotecas nacionales, sc expresan en volimenes por mil per-
sonas alfabetizadas y se basan en la poblacidn total alfabetizada.
Estas cifras son: situacién actual (objetive bajo) 100; objetivo
medio 250; y objetivo alto 500. Se da asf tan sélo una idea gencral
de la amplitud y del ritmo del mejoramiento propuesto. Si las
cifras se hubieran calculado sobre la base de la poblacién alfube-
tizada realmente servida dentro de la circunscripcidn de las biblio-
tecas, como sc hizo con las cifras relativas a las universidades y las
escuelas, habrian sido muy diferentes y mds (tiles como “normas
bibliotecolégicas”. Como punto de comparacidn, las nuevas normas
de 1a FIAB sobre bibliotecas publicas, que ¢n general conciernen a
poblacién alfabetizada, requieren un acervo minimo de dos vold-
menes por habitante, salvo en las comunidades mas pequenas, en
que la norma es mas exigente, ’

Los cotos en 1980 se calcularon en funcién de varias hipétcsis y

1. Unesco, Experf matting on national planning of documentation and library services in Africa,
Final yeport, Kampala, Uganda, December 1970, Unesco. (Multicopiado, COM|
MD/1B, Parls, March 1971.) Asimismo B, Max Hroome, La organizacién y ¢l
plancamiento del desarrollo de lus bibliotecas en Africa: reseia de ta Reunion de
expertos sobre plancamicnto nacional de los sesvicios de documentacién y bibliviecas
en Africa, Kampala, Uganda, diciembre de 1970, Holstin ds la Unesco para las bibhs-
“tecas, vol. XXV, n.e 3, septicmbre-octubre de 1971,

h
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en relacién con el costo estimado en esa fecha de los gastos totales
en cducacién. Se legé ast a cifras segin las cuales los servicios
hibliotecarios representardn el .f,g por ciento y ¢l 7,3 por ciento de
los gastos totales en educacién para los objetivos medio y alto,
frente al 2,9 por ciento en 1970,

Este tipo de documentos permite apreciac lo que estos pafses
ticnen todavia que progresar para aleanzar unos niveles minimos
generalmente aceptables de servicio bibliotecario, para lo que s¢
requerird todavia mucho tiempo.

Una tltima observacion, a riesgo de repetirnos, Hay diferentes
necesidades bibliotecarias y diferentes tipos de bibliotecas. Si se
dispone de recursos para ello es corriente, y puede ser muy conve-
niente, atender a las diversas necesidades en bibliotecas separadas,
Este sistema, ademds de convenir mejor a los uswarios, tiene la
ventaja de facilitar el suministro de los mismos o andlogos mate-
riales a partir de diversas fuentes. Pero cuando los recursos mate-
riales y humanos son escasos y es probable que lo sigan siendo por
razones no solo financieras sino relativas a la falta de materinles
bibliotecarios y de personal competente, es necesario coordinar ul
servicio bibliotecario para que el piblico obtenga de él el miximo
provecho. :

Las normas formuladas sobre a base del modelo pueden tener
que reflejar las decisiones que se tomen sobre las bibliotecas o los
servicios bibliotecarios que desempefien tunciones miiltiples. Bn
algunos paises, las biblintecas universitarias estin desempeiando
muchas de las funciones de una biblioteca nacional y s probable
que contintien haciéndolo. En un pais por lo menos, Singapur, ln
biblioteca nacional actda como servicio de biblioteca piblica. Hay
hibliotecas mixtas universitarias y municipales, o bien combina-
ciones de hiblioweeas publicas y téenicas, en algunos paises. La
combinacidn de biblioteca piblica y biblioteca escolar es [recuente
y, como sugicren las normas de la FIAB sobre bibl_iotccas piblicas,
este puede ser muchas veces el sistema mds prictico.
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NORMAS MODELO

PARA EL SERVICIO DE BIBLIOTECAS

Biblioteca nacional

Biblioteeas univenitariag

Funciones

En beneficio de 1a nacién en general, v
de los catudiosos ¢ investigadores en
particulur: Servicios Lasicos: a) la co-
leceion central y principal de la lite-
ratura nacional; 8) una gran coleccién
de {a literatura en idiomas extranjeros
que tenga particular interés para el
pais; ¢} una bibliograffa nacional. Se-
gun lus cir ncing: a) linacié

En i6n con otras bibli

servicios biblicteearios y de mfurma-
cién en beneficio de los estudiantes y
del profesorado, como parte esencial
de las actividades de la univenidad o
1a insticucién de nivel univensitario re-
lativas a estudios e investigacioncs.
También deberdn poner sus instala-
ciones, en condiciones adecuadis, i fa

del servicio ional de bibli :

) investigacion sobre téenicas biblio-
tecarias; ¢) educacién bibliotccolégica
de nivel avanzado.

Estrustura y organizacidn

V.mablu segnin las cu'cunsmncms, por
3] , pucde combi con una
gran universidad. Puede haber ms de

disposicién de otros i gad Y
upccmlul:u responsables,

La biblioteca debe estar administrada
por un bibliotecario directamente rea-
pom:xbl: ante el rector o director de 1t

una biblioteca nacional, divididas por
funciones o de otra manera, La biblio-
teca debe estar baja 1a autoridad efe-
cutiva de un bibliotccario altamente
calificado y con experiencia adecuada.

Servicios

Las normas indicardn que: La biblio-
teca proporcionard: a) una coleccién
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idad o 1a institucién. Se dosig-
nari un comité de biblioteca con fun-
ciones dnicainente consullivas, com-
puesto por representantes de profusores
y estudiantes, Todos los servicios y el
personal bibliotccarios de las biblio-
tecas de departamentos u otras de la
universidad o institucién deben dcpcn-
der det bibli io, y te establ
los principios que ,,' la admini:
traci6n separada de las coleccionces. La
bibli debe I 1
con otras bibliotecas de cal:gor(a unis
versitaria y con la biblioteca nacional
y otras, para lograr la mixima concen-
traci6n de los recussos bibliograficos y
otroa.

La biblioteca debe dar facilidades para
¢l estudio’ independiente a lov extu-
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iblioteca nacianal

Riblioteeas univervitarias

de refe iadelali onal

a:

completa en cuanto a las publicaciones
actuales mediante el depdsito legal, y
lo m4s completa posible respectaa pu-
blicaciones pretéritas; 4) una bucoa
coleccidn de referencia de materiales
en lenguas extranjecras; ¢) un servicio
bibliografico nacional, que compile y
publique una bibliografia nacional y
un catdlogo colectivo nacional,

El pr&tamo {aparte de bibliotecas
nacionales de préstaino especialimente
creadas) deberd coatrolarse, no pres-
tindose el material que es objeto de
depésito legal, excepto ejemplares re-
petidos, pero facilitindose servicios de
fotocopia.

La biblioteca debe editar publica-
ciones sobre sus trabajos y sobre servi-
cios bibliotecarios en general, Se regla-
mentar4 1a naturaleza de Jos servicios
bibliotecarias y 1a medida en que fa
biblioteca debe ayudar directamentea
otras suministrindoles libros y otros
materiales,

Materiales

La biblioteca debe facilitar el ac-
ces0 a toda clase de materiales: libros,

manuscritos, folletos, revistas, diarios,”

partituras musicales, mapas, laminas,
grabados, asf como otros medios de
comunicacién como microfilin, discos,
grabaciones sonoras, datosen lcn]';nnjc
de calcviacoras, ins(rum.ex,lau bn.blio-
grificos ‘como listas de blicacione:
actuales 'y pretéritas, citilogos, fo-
dices, etz ).

y los investigadores, propor-
cionindoles los materiala imprewos y
olros que necesiten para s trabujo y
mt desarrolle culturud, Debe instruir
sabre el uso de sus scrvicios, lebe
cubsir las necaidades bibliotecariag
det profesorado y de otras personas,
asf como de firmas industrialey, orgie
nizaciones y micmblros de grupos pro-
fesionates, Debe levar un eatdlogo cen-
tral de su accrva y centralizar las
adquisici y los procedimicentos téc.
nicos, Los materiales deben estar ficil-
mente disponibles, con libre acceso en
1a medida de lo pasible.

La biblioteca dehe facilitar toda clase

de materiales Utiles para adquirie in-
formacién y conocimientos: libros y
otras formas de matcriales: impresos,
mapay, ilustraciones, imigenes y vie
rios tipos de materiales audiovisuales,

Las normas deben indicar la manera
de garantizarta calidad del material y
deben recomendar cantidades mini-
mas de los diversos materiales segin la

situacién bibliogrifica y otras circuns- -

tancias locales, Los materiales debe-
rAn ser seleccionados por el biblioteca-
rio y sa person, en colaboracidn con
cl personal docente y otros usuarios,
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Diblioteca nacional

Bibliotecas universitarias

Las normas cuantitativas de 1o libos y otros materiales deben ser caleuladas por
los bibliotecarios locales habida cienta de las dispenibilidades de materiales ey
idiomas locales y de la medida en que pueden ser vtiles Tos materiales en ot
idiomas, Las normas sohre adquisiciones deben formularse a escala del Pais,
teniendo en cuenta la siluacion de la industria editorial, el grado de wtilizavion
del servicio, 1a calidad material de los 1ibros y otros materiales producidos e el
pais, y otros factores,

Personal

Las normas deben indicar Ia tndole de
las especialidades académicas y biblio-
tecoldgicas requeridas en ta bibliotees,
y las funciones que incumben al pere
sonal en otras tarcas como investiga-
cion, educacion y formacion,

Las normas deben indicar en qué me-
dida el personal profesional ha de par-
ticipar en los programas educativos de
la institucidn, instruyendo ‘a los estne
diantes y a otras personas en ¢! uso de
la biblioteca y en el acceso a la infui-

macién bibliografica y de otro tipu, o
dc otras maneras.

TL.as normas deben también:

Subruyar Ia importancia vital de que el personal sea suficiente cn nimero y en
calidad, desde el profesional més elevado hasta el mas modesto escribienie o
trabajador manual, ya que sin cllos la mas completa coleccion de mateniakes
biblioteearios resulta casi indtil;

Definir las catificaci ini per les, educacionales, p y atras
que se precisan para trabajar en diversos niveles en cada tipo de bibliotwes,
trabajo que consiste fundamentalmente en Ja buena seleccién y organizaciin
de los materiules y la promocién de su uso;

Hacer constar que, con la excepcion de fos més pequeiios puntos de servicio, delir
haber un § ! profesionil disponible en 1odas las horas en que las bibtio.
tecas estén abicrias o se requieran sus servicios;

Definir a grandes rasgos las funciones profesionales dentro de Ja biblioteca y dis.
poncer el empleo de un personal subprofesional, de oficina y subalicrno en
atmero suficiente para que el personal profesional se deditue en In mdxis
medida al trabajo profesional;

frstonal

Indicar los ndmeros o las prog del g 1 profesional y de otro tipu,
weniendo en cuenta factores como la poblacibn, my de d S Y pro.
fesores, ndmero de ! pré adg Yy otras cir H

Especificar que las condiciones de empleo deben ser tales que atraigan a peisonas
capacitadas parz su labor. y que los puestos deben organizarse como escalones
de una carrera profesional.

Normalizacién y estadisticas

Las normas deben disponer que, toda vez que la ealidad del servicio depende de
Ia de los procedimicntos técnicos adoptados en la biblioteca y de lu

ot N
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Diblioteca nacional

Bibliotecas univensitarias

Las normas cuantitativas de Jos libros y otros materiales deben ser calculadas por

los hibliotecarios locales habida ciewta de las disponibilidades de materi

ales en

idiomas Jocales y de la medida en que pueden ser dtiles fos materiales e oo
idiomas. Las normas sobre adquisiciones deben formularse a escala del Paes,
teniendo en cuenta Ia situacidn de 1a industria ediorial, el grado de utilizavion
del servicio, 1a calidad material de los libros y otros materiales producidus en el

pais, y otros factores.

Personal

Las normas deben indicar la ladole de
las especialidades académicas y biblio-
tecolGgicas requeridas en la Liblioteca,
y las funciones que incumben al per-
somal en olras tarcas como investiga-
cién, educacién y formacibn.

Las normas deben indicar en qué me-
dida el personal profesional hia de pas -
ticipar en los programas cducativos de
fa institucién, instruyendo a los estn.
diantes y a otras personas en ¢} uso de
ta biblioteca y en el acceso a la infur-

macidn bibliografica y de otru tipo, o
dc otras maneras.

Las normas deben también:

Subrayar Ia importancia vital de que ¢l personal sca suficiente en nomero y.en
culidad, desde e profesional mas clevado hasta el mas nadesto escribicnte o
trabajador manual, ya que sin cllos la mas completa coleccidén de materiates
bitdinteearios resulta casi indtil;

Definir las califienci ini ks les, ed ionales, p les y otras
que se precisan para trabajar en diversos niveles en cada tipo de bibliateea,
trabijo que consiste fundamentalmente en la bucna seleecién y organizcidn
de los materinles y la promocién de su uso;

Hacer constar que, con la excepcion de los ms pequeiios puntos de servicio, debe
habier un personal profesional disponible en todas las horas en que las biblio-
tecas estén abicrtas o sc requieran sus servicios;

Definir a grandes rasgos las funciones profesionales dentro de la biblioteca y dis-
poner el empleo de un y ional, de oficins y subalicrno en
nuamero suficiente para que el personal profesional se dedique en Ja maxin
medida al trabajo profesional;

Indicar los ndmeros o las proporciones del personal profesicnal y de otro tipo,
teniendo en cuenta factores como Ja poblacién, mimero de estudiantes y pro-
fesores, numicro de lectores, pré , adquisici ¥ Otras cir c iats;

Especificar que las condiciones de empleo deben ser tales que atraigan n peisonas
capacitadas parz su labor y que Jos puestos deben organizarse como escatones
de una carrera profesional.

’

1 siubpr

Normalizacion y estadisticas

Las normas deben disponcr que, toda vez que la calidad del seevicio depende de
1a dimi técnicos adoptados en la biblioteca y de Ja

de los pr
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manera en que se utilizan los secursos humanos, materinles y financieros, Iy
bibtioteca debe emplear, en la medida de lo pwovible, procedimicntus nuria-
lizados, por cjemplo en la catalogacion y la chuiticacion, Fales nortas debien
annonizarse con los principales servicios intemacionales de informacion tilibio-
grafica mecanizada, permitiendo aportartes material Y aprovecharse de eflus,
Las normas deben preseribir cf acopio regular de estadistivas selectas, sobre
una base comun segin 1o recomendindo por la Uneseo, de manera que puedas
comprobarse en qué medida el servicio se adapts a las sarmas nacionales o
internacionales recomendadas, que pueda estudiarse cf uso que 1€ hace de la
biblioteca y que pucdan establecerse comparaciones vilidas con otras bibliotecs.

Edificios

Considesuciones generales

Las normas deben indicar:

Que todas las hiblivtecas deben estar albergadas en locales adecuados para la
realizacidn eficiente de sus diversas funciones.

Que los locales hibliotecarios nucves deben planificanse sobire una base funcional
(siendo secundarias las consideracioues estéticas y otrus), deben ser adaptables
Y, aunque sc construyan en funcion de las necesidades previsibles, deben ser
susceptibles de ampliacién.

La impartancia de una ubicacién convenicnte tanto de las bibliotecas principiales

como de las subordinadas, en funcion de ta lidad de los usnarios y para
estimular ¢! uso de los servicios de Ia hiblioteca;

La importancia de que los edificios y el mobiliario de 1a biblioteca sean atractivos
y conflortables para los usuarios, y de que se preste atencion a factores comu ta
buena iluminacion, la temperatura, la ventilacién y la insanorizacién.

Las maneras de inedir fas superficies requeridas pars los diverss fines, a base de
cifras para: a) libros en cstanterias abicrtas y en estanterias cerradas o de
acceso limitaido, y otro material almacenado; 8) lectores en biblintecas de
referencia, salas de lectura y otras parices de la biblioteca, scghin el tipo Jde
instalacién {asi 1 , mcsas grandes o pequerias, cubfeulos, ciel);
¢} personal y procedimicntos téenicos; d) servicios no biblitecarios (asca, tar)
y accesorios del edificio {por ejemplo acondicionamiento del aire); ¢) otros lines
bibliotecarios, tales comno exposiciones, lecciones y conferencias, reunioncs,
formacién del personal; £) margen para un holgado movimicnto de los usuarios
y del persenal durante los periodos de mixima utilizacion,

Cada pais, o grupo de pafses, deberi establecer normas de construccién segiin las

circunstancias locales que han de influir probabl en el ey total y cn

las proporciones necesarias para cada finalidad. Respecto a las bibliotecas muy
grandes, las hibliotecas especinles y nacionales, son menorcs las perspectivas de
normalizacidn, pero para todas las bibliotecas pueden ser valiosos los conscjus
dados en publicaciones a.uloriudas'.:nuc cllas los .\(anu:\le? de 1a Unesco para
las bibliotecas, n.o® 10 y 14, sobre 2F ificio de la pequeta biblisteca publica y Las
bibliotecas universitarias de los afses en 2715 de desarrollo, asi comio lus normas de la

FIAB sobre biblivtecas priblicas.
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Biblioteca especial

Uiblioteca publica

Billiotecs escolar o centro
de materiales escolares

Funciones

Las normas deben indicar en general de qué
en cooperaci6n con otraa bibliotccas, servicios en beneficio de:

Los socios o el personal
de la organizacion de la
que depende la
biblioteca, y otras
personas interesadas en
las actividades o cl
campo especializado de
1a organizacién.

Estructura y organizacion

La biblioteca debe estar
dirigida por un
administrador
competente con
formacién y experiencia
adecuada como
bibliotecario,
especialista en
informacién o en otra
disciplina, directamente
responsable ante la
autoridad méxima dela
organizacion.
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Todala

Los di y los

para enriquecer la vida
individual y colectiva.
Su 4mbito debe
definirsc ampliamente
en relacién con la
educacién, las
actividades recreativas,
las necesidades
bibliotecarias e
informativas del
comercio, la industria y
fa administracion
focales, y la medida en
que la biblioteca actie
como centro cultural.

La bibli 3 deri

profcsores de la ascuela,
como ayuda para la
docencia y Ja discenciny
para ¢l progrese

culturalyel
esparcimiento de los
individuos,

La bibli debe

P
normalmente de una
autoridad local,
regional, estatalo
central, o de varias
asociadas, Su
organizacién debe ser

administrarse como
parte de la escuela y con
sujecion a sus
condiciones. Debe
también estar asociada a
una méis amplia

capaz de establecer y organizacién
mantener un servicio bibliotecaria escolar,
amplio y eficiente, blecida por la
Aunque las decisiones circunseripcion de Ia

bésicas correspondan de
preferencia a personas
clegidas
democriticamente, la
gestién cotidiana debe
confiarse a un
bibliotecario
profesional. .

escuela o por otra
mayor, 0 al servicio de
bibliotecas piblicas,
para poder disponer de
muchos y variados
libros y otros materiales,
asl como de servicios de
personal,
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Biblioteca especial

Biblioteca piblica

Uiblioteca excolar o centro
de materialen cocalaren

Servicios

Las normas deben indicar que:

La biblioteca debe
proporcionar maitcriales
para referencia o
préstaino, scrvicios de
informacién y otros para
promover los fines de la

El servicio de biblisteea
publica comprende el
préstamo de libros y
otros materiales a todos
los adultos y nifics
allubetizade, ast como

organizacién un servicio de referencia
correspondi e infor i6n a todos
servicios bibliograficos, los dela
traducci | idad. La

analiticos ¢ indices, y
otros medios para la
difusién eficaz de
informacién; deben
tenerse en cuenta los
grupot lingiiisticos
minoritarios.

Materiales

La biblioteca debe
faci.itar varias formas y
tipo: de material propios
del raso, como libros,
follctos, separatas,
traducciones, revistas,
diarios, informes
.téenicos, patentes,

biblioteca debe coaperar
can las escuelas,

La biblioteca @ el centro
de materiales cacolares
debe facilitur servicios
de préstanio y referencia
a los alumnos y
profesores y organizar
los materialesimpresos y
1o impresas para su uso
en toda fa cacucla, Debe
también dar instruccion
a los alumnos para !
usode los libros y

el trabujo
ind ti Debe

instituci 3 Y facili
oteas insti y
grupos comunales, El

servicio debe ponerse a
disposicién de todos sin
discriminacion, El
préstamo de materiales
impresos y otros {o casi
todos) y los servicios de
le einfor

T
intervenir activiunente
en la preparacion de
material de inatruccién
relativo al uso de los
libros y de otros medias.
Puede interveniren la
organizacién y
Aministracién de

deben ser gratuitos, Las
“‘normas'’ deben esbozar
los niveles convenicentes
de servicio, incluido el
libre accesoen lo
posible, y la
distribucién de los
puntos de servicio,

W .o
La 1, {otece. dede
facili a:libecs y >°ros
mat: i ‘esin.dresos, asf
comt § lculys, oliscos,
grab ichines,
diap « tivas,
ilustear. ones que puedan
transmi.ir informacién y

servicios audiovisuales
en la escuela,

La biblioteca debe
facilitar a alumnos y
profesores el acceso a los
libros y otros materiales
impresos, as{ como a
otros medios tales como
discas, grabaciones
sonoras y peliculas, con
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012 astudia int fonal

Biblioteca especial

Diblioteca piblica

Biblioteca escafar o centro
de materiales escolazes

especificaciones y
normas, asf{ como
mateciales
audiovisuales y
colecciones especiales en
forma impresa u otra,
La variedad y la
cantidad dependeran de
los fines de la
organizacién.

conacimientas, Deben
definirse las categorfas
de material, Debe
facilitarse el acceso a
programas
contemporincos de
radio y television,
Otras normas deben
indicar la manera de
asegurar la
universalidad, la
calidad y la ebjetividad
del materialy
recomendar cantidades
minimas, segin las
circunstancias locales,
para los matcriales
impresos y otros,

fines de préstamo y de
referencia, junto con
instalaciones adecuadas
para lectores e
investigadores, Los
servicios deben apoyar
el plan de estudios
escolar y contribuir al
desarrollo culturat
general de los alumnos,

Las normas cuantitativas para libros y otros materiales deben ser caleuladas por
los bibliotecarios locales habida cucnta de las disponibilidades de materiales en
idiomas locales y de la medida en que pueden see dtiles los materiales en otros

idiomas. Las normas sobre adquisiciones deben formularse a ese

i del pais,

teniendo en cuenta fa situacién de la industria editorial, el grado de utilizacion
del servicio, 1a calidad material de los libros y atros materiales producidos en ¢l

pals, y otros factores.

Personal

Las normas deben
definir los diversos
puestos necesarios:
administrador de 1a
biblioteca,
bibliégrafos, redactores
de resimenes,
traductores,
especialistas en
sistemas de
informacién,

Las normas deben
indicar que sc utilizard
personal especializado
para ciertos trahajas:
tareas con nifos y
escuclas, referencia,
cansejos a lectores,
misica y otros temas
especializados, Debe
disponerse de tal
personal para ayudar al
personal ordinario en su
trabajo,

Las normas deben
definir las funciones
respectivas de los
macstros o prolesores
con algunay
atribuciones y formacién
en bibliotecologfa y de
los bibliotecarios
profesionales, y deherdn
especificir en qué
momentu y para qué
funciones s¢ precisan
bibliotccarios
profesionales y
especialistas en medios,



Normas en las paises em viat de derarralls

Consideraciones generales
H Las normas deben:

Subrayar la impurtancia vital de que el personal sea suiiciente en ndmern y en
calida.d, desde el profesional nas elevado hasta el mds modesto ecribivate «
trabajador manual, ya que sin ellos la mids completa coleccion de maeriales
bibliatecarios resulta casi inadil.

Definic las calificaciones minitnus personales, educacionales, profesionaliy y oteas
que se precisan para trabajae en diversos niveles en cada tipo de Lillhoteca,
trabajo que consiste fundamentaliente en la buena seleccion y urgamzarian

de los materiales y la promocion de su uso,

Hacer constar que debe haber un personal profesional disponible en rogdas las
¢ : horas en que las bibtiotecas estén abiertas o0 3¢ requicran sus servicios,
Definir a grandes rasgos Lus funciones profesionales dentro de Ja bibfiueea y dis=

R poner el empleo de un petsonal subprofesional; de oficina y sululterno en

: ndmero suficiente para que el personal profusional se dedique en L miixin.e
medida al trabajo profesional, .

Indicar los numeros o lus proporciones del personal profmional y de otro tipo,
teniendo en cuenta factores como la poblacién, nimero de esunliantes y pra-
fesores, nimero de lectores, préstamos, adyuisiciones y otras circunstuncias,

Especificar que las condiciones de empleo deben ser wales que atraigan a personas
capacitadas para su labor, y que los puestos deben organizarse como excalones
de una carrera profesional.

: Normalizacidn y estadisticas

Las normats dehen disponer que, toda vez que L catidad del servicio depende de
la eficiencia de Tos procedinientos téenicos aduptados en e biblivteca v de 1
: maner e qite s¢ wtilizan los recnnes B, wadeviales y financioae, L
i biblioteea debe emplear, en L medida de 1o posible, procediniirntus nrma-
p lizados, por cjemplo en la catdlogacion y la claificacion. ‘Tales normas deben
: armonizarse con los principales servicios internacionales de informacion biblio-
grifica mecanizada, permitiendo uportarles material y apravecharse de ellos,
Las normas deben prescribir el acopio regular de estadisticas selectas, sobre
una base comun segin lo recomendado por tas Unesro, de maner que pueda
comprobarie en qué medida el servicio se adapta a fas normas nacionulrio i.xllf-r-
nacionales recomendadas, que pueda estudiarse el uso que se hace (e Lt hibtio-
teca y que puedan establecrrse comparaciones validas con otras hiblioteeas,

!
! Edificios

Consideraciones generales
L1 vormas deben indicar:
Q. e todas las bibliotecas deben estar albergadas en locales adecuados para fa
realizaci6n eficiente de sus diversas funciones .
Q < los loeales bibliotecarios aeyos deben planificarse sobre una base funcionat
N wetict &l oF -
siendo secunda ius las consideraciones estéticas ¥ otras), deben ser aduptables
aundue se ceastadyan en sr- wion de las necesidades previsibles, deben ser
sasceptibles de . mpliacion .
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Normad para s smvicios biblistacarios: aitudio internacional

La importaicia de una ubicacidn conveniente tanto de las bibliotecas principale
coma de las subordinadus, cn funcitn de la comodidad de loy wuaries ¥ rana
estivantar ¢l uso de tus sevvicios e la biblioteea

La importancia de que tos edificios y el mobiliario de 1a biblioteca sean atractives
y confortatiles para los usuarios, y de que se preste atencién a facteres como 1t
bueaa ilaminacian, la tempeeitus, la ventilacién y la insonorizacién

Lat maneras de madie tas superficies requeridas para fos diversos fines, a base de
cifias para: a) libros e estanterias abiertas y en estanterias cerradas o de actesa
limitado, y otro material ahnacenado; &) lectores en bibliotecas de referencia,
salas de lectura y oteas partes de la biblioteca, segin el tipo de instatacion
(asicntos solamente, mesas grandes o pequedias, cubiculos, ete.); ¢) personal y
procedimientos técnicos; d) servicios no bibliotecarios (ascas, bar) y accesorios
del edificio (por ¢jemplo acondicionamieato del aire); ¢) otros fines bibliote-
carios, tales como exposiciones, lecciones y conlerencias, reuniones, formacion
del personal; £) margen para un holgado movimiento de los usuarios y det per-
sonal durante los periodos de maxima utilizacién,

Cada pats, o grupo de pafses, deberd establecer normas de construccidn segin las

circunstancias Jocales que han de influic probablemente en el espacio total y en

las proporciones necesarias para cada finalidad. Respecto a las bibliotecas muy
grandes, las bibli peciales y las ionales, son menores las perspectivas
de normalizacién, pero para todas las bibliotecas pueden ser valiosos fos conscjon
dados en publicaciones autorizadas, entre ellas los Manuales de la Unesco para
las bibliotecas, n.%¢ 10 y 14, sobre El edificio de la pequeita biblivteca priblica y Las
bibliotecas universitarias de los patses en vias da desarrollo, asf como las normas de la
FIAD sobre bibliotecas publicas
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