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INTRODUCCION 

Durn.nte su existencia, el individuo recibe la podero­

sa influencj_a del ?:ledio ge?gÓ:fico y del ambiente sociocu]; 

ti.tral o_ue, al actuur sobre su eouipo biosíquico, im11rime 

sus c~.racterístic2s a 13.s personas que viven dentro d€" 

elloo. El ncdio geocr~fico está CO!'!l1_1uezto !JOr ~a tierra y 

sus recu.=oos; el :ned:io sociocultural ectá constituido por 

la interacc:i6n de los dive!'sos grtl!JOS que integre.n la. so-­
ciBd?..d. El prinaro es obr::?. de la n2.turalezn., el seeu..'l'ló.o r~ 

s:il te. de la ~'.cti vic'.ut'. del hombre como ser dotado de raz6n 

y provisto de 12 c·."'~['~cic!.rid de realiz~.r. Es decir, el ser -

hu.r;:a:i.o a~rovechc.. la mctc!"in. prin!:."'.. que le sur.iinistrc el .p_rn­

biente ci!"cund2..nte y la tr211sforma en bienes y V:?.lorcs de 

~n cultura, por ~~¿io de su espíritu creador. 

De lo anterior, se desT-rende que lu cultura es el in~ 

tru.':lento de canbio l'.'Ue perrai te al hombre derivar rarwor !J!'.Q 

vccho del a"!lbier..te ~u!? lo rodea,. consiste en la ncunuln.ci6!1 

de conocinie:itos, -.nensr:i-~.ienton, Vf!.lores y objetos adcuiri-­

dos por el hombre a trav€s de la tradici6n, la experiencia 

y el razon9..r.i.ie~to. 

En este proceso de transmisi6n, asimilaci6n y creaci6n 

es cue desempeña un ciapel preponderante la Informlitica, pe­

ro esta tnrea excesivaner:te defícil debido al volumen abru­

m"1.dor de nuevos conociriientos y t6cnicas que se están prod!!; 

ciendo continun:.nente y que deben ponerse en práctica en el 

ma..~ejo, extremada?:lente complicado de la civilizaci6n moder-

nn. 

La importancia de la infornaci6n científica y t6cnica 

consiste en riue ayuda a connervar y a modificar favorable­

:nentc 1::. cultu::"a, l)Orcue no solumente comunica le. exporien­

ci9_ P..d[!ui:--iU.a sino r.ue abre nuevos ca.111pos al espíritu eres.­

do!."', desenvolviendo ap·ti tutlcs ~)2ra asimilar y participar --

VI 



Sin e::tb2.rgo, a !)esar de cuc se r~co:toce unáninemente 

l':'. imnortr.n~:?.. de le infornnción ~r de sus vehículos, 1 2 s 

:9ibliotecns ~.r centros de infor.:i~ ci6n, es muy ~oco lo cue 

oe e.vc.nza en ese sentid-:> en :!..os !Jo.íses en vÍ2.s de dcs::?.rro­

llo, d.ebido 8. linitacio~:es téC!liC<J.S y fin2nci~J~a.s, :tSÍ co­

mo a problemas de Índole 1.JOlÍtico nue hacen nue el :irofesig_ 

nali2~110 zuci..u:ibn., r:m.ch2.s veces, ante inter~scs extra-~os. 

El !°)rencnte tr~1ba~o of"?.~ece en su ~arte inici2.l, un a­

nálisis de 12. si tuo.ci6n educ".tiva y del sister:m. bibliotec.!:: 

~io de la Re~Ública de P3nan~. 

Tiene la finalidad. esencinl de diGcutir 12 s co.usas 

cn1e afecto..>J., en 1mo u otro sentido, el desenvolvimiento -

del Sistertt.a N2ciom'.l de Bi':>liotecas :r proponer alg>.mas me­

didas o_ue se consider:?n adecu~des :para prof!l.OVe!"' cambios -

f~vor~bles en ln org2.niz2ción y fu_~cion~~iento de esta in~ 

tituciones. 

:Sl entudio se rcaliz6 a b'."1.se de entrevistas, observa­

cio:-ies, consulta de docl.lf.1e:'1.tos y m1?todo estadístico. Se d.!, 

vide en tres ce.!)ítulos que, en síntisis, an'.:1..li~an los si- -

gtiientes as~ectos. 

En el prir:icr capítulo se describe 1[1. situación geogr~ 

fice. del Istmo de Prmnn;:~, la si tue.ci6n histórico-!.Jol!tica, 

los 2s-pectos económicos ~¡ el p2~:-:.oram?. socio-cultural. Ello 

ofrece al lector tm m2.rco de refercnci2. que facili·ta la -

co!!1Tlrensi6n de los probler..c;.s que o.fectan la vida del país. 

Es;;e capítulo contiene tar.bién un e:rnr1cn de la si tua­

ci6n educativa de Panrun&, desde los inicios del sistema 

hasta nu2stros días. Ello tiene la finalidad de destacar 

J.o. !Jrcocupr:i.ción q_ue existe por introducir refaroas proftm­

d.~2 que tratan de adecu2.r la ~duc2-ción a.l nonento actual. 

\"]] 



examen de l& situaci6n bibliotecaria y se analizan los fac­

tores que influyen para deter:nine.r los escasos logros real! 
zados. Sirve esta parte para señal.ar que, a pesar de las l! 
mitaciones, existe la infraestructura indispensable para i­
niciar la restructuraci6n del sistema. 

El segundo capítulo procura dar una idea de la situa­
ci6n latinoamericar.a en el campo de la infor:naci6n y le fo;¡;: 
ma. corno pueden utilizarse los recursos tecnol6gicos existe~ 
tes. 

El tercer capítulo da una idea de la situaci6n latino~ 
mericana en el campo de la informaci6n y la forma como pu.!!_ 

den utilizarse los recursos existentes. 

El tercer capítulo t~~bi~n presenta algunos de los as­
pectos a considerar en un proyecto de reorganiz~ci6n del 
Sistema Bibliotecario de Panamá y la creaci6n de un Centro 
de Inf or::!aci6n que apoye la estrategia nacional para el de­
sarrollo econ6mico y social. 

Se espera que este modesto esfuerzo contribuya a desp.!!.r 
tar interés por el estudio de los aspec:tos relativos a la -
información en .<\m~rica Latina en general y en Panamií, en -
particular, ya que s•Jl6 el individuo bien informado es apto 
para convertirse en agente del cambio social. 

vm 



CAPITULO I 

EJ.. Sistema ifa.cione.l Bibliotecario, como riarte integr~ 
te de los bie~es y valores de la cultura, recibe la influen 
ci~. del medio .geográfico y del ar.ibiente económico y social~ 
Ce.da uno es, a la vez, resonrmcia y emriuje del otro. Para -
destac::i.r esta interrel8ción, se co:'lienza este estudio dando 
un vistazo al rn8rco geo:,ráfico y a las características eco­
nó::iicas, políticas y culturales de la República de Panamá. 

l.l- Situo.ción Geográfica: 

La República de Po.namá está situada en la Zona -
IntertroIJical, entre los 7!J y lO"' de La.ti tud Norte y entre 
los 77Q y los 832 de Longitud Oeste, Esta posición hace que 
•enc;e. un cli:ne caluroso· dur2.nte todo el año y que sólo se 
distingan dos estaciones: la lluviosa (de mayo a diciembre) 
y la seca ( de enero a abril ), 

Su posición central, casi equidistante de los -
doa alargados extremos del Contienente Alnericano le resulta 
su.nia.m~nte ventajoso, ya a.ue muchas de las principales rutas 
vienen a cruze.rnos o a encontrarse en el Istmo, Hay que su]:! 
rayar, además, otra seriesde hechos: este lugar contiene 
las engosturas mínimas de América Central, donde las aguas 
del mundo océanico del Atlántico se acercan a las amplitu~ 
des oceá.nicas del Pacífico; una tierra por cuya parte cen-­
tral, de bajos relieves, serpentea un río vital: el Chagres. 
3stas circunstancias conexas constituyen los rasgos esenci~ 
les '1Ue hici·eron del Istmo, desde el Siglo XVI, la zona de 
nás fácil trénsito para enlazar las grandes rutas marítimas 
del Atlántico con las del Pacífico. 
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J.;2- Situaci6n Hist6rico-Política: 

Para llegar a un conoc"miento de la pr~blecáti­
ca )la.'1.=e:ca, tener:ios que remontarnos a sus períodos hist6-
ricos, donde se ha observado que cada uno de ellos presen­
ta hecho5 que señalan cnracterísticas socio-econ6micas de 
gran trascendencia en el rumbo de la vida nacional. Estos 
períodos hist6ricos son: el Período Pre-Colombino, el Pe­
ríodo de l~. Anexi6n a Colombia y el Período Republicano.(l) 
A continuaci6n c~mentamos brevemente cada etapa. 

1.2.1- El Período Pre-Colombino: 

El Istmo, desde la pre-historia americana 
ha sido pa•Jo obligado entre el Norte y el Sur. Prueba de -
ello es ~ue los grupos humanos de esa época han dejado en 
nuestro medio manifestaciones de su arte y otras huellas -
culturales. De allí aue el ambiente socio-cultural ha reci­
bido, en foroa temprana, influencias de grupos provenientes 
de otras latitudes. 

Según el historiador panameño, Rubén Darío 
Carles (2), tres grupos de nacionalistas transitaron el~ 
Istmo y ocuparon su territorio en períodos anteriores a la 
Conquista. El primero, el de los trabajadores de la piedra, 
problamente descendientes de los mayaauichés, que vinieron 
de Liéxico y en Pana.'!lá ocup::>.ron con especialidi:>.d la parte o­
ccidental. Luego vinieron los fundidores de oro que se adu~ 
ñaron de todo el país. A éstos pertenecían los grupos tay­
ronas, comagres, chiriquíes, sinúes, chibchas y otros. Llás 
tarde llegaron los caribes, los que, sin la llegada de los 
conquistadores castellanos se habrían apoderado del territ2 
rio. 

(1) CnONG-, U:oisés: Historia de Pa.l'lamá. Ediciones 
Guadalupe, Colombia, 1964. P.4. 

(2) CARL~s, Rubén Daría: Panamá,su p~orama geom.:áfico y su 
crecimiento. Paruna, Imprenta Nacional, 
1968. p.58. 
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La tesis e:~uesta por el historirJ.clor men­

'~i.Jn::-.i'.o cusda comprob3.cla al obs'9rvar los cionoli to::i de ¿ie­

ür:-..:. er1co:itra.d.os en Be.rriles, Cf.airi('uí, C1tte p!"esent~.n la in­

fluenci"- .:le la cul tur:o. de los m2.y2.s c,ue vinieron de :Jéxico 

~' de la ,:-i.rte Norta de A..-:iérica. Central; lon artefactos de 

;):'O enc~ntrcd6s en las htt:".C8.S de Chiri~uí, Verri..:;ur::..s y Co-­

clé. Tona:1os así !Ilisrio que, co:io rcsult~.do neg:i.tivo de la 
ir..vnsión caribe, las tribus que cre8.ron la culttt!"a anterior, 
que Ju3.llaron las estatu;.s dq !,)iedra., i::_ue fabricaron t~ fi­

nos objQtos de barro y. modelaron ton ricas joyas de oro, h~ 

yeron del país perseguidos por tribus de fieros guerreros. 

Sor.:rntid2.s n sus nuevos ~os al Vide.ron $U arte -pri:ni ti vo. 

Conviene in3istir en qu~ la invasión de los 

C:c.ribes t:?.l vez se re('.].iz6 en el Siglo -.av, en el '[leríodo -

en aue estaba en todo su predominio la culture. de los Chib­

chnri, oriGi:narios de la "1eset<>. colombia:~a y e;:!'andes artífi­

cco en !::>. elaboración dé!l oro. Prueba de ello es ·::ue los rE_ 

la~os de loo Oapi~9.nes de la Conquiota se refier~n al oro 

e::ie;ido a los inclios cono rescate y afir.,1::i.n c:,uc éstos entr~ 
t,t'.ron jo~ra.n o.uc habían hered2.do de 3Us a.~tepas~'.dos. ( 1) 

El gru"5)o a.bo!"i~en se encuentra actu.f!.lmento 
reprcocntado por cinco culture.o, Cuna, Ci10c6, Gu?.ymí, Bogo­

~á y '.I!eri be. Raci2.l:nent{! 2..rn.-;rind.ios, no es posible, siri em­

bargo seii2.lz.rlos coz:io cl~scondientes directoa de 18.s cultu-­

ras indígenas que se encor.trabon en el Itr.io en el momento 

de la Conqu:L' ta. Consid·o;rando que el trauz:m :iro:lucidc por· 

la conr.uista europe9. motiYÓ la desa!.Jarición masiva de gru-­

;ioo indÍge..-ias y l,;. mi17aci6n de otros, es imi:iosi ble preteh­

<"-c:r entonces, sin mayores '?ruebas aro_ueológicas y ~tnohist§. 

(:;_j C.~c1L.>.3, Op cit. P• 59. 



riCi-.S, ~UC los Cl.L:..r-~s SCO-l'l lOf' ci .- scenrliP-!"_tes de los Ci.tcvr:.t: 

Y c1.-t:: los Gua~"!IlÍes lo ze;~ de lr!s florecie!'ltes cultu:-::-.. s -

q_1.te s.::!:ior'7!::.ron el territorio ele 12.s Provincit:..o Cen·:rrlles. 

L~ do~tor~:;. ·~or:ces de ArrlÚz, sobre es-:;e 'r'lf'.rtic:lJ.~r, clicQ lo 

0 .Ss probcblc ~uc loe rem:-!nentcs df' 

l?s "9obl·::..cio!"lec inc1í<'7enus íst:iicr.i.s 

:'tH:~:i.n absorvi~·;~c 11')r otros [TttnoR 

ind.í~en::.c :;.i:-oceden-:~s del ~;ector-­

circu.'1-CL.ri b0, dBl li tor~l Pri cífi.-.. 

co colo:-:i.~:iin.~o y Üf! l:;? ~onri. T:1 l2.nt~.~ 

ca C..e Cost'.""'. ~ic2.. Po~ ot!"'~ n~·.rtr: ,­

los rnisio:¡:::--o:: y coloniz¡~do::.--:;s es­

!J~.:.-=:!ol·'.:!S cor. .sus rc(~uccionc~ de in­

dios, funó.· ci6n e.e nucblo~ e ir.il1o~ 

teción de in0.ios esclavos dP. Ccn"t:.-.. o 

y Su.2:· -~ .. "'..1~ricn introdu~eron en los 

Sigloc XVI y XVII in:'.ios ds d!.nr­

Sr'. filinci6:n li.i;üisticn y cul tu-­

ral". (l) 

Por l~s r~zones ex~ucst2s, se comnrcnda 

f~cílmente 1.a d~so.:.inrici6n do cu! tur2.E" y el Rmclg('.:.1ie11to -

d~ otr .... s rn.1e h~br:frm ten.ido co:::o bc.se el re!nP..nente de· los 

.e;rttTJ•:'.'S 2.borÍg1?n0s de ::J_e. r1?.3i6n. Todo ello im~idi6 r;ue se 

este.bl~ciera i:t.QUÍ u.no. er2n cultura i!1dÍgen8. que orr:?.lliza­

ra con rn2.yor efectivide.d a sus descenclien·tes; 

1.2.2- El PeríodQ Colonial: 

Con el dencubril1liento del Ist!:lo por Rodr_;h 

c;o d<J B::'.fltidc.s en 1501, se cierrn. el período prehisp:l'.nico 

(l) A::-l....\.UZ, Rein!2 Torres de:" Grupos Eumn.nos de Pnn~"Ilá" 

ReviataLo-::.eri"· (202): 58-61. Pcn2..-:iá, 

septie~bre de 1972. 
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·· !:e inic~ ":". la é'!)ocu hispá.'1.ico.. Por le.s cestas se:;¡tentrio-

:.··2..:;:J riel I:;tr.io se buscó, ~l alborear dol si-:-lo ZVI, el :>E; 

·.1 n o~ro ;n::i.r. Por entre sus ::Jelva.c :.r r:io~tes cruzó Eét~lboa 

:."'c~lizó la hazcii8. foroidable de descubrir el ;.:~r del Sur 

:•'1 l5l3. A~uell::>. rc-<;i6n con3tituye el nécleo inicial de cg_ 

~.:":".i::":.".ción en lo. tierra firr.:.e continental. y el ca:npo de a­

·:.~,::-:~1lliz.,.jc de ::iúlti'?les <J~::ilorc.a.ores dn otras 2.C"?lias re~i.Q. 

·.e.: ?':\·o!'ic·m~.s ( Pizarro, _Una.'.':I'o, De Soto y otros). Sn 1519 

:f;_:.;:-!tlé 12. ciudod de P~.n::: ... "':1á, a orillas del ~-:2.r del Sur, cg_ 

.:'J ciud;:d t.;r!!linri.l ~D..ra el cruce del Istmo y co;rio 9unto de 

·1~-~tiC.2. ;i::-:.ra. :_:¡rose¡;uir las expediciones hacic.. el soií2.do O­

::i0:ite (Cat~.y). Sin e:nbargo, este último objetivo no !JUdo -

lorrrc..rce, ~ucs el área descuhi~rt?. desde ella no logra so­

Or8"1Jr.tGnr l~c cost:io cen·i;roC1.ne~ic2n2.s y suro.r.:ericanas del ?~ 

c·ffico. 

Al ava'1s= el Siglo :cvr, los t;r8-'1des via­

jes de ex::>loro..ci6n ya no tienen cotlo :!.JU..."1.to ele pz.rtida Pana­

r.~3 sino 2.l ?erú o :.¡é:-:ico, 11ero continúa vi~e~te 12 ir:r9ort~ 

to fu.'1.ci6n de trúnsito transístnico,Desde mediadoa del Si­

glo X.VI hasta las dos !)rimeras déc:>.d::ts del Siglo XIX, la rg 
tfJ. ti.ene como centro del poder político a la le j-:t.na 3s!Jar12., 

como foco económico la rin_uez2~ miner2.l del :?er:í, como r.iedio 

tecnol6gico la nave.gn.ci6n u vela y co:no rut:i. racrcent:!..l y m_i 

litar la vía que "T"J::i.rte de C1di3 o Sevill2. po.ra llegar a C~ 

ta.¡¡cna y Porto be lo, si tu-.,lo en la coste. n.orte del Istno ].Ja­

name5o, cruzarlo por un doble juego de caminos (terrestre -

uno; terrestre-fluvial el otro, con a9rovec'"'-"1iento del vi­

tal río Chagres). 3s el momento de las Ferias de ?ortobelo 

y 1~ etaDa funcional de tr6.nsito más duradera; poco cán de 

doscientos afíos. (1). 

(1) HU3IO. A ... YJ.e;el: Atle.s de Pn..-i<L~á.. l'(;t.n;;i_-:-!á, Contraloría 

Gener:ü de ll'. :\e!JÚblica, 19ó5. p.10. 
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La n['.turaleza. socio-econ6mica istmeña. en ' 
e3te ~eríorlo tuvo su origen en l:?.. zona de tránsito, utili­
zada !JOr el con(!uistador es9a_"[ol del Siglo XVI con una. fun­
ción esT.rat~gico co~erciP.1, donde se tra.~s!Jortaba. gren -­

cantidad de ::ie!"Ca.""lcÍns hacia 1?.s coloniz.s y gran cantid:'.!d -

de ri0"..1.ez~s hc.,.cin. es"PC.:.°':.!1. Pero cuando eoa rute fue afecta­

da ~or la !>i:''.:·.teríc. y la consi::,i1iente desviación del tré.n­

si to mrítimo !"1:1.ci2. C;;.bo de ~-!amos, se di6 un gol'Pe mortal 
a la econo::i.ía ne!"c.:.::til y tro.bá.jocono consecue!lcir~ irn!Jor-­

t'1.!ltes :nodi:ic~ci·Jnes Dn la vida del Istno, comenz0-'1do a -

dnrle ::iz.~ror in!)orta:ici2. ~ le.s actiirid.ades e.~o-pecua.rius • 

31 C0!1q_uist~.dor '!_1erse.zuíe. a11orc.. atJrOYechar 1.os recursos ng 

ttu"~les y ln in::r~estruct"ur~ agr2ria aborigen existen~es;­
!Jerc el Colono (!UC vino a estas tierras no era agricultor 
sino sold2.do y, :;ior consi ;uiente,. no !Judo introducir pr:fo­
ticas adecu::-.das de cultivo, sino c¡ue se guió r.iás bien por 
las costu..~bres indí~enas. 

En el primer tercio del siglo XVII, por -
dis0osicio~es realeo las encomiene2s se suprimen, trayen­

do cono connecuenci2. que la actividad agrícola 9ierda im-

portffilci2, no 3.SÍ l~. sanaderíe. que requería menos oano de 

obra abori.:;en. 

A mediados del siglo XIX encontram:>s oue 
el interios del Istno tenía una economía de auto-consumo 
por~u~ no tenía acceso al mercado capitalino !JOr falta de 
adecu..~das vías de conunicación y por falta de.producci6n 
excedente. 

La estructur,a de la sociedad colonial pre­
sentaba. la diferencin entre una. clase dominante, superior 
en cultlll'a y rec'.'rsos econónicos y una clase dependiente, 
conquistada. La prolongación de esta estructura social t~ 
vo como consecuenci['. la creación de foI'!'las de vida Y valo­
res diferentes p~a los estratos altos y bajos. En los pr! 
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~~ros predominaba el estilo señorial, con escasa inclina~ 
ción h::>.cia las actividades :na."luales, ya ccue dependúm bási:, 
ce.mente de la política, el acnparaoiento de tierras, el e~ 
nercio. Los estratos in:feriores, co~o consecuencia de una 
nrolon~ada situación de dependencia, dérivaron hacia la a­
p>:>.tía, el conf.ornisno y la escasa aptitud para el ca-::bio, 
La relación patrón-peón, que personalizó el contacto entre 
los t;rUpos, dejó ver ln existenciL~ del caciC).Uismo y de acti:, 
tu,les !Jt>.ternalistas, (l), 

De este período aued=on: el lee<:'-do del i­
diom.~ Espa:~ol, el catolicismo y las tradiciones hispánicas, 
l::>.s cue.les v::>riaron con la mezcla de fE>.ctores indígenas, 

l.2.3- Perído de ln Anexión a Colombia: 

La tercera é:¡ioca de la historia nncional -
de ?::4-::a~á corresponde a los ocho decenios en oue estuvo u­
nida a Colo~bia (1821-1903) c:-on los peoueños paréntesis de 
los diversos intentos de deshacer esta unión C).Ue obligó a 
los ist~efios a vivir lus circunstancias y la vio~encia de­

satada ~or l~s ambiciones caudillistas,dc do~inio oilitar 
y civil, los ex~esos del centralis~o en que vivió la patria 
de Santander en este largo proceso de estructuración defi­
nitiva de los países bolivarianos. 

Este tercer período se inicia con el go-­

bierno depart8mental de PanE>..'!lá y termina con la proclena-­
ción de la Independencia de 1903. Una serie de acontecimieg' 
tos importantes cubren esta etapa: El Congreso Bolivário.nQ 
en 1826 como una réplica de Bolívar al predominio de los E~ 
tados Unidos sobre la región y una actitud defensiva con~ 
tra lt>. Santa Alianza; la dicte.dura del General Juan Elegio 

(l) :.SRC.~DO, Elsa: El !-!ol'lbre la Tierra en Panar.iñ. SiP"lo 
. Ser'.in~.rio de ~studios Anerica...l"lis­

ta;;', '..!adrid, 1959. p.613. 
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AJ.zurú en el e-~o 1831, la actuación del General Tomás He-­
rrera, el descubri~iento de las min~s de oro de California 
y la construcción del Ferrocarril Inter-oceánico; las for­
muJ. ,ciones teóricas del Dr. Justo Arosemena sobre el Esta­
do Federal. de Panll.:!IÚ; la iniciación de los trabajos de con~ 
trucción del Canal de Pana~á por los franceses, la fratrici 
da guerra de los ¡,¡il Días y el rechazo del. Tratado Herrán­
Ha.y por !)arte del Congreso Colombiano.{1) 

El centro económico de poder radica ya en 
tierra norteamericana; el foco de atracción es la costa a­
nericana del Pac!fico; los nedios tecnolÓsicos son otros: 
el fe~oca.rril y la embrionaria nuvegación a vapor. Todos 
estos fenómenos re~ercuten en la :f'unción histórica del is:Ji. 
mo panar.:eño y en su geografía humana al construirse el fe­
rrocarril que momentáne2!!!ecte anuló al río Cha.gres; al flJ!! 
darse la ciudad de Colón ( sucesora de Portobelo), al rea­
nimarse lo. activided de pasajeros, dinero y mercancía y al 

iniciarse la influencia norteanericana en este trasiego 
presuroso de una a otra costa. 

Entretanto, el anhelo del Canal se concr~ 
ta en el brioso esfuerzo francés y las dos Últimas décadas 
del Siglo XII presencian la acometida de la técnica franc~ 
sa, sus logros y el lamentable fracaso final. 

La im!)ortancia geopdÍtica del Canal se m~ 
nifiesta más patente en los forcejeos diplomá~icos que se 
suceden entre dos centros de poder: la potencia marítima -
inglesa, en pujanza ya, y la potencia marítima de Estados 

Unidos, en vías de crecimiento. 

(1) ALP.ti?O, Ricardo J.· " La Independencia de Panamá y su 
Pecha". Revista Lotería~ No. 30. 
Panamá, 1962. p.34 
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1.2.4- Período Republicano: 

El d0spertar del pueblo nortea~erica.no a 
la concepción de un poderío naval se tradujo ense~ida en 
el deseo de abrir un canal q11.e comunic=a los dos océanos 
Gr::>.dualr.lente se lleg6 aJ. convencimiento de que la =.ción · -
norteña estaba envuelta en U.."!a situación mundial en la cual 
la nosesión de una fuerza n::>.val capaz de trasladarse con ?:.!!; 

pidez de un océano a otro era decisiva. 

Cuando el Conereso Colombia.no rechazó el 
Tratado Herrán-Hay, un grupo de panañemos decidió separar 
2.1 Istmo de Colombia y negociar por su cuenta la cuestión 
cp.nalera con 3stados Unidos. Osman Orn,-'J.I' Robles de Salas, a­
firma lo si(7,Uiente: 

" La ecuación: posición geográfica­
económica pronto daría sus frutos, 
la sep8.ración definitiva del cen­
tralismo colombieno. La valoración 
justa de este recurso natural fue 
un problema económico que, ni los 
funcionarios reales a principios 
del siglo pasado, ni el gobierno 
colombiano, al comienzo de éste, 
supieron o quisieron resolver en 
ben~ficio de los habitantes de es­
te cuello del t:IUndo americano."(l) 

En Panamá, como en ningún lugar del l!IU!! 

do, la posición geográfica ha determinado la función his-

(1) ROBL3S DE SALAS, Ornar. " Com~ntarios a ~a Indep7nden­
cia de Pan2.r.'.a de Colombia". Revista 
AJ.ero. Universidad de Sen Carlo de 
Guatemala, Gua"er:ia.la 1972. p.50 
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t6!."'ica. Lc.."':'lentableme~te, ente rec".lrso n~t'"J.:-'1.1 h?~ tr~b2.jc.do 

en beneficio de los ,aíses noderocos del orbe y no en fun­

ci6n lle nuestro pro-pio desarrollo, Con frecuenci::-., i.>.l ana­

lizar el moviniento separatista acaecido el dín 3 de no~ 

v::.er.ibre de 1903, se pl?.ntea el astL"l.to en té=inos polémicos. 

puen se suele enfocar desde tres in.gulas distintos: para. -

r2saltar la ?Cnetraci6n im?erialista nortear.1ericana, ~ara -

critic2r la conducta de loG ;ir6ceres o ,ar'.:!. destac2.rlo coco 
el resulte.do de una. vieja asr>ir2.ci6n de libertad. 

Sin dcj':~r d'1 reconocer el ria..,el imperia.li§_ 

ta y la actuaci6n dudosa de '.:ll,:;unos personajes estrechamen­
te vincul:-.dos a la cauoa separ8.tistn, hay que dcst?.c2.r le. 

im"'.)ortanc~.a del indiscutible es-píritu de f'.Utonomía del -;me_ 

blo pc.n::...~e?to. Dur~~te ocho decenios Colonbi~ ~ostró su in­
car.c.cidad para solucionr>.r la realidvd socio-política 92nao.!!_ 
5.1:'. 1 suniendo así a. nuestro país en la terri"blc postraci6n -

econ6mica en la que se encontraba al iniciarse el si5lo :ce. 

Cuar..d~ en 1830 se inicien las convulsiones 

que originaron l:?. desintegraci6n de la Color~bia del Liber­
tador, ern.picza tn..'!lbién 1.os movimientos Pf.utono;.iistas nntura­

les de un pueblo cuya realidad exigia in'li'ridualifü'd geogr~ 
:fíe& y admini::;trativ~ .• De ahí que ne !Jroduzcan los movimieE, 

tos de J.83o', 1831, l!l40, 1861, a mó.s d0 la extraordinaria -
el::>.bor2.ci6n del 3st,_,_do Soberano del Istmo por Justo A.roscm.!!_ 
na en 1855 1 documento ~ste ~ue constituye afir:naci6n conc~ 
ta del espíritu autonomista del pueblo pan2.moño, continua­

da y corroborada por la Constituci6n Federal de 1863 que ~ 
mantuvo en Pan2.m~, al menos en derecho y en teoría, el priE, 

cipio de la autonomía local. 

Cualesa_uiera oue hayan sid.o los f::>.ctorcs -

det:~"üinantes oue desenco.dcn:::.r?..n las extr::Ci~.s c:!..!'"cunnt2.ncias 

e!1 r;ue los Estados Unidos adn.uirieron 1n Zonr'. del C~no.l de -

~:J.!1:"'..'!.Ú, no cabe duda de c:ue se procedi6 con li5erezo. i:nper-
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don::>.ble :r que el ienoI!linioso Tr:;.tado Hay-Buneau Varilla di~ 
i:iaso a un i!llc.':lante enclave color.ial oue ha mentenido er. -
cons-c~nte ~u~n. a lofi !'Pllr?.r::eños con el coloso imperio.listo. 

y (!Ue ha sido objeto de cnconub.s dis:;iutcs en el ámbito in­
tern2.cion:?~1• 

1.3- Situaci6n Socio-cult~cl: 

'f41mos ~orn a considerar los recursos humanos -

de :Pe.n2.r.:á, f[!.ctor decisivo y de primer orden en los esfue_r 
zos o_ue se realiz= para alcanzar metas ce.da vez más elev~ 
das de producci6n y de bienestar social. 

Lc- c:o.racterísi tea fund,,.-nental de la poble.ción -
pa1e.mefia e::; su al to Índice de crecii:iiento. El Censo de Po­
blación de l970 reGistr6 un total de l,428.082 habitantes. 
El rú9ido m.u:iento de la :JObl-~ci6n eme se observa en 12. Gr~ 
fica i'lo. l, coresponde a una tasr?. de creciniento anual del 
orden de 3.l;!,, mia de las I!l'.!s elevadas del mundo. (l) 

Si la velocidad de crecimiento de la población 
~ue se ha observedo en los dos últimos decenios se mantie­
ne, p:i.ra el ~10 1980 hnbrá alrededor de 2,000,000 de pers~ 
nas en la República y 9arc. el año l995 la población habrá 
duplicado su cifra actual, acercándose a los 3,000,000 de 

hnbi tantes. 

Sin enbargo, la velocidad de crecimiento de la 
población en les diferentes regiones del país presenta v~ 
riaciones importantes~ L'!ientras que en las :$..reas urbanas, 
integraF~s por localidades de 1.500 habitantes y más, que 
dis~onen de los servicios b4sicos que caracterizan la vi­
da ooderna, la pob1Qci6n crece a un ritmo de 4% anual; en 

(l) CO:J'é'::tALORIA GE:\E?~G.1 :JE LA RLPUBLICA. Dirección de 
Est~d{stic~ y Censo. Censos 1970 Resul­
totloo; Gcr.c-rnles. Panamá, 1972• P• 1 
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las árens rur?lP.s, dispers::s y de difícil acceso, la !)Obl.§: 

ci6n crece a tm ri tno de 2;; anual. En esta variaci6n ret;iE, 

nal influye de m2.nern decisi '?a la migr2.ci6n interna de la 

:iobl~ci6:'1 oue se traduce en abandono del c:u!lpo y la consi­

guiente concentr~ci6n en las ciudades. 

Cabe observar ~ue, a !Jes~r de la alta tesa de -

crecir::iento, P'.:)n?.:n¿ es U."l :iaís de bajn densidad de pobla­

ción (a!)enas 18.9 habitr>.ntes por kil6ni:!to cuudrado). Esta 

c2.r:::i.cter{stico.., ?.U.."'ladc. a lt1. dis9ersión. de la ';)Oblación C3.!!! 

~csina y el éxodo rttr2.l, pr".?sent2.n n.lgu_'1as limitaciones e.l 

em<Jleo de recu:.:-sos y el potenci2.l del creci::iiento econóoi­

co a lar~o plazo. 

?nr..P~a, es m1 pc..!3 de contrastes. 3n l[l. econo­

mía, por eje:n:ilo, e:'lc?ntrGnos desigualdades notorial en la 
di~"tribución del ingreso y de ln rir:1.ti:zC'., ya se<;t entre dis­

tintas reGiones cono, :ior ej~mplo, sectorQs urbanos y sect2 
res ruro.les, o entr'3: J.os di::ere:!tes ant~atos soci::=.les. El 

i!"l:i_;!'eso :JBr cá1)i :a., esti:n~.d.o en B/ .425 .oo !Jara la Re!JÚblica, 
significa en l:i.s áreas ru:-f::1_les una entrada !Jromcdio de 

B/.176.00 y en las áreas urb::mg_s 3/,850.00.(l) 

Los !Jronedios esconden dcsieu_aldades aún más -

crudas, ya que dentro del área urbana mel'!.os del l~~ de la 

-,iobl~.ci6n -,iercibe ingresos a.ntiales sul)eriores a los B/. 
2,000.00 miP.ntras ~ue tma gran -,iorción de jefes de familia 
de los estr2tos inferiores a!lenus si cuenta con ingresos -

!l.nu?.les de B/.650.00. Dentro del sector rural, dos tercios 

del~ poblaci6n tiene un in,,reso per cápita de B/.48.00 a­
nuales. Estos dos tercios d~ la l)Oblaci6n rural represen­

tE'.n el 37i~ del número total de habitantes de la República 

y no pe.rtici ,.mn, de :!w.nera efectiva en la economía mane-

( 1) co:·l2l-\.LCRIA GZ!E.·:AL DS LA Ri':?UELICA. Infonne del 

Contralor. Pan:?.reá, 1370. p.86. 



tC".::.."i~. ::'..l vivir en condiciones de r:li;o!"'.; sub:;is-:i::i.c:\.2..• 

Los incresos fn.oiliares, la ocu~cción y el nivel 
de vi·:°.o. en sene:-al, tienen o.n'1lia rel?cién con el ni'!cl cu1, 

turnl y de la formo.ci6n profesiono.1 de lo!:: indiviCuos, 

i'luestro :.;2.ís nuestro. U..Yl Índice de '.:1n::ilf::.betisno 

inferior ::1.l :Jro::ieclio que c:.:i;;te en :;.r.16rice. L:::.~i.nc. y que re­

:1;.""ene'!1tn el 40;; de la !)obl~.ción c1e (t .. ie~ rulos y más de ed2.d; 

nero no :r)tteci.e olvid"rsc citte h~:.p en pqn~"':'!.6. tt:l. -cotal de 

202,51'~9 -:Jc:-son~ .. s c:ue no s2.ben leer ni. escribir y r.u.e es:!. 

ccinti,l:c.d reYJ!'csento. el 20, 6~·~ de 1::-. :-oab.ci6n de 10 ~"os y 

;.1-5.s en ln R01'.J'LÍbli C:!.. 

en 
, 

Vl.C.S de des~rrollo, co~o el 
nuest!'o, oc confro:itnn t~es BT~ndes obst2culos ~ar~ su:ierr.r 
l~s !J!'Oblemc.~: f?.ltn. de !)l2.nificf"~ci6n adec·x~.c:e., insu.ficien­

Ci8. de rec'.trsos técnicos y escasez de rec1).rsos finB~c:.eros. 

En, :!JUes, dentro de este :iQrco concc!)tu~l, en -

donde iio.brcr.ios de ubic2.r nuestro a.-i31isis cl9 la renlid:·,d S,2. 

ci::i.1 -pnn~mefio.. :::-:inten en nues·tro ::tedio ,:;r~ncles dife!'enciae 

entre el a.'llbicnte urb"no y el anbie:-1.te rural. En las ciuda­

des, lrts nctividi?.d<Js princi:i2.les son: la industria, el co­

r.1ercio y los servicios; ocu,:mciones ésto.s que favorecen la 

fo=.nci6n de Grandes núcleos de poblaci6n concentr::.dos en 

áreas relativo.mente !lBCl_ue:ías, lo en.te 31roduce el fenór.ieno -

de las al tas densido.des qtte se o·oservP.n en ln.s ciudades 

ternim'.les •le la ruta co.m:üera ( p::i.nan:í y Col6n). 

En el sector rural, sobre todo, cuando la tenc~ 

cia de le>. tierra no obedece a principioo de justicia social, 

el latifundismo obliga a los pecue~os agricultores a eni~ 

grar en busca de tierras, d!?.ndo lu¡::2.r al nonadisno ~r nl fe­

n6meno de las bajas densidades, c:::i.racteríni tcn.s de l:'.9 á­
reas de escaso des::.rrollo. 

3n los C'Jr-.t~os itrbG.nos se obse¡-v~. u."'1.a divisi6n 



bien oarcada entre una clase aJ.ta que disfruta de todas las 
!Jrerrogatiyas inherentes al dinero, a la educaci6n y al 
presticio soci~l; una clRse media ~ue !JUede resolver con re 

latiYa facilidr>.d sus i:iroblemas de educación, salud, vivien­
da, tra.~sporte y recreación; y una ~lase desamparada que s~ 
fre el flagelo de la miseria y la ignorancia y que subsiste, 
ª duro.s !}enas, en miser~.bles casas de inquilinc.to o en tu~ 

rios consT.ruidos apresuradam9nte en las barriadas de urgen­
cia. En los últi!!loS m1os, el :.:inisterio de la Vivienda está. 
constri.1yendo grandes barriadas en las ~fueras de la ciudad 
de Panar:i.á pe.ra a1ojar a. los antiguos hubi ";antes de los ba;.a 
rrios :niserables deno!!Ji.nados El :,:ar'.!1:16n y El. Chorrillo, pero 
el yroerama está a :iunto de ser detenido debido al al to ín­
dice de morosidad de los nuevos inouilinos. 

El enbiente rural ofrece a sus habitantes muy P2 
cas oportllnidades de mejorar su educaci6n, de aumentar sus 
ingresos o de recu~er~r su salud. La ciudad en Ca.I!lbio, pre­
sente~ el aliciente-( que :mch2.s veces no es r.i2.s que un es­

pcjisno )- de l!lejo:r-es oi:iortunid:?.des de emyleo, debido al pr,2 
ceso de industrializaci6n, al auge de las construcciones y 

al incremento del cooercio y de las facilide.des educativas. 
Pero ante el acelerado ritmo de creciniento demogrifico, se 
produce un entorpecimiento del proe;reso debido a que el Es~ 
tado no puede atender con prontitud y eficiencia las deman­
das de una poblaci6n urb2.na ~ue crece a un ritmo escesiva.­
:nente rápido. Surgen entonces las condiciones. de promiscui­
d·.·d, hacinemiento, desempleo, enfermedad, ha-nbre, vicio Y 

delito o_J.e se observan en los barrios pobres. 

La clase media, :integrada por pequeños propieta­
rios, obreros calificados, técnicos de mendas medios, em-­
pleados de la em!Jresa privada y del sector gubernamental, 
lucha !JOr nue los sl?.l"rios sean ajustados a las exi,<¡encias 
tlel mooento, acude a las instituciones oficiales en demanda 
de prestaciones sociales, solicita préstamos personales e 
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hi'.lotec<rrios para construir sus viviendas y se defiende, -

roán o nenas -bien, aunque sien~re con un horizonte presupue~ 
tario limitado. 

Los estratos superiores de la sociedad constitu­

yen el gri.tpo :1riviligi~.do dentro de un2. socied.2..d capitalis­

t2. o.ue todavía !)err:'!.i T.e, a pe:::c..r d-9 una legislnción Q.tte pre­

tende ser de avan~ada, la explotaci6n del hombre por el 

hor.bre. Los com!)onentes de la clase alta viven del cor-ercio 

en gr2.n escr>.12., de las actiyidades industriales y del lati­

fundisno. Protegen sus cua...~tiosos inte~eses oediente la in­

te!'V'enci6n en la política, por lo cual gir2.n inces2.n~emente, 

nlrededor del :JO(le'.'.' público. 

Cono lo. cl2.se ]!rivili.s:;ie.da es l::i. C1.\e tiene en -

sus ~-:inos el cot:!.ercio me.yorist:?- y l~. industria rno.nuf'actt.tre­

r?., adem8s de J.e.s conexiones socia.les y gubernfl..rnen-ta'les in­

dis:?ensables, result2_ c2.si imposiole realiza!' ttn efectivo -
control de precios, de nr?.nera que Pen::.ná es ttno de los paí­

ses del mundo en los cu¡i.les la vida es más cf'.ra, lo cue re­

du..'"lda en rierjuicio de la.s clases nenas favorecidas. 

:si e:,amen de las condiciones de lo. socied:cd !Ja­

nruneñc. revela la cxistenci2.. de -profundofl desr;-·.justes Q.Ue 

pueden sintetizarse en don términos: concentraci6n y margi­

n::-.ci6n~ El 1)rimero com1)rende diversas manifestaciones: lo.t.:!,_ 

f1.l!ldio, rioueza y poder polÍ~ico en me.nos de un reducido -
GTU:PO de priviligimlos. El segund''• se h::-.ce presente en el 
aisle.miento, la pobreza y el analf9.betismo de w.stos sect2 

res de la poblaci6n • 

1.4- . Situo.ci6n Econ6mice.: 

Al analizar el desenvol'Timiento econ6mico de 

Pone.!ná, encontramos una serie de ca.~acterísitcas et!l2.nadas 
de su 1oc(!liz,,.ci6n geo:;,ráfica y el particular 1)!:>.'Jel que el 

Ist110 he. venido jue;ando hist6ric2.men-te en fcmción de su ge2 
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srafÍP.. A tr<.vés del. tie:n-r:io se han construido por su terr_;h 

torio varios ti'flOS de víri.s de comunicaci6n interoceánica. 
Tn:nbiéñencontramos con~iciones rel~cion~das con su bace de 
recursos n:i.tur::>.les y fen6me:ios físicos en que en bttena PO.! 

te, explican el T)O°!:encfr.l y le.s linitaciones del sistemr:>. -

de !)roducción n:i.cion2..l; y !JOr último, los recursos hum?-"'lOS 
a_ue son los eme en realidnd dan función y vitalidad a los 

dos ?rir::eros: el rcm.:rso geor:r:ífico q'ie pone a Pe.nel!lá fre!! 

~e al oundo y los recursos naturales, Ct\ya utilizo.ci6n e!! 
tá en función del clesn.rrollo económico.· 

Le. econonía. :Ja.nc..r:i.efia ha veniC.o atravesando 11or 

un proceso d~ CP..~bio y acelcr~ción constante en los Últi-­

raos rulos. El na{s h~ lo.s-r~do nn~liar considerableme~te, no 
sólo la :aa.:;nitud del !JTo~:.ucto, sino t<:!lJ'.bién diversificcr -

la bese ele la :irot1ucción. 

Es interesante anoter que la economín del país, 

desnué::; de !le.ber efectu 'ªº ciertos ajustes a los é>I'aves -

IJroblc::v:i.s cue se !J:?:"esentaron en los años de la post-guerra, 

co~cnzó a recuperarse después de 1952. (1) 

El -:_:irofatcto interno bruto de le República creció 

::>. una tan2. de 4.9)~ en la d6cadn del cincuenta, registrando 

mayor dinamismo en .,1 decenio si,':'.lliente al alcr-nzar un crE_ 

cimiento prometlio de 8 .o;~. Para los afias setenta el prome­

dio de crecimien~o es de 5.5.~.(2) 

El ingreso nr:.cions.J., a_ue es otro d\'.l los indica-

dores que reflejan la economía del !JaÍs, ha venido aumen--

tando a un ritno conside=ble. Eso significa que el ingreso 

(1) TEJ.U)_.,_ ::o:i.;,., Gust2.vo. Ce.racterísticns Generales de la 

EconoM{a nr>n'"neñn. Instituto para la integra­

ción de Améric2. Latina. Pamuná abril 1967 • p.475 

(2) CONT~ORU. GEXERAL D3 LA R3PUBLICA, Direcci6n De Es­

dística y Censo. Pannná én Cifras 1976. p.7 
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:ier c?.~it2. en Pan2~á se ha elev::!.do cons~der?.ble:r.e::.te hc.st:?. 

lle5::!2' i: lo. cifre. promedio de B/, 425. O::J, Sin e::!b'.lri;so, u pe­
s~r de esos incrcnentos, la econo~íu p9~e.ne:la se he c~ract~ 

ri::~do por un déficit en lP.. bnlanz2. de p2.gos y por un ~er-
02.do reduciC.o. 

El: recurso geo.gr~fico -pc.n~:ne!!o mir2 ht?.ci~ afu.!: 
r::i., es decir, juego. Wl }la.pel y tiene U.."'12.. ::iisión frente al 

resto de ln.s n<J.ciones. Por muc!lo tiem~o, éste hn sido el. -

f'lctor b'1sico sobre el cual h::>. desco.nsr.do la economía del 
;:>~.í::i. Ese !:!C::ttr,litl~.d de zona. de tr6isito, a_ue '.)romov:i.6 el­
desr1:.rrollo de las ciudades terr.1in2.les de~ C?...'11.~l ( Po..."12.r.'.á. y 
Col6n), c::mn6 c¡ue se deso.tenfü.cre. el interior del :x?.:í:s y -

ze descuid~~-Tl los recursos internoo, o se?. o.a.uelJ.os elo-­
ncnt::>s que la econo!!lÍ<:.1. cucnt8. !Jar3. sí ::-rente a sí. y o.uc se 

!JUCden denomin-.:.:-- recursos natur~~les y recu::.--sos humanos. Es­
tos han couenzado 2. ser mejor utilizados durante los Últimos 
a:1on, lo aue ha. d~do lug-a.r e 1.os cambios seño.l~dos en la -

:nrochlcci6n, 

Democ un vistezo a la utilizaci6n de los rec~ 
sos naturales ci_ue sin ser totaloe!'lte aut6nomos a l~. uctivi­
füd proveniente de le posici6n geográfica., )lueden acelerar 
efectivamente y contribuir a am~liur la base de lo. econooía 
necional. 

Pan8ná es un país eminentemente tro;:iical, afec­
tada por una. serie de fen6n:cnos físico-naturales o_ue son -
los que deter.:iinan en gran parte, las posibilidades produ~ 
tivas del país. Nuestro clil'l.?. tro;:iicaJ. está caracterizndo 
por una teoperatura bastante calurosa, una humedad relati­
va r.t1.1y alta y una prccipitaci6n pluvial considero.ble, Ex~s­
te, llE'.tualmente, e.J.guna variaci6n por efecto de la topo:'lTa­
ffa, En la vertiente del Atlántico, por ejemplo, la preci­
pi tnci6n pluvial media enual es de 3 1/2 metros a 4 1/2 me­
tros. En la regi6n monta.qosa central la p•ecipitaci6n alccg 
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za tm nivel de 2 1/2 a 3 1/2 metros r>or año y la te1:r:ler2.tu­
ra es fresca y sc~i-te~plada, por efecto de la altura.(l) 

Las mont~1as que C!"~z2.n longitudinalmente el Istmo sirven 
de barrera a los movi~ientos de la humedad y de los vientos 
modificando un poco laz condiciones climáticas de la re&ión 
del Pacífico, haci•mtlo estE. regi6n mejor acondicioni>.dn parn 
lE. actividad h=~.n2., raz6n :ior la cual se agrupa allí el -
90':'. de la poblaci6n total del país. 

En le. yertie::ite del Pacífico la incidencia de -
lluvias es menor (de l l/2 a 2 1/2 metros ::mu~.lew) y se pr~ 
sent::m dos est2.ciones definiias: la lluvia (de abril a di­
ciembre ) y la seca (de enero a marzo). 

La precinitaci6n pluvic.l en nuestro r>aÍs ha de­
terr.:in...,do 12s 9osibiliUndes y e:<:istenci3.s de a.bunduntes rc­

curnos forec-i;ales y un po-i;cnci:ll de recttrsos hidráulicos a­
?rovechn.b:Les en la a..~icultura :r en la producción de ener--

gía eldctrica. 

El potenc~2.l de fuerza generadora de energín 
eléctric2. constituido por los ?l\ll!lerosos ríos que sttrcan el 
:llerri torio, se !la des-,,erdiciado dur=te muchos a."íos. Hasta 
l975, s6lo el 7 .07: de la energía eláctrica se generaba de -
la fuerza hidráulica. Cabe considerar lo ~ue eso significa 
en ex!)orte~ci6n de divisas para un T,>aÍs que no :produce pe-­

tr6leo, La com?ra de uetróleo seci-refin3do represent6 en 
1975 la sum3. de B/. 28.0 millones. 

En la actualid~d se adelantan grandes uroyectos 
hidroeléctricos como los de ,Bayano, Estrella-Los Valleo y 

{l) DLGCCIO!T DE i'LAi;IFIC,.CIOl; Y Afü:I:HSTRACION, Estudios 
Sectori::i.les: Den<?.rt~mento de Planificnción • 
·sector A"Sr'opec1;_,crio, Di::i.=6stico l960-l96G 

Pan=á l97J. p.76. 



~'-J!''";~1.na ou~, adená.s do renr•1se!"!.~P.r un va~to ':ll~n d-El d.es"-­

r::-ollo i.."'lve~a1 !)arn le.s :ír·~qs don~e o~er2.t1, pro~.·:>rcior.ri..-­

::"~"l dentro de. !)ocas e.:.1.os U..""l i::;atr!l de 2.0 mi~lones de K. 0;1·., 

::;rientes pur2. hacer frente a 1-os i~!J':lrt?.nte3 :ir0:_!r~'i ... S 

a:.111 se ~de1::mta.n. 

Los ao¿lios rec'.t!'UOs pesr:-:uP.ros del ::a.ís son b?.~ 

t:'.-"'1.te conocirlos e._-..,_orn, pero no fu'= si!lo h-:1.S~:'. ~i.o:::; ::-ecien­

ti:s cn.:r?.tlo comen.zó a intensific3.roe es::. industri2.. La. pes­

ero. ·~.lc:'.!'.ZÓ e:t l960, un total de 11 :nillones de kilos en v;:;; 

ri~d::'.d de :;iei:c-::.dos y crust2.ceos. En 1975 r'l:;istró 12. cifra. 

de 58 nillone ,.. de kilos. 

31 suelo, consi'1.8r::i.do desde el ntL"lto de vista d.e 

su to:.:io:~c..fÍ:J., d;: su te:;:tu::-8., da. su estr.J.Ct°'1.lra y de su fer­

ti1iC.ad., es el í"t.LTl·in:nc~to del d.eso.r!'ollo '!_)otcnci::.l de 12. 

:l!_:Ticultu::-n. y ln f;:"'.!l!?C..~rÍ;i.º Lf? topOV-r".fÍ::. dul to;rreno es 

·o;~st'::.nt•:? qu<Jbr;:i.do., s6lo el 8~~ de los 7 mill0nc3 :¡ :;i13C.i.o 'le 

dcsL!X1~ollo int~nsivo de lQ e.~ical tur?~ con el e::::r:leo de té!:, 

nic3.o r.iod.ern::..s. Deo8.forttL"'l':'.tl.rtzc:Y!;3 ou~ constitu:re u.n des­

~~rdicio de recursos. 

Le. mi tn.d de nu~atro !)P..Ís ezt:?. forT?!lo :ior selv:tn 

y bosruos y u.~ poco n1s de dos tercian del territorio nací~ 

nal está co;rr~uesto por tierr2s de to~o,~::1.fÍ;°'.1. b2.stnnte esca.E 

!1~-ñ~, lo cu3.1 no ri~r~ite el cultivo ecorr6mico de cierto::~ -

yrod1.ictos, '9Cro sí pc:!"!:i te el Lle~;:'1.rrollo de 1:-t ·:s:'J!2.dcrí::i, -

de 912.nte.cioncn que reC!uieren tcm~:.r;.!r~t~as rel2.tivancnte in2, 

ueradGs como es el caso del caf~.y, ante todo, la producci6n 

hortícola y frutícola. 

( 1) VILL.:.LAZ, Asc9ncio: "El Instituto de !le cursos Hidr:?.u-­

licos y 3lectrific'.!ci6n en la et:o.,,2. revolu--­

cion.-:'~ie.". Do~:1inic?.l • P--1.n:-:-11., 1976. p.2l;.. 
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Pue¿e afi!'m:?.rse a.ue, a ;:ie:m!' de las limi tacio­

nes de los suelos, Pan~~á esté todaví~ muy lejos de eXIJlo­

tar al x~~ci~o las ~otenci~lidndes de e~te recurso. Por e­
jer.r:ilo, br:!st:?. sefb.l!".r la destrucci6n de las reservas fore!!. 

to.les :por lo ~rir:itivo de las técnicas ~.grÍcol.r!.s, la preva­

lencia de 12 ganntlerÍg de ehtensión ( una hectárea de terr~ 
no p~2. c2d2. ren) y lri. f?.l to.. de une. ",;}olítice. general de ne­
jcr::'...".liento y C'.)nserv?.ci6n de 1os suelos. 

En cUtlnto a los recu.rs~s minerales. cabe seña-­
lar qu8 recién ahora co~ien=a a conocerse su verdadero po­

tenci'.J.l. Es interesan+.e h~c2r not2.r que, dentro del cuadro 
actual de 12.s ac"tivicladcs ecor:Ór:ricas c:ue forman el Producto 

Interno Bruto, el secta!' r:Ji!las :r c2.nteras o:;iortu s61o 0.02;; 

al producto nncion2.l.. Sin e::¡bargo, Panmá c~1enta con im!)or­
tantes y~cimientos de cobre. 3st::.s minas, ubicadas en la -­

parte al.ta del sec-cor oi-·ie!:t;2.l de la ?rovincie~ de Chiriq_uí, 

!,)Uoden 1.le.z2.r segtl."1. es-:;i:::fl.ciones previas, a :?..lcanzar w1a. e~ 

:9'.'.cid.~.d de cirodc.icci6n de cerca de 90,000 toneJ.adas dit'.ri- -
rfo.s. (1) 

Es consi~.e:c''-"-OJ.e, desd. toa.o ;runto de vista, lo. 

influencin. o_ue la acti-irid.'."?.d oinera 'Puede representar e1 pr.2. 

greso de1 país. Se calcu1a ~uc el costo totaJ. 1el proyecto 

etrprífero rer;uiere une. inver3ión toto.J. de 500 oil1ones de -
b:tlboa..s, incl~,.yendo los trabajos de infraestructura. que - -

com;irenden: un:?. ciud:o.d oiner,,., un :9Uerto, carretera y plan­

ta generadora de enereía el€ctrica. ~sto da idea de 1a rnagn.i 

tud del proyecto y de lo que signi:ficará !)are. le econor.iía -
de1 país y e1 ade1anto de tml". zona, donde hasta ahora habían 

esc2.se".!.do 1c>.s oportuni¿ades 'de trabajo bien rer.ninerado. 

{J.) QUI!lT.".:t;., Gui1le?:"no: " La mina de Cerro Co1orado". 

::levista. Visiir!=o Editores Nacionales, S.A. 

Gus-.yar.uil ju1io de l973. !'• 10 
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nay tn.".lbién, a_ue tonar en consicler2ci6n las 

e:~lorccioncs o~e se re::li~c.n en el sect~r de Pet~1:1uilla, 

Col6n Y (IU•3 !)rometen dar 6}ti::ios result2.dos en l~. e:~plo­
t:'.ci~~n de diversos yaci~ie:-:ton, entre los que se encu.en-­
tr~n cobre y oolibdeno, 

En un estud.io ~.cerc2. de los efectos de un::. '.)OS! 

ble vinctl.lación de Pe.narná ul ;,lercado Común Centroeneric2.no, 
re!lliz?.d.o en 196ó, el Dr. R~.nón T2..me.I:l.es G'Ó7.tez se:ia.ló, como 
obstáculos l)ar'.'l el desarrollo inciustrie.l de l'n.."lJ:lá, el des~ 

QUilibrio espr.•.cia.l de la economía. del ~n.ís, hr:.ciendo not2.r 

Cl.ue: 

•• J.Iás del 70~; de la industria y del comercio 

so desarrolla.'l"l en el Úres. metro11oli tana, -

lo cual hace infravalorar muc~os recursos 

nature.les del Interrior y causa e:-:cesiva -

aelomernci6n de person·,s en lu ciudc•.d c8.­

pital, :provocando la deserti~8ci6n del crun­
po", (l) 

Se adelanta ahora una ::iolítica de rectific¡:>.Ci.2, 

nes eh el co..'1\po econ6mico, que busca el increi;?ento de la -

!Jequeña y !!lcdin.na industria, des2.rroll?.'3.2. f~~cilid::i.des de -

infraestructura, r>romteve la o>roducci6n directa y trata a.e 

arraigar el campesino f'. su tierr~ of'rcciéndo parcelas :1ro­
pias para e1. cultivo, crédito diri.gido y asistencia. técni­

ca. 

Es evidente e<UO, sin d<' jr.i.r de consic.erar las -

venta.jas de la posici6n geoeráfica., se está aba::'ldonado 12. 

oentaliclo.d canalera que circunscribíe. las '!_]rinci-q;.lan J?.cti 

{ l} TAJ,:Aj.3S GOLSZ, Ramón : Asnectos Econ6nico!'l de la Vin_c:i:! 

li::a.ci6n de PCl.:'lt:"!?l.?. en el :.í.ercado Gori.{w. Ce~tro'.:'...n~ 

ricvno. P."Jna:t8., :.~inisterio de :te l?.C iones :.S;cte­

riores, j.i.;:1io de 1966~ ~· · 64. 

;\ 
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Yidades econ6r.:ice.s a los servicios pro!Jios de una zone>, <fo -

tránsito, !Jrovoci:mdo la hi!:iertrofin. del ¡¡ector comercaie.1-
con descuido ca!:i absoluto de la industria y del sector ri.-

gropccu~.rio. 
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.Antes de entrar a conoidera.r ln. si tun.ci6n ed.ucn.J:iv::.. -

de Pn.no..r.iú, conviene dn.r lU1 vistazo al /2.iel aue le corres­

nonde deso::incii'.'.r a la educ'.'.ci6n en el :nu.o.do de hoy. Ello a­

yudará a com::i!"end 1::?r el afán reforr.iista. que se obse!"'1ra en 

tortas !J2.rtes y que nrocura. imi_lrir.iir al sistema nacional de 

educ:J.ción rumban e.cardes con 18.s exiaencici.s aue !)lantea el 

das~rrollo econ6nico y socü'.l. 

2.1- Pa~el de la Educaci6n en el !11'.mdo de hoy: 

CP/:_c. soci1:C.o.d '!.)recura desnrrollar un Sistema e­

d.uce_tivo o_uc tr2.te de ;/Srnetu~.r los ideales y las nor::i2.s 

e1tte considera ir.lT?Ortantes. Así misno, promueve las act;iYid~ 

eles ciue tier.d::i.n E'. enriouecer los bienes y valores de la cul, 

tur~~. Este e.s~rto lo vemos !)las!!l?.do en los siguientes con­

ce!ltos: 

Un;, el.e laz ~~reas de la ed'..t.caci6n consiste 

en tr8.Ilsmitir los v:tlores culturales y los 
:noclas de conducta de tt.."1.c"1 socie(lP.d o. sus 

j 6venc s ~ie:nbros. Así la socieC.2.d logra una 
conformidad soci~l básica y asegura ln con­
servaoi6n de sus for!!las tradicionales de Vi 
da. Esta tendencia ha sido denominada la -

funci6n conserv2.dor2. de le. educaci6n. Pero 
un.~. sociec12.<1. modec·na necesita también de 

individuos críticos y creadores, ca~aces -
de hacer nuevos intentos y dispuestos a in! 

ciar un ca~bio social. Prcpar¿r ese caribio 
es la funci6n creadora de la educ·,ci6n. (1) 

(1) OTA'.l.t..Y, A.K.C.: Educe.ci6n ~r Socied:od. P::mru:d., ;.Iinis­
terio de R:-!lc.cion~s Exteriores, Buenos Ai:!'es, 

Editorial K:,.,.,elua~, 19ó6. -P• 9. 
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La cultura humar.a no se transmite por herencia 
biol6gica, sino que es un resultado de la interacci6n so-­
cial, de allí que es responsabilid~d de la escuela preparar 
al factor humano para o_ue los patrones cult=ales propios_ 
del grupo se refuercen y consoliden a fin de que tomen fi­
sonomía definida. 

La educación, dentro del l:l:J.rco de los 
problemas socio-econ6rnicos, ha de fo­
~entar un hombre ~ue sea capaz de o-­

rientar su propio destino e integrar­
se en la sociedad aon sufiente concie~ 
cia de su propia personalidad y de su 
responsabilidad colectiva.(l) 

Según el concepto anterior, se encuentran fuer­
temente lig2.clos el respeto a la iridividua.1.idad y el nrinci­
;iio de eficie:,ci2. social. Si se da fiel cum"?lÍl!liento a esta 
interrelaci6n entre la dignidad del hombre y las necesida~ 
des e intereses del grupo social~ no sol6 se satisfacerá el 
imper~tivo social de la divisi6n del trabajo, sino que se 
propiciará la movilidad social con un ritmo cada ve~ más a­
celerado, en cua.'lto ha:ra más y mejor9s o"(lortunid:?.des de for 
maci6n, habra mas fuertes posibilidades de ascenso en la -­
jerarquía social y una mayor contribuci6n al desarrollo so­
cio-econ6mico del país. 

Luis Reissig, en su Ensayo titulado "Educaci6n 
y Desarrollo Econ6mico" dice 1.o siguiente: " La asociaci6n 
entre la miseria y la ignorancia es estrecha, donde quiera 
que est~ una se encuentra la otra" (1). De dicho aaeriro se 

(1) APA .. ~ICIO, Luis: Plrui.eruniento Integral de la Educaci6n. 
El Salvador, r.:inisterio de Educaci6n, 1967 • p.24 

( 2) R3ISSIG, Luis: Zduc:?.ci6n y Des::rrollo Econ6mico • 
Buenos Aires, Editorial Losada, 1951. P• 14. 
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d'.ls:;irende rcue la educaci6n es un fen6mcno social e.nuliaI:!.en 
t~ vinculado :J. factores econ6::iicos, CJl\eG al ce.!JL~ci t~?" los_ 

recursos huiua."l.os se contribuye a elevo.r el nivel de ingre­

so per c~tpita, alcanzar mejores niveles de vida y pronover 

el bienestar de la co!:IUllidad. 

Los recursos de un ::iaís, dice el econonista -~ 

\'lillia:n Brand, nucden diviclirse en tres ero.ndes grupos: ·los 

de rendiniento creciente, tt'\.les como la industria y el co-­

mercio; los rendimientos decrecientes, como 12. agricultura, 

12. minería, la caz<?. y la :',)eSC<'.; y los recursos hum~os aue 

per:ni ten el aprovechc..'1\iento de los otros dos ( 1). 

E.11. cu.-:nto más Cn.!)Cz es el f0.ctor hucgno, en cu~ 
to más hábil y diestro es el nombre para acelera?" los ren-­

di;Jientos crecientes y par8. restar velocic(ad a la disminu-..­

ción de los decrecientes, n:.1.s posibilidades tiene la. socie­
C.2.d de enfrcnte.rse con buen 6xito a las múlti::iles e:d:;encias 

que el des~rrollo ~lantea. 3st~s dcn~ndas ~uetlcn sintetizaE 

se en los siguientes pu."l.tos: 

.- i!ejorar la situaci6n se.nit2.ria, educa...-rido a 

la comu."lidad y despert2ndo innuietudes. 

.-

.-

Capc.ci tar ::iaro. la producci6n agrícola, la 

ganadería y el artesano rural. 

Reducir la nigro.ci6n de las áreas rurales 

ho.cio. las ciudades, ::iromoviendo una refo! 
ma agrario. efectiva que contemple lo. dis­

tribuci6n de tierras, la asistencia técni 

ca y la ayuda económica. 

Capacitar la fuerzo. de trabajo ::iara.tareas 
prácticas y forr.ar cu8.c.l:ros SU!)eriores p8.ra 

(1) BR.>\:'TD, \'lillem: Economí2. Din6.i:1ica. ;.::6xico, Editorio.l 

;favarro, 1969. '?• 5. 
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ree~~laz'.:tr ~l ~ersonQl extranjero • 

• - Protege~ la cultura ~o~ular y evitar el 

· des2.rre.igo de las nuevas .~ene!"aciones 
con r~G~)ecto e ese. cul turg, • 

• - Fooentn.~ '!!r: isri::i..;"':13.S educ:i.tivos a tr2vés 

de los ~e~ios de coCTunic3.ci6n social • 

• - 3:c:ensión de l3. educc.ci6n general bás_i 

ce. y e:~pc.nsión de la. enseña....l'l::P~ profesi2 
nal y técnica. (1) 

En todcz los ~~ís~s l~tionoane~ic~,os existe ya 

un?- clara. concie!.'!Ci.?.. de l:t urr::enci~ 'ie rec.liz2r estas rnet.es 

y de im"']rinir ':lt.tevos "!""...l.Cb?z ~ la. crien:t:::.ci6n de los sistelllE:..s 

educativoz. En virtud de congrnsos internacionales tendien­

tes a ~romovi:?~ ln iclet:.. ·:l-a ~.1lf'~.ific2ción inte~2l, se esté.n -

creBndo !lireccio:::es do? Pl2ni:'icación en los diversos i:!inis­

terios y u:-. :.:i:listerio 1'9 P'2..:.:inifico.ción ~' Político. 3con6oi-­

ca q_ue lo ::rn l~ coorU.i:::.:: ción entrg las di versas 2genci2.s del 

;;:stc.do, un ::ie j or conociT:iento de la realidad de cadz !JaÍs y 

una utiliZ~'.ci6n r2.cion2.l de los recursos, Como resultado de 

esta nueva polí~ica se ha fo~ulado la Reforma Sducativa con 

progra:n'.:>.s que contei:rplon 12.s necesidades, fijan las priori-­

dades, establ?cen los costos y nroveen el financimiento. 

31 si3~e;:12. educativo, considerado como el C'Onju!); 

to de nor::w.s, procedioi sntos e instituciones que tienen a su 

cargo la orien~aci6n y la realizaci6n de la educnci6n siste­
mática, tie:1e una doble funci6n: ,ior un lado debe tratar cie 

satisfacer 12.s necesidades ec·~n6mice.s tanto individuales --
' cor.io colectivcs, y ::ior otro, debe cap2.citar a los individuos 

(1) UlGSCO: Pla.."1ificaci6n de la 3ducaci6n. l•ianual de In­

fo:ri:laci6n, París 1965. P• 65-68. 
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y a los !JU·~blos -p~.ro. (!Ue .?..lc2.nccn ::ietan de libe-=:"tri.des,de "?a!}, 

justicia socü~l y bienestar que son los ideales !le los "1le­
blos civiliz~·dos. Lo. mc~or ::orna de rcnliz2.r es-tos fines ~­

constituye el problema fundancntQl de las sociedades ~oder­
nr'.s. 

A la educación le corres~onae adantl'.r al indiv~ 
duo a los cu..11\bios favorables, :Jcro esta taren. s~ tornD. c2.5.a 

vez nás aprenümte y difícil. Hunca antes en 1.a. historie de 

l::-. hmn'.tnid2.d h::i.n sido ten axi~ent'.ls los requisitos de la e­
¿ucación como los son ahora, Esto se debe al volur:-.en abrurn~ 
dor de nuevos conocimientos y técnicas o.~te se estén !Jrodu­
ciendo continuamente y o_ue deben ponerse en pr~ctica en el -
maneja, extremadamente conplicado, de 1.a civilización noder-
na. 

Cuando se habla de la educación cono instrumento 
de des~rrollo se considera su participación en la trruls~or-­
nación favorable de las vl'.riables sociales, tales como: sa­
lud, vivienda, nutrición, vestido, empleo, seguridad social, 
transporte, conrunicf\ciones, libertades civiles y recreación; 
se destaca también, su p:i.rticipación en los f:?.ctores econ~n:h 
cos oue incrementan eJ. in.<p"eso per cápitn. y la renta n::>.cio-­

nal. 

En términos de la economía, la escuela es una -
empresa educativa y co~o taJ., su rcndioiento habrá de ~cdiE 
se en rel~ci6n a la efectividad de su concurso a la produ~ 

cción y al bienestar social • 

. Para el economiota, la educaci6n debe con­
siderarse, por una yarte, como un artículo 
de consumo, y ser incluída en la contabili 
dad nacional cooo inversi.Sn social, ya C'Ue 

la educación re7¡r~sente. ciertos gastos in~ 
ludiblcs pe!.r::t to~-ª nociedr-i.d civilizo.rlo., Y 
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r.;iert<.r..c~1.i;e sirve pr?.ra hacer més ~~ta la 

vida. Pero, por otra p::i.rte, no puede olv! 

d~r ~ue es t::>.:~bién un factor de producci6n 

o sea, que se tr2t2. de unR inversión econ_é 

mica C!_UC forn::i. !)arte del capital socic.l 
básico. (1) 

De acuerdo con el concepto anterior, el econo­

mista cira 2 la. escuele. como una industria; por ello, se hf: 
blt'. frecuente.,._ente del rendimieC1to del siste::ie. y le. produc­

tividad de l.?. l"'bor escolar. 

31 sociólogo, r::or su parte, enfatiza las nece­

sidades de la sociednd; la contribución de la educación a 

la cohesión s~cie.l c.ju::ote de los individuos al grupo; los 

intereseG d~l gru~o les de~c.ndcs y necesid~des educ~tivas 

desda el ~~i:;ulo de la estructura de la sociedad. 

La ~edagof;Í~., :1or su !JC.!'te, se encuentra que -

debe e.te!'.!rl'~"" los rec:uerimientos de l;:,. r::roducción de bienes 

y servicios, así cooo le. creación y ::>ronoci6n Ce les cape'.cj; 

da.ti.es neces ..... ri:1s pc.ra el desenvolvimiento del hombre en su 

sru"!'o social, :pueo el. progreso si~ificc. biencst~-.r en ltl. r.1~ 

d.idc. en (!Ue le fo!í.iP.ci6n hurnenística provea al hombre de una 

adecu~d~ esca1~·de v~lores es~irituales y mor~les. En otras 

!J::>.l::'.bras, le. educ:-.ci6n ha de ser creadora de valores 6ticos, 

al misno tiem~o ~ue de bienes naturales. 

El hombre debe 2.spirar a utiliz~r racionalmente 

los adel:mtoR de l.~. cier:cin y de lr-i. tecnologíe.; pero he. de 

evitar conv-ertirse 61 mismo en instrumento de la tifonica, -­

conserve.ndo siempre la dime~sión de lo humano. 

(l) 1:1 ... 'l~Iii'ZZ, :c:aría Josefina y Olivera Lahore, Carlos E.: 

E1 Ph•..nue,,":ie::to de la Institución :Sscolp.r. 

l~aC.rid, Edic~ o~ee .C..rruilar, 1969. :P• ~7. 
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La necesid::.d de 1)UI1tualizar los f?.ctoreci socia­
les, cultur::i.les Y ecoi;.ómicoG o_ue c.~ercen 11rezión sobre la -

cscuF:lC. po.r.?. deterninC'.r su orientnción y su rumbo, nos obl_! 

tja o. intent:i.r, c~tmo_1.lc se~. sor..erar.lente, lti."'1'1 sint9ti~a c2.r3 ,g· 
teriz~ción de nuestra tie~~o. 

René Hubcrt destaca los cu2tro .<;I''..1.n,fos hechos -
tí:iicos que cnracteriZQ."1 la evolución contemJorMea., sor.. -

ellos, B•3f:1.Ín la descri:ición del ".lensad0r f'r:mcss: 

"Dentro del orden intelectual, el desarrollo 

de lc.s cie:~c:.ns; den-tro del orden industri~.l, 

el ües::1rrollo de las técnicfl.s; dentro del -
orden econóriico, el •iesarrollo de i~s grmi­

des e!!IT)resas y, dentro del orden po!ítico,­
el desarrollo fü~ lr:o c!erncracia; es cecir, 12. 

destrucción del 1rinci Dio de las jer:arci.uíc..s 
basr•.d.2s en lP her,;r.cin, o.ue en ~odo tiem-po -

sirvió de funfü~!:lento o. u~c. estntctur9. soci-::?.l 
que ir.tplic::. la distinción entre clases gobc;: 
nantes y mo.so.n gober-.1.nc:'l.s". (1) 

De acuerdo con los conce!)tos unterior;~s y desde 
e·l ~unto de vista de 1.os interesas pcdngó.~ico:1, se !)Uede or­

denar los ra.szos de nucstr2. é:1oco. cor:~o Gicue: 1) ccnbio .?.e~ 

ler::i.do co::io condición inhcrence a lo. vide. s.1ci2.l conten:iiorá 
ne~; 2) Acele~ndo yrogreso cientifico y técnico y ex~ansión 

de las eo!lresa.s econÓt'.licas; 3) Ruptura do las estratif'ica.cig_ 
!'.es socia.les ríe;idas; y 4) Quiebra del autoritarisoo tradi-­
cional. 

E1 cambio acelerado predi.ice un decisivo irni:iacto 

sobre lC'.s estructuras educ:ctivo.s y el cuer!lo de doctrinns 

( 1) ~lUB3RT, René : Histo:-io. de , a ?edn~o\~ie.. Doct~in2.:3 ~r 

Reali32.cionos. 3u.::~100 .;.i~es, ;!;di toria.l Ke.:ie-
1.usz, 19ó2.. l'I. 3:-.:·~ 
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que las fundament8.n, a las vez Que configura un cuadro ge-­
neral en el oue cobran sentido las tra.~sfor~aciones educati 
vas y~ delineados o por delinear. Esta inestabilidad socio­
cultural se nroyecta directa.mente sobre la educación siste­
cática a través de una tendencia cada vez más generalizada 
h~cia su reforr.:a. 

La tendencia reformista ha alca.~zado un grado 
tan alto de univers:?.lid2.d, se he hecho tan hebitual en los 

~edios pedagócicos, que no sic~nre los cambioc responden a 
necesid~.des reales, carecie-::do, 1,)0r consiguiente, de una ver 
dadera ftt.'"1.d~.ent2.ci6n científica. Pero, aunque en elgnnos -­

C?.sos el refor::iisl'.!o es una esriecie de hábito intrascendente 
:¡ superficie.l, es ir.negable que la tendenci::. tiene bases le- . 
gítimas y resnonde a ur5encias im?ostergables cuando se ?l!l!! 
tea sobre la base de un análisis ponderado y científico de -
la realidad. 

El afa.n reformista alcanza todos los aspectos de 
la Vida escolar (fines, estructura, ple.nes, ~roeramas, méto­
dos, etc.) y con:Jtituye una reacción en contra del desajus­
te de la esc~rnla con res;iecto a las fuerz2.s externas que pr.!:_ 
sionan para que la educación sistemática modifique su arqui­
tectura interna y su papel en la formación del individuo. 

En·tre los factores desencadenantes de la o.cele-­
ración del cetr.bio en la sociedad comtemporánea, ocupa un lu­
gar de privilegio el asombroso progreso de la ciencia y de 
la tecn01.ogía y del consiguiente crecimiento y complicación 
de la vidG cultural. Este d~sarrollo tiene deC'isiva in:fluen­
cia en la configuración de la vida del hombre de hoy, en la 
construcción de nuevas concepciones del mundo y, sobre todo, 
en el aumento de las posibilidades humanas frente al mundo. 
Origina por ello una gran cantidad de hechos pedagógicos, -­
una aguda problem(tica, quizás la más visible en la organi-

zación educativa contemporánea. Las consecuencias de ese --



32 

desarrollo alcn-"lzn.n l.r!.s distin.tc.s :n.::'.nife!1tc.ciones de la vide. 

hUi:i.9.n8., tz.lr:ae como la industrin. 1 l2w estructu.:~n. fo..~ili.~r, l:i.3 

forrn?..s de trubo..jo, lrt org~~iz~~ción d.cl .svbierno y de los se_:: 

vicios públicos, la recreaci6n y r.iuc!'1~s otrc.s v~rinblcs so-­

cíe.les. 

Ln. educaci~n es el :!unto neuré.lGico de enci...te:-i.tro 

de los distintos nn~ectos del des~rrollo cie~tifico y ~écni­

co no sólo en lo oue se refie"e a com;<mido:i, sino t2.Cbién -

en lo que h2.ce a sus efectos e implicacion·.?s. El cae-yo educ_§!; 

tivo, cono todos los cruu,os se v~ sometido a l~ invasi6n de 

irie::i.s y elcr.:.entos de =1-8. cienc1:?. y l[I. técnica, frente a los -

CU..:~len lt"'. :Jedagogía est8. obligada a asu.:.':'tir une. ~osición cla-

rn otte le per:ni te. dc.r a conocer el fenó:na:'1o, com'TJ!"ender sus 

~osibilidQñes y ~simil::rlo ~ositiva.~e~te. 

La rcl::-ción en':re la educ::oci6n y la vida econó­

mica es sin duda, uno de los as"'."lectos C::>..1'.)it::'.les de 12. -oedag:?_ 

gÍ?. de nuestro tiempo. De::'._JuÓs de la Scgu..nclc. Guerra ~,:tu1dia.l, 

se he. ~u.ssto sobre el te.-,ete, con intensid8.d c!'eciente lc.s -

cuestiones del deso.r.:-ollo econó::i:i.co y del subd.esarrollo so­

bre todo en los as'..)ectos econ6micos, con la consiguiente e:-:.!_ 

e;encia de une. r.iswor ce.ntid::1.d y calid'.:'cl de educc:-.ci6n. Este ..--

1mcvo concepto es de 17::.n im-portanci:c. ,iorotte involucra la o­

rient8.ci6n de los sista:n3.s educativos h~cin l~. satisfacción 
de las necesidades nacion::.les por r.icdio de la cap:c.citaci6n 

de los recursos humanos. 
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PP..na.":l:Í se inició en la vif..a rer>ublicena. síntil?ndo loE, 

estrP . .;-os de l~-r:s;os c:.:Los de incuria a.d.ininistrativa C2.use.do. -­

~or el centrali~::lo excesivo del gobierno colo~bia~o. Contri­

buyó a eume~t~ 12. 'lcsorsa..,,.iza.ci6n e:-:isten-:e en el P~ís l~ -

e-.rnrr:;?. civil qu-= asol6 los ca.r::,,os del Ist::io de 1899 hest1.' - -

1902 en vís~2ras de la Independencia. 

Desd~ los ~ri~eros mocentss de su ~ctucci6n como pais 
sober::?.!1.0, P2..n_~. se ·:r~ocu:i·~ !)ar la caus:.?. de la eüucn.ción 0 -

P~~eb~ de ello es lo estcblecido en el artíc~lo 133 de 12 -­

Con~-titttciór. de 1904 ~t~e dice lo si5ttiente~ 

Artículo 13 3. L¡:. instrucci6n ::;ri::i:i:!'i.?. será 

obli5::tn:r~:!.r:. y la :?tÍblic::1.. zer~. STD.tui te .• F!!; 

b=-~ esc1tel.-:..3 de Artes ~r Oficios y estable­

ci¡:ie~t•)s de ense:io.nz.?. scci...md.::!.ric. y '9rofe­

sional, a c-::.~go d.e 13. n:;i.ci6n. 

DurC'...;--:.-';e l?.s -::;:!7i::teras déco.~ns r}9J.. ~resente si.glo le. e­

ducación de Pc..:.:.ar:.1 sigui6 los cánones de le. ezcuela tradici,2. 

Il2.l b:.sr.da. en 12 sir-~le t!"'~~snisi6r. ~e conocir.?ientos -a.cedé~i 

cos :r la disciylin2- estricté! ·~ue exis2:"~ la cot1.71leta sumisión 

de:!... ~.lur..r..o. LE!. en.seiiunza ::irim:~.ria y media recibieron l.a. in-­

fluencin d.el htt::tc.nis:no euro'!)ero y siguieron en 1o re1acion_Q; 
do con le. C.idáctica, los li!" .. e.?..r..ientos de las gradas forne.les 

de Eerbnrt. 

El siste::1:i educa.ti,ro !J·9.n:::uneño este .. bs. afectado !JOT vc.­

ria3 c1rcunstancias que lioit~be.n sus realizaciones; la cri­
sis fiscal, le'. f:;lt~ de eduecdores ca;J::-o.cito.dos en número suf! 

c~ente 1 lD. f3ltu de W1 protrr::>..~u de acci6n gubertamen~nl de-

bid~.!":'lnz:t'e e s-tructura.do. 

?ue.1" decirse eme ho. filo.bido una. amplia. influencia ex­

trrulj~ra en el des~rrollo de las idc~s peüag6~cas pan~~e-

.. 
¡ 
l 
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~:.~-..!;; du:"c.:i..te los r>rioeros eJ~os d ":? vida re~ublic:!n2., si0~-ic'..o -

l::ls :"'.l~~ in'!lorta.11tes la aler::~:.i.~., frr-_;.ccsc. y dcs"?ués l:!. norte~ 

::i.::~icnn2. La inflttenci:! esJi:iola y l::i.tino~..!:!e!"ic-:...YI~. no !Jttee'.e:t 
ner consi.cl::!~?..c1:!s cono ext2~anjoras, y~. ~_u.e P~l'"l~á, i~jU~l oue 

las oi;r:is 1.Jt'.Íses hiS:;Jf1.ll02..'"19ric.?-.."1.on, "tienen el r:iismo scdi~en­
~ l :le cul tur.:". cspa!loln. 

:3s~2. ir...:flnercia e:i:tro.nj er2. se ejerció !Jrincipz.l.~ente -

e~ los ns:Jectoz siD1.ti·:=nt~s: -técnicas de enscfi?..nz?., disci!)li­

r!.:., cvc..lUi.CiÓ!1. del trab:i.jo de tn.:!.estros y nl1..1.I1.,os, rel:ic!.ones 

cn->;-~r:; 13. escul?~8. ~r el hog2.r, el TJO.':'H?l C.c la escuela en 1.n. C.Q. 

:-iit'..!1itl2d, ]Jl:ln.:;s de estud.io y canea :it:>s de !l1.\"!Jf!rvisión. Pero 

hu-co un ?-e~octo sob~e el cu?.l !10 tuvisron efecto lc.s infltte,!! 

ci:,~ e:ctrn:ije:-~.s cor::!o lo fue el. sistet:lD. d.c "C:.d.~inis-:r~.~ión -

o~.1.c --;cr:n~neci6 siendo cent1~c.J.iz.~do y r:ue recién e..horP.. co!:lie!! 

'.:8. o. cor:"."er.;ir esa. falla. 

Le. infJ_ue~ci2 c.le:-tan2. dt3G:!.")nrnció en 1914 z.l est~ll.ar 

l~. ?rimerc. Guerra !·).uu.lial. Ln i:üluenci'1. fr:L~c~ze. e.dquiri6 -

su ?.:<JO·'.'."º entre 1914 y 1918. !lcn')ués, a medida o.ue fue cre-­
ciontlo la in:fluenci;;s. de Jo!m Dewcy, Kil!)ntrick y otr':'.>S edUC.§.: 

do:-en norter:ir.ericcmos, los e<luc?.d"Jrcs :_iri.n311e:Ics inicie.ron -­

un::t nueva. tcnde!'lcia en l.'.;?. educP.ción !!Z.cion::U r:-.u~ s~ oria:-_t~.­

bc. h8.Ci:J_ un:J. filosoIÍ~. educ?..tiv::i y técnic3.s do enscf!c.nzn. no!: 

t'3::1.meric2..n::i.s. Por otra !J':".rte, l:?. 3ociedo.d :J2.n'1.!1c~io. c~ ... 1bi6 -­

Ut.l!'U.l'lte 1:~~ dos pri::l.D!"-:1.s déc2.dns d.e vide. re-publicn_l'l2, de un 

?U~10 soci::'.1. con fu.erten r.!"?.ig2.mbr:?s conservndor0.s en nus u-­

sos y costtu:1~:Jrcs, a tL"l gr'.t"'?O soc!.al :nás libc:-al en entof: ::ii.§. 

~os ns~ectos. Prueba de esto cu\Oio de actitud lo constitu­

yen el establccimi-ento de la coeciuc[l.ción en l<?.s escuel0.s !Jri 

::t:'.rie.:J y secund2.riri.s, aoi co:no el ti":_"'O de educ~ci6n ofrecic1o., 

~::!:> ryr.?.cticc.. y ne:jor rel?.cion·,da con los ".'Jroblia~~s de la. v-i­

di'. di fl.ri.[' .• 
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2.3~ Los s.ntecetlentes de ln Reforma Educativa: 

Es dilf.'I~ de encomio el hecho de aue los educa­
dor:=s !)S.Il2.meii.o~ si ... ~:·?11re montr2.ron inconfcrmidad con los re­
sultados obt~nidos y esta ectitud fue poderoso aliciente -­
para const2ntes mejoras, 

El presupuesto de educ~ci6n había aumentado de 
3/,l,078.ó25.00 en el bienio de 1904-1906 a B/.7,233,765. -
en 1947. Ln cor::uni6.2.d cornen:::c.b¡¡ a nreguntarse si los egre­
sos en el r"ni;l6n educ-:-.tivo corresT)ondÍe.n a los resultados 
logrndos. 

3n 1946, se 2.'.lrob6 ln Ley Orr;ánica de Educcci·::. 
que fi.jn. las be.ses d'3 1.a educación nacional. La. Constituc:!.6n 

ilacior.al de 1946, seilalF.'. en el Artículo 77, lo siguiente: 

!X'.ra ou.e 

Artículo 77: Es deber esencial del 
3stado el servicia de la educación 
nacional en sus as~ectos inteleciiual, 
~orn.l, cívico y físico. La educación 
nacional se inspirará en le doctrina 
deoocrática y en ideales de engran­
decj,:niento n°cional y de solidaridad 

htlI!la.na. 

Al estado le corresponde fijar las ba­
ses de l!:'. educación, la cual se orga­
nizará en forna o_ue existan wiidad, 

articulaci6n y continudad en todos 
sus grados. 

' 
T~do establecirniento de educaci6n es 
de utilid~d pública y social. 

En 1947 se designó una comisi6n de profesores 
eGtutli2.T~ el est~do real de la educación panameña 

o. trcvés de tc12.. inv~st-\.gr>.ción cientifica. cono base indis--
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pensable !Jara ~.emurendcr las refor.:!~s ne ce s:-.ric.s. :31 inior:'!le 

rendido :ior ia Comisi6n de Estudio de la Sduc'.'.ción Nacionnl, 

en 1950, ha sido uno de los más serios, '.'.'OSitivos y org::t.'1.i­

zc.dos ciue se h:;1yo.n realiz-do en nuestro medio. 

En lo q_ue respecta al enfooue de 1~. er.se~!.o..."'za, 

l~~ Co:nisión reco!!lend6 que se camb2-ara la "Escuele que ense­

ñ::i a leer y a escribir" por la airn "enseño. a vivir" (l). 

Recomer.dé l:?. misna Co::üsión q'.\e "si los rutes-­

tras y r.r'.lfesores desean tener seis :i2.labras cuyo con':er.ido 

!:IB.ro_1.\'3: ru.nbo e. sus actividades, esa :p~lc.bras son: Tr:?.b?.jo -

(free de t~abr:tjo honra.do y ~roductivo !)e.ra gan2rse el sus-­
tento), Sc.lud (área de salud individual y colectiv2.), Ho!!ar 

(ó.r~e. de la Ti __ d.a fal'!liliar), DeF.Locrac_ia .. ~y:Stica (ár·~a de l:?.S 
rel'.lciones con los de:!l~s y con el Est2.do) y Recreación (á­
rea del tie~:io libre) (2), 

En 1958 ap2.reci6 en el sistema educativo pena­

neño la "lrimera noción oficial de "Planific::>.ción integ:-al 

de la educ-·.ciÓn", de la oue debería encarg2.rse una depende!!: 

cic. es-peci~l del 1.:inisterio de Educación. Un afio des!)ués se 

establecíe i:ior medio del Decreto Ley ¡fo. 11 del 8 de junio 

de 1959, la Direcci6n General de la ?residenci~ de la Repú­

blica y :ior Ley de Presunuesto de enero de 1961, fue creado 

el D.epart,,nento de Planea."liento Integral de la Educ~ci6n. 

En 1959, el Consejo Nacional de Educaci6n, de 

c .. ~mún acuerdo con el r.tinisterio de 3ducaci6n y el Be.neo -

i.'.undial, contrat6 los servicios de un experto puertorriaueño, 

(1) 1:1llIS~3rtIO DE EDUC;.CIO:l: In:forme de la Comisión de Es­

tudio de la Educ'.'.ci6n No.cional 1947-50. Pnn~ 

má, Imprenta ;:,,cional, 1950. p.JO. 

;.:I:II3T3?.IO D3 .EDUCACIO:·l: Infor::.e de 11?. Co::iis< 6n de 
tudio de 1~"". 3duc'·.ci6n Ho.cio)1.2.l, 0-p. Cit. 

(2) 
Es-
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el Dr. Ismllel 2odrícuez Dou, con el objeto de que hiciera 

un estu~io del siote~~ cduc~tivo de Punn!!!Ú como pnrte del 

Plan de Jcsarrollo 3conó~ico del País. El estudio tenía cono 
fini?.lidad: 

Sstin::.r lo que se requiera !J'.'.ra hace!" 

frent~ en un Deríodo de diez años, a 

1.::.. cieseaci.a en la educ:•.ci6n nacional , 

y !)'.'!:'e"jc.rar un progra'."'.1a esce.lonado pr..rn 

ir ~io tr~s ro!o acerc8.ndose a esa me--
t1J., (1) 

E:!. estudio 02.re~ió de a·üicllción efectiva, pri 

r.tero 1or~uc l::- in.::c~te tr:i.rcE :"uc cncorJc11d2.da a una so1ri. pe;: 

so11:;; en un "'":1.nzo zu.-:--.r-::ie11te :?"ecii.1cido; ssQ.mdo ?Orque se tra­

te.O~ Ce U..."'1 e:-:·-:erto e':tranj r·ro, ruc P.t.t.l'l0ue con ta be. con soli­

d.·az nrofcsi 1"!:8.l, esv~ba peor cc.lific2do 0ue los po.nrune!íos 

~D.r8. defi!:.ir el f·aturo dol n2.ís. Tercero, la fije..ción de -­

tie::1~0 ria:-~. reri.li2''!'" el cc-:uC.io, ere. indic~tivo de c;:ue no -

se -~cse.:!b~ 8.borc.:~r con rP.leva.ntc seriecir'..d el ená.1.isis Y de­

Íi!'!~ci6n de lo~ ':')!'Oble::ir?.~. ::..11 consecue1:ci2., el infol'Tle, ~ue 

po.:1Ía ?.l ciescubie~~to loo .:-. .spectos negativos del sistema op.2_ 

ro.nte, no fue incluido en ningún pl::m de desarrollo, 

Hacia 1968, P=::'..-:tá había. e:J;tem1ido los servi-­

cio:J eC.V.c.J.tiv•Js hn.stQ.. e.corn.odsr e un 74.5;-~ de la cantidad e.§. 

tir:icC.1'. de nifios de edo.tl escol!:'r primr.ria ( de 7 a. 15 afies -

en ese tiem~o) y un 29.l?~ del esti!'.l~dc de la. -población ese~ 
la!" sec1.mdc'ria. Sin e!'.lbargo, se h['_bía Tiro¡:,resndo lentamente 

t:".nto en la c:üid~<l de l~- eC.ucaci6n como en facili ta.r los -

( 1) :1epÚ'blicc. de P.te;;;..:;,, I'.IilIST::;í:IO DE :SDUCA.CIOH: Estudio 

del Si~1'cT:rt EcJ.uc:-~tivo de la Repúbl.ico. de Po.­
n'.:'..-:::[. l!!._fo::--¡~n el ;1an de Desnrrollo Eco­

nónico. P:"...~n.ná, 1957. p. 178. 

; ~. 



37 

el Dr. Ism:J.el ~oci:?:"!o'.':uez Dou, con el objeto de que hiciera 

un estudio del si~te:'la cduc:'.tivo de Po.n=á como :pnrte del 

Plan de ~csarrollo 3conó~ico del País. El estudio tenía cono 
finP.lidad: 

:Sstir.i:c.r lo que se requiera !J""ra hacer 
fre:r'.:e en un período de: diez años, a 

ls. deseo.O.a en ln educ:~ci6n nncional , 

y !l=::'e,..,urar un progra-:1a escalonado JH:.ra 

ir ~!o tras afio acerc2-~dose a esa me-­
ta. (l) 

El eztuui o CP"reció de a"'1ico.ción efectiva, pri 

aero ~Jor~ue 1:-. in:c.:;.te tr.rcn. :uc cncor.10nc.1r.da a una. sol:?. pe!: 
son:::. en un "":lnzo s:l.-:n::icnte !"eCu e¿_ do; segi..mdo porque se tra­

te.b::t Ce U...."l e:i::~.;e1~to e:-:tra.nj c·ro, ~uG e.u.n0ue contnbe. con soli­
C.ez 11rofcsi0;:?.l, e.r::t,:bE! peor cc.lificc.C.o {'IUC los pn.nrune:!ios 

p:i.r~. defi~ir el ¡~~J.~l~ro d.Ql ~·12.ín. Tercero, la. fije.ción de -­

tie:\?'J ria~:-. r'3Pl.iz·'~ el es~uCio, ere. indicativo de ~ue no -

se ·ieseo.'b~ 8.borG....-r con relevante serieQ.['~d el e.nélisis y de­

f:..:;.:.ción de loz '.'":roble~nn.8. :Sn consecuer~_cie., el infame, que 
po!'!Ín ~.l ciescubie~ .. to loa :.spectos ne5n.tivos del sistema OP.2. 

rnnte, no fue incluido en nint;Ún :ple.n de desarrollo, 

Hacin l968, Panr'..~á había extendido los servi-­

cior.: eC.u.c:::i.tivt)S hastr:t. a.cornodsr a un 74.5~~ de 1n. cantidad e!! 
tir.iad1'. de nirio::i de edad escol2r prim.-.ria ( de 7 a 15 años -
en ese tiem,io) y 1.tn 29,1;; del esti::i~dc de la ":poblnción esc,g 

lar secund:,riP .• Sin embargo, se h:::bía rirogresndo lenta.mente 

t:c\n"'uo en la calid::'"d <ie l:o ed.ucaci6n como en facilitar los -

(1) :lepiiblica de 'i?.o:.:,;:..J,, l.'.Ii/I:;ó::;;110 DZ :SDUC.:O.CIOH: Estudio 

del Sist0!".rc Educr:ti ve de la República de l'a­
n'.:'.-::i. lnfo:::-:-i~ el ~le.n de Desl'.rrollo Eco­

nó::iico. P::..'"ln..".lé., 1957. p. 178. 

1 

~~' 
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0"10rtur..:.·lo.:lcs ·~tluc':'tivas neces~.ri,,.s, e:::y2ci2.l;ient>? e?"l el -
a:1·'1ect:J !J:r')f·3:::J:..onal :r técnico. 

Zn ln. et2.!'a del den:..rrollo educ"'ti,10, 12. si tu~ 

ci6n me:c~JCÍ:!. W1~ ,_trr.;ent9 a~anción, ~ues :'!2.bÍc. mucl.:c ~ue ha­

cer e:i C1.l"J.11to o. cubrir l23 d::;fici.·.~nci-2.s y pro"!1orc~o!'l?.!'"' oá~ 

;/ r1r-: j :)r ed·. 1.c0.c ión p2.ra todos. 

A solicitud del G0bier:10 de Pan2.!:!á, l~. l.Iisi6n 

c..: lr-. A~c:1cin Intcrn~.cion:?.l de Des?.rrollo fir.nó un contrato 

con :!..e. Univer=:;i::lc.c~ Estatal el(; Pensyl-tri.'.ni:! ":12..!'::!. nue enviase 
s. :'ri.~~ .... :.~. tU1. cr~i"iO de cu ... 'l.tro :iie::-i.bro3 clur~i.-:1t~ dieciocho rr:e-

3CS ~r cinco esr.-ecinlist:J.s dur0.:ite vr-i.rir.s se:ianas c:d.::i uno, 

con el fin d~ cooner::i.r con lc.s con·~: .. ~.-,nrt2s '.'Q'."..~::ie:í::cs en a. 
dcs?.rrollo d.-; tLYl I'l211 H,..,_ci0~2-l d.:;! ~dttC!?ci6:.~. C2.be i:.~est2.C::tr 

qu; en e:Jte tl.ltimo intent-:: cie in3retlient~ del C!"t$dito Intc=: 

n~cionri.l y le. Asistencir- T~c·:ic:i.. tr::i..!a al si~:te:-r'.':1 ·:!e ~!ducn­

ción vn ::i.;oyo :¡ un 2.licie!1i;q co~ el rue no se cont~.b~- \?.ntes. 

El Cu:J.d.ro I·To. l p2.1 C .:3e-1ta un r~ stt!T.<~n de los -,r.2. 

~rectos rccom2:-i11.s.cl:Js !JOr el C'l:111 rr2.cionc.l de 3duc:i.ción 19ó9-

1983. 
31 P..!.!J_'t1 tendría lU1 c:J3to p!"or.;.eC .. io :;!_~U::tl de 5.2 

millones de balbo~s du2~o:nto 15 e.:io3 y re'1~ ..... Jse:tt8.rÍzi. ·:..na i_!! 

versi6n total de 73.l r.iilloncs de b::'.lbo::i.s, La ml'.:ror ')arte -

de eoa StL"!lt: sv obtcn:.lríc. a. "!;:-avés de :r>rést~.!:-1os otorgados 

por el B'.'.nco Interener:c8.no d9 Deri".rrollo ( BI.il). 

Pe.r2. esa é:ioc:J. se ;:;:::-oc'\1.ijo la Revoluci6n de Oc­

tubre y un nuevo eotli;io d:; hom:1res con otras idc·?.s nscendi6 

a.l 1oder en P2.."'"l2.ná. El nuevo Gobic~o ::?.evoluci::ln:,_rio, m.e-­

di~nte Dacrato No. 199 de 30 de se~tie~bre de 1970, cre6 l~ 

tir.i..ó e~~. PlD.r.. des::trroll.:7.ÜO nor los t5cnico3 d·~ l:! ;__7:..,_-if::.d ·_:e 
:-:;.·ts; ... lvri:;.ie;. por C•J!"".sidr:;ré.-i_r rou0 sn b?.s<J.b·.:-.. en si:n.·)lc-z ·~i.:inlio.­

cio:~ .. ;::: \~'"' i:nt.ti t~.i.cio·.1.cs e;-:is"".:G:-i.7."22 sin c..tcndc!' 8. :-.~ tr~.ns-
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RP. II, 

:i_p. v. 

RP. VI.A. 

RJ'. VI.B. 

RP. 'TII. 

RP. vnu. 
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Cuadro No. l 

RESU:.3H m: PROYECTOS :aECOLIENDADOS 

Reore;n.niz~ciÓn del l•'.inisterio de E­
ducación. 
1.le joras en el !Jrogranm de Forme.ción 
de ¡.;;?.estros, 

:,:e.i oras en los servicios de Supervi 
sión. -

Au.~entar 12 C~.!!titl~d de Directores 
de Escuelas Pri~?.riP.s. 

Costos en 

Balboas 

2, 747 ,280 

1,120.000 

1,124,998 

453,468 

Atll:lentar los m2.estros es:.ieciales l,229,680 

Construcci6n y mantenimineto de 
Escuelas. 55,855,500 

RP. VIII.E. Adiestr::>.rnento especütl· para el µe! 

RP. IX.A, 

?..P. r:c.B. 

RP. J:. 

Rl'. XI, 

:a:P. XIII, 

Rl'. XIV. 

fil, rvr. 

son2i de la unidad de construcciones 
y mantenimiento. 16,572 
!.:ateriales instruti vos y ec:uipo audio 
visual. 3,559,983 

La construcci6n de una nlanta física 
pl'.ra la unidad edi toriai. 182, 268 

:,Iejore"~iento y e:q¡ansión de la EdUC.!!; 
c:i.Ón Técnica. 8,435,533 

J.Iejorer.:iento y ex:iansión de los Ser-
vicios de OrientP..ción. 1,914,000 

J?renar:.."l.ci6n de !·.:e.estros para Educa--
cióñ Especial. 621,800 

Utilizaci6n de los medios modernos:­
de cor.ru.nic~ción. 
El desn.rrollo de la investigación e-

duc,tiva. 
TOTAL 

90,000 

140,000 

78 182 082 

Fuente: ¡.:niI3T.•3IO !l.!: 3DUC.·.CIOH: p1 an Nr?cional de Educa­
ción • 1969-1938. Pa.~::'.T.lá, Republica de Panar:ia, 
1í'd:e m::-yo de 1969. P. 132. 

:: 
'f 
,¡ 

i 
1 
1 

., 
! 
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f-:l!":::i.ci6n Ci; l:?.3 estntctur:J.s tr2.dicion2.1.es que hr:i.bím ~.:it2_ 
nid) r.i.l !JC.Ís- en U-'1. estado de subdes:i.rrollo econónico :¡ so-­
ci0~l• 

El Pln...'1 i1°cion:c.l de Educ".ci6n de la Unive?' 

sid~~d de Pcnsylva..'"1.ia n::'.ció desli~?.do del : 

sector educativo y de lQ. concepción general 
de l~ ~olítico de des~r~ollo del pnís. (1) 

Se r1.brÍ3.., !JUes, un~ ::1.l\~V~. etc..~?.. en l~. que lns 

rr;fnn:.~s al siste:w .. educativo for:naría.11 "!)8.rte de un ~la.n i!'l­
te;.·r'.;;l de ::-.. · Sl!~rollo. 

2.4-r· La Re:"or1na Educativa: 

L2 Co::iisi6n HP..ci01~al p2.r'.J. l2. 3.efor.i?. ~duc~.tiva, 

detJitr'1~.da medi2,nte Decreto ilo. 199 de se-:itie:~bre de 1970, -
p2'..r-:;.e del si-:ruient'3 :_Jrincipio: 

" Pc.ra q_ue 12. educ?.ci6n sirra de ftt.."tC.a:-·le!:; 

to ~l ~roceso d~ des~rrollo y conbioa 

estructure.les q,ue dena."'1.d.?. lA. dinbica de 

lo socied:d !)anc..rne:'ís. en stt fase e.ctu2-l, 

es obligan.te dise:ñ?.r un r:ttevo siGte::m. de 

ec1uc~.ci6n a_ue corrij2. l~.2 defici9nci~s .­

e:.:ist~nt~n en la. socieii ·d y :favorezcn. 19. 

f.,r~~.ci6n del nn~vo !1or..b:'e ~2..n?J:!.efío libria, 

en una nueva sociedé'd libr:> y justa".(2) 

En el concento :mterior se encuentra plasmado 

el objetivo político del ca~bio como un proceso de desarro­

llo y de transfom:i.ci6n estructural del siste'.'l:?. educativo 

(l) ¡,;nrrsrr;;uo D:> EDUc;.CIOlf: Co::1isi6n llacionú de :lefo="· 

Educ;::i.tiv.?... Info:r:::e Gener2.l. Pcm--.n6., 1.971. !).20 

( 2) ~.;r:n.;i:::-~.:Io D3 E:JUc.::..iJrc:r: Co!':lisió::i de Refo:-n9. 3C~uc2-ti va. 

Informe Genero.l, ?"n?::~é. _juli-o 22 de 1971. -p.39 
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d: P:i.n:1.!~6. -;>2.rci.. oue, co::io pro:sr::-.. ":!::-i. de refo!'":l::?. soci:'..l, !JUed:::i. 

r~ s~1;):1d:)r n l~s ñ.cm2.nc!.2.s del desnr!'ollo n.?.c"! on2.l ~' se conn­

ti t"..1~'2. en el instrur.~ento ct-\n activo de €'.utoD.fir::i2.ción e in­
cl.:;·;e::dencio de Pc.na~á.. 

El siste::~:,. educ~tivo se destin-2. a e:!.ev2r el ni 

v~l ec.~nc·~tivo ·de ln oocieG.c.ü con 11refer~nte ~tención a l.:1.s­

:1-:;ce3i122.de~ r~ales del tr2.ba:i o, el desarrollo y le. tr~:'lafor­

r.!':.ción ele l~n ~reus rt.trr.i.les y urbr1.nG.s. Se e:n·;e~'iA.rof en e:¡;:trn.C:-~ 

:..n :;oül:::i.ci6'.!.'1 de;t est2.tlo de ::ic.r;-;in~.ción soci~.l, econó~ica y -

C".tl n~r<.'.11 n~r:!. inco:""porarle. ~- la viC.2. nn.cional en fo:rr:-.c. !)osi­

tivno 

31 exr\r:ien mó.s suyerfici~.l de lri.s condicioneo 

r-ue preoenta l?. soc~2dnd no.nr!.::!Cñ?. revels. l~ e:-:istenci~. de 

~1rofundo~ desajustes en su estructura socinl. 31 sisno ~1-:>-­

bal tl.e ese des<>.juste lo e:-:pone el fenÓ>:ieno d2 la co!l.centra-­

ción el.e l.':?. riciuez8. en sus di vers2.s r.i?.::ii:fest2.cio!'les; en stt de 

:Jequilibrada distribución y en sus imnlicaciones de orden 

cultur!?.l, soci:?.l y :::io1Ític2.o. Lo. riq_uezv., en todns sus di ve~ 
32.S for~no.s se h~. concentre.do en l":'ls :n:mos de un gru~o do'.'!li-­

:-icnte c:te :tri. ira!Ju.e~to su :poder !1ror.iincr..te y "Privileeiado :t -

G:·:!)ensas C.e los ~.mplios sectores rnargin2.l~s, a todo lo largo 
y ancho del -pa.!s. La e:i:istenc i9. y 71r'3üoninio d~ ese reduci­

do grupo se basa en la ~arginilidad social, en la pobreza y 

el ermlfabetisr:lo de lo:; YP..stos sectores de la población. 

Se necesita. i..u12. educ2.ci6n p2.ra el tr··.b2.jo hon­

rado y productivo, una edttc2.ci6n que sirva de funfüm1ento al 

proceso de c2.nbio estructural indispensable 9ara 91 de::i8rrE_ 

llo arm6nico de los valorBs ':JOSi ti vos de la socieci.~.d; lll12.. -

educaci6n basa.da en la plc..nific"J.ción cientí~ica y un~ educ!:: 
ci6n c2.9az de ,..form[l.r un indi vicluo en donde se conju'9-len ar­

t1Ónic::.::-.2nte le. S2.lUd f'Íoica., l:! forte.leze. !!lor~l, lr ... cn.:;~.ci­

ü~.r]. 1'.)8.r2. ser uri. ele::'.ento ncti vo de l8_ :iroducción Y unP .. ::iro­

fu:lc'.2. conciencia hist6ric~ ::1.e su !lrtcionn.lj..cl[l.<l. 
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El sisteri·- de edu.Co.ci6n mantendrá y estil!lUlará 
la creaci6n de ser,ricioc escolares destinados a favorecer 
el éxito del educP-ndo en 12.s diversas et:?.;,as de su formn-­
ción. 

La Gr~~fic:i. ilo. 2 presenta l::i estrucitur:l. tradi­
cionri.l del siE::te;:;a edttc:: ... tivo ~o.neM"!le~Io. Se observe allí la 

si,guiente eGtructura.1 

3nsefi::.:iza. pro-:;rinaria; c:ue se imyarte en 
los j~.rdin;s de lt1.. in±"nncia y no es obli­

gn.tori:i •. J.encr::".2.~erlte, asisten ni.:ios de 4 
a 6 afios de ed~d. 

En::;e!i2.nz1 '1ri:n··ri::q oblige.torie. y .gratui­

t::1. :J~:'.?. todos los niilos comprendidos entre 

los 7 a 15 a::1os de edad. Su duraci6n es de 
ó afies. 

Ens'?~ionz2. :ieC.ia; ~ue se imnarte ~arn a("!U.!:_ 

llos Gue !1P.n cumcilülo le enseña.nz!?. prima­
rin.. Gener2.l::iente se ingi:s2. a los 12 o 13 

o..i1os de edc.cl. Se di~ride en dos ciclos: el 

primero, '1e co.rácter cul turs.l y e::~lorato­

rio y el segundo de espcciali~~ión acadé­
~ico, profesional o voce.cional. En el se­
gundo ciclo se d.2n los sigi..tientec ti-pos: -

¡.;o~al, B2cl~illera.to en Letras y en Cien­

cias, i3nchillerato Industrial, Bachillera­
to Agrociecuario y 3achillerato Comercial. 

:::n la educ2.ci6n universit2.ria se im!Jn.rte 

en dos u.~iversidades, una oficial y otra 

de carácter nrivado. 

La estructura !Jresentc.C.a. en la Gráfica. Ho. 2 
no inclu;rc la Snse~-::f1.llzf:l~ Especicl que está dirigida a per­

son::-is con d.efici'=~.:!Cif'.~ físicns o :nc:'ltc.les; la En3efianz2. -
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31.ttC'."1.ción de Adultos, nue ofrece ed'..tc?ción b:.~sic~~ !Jri!!12.ri~., 

·: --0~".lld'.!ria. y vocr-.cion~.l. 

Le. Gr~fica Ha. 3 ~resent:\ le. !Jr03.!lCctiv::. del 

·i~ster-~:i. Ii cion2.l :ie 3duc:~.ci6:i. a_ue corrcs·ponj ~ lP.3 línc:t!l 

Se observa. que l:t 2d.uc~ci6n Par-r ... tl·-ri~. co::t'""!:~~r! 

·' .. :;; i~.s ·"}d.2.den de O a 6 2.iios. I!lclu;.·e la :Sduc ·ción :: :a-terr-'.)-­

Ini'~ritil; 3duc~.c:Lón de lo. ?a.r.:ili2.; 3dac?.ciÓ!1. y_.Qui·::.~~d.o :!~l 

::ijo Pc;"'uerio; y se vincula n tocl:i.s lc.s insti.-t'-lcic~0~ oue se 

t_~_::stin:-1.n a la 2.te:i.ciÓ:1. del niño. 3nt~ relación nultisecto­

ricl co una ele lc.s car~.ctcrísticao de 12.s nu·;'lr'.J.s e::;tructu-

L:-. ~duc·"'.ción B?..nica. General. es el e je cen·i;r~l 

.:!.~1 sizte::i.a re.~l::i.r de educc.ción, flUld2_-rnn:Go.lnor..i;<J Í(::=1..12.l PE: 

~c. t·Jcl.~z los /Hn:?-"":'!Cfios, oc d-~sti~a gratui.tD. y oblis~-+;or:L1-­

:-:nn:tc, en urt "JCrÍodo de nueve BT~=~dos, a loe 3cl·.-..ce.n:.os ent:l:·e 

l~.::: edo.c'.cs de 6 ::>. 15 <?.::ios. 

Los nueve grados de Etlucsci6n Generc.1 36.sic2- -

3e diviUen en tres eta~~n denominad~G: 

Ciclo Inicicl de los 6 ".'. los 3 a.~os cie ad2..d 

Ciclo InttJ~"::l~(l.to de los í3 a las 12 a.:1os tl:: etl!ld 

Ciclo r_rer!.tin::-.1 de los 12 2. lo::i 15 o:1os c10 e--

df!.d (Gráfica ~Io. ~.) 

Lo. educ.0 .ci6n l3{nica Lubo:-al es una r.iodali~.~.n. ~o 

re:r~l~~r a.e ense3.ai."'1ZD. q_ue nou..~c el ni.sten::. educ'"'tivo con o8j!:_ 

to d.r-: pro!Jorcionc'l.r eauc ,_ci6~ ge!"ler:-!.l bÓ.Eica a la -,ohlación 

rie :-r.;~r;o. de 15 n.:.1.os di:: ed2..d, c:ue nor di1rc:::-sc.s r~zo~~s ~bc.nr.i.o­
n~. el sistena, sin cu=iy1.ir l~. escol'""'.ridr:i.d obli ·~._to!."'i:i. y n. 

,.'.'ai:!.12. que no se be~eficio.. del s:.::Jtet:tP.. a nin;--....u:.2. ed:-.rl ni C.e 

';il 



I 

II 

III 

IV 

:..i.;:;c::IHACIO:; 

P:',HV1JL\!UA 

( O - 6 a'ios) 

EDUCACION 
EASICA 

GEi::IBAL 

( 6-15 años) 

:::DUCACION 

TEC:·TICO-

PROF:::.SIONAL 

SUPERIOR 

UllIV:.rn.SITARIA 

: :o:.U.I.ID:1.::.~3 

:.:ducnción 'i~ ln ~·":'lili:; 

:':duc:ici6n ;n"tOJ:-nfJ-i:i1·,,'ltil 
3Juc1ci6n pre lncol~r 

:!:scol;irizada en 9 ::.io!3 

Opci6n a ,rni:;uir :rn 91 ni­
vel i!lI!lediatam~ntie JU?~rior 

o a ingresar en la ~uerza 
laboral. 

Bachillerato en ~i9ncias y 

Letras. 
Bachillerato Industrial 
Bachil~erato Jom~rcial 

Bachillerato Agropecuario 

Formaci6n Docente 

Universitaria Regular 



(':H~:.1a;:,\CICN n,·:L !HVEL u;;; i::DUCACION G ElfüP. AL B,\:;ICA 

--.:111 
' 1 El.'.'.::J 
H< 

1-

¡, 

~ 

" ,, 
r: 
1-1 

OBJF.TIV03 

l.- 3:.:plorc,c:tfin clo .'lptitudcn, c:ip:i.ci•l::iclc:¡ y 
hnhi 1 ifl :•(le?!: .. 

3·- Opc.lonca oc11pucionalen 

OBJETIVuJ 

l.- /.f.tan?.omi.cnto e intensificación de la 
imitru:nont:i.C'ión del Ciclo Inicial. 

2.- 3istomatización l.Ictodolóe;ico del cono.-
cimiento (Snfnsis en el aspecto co~nOQ 
citivo). 

3.- Utiliznción rlcl 1~P.torlo científico apli 
cndo en los sl::;uientes campos: 
Hintori'l. Conocimicntoo socinlcs, poli 
tic o:;, cnl t1n~n103, recur~on naturales, 
painaje3 1 rP~ervas. 

Proccno y concento de tr:1hnj_g_. Intc­
rrelaci ón Pntre el ae;ontc productor y 
consumidor de bienes y servicio:;;. 

OBJETIVOS 

l.- ílcn:i.rrolln ~e la capacidad linGÜÍntica. 

?.- T.niciod.ór; ~~ lt'JR conc<Jpton y rclocio­
noa rr:n ta~m:1t1 c::ia. 

7j. - ::':'ri '11;1';C:.ini <'nl;o del procooo de socia­
li~!\c1 on. 

,: 
,.· 
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clu;¡c :t:."'l:'. educ?.ci6n Búsic:J. Labor::i.l es una. moC.2.lii:..d no !"e­

,::_"Ul:-tr de cn:1e:ín...'lza !J_Ue a.su.;J:i el SiLltG":"!C!. educ2.tivo con obje­

to 3.c 'l)rO"Jorcio!l"-"'r cduc::.ció~~ ge~crc.l b:}sic::i. ?. la "'_Jobln.ci·S~ 

de :r.ús de 15 a5.os de ed::i~d, oue !)Or dive~so.s r:t~on~3 ~-b".'1.ndo­

nrl el siste:.i.:., sin ConcJ..uir la escol,::-idad obli.~c.toria 71 a 

?.nuell?. rue no· se be~1e1-.iciL?. del sisti:;ma a n:..n.~a eil3d ni -

a.e modo ~i.lguno. 

El nivel de 3ducación Técnico-Profesional in-­

clu~rc tm::-~ ecluc::!.ci6n general y técnica entre l~s ed2d.es de -

15 u. 18 r::iios; continúa, comnletn y yroftmdiza la educación 

~""lt:C!"ior; desar:-ol.l;~da la noción, el gusto y estima !Jor el 

trc:.ba.,j o ?r2.ctico, así cowo un interés en la form3.c :!.Ón ~rof~ 

sionc.l; devele. en el estudin!'lte sus intereses ;1 n.pti tudes 

~ue facilitan la selecci6n de su ~~efe~~nci~ ulterior, el -
e.".10YO eficaz de la orient::t.ci6n !)rofesional y- f!l.vor'?'ce le. .! 
4apt(l.ción profesionr.l "ue ;irecisé'.. su educ·}ción sunerior o -

universi -caria. 

2o5T Recursos HU.~anos: 

Desde 1962 1 la fornt>.ción de maestros es re:ipO;! 

sabilid?..d exclusiva del 3stado y de;ien::le de la Dirección de 

Educación Profesioné'..l y Técnica, Los maestros se for:nan en 

5 escueb.s no~ales: Instituto lfor::ml Rubiano (!'ananá), In:!, 

tituto Nor::ial de David (David), Escuela Nor=l Juan Demós­

tenes Arosenena ( S¡>,ntie.50), 3scuela ~rorr..al de A:mero ( Los 

Santos) y Normal Rufo Garnx (Colón). El Pl<?n Generc.l de Es­

tudios comurende tres afies de Ciclo Común de Cultur2. Gene­

ral y tres años de For:nación Docente (Se¡p.mdo Ciclo), A ~ªE 
tir de 1978 la Fo=ación Docente est=á a car·~o cbicamente 

de la Escuela Nor:nal Juan Demósten.,s Arosener:'.'. ( Santi2.:;o). 

Los Profesores de Educación i.:edia se f'.)rna.n en l~. Universi­

dad de Pan2l!lá. 

En la décad~. de 1960 se hi::oo notoria la falta. 
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de m2.estros era1tu:.dos di3puestos o. !Jrestar servicio en zo­

nns de difícil acceso. ~~2 situación se present6 al crearse 
wta grcn ca_~tid:J.d de nuevas escuel!'.1.S en areas rurales e in­

dÍgen~.s, ParCl. resolver el problema se 1ior-aron medidas de e­

rner.;enci;i .. to.les cono nJ::!brar b~c!!illeres y otros egrese.dos 

de 'lle.nteles de educ'l.ci6n :n•:1io.. En la actualiéled no he.y -­

plaz2.3 nc~t'=s '..ID.r:i.. la gr::tn c::.ntid~ el d~ jÓirenes educP.dores 

egr2sad·Js c.~ l~.s esc~t~ l': s nor:n::tlBs. 'Z'a!lbién se hi~o notorir?. 

l:i. ::: ... 8-1 t:J. de es .... Bci~tlist2~s en ad..':linis-:raci6n y Stt!Jervisión -

escol::i.~ , CO::?O consec-:.1.~nci.?., se estc.bleci6 el Instituto ceu 
tro'?z::·::o:-i~a!'1J '.ia _.\.d!!linistr1:.ci6n y SU'!'l13!'."Visión de la Educ:i.ciÓ!! 

( ICA:33), b:-:. io la de:iendencia. de lP_ Ur;,iversidn.d de Paw.n~ y -

con 1-:-t colab0r2.ciór:. de Or:rn:::.is::ios Inter!'lacion2les. 

El cu:!.dro ifo. 3 !'re se!: ta el incre;.i.e:ito de le. 

mo.tr-!:c 1).la en l::ls esc•.).el?.S de le. :=?ep·5.bl.icn. !}Or nivel de edu­

caci6n, -ie 1962 a 1974. 

En dich~ .. inforr.:::i.ción es·;:;adística se observe. que 

en ese la9so l.~ r.t:'.trícttla registr6 un increr.:iento absoluto de 

184,082 alw::nos (61.8~) en relnci6n con el a.'io base. ¡,:ien­

tras el sector oficial tuvo un Índice de crecimiento de --

70 .17',. la educaci6n r,>t>.rtic•.tlar s6lo registr6 un avance de -

14. 4~·~. Ello se debe nl 3.U.~en.o;c> de pla.."lteles oficia.les y a l:J 

diversific'ci6n de la enseiíanza. Ll=a la atenci6n el hecho 

de que la educ'.?ci6n riarticul".r ati2nde el 10.41~ de la matrí­

cul::i. total. Ello represente. U."l". considerablé ayuda para el 

Est~ .. do. 

El Cuadro No. 4 presenta U."l. resumen general de 

los asriectos cu::mtitativos de la educo.ci6n en Panm~Ú en lo 

que se refiere a esc•..tela::i, aul:>.s, rnatr:fonla y personal do-­

cente en todos los nivel~s, entre 1968.y 1974• 

En 1968 hubo 117 escuelas preprimarias; 1,519 

escuo1~s ~ri~arias; 178 ~lanteles de educuci6n medie Y 2 

U:'liveruidades. 



Ci.J,U)}U) ltn :; 

INCRt.HENfO DE HATRlClllA EN U\!'; ESCU[lAS DE. LA l(ErtmLICi\ 
POR NlVEL DE EUUCACJOtl: AiiU5 ESCOLAR(S 19(,fl- 1974 

~= ~===-==--1 
N IV EL OE EOUCAC ION HA rn l CULA n: CREH(N ro 

1------------·--'---'1-'4'-'i'f"-J-~_l..!.1_197'1 -Absnlutn R•·l.itivo 
TOTAL.•••• •• •o•••.. f-2.µ_h_í!!! ~9.1..il~.?_ JJ!!!..t.~.24 li1.fl . 

-6:1~;& 11-;-jg-9. -S,-19f u-J":=-K ... Pre· Pr l1113r ia •••• • •• •. • • • ••• ,. 
Pr irnar i ;11 0 •· ••••••• ••• ..... , ••• 

Hedia •••••••••••••••••••••••• 
Espccfal ••••••••••••••••••••• 
Suplement.irla ••••••••••• ••••• 

222,51·, JJ't,)ltl 111.020 50.2 
66,570 128,185 61,607 92,5 

5S6 2.674 z,118 JU0.9 
1,839 5,177 J,JJ8 101.5 

P••-•.im.~;;;'.~~:::::::·::::::: 25 ~:~~~ 43¿:·;~ ~-;fH- 1~ 
2o8 1Bl7 316 1 502 107,685 St.6 
41,21) 1011,417 6),'204 153.'• 

J,97 2,585 2,088 420.1 
942 1,¡77 4)5 46,2 

Primar la.•••,, •••••• ••., ••••• 
Hedía·••••· ...... ••••••••• ••• 
Espec:io1l .......... ., •••• •• .... . 
Suplementaria •••••••••••••••• 

Prc-Prl.!~~!~~~~~~:::::·.::::: ~4 5l:~F §..~ ~~:; 
Primairia••••••••••••••••••••• IJ,G96 17,839 Lt,11,3 )0.2 
Hedia•••••••••••••••••••••••• 25,JtiS 2),768 1,597 -6 .. J E•pecial ,..... .. ... ....... ... 59 09 • JO 50.8 Supluientorl• ...... ..... ... .. 897 J,800 2,903 32).6 

Fuente: ConLr<.1lorL1 General de 1;1 Rt:.pÚ:hlic~. 
Entnd Lot;h::u; de Brlucnción. 1;u1ct.in 

t.~cnauul m.J 110 • l'anomfi. marzo <lr. 1975 

·.¡ 
i 
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~.~!:~:.;..3, _,UL~, ;· :·:3Cr::;..:. :> c.:::":'~ y ?.:ATR!CCL;. ' 3.::Gtfr'í l'í:!:V...:L D~ .::..:30:::.:..:~ZA ' .~_.Q3 

::iv'Z'l Ce e~ze?.?..nza 

:r·c~.-.L 

::scuelas 

.r.ulas 

?e~sonal docente 

i.:3tric~J~.a 

C~!ci!il: 

·::sc::e2as 

-~ulas 

?er'Jon:: l C.ocente 
--a:::-~--:··~:? 

~ .:·::.:.-=·.i!:.:.!.': 

_;~-:.'.: :::t.s 
." .. ·.l;lt:S 

:?:!'~".'·".'i·.1 -'):!~ ..... -_:. 

_.,_:=: l·· 

1968 

1,851 

10,627 

11,525 

297 ,68" 

, "J!.O -·· ::i,o'"'.'Q 
ri. '!.""? 

?5~:574 

~:!.1 

1,551 
2,1)~2 

1i,r,1J 

::;.o~o:;:,;..:i~ 1958 a 1974 

1%9 

2,031 

10,793 

12,218 

7,25,2'.79 

1,709 
9,3~1 

10,232 
,,-S',??2 

~2 
, :~~? _, . -, ..... ; _,. -
~.~~-~ 

1970 1971 19?2 19(3 l'J7h. , .. 

2,150 2,382 2,562 2,591 2,510 

11,868 12,415 13,550 13, 4 1:.1 1;.5?? 

13,~19 15,610 17,030 l~,2~0 i~,?15 

352,S42 41:0,~'SO:: 1~3",0SQ :~s:,1~1 ;-:!,~~= 

l,~;:5 

10,193 
11,?52 

385,6Q!L 

315 
., -:.-~r -· / ....... ¡-, _, --
- -'""1-. . 

2,057 
lo,s:5 
13,1:.5/ 

::;::-.:;,::1~ 

;;:5 
).,:,;J 

ir­•-
.,<:' ... , -.· 

-i,2115 

12,01? 
!Jt, ?.3~ 

;.'='"'.- ,.·..:.:::!;. 

;.¡L 

- , - -: . -
,..: . 

?,:?-; 
~i,::ii:1 

i;;,~-.:·-
/~,-:. ":':: -.... , . 

'~.·o 

?,;!5 
J.; ,2. -el 

15,--:-~ _, . ;_,--

' - t . - -

:.. 1" 

:: .. u-::nte: t:on~;r::-!cri~t Jen.c:r:::l .:e l.:i 2'?-.1:<!.ic~. ~:.:.!J;r:~~ ~n :.::..:. .. !':..s •. 1':-·.:-cc:..5.:: 

de .;:;= ta1Í'1tica ;• Genso. E-aní:\::i'i 1 novi ·:··.~J!'~ rle 1)711 .. - ~S• ?.31 



51 

En 1974 fttncionrron 1.95 escncl'.'.".s !)reryri~2..rias; 

2, 223 csc~1.~l'.:l.s 11rin·~~i~s; 190 col.9 ~ios d.~ educo.ció:i :n~di2.. y 
2 tt:'!i vers:l.dr-.des. 

El crcciMie::-_t:) en lo que rcs~·~cte. ?.l !1.i,1el ~ri 

mc.rio hn sido imnrcsionan-:c en estos tÍ.lti:-.os :..i.!:.os. 3ssta __ 

consid0rar que· entre 1920 y 1968 se e~t~bleci~ro~ 1,201 es­
i:ucl~a 11ri:-n:?Lri0.s; ~ie:"l.1.;ras out? en-:rc l9óe y 1.96~,. se 2.i_i.~e~+.ó 

3:1::". tÍltirna C.'.J.ntid:--.d en 1,023 1)l?~tz~es ~:).St2. 2.lc2.nzo.r l:?. ~ 

:·!'2'. de 2, 223. Gr2n p::i-rtc del crcci::iier:.te> re.'!istr:?.do r.:n el -

nÚ.:1.Gro de inr.titttci?nes educ::·.:tiv:1s se cteOe ~ l:i cre2~ciÓ!1 de 

tiJcuel?.s en .secto:-cs incl{~e-r.::.~ y c::.!:·.··e5i~o? c:ue h.":'1.St?.. ento~ 

r;~s h2.b{~ -:?er:i:c.: .. _ecido al ::-.:-:r,;_;en de es':ls bensficiotJ. 

En 1962 hubo 183 educ~dO!"'?.$ cnie l?.ba!''."".~on en el 

nivel !Jreprirc7.rio; 7 ,412 en escuel:::.s nri::-. ·ri~s; 3,310 en el 

nivel de educc.ci6n nedia ~r 430 en tt-viiversi.:l:i.:5.t:·s. 

En 1974, hiibo 302 educadores cuc 12.bornror. en 

el nivel 9re-:;Jri::icrio; 1.0;875 en ln.s escu~l2s !)ri;:t .... ris.s; -

5,368 en el nivel de edUC"ción medic-. y 741 en l?. llniversidai 

d<J. :PP.no.!:'á, 102 en 12. USL:A. L2. ')Obl::>.ción doc:mte y est'.trlian-­

til crece ace1.ere.rlri'..:"'1ente; 1.a. Universirl-:1 d ele P2.r.2.ná, ha teni­

do que abrir Cent=-os Region?.les Universi t:·.rios en cu~.tro pr.2. 

vinci2.s. 

El Cu~.a.ro Ho. 5 presenta el increr.iento en los 
:planteles oficiales de educc'ción :;irio~.ri'1 y de educación ffi.!!, 

día. :Sl nú.,:ero de escuel2.s no coincide con los presentados 

en el cuadro !"lo. 4 debido a C11'.e falta la inforrr.aci6n rela-t;;h 

va a la educ:cci6n :iiarticul:Jr. Llrufü?. la atención el increme!! 

to re5istr2.do en Darién, Bacas del Toro, Co::i~.rca de S2.n Blas, 

Herrera, Colón y Chiri~uí ~ue son resiones ~ue tie~e~ gre.n -

cantid~.d de cornu.'"lidades de difícil acceso y oue h8.n sido b~ 

nef~ciadas con la generaliz~ci6n de 12 ense~a.~za. 

La m.e..trícult"l de l:i educ.,ción oeclia rc-~intró en 

l974t l2_s ci!'ras si.T-ti~:i-:ts: ?rir;.er Cic:i.o 53,763 n.lu~ .. ""los, -



CU.\UilU Ha 5 
Il!CRE!l.h'!ITO DE ESCUBLAS r:Jl 1.0:; urvi::= PUIMAI!lO y !.ll~'DIO 

OFICIAL, I'OI! Pf.OVINCIA, ,\.f~Q~ llSCOLAllID: 1968 " 1971~ 

PR.lMA.llIA MEDIA INCRFJ'\fJfIO 
PriJn.lria HP.dia 

ProvinC.ia 

l'O'f.'J, •••• 

i aocas del Toro 

1 CDclé •••••••••• 

Colón •• •••••• •• 

1 
01it'lqul ••••••• 

()ol.rién ••••••••• 

; Herrera ......... 

i Los Santos ••••• 

Panamá ••••••••• 

Veraguas •••• ••• 

c. de san Blas 

1968 ·1974 1'J60 1974 l\bso- Rola- Abso-
lulo tivo luto 

1,4~5 ~ !:. l2! ~ ~ .!:! 
41 as 1 44 107. 3 

15? 238 79 49. 7 

ao 122 9 42 ~>..s 

279 421 10 22 142 50.9 12 

23 71 •o 208. 7 

118 102 64 54.2 

169 ~o4 3 e 15 20. 7 

262 3!i!J 17 11 93 "JS.5 14 

104 417 ) 14 113 37.:! 11 

20 34 3 H 10.0 

F'ucnto: tlinintr.rio de Eduea.ci6n. ~atmt!.otinna 

de Eijucnci6n. Pnnrun6.. 19?5. P·. · !l· 

Rclu-
·tlvo 

~ 

300.0 

¡166. 7 

200.ll 

120.0 

100.0 

2so.a 
166. 7 . 

02.4 

366. 7 

200.0 
¡ ~ 
:1 
!'! 
¡¡ 
•; ., 
:¡ 
l¡ 
n 
:l 
¡: 

" ij 
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Bacniller<>.to 10,362; rfor'.'.!al 6,306; Ciclo Básico 4,814; A­
,,rícola 1,103; Comercio 7,730; Industrias Dooés•icas y del 

Vestido 616; Industrial 1,929 y Náutica 100. 

En 1974 se g:-aduaron en los diversos planteles 

de educc.;ción :::edia d, la ::le-pública 12,065 alw:mos, distri­

buidoE en la fo:?:"'.'..:. si'f'.den-te: :io:nna.1 1,892; Bachillerato en 

Ciencias 2,406; 3ac21iller,1to en Letras 467; en Ciencias y L~ 

tras 337; en Filosofía Ciencias y Letras 33; Bachillerato 

Agrouecu,,rio 107, :&?.chille rato Comercicl 2, 503; Bachillerato 

Indctstrial 99; Con::itrucción 40; 3léctricidcd 32, Electróni­

ca 29; ::ec~nica 19; Peritos Agro9ecuarios 27 4; Peri tos Comer 

ciales 1,362; Perito Industrial 1,169. (1) 

La Universid:1d de P'.'namá tiene las siguie::t·:-o 

Facultades: Adninistración PÚblica y Comercio; Agronomía;~ 

q_uitect"'..l.ra; Ciencias !I2tur:'.les y F2.rmacia; Derecho; FiJ.oso­
fía, Letr:.o.s y :Sduc::-,ción; Ingenie:r-ía; Odontología; léedicin2. 

Sólo existe:-1. est•.tc:lios de Post Gr::?.do en la Facultad de Filo­

sofía y Letras y Educación. 

2.6- Recursos Financieros: 

La ioporta.~cia que e1_Gobierno Nacional ha a­

signado a la educ::-ción !)Uede apreci=se en la particii:i:.ci6n 

que tiene este sector en le Presupuesto Nacional. 

El i:inisterio de 3ducación recibi6 durante 1974 

y 1975 sumas importantes que renresenta.:con el 32.0% y el 

29.B;·I del total de gr!.stos de le. Nación. 

El aumento es ~ustancial, pero no baste. !)".ra 

a•ender a cabalid2.d las crecientes demsndas de la pobla.ci6n, 

(1) i.iINI5:23:?.Iü DZ 3DUC.;.CIOil : Educaci6n !Jedia Técnico 

Profesional. Pan"má, 1975· P. 57 



.r. -1.in. :-1.B O~)iiener mayores O!>·:>rtu!!i 1ad.'3s 31:?.r~ in1~esar e..l 

:-:.: T';~:;.~·. cUuco.tivo y recibí::- los beneficios de una edtic~ci6n 
;~. -·:ocré~t:.c2 .. 

CU .'Li2C cflJ 6 

c.~cr::::. .~ios 1974-197? 

.:.. .. 1C ?L :~·uru3~Tc S:!:GTOR ¡·o Di': 

IL .. GI·Ji.L:'JJ 2JGCA:~I'n F.:L.~~:ZC!P.-.CIOif 

1~174 275,400.000 88,100,000 32.0 
:!.·-:";75 336,ooo.ooo l·Jo,000.,000 29.8 

Puente: DcTJe.rta."1ento de ?reau-;iucsto del Hinistcrio de 
Pl:?.nific~ci6n y ?olítica 3conónica y la Jire-­
cción :·incion2l de Plane::i.: .. :ie~to y :tefor:na Zdu­

cci.ti va del 1.Iinisterio de l:tlucaci6r.., Ff.'.n2.ná 

1976. 



!· ·t~l!"l ~lr; oiJ;;ener mayores Ó!J·?rtuni'i:ld.es ~2.r2. in~~esar al -

... i~~::-1:-1. cUucativo y recibi~ los beneficios de una educo.ci6n 

CU.'c:HC r!.O 6 

C.~CI ~;¡.;. Ai;°OS 1974-1975" 

_ ...... u ?E:JT.::L=ü.:!!~TC S3CTOR 
_, 

D;;; ¡o 

l·L··/J I ·) i i A.L ZDUC.~.·_cr 'T:J FARé:J:CIP.-.CIOfi 

1•:74 275,400,000 88,100,000 32.0 
:¡_t.;75 336,000,000 l·'.)O, ooo_, ooo 29,3 

Fuente: DcTlc.rta.":lcnto de ?resu'_)uesto del [c!inistcrio de 

:?1:?...~ificf!ci6n y Político. EconÓr.1.ica y la Jire-­

cci6n ;;~-..ciom:ü de Planer.ciento y !lefor:-.ia 3du­

c1:1.tiva del I.~iniste!"'io de Lrlucaci6r.., F~.!12..r:lá 

1976. 
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.:\.c~e~:ís de ln.s !l:J.rtid2.s 2.si.~das en el Presu.­

!'Uesto H~.c:~::>n:il., el Sector ~duc8.ci6n recibe ingresos !Jrove­

:iien.te:J ¿9 o-:r::.s fuc~;,tes, tales co:no: el Seguro Sducativo , 

Po!!cl-:- de ::~tricuJ.?.., el FonC.-:> !.lunici~::l de Educ::'.ci6n, a:po:!'"tes 

de Instituci~~es Gube~na~e~tales y ayadP- de Agencias Inter--

31. Seguro 3clucc.ti,ro, fue cre2do :ned.iar.te DecrE._ 

to :·:o. 162. do julio de 1971, con el p!"O"'.J6sito de am-::lie.r el 

r~dio :.~ :.?.cci6n y ~:teY:d.er los d:.ye::-sos -:Jr>:Jgramas estableci­

dos e!'l el ca::-r·10 ds 12. educ~.,ci6n. Consiste en la contribuci6n, 

')Or -i::>.rt:c de los t:?:"~.b:1j!!¿o:::"es, de B/. 0.75 -ior ce.cl2 B/.100,Y) 
de sueldo :ir la co:!-:ri '..J' ... tc:i.Ón del !Ja trono de B/ .l.25 ~or cada -

B/.100.00 ("_ue "!/?.e~ n. sus em!)l3'.3.dos. 'Zste Fondo ~ra dirigido 

e;:clusivri.men":e a. siete progr~s educativos: 

Forr:1-;.::_ci6n Profi:?sio~al •••••••••••••••••• 

Edt.tcP-ci6n Sindic:?.l ••••••••••••••••••••• 

!!:duc~.ci6n Coo!ler~.tiva •••••••••••••••••• 

3duc.,.ción A.gro"!)ecu:::.ria ••••••••••••••••• 

Radio y Televisión Educativas •••••••••• 

Becas !J2~rc. EducP~ci6n i,Iedia ••••••••••••• 

Préstc.r..os nurn Estudios J?rofesione.­
les a Nivei Uniyersitario •••••••••••••• 

15. º~~ 
5.cr~ 
5.0;, 
7.5;; 
7. 5~~ 

io .o~~ 

Otros préstR.-:!os eclucati,ros ••••••••••••• lO.o;; (1) 

El Fond.·J de ciatrícule. consiste en la percepci6n 

ele los der9chos de inscri?ci6n en el nivel me·.~io. Los fondos 

e.sí adnuiridos per:ll.ten a los planteles cubrir :IIUchas de las 

necesidad~s de los colegios: Por lo general es de JJ/. 5.00. 

(1) Instituto Para la ~ornaci6n y AprovechEU!liento de los 

~ecursos Hum2IloG (IFAHHU). Sen:uro Educativo 

Pan:?ni 1972 "'.J.31. 

,I 
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Jn ~1ÍS'T,;:<:•i"cn .. 1ci6n se h::'.ce en J_.,_ f')r.;r-. si.~:ir~.1.~e: 75
1

; ""'.l'"".r: '~­

t11.1i rya, 12,bor:: . .!~orios, bibliotoc2.s, !'0':'J':'!.r'.:'c:=..o-:i..~s ~r r.:us--:- 02 , ~l 

r~ :to cor1~e3--:.ond.e al 3ien.qst:~.r ~studi~.~ti!.. ~n 1975 ::-e rJ-­

C'.'ad6 en conce11to de m::>.tríc:tl"., l::>. su .. "'.l~. '-'-'" 3/.525,000, 

Sl Eondo :.:unici ".")2.l de 3duc2.ci6n conzti -:tp,r: l:'. 

"9'."'!'tir!~. oue los r.:tmici::1i.:)s c.:iortP.n de s~.ts rcnt~.s 11 .-."!. .. .,. ~:::. ::le 

j')!'o.r,:icnto da la ·-::-dti.c<?..ción en el R.reP. d.:? su juri::dici.:~~. Zl 

E\1~C.o re!)ra!Jcntc., en. tl')-;;c.1, cerce. d.~ 3/.1,lOO,O·JO y se uti­

liz::t. y.,.r9. constrttcci0ncs, ra~2.r: ... cion0:J, bibliotec-:i.s, ::t":'.':"Ui­

n.,rir-., huertos escol? .. res, c:>r..edor-:s escol-:-~rss ,r 8 0 Uil.:JO .=.e 

ilncio!1a.l de 3eneficénci:? .. , lo~ Cc.sino:3 Il-:?.ci1?n~J.es y '31 Hin6-

(1ro~10 !lrOTJOrcion:i~:. tm. r:1:norte econ6r:iico do C'Jns:i..d·:!r:.."l..bl~ ic--

Entre :!.3.s A.~::nci·_ ... s Inte::-:18.Ci~~:-.les i::.te -,-:r :cen 

~l Gobierno Z·Iacional f1-H:::tea d2 fin2.nci2~~::.~!1to y coo~·:!~l1-­

ci6n téc~ica, ha;:r 0.ne r!lencion~:r a 1!1. Age:::cin "'"lc_r~. el :tes2.-­

rrollo Inte::!"n:~.cionc.l (AID), la Org~:t..YJ.iz·· ción dt) 1st2dos _.\r.1~ 

ricanon ( c3_:l), 1? .. Ore;aniz:-ción de lG. N~cio!".GS iJnid:::.s !JUr~ -

la Educ 'ci6n, la CienciA y l:i Cultur::>., ( u;;::::sco) y el 3''!Ilco 

Intcrru:iericn.'10 d<:i Desl:'.r~·ollo ( BEJ). 
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3.- :;::c .. ::Sci DS LA SITUACIOll BIBLIOTECARIA 

3, 1- Consid0rnciones Gener:::les: 

General:nen-:;<? se e.ceptc. que el fomento de las -

Biblioteca.:: en A:nérico. Le.tino. es 1.ln<? r.iedide. de vi tal impor­

t2.nci2. -:_:n::rn. ofrec~r el ano~ro indis ·:ensable al des2.rrollo e­

dttcati Yo, ::;oci2.J_ Y econ6nico. Sin enbargo, es tm !lecho cie! 

to r 1_te se :,.,,,.., de::cuiC.ado b2.str:i.nt8 es""Ge as:iecto y ~ue, en ln 

mn.~.ror ;J::ir-::e d.,; los ~n.íses de lo. re.gi6n, el Sistcne Iie.cionel 

d'Zl Bibli')-:Gc:.:. no recibe la a::rud~-:. finar..ciere. nec8Sn.ria y se 

C8.::",JCC? de U!"'~ ,1meaniento técnico ~ue cons_~re el mejora-­
oi·!'.""~'t~, e:-:· .2..r..sión y coortlinaci6n d.e los 3ervicios bibliote-

Se concider2. riue 1.n. ~.sign::i.ción de un nresU!Ue~ 

to que verd.er8.l!lente sueol?. l:o.s neceoidades de la Biblioteca 

serí~ un~- de las rn8.neras viP.bles de resolver al~mos de los 

"?!'ir..ci},.1 l•~~ /:?..""oble~~:s. Con las ~D.rtid2..s o.decucd::?.s se facil~ 

tarí::. la ndniisici6n de U.'1.2. biblio,;rafía actuali::rn.tla 0r se -

r:iejore.rían, tanto el servicio técnico como el servicio !lÚ­

blico, 

Por otra parte, es neces::rio org2nizar el pln-­

neemie~to de los ser-ricios de las bibliotecas como un sec-­

tor del ~lanea=.:iento educativo. Ello permitiría c~nalizr.r 

debid:i:ne:::ite los fondos provenientes del erario nn.cionc.1 y 

la asiste11cio. técnic:?~ y fi:iar_ciera yroveniente del ámbito -

internec~onnl. Entr~ los ~rob1enas a consider~r hay oue to­
mar en c ... cnta también los relativos e. la prer.ar:oici6n profe­

sional de los bibliotecarios; la ?rovisión de ~~terial bi~ 

bliográfico, la dotnción de enuipos y la construcci6n de e­

dificios adecuados. 

En la e.ctu~üidnd, surge imperiosa la necesidad 

de darle un carácter integral ~. todo proyecto de nlr.nificn­

ción la :.íes2. Redond'-'. sobre la Coo?eraci6n Inte:-n:?.cional en 
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e~ :?or."J~:~t:> ele las 3ibliotcco.s en ~-ID-érica Lntinc. lle:s6 a la 
conclusión de '.l_Ue: 

"E1 9lanee-":1.icnto :i..n.cion2.l do los servicios 

se re1ri.ciona"! estz-r;c!12.:r.e::;.te con lo.s cond! 

.cioncs ge!"!:• rales d~l ~2.Ís y con 1.os pla.11cs 
de desarrollo 2.c1o7Jtaclos ~or el misrr.o en el 

terreno cultu!~s.1 y educativo y ta"":lbión en 
s11 ,,ro¡;reso econ6r.ico y S·JCiQl". ( l) 

Han tr2.sncurrido V.'1.rios a..:~os desde le. fech:-:1. en 

'1UC se fo;.·!:".uló tal declare.ci0n; ,,ero es muy poco lo cue se 

h~ av~.nz2.do en ese sentido, "")Ur?S dicho i:ila.neE:.1.r.:.iento e::i:·e 

como }'lrer!·enuisito 12. evc.lu2.ción de los recursos bibliocrá­

ficos de oue dispone el pa!s, la identi=icación de los nrin 
cins.le:i nroble:!:as de deficie!!ci?. en el car.me bibliotec.,rio, 

la d·:termin~ción de los objetivos y el decidido concurso de 

sociólo.,os, econor.iistrts, educadores y -;:iolítiC()S. 

A continue.ci6n do..":los un breve vista.za a la or­

ganiz0ci6n de los servicios bibliotecarios en Pruiomá~ 

3.2- Infraestructura de sus Servicios: 

La Bibliotece. !lacion~l fue creada oediante De­

creto No. 238 de 1942, que -,¡res ente.nos a continu.sci6n :ior 
su valor como documento hist6rico: 

(1) lfü!Ol! PAiu:.iERICAi{A: Fomento de Bibliotec'l.s, Conclu­
siones .Específicas de la Eese. Redonde sobre 

12 .. cooperaci6n Interno.cionttl en el 'Jonento 

de ·Bib1iotec.'J.s en la A.':léricc Laine.. 7ls.shin~on 

D.C. Octubre de 1965. ~.111 
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el :?o!!'.e:~t-:> C..c las 3ibliotoco.s en .\nérice. Lntin::. lle~ó a. la 

c0nclusión de :i.uc: 

11 E1. !)lP.neaaicnto ~r-:.cionc.l de los SC'rvicios 

se rel::i.cion9 .. n estr~c!1?.:r.e~te con ln.:;; cond_! 

.cioncs gen·-· r:tles del -::i~.ís y con los _pla.11cn 

de desarrollo 2 . .r.1.o:.1te.d.os ")Ol"' el :nismo en el 

terreno cultu.1--e..l y educati .. 10 y tn..1bión en 

su ;iro¡;reso ec0n6r..ico y s0ci::>.l". ( 1) 

Han trasncurrido v::i..rios él.:~os desde la fech~. en 

r.~te se fo:;.·t:".uló tal declare.ci.Sn; '.'ero es muy poco lo oue se 

h:-t avr-~z::-,do en ese sentido, '!}U~fJ dicho "T)lanevr.iento e::i:--·e 

como yrerrcouisito le. evrrlur:ción de los recursos bibliaé,I'á­

ficos de Nie disrione el TJªÍ.S, lc.>. i:icntificRci6n d.e los 'lrig 
cinalt>s nroblc:::as de deficienci::>. en el ce.nno bibliotec·irio, 

la d-:tcrmin'.'.ción de los objetivos :r el decidido concurso de 
sociólo~os, econonist0.s, educadores y ~olíticos. 

A continue.ci6n d::>..-:ios un breve vistazo 2. lE>. or­

goniz"-ci6n de los servicios bibliotecarios en P2n8.ll!á: 

3.2- Infraestructura de sus Servicios: 

La BibJ.ioteca llaciom'.J. fue creada r:1ed.irrr.te De­

creto No. 238 de 1942, o_uc :?rss,mt2nos a continu2.ci6n ;ior 
su valor como documento hist6rico: 

(1) IB{IO!l PAN,\:,OfüICANA.: Fomento de Bibliotecas. Conclu­

siones .Específicas de lR i·!ese. Redon<'.e sobre 

J.~ .. coopere.ci6n Interna.cional en el ?or.i.ento 
de ·BibJ.iotec::'.s en la A.':léric2. Laine .• '.72.shington 

D.c. Octubre ~P. 1965. ;i.J.11 ~ 
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iJECill!:TO l;u;.::::P.o 233 de 1942 (1) 

(de 31 de enero) 

Por el CU<:'.l se establece l:>. Biblioteca !la.cionnl 

EL ?:r~3I.D2!-;~E D3 L!. P.3~U3LICh., 

En uso de sus facult.:i.d.es 1.ege.les 

D:!;CIE1:2A: 

.'l.rtículo ?ri:::ero: 3e estc.blece er.. la Ca-,,itv.l de la Repúbli­

ca la Biblioteca :Ta.cicncl :?.Utoriz .... rla !'Or el Artículo 118 de 
la Le~r 39 de 1941. 

~tícttlo See;'.mdo: 31 Dersan:ü da le> 3i blioteca será el rue 

se det=.11.8. ti.. cont±nu2.ci6n c:on los siguier .. tes sueld:)S nensu~ 
les,::!.CÍ: 

Uh Director ••••••••••••••••••••••• B/.250,00 

ür.. Subdirec~or ....... ~ ••••••••.••• 

Un escribicnta :~imco~2.fista. ••••.• 

Dos .:i.~,rud2.ntes, c:?.C..?. uno ••••••••••• 

Un 9ortGro, ~se2ior .••••••.•••••.• 

150.:JO 

75.·JO 

70.00 

40,00 

. Artículo Tercero: r.:ient~a.s se constn1ye el edificio a?rO:flif:;: 

do ~::.ru lo. Bibliot~ce., ~ntn ftt.I'-cionará en un local que sun_i 
nistrará el. Liir-isterio de Educaci6n. 

A.r"';:;:Í:cu1o Cttarto: Para r:!tend·~:-- a ln. cOI:rcra de útil.es de escr:b_ 

to!"i•:l, de aseo y :lenó.s :;estos rr.enud.os se autoriza me:i.sualmen 

te h:i.ztn. la sw:ta. d.1; B/.20.00. 

Comuní~uese y Publí~uese. 

Dado en 12 ci~d~d de Proi2.::iá, a los 31 días del 

mes d~ enero de mil novecientos cuure~ta y dos. 

RIC;i.?JlO ADOL?'O DE LA GUP-'1DH 

El llinisterio de Educcci6n 

Víctor F. Go0rtía 

(J.) CA3TILL3:-iO, Ern'3sto: L~ Biblioteca. 1'racionn:L de Penan~. 
Turorent:c. li:i.cionc.2., P=a:ná, 1942. p.59 
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!3~.s2-do en la di:J'?)O::Jiciór.. a.-i.te~ .. ior, el Joder 3-

jccutivo dis-PJ.so f1Ue, cor.to b2.SO del fonrl·') biblio"!r.1-fico,fue 

ret."1. tor.u\do:; los li:1rJs d.c le. c:.:tinta 3ibliot::c:-i.. :.:tu1icin2~1 ~ 
ll'J.T!:.~dn de Gol6n, nue des:.:ués d~ 49 ~103 de e::iGtcnci.:1.. !t~bía. 
~i(1:.·J c~rr~.d'."'. !)ar dis-:-osici6n de]_ Gens~ jo del !Jistri to. 

P~.ro. orientc.r h·~ci:-:i. :n~did.:'..s !lr:ictic~s l?~ '[.llau­

siblo detc::-''.':'.i11~ción d~ estc.~olec:;;r lo.. Bibliotecc.. ~'~?-cional, el 

:.!ir..intro de Sd.uc~·ción nJmhrÓ tt."'r'le.. jtL."1.t::. Hqctonn.l !10.ra l:J. di­

Vt\127::-.ción d.01 Libro y Fo;:iento d2 !3iDliot~cc.s. ün:.:. de l:?.s e . .Q_ 

tivid:i.des i:1.ici2.li:s rie ente. en~id?.1. fue la cr0::t.ci·5n de 18. -

3·~t:iri..n~. del Libro en °t')do el terri "torio lT.,.cional. 

L::i Bi b1.iotec?.. E- cion::i..l ftL~c!.::t."':lente. su.;, l~.bo1'es 

e11 las ftmc~ot:.'=s oue le sclí.ale. la ley, lc..s cu:-.1.es se concre­

ta.'11. e11 el ejercicio de ad(!uirir, '}:'Oces- 1.:-, c1ifundir y canse.=: 

v~r 12. riroducci6r?. biblioe;r~:fic2. n~.cion9.1. L.':!. insti t:tción yr::i§_ 

ta tr?.:"':lbién servicio de infort::::"..ción, recres.ción, i:'l.v2sti-Jacíón 

y pro::ioción de activid::.~eG cul turale:J. 

3n el ";)eríodo co:n')ri:?nc!.ido ent!"e c:roz¡;o de 1975 
a julio clel ":ri:sente Xio, el De·.;'.'.'_rt·.,n.9!." . .t:.; <ie Ci:rcul·:-.ción e 

Infort:-1::-.ci6n de 1.o. Bibl.iotccs X8.cior!o.l cnc::-.rgn.do de los ser­

vicios d1; cons:.tl ta, 11r-?st2.!:i.OS de libr0s y r-=-f~rr:nci2.s ge:!.e­

re.les e investip;aciones de los usu.c.rio:-.:, ree.1.iz6 52,661 O!Je­

raci~::es con libros cu~rc. ci:ccul:~ci6n :90!" ~rens y frec'unn.cias 

fueron di vers:,.s. 

L2. Biblioteco. a~.ciongl regent3d.a por el. :.:inin-­

terio de ~duo ci6n es uns inst:!.~ución que dese!npe~!.a un e.cti­

vo IJ:1.!iel. A elle. corres!londc cor.i"'!lenenta:::· con su o.cervo Y 

con su servic:i4o le. labor de ense:i.?nzc. e investi¿:qci.6n r;ue 

ne re!J.1.izo. en este. insti -tuc:L6n. 

~tre sus f'uncion~s O(sic::i:3 es--;:5. le 1le atender 

18. acción soci-:i.l !JOSi tiv~, fo:i~nt:-:.r los b,.i.r:?!l'JG h,:,{bi -t;:)S de -
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vas ;r odministr2.r orden2.cl~.:.v~nte el material bibliográfico _ 

p~rc.. fincc C!.e estuclio, invPstirw.ción u consulta, -preserve.r 
la bibliografír:. n:1.cion~l y de,r a conocer le. litero.tura. 

L?. l~.bor de la insti tuci6n hu aumentado en los 

Últi:ios anos, cm:-.o conE:cc'.H~ncic. del e.u..11en:;o da le. población. 

31 acervo cultu.ro.l ele la lliblioteca es de 98,503 volúmenea 

incorr.or'.ld.0!3 ::tl ca t6.lo~o de le. insti tuci6n, conser"re.ndo as:L, 
el patrimonio bibliogr~fico ~és rico ouc r.oaee el po.Ís, 

31 De-part"!l"CJn+,o de Selecci6n, Adouisici6n y -

C[l,_YJ.je de l::"'.. 3ibliotece. t':c.c"!.on~.l mn..ntuvo, en el ueríodo señ~ 

lr>do i:mte!"io::i:-.e'!•.te, crnje con 131 insti tticiones ;¡ fueron en-·. 

vio.da:: 763 !JUblicc-.iones nue incluye: libros, boletines, r.~ 

ri6dicos, r~vi~tas, C2..t~lOGOS y otros mr?ter:i::".1.es. 3ota. se-­

cci6n ejecttta el -p:::-o~"='"- da selecci6n, ndquisici6n ele mat~ 

ric.J.es t2.nto biblioe;r~ficos como 1.c.r.: trauitaciones pe.re. la 

~dquisición del mobilicrio, enuipo, útiles de oficirM.~ y a­

seo. 

El De·~Jf.1.rii::.:::ento de Procesos ~écnicos se ence.r­

ge. de procesar técnic::>-".1G::te l::>.s obr2.s, clasificándolas y Cf: 
talog-!cndolas. Il'~=::>nte ·el mismo la~so registr6 y proceo6 al­

rededor de 1,564 libros nuevos, 

sn lo ci.ue concierne a la SP.cci6n de Circulcoci6n 

e Imor:n:>.ciiSn, la Biblioteca N::icional extiende ,_tar~eta1n -
de lector~s uara r~aliz~r las consultas dentro de las salas 

de lectura o bien en calid~d de uréstrunos. En· el año 1976 

se confº<:cionaron r:ufa de 1900 :.: ~arjeta,11· de lectores, 

Un<?. de lc.s m:~s .importantes secciones os el De­

:m.rte-".ler.to de He:nero·~ec2., que organiza todas las publicaci,2 

neo, peri6dicos tanto nr.c.ion2.le s como internaciom:les, cla­
sificé-nrloles y orden~ndolo.s ya sea. -por instituciones, por -

materia, po~ ario o por per!odca, se registr6 en este mismo 

período la consulta de mts de 6,000 lectores. 
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_Al De~a.rtr:.:!leYLtJ de 3:-:tt?nsión cor"!:'c.s~ont.~e J.. 2 º!: 
e~niza~ión :r suncrvisión de lL'.s 3i bliotec~.s Públic2.s, 58 e:i. 

tot2.l y 2.!lracio.r m.is a.ctivill:i.dos .gen~r-:les d.entr 1 de l.:i, co­

n1JniJ.,<"l, ~'.J.s ~roblc:nri,s Y :!royectos. El voltLr:ien de libros oue 

::io:jeen lno bi b1iotcc~~s del !J~Ís se debe, en T-"9.l1 ~8 rte, ?..l 

cr:;.:fu.;-:·zo f!U•:? re.8.li3an conjuntc.c0nt:: los bi 'tliotcc2.:.~ios :r los 

Co;:iit·1z Pro-Bibliotecc..s. 

Lo. secci6n de Encw:..dcrnaci6n es l':' e?:cc.rga~.a -

t1..e r.~.ntene:r y conservar el n~te~i:J.l bibliogr~fico; no cua::.­
t.., con suficie:.;.te !)ersonal J!O.ra los trnba:ios d:: re-:t'.r~.ci6!!., 

.:ncu?..dern~ .. ci6n y em72.ste del rico m.?.tericl bibliorrr:ifico 

q!.tc se deso8. conservi?.r. No ct.tent2. ta.':1}1000 con S"...\ficier.t~ eE_ 

""'"lri.cio !)8.r8. ¡oc1 zr ubic\,r la g::·an cnntiCl:°'d de libros, revis-­

ta.:J oue con.s~rv2. l~ Bibliotec~. N2.cional. 

31. ::a.unen.to d9 1.ectores, 1.f!. nP.cesiL'lc.él. ~~-.r.~c.~ro:r-es 

fnciliC.ntl.es pr->.re. el. servicio 2.1. -;it!blico, de ::iej ?r 2.comodo -

!JD.l'9.. los libros y dcm.1c U.c!Jt~rt·.,!!lonto, e:·:isen ya r::-tte nttestro, 

pnís ten1;a U..'"1 edificio prD!Jio parct le. Bibliotec?. 1::-.ciono.l, 

10. CU2.l tr2.bc..j2. en un edifici'.o in~.C.e cuP.c'..o, en U..Ylr?. áren r>ro­

~ici8. r>r~rr. el vicio y que consti ttt~.re un !1eJ..iero :i::i.re. los e.:!_ 

tuti.iantes o_i.t<~ tienen (!Ue hacer 1..t30 de ~12. dc".:'l~rrv5·~:-!Ci0 ta.'1. -

imlispens¡,.bl.e "!)D.ra el. e.quilata."niento de le. cultura de esta. 

t;ener,~.ci~n. 

La Biblioteca No.cional realiz2. impor"t?.nt;es acti 

vi<lad:•s cul.turales entre lD.s q_ue se destacen las si¿;uienten: 

Sem::>n:?. del. Libro: Durc>nte 1.D. celbr::o.ci6n de la 

Sermno. del Libro, comprendida entre el 22 y el 

29 de septiembre de cada afio, se realizrui importa.~tes acti­

vici~.r.~cs t::":Lcs como: E:-::posiciones de Librosd.~uto1·es [1.rnerico.­

noD, europeos y a~ió:cicos, Concursos Li ter::?.rios (Or::.toric., 

?.o<'.i:-.cción, Ortografía, l.iunücs); Proyección de Películ:?cs -

Educ~Mtivcs; Conf'erenci:?.s y C1:srl8,S. 



Estudiantes de todas las escuelas y colegios utilizan 
los servicios de la Biblioteca Nacional para consultar li­
bros, solicitar libros prestados o realizar investigaciones, 
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Concu~so 112.cionul d.e Poe2íe.. Inf~.ntil: Por ini­

cic,tiva del Círculo Cultv.r::i.l Análisis 2,000 y 

lo. coJ.:-.borf.'.ci6n deJ. CírcuJ.o Cnl tur:ü "Cés ·r 'falJ.ejos" se i­

nici6 en J.n Bibliotec<c ll'.'.ciono.l eJ. Pri:.1er Co!1curso de Poe-­

sfr. InfontiJ.. 

Círculo rls- Conferenci:,3 y Convr!rsator:'..03: Se 

o.cost~br'1. r.l.cn .. •.rrolle1.r r:i.nu2.lnonte Ul"!.S. serie 

de confor'?ncio.s y converno.torios sob::-<i li tr.:::!'t:.tu!'o. 1?":'-~-:;.;;113 ?:.a, 
dcnt~c~nao~e l~. n~.rtici}2.ción de distin.:ui:.10:: in-:r;!lr::ctualea 
0~1 cr:tas actiTric.l~rlc!'..i cnlturr'..les. 

3ntre l~s ~eticiones plrmtcad~s DOr el Direc­

tor de .1a Bibliot~c2. Hncional al :.:ini:::t0rio de Ecluc2.ci6n, -

cc.b~ destacar: 

.?~·- Au.":lento de l;.-.:::; n:i.rt:!.d.8.s TJr1JSU"9Uestn.ri·~s 

(1estino.rl2.s a. J.o. com".lr:J. de libros, ::-.dou_! 

sici6n de m~tBri?.l~~ y equipo. 

b.- Contrucci6n ti.r¡:;entc de un edificio apr_!! 

pi2.do. 

e·.- .~ ... u.r.1ento de S2.l?.rio de los bibliot8cc.rios 

puen ::;.(m e:.:istcn st?rvidoros c.1e est2.s inE, 

ti tuci<n1cs ouJ deven5a.n sueJ.dos de 3/, 90. 00 

d.- Au.iicnto de 12.s p:1rtid2.s y2.r2. viáticos a 

fin de noder visitar y e .i ercsr una me j ar 

supervisi6n de J.rts bibliotecas pÚbJ.ic:'.G 

del pri..ís. 

e.- Adquisici6n de lll1 vehículo aconclicionc.do 

IJE'.Ta de stine_rlo · a. 1.8. SU'l'"rvisi6n. 

f,- Cursos de C2.'18.citaci6n 1'.)2.rc. eJ. :ie:".'aonal. 

lt•- lilayor divi.t1.g<J.ci6n de J.::>. fllnción de :.2s 

bibliote::as. 

d 
.:; 
q 
:¡ 
'¡ 
.¡ 
•I 
·¡ 
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1 
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¡ 

:f 

:¡ 
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h.- E::-.yor coordinaci6n de actividades entre 

educadores y bibliotecarios. {l) 

Cono lo establece el l:ianifiesto de la u:rnsco 
(1963) ~ara las Bibliotcc~s Públicas, a quienes considera 

como la fuer~a viva al servicio de la educe ción, la cultura 

y lt?. infor..~~ciÓ!1; t~bién l.::.s r.e.-:alF? CO:!IO v?.lu~rtes indis­

pe!!s[!bles p2ra fone~tar l:: T\r?Z y la com~rensi6n internr".cio-

n:::i.l. 3stas in~tituciones deben ofrecer R nifios, jÓ­

VeY'...'.)S, hor.:bros Y ~u,~ c:--:::s OT'or".:L:21i(.~.-¿ ::>:.'.r2.: educc.rse continv.~ 

=ecte; c...~~~~~~rse nl ~anta del ~regreso en todos los órde-­

nen del s:::ber; con.servcr l:i liiJerta.f~ de ex-presi6n y una nct:b, 

tuc! constr..ictiv::-.::ienti:? c={ticr::. en rel:::.ción con todas las - -

cue~tion2s :;i·.lbl~cF.c; ser :uojores ciudadanos, sociEtl y pblí­

ticr:r.ente, de su ~aís ~· d=l !:'Il.L"'ldo; ser nÉ.s efic2.ces en sus 

to..re:?.s cotidiri.nr..s; des:-i.rroll2.r sus ccp::~cid:1des creadores y 

3UG f2cttl t3.iies de a.:ireci .... ·.ci6n en lo.s artes y las letras; -

~~n.tC..·-:r, er.. {:Cnerc..l, n.l ~Jro.::reso dsl sc.bcr; enpler:r sus ratos 

éc ocio en fo~entnr l~ felicitl2d propi~ y el bienester so-

cic.l. 

En atención a esos elcvndos objetivos, la Bi­

blioteca P:~blic2. se convierte, see;ún e::qiresión de Andr~ 

1~aurois en " Un2. fui:?rza vi v2 para la educación popu1e..r", 

" en una universide.d del riueblo oue ofrece educaci6n J.ibe-­

ral a cun..""ltos acuden a ella". (1) 

La Bibliotecr. ?5blica en Pan::!.!:iá, sobre todo en 

el ir..te1 ·_ar del país, se ha visto nn.i.y limitada en sus fun­

ciones. El traaicionriL servicio de préstamo y el servicio 

de lectura en sal3 e~ la actividad que r.:ás se realiza Y a 

la oue se dcdic2. cusi todo el esfuerzo. Hay nccesid~,d de -

n~cer mayor énfasis en los servicios de extensi6n. Estos i!!, 
cl1.iyen todo tiJO de o.ctii.rido.d~s cultu:rc.lcs cono: conferen-­

ci?..s, ch~rla.s, dcb2:tcE sobre p~oblr:::ic.s sacie.les, literarios, 

(l) l.~AU~OIS, ~;:iC.ré! L::-. Bibli~te~::. Públ.ic2. y su !1íisi6n. 
P2.ris, Unesco. 1963. 
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rrrtísticos o de interés r>r:fotico pera la com\L"lid,,,d, círcu­

los o clubes de lectu:a, exposiciones, audiciones de músi­

ca, cine, teatro, títeres, e:.:!JresiÓ!'l 9lástica, e-le.ses de 
ic'.io:a2.s, cerá':lica, hora del cuento infantil y otras. 

Cabe nenciona!"' f!Ue este t'.!'o.b."?.jo de exte!lsi6n 
·;ued~ de:saT:-ollc.rsc de!'ltro d·2l loc2.l de lo. 3ibliotccc.., -

cur-.!1 .. i) és-::2. lo -perrni te. "?O!' :~:.ts di::1c::s ioy;,e s e inst2.lacione s; 

o !J!'"OJt?Ct:1.rse fue'.!'ri. de ellc.t llcv2........,_J.o los b·~neficios d2 -

lns r·:):!.--c!"i¡:_0.:-; o..c-:ivic~2des 2. 0t:!'as instituciones co~o: es­

cucl•:'..J, re:.·orr::r>..t'.Jri~s, asilos, !1.or;~r~:s inf::i.ri_-t;ilcs, hos!Ji-

t:-:.l·~c:, :ior :-tedio de l?.. concU:!:'!'f!nci ~- de gru:r-·=>3 o "!JO~ el en­

vío tle pcr_u.3Ii·:1.s bi bliotecc.s circul:::_nt~s. 

19. e:.:istenCi::t de 1.L.~ ])1.2.n C~e ~.CCiÓn C1.ti:l3.C.o·-;e.:::·H:!:1tC elrtbOr:'­

cJ.O; 1::-i. ryrcser..ci:?. de i-Jerson:il técnico en :!..::?.~ bibliotncas, -

di:;TJu·:~to <. ~~sl..L~"!..:!"' 12 re.;;~on.::;a.-nilid::·ci so~i:i.: c-uc su ""l!"Of!:_ 

sión le c:-:i:::e ~r 12. co:!..~.ho-:~:i_.ción invi.1..lor:~blc ~r d2cisiva de 

l:i. cor:unie:--.:1. Hci. hcc:10 f:i_J.~;2 t~~2 1:-:ho:r a.~'"l aceTC?.!:l.icnto con 

10.s cor.:uni6.?.~lcs. 3st2. to.re~ e.stablccerlc. vínc~i.los de coJ.a­

bo:::-2~ció::. !J~.:-a un2. obrn conú._~ que es le. Biblio-t2cc. y, no sQ. 

lo ro:n:r:.ierÍ2. el cerco de 2.i;.::lo11li8nto en:;re el :3erricio y le'.. 

coraunicl::-.d. o.. la que More. s6lo teóric!:.J":le~·~e est:í dentin?.do, 

sino que 2.livi-:i.rí2. el -='roblr;;~n::?~ de le. esco.scz de recurson -

econ6r:.icos q_'..t·:i se de!'iv~. de lr:?.~ li:--'itacionr:s presu:-iucsta-

!'if:l.S • 

3,3T Bibliotecas Públicas (Po~ula~eo): 

Ho.y en la Repúblic8. d(~ P;::i_71::i..nú 10 Zonas BibJ..i2 

tcc~.ri:-..~ que corr0sponcier. 2. la demt".rce.ción ~:;cosrlificn. de -

l•::;; 7,: ... ovinci~'.s. E!'l cst:.:s ~on~8 ftL71.cion::i:n. 53 bibliotecC"-3 :r~ 
~_:-.·~.::.Q::-. .s "9~·~8.dO.st 28 biDlioti:·c-.·s '!)Úblicr.:: no !J2.=:n~~?.s Y 2S bi­

·2~L~_o"3~c.::.c. c 3col .. ;.~es r:.yi.'.:l·-:~l·-:~ ~or l~~ Agenci2 Inte!:'!!c:cionz:.l 

·.h- Di;:.<:;--_rY"ollo (A..I.D.) -

\ ~· ' 

'· .,< 
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LISI'~- D3 L!d BIBLIO~:!:CAS DZ Ll~ rt:-~PUBLIC!' D3 PJJ;!.i.:A_ ;:c::_:i~ 

nn;;~ ~·.3 D3 L;, BIBLIOT3CA lfACIOHAL 

ZOH.'-

l 

3ocas 
del 

Toro 

2 

Coclé 

3 
Col6n 

4 
Chiriqu!: 

5 
De.rién 

:IOJ.'.B?.3 DE LA BIBLIO·l' ;e;, 

Boc2.s del Toro 

Alnirante 

Escuele. Re!J. de 
Hic::..ra.guc. 

Abcle.rdo Herrera 

Galileo Patiiio 

Río Hato 

~e::-nr'~do G1.tnrdia 

José tk. Pinilla 

:.:elchor L. de le. Vet;a 

Federico A. \fele.squez 

Belernina C. de Aguilera 

r.ra.teo Ihtr!"alde 
Luiz A. Apéstegui 

David 

Boquete 

Concepci6n 

Puerto Armuelles 

Tomás Cabal Barros 

'l'olé 

Son Juun 

Sen Félix 

Las Lonas 
Snn":a 1!arta 

Carlos u:. Oth6n 

Gil Colunje 

Bom~.s del T'.:r~. 

Almirnnte 

Bastio.entoi:; 

A€uadulce 

Ant6n 

Río 1-:ato 

Penonomé 

H~.:tá 

Pocrí 

El Co9é 

Río Grande 

Co16n 

Sta. Isabel 

David 

B'oouete 

La. Conce11ci6n 

Puerto Ar:nuelles 

Dolega 

'l'olé 

San Juan 

San Fél.i:r. 

Las Lor.ias 

Santa Marta 

El Real 

La Palma 

Continúa •.. 



6 

Her!'cra 

7 

8 

9 

J.O 

Sa.n BJ.as 
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Gcr::-.chiné 

Cristóbcl :lodrí,.,,.tez 

José Dcnicl Crcs~o 

José L~n. :·i{Liez ~oca 

Si~Ón Bolív:?..r 
Frcinciscn. IIenrí,.,ucz 

HipÓlito Pér2z Tello 

Fra~cisc~ CTonz~lcz 

Snnt~ I.:c..rí::t 

C~.rlos L. Ló~ez 

Vi:o:r;ilio .:L'l1G1.tlo 
Eéctor c. Berr.:11i:1ez 
Pctrn. de !,[oscoso 

José D. Crespo 

José de b c. Bendinbllr!l' 

Sa.ntiP.eo C.Srdoba 

HortenciC!. de Ic::.=r!. 

José A. !.raneo 
Celia P. de Aroscocnc 

Gcnarina O. de Cuc.C.r2 

Julio J. F:.~b:-ego. 

Er.liJ.ia Jinénez 

J~.cinto Vel:fsc:uez 

San Francicco 

S8n Dl?.VÍS 

Alig:mdí 

Bonifncio Pcreirn 

Cfarti Sugtupo 

L:uJ.ntu!Jo 

José A. Arc.n~o 

PJ.ayon Chico 

LiJ'r . .l 

ChitrB 
Pesé 

OctÍ 

Parit~. 

Los P·1?.0S 

:.:on8.:'7i:!..lo 

Ln. A.re!12. 

Snnt::t J.[~.rÍL'. 

Gu0r8.ré 

Los S::ntos 
PerJ.8.GÍ 

La Pal::ta 

Sto. Dor.iine;o 

Chorrcre. 

C2.'!Ji~a 

Centro An.2.dor 
Ch2_:e 

Sant:'..~~:;o 

Son.?. 

s. Francisco 

Tulipe 

Alir;c.ndí 
Pto. o·o'1.lc1la 

e. Suc;tl.t;"Jo 

rtío J..::1cr:i.r 

Pl2.~'0l1 Cl:ico 



óB 

~iOL3!t3 DE L.~. BIBLIOTE~A 

Nele K1'mtule 

llo.rg¡má 

LUGiL1. 

Ustupo 
Nr.rganá 

fuente: Información su:::.i::ifi"C'.:."?.J.c. por la 3ubdirecto~.·a 

de la 3ibliotec(! :·rc.ci~r..~l. Sre. •. .\.ncys de Fer­

guson. Pan2~~ 197ó. 
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.:\....'1tc la imposibili:l~.d .:!.::: .3e!i~lc.r en U.."! mri."?. 

to::.1.::-~s :!.~,n Bibliotecas Públicas cue ftmc:.on~.r.. en el Paío, 

'''" ontó por inclica.r Ú!üce_':lente, las crne o::ieran en la Pro­

\"ir.cis. de Chirqu!, la segunda en l')oblfción en la. :l.e,iúbli 
e:::. ~i.0 ~;in'."':.02.. ( ~'1pa Ho. 2). 

5ntre lns defici•}!"':.ci::1.s que se observan en ln.s 

Jihlio"tecns del interior d"'.?l ~::.ís, c..,.be :n~ncion2 .. r l~: si-

.- F2.lt12. de loc;.l adeci_lf'.do 

.- Insuficiencia e in~decu~ci6n del mobili~ 
ria • 

• - ?ci..lta de C~TJc.cit2.ci:5n del !Jerson.?.1 

, - Su:?ldos muy br~.i os 

, .-

.-

Insuficiencia de las coleccionas de re­
fercnci3.. Le. :tr.'1.yor !)2.rt&? l:?. constituyen 

obr~s e.ntiguas no actualizad~s. La inte­
gr:?..n exclusiv2.!1ente diccion2.rio3 y enci­

clo!)edio.s. 
Esc:i.so creciniento de l?.s colecciot!Gs. P,!2. 

drí0. decirse r:-ue ::é.s "oi<?.n decr~cen, d.a.rlo 

que se pierden r-:ite!"i~.l-:!G o se dei;':!:--i'.Jran, 

sierl.J.o nfJcesario roti!'·?..1-los d8 circulación. 

o enve,jecen sin ser re!J1.l::.r-:'tos. 

P6sim'.J estado fÍ~ico de las coleccionen. -

Al no !>Oderse efcctl.t~r ningún tiJO d~ en­

cuadern2.ci6n o recu'9er.:?.ción :le mci:.i;e!'i~.lcs 

en uso, ~!3-cos se :.,,a.n ido deteriora.-:d-=>. 

Escasa influencia en la CO!:lt.L'1.i'1a.d. Acti "li­

dades 1.i::ii tad.::i.:J a 18. l8ct:ir::. en s?.lc y 2.l 

prést2-~0 de libros. 

Las Bi bliot·~c2.s P..i"blict:.s n~ ?ry.~ro..:12.-:: son ate!!­

di:l?.2 ".10~ volunto.riQs. 22c.:.~~::-:. :;;.yui:i. di: l:?. 3ibli~t0ce :i2.CÍQ 
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~i.-:-.l y del Pro.:;r:::=in de A. I. D. B:o.~r en ·:::>t.}.l 2.~. 

·~o~:ro :L\.Ciorr:ili 

~:0~:;;, ____ ;_.ro_:_:_5_Il_?_.:..._'_:::i_2_L_.'"'·t.-"::;'"'r"';;,"·:;,=r""'o""~"'E=-· 1J"."'"---------.:.L:!!U:::'~:..,·::::'-~:t'"-

3 
Uol6n 

4 
D:>.vi<l. 

6 

7 

3 

9 
Ver':\.gt.tr:i.s 

10 

0~.n 31.2.G 

Pr:::nci.sco. V'. y 7:erco.d.o 

~·ronbr-2 üe Dios 

Oct:i.vio :Ando~ Perei::'n 
?otr·~ri}~!0s 

El P:-oo.~~eso 

:i!:l Li::6n 

:.:c1.2.ni:1. ? • de L6pez 

Pocrí Ce lor- 3:1...~tos 

Ar:-ai j ~-n 

::onte Oscura 

P2d:::oió!;::'.l 

s.~n Ca.rlos 

El ~{i!':;o 

La EITilita 

At2.l2.ya 

Coiba 

Julio J. Coufrey 

St=tnto. Fé 
Corozal 

12. Jov:cn Veragu::co 

Concención 

Coraz6n de ~esús 

Porto be lo 
Ir, de Dios 

P~l::iira 

Potrerillos 

Pr0.greso 

Gu::i.lo.ca 

Chu:>a~='ª 

CJ:Up:>l!lp?. 

Los 3~'"1.tos 

Ar:::-aiján 

Pueblo i'iuevo 

Pedre.g?41 

S:in C?.rlos 

SP.:'l Carlos 

S~n Carlos 

Sen Ce.rlo::i 

Ate.laya 

Coiba 

CQ.lobre 

L~.s Pn.1::123 

Lo. Color'.J.1E'. 

Ustuno 

c. de J0:1>.Í8 

Conti:::ur .••• 



::l!o ~i~e 

Ticr.in.A;i~ui 

Ttt bue.is: 

Otobeli~"ui..~a 
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3 • .::1- 3ibliotec.3s Escolri.res: 

'!.'ubuaH 

UstU!'C 

L~s 3ibliotecas 3scol~:-eo a las cu~l0s se hace 

referenci-"'. :i:.r:u.!, :funcicn!:!..'"! en escur;l:1.s !Jri~:~~in.s y son a.ten 

:iid.rs ;i·::- e:. Ji:--?~~cr- o ~o:- 1J...l'l ::ce.estro bib:!.io-r,ecP.:-io. C!ue:;.-

t;:m con LC::l :::l?. ic- lec-:u!"?. en donde se encu"!:;.tr2n lo:: ar..:'.-
c_ueles y gl =.:'::i.2..i:i_rio des·:in"" .!o es-=1ecí::icanente ~?.!"?. ect:;. 

·:1.Ct:L"lii::.-:.. :!22-:::. e:!- :::.oBe!1.t:'J 2?.y ,33 biblioteca~ escol~.rr:?s --

l 

3oc:.s d.i:!l 

Coclé ?~:i-~c~sco c. de Sierra 

Jos!: :;...,e.al SilYa 

::?..nue l Pa ti::: o 

LL2.~o Gr:mde 
PieC.:-?.s Gord:ts 

::te7.tub:!..ic?. !>or.:inice.na 

3ocss del Toro 

Aguadulce 

La Lo:--,a 

El Ciruelit'J 

Le. Fint<?'.O.z. 

Ant6n 
Ant6r: 
La Fint::ida 

Ant6n 
Río fü'.to 

Fenon°'oé 

A(!'.:t.C.du_lcn 

L:':'. 'Pin·;.2~~::') 

Cintin1.z~t ••• 



3 
Colón 

5 

Lerced~s '3u'1~~::'!.~.!'li;e 

Sl C':1irú 

Al~njc 

Al to de J2rc.:.1illo 

C':l.ld.i::?ro. 

A ... Yltoni1 . .;.."'l:P-lizol::t 

31 Flar 

E::>;;'":'!.r De S::.n :í?rrincisco d~ .\sis 

ne.to ñ'Jl Volcán 

Las Laj~s d~ Tolé 
Huevr-. C--.lif.Jrnia 

Los !-'Je:. t'.:)2 

~uebr~d~ de Pi~d~~ 
Q"..liel 

S-:i:c. :.2.:eo 

S~.!"l Vicente 

Z~in='a 3. A. de ~odr{f.1.H?z 

Sola.."'1.0 

Vel~tle~o 

Too.bré 

Antón 

3u'=r".2. Vi~t':l. 

Porto be lo 

3ocntete 

Eocrv~te 

::tc~edi'.J!"J 

El Flor 

21 Gur:i.r.:t::l?.l 

D~.·1id 

'!olcé.n 
Tolé 
3u30.b8. 

3oructe 
1Tolc6.n 
D2.vid 

103 Poci tJs 

·rolé 
Bociuetc 

El '1etiro D::wid. 

San .\ndr6s 

DaviC'. 

ConceT1ción 
Tolé 
Tic. Canee ~1ción 

'Palé 
Conct'pc.i.t'n. 

G21e Ji,3?:..? 
--------------------------¡tJ1·):1 1~i111F·~~-:-;~~-



"' c~~=-~i~:.i:L 

5 
'hrién 

72. 

Elis?. I.:. t}?.rrido 

i.!:;i.::-i::?. Chioui ta 

Al::>.njc 

Alto de Jar~~illo 

C').ld.era 

.:L~toni~ . .\.n311izol1 
:Sl Flor 

EO'.;':.r De S::.n Frri.ncisco de . .\sis 

!fo.to rlel Volcán 

Las Laj~s de Tolé 

Huevn c~.lifornia 

?~lt1i1:'2. 

?".'!Jo -"-~cf:.o 

Los ~?oci t~s 

·')uebrad!:! de Pied:::-a 

Q'..liel 

:Sl Retiro 

S= .'lndré::i 

Sri.n ~::ateo 

S2.n Vicente 

Ninfu 3. A. de !lodríei.tnz 

Sola..'1.o 

Ve ladero 

La Oja 

La. Palm~. 

Chepiga...'1.-::_ 

I1ocbré 

Antón 

Port1Jbclo 

Al:t!ije 

3oouete 

Boq1tete 

=io~edio:-; 

El Flor 

;;:a Gue.rt<.':l'.'.l 

Dc.·rid 

~rolcP..n 

ToH 
31..t¿;:'.bf.l. 

3oruete 

Volcán 

Dr.>. vid 

Los Pocit:)s 
Talé 
Bo~uete 

El Retiro D::.Yid 

San Andrés 
Davic'. 

Conce!'ción 
Talé 
Le. Conce:nci6n 

Talé 
Concepci6n 

D~.rién 

Ch1??Ji0nr:~ 

Co!1;:;:!.!1u=:" .• •• 



zo;:_,_ 

6 

Herrer:?. 

7 

8 

12. Arenn 

Chunic:>.l 

Hild2.ur~ 'li?to 

Hip:Slii;o Tello 
El Lir.:6n 

73 

~ .. r..rÍ::1.. A.u:<ili'"'r.10rc 

p-,.ri ~~-

Ton:( s i!er::-e ::-~, 

J.'.lsto-:.;. Yásc;uez 
Ll:'1no d.~ ?i0dr? 

:¡~~P.nor Villal:!.z 

Ln. Paul::t 

Plinio A. ~ascoso 

Curlo~ LI. B::!.llestcros 

Belis9.r:i.o ?orra.s 

Instituto T.R. Diesel 
Jap6n Mo. 1 

Japón lfo. 2 

Jos~ .A • .Arar:co 
Justo . .\rosoi::en:?. 
i.IarÍ:?. O. de . .\roedor 

República de Colombia 

Re!JÚblica de le. Indio. 
Isrc.e 1 Iio. 2 
Guillerr.io Andreve 
Berta EliCa Fernñnd2z 
Bcnai~ín Quintero 

L? Arcnz 

L:o.s J.:in?s-C!li tré 
Peeé 
C!ütré 

Chupa:n"'.1:-. 
cr..:.i;ré 
P:crit:::o 

Chitré 

Per~.iso 

PP.ritill'.' 
Lb.carac~·.~ 

Los Santos 

Liacarccc.s 

Pedasí 
Tono sí 
La Palma 

San Feo. de 1' 
Gal eta 

El In"enio-Pm2.~ 
Pananá 

Pana.~l 

Pan[l_"íl~ 

Bethmúa-Pmá. 
Santo Ana 
Pannná 

Paraíso- S. Lli­
gueli to 
Luch8. Frnnco 
Villa Guade.lupe 
Arrnijpn 
Be,;uco 
Tabor;e. 

Contintír-.•.• 



lJ 

3or:'. 

G-1.v_,7:-i ruil 

Jo:-16 A .• Rui~ 

3.4- 3ibliotec8.S iJniversi~~2rir.s: 

L7_rG_\J. 

B•,juco 

:.r-::i.rsP.n-1- 3on 
El'.'.',!é' 

:-!Q,y en PP.n2.:n1 dos biblioteca;J uni-.. n~: ... sitc.ri!:'..c: 

lo. d·3 12. Univcrsicl".'.d de Pan['_r:i.i y 18. de 12 Uni v~rsiC.3tl S~nta 

!.:~ría. L2 ... i.ntit;tto. (USE!!.). Esta Últir:l::t es tma insti";,.tci6r.. :?t=:\E 

t:Lci..Unr. 

Le. Bibliotece. Gener:tl el'? la Universif..'.J::1 :!.í? P:?.­

na~:.&. está si tt1ada en 10~ CoJ..in2., en los edificios d~ la ~.\d.n! 

nintra.ción Urtive::-sit2.ria.. Zl edificio pro~Jio de ~:..a 3i'blio­

teca se está construyendo y se !Jiensn que '.l mecli"-dos de -­

l978 1 ;ra se estará carnbi2,ndo l;;. 3i blio+,~co. Uni ire!'si tar:!.2. o. 

~t1. locnl 11ro"9io. 3:::.: un edificio moC.:n::>. Su dise::1o :; constl:!! 

cció:n "o. tenido 12. asesoríc. de e::,1ertos de la Uil3.:lCO. 



Procesos 
Técnicos 

Laboratorio 

Ayuda 

Audiovis ·.a1 
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OB.G,üiIGIU..::A fü: LA BIBLIO~ECA CE!lTRAL 

UHI1/3?.SID;.D 

1JICE-X::CTüll ACA.DEhlICO 

Direcci6n 

Coordinaci6n 

Préste.mos y 
Recu.üer:2.ción 

Centros 

Regionales 

.\douisici6n 
cañje 

Bib1iotecC'.s 
EspeciP~lizaclo.s 

l, 

l. 
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··:Los·-profesores, est-:;.c1.ie'.Ilt·?:3 ··J·-")erson~.l e.c1-'ninis 

tr:.·i;i.vo d.~ la Univcrsid2d tienen d~::-echo. al uso de los 3 :i."';; 
ri~·.lG·:: oue 1'.'>0~ee 12~ BiOliotec('., dontro d~l si5ll.i9r:.te_ rcgl~ 
r.~cn~o: 

To~.os los u.su2.rios d.eb~n tener una t?.rj-?t3. 

de 12ctor y ~resent~rln c2d~ V?z -u~ efcc­

t11;->:-i !Jrést:?.r~os o C.~""Jolu~ion~8 • 

• - Ll~::.:i.r los rer:-:ui~i tos de inscri~ción. 

,- ::::'.cersc ::-es~·O!!sable !~Or l~ denor::o., el 
d.eterioro o 12 "')érctit!?. dg libros u otros 

~.:i2:tcri?l~s cius J.e h~~·~n sid~ '.)reste.dos, 

rcntitu~rcndo l~. obre.. o "'.:'.J::i.sivirlo su valor en 

ef::ctivo. 
Lo3 profesor~s y c;;tudi.')ntes "Gion~n libre 

:J.Cceso e. lo.s 2-"'1.:J.O'..t~leo desuu8s a.~ coloc·.,r 

zus !Jert'?nCnr:!i2~s en el ~u,s2.r corrc.J~ondi~!?; 

tes • 

• - Los libros se :,>rest?.n por tm ?19.Z:J ¿ siete 

.·l{ · s, re!'l.ov::-.ble por siet·:? d!?.s más si no hn. 

si;:'..o solicite.do :,ior ot~:·o lector • 

• - 'fod.r:t rcr...?v:i.ción deberR h'.'!c·:rse, i!!l,rorro~ 

"::l:~:ne:;·rte, en la fcc:1a.. de vcr:cir:ii.-?n-to "':)rr:?vin. 

i;r~sent:~.ción lle2.. t:!2.ter:!.':'.l tor.i:1c'...) 8n "'J~és--

tano. 

Lo3 !Jrofesor"n !JUe:-len h::"-cer uso ,:!.el t~~teri3.1 

en circi.\lc-.ci6n hr.sta por un ::'.es sin renova­

ción. 

Las publ:!.cri.ciones de gobierno cor.:lo menoriP.S 

de lo~ :¿iniste~ios y de otr~s De~e~de~ci~s 

clcl 3rn:o.r.o se ~rest~ré.n si :-ta~r má.z de 3 -­
'= j '3C?l~·-~c~-: d0l ;.'ii3::10 !ltí.·:v:!"o J si n:> est:<n 
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.- La Bi bJ.ioteca se rnser1fa el deri·cho C.e 

r·~cle.!:!2.:::" cu:-:.lruie:- libro en¡;ee del tier:; 

po esti:mlc.do • 

• - L~s ob!"as de referenci2. cono: Diccion:J.­

rios, Enciclo~ediac, Atlas, Tesis, la~ 
obre.s t:?.go--':e.d:::s, eC.ic:.one~ ro.ras y e.ntt­

guas, lc.s e bras de mas o doG ·tor:tos y los 

tr::.b2.j03 inádii:os, los bol!?ti:ies y ::-evi.§_ 

tas em-pcst~dtJ.s c;_ue forr2.2:'. se:-~ ·'.!~1, :.e ben 

ser consultadP.s en l::.~s salas -· ~ ,.. 3ibli.Q. 

teca • 

• - ~uien t~r-~~ en ~réGt:J-~o ma~e~ial de ~ropi~ 

d:::i.d de l~s 3i ';liotec::?.s, se !:o ce res~ons~ 

ble de la deiro::..ución de lo~ ti.2.~:..:ri2les ~ 

cr..r.s-.:?.dos 2. su no~bre, directa o solid~.-­

rie.rrier:.te y d 1:?l -,ego del im';1orte corr~=-­

!JOndie::~:~e en c::-:.so de e:.:travi6, ~4rd.i--·.'"'. ; 

deterioro, con \lll reco.rgo del lo::~ C.12 ·r::-­

lor de la obra. • 
• - Quie;i :;>ierda une. revista l.l. otro !!lE.terinl 

!)eri6:1.ico, deberá '9agar el volw~en com-­

pl()tO más el 20·; de su precio !JP..ra cubrir 

el costo de transporte y procesos técnic~s • 

• - ?To ~odrf,.n llevn.r nne11os libros si están 

en r:nra con l~. Biblioteca o si ma'1tienen 

obras en su pod.;r 11ue sobrepase el límite 

de préstru:ios • 

• - El. da=1o o pérdida al material audiovisual 

estará sujeto a las disposiciones establ~ 

cidas para lo rel··cionado a Revistas. 

,- No se dar~ ~ez y salvo e ningi.ln usu~rio 
que ndeuC.e !!lnteric.les o multan e. l~ Bibli,2 

teca. 

j·' 

1 



7.3 

.- L~~ :iulte.s se ~obr-:•!-: ~or cri.,_:':!. dÍ:i. d::: z.-­
tr::?.so e:i :..:. d.0voluci6;:. dDl :1r 1$~-: 8.rno ,~0 e:;,; 

dq obr2 r'.SÍ: B/ .0.20 !)Or C?.d?. dí~ h::i.:Jt."? .. 

u_~ r.16.:.:ir..o de 3/ .l.!)Q, Por el libro en !"e­

scrv~ B/. o •. J5 po:- !lo~?., cont[l.d-:i-:; o. !Je.rti!" 

del mo:n8!'.to ciu0 d2biÓ devolv·1rs2, inclu-­

y~ndo s1b~dos ~ do~in·~os y díis fe~i~d·)s. 

L::i. morocid::"!d en las rr:-vi3t2.s ser6. C.e 3/. O. 05 

po~ cntl~ dí~ de retraso • 

• - C.:::m:1Jet~ nl Cor..G~.io Dir-:?cti,10 d-: lci. Univer 

si(1.::i.d en t.\l tir:.:2. ins1:c:..ncia, ln. i:n!iosición 

ele 3Q:1.CiOn~S 2.. 1'1S '}r0fOSO~e3 y person::-.1 -

ad .. ~inistr-:.tivo en 1.)0Scicio:-:es directiv2.s, 

:1rcvin inf:n7.laci6n del ::1,i_r8'ctor c!e lr1. 3i-­

bliotec? .• 

• - Corres~onCe a 1os Dec8nos rQs~~l1~r ~l 3i­
bliotec"rio en lo obtc~ci·:5n de le. do•rolu-­

ci.6n. de !!l:;..ter:.?.l c:.ue m2.ntene2n los :irofes.Q_ 

res d~s!)ttés qe ve~cido el !)lazo del !JrÓs-

t~.no • 

• - EJ. verson:'.1.1 docente y ? .. 1.ministr '-tivo de -

ln Uni vers id .,.d a.l retirf'.!'Se ter.i::ior2.l o de­

fini ti v::•::i.e:.'\te de le. Institttci6n deberá, -­

~ar-:. efectos de lir'..tid::-ción tla 3:-;1.l2.rios -­

::>res.-:!nt2r su paz ~' 3?:.lvo con la. Biblioteca • 

• - Todos los lector~s est:in en l~ obliguci6n 
de identificarse cado. vez ntto::~ soliciten -

los servicios de lo. Eibliot~ca ~i2..cion;;i.l. 

- i:tedi,..nte .J.c. :;:iresentuci6n del c2.rnet de e§_ 

tudi'.:'.nte que sumLYlis·~r~. l~. Secret2.ri8. Ge-

neral • 

• - Para solici t::.r los libros t:Jnto en consul-



tn como en nr6sta-¡o ha;; oue llena!" un?. bo­
let'!. 

Le. Biblioteca cu<?nt2. con u_,.,_~ colecci6n de 

300 ,1Y)Q volú::c~es de 1.ib!'os, revistas y public2.iones. Los -

ser,ri.ci.0s .2rest2.1:os por l~ 3iblio-cec2. Universit-::trie. 1uran­

te el :do 1975 fuc!"on d.e 48,532 consnlt.-:os :r 10 ,7110 préste.­

:los, Bl prenu}')uer:to f1.Sign:?.do ascienC.e ~ le. stu12. de B/ .-

126, 831.00, de los CC'.ules sola."!lcnte B/.14, 000.'JO son 'JE'.ra 
le c~m~~a de libros. 

L~. Bi b~iotec2. con.fronto. al.31..!.!!os !)ro ble!:l.Et3 -po.rn 

pod·.::- su'!)li:!" ~ .. c?.b2.licl--C. lr~G filllciones 0ue ella debe te:ier. 

En efcct6, ende díe. se acrscie~ta la dc~·.;;ndn C'Ue se h::i.ce 

po:- sus 5ervicios 2.Il.°':e 12.s nusv2.s neccsido.des oue surgen 

por l=:i. eiq:l8nsi6!: de la Uni versid.:::.d., por el crecir:.iento de 

l;:.. ~oblc..ciÓ'.:! cs-:=:.1dic.ntil. y la. deoa.""1.C.a urgente de tener una 

5ibliotec~ ~ctualizada. 

o~ro problc::ie. i::rt}ortante u_ue confronta actuo..1; 

r:e:ite l:?. Biblioteczi.. lo con ti tuye la c2.rencia de espacio a­

d~c·1ado. Pero es~e -:roble!!!a se solucion.n.rá. tan pronto se -

cC!l::.ie al nu:=vo edifiCio, el cual reúne J.as condicioneo de 

un:i. Biblioteca c·ioderna y funcional. 

En efecto, a1 e::::istir m~yores deme.:i.C.~s de se,r 

vicios por ~arte d~l público y el espacio muy reducido, lo 

hace antifuncion2.l o inc6~cdo. 

Otro asnecto importante en el funciona.miento 

lo cons·.: ·tuye 1:?. escasez de ~.ersonal ca"9acita.do, :re. que -

ello influ:,re en mucho.s f~llas ?:ie:i.orr~s que existen en esa -

depe~der.cic. 

Se considera que la Biblioteca de la Universi 

dad necesita. un ;;Jresu-pues"to muc:i.o mús arnplio para. o_ue pue­

d2. deser1.n 0 ~·í:--_r sus fu..'"1.cion~s e~ fo:::-:".::. 2.dncu::-.da. Dicha. Bi-­

bliotecri.. deiJe! est:i..~ vincu::id:_._·. U, u.r: Sis"t;en::. Nr;cionrtl de Bi-



los es~·· c::.os n':'!'rt f2.cili t~.r 13. l~ctur~ y l:i. i~.:v~s 
tig:'!.ci6n. LDs nuevo;-~ e~'?~cio~ deb~n con::.lev!'.!r la!j f'.:\ci:1..i<l.z.-
<.les t'.C1.ecuad:'!s p.~rn ln C0!!!0üifü!d del lector. 

Pc.ra n.tc!11J.or 12. üent"'--i(l:i. bibli·::c;r~ficr::. es ir:i1:1or 

t':\.~::tr; (1Ue se orsri.r~icc u....v;. n~.i.?vo serYicio 'OÚ.blico: la cr'?:?.~iG'n 

de l~ BolGa del Libro o el B:i.neo d0l Libro, en üon~e, el e~ 

C.ir.~tr) quo no "JUCÜ.c com:ir2.r sus libros nuevos en 1 2.9 Libre­

~ .. :r.~.~ loc:l.lco, !Je le brintl.e l:t o-porttL'1id.:i.d d.e obtener u.~ te~ 
to u obro. de consult2:. ~ b<.jo costo y con !2.cilid.-:-.2.es de pa­
go. 

LP. Biblioti~cc., ~.:or ir~··;,;-:"L>-id_'..n ·~>·l J-~""):~·J·~;.-~ 31:­

to Técnico, c.leil-~ orgc,_:~iz.:.r la cc:lt:'':"~liz··.ciór. de ir..ior.?.:.:ci6n 

bibliogr·.~f'icc., d·::: -=.;~l ::1~11G:"c.. que c· .. t3.lf!.Uier :n:rson:-:. :1Uec.la. t~ 

11:31" le. fc..ciliJ..:.C. :L; obtener alW\.U12. i::lf :;:"':_::·.ción es·:~ncíf::.c:::i... 

:JciJC con.tc.r con i.ma sal~ dG e:-:~oGición :H~ri:!.Z!.-

11.~!.1tc dG 18. bi"'oliogl"ri.:=:l.2 .. :-·Jcie::lt·;::-.o:Yte G.dr-·ui::-i(;.-:-~; ri.d.~r.12'.s, -

J.2 ;;;;r,lo. :n.i..:cl.:- se::v·i~ :J'.:"-~:.-. )tr::i..s e:i:;.iosicio:-.ec o iniciativas 
cul .!;ur:J.les d~ l?. 3ibliotecc1. • 

.:\da:-11s de 1::-i.. Bibliot~c!'.! Cen~;r8.l de l.a Univ~r­

sici.~.cl ele Pe.na~n1, éstP.. ctv~Ylta con l:ls 3ibliotecas a.~ FD.cul­

tc.don, l~s CUr-1.les bri!lC.:?.n un se:!"vicio n3.s es~ecializad.o el 

~r.rno de estudiD.:i.tea y !1r-Jfe.sores d.e su 72.cttlta.a. 

3.5- Biilliotec2.s de Investic:a.ci6n: 

La ad~uisici6n del conocimiento con un objetj,_ 

vo rn:"l.n bi~n en.Ciqlozledi3t2. se va suetituy~n~.o !JOr u.na fo!, 

no.ci6n con ;;royecciones concretas científie;'.S y sociocul-­

tur:.:.les. Lc.s crecil:?n~~s co:isec1..te!1.cias de 1:--is 11nev~.s tecno­

loe:!.'"'.:- y netodolosí~.s h2.n '}Ucsto de oi11:.fiesto 1.:-!. n·;cesi­

:lo_rl de profe sion::le s cu~'.' tcn-?i"~~ un.:-i fcn.--n:·!.C i:5n ~2.s -:i..r.r::ilio.. y 

?.ct"J.-:-~~j_z,·::..·:.. L::i.s Bibliote·'.:::-~~~ -i 3 inves-r.i.[:~ci.ó:~ !:.: . .n surgido 



Sale. de lect-.ira de la Bicliotec::. de la :ac·.;l::ad 
~e 7i:cso:ia, Letras y ~ducaci6n. ?r~~er al::o· ~e: 
Ar.eLo de ~a Facultad. 



co··~o tma ::é'S".JUC3ta a este. <l~r:::->.:1C:'.'., :r~. ·Jttn ;irez':;-..:: efic:>.:: _ 

:-:"" .. t·:l:'. ::i. los cen·~:r."os ÜJ1 for::'l?.~ión n::-ofcsi.,~::-:.1 y ;il ci·.vi'.'.1..::.c.no 

:·:.lC deae?. 2.d0.uirir dete1"t1.i:!::>.:~.-:. in::'or-.~.ción d~ C'."'.!"6.ct~r t4c­
nico. 

Co::io r0sulte. 16,s:ico ::m::ioner, este ti'lo de bi­

bliotQCO. rec_,u.ierc:: un-::. -:_il:ll1ifica.ción téc!'lice. y 1.L~o. erosc.ciór.. 

c 1):i.:i:te:."C.bl•?., lo que hri.cc nuc C!'t los pc.íz,:s en vÍ::!s de :iesf!; 

:r'?.""ollo, rto se cttentn tod2.vÍ-:1. con ~·.tc:::i..s i!lstituciones de -

cr;t:i. clr'.se. 

En Pa.vi~.::A no h:i~.r tod:!.vÍn. Oibliot-:c:-. .: ~~·'.)ccio.1,1 

:-:c.J:J.s de investi.:,::i.ciór. t':?c~:.i.cc o cientí:?ic:? .• F:i.lt?. ~2.~bién 
la cooYdinaci6n entre 18.s di 11'3rS?..8 instititciones, nacion219 s 
e intc:"'n:c>cion~:.i.0s, - ........ ., nue se c·:1roveche 12 docu.";i2::-itaci6n -

c::.:istc11-:;e. 

Recientcme~t~, l2. Bibliotac'.l l1i::i.ci•::J-:!.?.l h:i. ini­

cie.el.o 12 !)~..1.blic'.?.ción de P.viso3 en 18. ~r-?::132. dic.:-i?., en d.Jn­

clc 3e (l.nunc i'J. a.l ·:}úblico le. ::::.dquisici6n ele i:n!,)ortel.:1..tes 9-

b:::-?..s de co:n.s\tlto... La inici2.tiv;t 0s lot:1..blc y conotituye el.­

!J!'iMcr :_iec.so ~tr.cia. l~ orgE.niz:-.ci6n de lrt I3ibliotec~ de In.ve.§_ 

tig~ción. Sin ei:lb-:i.rgo, csto3 e.!1uncios tod2.vÍ-::1. 8'.!l2.rec3n m1ty 

dis21ersos y no e::; f~cil ~ttc llc-T..tcn ~ .. con·:>ci::iien-:o del 5-"'lt~ 

so del "[)Úblico. Scrí2. convt:ni.::::.te oue 1'1 3ibliot~c2. H2.cio­

n~l ao!1tar'..l. con un~ secci6n ~err.l2.n1~nte en los diarios loc:a­

les en donde se plenteeh, a.de:né.G de l?.s inform:!.ciones refe­

rentes a 1:?.s nuev3.r:z obras ad(':uirid·~s, todos los otros mcn­

sajen que la. Institución necesit2. h~.ce! .. ll~e;nr n l3. comun]:. 

d~,d. Eztn '9~.gir..2. de las Bibliot:?CQ.s ::iu~·:.e constituir tll1 

naso de ~Y8.nce haci~. la coord.in:.:.ci6n ini:l.i8pen8n.ble !)8.rc. la 

organiz""..ción cientíi"ic2. de l!?. i!'lfor-::1:ción, in!Jort~nite ns­

.1~cto C1UP. cor.ientarnos en el C[l~"';!Í-tulo si.~-~iente • 

L2.s Bibliotec8..:t d~ inV1.)Gti:::zción :;ucd.e si?r de 

~J .. cl?~0s: Purr.! y ~\'!"Jlir· ::.~·. :-;n loz. Ú!..t;i"l :,;;; t:!..e:~;)'J5, J.e"oi:"l.o 
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sido neces~rio formar biblioteca~ es~ecializadas para la _ 

in¿us~ri~, el co~ercio, los ne~ocios, la investieaci6n ~~a 
y las cie:!ci::-.s soci:-i.1-:s. En lr!::; 3ibliotecn.s de eso. ne-tt.t~ale 
za se pren::..ran guía~, ÍnCicns, catálo~os c.nal!ticor- de nu-­
lll.icaciones !Jeri6d:=..c2.s de ucuerdo con 12.s necesie.ar:es de lo$ 

usuarios. En efecto, no res!JO:'!.de ?_ func-:..oc~s educ~.~ivas si­
no de ir-~esti¿aci6n. Sin e;.b2rgo, en los ~~ises de esc?s~s 

recursos econ6micos no funcionan todavía estas instit~cio­
nes. Lo -;ue :nás se aproxir:::.. a. las Ct?.racter:!sticas de ltt. bi­

blioteca de investier'-ci6n son las colecciones es9ecializ~-­
das de la biblioteca dcpcrta~e~tnl universitaria. 

3.5.l. Puras: 

Yu heoos seSal~do cue Pen~~n nO cue~t~ con bi­

bliotec:!.:z pc.r:i la invezti.fnción !lttra• 3llo destac~ l?. nece­
sidad de establecer un Serv:icio Nacional de Lectura e In-­
foroaci6n oue se Ul!lplÍen los lÍmi tes de l:?. Biblioteconor.:fr. 
tradicional. 

3.5.2 Aplicad~s: 

La investi¡;nci6n y la innovaci6n se consider:c. 
actue.lwente como los medios :nás adecuF:dos :para mejorar le. !r 
calid<'.d de la educnci6n y el rendir.liento de los diversoo -
campos econ6:iicos. Los fen6menos correspondientes a le. a:na­
rici6n de lo. sociedad "Tecnetr6nica" hace necesario que el 
individuo tensa a su alcance la docUJ:1entaci6n y la informa­
ci6n que le exige su actividad ocupacion2..1. El proceso evo­
lucior_a desde la formo.ci6n común para todos los miembros de 
la colec~ividad hasta la prepar"ci6n selectiva, destinada a 
las ocupaciones altrunente diversificadas de la sociedad in­
dustrial. Los países econ6nicaraente poderosos y culturalne~ 
te desarrollados han logrado establecer bibliotecas especi~ 
lizadas y Centros de In:f ormcci6n <¡ne cubren lo. mayor parte 
de estas necesidades, :nero en los países en vías de desarr~ 
llo no han cristalizado todavía tales logras. Panamá no --
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CAPI'rULO II 

LA SI'i'U.-.CIOii LATIN0.'12.2~IC,lJL'; y ;-osnw .:U'R.Ov:::c:-:....:.:r;:;::'i'i'O ll3 

LOS ASr~CWS POSITIVOS 

2.1- Planc2.r:1iG:::to ~e la ::;:duc·tci6n: 

El plmie~r.:i ~:~";o C.e la Educ:'.cién responde a un 
doble obj~tivo cue ~1'.:?~i -te it!.en.ti:::'icgr desde un princi~io 

los C.os co:n-;os o :::,l!?_no~1 en riue se ubican sus prinCi!Jnles 

!}robler.:"J.s y tP.re2...s. 

El pri::iero e:o articulc.r, en el =cror grp.do r2 
sibl~, 12.. edu.c:i..ci6n y l~s ?wccioncs p~ra. su des~rro2.lo cor.. 

!.:?.:s necesiC.~cles del d.'?s .. -:rrolJ..o ecot!Ó:1ico y socia.l y con --

1;::.s 2.ccio:les diri.~i<lc·.: :i. s~tisft.!.cerl::i.s, de mo.nerE nne la -

educ. ·ciór: entre a deser;~:e!I?.r un !)a~el funcional y dir0cto 

en el C'..tn.dro de fa.ctorcs que se novilicen p-::.ro. obtener dc­

te?":'!ir.~dos objetivos. 

El sc.gundo, estrech~.!:1entc vincul~do con el 2.r: 

terior, consiste en sen·tar lr.-:.s bn.ses q_ue ~.Set;" .. :ren un con"ti 

nuo r:w.io:.."a.;.:ie:-!to d.e los sister'.les educntivos en el triple -

sentido de la calidad de los resultados del ~roceso educa­
tivo, del rendirr.iento de los servicios y de la productivi­
d2.d de los recursos htL":l:-tr..os, f!zicos y fin2-'1Cieros asignn­

dos 2 lrr educaci6n. 

El !11.anecnie:-_to de ln educrici6n ha sur¡gido -

como res-puestn necP.s~ia c. e:<i-:-enciDs tente internas cor::.o 

e:ct8rnas a la educ:i..ciÓ!l aue :,::uetle ae;ru}Jerse en tres e-et!!, 
, 

goria.s: 

La pri~c~a, consiste en el proceso reciente 
de evoluci6n y concreci6n del pensamiento -­

co!1. res::-;ecto .a.l '.l~"el que TJUOd•J .v debe desemneñar lP. eciu­

Cf; c:iór: en el des2.rrollo de los r.~ínes y sobre los rol'uisi-

=í 
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to!3 '~!'.'.r~. r.~1c ast2.. con"t;:-ibuci6n S-J efectúe en cor_•.iic.;_o~-._e 8 
~h:t:.r::-:.; ~ 

l~. s ::?[;1..tn~c, ::..~. constituye el im!)2.c-co de ··.J.n:::?. -

3eri.e de circur..stn...."'!cias soci!.,3..~s y eco~Ór.lic:i.G 

:'1J.e i!!Cicien ncbre '!.c. c:iuc2ci'5n n.s-1..tdiz~ndo su3 !Jroblen::.s, ·_ 

,;.:·tic'...tl-:-r.:i.:~ntc en los ¿.1. {5·:?:; en desar~ollo y au-a· e:.:i::2!l -

.~~==~ se:- 2nc'.:'.rad~s nucvot; e!'.lfonues y métodos de c.cci6r... A 

~::ti: !'!:S"1'?cto C:1 !:obr~(l:':'-:1.er-t~ conociU.?. la. ~~ve c:.ificulté"..d 

r 1J.: c.f~0nt::?. l?. :rt::i.:;orí2. de 1.an ~a.ísen !)ar l·~ confluenci~':. de 

7.::;n hec:10:-: lon déficits educ2.tiv0s actunul-:l~~os, l~s '.:'.lta.s 

"t-:-.::?.S de crecir-is~_to de 12. "")Ob1.~ción y la. csc::t.sez de lou 

rc-ci.l~S03 finri_;.cieros :r t6cnictJs. L~ tercera se derivr .. rie l::t 

n0CC3~1i.q.d. d.e ir:r~ri:iir !!12.yor eficacic. :..1• lo.. :ict:lini~'3_tr-ri..ci..5n de 

l?. cdnc2.ción, con el fin 1~ supri~ir el a.:;i,.tdo contr.~~te 

r.n'? se evid.enci::. en. estos 1J8.Íst:Js entre las res1)onsf?bilida-

c5..uc:--.-:;ivr. y lr.-. ca.~acid2.d o~ern.tiva pJJ.ra cUI!!!Jlirle.s. Es casi 

~iv~~3~1 el re~roche ou~ se for:iula a los ad!ninistr~dores 

d~ l~- educ::..ci6n por nu fo.l t:::i. de vini6n de largo alc2-'1.ce f!UB 

co:i5:.:ce :i.. le. rutina buroc:?"ática y ~ la i!ltprovisn.ci6n, así 
como por los d~factos de continuidud y coordinuci6n de sus 
actividades, La imnort;:,_~ciu de la pl2nificc-ci6n educutiva 
consiste en que consti tuy(l el instr-_uncnto ::i:fo eficaz p::?.ra 

superar estas deficienci9c. 

En razón de todo lo a_~terior, bien puede de­

finirse el !Jlt:1nea"':liento de lo. educt'.ci6n como " eJ. proceso 

y el método de forr.rulo.r y cjecut,.,r, mediante nd!:linistra-­

ción prOB!":?.r.lnda, una :política de educ~.ción con objetivos 
cx:plíci tos para ser alcanzr.rlos en ';!le.zen procisos, ~e fer!_ 

dos n1 conjunto de medios de oue diiT:~one l~ socied~.d r.2.r2. 

deG~ollar 1~ fu...~ci6n educativa. Estos objetivo~ dcb~~ -­

ncr co~erentes entre sí y co~ los obj~tivos de otr~c 'º-
lÍ~ic~s conceOidas ~u.re otroo aspectos dQl d~sarrollo 
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n:?.cion~ü". (1) 

E1 plmiea.oier-to educativo es ·ma O!Jeraci6n que 
se re::i.liza siguiendo las etC""18.s básicas ::le ~odo !)roceso de 

pl.?.!lific:•ción; die.gnóstico, -,iro.'f!"=.ción, decisión, ejecu­
ción :¡ evo.l=.ción. Cada una de estas eta0ias estii limite.da 
en el tie!!l!JO y SU:_Jone, !J!."1.ra ser llevada a cabo con acierto, 

metodologías y O!Jer::>.cion~s esp~cíficas. 

31 propósito del diagnóstico consiste en reu­
nir ele::ie:!t'.ls de juicio en csntidP.d y calidad suficiente 
aue ::ier::iitu..vi, de un aoc.'.o objeti•ro y racional, determinar 
las !!letas de desnr~ollo aducati~To co:-iYenie:ite y a lo. vez 

factibles de obtener en un período de•erl:linado, así c:omo 
iden~ificer los factores sobre los cuales es necesario ac-

tu.ar pa=n alcanzs.rlos. 

Si el diag!lÓstico se efectúa ciudadose.mente, 
se tenc.rá un conocimier.to cab<>.l de la si •u::>ción actual de 
lo. ed:i.cc~ción, de los factores que en forma aislndc. y com­

bino.do. la detero.ina, y de lo oue cabe esperar de elJ.a en -
el futuro, segÚn las tendencias de evolución observadas.,. 
Corresponde entonces enprender la compleja labor de trazar 
un plan de duración y contenidos precisos para actuar de 
modo sistenático sobre la situ"'.ción presente y hacerla c­
volucioncr en el sentido definido en los patrones norma-­
ti vos utilizados para evaluarla. 

La i:irogr:?.l!l,'.ción constituye un ejercicio com­
plejo df raciocinio, proyección y c:ílculo donde mediante. 
aproximaciones sucesivas y yuxtaposición de medios alter_ 

(1) am,~RO LOZ.-t.:rn, Sim6n, c.;.ULLI, Dino y otros, ~­
ne~oiento de lo. 3tluc.::ci6n. Asnectos conceP­

tu~les y ::i::tod.olÓP:icos. Buenos Aireo, !i:ini§. 

~erio de 2duc~ci6n, 1972. p.3. 
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n:o>.cion::>.l", (l) 

E1 plE>ne=iento educativo es ·.ma O!Jeraci6n q_ue 
se realiza sigtti'lndo las et:?TJ:J.s básic<ts :l.e r.odo proceso de 
pla"lific:""'ción; diagn6stico, '!)rogra.r:iaci6n, dccisi6n, ejecu­

ción y evalu2.ci6n. Cada una de estas eta!)aS está limitada 

en el tiem!JO y Stt!Jone, para ser llevada a cabo con acierto, 
metodologías y operacion~s es~ecíficas. 

El prop6sito del diagn6stico consiste en reu­
nir ele::ie:lt::>s de juicio en cantid~.d y calidad suficj_ente 

que per:nitnn, de un mo¿o objetivo y racional, determinar 
las :netg,s de denur=-ollo aduc:?.ti va co:111eniente y a la vez 

factibles de obtener en un período der.ercinado 1 as! como 
iclen"tifice.r los factor•3s sobre los cuc.les es necesario ac-

tu~!~ pura alcanzo.rlos. 

Si el diag!l6stico se efecr.ua ciudadosamente, 
se tenc.rá un conocimiento cab::>l de la si-;;u~.ci6n actual de 
la ed-.ic:.--.ción, ele los fact·:>res que en fo~a. aislr..dn. y com­

binada la deternina. 1 y de lo oue cabe esperar de ella en -
el futnro, segÚn las tendencias de evoluci6n observe.das .. 
Corresponde entonces em~render la compleja labor de trazar 
un plan de duraci6n y contenidos precisos para actuar de 
modo sister.tático sobre la situación presente y hacerla e­
volucionc·r en el sentido definido en los !Jatrones norma-­
tivos utilizados ~ara evaluarla. 

La !Jrogr2.m2ci6n constituye un ejercicio com­
plejo de raciocinio, ~royecci6n y cálculo donde mediante. 
aproximaciones sucesivas y :¡u::ctaposici6n de medios alter_ 

(l) aOi.::::RO Loz . .1.:;0 1 Si!!!ón, c,;_"'!ELLI, Dino y otros, ~­
ne2.!:liento de lo. 3duc2ci6n. A.snectos concen­

tu:-.les y ::18todol6 !'.!ices. Buenos Aires, ll:inil! 

terio de 3duc;..ción, 1972 • !l• 3 .. 



?'-'.ti ·;os, so llega a est~·.blec·:r u:: :ñodelo de Desar.E._ollo de 

l~ ed.ttC-'-~.ció:i, durante un l::?.71so deter:tin::::.c1o, teniendo en -­

cn~nt:i sic:~rpre las lirn..itra.ciones f!Ue imponen: 

La ~i tu".:'.ción educo.ti va de le. cu':'.l se n2.rt'~. 

1C?.s circtL"1St2.Ilci~,s eencra.les de o.raen so­

cioecon6nico y 8US efectos sobre la educ~ 
ci6n • 

• -loo recursos fin2llcieros disponibles. 

El tie:::!po nece~ ~ria pt!ra -;ioder cont:3.r con 

los rccur:¡os h1u1a~os y físicos indis-pen­
s~bles. 

En sns aspectos !JOl!ticoa, el !)la.ne1:1mier.to üe 

l:?. e<luc-ci6n es 8ntes oue todo un -proceso de ado:;ici6n de -
decisio~1cn de e;obierno, a tr~.v6s de sus 6rgo.."'los ejecutivos 

y le~isln.tivos. Te.les decision~o !JUeden -:;>resent'.."1.r fon:.1as y 

cont~nid.os :nu::r diYcrsos, ~ero susto.ncialrnente se refieren 

c. los objetiv"Js por n.lc2.nz'..:r, los carn!JOS ~rioritarios de -

lci. ncci6n, los cc..r:ibios o rcform:i..s --;JOr O!JCro.r en los siste­

mas educ~tivos, los recursos por novilizar y l~ asign.~ción 

de respons2.bilide.des en la 2.cci6n; en !IOC2.s :ir-ilf'l.bras, wu? .. 

políticn de educ'.!ci6n, entendiendo ::ior ello, un con,iunto 
coherente de decisione,,; en viot2.s de lo'OTnr ob.ictivos 
bien definidos, No en.be dud?. de ~ue estoa as!)ectos de de­
sición política son los más im,ortantes del !Jroceso, pues 
de !JOCO servirían los estudios y los progre...~:.s si no de-­

nenbocP~n en uri-e pol:!tict!. de reri.lizc.cion~s for::iuled~ .. de 3.­

cuerdo con el erfuerzo técnico. 

Los elementos oue son objeto del pl~ne~mien­
to de le. edJ.c·-1.ci6n son los nisttiente: el !)roducto 8.CJ 12. -

JO?C.uc .. ci6:i, el efecto actr:iul~tivo del producto d~ lt1 educa­

e::~.ón, lc1:; f::ctor~s det0:--r:~:.~!·1.~"!tes. 
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El !)::"()dueto ri~ 1:-. ed.uc~.ción está consti tuié.o 

po!'" los ni.'.ios, j6vgn~s y ~dulto2 oue in¿-r~s2.I1 e. loa disti!! 
-:os !!i~.~sl::!E y :::o:.i:i.l:i..:.~di?s del sis-te:J.;:i. nc.cionel de educ::.-­

ci6n. Los ~~su1:t::-i~-~8 es-:i..~ cond.icion-:io::: :JOr 1:-. acción fo! 
=:.ti •1c. de 1n escu9l~ JOr ir.i.f:!::.te'!1.ci~,_s ertr?.-escolares. Pro­

duct;o C.e la ¿d'..lc·· c!.6~ c:::?Z un t~~i!lo Qf.l~lio nue se a.plica. -

~or i:7.t~l. ?. los ?.G~ec-:;oz cu2.:lti t:::!.ti vos ( cnntid:-i.d de e.gre-­

s:;.dos de l:J3 di ~.r<;?!'sos -:il2..!1.teles) que ~ los .?..S!)ectos cuali­

te.ti?os ( habil:id ... tl "Droiesio:i2.l y asi=til;iciÓ!'l do conoci~ 

oie!'ltos). 

El efecto acu:nul 'tivo del T)roduc~o de l<>. edu­
ceció~ lo cor..sti ti.i:re 12. Stl!:l~. ~e los recuroos hu.nanas dis-­

!JOr..ib:!..es er.. u.1 ::ioner~tc d2.do y su educqción a las necesida­

des riel C..esa::-rollo 3ocioeconó::ico del !Jr:t.:!s. En otras '93.­

l~bras, es 1~ res~ue~~a nue da la instit'-...tción esco~ler a 

las _!leticio::es q_ue :11~.r..tea el proceso de des2.rrollo. 

Los fo.atores deter::iin..~tes del ~reducto de 
la eC..uc::ci6n son d.c tri:?le especie: u...~cs se ubic:?..n en el 

pro!)io si~te!:.2. educ:--tivo, D..1.31-t."!.Os en el educnndo mis!!lo y 

otros en 12s circunstancias culturales, soci~les y econó-­
micas en cue s~ desenvaelven 12s instituciones educativas. 

Los elecentos o vn.ri2.bles L11.herentes al sis­

te=i:?. educ.-:·tivo son fu..."'1.de.=ne:~:talmente los siguientes: 

La estructura del siste~a educativo 

,- 31 volu.~en de poblaci6n incorporada a1. 

sistc~a y su distriouci6n de acuerdo con 
1os diverscq niveles y moda1idades de e~ 

señznza. 
La C".!J"'.cid'.•d de retenci6n del sisterr:u, -
los r-Ódulos de la ~roooci6n, la índole, 
características y organi:!::>.ci6n del con­

tenido de le. educ::ción Y 
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.- L~. eficie!!ci:-. del .. Jroc~~o de e:i::;ei.~..n=:-~-:!.­

-,ren~::Lzri.j e. 

Todos los ~.nterio:-:3 elerr~·:!ntcs esta~ deta~­

n?.C.os en su funcionr1..":lie!'lto y ef1..1cic~cin por f~cto!'"9S din~-

:nica:i como los si.:;uientes: 

.- La c.:intid::i..d, con~osición y ca.lid~.d del -

person~l docente; 

la indole de los método:i de ensefi=zP. y 

le.:-1 técnican en"')le::td("ls ·1-:ro. le. oric!'lta-­

ción de los a.lun.~o:i y l~ ev~luación de 

loa resultados ~i:= l ~. en:Jefi::.nz8 .• 

• - Los recur~os físicos e instrunentulcs 
~ucstos al servicio de les intitu.ciones 

escol?-res y los gr~do3 de eficie~cin en 
su utilizaci6n. 

ED en este Últi~o aspecto en donde entran las 
bibliotec::>.s en 12. pl2.nificAci6n de la educ"!ción. 

El pl2ne2.JDiento de los se!".ricios biblioteca-­

rios desc=sa IJrinci)'.la.l:!lente sobre tre:i asIJectos funda:c.en­

tales: 

.- Promover el des:-.rrollo integral de 1.:'S 

bibJ.iotecas y J.os centros de docunenti?.ción • 

• - Formul::.r 91.ancs de reestructur<?.ción y -­

coordin.?.ción de los servicios y de coop~ 

ración interbibliotecnria. en~;re los oreE; 

nismos oficiales ~r ent:·eo éstos y 12.s in.:! 
tituciones -pri"'l~-fü?_s cu~ndo se2. !:?.ctible 

y co~veni~r-tc pcr~ tU1 c~sarroll~ co~~leto 

de los s·~r-iricios dn in::.'or~ ·.ci6n. 

., 
' 
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prc~~~ucs~~les y legisletiv~s p~ra r.~e 

l:!s bilioteca.s Cll.n::l.:.n a C[:.b~:.lid. d sus 
objetivos. 

El '?:'Ofesor C·1:-los 'TÍctor Penna, Ji!"~ctor ¡le; -

la Divisi6n de Desarrollo de los Servicios de Jocu.-:ientaci6::, 
Bibliotecas y Arcili•ros de la u;;;;;sco, seói2.l2. cue: 

El aQveni=ie~to del ~l~nea.~iento en 
gran escaln., rue i:nplica l::'. consid! 

ra.ci6~ si!!:Ultá..~ea de todo3 los ar,-­

~ectos int~r-relacioncdos ~e los yl~ 

nes de desa.rrollo de un ~~ís, exiee 
una ~etodo1ogÍa detel~2d~ del ~ln.neg 

!!li~nto de los servi.cios bib:iotecc-­
rion ?~· :ue éstos respondan debida­

:iente a lrt.s :J.ecesida.C.es educc.t:Lv2.s , 

soci::.les y econónicns de la. nf:.ci6n, y 
tznbién p:_r~ qu~ sean !)ronorcionE'.clo::; 

a los recusos dis!>oniblcs" (1) 

Resulta. eviden·te oue nientr8.s no estén inte-­

grados a 1os ~le.nes gener~les de dcs~r~ol1o no ~s ~rob~ble 

oue 103 yluncs enc2.!:linndos a mejorar l~s bibliotecas con­
sigan eyuda sustancial de los orge.nis~os intern~cionRlüs. 
A pes~r de ello, es de notar ~ue pocos planes de desarro­

llo C.e le. educ-,ci6n o de des"-rrollo económico en general 

han incluido dis~osiciones relativus a servicios bibliot~ 

(1) PE:rn.:.., C?.rlos Víctor: Plnm:z::¡iento de Servicios Bi­

bliotecarios :¡ d.0 noc~.~:1~:.1t::-.ci1.)r... Oficina 
de Educaci6n Ib~roa.meric~'1::1... I1ic.drid • Unesco. 

París 1970. p. 27. 



e: ~i~ne ·;-':iC?".to d·~ los S!;r"'"ricio~ bib1iot~CU!"ios de :n~.r..r>::-c. 

,:-'J.C o~ c·.t0::.te, en un futuro !JrÓxi:io, CO!l bt\.·:::::·s "/ efic~ccs 
'bibl:i.otec:-.s. 

El ~l~net:>-:.icnto de lo~ servicios bibliotec~-­
ri·:s con!)r~n::lc ~ier:".'.J!"t:: doa fo.3e::;: lr=~ norn:?.t:!.v::i. y 1.:-"'. fur..cio­

n::.l. Po:. .. r~se nor:n~ti\."'P .. se e~tie~d; ln. t.:u-ca ~ue :::ermite -

-:1.c:'in:.r los fi!'les c:ue se trlJtt:.. de ::.lc:-nz~.r y :e_ definición 

J.c ·::>~~t:"tiv::>3 y 1::-.s O'!)Cioncs ,.,:.te con ello se !J:"Ol)o~en. Por 

f~.~e ftt:~ci,on?.1 se e:rtiende 1::. cst~at~~ia rii.:.e debe ?.?lic:1.r-

;e ~-· r~. ':!.lc~:::~r 12s c.~t~~ ~:-o-pucst'.J.:J en fo~-:?. Ó!)ti!!!:?. con 

~l eonleo r~.cion2.l di::? recu.!"sos disno!li ;1J? s. 

L:-i.. bibliotecolocí:.:"- contcoi:>or~ne2. disryon~ de -

a:i.::-. b:i.se :ioctrin~.l aue le ~er:ii "':e e3t?blecer los fines gc­

ner:-i.lc:J nue toclo !Jl2.n de dcs~.r-rollo bibliotcc?.rio deb~ c.l­

c~nzc.r, ~-s~ co::io i;:;-::b:!An C.efi:!ir sus objetivos in~~~:~ic.tos. 

?.!st~:-:: :nGt?.s, mediatas e inncd.i:'.tnc, d'}ben e Jt:!r Yi.ncul.:td.c.s 

:t objotivon n.ctu'..'.las d12 C<'.r~cto!' ed.uc?.tivo, cultti.=-c..l y -

cic::t.i;Í::'ico. Toc1.~ esto "?l2ne:;i..:-:-.ie::to debe ins9ir~rsf! en !Jri~ 

ciTlios der.ocráticos y de solide.ric!~d hun=..:'.: todo indi­
iriduo, sin distingo de '.!"r;i.z:-i., sexo, idt:i~>.s "?OlÍtic~.n o reJ..i­

gioso.s, debe JOd.::?r di::;fruto.r de los nis::i.os servic~"Js y ob­

tener sin rcstricci6n los d:ttos at\1= ::Jr2cise !):tr~. f'=>rr:L.~rse 

U.."la· o~ini6n objetiva. d~ curi.lciuior te~a ryue L~vestieue. 

Los objetivos de~onden de las condiciones es­
riecífic2.s de cado. riaís y deben ser fijP.dos en rel?.ci6n con 
la ori~nt2.ci6n á.e la educ...,ci6n, los l_)rograr.:20 de in,.Testi­

gaci6n y las necesidades nue !Jl8.11.tea el dos7rrollo econó­
mico y social del país, 

El nlanen~iento es un ~receso ?e~miente ~ue 

r~11'..º.i·::iro investi1~~cioneri conzt2.nt~s sobr~ los ~robl~r:-.:1.3 

r·c::cÍ::":'icos r:-ue se !Jl::?.nte2.:! en determin:?..d:Z. área. no cons-
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tituye un fin en sí nis~o, sino un medio para alcruiznr los 
fines, objetivos y º'ciones dete~inados d0 a...~teme.no, p~r~ 

lo cual estudia distintas solucioneE frente a los proble-­
rnas planteados, consiJera y prevé las consecuencias de es­
tas soluciones teniendo en cuenta lo~ recurso~, casi sien­

pre lini -.C.dos, de r:'..le se- dis.,one, :oorcue nor:ne.s !Jréctica2. 
-p2ra lo. ejecuci6n de. las reo?ueotas y controla y evn.lú~ 108 

resultados. 

Sobre la base d~ esos ~rincipios, la me~oColo­

gía a:¡ilicable :iare. la prepe.ra.ci6n de un dcternin::tdo dr.n -

de desc.rrollo de los se!""ricios bibliotecarios en todo~ lec 
niveles :!_)resu,-,one cue hay que superr>.r ete.pe.s de invetif"· -
ción y consulta las cuales pueden enunerar~e así: 

l.- Consulta de la experiencia acu."!Uladc. 

2.- Diaen6stico 

3.- Deterr.inaci6n de las necesifü:dez y su 
ve.lor~ción econócica. 

4.- Progrruncci6n 

5.- Divulgaci6n 

6.- Ejecuci6n y evaluaci6n (1) 

2.2- Los sistemas nacionales y regionales de 
servicios de informn.ción: 

La planificación, la adopción de decisiones 
y la ad!!linistración dependen, cada vez más, de la dispon! 
bilidad de una infor.!laci6n fidedigna. Cada vez es más e-

(1) PEHNA, Carlos Víctor, Op. cit. P• 65 

r 
h 
l! ¡, 
1: 
I' 
!' 
!: ' 
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\Ti.1.icn--;c cua, cobre todo el rñni~:o creci:::ie:l~o de los conoci 

'..~i~:1ton ci·:-!'ltÍ.f~cos J tecnol6gicos y 1:- in-:e::-dc.._,c!!icncie d; 

l?. cienc:.2. :i l:i- tcc!'lologi:i., todos lo!: '?:l.{Ge$ necesitan con­

t':l:-' con 1)1.:mes de 'les~r!"'ollo O. CJrto, medi~"lO y l~go ple.-
za •. 

Las técnic~s ~odcr:ias de )l?nific-ci6n que 9e~ 

r:itr.n diQgrl03tic:.,.:' l:?.$ ~ecesid:~:.es, ill~ni;ific~r los objeti­

vos y ~si~~~ los recursos, ~sí cono control2r y evalu~r -
loG '!J!'Ofr!"~31JC realiz?.dos son igual y ;:Jlen:i_'!'.e-:-.te aplico.blea 

~l sector 'ue la docunentaci6n, de la bibliotecas y de los -

,., recopil2r, 2.l.::l~.ce?'!?.r; tr:i.t~r, recu .. 10:--:J.r, ev:tlu--·~, cm::i.li­

?.c.r ;,r difU-11.dir 1?. in~or:'1r.ción contenid::. en sus fondos. En­

t~ e~ 1.~. ju~i;ific ·ci6n ?rim-:;.rin y l:!. n~ccsiclad urgente ~~e -

die!::-. coordinaci6n de la nlrulific'.'.ci6n en los ~:b ::>.ltos ni­
vclt?s. 

A.· ... ~i:iuc 12.s bi bliotecri..s, los centros de docu­

::ientc.ción y los :;.rchivos son toe.tos ellos --::i.rtes outun..~on­

tc rol::i.cion:-::i.C.os ::i.l n.'":lulio carn;io de J.2 in=-or~.2-ci6n, no ce.be 

consider'.:l.rl2.s cono ún s6lo elc:J.ento unif'ic~.do. Si ·oinn re­

curren e. técnic::i.z ni:nil?.r-9s, cada tL'10 de ellos :funcion?. 

en un n~rco distinto •. Esto se ~?lic~ en J~rticular ~ ln 

~clr:tiniztración de archivos, y?. aue loo r~ei~tros ofici2.les 

:..10 fo:-n:-.n !'.l~rt-:: de le. " libre circule.ci6n11 y no suelen ser 

{'.ccesi·oles al yúblico en 1~eneral. 3n ca.Tlbio, la d.ocu..':l.en­

t'.'.ci6n y 1os acervos bibliof7áficos h:m s•.irgido de la mis­

me. actividr>.d básica y, ?. efectos de pla.'lific~.ci6n,!)uede -

corrcl~cion2.rse m:ls estrechur.iente. Aniloc;ru:iente, todo el -

~ersonal de infornaci6n debe recibir una cn~~citnci6n bú-­

:oic~. cue se suele dis;iens"r en una :nis'.".12. institt.tci6n. 

H~br~ cue intc~~r en los ~l~nes globales de 
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des~rrollo U..'l'"J.?. :;il~-::i:ic:-ci6n cor~es-nondi·=-::te ? lr.i :!~:i:i""::~ _ 

disr,onibilid-d Y utili~:-i.ci6n C.e los se!"'lricio~ n~cic!'l~l-:;. _ 

de ir:f·)r.:;~ción. Por cr:insi T-tie'!'lte, lr.. ~12ni=-ic~ciÓ!l 'i0 le: 

servicios ¿<J bibliotec:::is, doc,~ent!".ci6n y arc:-ii,10:::, con:J-­

ti tuyen 'J.Il ~.s::ii;cto co:icr~to y !'reci~o dci l.;. -~r.nific:?cián 

de l[I. ech1c· 1 ci6n, ln. ci -!"'_c:i..:. y l~ cultur3 i:.~.e~t'.!'o Cel :::z:-.rco 

ge:--.. ~r-::1.l. :!:-;: lr. "il:1~-.i:"ic .... ción sociZ'.l o cc~r..Ó;:ic:i. 'it:l ":r'.ir- o 

de lr?. rt:?ci0n, ~rr:. cue s1lo e:l ese conte:-:üo ~uede ~.lc,,nz··:!" 

su efic"i.~nci2. r:..1::L~. 

Co~sif. :?:.~..,~i..., rle ese r.1odo, l?. :Jl:i.nil':.c··ciór.. '!e 

dicl:.o:J z~Z...ric:ios :?r~su-:.o::.e U.."'! ¿r::lceso si:;te:-~ti::f'do ~r 

!)nr:t.2-~er::e :e ~st"'u.dio de 12.:: ~~csnid:-~den ~ .. e:.:is~nci:-s C'.9 

info'!":!l::i..cién d~ tod.'.)s las g::'\1-:o~ -,osibl~~ d~ UEll"'!"ins, ::!?"!.­

tre ellor. los res~o~s· ble:~ de :cl!:r:-:t8.r l:-i..~ ~::cioione!; en l=-. 

ctci::i!'!.is~!'..,.ci6n ;úblic....... Ent:?:"':1..:~c., asi:-Jisno, l':"' r:let~:-r.li-­

n:ción de 1-:-i~ fi!"!.2.lid .... ··l.e~ :i;l si.ster.::-. n,...._cion~l Cr- i:ifcz--­

::i:"'.ción, cu:.,.lr·.tie~3 ~ue ~e2. :;u estrttc~-:..1~~, ::'ij~!'ldo u."1:•.s -

C..ecisiones ::-e? . .list::..~ :>~2. lo:;r~r 0ue e2os obj::-":"iv·:~ sc:'n -

2lcr-ins2.·ios i:"le¿i?.ll'~e tul .i:i.'!Jr')vcc!1·.~-~:.e:!.to rr.i.cio!'l::.2 ~r ::-:-.zon:.,­

bl.e de lo~ rec1,~rsos disnoni bles. 

Si bien la s:itt1nci6n actuc.l de lr-~ docu.~c!':t~.­

ci6n !)edag6gica 'Z!n _!_·:v.{ric:?.. L::ttin:i C..ista cucho 1.o ser Z3.­

tisfe.ctorin., ~e(~e ~:::irn:""rse r:_uc e:<ic:ten, en cn::i todos -

los 11aíscs, lf!.s estntctur~.': b:~sicz..:: y los recursos htOP.!'l:JS 

y =iateri·:-"len :iíni:;ios !J:?.r?. consolidar los servicios de -­

documentnci6n e infor=c.ción en el &bito nncionnl. 3::i.tre 
los or.g?..nis~os nacion~les C1:.~e se C.est2cc.n en este 2s!)ec-­

to, node::ios :iencionar: El €onsc jo N::-.cion::'.l de Invcoti&1-

cion~~ Científic2s y T6c~ic~s Ua Argentina, cuyo Cectro -

.ic :>oct.Lr:ie::to.ción ci·:ntífic:: ~osee desde varios p.fios un -

servicio de t:r-e.ducciones¡ el Instituto Br~.sile::o de Bi-­

bliog:."afÍP. y Docu.""Jentaci6n e Iru,.,orr:l.D.Ci6n. Científica y TéE, 

nic.'.1 de 13. Ac'"'..de:·:ie. de Cier.ci::-.s de 3resil; el Cen-tro N2.ci.Q. 

i. 
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n::•.1 de In::":n"":"1'::'!ci.ón y Docu::i.~nt ·ci6n de 1..-:l Cor:!.i:Jión :c.~.ciol"'.:!l 

d.e !nvcst:..t--::.ción Científic2. y Tecr..oló··ica de C!iil:; que h~ 

inicindo recientcne:!te un servicio d.e tre.duccionc:; y tle 

fotorcproducciones 1.e mo.teriD-1 biblia gr:f.fico de difícil. 

c.d¡,ui~ición.(l) 

Al hablar de l~ or~rmizaci6~ ci~~tífica ie l~ 
¿ocv.::l·:?nt:~.ci6n en A;~ Jrica L::.tin?. T"JOlle:::.os n.fir:J.1rr que no se 
h::-. deccni.'11•1}..to de IJ:-!.nere. uniforne, ot.te son ~oc:: .. s 10.s ir.s­

t~_-::·.tci")nes q:1~ ::i~.n~iene~ este .. ini'orn:3.ción al día y nue l~n 

!1o:it~::-r:?s C..ci ci'2'~ci::., investi~n.dorcs, p:!:'o:'esor::s y estuclio-­

sos, en ~e::c:-c.1, tienen dificul t~:l c.l Q.Ccedo de l:"'.s fuen-­

t~o origin~l~s. (2) 

3n 1960 se creó l~. Co::iisiÓl1. L2.tin.0CL'":l.eric~"'!.n -

e.e Docunc...'1-=;;~.ci5n co::io fil.it!.l rc[;ion?l d~ l~. FcC..cr8.ción 

Intc:-:.1-:tcic11c.l de Docurnent2ci6n; actu:il:i~::tc for:i::i.n !J!!rte -

::1.c l~. Co::ii!:ión: 3rc.sil, :r6:<:ico, Argcnti."la, Cub:-.., Chile , 

31J.:.tc~.dor, i1icr'.r :.:p..la., Perú, Vene~uele., Coloobia y Urtlr::'J.í:.~1". 

Ti2~c co:no o·ojc-tivos: l) Coo~er?.r 2. le. d.i::\1si6!1 cntr~ -

103 :~c..íses de le_ regicSn, de los nro6sitos y actividades -

üe b. FID; 2) Fonentar le. creación y des:>.rrollo de las -

::>.ctivid::>.d.es tle docu=ient~ ci6n en los p2.Íses de A::1érica L::>.­

tine. y 3) Coordin::>.r l:::s lc.bores de docUI!lent:>.ción en los 

nismos pn!scs. 

Al Instituto Brasileño de Bibliografín y Do­

cumentaci6n correspondi6 ser sede de l". Secrete.ría de l:i. 

?Ill/CL.c he.sta marzo de l.962; de allí pa¡;6 a la Ar¿;;entino. 

OrE?;r'.niza..ción de ln.s Naciones Unid2s r.iar2. ln. Educ·2.ci6n, la 

(l) Ciencia y ln Cultura, Senin:~"io de Joc'.1::i<:ntc.­

ci6r. e !nfor:-:~~".ci6n Ped-:-.eó5ic~. en . .!..:'.:é:ric:.1 12.--

( 2) :·:o~_:.r,;;;.; QJ:SJ ...• , .!.lici~: Do l"l. Infórr:L~tic=::. üni vers irh1 

:73.C~-J~::?.l .':u:tÓ::-"_':L:.~:. •:~e, :~L~:.:ic0. l'J75. p.13 

;; 



:i·!!:J t . .,.::.,.:0 ~ C"cile, :;::>?r.~ ~rol\.,..:-~ ::. Brr-siJ.. e~ 19ó?- ~,. ,,..,_ . ~·5~:ico 
en i·.~)7~. Dur~.:!ts e:,o :!~riod.-, s~ :iro-:us-0 : 

b) el::-.co:-::>.:- u."!~ _::.-

J.970); 

peri6dic~~ t1c=i~a:: y c~~n~!~ic~~ e::~ 

te~~?s en l~s -::"inci~·.:0s bi~lio~sc·: 

loti!'!o"?-~<:~ic . ...,.:: .... ~ ()..r.~·:~_::.:-_:-, ~:~--:-:.2., :·­
!'1.¡~;u.~.~~ ~' :.é:-:ico '.J'J2':?en c~~!2.'J·-,--:- 00:.. ·e-
ti•:os) ; 

d) conc:r:. b•1i.:: con ~10c·· ;_"' ~~0 -.~·;·_~_._;_ .·J e i¡-."'.""e:-

tm :l'.:'.~:-or C:Jnt::'..cto nr.-;re lo~J cr:.~·:r1s ..., .-. 

d.oc·.i..-:1i:--:-.-::-.ci-5"!1. :r :l.~ i::.::'~:--::··cién -:._ .. ~i~o':'-

r:v:::""ic::-..:10::- y 

e) ~::".Jr.t:)vc:- u..'1'1.·- reuni6:J. ::-.nu....-l .:'? ..... '"' :"~~en­

ti-:.;,;·_j.3 de lo.G cc·n-:;!"ot; n:"lc!..onc~.:: l:0 "oi­

bliogrr.i.:::íri. de .:':.:.14'ric'1 Lri.ti:!~- i:-itt?:?"' ~·:::.·-­

dos en !os ~r~b~ioc de l~ Co~i::i6n. 

Des"9u8s de '.:>.:pro:i::i.:--.::-_'.::>:.Je~-.-:~ C'"'.tc:-cc ,..._:i.c2 ¡_:e -

es:"" 1.l·:r~o3 const.:.i.11tr?3, !JOCO:.} h~n s:!.clo los :-estil t ·._:_o,:; "::':!:'0:~i-

ti·v·oz e~: -~n~--.dos en ST'lllOS aisl~"'l~.os. ~ r.:uc'.:10::.¡ no:J.c:--.tJs, 

el ~ro::csio!12.lim::o he. sucunQio 2.Ilte i.."1·t;cr-2scs e:·:tr~~i0:J ~­

Js~e. Por otro la~o, lns 1i~i~acioncs de cnrJc~e!" t6cni-­

co y fi:-i?.1:.ciero ?12_; c::• .. us.'.":d.o ~'!.v:::.ncc.:::; y rctroccsoz zin lo--
;re.!" res:..tl-::-~¿o::; consistcnt~~s. 



>:1":'1 consor~;'.nc ic. con l~ 2 n :C'.?!";id ... J.-:.1 .1.C'l ~.~.r·-!~, l:i. cor..sti ti..l.-­

:.u: el Co!:.·tc:U.11 ..\ ... ...,.r!rés 3ello, st1.s~r:.:;.') ~n!":'!""':"'I! ::olivi~, Co-­

lJ:~"oi:~, Ci:ile , Ecu'1dor, Per.í, ~! '/e~~=·.i·Jl:-:., en e:iero de -

1:'70. 

~ ... ~.~-:0r dr: ri1.e:ti"7iotenci.-:..rios ,,_ ~tt~ r•~.; 1i::c;;ivJs ¡,~i~istros de 

_:;··v~ .... c¿_..)'!1 0~r~. sttscribir el Con:.ren:!.o cuyos ob~-:tii1os fi_\c-

.Po:::..cn,· ri..r e!. ~ ;;:. ')~ini•::-r1-::o ~,.. _,., fr~~ .;:n:-­

ni(1:· -J. en·:~ .. l-·1:: .,.-_{3·-~·J •!·: :!..·~- 3.egi6n -

.- ?rcs~r~'"'r 17. i~en~id~ cul~~t~~l de -

n·.l!-~s-:ro.: :.iu8-ol0•1 en el -::i~.rc? d.·~l rm.-

4;;..""'i::.01:.i "J conlt..."1. 1:-'.tinf)·.1.r.:'?ri~::'.'.:'10 • 

• - Int~r~ ... .::.i'i.c?r l-:. r..'..t""t;u::i co:.-.1.l!u.c· i:!i6-r. '.le 

l')S OC.::··:,.­

nos. 
J . .,_ cul t-J.r~. en :;~::i 2.os r.ii~ 

de l., e'.1·.t~'.'.1ci-5n, J.~. cir~r;.--:i., "'j lr:. cul­

tur?. G:l ~·--:. 1."'·")"!' -~el der.L'I'.!"'·1llo iritee;r....,l 

.- A!lic·-:.r l.··· ~i• .. :v~i:-• ;r l.~. t·::c;1olo!~Í:'1. ?. 

la ~1ev2ci6n i~l niYGl d~ l~s ~ucblos 

de l:i rc:·;_ón ,(1) 

( l) LI:.fI.T:..1ZRiü ::>~ -~!)·:.J'c.~1JI0:;: Lor~ ~i:)tc-.-:i s erj_•-.v: -:i ~ro~ 

de 1 03 71 ,.....{~r-:: ~:.~::.t .... !"i0:'3 dP.l Convr::ni0 

}\.nr:l:-'5~ B~l:.~,, J'J·-:0-tá. 1 197:~. !>• 3~J. 
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3ntre--los ·~CU~rtlos tl~ ~~7~T i~-ort~nc~~ =~r­
mt!'.JS en e!'.!-::r reuni6n, C?~bg ::~~cio!:.-:-·r lo:: si:t1 i~r..ti:-~: 

Prent~rse ~utur.u:V~!!-:e S0:!'"ViCi('~· e ... "'!_: 

"'.:e~ci::! t~ C!"'.:ic:!. en el c?.r::!o de :!..~. ;Vn.~-­

ci.ón, le. cienci-:i. y :!.".".. cul~l!"~. 

O~~aniz2.r reur..iones -::eri6:lic·.-.!: de e:-:­

!)ertoz y f1t::cion::'!.z-:.o.s r: s:on!:' ... ":.:~~c.:- -­

~:;-.ra el interc~-~bio ..le '9X"J~rie~ci:-.:: y 

~s-t"J.d:.o d.e t~~r:i.s es-:ec:.::i.;.c·s. 

~Z"t;i:!:1.tl~.!:" e:!. d.es!"'lr:-:'!llo (.::!? :i~o~·:.~:~': 

.. multin2cior:..,.l0s 1e i::~re=-::.:-r·ci:)r! 

t::-r.i.!'!.sfe!"'~nc2.;,i. tec:::.olóric:: .• 

Es-ca.bl=cqr tL"'l c:.ste:::r~ m~ifor.~.e ·-~'- r~c~ 

::>il~ci6n y ~roces:1...:'.:~?::"";o d.~ ~.str'.'J.í.:ti­

C:-1.S gduca.cicn'.:'.l~;.; con el :!"i:: ¿_e ~:!_c..,.!17. ..... !' 

J:ti·v·eJ.es de co:np::.!:o:!bil:!.d.:-·.d. (1) 

2.3- Lo. i!:111leo:::e!'.-';o.ci6n tecnoló;~c~: 

31 '.?.celer~·c~o d 1~s':'.r:-~l::..o .:!0 l.::. ci~~c:--. ·r .. 

t'=CUOJ.of;Í~., C1U: C0~2ti-:;u7e !.Ll"'l:'. r1s 1:-.~ C=:1.r~ct€'ristic::-.~ ::.-. -

loo tier:r~cs ac~u-:-tles, h:i.. ;:.~c:~o (:'.t'2 en todas lre.c :?Cti vi~.~~.--

des h~.nr:i.s $"."'· bus~ue O..f3.110SC"-'18!l te .!.l' =.e~or ::l......_"101"':;. .:.0 :..o--
?8.r loe ob.ie~i7os !)ro.,.,u::stos, con ~2.yor 1~::.cilidp t: ~r ccon~ 

::1.Ío.. de ~ier:l'110, dinero y esfu~z-zos. ToC.o ello !le. llevri:.o ~l 

e:i~leo de !lrinci!,)ios, r.étodos, ::-ccur3os e inst:-·tt."l·:·~t'.)s 0ue 

S?~r?.'!'ltizon tU:.o. acci6n racior!rtl, r~~)id~. y efC'ctiv::.. 

(l) ~ • p. 31. 
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'J 1 " ·-•_¡•..!.-

Lt:'. e ~c·_1€':: l., ::odc ~:-. ruapli~ c~.d.'.="'. •n:;:. ~:-5.·: 

_j i_·.1-·~r .-,,.~i:-· ]_.; C?rrci:::~o:-::.::!0 :~. l:t -:ccno1ogÍ":'. en ~:--- t!J.:-e::?. e­

:·.,~~-::.·.-~ .• 3llo ir::rrylic::::. ,_ttili:.:~:- ::>rinci '.'io.: cintífico:; e i?lE 

;:"''_'...'.·:0:·."tcff cfic':'..c~~ en el ;J.í'3~r'.!."'ollc 1-! :..':".: cl~~e~, d·., :::.".:.11~­

-:~~ 01 nlu::"~o ar·tin:r-":t. co~oci'.'1i0:-."':os ~1'J..hili .. :'.:-i..cle_.:; con ese~ 

.- i::t..""': .. v::nci.5!! del :-1-::c~tro. ~s~-..:3 téc:licc.~; rec:trr~1Jn 'J.l d2_ 

~·::.·.:: .. -: J, ~~ l.~ i:::-.r:-:::i., ':'11 ::s o::iC.o ~r e. .1:,. "1f2r.":o~ !J!"l)Cedi:::i :-n--

-: ·.r: :~_.: .--.·~~/.;.J ::-.~:"C':".a.:..~~j r:. 3::.-:;~.,:: los i:-.str.tr:'2:::-.t ::>~ eo;ilt? ..,.r.:o:::: 

:-~ ~ .... ~:-:-:c:.·:n-::-·.!" 1-:. r:~1..i~, e: cino, l·:: ~elt='vi;i'5r., 2.:;. ;:"!":-'.b:.­

~-.J·.-.·-:, l? e!l::-:~i::::-:.=:;. !"O·':-:?"'-': ..... d:.. y , .... _, C0=1"Jt:t~· ..... -!:-r~s • 

... .;:. ·: ... ::5r:., lo~ c·..t'."'1i.e~"·-:.Jcs dr ..,_::,.1.:-:tcs, el '-..\:30 d·~l libr'J Je -­

·': ·~:--:' cor._o eliJ:::O~!.i:i:: :;ri:ici~!'.1.J. de l:-. cl:--;:e y l.".'. re?ietici6n 
~· 1; ~.1:::::(::~)-:;o~ ::i.71rr·n~i.'..-~.C·3 :.~ ::lr-r.tori'.'.:'.. 3n el tloctL-:icr.:to nubli­

,.. .. :; :.):• 2:-i Go:1i~i·5n ~e ?.0-Co~~'.:"".. 3:~·.,.c..,-:;j;v". de P:"1.D'.J.!:lé. 1 deno­

~-:~-~1- -~º tt r·.-·~:..::.:~~ .'h:::;:~-~1", ne lee lo 3i--:Ltic::-te:: 

11 :;..~. 3.c:t:'or::i.:?. 3cl11c~t;i V::1. ll~ ..... 2. 1.~- Q""3enci6n 
¡:_:~.ci-: 1."."' tri :---;8 T(l2,lic1~~l '3~0 l:-1. ·:?8.ttC'::'.CiÓ'!"'. 

l:,"\. meo.ar=..~,... ci6n. L2. cduc:-·ciór6 din6-"lic:i.. 

~ro~ue,ti: el u::o cl0 r.:/torlos nctivos r:itte 

er:ti::!·.t2.o~ l~ o'.J'J-:-rv.:-.ci6n1 1.:t :.:lvesti~?.­

ci6n, ~n e::-:-;·:"!:'i:;:e:r::·:.c:.ór. J el :?n.-;(.lisis, 

~ue n:.o.g:>.n :;¡o si ble l". 'lUtono:::i:fo. d.e l::t -

·concienci!'.!.11 • ( 1) 

(}.J ::r.;r;;::::;.;:;:o DE E:L>Uc.:..c10¡1: cor.iizi:Sn l!?.ci0:-.'"'.l '"" Re-
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:fP.St;..l t?.. e"."iÜ·.'.!n ".g t:ui: 1 1 

be s~::- .iebiO.~.·~;-_--;~; e~11i nad.~ !)ci.r;:. e:!. t:!. e;.~~~~-~e p~~~:~~i~:-:_ 
::i:udiovi.::ual23 '3.e i?!l~efic-.r..zrt. El De"':~-f;:~~r:i;c de !?edio -..:- rr·i:a­

leiri.~i-Sr.. 3iJ.tlC:?~tiv~~ hnbr? d.~ ?SC~~2.r ln Y'lrn~-.o.,..'="cJ.· 6 • ll- -- - - ----· n, ro-
d11~ci'5~ ~f realiz2ci6!1 de l~s e:nisionc~ ele rartio televioi6n 

destinadas a 1a eno~jt:1.=i~2. Los :?lenteles de ense:fa.nzr-i. dP.­

bc!'l ccn;;3r c·::>n Oi bl:!..oi;nce~ escol2.:'?S, neot:.e~os ::11.tseos, co­

J..=cc!.0~~3 tle 1:1=:in::.s .~duc::i.:'.:iv2~s, ::Jro; ... ectorss de cinc, !'ro­

~fi?ctc:!"s-·3 !n ,ri.sto.s :?ijss, racc!)tor-:s de rn.~io y de te:!.ovi­

sión, g:""J.b~.dor-:1cs, tocad.iscos, ecui?O pa~ reaJ.iz2.r eXIJeri­

:?.12n!os, mic:-osco~i·)s, ~cs:::i.s y medi~_n.s, 1.ibros de instru­

cci6n !)rOg!'r!l'.:>.da :r todo lo .-ue sea cn.::ic.z i'.e ofr cer al e­

l!.L-.no le.s '90Sibi1i:.1..~.des tl.e un r:t:niclo y eficRz aprendizt:je • 

. U c.ismo tism-go ,,,.te se :io;:;c. ?. l~.z enc:iel:-s de estos ~te-­

rial.:s h1",7 que en;;e:iar a los aducad.ores 'l utili::arlos de­

bida.mer.~~. 

2.3.2- En la investigaci6n: 

Se con!;i:ie::'n ºdocumento" a todo sono!: 

te C.e una in:forr.:ación suscer-tibles de enseria::- 1ügo a a1-­
guien. Partie11é'.o de este conceuto podeoos consicierar co!:l:> 

documento cu2.lq_uier !liez~., ~r:t sea de un manuscrito anti­
guo o un im~reso reciente, un c1is~ fotográf'ico, un artí­
culo de revi.stus, una "!)ie~a de museo, una pintura; en fin, 

todo 1o que se~ objeto de enseñ~.nza. 

Como ha:r une. ::;rnn cantid2d de documentos io­

!Jr'.?sos; -mes c1.'lculos de lc..s Nacio!!en Unidas estinsll que 

la c2.:!tid.:id. de public2.iones cie!!tÍficD.S sol<'.mente se apr_2 

xio~ a len cien ~i1 artícul~s anuales, sería imposible r~ 
vis~=los todos y cl2.sii'icarlos aüccue.á.cmente. De e.1.lÍ le. 

1.~bn~ b2~sica. de l~. doc-..mcr.tc.ci6n que conniste en selecciQ_ 

n.:::-.:::- el ::i.~.ter.:.!?.l esenci:--.l p:::r:::. todo ti-pe de in1rc:;ti-r;ccio--

ne$. 



~~ .. ~ ::· ::·: .. :-'.~ c.!·:: ls. ::l 1?c!.!.:'.t<:n~·-~c:iór:. so~: si:lt)c:::.5::., 

_ '. .. ::::-::ific C:!.an ~r 0~r:":•niz::i..c:!..ón. L ... ._ ::alecci6!1 con!:;istc ·:?:"'~ ;~ 

cn-::0r el -:.--;- ~;e:-i2.l :LVJ.d.is9.;!1::!~.-.Jlc, la ide!ltific~ci6n C.o::i.-:ir~n. 

Jr; -to:~·JS :-: .... _,_e).l')Z 'J.:~""'tctos (1\le -:e!.":'tit::.n cl!?.3ific,"J.r l~. !)ie­

-· : .. e:"..CC'!!1trr!.rl2. r~~i-·"':..:-:.."':10:1.te. La or~:i.n:.;~ ci6n inclu:re ~:'.". 

co~~l'.?:r-v-::-i.ción :}" ::i2.ntcr:ire.iento de loz docu .. """.10ntos. 

~·t~.y U."1~. imperiosa nec2zid?..:3. de or~:'niz--::-- el. 

trri.b~;lo docu ... ""Jon.tnl j·, como consec:.t'3':'.'.c:..3. :ie cst2. !lecesi·i::i·l 

:::.::".=0 '.'n lo:: ·:!e~tro:.. d:? Docunent2.ci6n un n.._1.evo !)rofcsio:::.?.l: 

el ó.'lctt:-a:?~"!t::i..li -:;t~, C'.lY8. funci6n es 1:-. d~ doctL""!~nt::.r et atroz. 

Los tr.~.2 ir.r:~ort'.:'-T\"'.;93 cer'.tros dJ doctL~-:?nt::tci )~ 

reciben 5.~.r.rj.~.::v~nt.: ~.lrededor di? ci~n a dosci~nte:: reV'is-­

:;"i3. 3i~ e':.1h·:.r.::~, lon nod0r!1os instr-.. t:~ent JS d~ tr:!bn.j o ?C! 

::ii ~~n t:-o.tc.r ef~ci·:'nt-:ce!"lte este m::-.terif:.'~l• 

L0!! iocur:ic:nt'JS ptt9·:1~n ser :>ri:::::-.. rios o secundf?; 

ri1s. D?Ctt!:i.C':lto ·.1ri::l?:"iO es el q_u~ recoge lo:-J resultados -

in.°"<!::.i:•.tos el'? l:;. in.formr>.ci6n científica como: 1.ioros, te-­

zis, discrtncion.~s, !J' .. tblic::.io!'!CS ::>eríódicas, recortes de -

.:t:.r .. rios, .... ?.ter?t~s, 11or::irts y otros. Lns ~ublic'.'.8iones 9ri­

::11?.l"i?.s con~ienr.1'l lo. i:ú'o!'"m.:-~ci6n ori-3'in?..l. En c~_,':lbio, los 

1oc:'.r1.en"'Gos aecuncl8.rioz contienen l~ .. inforrn.2.ci6n :=.brcyin. .. 

rl:; • 

Pa.ra for;..:1.r tmn co1.~cci6n con :~ ines de docu­

~~ntaci6n, 1.o -:n2.s im:1ortnn·cq es determine.r con e:-:actl tud 
cu~les son lo::=; cc..i-·J:pos c.:.~ i:iter~s de 1:?.s ·::erson3.s a. nuie­

:10::; si:: C.~Se2. ne-i;vir el r.l!i'tcri~~l debe ser diver3ific?.¿:O, -

tc .. nto en sentido hori~ont'1.J. ( o_ttB abaroue tot~. la s-or.:-i de 

1:-i.·; ci·~·."'..:i:-'.:~) co:-10 en :-;0ntiU.o vc!':i~:--.1 ( ;:>2.r::i. ':".l.G ~e ~d~.p­

te a lecto1·c~ dt; diversos ti"QOS ~l niirel2:: int0lcc~.u:1le3). 
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el Ce:-i."":ro C.ebe ""Ccr..er ~as fich::n con 12.s citas corresp0 nC.ier.. 

tes. Zs cor..ve~ie:ite f'.!tl.C? lo2 r.1:?..terir.~lec r;ueden en lop tlepF.r:­

t2.::ientos es:;ecic.li=::dos, que es donde van n tener I!l2.;.rcr uso, 

Por ejcm~lo, en el de~nrt~mcr.to de putentcc se pue~c buncc..r 

todJ lo referente a :;irotccción leccl; en el dep:s'.rtc..·:wni, 0 de 

compras y ventan, la bibliogr8.fín comercial. 

La i:nplc::ientc.ción tec!'!olóc:icc pera la invt·sti­

gación req_uiere el empleo de métodos de copio. y duplic:· ción 

coao los QUe se indican de inmediato: 

Eét:Jdo Ce co-pic fotogr6.fica: se basn en el -

uso de películr'.s fotográficas cubierter; con -

eI:lulsiones de sales de plp_tt, en las cuales se logre. t!·~..:!..E_ 

ferir una imnecn del originnl al material fotosensible, Dar 

medio tl0 lentes. 

J.létodo :fotorrrá:fico Óptico: este método ero m!~­

imT)ortz.nte en ln reproducción de docw:10nt-r-~ 

!JO!'D_Ue con él se p:nedc red'..lcir 9 umpliar el r.iateriPl nu~ 

¡,¡&todo de microfilmación: Reproduce por ;~(·r;:i.o~ 

6pticos. Lc.s cá::!lr-.rc_c que se em!Jlean -puede a.dapte.rsc p~:~··: -

hri.cer r:iicroco11i?cs si se las !Jrovee con in1plcmentoc ndicio­

nr-.lec. Las cá.Tj!?.ro.n reductoras tienen la vcntaje. de poder 

trc.nsportarce con :f~cilidr:.d, de modo 0ue el inveatir-r¡lor 

puede llev~rl~c consieo para microfilmar copi~s de divfr­

nos sitios y ocnsiones. 

Ap~ratos ex~ositoros dro microfilmación: con­

siste en una cámar2 microfilbadoru que tiene 1os mismos 

accesorioc ~ue totl~s l~s cP.r.larns fotoc.ráficas. 

r.:ánuin::.s expocitorc.r;: de Ii:icrofilnk-i.ci611: en -

ectas ::!.~ouin2.s los ori['."in8.les están en movi­

:iie.nto:J sincroniz2rios con el p~.s:-..Jc de la películr~ ;r l~ i­

lumino.ci6n se ef"ecclSt a trov6s de unu ranura.. Con elle.. --



;:ued~ e.lc-.-:::.:=z.r3e rr.::-.yor velocid:..::.! 1 los ori-;in2.les van ?o.s:-.~ 

110 r·.~.~id':"::VJ:n,1;e U..":.05 tras o-:;: .. on sin interrupción. 

A:,K·..ro.tos lector•;s dt: :i:.crofiL1'1::>.ci6n: :Sl :::!s 

cor.r .. '-n de ést'J.s o;inr~ con el ~rinciyio de los 

::Jroyectores. Proy-ects. una im~.sen :?..r:1"9li2d2. d?. m.icrofilr.i so­

bre u.ric. superficie blnncc.. d•; ln. mc.::-·,l· 

L:?.::> C0"9i:i..s e!l :r-icrofil::i so us~.!l -principn.lr:ier.­

te ~2.rn cons~rv-:tr el conter..ido d'2 los ori~in2.les que pudi_!! 

rr:n perderse o '!):tr'?.. o.horr2.r esp~cio. 

Hay otros ::1..TI:'.~?tos re...,roductor8s de doc\.L'len-­

tos t~le.s c~:no: e:!)r.r.,.tos !)'?.r~. eX!JOSición de micofiltls, :!_ 

!JO.re.-tos ~o.re. rsivel~ .. ci6~ de ;:ticrofilms, 2-"P:?rC'.to !Jort2.til -
!l~.rz. l~ctura de eicrofich..::.s y otro::l. 



CAPITULO III 

.. -.;í~E?::tOY:!:C~O n::: :.:omLo .JE D.SS,c..'EWLLO p,~RA UTI SIS~S:o:.i NACIQ 

l':AL DE s .. :ancros D.S L3CT!J?.J.. E I!ITO::ü:..,cro¡¡ y su FOSI3IB A--

PLIC; .. CION EN P.:1 .. 1'..:..L::A 

La info~ación ticn~ un crecimiento tan acele­
rP.do en los Últir::os aiíos que será preciso alc::i.nz~'.r, cu.r-..nto 

;;int·:s, un gro.d.o ü.c orgun:.::~_ción aue per.m::i..ta. controlar todo 

ese CÚI:!ulo ¿.~ conocimie~tos. Los IJaíses procuran es11ableccr 

un.u ·Y-~2 mtltifo~e de ors:znismos Ftci2:ptados a 1?2 propir~s 

nec 1:;sid.o.::l·:s '9~r2. rco.liznr investí -aciones, decidi:!' le. ~olí­

tic2. y orie:;.t~ .. !" a.si..m"t:os !Jr2.cticon de orden gobernc.ti110, le­

gri.l, socin.l, cien"tÍ=ico, t~c!lico, econ6r.iico, industri~.J., -

cott.i:-rci2.J.., eC.uc~tiYo, .filantr6pico y de otros tipos. Parr. 

estoG o:!":;~nisr!os, u."la corriente ricE:. y vigorooa de inform~ 

ci6n :::.rS..ecu~.d:i resulta tan indis!Jense.ble y vital co:no l.o es 

el fluir r.ie le. Sr!_'1..~:? !JD.r~ lri. sRlud de]. cuerpo hu..'!lc..no. 

La t2reQ del ~ersonul de los organic~os de i~ 

for=-:taci6n consictc en sintetiz~r conoci~iontos nuevos o 

cor:yil?.r doc·~.ne~tos '92..r2. lD. for.:iulnci6n o el cur.iplimicnto 

de :t.."1.l! !Jol.Í tict! deter::iin:-... da. 

Le r.i2yor "!")P.rte de la infor.:iaci6n neces::.ria 

está rcgistrnda en ~ublicacioncs im~resas de csr2ctar peri2 

dico o en trate.dos e informes de limitadr. circulaci6n. Los 
libros prolifer2.Il en progresi6n tan acelerada que las bi-­
bliotecr.s de investi~aci6n que trate..n de coleccionr.r un -­
porcentaje consider2.ble de todo lo public~.do acere:: de una 
materia determinada, duplica..~ su tar.laños cada dieciseis -

años .. 
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7, como sería imposib1e planear un sistema definitiYO po! 
que cada lugar tiene E!US propias necesidades y caracter!e­
ticas particulares, resultaría il6gico tratar de estructu­
rar un patr6n uniforme~ Lo esencial es dar los lineamien­
tos generaJ.es de un sistema de inf'o~ci6n ca.Paz de evolu­
cional!· de acuerdo a las necesidades de cada pa!s. 

Panamá necesita urgentemente contar con un 
Centro de Documentaci6n adecuadamente organizado. La fal­
ta de una instituci6n que patrocine un organi111110 de esta 
naturaleza se hace sentir cada día con mayor intensida4; 
A continuaci6u se examina los diversos aspectos que deben 
11'8r considerados al plantear un anteproyecto de desarrollo 
para un sistema nacional de irarvicios de lectura 1 de in­

formaci6n~1 

J.'l- Estructura socioecon6mica: 

La situaci6n socioecon6mica de Panamá, des-­
crita a grandes trazos en el capítu1o primero en este es­
tudio, muestra las características generales del subdeea.­

rrollo, que pueden reeumirse ae!: 

.- B!Ljos ingresos por habitante 

.- Producto Nacional :ar-uto ineu:f'iciente 

.- Ingresos Nacionales limitados 

.- Mfici t en la balanza de pago 

.- Escasa d::l:v:ersi:1!i.caci6n da la producci6n 

.- Economía basada principalmente en la a.-

griC1J1 tura 

.- Escasa industrializaci6n 

.- Insuficiencia de caminos, transporte 7 C.!!, 
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municac:i.ones • 

• - Amplios sectores de la poblaci6n margi­
nados del pregreso • 

• - El.evado índice de anal.:fabetismo 

.- AJ.ta tasa de crecimiento de la pobla.­
cicSn • 

• - Esci,.sa diversificaci6n de la educacicSn 
t&cnico-profesional 

.- Insuriciencia de servicios sociales 

.- Exodo rural y illacrocefal!a urbana 

.- Problemas de salud, de nutrici6n, de e­
ducaci6n, de vivienda y de recreaci6n • 

• - Al.to índice de desempleo 

.- Limitaci6n de la soberan!a por el encla­
ve colonialista de la Zona del cana.1. 

•- Deficiente organizacicSn de los !rervic:l.os 
'bibliotecarios.· 

Ante la situaci6n ~escrita se recomienda la -
eetro.cturacicSn de una estrategia nacional para el deaarro­
llo que contemple los siguientes objetivos: 

.·- ~ento de la Riqueza Nacional 

.- Integraci6n econ6mica 

:- CapacitacicSn del hombre como factor de -
producci6n 

.-- Desarrollo y f'ortalecimiento institucio­
nal. 

.- Perfeccionamiento de la Independencia 
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Estas metas requieren grandes esfuerzos que -
se traducirán en inver8iones y en produccicSn a cargo c!e la 

empresa privada y del sector gube1'nal!lental. En la Gnt!ica 
No. 5 ae observa el esquema propuesto para el desarrollo d• 
la estructura aocioecon6mica: 

Bl ea:f!Uerzo nacional con miras a lograr el de­
sarrollo econ6mico estar' dirigido a obtener un mejor apro­
viechamiento para Pa.nruiuí de sus facilidades para al tránsito 
internacionaJ., la ampliaci6n y modernización de sus aero-­
puertos, la construcci6n de oleoductos y puertos de conte­
nedoras, la promoción y expansión de la Zona Libre de Co-­
lón, el incremento del. turismo, la explo:llaaión del potencial 
bancario, el procesamiento de minerales y materias primas, 
el mejoramiento de la producc":!.Ón agr!col.a y ganadera, el -
uso racional de los recursos marítimos y la explotación de 
la riqueza minera. 

En lo que se refiere a la integración econóaj. 
ca nacional regional, habñ que incorporar nuevas úeas a1 
proceso cie desarrollo y reducir los desequilibrios exis-­
tentes entre las diversas regiones del país. Seri( necesario 
construir nuevas carreteras, extender el proceso de electr,1 
ficación, promover loa servicios de educación y 4e salud -
de manera que l.leguen hasta los más apartados rincones, au­
mentar la productividad, ampliar los mercados y fomentar -

l.a industria.· 

En lo relativo a la integración social del -­
pa!s se debeñ poner en marcha proe;ramaa aplicados al c:am­
po socie1 rural y urbano, tales como: Ref'orma Agraria, De­
sarrollo Comunal, incremento de la orga.niz~ción social y 

económica de loa campesinos~ a trav~a de los asentamien-­
toa; mejoramiento de la vivienda, organización de coopera-­
tivas, educaci~n obrera, promoción social del trabajador, 
r.S-gimen de seguridad social.-
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En lo relativo al desarrollo '1 fortal.ecimien 
to institucional., se procurard que los organismos est~ 
les sean entidades t'uncionaJ.es que trabajen en estrecha '1 

armcSnica colaboraci6n por el bienestar público y el pro­
greso de la lacidn. Se tratar& de conseguir 1a particip~ 

cicSn m:u1tisectoriaJ. con la eyuda cada vez mds decidida .,. -
efectiva de las ctomunidades. 

Bn lo que respecta al fortaJ.ecimiento de la 
motivacicSn y de la personn1idad nacionn1, se pretenderd -
lograr una mayor valorizaci6n ele la cultura, la historia 
'1 las tradiciones panameñas, que permitan a la tota1idad -
de la poblacicSn del pa!s sentirse orglll1osa de su pasado 
'1 tener conf'ianza en el porvenir, dentro de una sociedad -
que cambia '1 en el marco de los principios '1 va1ores mora­
les generalmente aceptados:• 

3.'l..1- lía economía base de tm sistema nacio­
nal. bibliotecario: 

El problema :tundamental de los pa!ses 
en v!as de desarrollo para organizar y poner en fuhciona-­
miento un sistema nacional de servicios de lectura • info.!: 
maci6n consiste en la insuficiencia de recursos econcSmi~ 
coa:· El Presupuesto de Inversiones del Sector Wblico para 
el silo 1977 en la República de Panam!, a.acend.16 a la suma 
de B/.442,171,300:"'00:· Ea.ta cantidad se reune a trav&s de 
las siguientes fuentes de financiamiento: 

• Recursos aportados por el 
Gobierno Centra1 •••••••••• :·.:iv~ 72,500~000 
X.cursos de las entidades 
descentralizadas del ~bierno •• 135,758,800 

Bonos del Estado (deuda i!l 
terna) •••••••••••••••••••••••• l.847,300 
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Recuperaciones de crldito 
de loe beneficiarios, ~ 

dito de proveedores 1 otros ••• B,/. 140~~60.000 

Pllentes externas de financia-
miento. 91.504~'300"(1) 

Le. asignaci6n de fondos que corresponden a e~ 
da sector es la siguiente: 

Sector Agropecuari:o ••••••••••• B/. 57,816.-100 

Sector Comercio e Industrias 78,710.400 

Sector Bducaci6n 16,091.600 

Sector Blectrificaaión 78,676,200 

Sector Salud 15,264.900 

Sector Telecomunicaciones 10,456.600 

Sector Transporte 74,928.100 

Sector 'l!llriamo 9,740.000 

Sector Viviendc. 87,131.000 

C:oordinaci6n Multisectorial. 13,356.000 

TOTAL 442,111.000 

(2) 

LLama la atenci6n el hecho que la suma asigna­
da a Bdueaci6n ha tenido un descenso brusco en relaci6n con 
las partidas correspondientes a los aiios anteriores• En -­
l.1968 la suma destinada a Educaci6n :ru.e de B,f';: 35•3 millones; 

(l) aonsejo 

(2) Consejo 

Nacional <fe Legislaci6n. Ley No. 2 de 20 de E­
nero de 1977, por el cual se dicta el Presupue.!!. 
to de Inversiones del Sector Pl1blico. Gaceta o;. 
ficial.'.Editora Re:a:ovaci6n. 3 de Pebrero de 
1977; p. l. 
Naciona1 de Legislaci6n. Dp~ ei~' p~·2. 



en 1974 fue de D/ .88¡4 millones 7 en 1976 t'ue de 70.0 millo 
nea.; En cambio, en l.977 e6l.o ee destin6 la suma de D/.'l6.o­
mil1ones; Mientras que en l.976 el. Presupuesto del. lli.nieterio 
de Educaci6n presentcS el l.9~ del. Presupuesto Genera1, en ~ 
1977 e6lo presenta el 3j5"¡ Este brusco descenso l!le debe en 
parte a la reduce:i.cSn del Programa de construcciones eacola­
ree 7 en parte a la necesidad de incrementar el. apoyo a aac. 
toree tales como: El.ectrificaci6n, Comercio, Industrias, .: 
!ransporte.1 Vivienda, que recibieron escaso apo70 en añoe 
anteriores. 

En 1976, el. SistemR Bibl.iotecario Racional re­
cibi6 en total. l.a suma de B/. 243,048;00 7 en 1977 la suma 
de D/. 326,414:uo. Estas cantidades resu1tan insuficien-­
tes, pues solamente el. pago de sal.arios absorbe el 90".' del. 
total. Esto explica el. escaso desarrollo que ha alcanzado -
en Pllll!UDli el servicio de lectura e informaci6n; La Biblio­
teca Nacional, que funciona en la capital. de la Repdblica, 
no tiene edificio propio. El. que ocupa en la actualidad es 
de lii Caja de Seguro Social. y esta InstitucicSn cobra l.a -

suma de B/. 3,000~00 por el al.quiler del local.. 

El. Departamento de Pl.anificacicSn del lliniste­
rio de EducacicSn considera que el establecimiento de un -­

Centro de Lectura e Informaci6n acorde con las necesidades 
del país 7 con ramificaciones en diversos sitios del. Int~ 
rior de la República, requeríli . .l.a suma de w:· 15:'0 millo-­
nea para instalaciones, equipo, fondo bibliogrt{i'ico 1 pera~ 
nal:· Esta suma puede obtenerse por medio de empÑstitos --
del Banco Interamericano de Desarrollo y la Agencia Inte,t 

nacional para el Desarrollo. El pago de la deuda puede º.!: 
ganizarse a trav~s de diversas instituciones como se su-­
gj.ere en la Gráfica lfo. 6 

3~l..2l Influencia del aspecto socioccon6mico 
En el desarrollo Biblio?cerio: 
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ENTIDADES QU..:. PU.i:;lJEu RESPOivSAB.l.LJ:Z.nllS.<. POR EL ?AGU DE u,. E!.IPRESTITO ENCAmINADO A 

ORGAl'lI~AR Y POi•ER EN FU.NCIONA: .. I!l>1•TO U1~ SERVIUIO NACIO.Nl!.L ni;; L!::CTURA E INFORMACIONI 

11ip6dromo 
Presidente Rem6n 

20.0 )'!¡ 

Er.IPRES'f!TU DE 

B/ 15.0 MILLO.NES 

Casinos 11 Lot.,r:! .. t•acional 
Nacionales de Beneficencia 

20.0-/6 1 1 20.0 % 

Fuente:~squema ideado por la autora • 

..,,.,._-.,, 

Presupuesto de 
los diversos 
r.linisterios. 

20.0 % 

Consejos Provin­
ciales de Goordi­
nnci6n. 

20.0 % 
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EL desarrol.10 eocioecon6mico tendrá notable -
influencia en el adel.anto de los servicios de lectura e in 

formaci6n en Panam&j A medida que el pa!s avance hacia la­
industrial.izaci.6n la demanda de más y mejores bibliotecas 
y centros de inf ormae1.6n será tan grande que el Estado ten 
drit que atender necesaria e ineludiblemente este asunto. -

Reeul.ta eTidente que a medida que avanza el -
desarrollo socioecon6mico del país habrá que enfrentarse a 
una considerable demanda ~e profesionales y de t&cnicos de 
a1to nivel. En la actual.idad, para capacitar al personal -
que demanda la industria, la actividad agropecuaria, mucha:B 
ramas de la medicina y otras actividades que requieren alta 
especializaci6n, ~ que enviar a los j6venes pannmeñoa a 
estudiar a M&xico, Puerto Rico, Brasil, Chile, Estados tJn! 
dos, Espeila y muchos otros países dOnde la educaci6n supe­
rior está 1ll11Y diwereificada, algunas veces en detrimento -
del desarrol.10 de Panamá, ya que muchos estudiantes prefi,!!. 
ren quedarse en equel1oa pa{aea, especialmente en el colo­
so del 1'orte, o trabajar en una realidad que no correspon­
de a la si tuaci6n de au patria; 

Panamá aspira a incrementar au producci6n azu­
carera y no dispone cte t&cnicos azucareros ni de t&cnicos 
alcoholeros. Lo,; mismo eucede en lo que respecta a ineeni,!!. 
ría forestal., a 1a veterinaria y a la t&cnica industrial -
de alimentos; En el mismo caso ae cuentra ~oda lo relativo 
a la geodesia y a la ingeniería de minas, a la electr6nica, 
la mec&nica de precisi6n, la refrigeraci6n T las especial.! 
dadas m&dicaa. 

La red de informaci6n debe iniciar sus activ,i 
dad.es organizando latos 7 otros asuntos de inter&s general, 
tales como la bibliograf!a panameña, la biblio~!a lati­
noamericana, en la Biblioteca Nacional y en centros aspe-
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cializadoa en indicadores eocioecon6micos. (Ve~ee p. 105) 
lfaterialee-Instrumentos - M~todos; Congresos, Tercer Mun­
do 1 actualizacionee en Astronomía, Biolog!a, Derecho, E­

conomía, Adminietraci6n, P!8ica, Historia, Medicina, Peíco 
log{a, Peiquiatr:!a, QUímica, Sociolog!a, T'nnica etc. -

3.2. Estructura Educativa: 

En el primer capítulo, al hacer un examen de 
la situaci6n educativa de Panamd, ee destac6 el hecho de -
que hay necesidad de diversificar la educ~ci6n t6cnico-pr~ 
feeional 1 o:l!reaer mayores oportunidades a loe grandes se~ 
toree de poblaci6n que hasta ahora han estado al margen de 
los beneficios de la educe.ci6n sistemática. 

Tamos a señalar algunos hechos imQortantes que 
deben ser citados para demostrar la necesided de crear una 
estructura educativa capaz de crumplir estos objetivos. 

Entre 1960 1 1970, el analfabetismo baj6 de -
25•2% a 20.6:i', pero la cantidad absoluta de analfabetos su­
bi6 de 185,504 en 1960 a 202,649 en 1970 y esto a pesar de 
los grandes esfuerzos que se vienen realizando en materia 
educativa y a la labor alfabetizadora en la cual se traba­
ja desde hace varios años. Debe explicarse que el aumento 
en las cifras absolutas de analfabetos se debe a que la -
poblaci6n 11n esa d6cada tambi6n experimentad6 un conside­
rable aumento.· 

Las cifras anteriores adquieren guarismos m!Ís 

sorprendentes cuando observamos lo que ocurre con la pobl~ 
ai6n ind!gena de la Repiiblica de Panam!Í, en donde con un -
total d~ 46,256 aborígenes mayores de 10 años nos encontI',!!; 
moa que 36,416 (78~'7~)....no saben leer ni escribir. 

Esto exige una acci6n vigorosa para integrar -
la poblaci6n indígena de la Rep~blica Bl. proceso educati­

vo nacional. Mientras este importante sector do poblaci6n 
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continiie al margen de 1a educación, lo estará tambi~n en t,g 
das las otras actividades que se enmarcan dentro del desa­

rrollo. 

Por otra parte, Panamá ee enfrenta a dos fenó­
menos :!Undamental.es. Por un lado, una población que crece a 
una velocidad de 3.0\(: anual, o sea una de las tasas de cre­
cimiento más c.illtas del mundo, y por otro lado, una explo­
ai6n escolar que va a una velocidad de B.5~ como promedio 
en los '11.timos afias.' Si a esto agrega.moa que de cada cien 
niños que entran al nivel. primario sólo 49 van a planteles 
de educación media y que de ~atea se gradúan 16 para t.ermi­
nar en la universidad únicamente dos. El.10 significa una -
extraordinaria cantidad de esfuerzos y dinero perdido 1 as! 
mismo se demuestra que ha.y millares de estudiantes que no -
puede cu1minar sus estudios por una serie de limitaciones 
que no son precisamente de inteligencia. 

Frente a esta real.idád, l.a nación panameña ti,! 

ne que hacer frente a este reto ine~udibl.e que nos plantea 
el momento histórico en que vivimos. En Panamá, en donde -
el 43~ de la población tiene menos de 18 años, l.a educaci6n 
debe cronstituir l.a empresa más grande en lo que respecta a 
partidas presupuestarias asignadas, al volumen de personas 
involucradas y a1 número de instituciones que participan. 

~a RefoI'1!1a Educativa panameña contempla una -
nuev~ estructm-r:". educativa que manfendrá y estimul.artÍ la -
creación de servicios escolares destinados a favorecer el. 
6xito del educando en las diversas etapas de su formación 
(V6ase la Gráfica No. 7). Se observa que, en su descripción 
más general, el. sistema educativo estara constituido por -
los siguientes niveles: educación parvu1aria, educación -

genera1 básica, educacdón profesional y t6cnica, educa-­
ción superior y serticios de extensión educativa. 
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TRA..'iSFORJ.!A.CIOm:s DE u EDUCACION B.ASICA GE!l"ERA.L 

FASE I Los Núcleos de Desa- C.B 
rrollo Educativo 
(N.D.E.) conducen a 
la integraci6n del 
Ciclo B!sico (C.B.) 

FASE II Los Ciclos Básicos de 
diversas modalidades 
(Agropecuaria, In- C.P.T. 
dustrial o Comercial) 
conducen al Centro Pro­
fesional y T~cnico 

FASE III Los Centros Profesio­
nales y T~cnicos con­
ducen al InstitutQ 
Polit~cnico o a la 
Universidad 

I.P. 

~ll.D.E. 
~ll.D.E. 

"'D1:.D.E. 

C.P.T. 

C.P .T. 

C.P.T. 

Fuente: Prospectiva de la Educaci6n Básica General. Reforma 

Educativa Panameña. 1971. 
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El mejoramiento de la eituaci6n educativa del medio rural. 

debe ser promovida a trav&s de los !111cleos Escolares. El -

N~cleo Escolar es una unidad t&cnico-administrativa que -­
agrupa un ndmero detenuinado de pequeñas escuelas denomina 
das escue1as seccionales o • aat41ites•, en torno a una ~ 
cipal que se denomina escuela centra1~ Las escuelas compren­
didas en el Nlicleo deben presentar características simiiar':s 
y estarán ubicadas en un mismo sector geogr.{!ico. 

El. mtc:Leo escolar erradica el concepto de escue 
la incompleta~ Porque atiende la poblaci6n escolar de pequ~­
fios caseríos agrupados alrededor de un centro poblaciona1 -
mayor.' Esta concentraci6n permite prestar, en su totalidad. 
los servicios educativos que incluyen los nueve grados de 
:ra edtleaoi6n b«sica. general:' 

'f"odo ?fdcleo de Desarrollo Educativo o Escuela 
de Producci6n que se establezca es parte del Plan No. 1 -­

(Pase r) de la Reforma Educativa, de apoyo a la familia. -
campesina.· 

Esta primera fase tiene la filla:U.dad de propo¡ 
cionar Educaci6n Blisica. General gratuita y obligatoria a -
todo niño de edad escolar entre seis o siete años y quince 
a!'los. Incluye, como coadi=16n indispen!lable, la unidad de 
esfuerzos de todos los pobladores de la localidad para ox­
ganizaree 7 luchar unidos por el progreso de la comunidad 
., as lee famil.ias:· 

La ayuda estatal que la comunid:id necesite llJ 
gar! a trav~s de la coordinaci6n de esfuerzos 7 recursos de 
entre el Jlinisterio de Educaci6n, el Jlinisteriode Desarro-
110 .Agropecuario, el llinisterio de Salud, el Vinisterio de 
Obras Pdblicas y o~ instituciones. 

KL Diagrama que se ofrece a continuaci6n des­
cribe los diversos pasos de la transformaci6n de la educa.o 
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ai6n b~sica general haeta llegar a la formaci6n profesional 
1 t&cnica. 

3.2.l- Prop6sito de la Educaci6n: 

De acuerdo con lo que se ha señalado -
anteriormente, los prop6sitos de la educaci6n pe.nrunefia, de­
ben atender los aspectos siguientess 

a~·- Adecuar la educaci6n a las ex:!.genci>1s del 
desarrollo compatibilizendo loe fines 7 -

objetivos generales del sistema Ct:Jn los problemas fundamen­
tales de Panamá y con los fines sociales, econ6micos 7 poli 
ticos que se propone la polf tica nacional de desarrollo. 

b.- Pavorecer el desarrollo de la personalidad 
creadora y crítica del panSJ:leño, compatib! 

lizando loa objetivos generales de los procesos de aprendi­
zaje con la compren~i6n de los procesos hist6ricos i'Undame~ 
ta1es de nuestro pueblo. 

~.- Desarrolar el sistema de educ~ci6n como un 
servicio de utilidad social, con la parti­

cipaci6n activa de las c-omunidades~ 

do·- Establecer y mantener la orientaei6n de -
la actividad educativa del pa:ls como un -

proceso cont!nuo de tranef"ormaci6n y progreso social. 

•·- Profundizar y ampliar las oportunidades 
educativas de manera que toda la poblaci6n 

tenga acceso a los niveles escolarizados y l.as actividades 

de educaci6n permanente. 

:!f.- ReforltJar o .reorganizer las estructuras e­
ducativas existentes de manera que el si~ 

tema ofrezca una respuesta a las necesidades de formaci6n 
cnü.tural., moral, tecnol6gica y científica que plantea el -

: l 
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cambio de una economía agraria a una. eco­
nomía basada en la industrialización .' 

e;.- Lograr la participación multisectorial e 
interdisciplinaria en todas las activide.­

des en las que la escuela necesite contar con servicios de 
apoyo; 

Desde el punto de vista de la economía y del 
empleo, cinco grandes secto~es plantean a la educaci6n pr.2. 
blemas de espee!l.al gravedad.' Estas categorías pueden des­
cribil'se as!: la de los jóvenes que no han ido a la escue­
la y que están prácticamente desprovistos de toda prepara­
ci6n para el trabajo; la de los individuos que habiendo ~ 
abandonado la escuela prematura.mente no están mejor prepa­
rados que loe integrantes del grupo anterior; la de los j~ 
venes que m1n habiendo acabado con éxito sus estudios re­
gulares se encuentran con una foroaci6n ljlBl adaptada a ~ 
las necesidades de la economía; los adultos que son llama­
dos a desempeñar empleo para el que no han sido prepm:a­
dos y, por i11.timo, los profesionales cuya formación no re! 
ponde ya a las exigencias del progreso técnico en la rama 

en que han ejercido hasta entonces:· De acuerdo con el pl~ 
teamiento anterior, el problema de la reestructiiraci6n dsl 
sistema educativo puede formularse así: Cómo pueda la edu­
caci6n organizar sus recursos de manera que alcance ef ec­
tiTamente todas las metas fijadas por la sociedad? La res­
puesta a esta interrogante debe comprender, entre sus Pua 
tos princi~es, el establecimiento de adecuados servicios 
de lectura a información: 
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3.2.2.- Una nueva po1:!tica educ3tiva: 
La población panameña ee encue~tra di~ 

tribuida muy desigualmente en el tetTitorio nacional. La _ 
poblaci6n rural constituye el 47~ del total y est! ubicada 
en 9,299 lugares poblados con menos de 5,000 habitantes y 
euya careater:!stica principa1 ea la alta dispersión y ln -
baja productividad; En estos lugares viven aproximadamente 
822,834 personas con tan poca integración en la mayor parte 
de los casos que casi no pueden llam!rseles comunidades a 
estos caseríos. 

La alta dispersión poblacional trae como conse­
cuencia una serie de problemas que gravitan el desarrollo -
del pa:!e: 

Estructura inadecuada de la tendencia de la -­
tierra bajos niveles de rendimiento t~cnico y 

econ6micos en la exp1otaci6n de la tierra. 

~alta de una verdadera política educativa 

rura1 

Limitaciones para ofrecer por parte del Es­
tado, eervi.cios tales como: 

Salud 
Viv:lenda 
Comunicación rápida y eficiente 
Comercialización de productos 
Abastecimiento de artículos de pri­
mera necesidad. 
El:odo rural y deaertizaC!l.6n de1 cam-

po. 

La política nacional. de desarrollo debe pro_ 
ponerse, en primer 1ugar, lograr la organizuci6n 1 nuclear! 
zaci6n de la población rural dispersa, a fin de poder bri~ 
dar mejor loa servicios de educación, salud, política ~ 
ria, etc. a todos los ciudadanos por igual. Luego, habrá -

,.j 
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de llevarse a cabo una política de desarrollo integral. ~ 
que contemple todos los aspectos indispensables para que 
el hombre del campo viva una vida digna y decorosa. A1 _ 
mismo tiempo, deberá establecerse una polítiim educativa 
que propugne la incorporaci6n de amplios sectores de la ~ 
poblaci6n, tradiciona1mente marginados de los beneficios 
de.la educaci6n. 

A la política de desarrollo rural hab~ que 
agregar también la política de desarrollo urbano, ya que 
en las ciud~des h~ barrios pobres y barriadas de emergen­
cia que han surgido como consecuencia del i5xodo rural. 

Deben realizarse inversiones cuantiosas para 
el mejoramiento de la enseñanza técnico-profesional, para . 
la construcci6n de Ciclos Básicos y escuelas profesional.es 
y ti5cnicas. 

Paralelamente a la procupaci6n cuantitativa, 
los aspectos c1ia1itativos deben recibir atenci6n especial. 
En ese sentido, la investigaci6n, el a.nálisis y el diagn6_!!. 
tico deben preceder a la toma de decisiones. En 9tras pa­
labras, el estudio de la realidad socio econ6mica de Pana­
m! habr~ de determinar c6mo debe ser preparada nuestra ju­
ventud para contribuir eficazmente al desarrollo del país. 

Los denominados bachilleratos tradicionales 
(Letras, Ciencias-y Comercio) tend.r!n que transformarse en 
nuevas modalidades de enseñanza que se relacionan directa­
mente con la explotaci6n de recursos naturales y con el -
desarrollo industrial, ~opecuario y comercial de Panamá. 

En esta nueva política educ ·tiva debe desemp,!!. 
liar un papel prioritario en desarrollo de los serviirlos ~ 

lectura y de i:af'ormaci6n:· 

•\i 

,. .. 
;! 
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4- Normas para los servicios bibliotecarios. 
Considero que las reglas o normps de servi­

crios bibliotecarios en los países en vías de desarrollo, _ 
que ha presentado el autor F.N. Wither, son de un valor in­
calculable, ya que estas normas aunque hayan sido hechas -
para las bibliotecas de loe países en vías de desarrollo, 
pueden ser aplicadas en muchos aspectos a todos los países, 
porque las bibliotecas en general, tienen principios, obje­
tivos, prop6sitos, normas y reglamentos que son universa­
les. 

Sabemos que del nivel econ6mico que tenga un -

país nos podrá proporcionar m2s y mejores servicios biblio­
tecarios, ya que cuenta con mucho más recursos pera pro­
porcionar el material necesario en cada biblioteca. 

Es preciso que cada biblioteca trate de enri­
quecer sus colecoiones, de acuerdo a las neceeidaaes de su 
regi6n, usuarios, etc. Al respecto nos habla el autor F.N.·, 

Withers, en su obra: Normas para los servicios biblioteca­
rios: Estudio Internacional. 

(l)WITHERS, 

Incluso en una comunidad o un municipio 
pequeño, es necesario una colecci6n bá­
sica de material de referencia, sobre 
todo en los países en vías de deearro-­
llo, donde pueden haber pocas fUentce -
didignas de ini"onnaci6n ruers de la lii­
blioteca. Siil embargo el servicio puede 
verse limitado por producci6n inau:ficiente 
de obras de preferencia relativas al país 
o en loe idiom,as indígenas. (l) 

ir. N~: ?formas para ;toe B_!'r'{i'!i_o_e ~:Lbliotecarios: 
Estudi~ Inte~a;ional. París, Uneeco, 1975 -
(nocumentaci6n bibliotecas y archivos, estu­

dios .e investi¡¡?-ci6n<;s~6)p. 448 



124 

Un acervo abundante y variado, sobre todo, en 
obras de referencia en una biblioteca, nos ofrece un servi­
cio eficiente, y éste tambi€n depende de quien selecciona 
y adquiere el material, el cual sebe sa:tiefacer las necesi· 
dades del pa!e, regi6n, tipo de biblioteca y tipo de ueua-­
rio. 

Es obvio consid"rar que la variedad de las co­
lecciones depende ~e un presupuesto, el cual tambi€n depen­
de de la economía de cada pa!s. 

EJ.. presente estudio que a continuaci6n lo in­
sexitamos como un anexo a nuestro trabajo, abarca los aspec­
tos importantes de las bibliotecas NacionaJ.es, Universita­
rias, Especiales, PIS.blicas y concluye con las bibliotecas 
escolares. 

Para mi concepto este estudio es muy completo, 
noe da bases o pautas para el servicio bibliotecario en los 
países en vías de desarrollo como el nuestro (Pananm), y -

111B cuales, en su mayoría, son aomunes a t'1das las biblio­
tecas, para dar una orientaci6n general. 

Veáse las Normas para los servicios 'tibliotec~ 
rtos en el anexo No. l y mapa de loe países en vías de de­
sarrollo. 

4.1. Aproveclj.amiento de los recursos humanos y eco­
n6micos en los servicios bibliotecarios: 

La organiz8.cicSn de un adecundo servicio de le_2 
tura e informacicSn pJAnteará aJ. sistema educativo nacional 
una creciente demanda de personal. especializado Y present! 
rá al. G'obierno Nacional. la exigencia de destinar una suma 
conveniente para la organiz~cicSn y funcioxw..~iento de di-­

chos servicios. 
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El estudio de ~acti\Ji1idad para la Organiza­
ci6n y Puncionamiento de los Servic:!.oe de Lectura e Infor-
11Bci6n en Panamá ( Estudio que todavía est~ por hacerce y 

que, a1 parecer, demorará mucho tiempo todavía) deberá de­
terminar loe aspectos siguientes: 

a.- Ubicnci6n y crosto de un nuevo edificio 
para la Biblioteca Nacional. 

b.- en.ase, caJ.idPd y costo del. material 
y equipo que utilizara la nueva Bibli2 
teca Naciona1. 

c~•Pereonal técnico que requerira el fun­
cionamiento de la Biblioteca Nacional, 

d.- Personal de Aseo y de mantenimiento. 

e.- Servicios y dependencias de la Bibli2 
teca Nacional. 

f.- Ubicaci6n y costo de los edificios -
que se requerirán para el sistema ll!! 
cional de informaci6n.para las bibli2 
tecas del. Interior del pa!s~· 

g.- criase, calidad y costo del material y 
equipo que utilizarán las bibliotecas 
del. Interior del país. 

h.- Personal. técnico y de servicios que -
requerirán J.as bibliotecas dependien­
tes de J.a Bibl.ioteca Nacional. 

i.-. Ca1ificPci6n técnica de los siguientes 

i'unciimarios: 

Dire'Ctor 
Sub-director 
Bib1iotecarios 
crient!ficos de la Info:nnaci6n 

Investigadores 
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j.- Ubicaci6n y Costo del Sistema Nacional 
de In:f'ormaci6n. 

k.- Clase, calid!'.d y costo del material y 

equipo del Centro de Ini'on:iaci6n 
l.- Detalles t€cnicos referentes a los coa 

tactos del Centro c:on instrucciones s,! 
mil.ares en el exterior~' 

11.- Detales t€cnicos referentes a la cone­
xidn del Centro con los departamentos 
del Estado y la empresa privada en el 
pa:!s. 

m.- Detalles t€cnicos referentes a1 proceso 
operativo del Centro de Informaci6n 

n.- Personal. t€cnico que requerirá el funci~ 
namiento del Centro de Inf'ormaci6n 

ñ•- Cual.idades personales y t€cnicae del pe~ 
sonal que atenderá el Centro de InfoI'!ll.a­
ai6n. 

o.- ~isis de costo de la operaci6n 1 ~ 
cionamiento del Centro de In:f'ormaci6n. 

De este estudio de factibilidad saldrán los -
datos necesarios para conocer el costo total de loa servi~ 
cioe y loe requisitos profesionales 1 t€onicoe que se exi­
gir' a los funcionarios, as' como la cantidad de personas 
que deben recibir especial.izaci6n. 
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5.- Estructura B1blioteéol.6gica 

En el. primer cap!tul.o se indic6 que hay 
en 1.a Re!l1ibliea de PanaIJUi 10 Zonas Bibliotecarias que co­
rresponden a 1.a demnrcnci6n gi:io~ica de las provincias y 

de 1.a Comarca Indígena de San Blas. En estas zonas funcio­
nan 58 bibliotecas piibl.icqs pagadas, 28 bibliotecas públi­
cas no pagadas 1 88 bibliotecRs escolares. Se cuenta con 
dos bibliotecas universitarias: la de la Universidad de Pa­
nront< ., la de la Universidad Santa María 1.a Antigua. Se indi 
d ·· tambi~n que estas instituciones no l.len!'.n plenamente - -
su cometido debido a 1.a inadecuaci6n de los locales, a in­

BU:ticiencia de mobil.iario 1 equipo, a la falta de un ade-­
cuado fondo bibl.iográfico 1 a deficiencia en la organiza-­
ci6n 1 :f'uncionamiento. 

La prensa panameña :public6 recientemente el -
caso de un funcionario de las Naciones Unidas que solicit6 
la ayuda del. l!inieterio de Gobierno .y Justicia para obte­
ner datos acerca de ciertos aspectos de la vida nacional Y 
la comisi6n panameila encargada de proporcionar esta inf"or­
maci6n recorri6 ind1:.ilmente todos los centros de in:forma­
ci6n de 1.a ciudad capital sin lograr reunir 1.os datos soli 
citados~· Hubo necesidad de recurrir a la Administraci6n de 
1.a Zona del. Csna1 de Panamá y consultar loe archivos de la 
•panamá Col1ecti6n" en donde se encontr6 el l!Ulterial nece­
sario con la consiguiente verguenza para el personal adnti­
nistrati vo del Ministerio de Go1iierno 1 Justicia de Pana­
~ y el asombro del. funcionario extranjero. (1) 

(1) Estre11a de Panamá pa.Damá. junio de 1977 P• 4 
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Hechos eomo el que acaba de relatarse ponen de 
~anifiesto la urgente necsidad de orgo.nizar debidamente los 
servicios bibliotecarios en Panamá, ya que la. dem:mda de in­

foniaci6n biblio~ca eer! cada vez lllB\for a medida que se 
incrementan los programas de Desarrollo y l.os esfuerzos por 
realizar el. cambio d;i una econom:!a agrÍcol.a y una economía 
basada en la industrial.izaci6n. 

5.2- Importancia de una moderna estructura 
bibl.iotecol.6gica. 

Una adecuada estructura biblioteeol6gi­
ca contribuir! a conseguir que los procesos educativos -­
las transformaciones econ6micas, social.es y políticas in­

disp~nsables para promover la libertad, la justicia, el -­
bienestar econ6mico 7 la :C:eafirmaci6n de valores morales -
en la sociedad panameña. 

A1 fomentar l.a formaci6n de una opini6n piibli­
ca mejor orientada y adecuadamente i.nfoI'!llada, asegurar.!'. la 

utilizaci6n efectiva de los conocimientos proporcionados 
por la educaci6n si.Btemtica para promover el desarrollo -
de la ciencia y de la tecnologÍa. 

La enorme corriente de info:nnaci6n que ofrece 
los libros en la actualidád ha JJIQdificado considerablemen­
te los sistemas tradicionales de educaci6n y hn ensanchado 
las funciones del. autodidactismo. 

La nueva 4tica de la educaci6n tilln4e a hacer 
del indiViduo el. duefio y autor de su propio progreso cul~ 
ral. Le autodida.xia, en especial la autodida:x:t.a·aeistida, 
tiene un valor insustituible en todo sistema educativo de 
avnnzada. Por consiguiente, es recomendable insertar en -
todos loa sistemas de educaci6n, instituciones 1 servicios 
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encargados de ayudar a1 aprendizaje individua1. En esta __ 

tarea desempeña un papel suammente importante las bibliote­
cas. 

En todo el mundo ee manifiesta la necesidad de 

crear instituciones dirig:l.das a categorías especiales de _ 
adultos: trabajadores que buscan calificarse, t~cnicos re­
clutados de repente bajo la preei6n de transformaciones po­
l!ticas o sociales, individuos que buscan el acceso a la -
educaci6n media o superior. E1lo obliga a organizar debida­
mente el sistema naciona1 de bibliotecas de manera que re~ 
ponda a las exigenci~s que constantemente plantea la eoci! 
dad. 

5.2.1.. Importancia de un nuevo plan de los 
servicios de lectura e informaci6n 
a nivel nacional. 

El sistema bibliotecario de Panamá, en 
la actualidad está excesivamente aentralizndo. Los escasos 
recursos de que dispone los acapara en su mayor parte la -
Biblioteca Nacional, mientras que las pequeñas institucio­
nes dispersan por el Interior del pa!s operan con sumas ~ 
exiguas que no alcanzan para loe gastos más elementales. 
& pesar de eate centralismo, tampoco la Biblioteca Nacio-­
nal disfruta de comodidades ni dispone del material indis­
pensable para prestar un servicio• adecuado. Se hace nece­
sario una reestructuraci6n presupuestaria y una reorgani­

zac16n administrativa. 

Sugerimos para esta nueva estructura el sis­
tema de Regionaliz8ci6n por'considerar que ofrece las con­
diciones apropiadas para prestar una mejor atenci6n a to­
das las bibliotecas de la República, aya que facilita la 
supervisi6n y el autodesenvolmiento con fondos nacionaJ.es, 



130 

provinciales y munici~ee. 

La regiona1iz~ción consiste en distribuir el 
pa:!e en zonas o en cuatro grandes Regiones m.bliotecariae : 
Metropolitana, Central, Occidental y Oriental (Véase Mapa 
No. ,2.) • 

E1 plan ~e Regionalización se organiza.ría en 
la forma siguiente: 

Región MetropolitBl:la: 

Ciudad de Panamá y itreas adyacentes 

Región Central: 

!rea bibliotecaria de Penonomé 
Area bibliotecaria de A8Uadulce 

Area Biblioteca.ria de Chitd 

Area bibliotecaria de los Santos 

A.rea bibliotecaria de Las Tablas 

Area bibliotecaria de Santiago 

Area bibliotecaria de Soná 

Región Oriental: 

Area bibliotecaria del Dar:ién 
Area bibliotecaria de Colón 

A.rea bibliotecnria de la Chorrera 

Area bibliotecaria de San ID.as 

Ares biblioteca.ria de Chepa 

Región Occidental: 

Area bibliotecaria de Dav1d 
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.u'ea Bibliotecrria de San P'élix 

Araa bi bliotec~.ria de Bari 

Area bibliot"co.ria de Bagaba 

Al!ea bibliotecaria de Bocas del Tor'.) 

Se ob:ierva que lns regiones se subdividen en -
áreas que contienen distritos y provincias. Todo el Siste­
ma dependerá del Ministerio de Educaci6n, en donde funcio­
nará la Dirección Nacional de los Servicios de Lectur~ e -

Inf'oroaci6n • Cada Regi6n tendrá un Director Regional y ca­
da Area bibliotecaria tendrá un Director de Area. 

La base del fina.~ciamiento de las bibliotecas 
debe provenir del Presupuesto Nacional y de los presupues­
tos Municipales. En cada Area habrá una Biblioteca Central 
y tantas instituciones subsidiarias como puedan establecer­
se para ofrecer un servicio inforinativo eficaz y convenien­
te. 

5.3- Estructura de los servicios de iniorma­
ci6n para la ciencia y la tecnología. 

La org:miz::ci6n de un sistema de infor~ 
maci6n es tarea hasta difícil para un país en vías de de­

sarrollo, como lo es Pan~má, que sin duda aJ.guna encontra­
rá una serie de problemas en la obtenci6n y utilizAci6n de 
la infori~nci6n científica y tecnol6gica, sobre todo, si se 
parte del hecho de que un sistema tal no tiene como misi6n 
hacer infoI'l"taci6n por la informaci6n misma.. Un siste~a de 
tal naturaleza no es un fin en sí mismo, es más bien un -­
auxiliar de otras actividades encaminadas a incorporar el 
factor tecnol6gico al desarrollo econ6mico Y social., tra­
tando de reducir la dependencia de otros países. 
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Para que un sistema de in:f'ormaci6n se eficien­
te debe existir una política tecnoJ.6gica definida, pero en 
ausencia de ella, deberá tratar de satisfacer· ·las necesida­
des tecnol6gicas expresadas en el Plan G'eneral de Desarro­
llo y Político Econ6mieo. 

En general, puede decirse que aún loe países 
en vías de desarrollo cuenta con una infraestructura que, 
aunque sea incipiente, puede llegar a constituir la base -
de un sistema de informaci6n. Se sabe de antemano que Pan3-
má1 por ejemplo, tendrá una capacidad limitadas en t~rminos 
de la adquisici6n, procesamiento y evaluación de la infol'lll!!: 
ci6n, lo que puede traducirse en recopilaci6n de informaci6n 
inadecuada en insuficiente. 

Como es imposible que el país pueda conside-­
rar el establecimiento de un organismo capaz de abarcar -­
todos los campos, muchos de los cuales no serán relevantes 
por el momento, se debe identificar prioridades, siempre -
en la íntima relaci6n con el Plan de Desarrollo, para daz-­
le en esa etapa inicial, un tratamiento profesional a lo -
que pareciere ser de mayor importancia para al.canzar las 

metas previstas. 

Un aspecto que no debe descuidarse es el de 
integrar los servicios de informa.ci6n locales con los de -

países vecinos, en una base regional. 

La política nacional. sobre la Ini'ormaci6n de-

be surgir de las 

a.-
siguientes consideraciones: 

Contribuir, mediante la investigaci6n 
científica, para que los procesos educa­
tivos propicien las transformaciones e­
con6micas1 sociales, políticas y cultu-
rales indispensables para promover la 
libertad y la justicia en nuestras so-
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c::i.edades latinoamericanas en general y 

en la sociedad panameña en particular. 

b•- Fomentar en Pe.na.m:í la formacicSn de una opi 
nicSn pública mejor informada y !Dáe madura­
sobre la realidad cultural, política y e­
c:on6mica de Panamá y del papel de nuestro 
país en el mundo. 

e·.- Prestar servicios relaéionados con la in­

vestigacicSn científica para le mejoramie~ 
to de la educ~cicSn en Panamá y en América 
Latina. 

a.- Asegurar la utilizaeicSn efectiva de los -
conocimientos acumulados para promover 
el desarrollo de la ciencia y de la tec­

nolog!a. 

e.- Proporcionur acceso a la inform~ci6n ad~ 
cuada de tipo científico, tecnol6:,-ico, -
econ6mico y social. 

r.- Segurar que la infor.nacicSn sea seleccio­
nada, dirigida y analizada para los pro­
p6si tos educ~tivos, industriales, polí­

ticos y otros. 

g.- Realizar un anáJ.isis de las necesidades 
e intereses de los usuarios. 

h.- Establecer iíreas prioritarias de informa­
ci6n de acuerdo con los Programas de De­
sarrollo y Política Econ6mica. 
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5-.·3.l- Aplicaci6n de la ciencia y la tecno­
log!a en los servicios bibliotecarios 
de documentaci6n y de in:formaci6n. 

Bl sistema de Centros de In:f'ormaci6n 
orientar! su acci6n de acuerdo con las siguientes pol!ti~ 
cas: 

Respecto a la comu..~idad pol!:ltl.ca, se propon­
drá, a trav~s de una labor científica, ofrecer inforrnaci6n 
adecuada para garantizar que las decisiones se basen en un 
proceso de democratizaci6n progresiva de nuestra vida ci­

vica, por medio del diálogo franco, libre de prejuicios 1 

fundado exclisivamente en el criterio riguroso y objetivo 
que s6lo proporciona la investieaci6n científica. 

Respecto de· la opini6n ¡n1blica, el Centro de 
Informaci6n presende que los datos que proporciona contri­
buyan a que ~ata conozca mejor la situaci6n sociecon6mica 
nacional. 

Por lo que hace a los servicios, el sistema 
de Centros de Informaci6n se propone contribuir al mejora­
miento de la educaci6n, de la salud, de la vivienda, de la 
recreaci6n, del transporte de las comunicaciones, de la ad­
ministraci6n ¡n1blica, de la producción 1 de todo aquello: 
que contribuya a proporcionar al mayor grado de bienestar 
posible. 

Pinalmente, el sistema de Centros de Informa.­
ci6n procura que los padres de familia, los educadores, ~ 
los estudiantes, loe t~cnicoo, los obreros y los empresa­
rios obtengan útil asesoramiento con objeto de que las 
actividades se organicen sobre bases que respondan a las 
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neceeidadee ltea1ee ele la sociedad panamefia.(l) 

Se puede resumir en un decálogo los principios 
que deben regir el deearrollo de loe sietemae de inforr.ia...;. 
ci6ns 

.- OrganizRr eficientemente loe materiales de 
in!o:nnaci6n:· 

.- Normalizar los proceeoe t~cnicos, la com-­
pilaci6n bibliogrifica, el uso de maquill!! 
ria y loe m~todos • 

• - Coordinar el intercambio entre institucio­
nes y gobiernos. 

~·- Centralizar los servicios para obtner le -
máxima utilizaci6n de los servicios huma­
nos, bibliográficos y financieros • 

• - Atender las necesidades e intereses de los 
usuarios • 

• - Miniaturizar los materiales y la informe-­
c:l.6n cuando ello eea factible • 

• - Aceptar la responsabilidad de mantener 
actual.izada la bibliografía nacional Y 
los índices cinnt!ficos nacionales, 

.- Planificar a nivel local, nacional, regio­
nal. e internacionaJ. para obtener el máximo 
ueo de los recursos disponibles en cade -

caso. 

(1) MIJÑOZ BATISTA, J 0rge y Ma. de los Angeles Goni~lez de 
Ramos. Centro de Estudios Educativos de Mé­
xico.' Diez aiios de InvestigacicSn Educ2ti­

!!!:~ México. 1973• P• 15-17 
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·- Xecanizar ~ automatizar los procesos y se.!: 
Ticios • 

• - Sistematizar los servicios de manera que -
respondan a un proceso operativo colll1Ú1.· -
Los sistemas deben ser compatibles y trans­
feribles para evitar un caos completo en -
l.a. trasmisi6n e intercambio de in!ormaci6n. 

~.3.2. Apl.icaci6n de la automatizaci6n y las 
innovaciones biblio~col6gicas en Pa­

~; 

Un sistema de informaci6n está aow­

ti tuido básicamente por: 

a.- Un banco de datos, que contiene la 
maci6n requerida para los fines de 
cimiento, deeisi6n y organizaci6n. 

b.·- Equipo humano 

i.ni'or-
' cono_ 

e.- Equipo de selección, análisis y computa.­

c:!!.6n. 

d.- Elementos de programaci6n que permitan 
el. acceso a la in:formaci6n. 

Las cuatro etapas básicas para la integración 

de un sistema de información son: 

a.- Definición de las necesidades do ini'ormn­

ción 

bo- Disefio del sistema 

e-.- Definición y producci6n de loa elementos 

del sistema. 
a.- Implantac:l.6n y operaci6n. 
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Bl. diseño de un sistema de información debe 
partir de unn de!ición precisa de las necesidades de loo 
diferentes usuarios, cuidando que se satisfaga tanto a los 
niveles superiores como a los intermedios. 

La captación, actualización y proc-esamiento de 
la informaci6n 1 le selección del equipo de computación de­
beni definirse de acuerdo con criterios t~cnico-económico; 
es decir, que hay que precisar qu~ ea lo que se desea 1 
hasta dónde es posible alcanzar las metas previstas con loe 
recursos existentes. 

La implementaci6n se hace gracualmente a par­
tir de un sistema modeluar, de manera que el módulo inicial 
pueda ser amplio 1 sofisticado hasta lJ.egar al sistema to­
ta1 plsneado. 

Los sistemas de i.ni'ormación no pueden conce~ 
birse como algo estático, sino que deben ser planificados 
de tal manera que evoluc'.i.onan conjunta y coordinadamente 
con les instituciones en las que operan los organismos a -
los cuales sirven. 

El Diagrama No. 1 presenta un ante-proyecto -
que pennite observar los elementos esenciales en la organ,!_ 
zavión y funciolllailÍento de un Sistema de Centros de Infoi­

mación utilizado en Pa.nainá¡ 

La coordinaci6n, integrada por el personal es­
pe cia1izado, proporciona los contactos con otras instituci~ 
nes y organismos, tanto en el ámbito nacional como en el -

campo internacional. 

La Comisi6n Asesora, integrada por especiali.!!, 

tas de organismos locales ~ internacional.es, facilita in­

formación acerca de innovaciones t~cnicas 1 formula reco­
mendacionasj Permite establecer contactos con Agencias In-
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ternacionales Y recibir ayuda proveniente del extl'anjero. 

La Direcci6n ea el organismo rector. Tanto el 
Director como el Subdirector deben ser técnicos en inform;!! 
tic a. 

Los departamentos f'undamentales son: Adminis­
traci6n, Documentos, Informaci6n y Bifusi6n. 

La Administr~ci6n tiene a su cargo el mn.nejo 
de personal., las finanzas, el presupuesto, la corresponde~ 
cia, archivos administrativos y coordine.ci6n entra las di­
versas dependenci~s del Estado y de la Instituci6n. 

El Departamentc de Documentos manjea la Bibli~ 
teca que consta de dos partea: Inforr.mci6n y consulta. La 
primera cuenta con material especializado y la segunda pro­
porciona índices, catálogos y resúmenes. Tiene una o V"ri~~ 
salas de lectura que deben funcionar de lunes a viernes de~ 
de las 9:00 am. hasta las 12:00 pm. y desde las 5:00 pm. -
hasta las 8:00 Plll• 

El Departamento de Document:".ci6n, bajo pedido 
copia u obtiene originales y distribuye documentos, prin­
cipalmente artículos aparecidos en revistas y peri6dicos. 
Las copias pueden obtenerse en xerox, micropelículas, mi­
crofichas. Pa efectuarlo, el Centro debe tener comunica-­
·~i6n con las Universidades, Agencios especializadas, dcpn~ 
tamentos t6cnicos, empresns, casas editoas, imprentas Y -
mantener relaciones de pr~stamo e intercambio con bibliot~ 
cas y centros de documentaci6n llel extranjero. 

Al servicio de document~ci6n puede revestir 

la forma siguiente: 

a.- Se solicita.el documento al llenar una 
forma especial en el departamento corre~ 
pendiente y se deja un anticipo que se-
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áeñal.e el reglrunento. 

b.- Los documentos localizados en Panamá ten­

drán un costo inferior a los que procedan 
del e~ranjero. 

c·.- Los documentos de 1- 10 páginas tendrtfn un 
costo determinado que aumentará por cada 
10 páginas adicionales o :f'racci&n.· 

d.- El costo variará según se solicite el do­
cumento en papel o en micro películ.a. 

Bajo pedido se compilan listas bibliográficas 
con resúmenes, si así se desea, sobre temas concretos de 
inter~s para la investigaci6n de carácter t~cnico o cienti 
fico. E¡ servicio tiene una tarifa por hora empleada en -
la inveatigaci6n. 

Loa países en desarrollo - Panamá entre ellos 
tienen la ventaja de poder planificar desde el primer mo­
mento sus servicios de inf ormaci6n tomando como base las 
normas intern;,ciona1es compatibles y las experienci>la que 
en este campo poseen otros países latinoamericanos. Es -
evidente que se requerirá una constante vigilancia, ya -
que presiones políticas y comerciales pueden llevar a ad­
quirir material y equipo que no se ajusta a tales normas 
o a las necesidades del país. Un personal mal capacitado 
puede crear sistemas nacionales poco pro:f'esionalizados -­
hasta el punto que se produzca un despil:f'arro en tiempo, 
esfuerzos y dinero y tendrá que volver a empezar de nue­
vo. En otras palabras, hay que planificar desde el primer 
momento la inf ormaci6n de mRnera que se utilicen las me­
jores prácticas y loe sistemas de eficacia comprobada en 
el campo de la info:nnática. 
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CONCLUSIONES 

Del anál.isie de loa datos reunidos a través -
de la investigaci6n, se derivan 1.as siguientes conclusio-­
nes: 

1..- En los países en vías de desc.rrollo como 
Panamá, por limitaciones fiilllllcieras y técnicas, no se han 
logrado muchos avances en el campo de la informática. 

2.- Dentro de la problemática de la educ"c ión 
pa.Il2.J:lefia, uno de los aspectos que necesita con mayor ur-­
gencia una profunda revisi6n con miras a lograr una recs­
tructuraci6n adecuada, es el sistema nacional de bibliote­
cas. 

3.- La escasez de personal, tanto en lo que -
respecta a su número, como en lo tocante a su fon~~ci6n -­
profesional, es uno de los obstáculos que dificultan el -
'1uen funcionamiento de las bibliotecas públicas en Panruuá. 

4.- Tanto la Biblioteca Nacional, que funcio­
na en la capital de la RepÚblica, como las bibliotecas que 
operan en el interior del país y que dependen de dicha Ins 
tituci6n0 ce.recen de edificios, equipo, personal y fondo 

bibliográfico ndecuados. 

5.- La falta de planific~ción de los servi­
cios bibliotecarios en Panruná ha hecho 
que no se pueda utilizar debidamente la 
colaboraci6n técnica y financiera de Or­
ganismos Internaciona1es • 

6.- Existe en Latinoámerica el mecanismo ins-
titucional. que pUBde promover el progr! 
ao en el campo de la :infornmtica.1 La 
Comisi6n Latinoamericana de Documenta­
ción, que actcú-, como filial regional. de 

.~ 
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la Federación Internacional de Documenc­
taci6n. 

7 .·- EilL diversos Congresos Internaciona1es y N!; 
cionales se ha -planteado la necesidad de : 
reestru.ct-ura.r e1 sistema bibliotecario y 

organizar debidamente 1a documentaci&n %'!!, 

ferente a los aspectos culturalest cien~ 
tíficos y teenol6gicos 0 como UI1a fo:rma. de 
co1s.borar en loe p1anes de desarrollo e­

con6mico y soclia1~ En Pananá no se ha pue_:!. 
to en práctica todavía esa recomendaci6n 
debido a limitaciones presupuestarias y~ 
debido tambi~n al hecho de que no se han 
real.izado los estudios preliminares indis­
pensables para la plani!icaci6n de dichos 
serviciosp 
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RECOMENDACIO!IBS 

Para lograr una organizaci6n efectiva del Sis­
tema lfacional de Bibliotecas y establecer en p1Q111l!U{ un cen­
tro de Documentaci6n que colabore en fonna eficaz con el 
Plan Geners1 de Desarrollo, se recomienda lo siguiente: 

l.- Establecer en el Ministerio de Educaci6n 
de Pa.nallllÍ, la Direcci6n Naciona1 de Infomaci6n jd)ocumen­
taci6n para lograr una mayor integraci6n de los servicios • 

2.- Dividir el pa!s en regiones bibliotecarias 
en la forma siguiente: Regi6n Metropolitana, integrada por 
el Area de la Ciudad de Panamá; Regi6n Central, que compre~ 
derá las Areas de Penonomé, Agnadulce, Chit~, Santiago, -
Las Tablas, Los Santos, y Soná, Regi6n Occidental, que in­
cluirá l.as A.reas de David, San Félix, Bogaba, 1larÚ y Bocas 
del Toro; y la Regi6n Oriental que estará integrada por ~ 
las Areas de Chepo 1 Col6n, San Bles y Darien. Esto facili 
tará la descentra.lizaci6n administrativa y permitirá rea­
lizar una efectiva labor de supervisi6n. 

3.- Establecer en la capital de la República 
el Centro de Document:?.ci6n e Info:nne.ci6n, como une. depen­
dencia de la Direcci6n Nacional y del Ministerio de Educa­
ci6n para oriente.r asuntos prácticos de orden gu.berna:l:ivo, 
legal, social., científico, técnico, econ6mico, industrial, 
comercial y educc.tivo. 

4.- El Centro de Documentaci6n e Informaci6n 
debe contar con una Direcci6n y una Subdirecci6n Y estará 
dividido en cuatro departamentos básicos, a saber: Admini! 
traci6n, Documentos, In:f'orm~ci6n y Di:f'usi6n. El departamen­
to cle·.'.Administraci6n manejará: Persona1, l'inanzes, Presu­
puesto, Correspondencia, Archivos Adlninistrativos Y Coor­
dinaci6n; el Departamento de Documentos tendrá a su cargo: 
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Biblioteca, localiz·ci6n, adquisici6n, selección, traduccj,Ón, 
reproducci6n, clasificaci6n 1 :llrculaci6n; el Departru:iento 
de Ini"ormaci6n atenderil Usuarios, Consultas, Investigaciones 
Retrospectiva Y Actualizada Permanente; el Departamento de 
Difusi6n tendrá a su cargo; avisos, Circulares, BOletinBs, 
Catálogos, Radio y Televisión, e Informe, 

5.- Los Directores y Supervisores Regionales 
deben ser personas especiaJ.fzadas en Documentaci6n e In:for­
ipaci6n. 

6,- La Direcc~6n Nacional de Docuementaci6n e 
Informa.ci6n debe contar con un presupuesto apropiado a sus 
funciones, 

7,- El Sistema Nacional de Bibliotecas debe -
contar con los fondos indispensables para su buen i'unciol'J! 
miento, 

8.- El Plan de 'Regionaliznci6n permite que -
las Areas B1bli9tecerias reciban el.aporte del Gobierno Na­
ciona1 y la contribuci6n financiera de los respectivos mu­
nicipios. 

9,- En los Programas de Educaci6n Media en Pa.­
EIW!lá debe incluirse algunas ~eas que ofrezcan al alummo -
una clara idea de la importancia y monejo de la documenta­
ción en el mundo de hoy, 

10~'- Am6rica Latina, especialmente Panamá, ne­
cesita preparar más personal para la Información y Dooumea 
taci6n, Debe ofrecer Cursos regionales de especializaoi6n 
sobre planeamiento de estos servicios. Apoya la escuela b.i 
bliotecolog!a existente fr manera que resuelva el problema 
de :f'ormairi.6n del personal medio. 

11,'- Para facilitar la proviei6n de asistencia 
t6cnica e.J. Area Centroamerice.na. y el Caribe, será conve~ 
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nien,.te organizar un proyecto piloto en uno de loa pa!aes 
del &rea. este proyecto debe recibir asistencia t~cnica 
y financiera de UNESCO. 

12.- E1 desarrollo de un plan de adiestramento 
del personal necesario pare atender aapectoa esenciales en 
la realiz~ci6n del Programa de Información y Documentación 
requiere que se otorguen becaA para real.izar estudios bási 
coa de bibliotecoloe;!a en el país como para estudios avan­
z~dos en el exteior en el manejo de la información. 

13.~ Se hace necea:irio el planeamiento de un 
programa financiero encaminado a utiliz~r al máximo los r,!!_ 
cursos nacionales y la ayuda de Organismo! Inteni~cionalee. 

14.- Se recomienda utilizar la infraestructu­
ra existente hasta el momento para mejorar loa acervos de 
las actuales bibliotecas medi9nte: el estudio t evaluación 
de las colecciones bibliográficas; la redistribución pla­
nificnda; la concentración de ptlblic9ciones según las ne­
cesidades; la cumpilaci6n de catálogos colectivos del ma­
terial existente y la elaboración de listas bnsicae selec­
tivas sobre temas generales y específicos. 

15.- Hay que prestar especial atención al as­
pecto de locales adecuados para la instalación de biblio­
tecas con une provisión de por lo menos 10 años de creci­
miento; adquisici6n y compra de muebles especiales y equi­
pos regulares especializados, requeridos para los eervi­
cioa de biblioteca; instalación de la maquinaria de pro­
ducción, aparatos de lectura, equipo meci1nico y elect:nS­
nico para el almacenamiento, recupcraci6n y tranemiei6n 
de información. 

16.- Ea necesari'1 clasificar n1 pcr::-o::c.1 y 

preparar una escala de sueldos que se ajusto a lae exi­
gencias del momento actual. 
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Normas para los ser.'lc1os 
bibliotecarios en los países 
en vías de desarrollo 

L.'l Uncsco ha pedido al autor del presente estudio que formule una 
serie de normas para los diversos tipos de bibliotecas que pudieran 
aplicarse en los paises en vías de desarrollo. En principio, la prepa· 
ración de normas para estos países no debiera ser más dificil que 
para otros que, aunque más desarrollados en los aspectos econó­
micos y otros, carecen de suficientes servicios bibliotecarios. Sin 
embargo, es probable que las normas bibliotecarias para los países 
en vias de desarrollo presenten algunas diferencias acusadas con las 
de algunos otros países, aunque sólo sea como rcllcjo de ciertas 
características propias, como el nivel relativamente bajo del pro· 
ducto nacional bruto, de la alfabetización, la escasez de materiales 
bibliotecarios disponibles en las lenguas locales y publicados en el 
país, así como la falta de personal con formación teórica y práctica. 

No puede ignorarse que el nivel del servicio bibliotecario en un 
tiempo y lugar dctenninados depende no sólo del deseo sino de la 
capacidad de un pais para proporcionar los recursos materiales que 
se precisan. Incluso en los países más desarrollados hay grandes 
diferencias en los niveles de servicio, tanto efectivos como recomen· 
dados. A menudo las normas que se basan en una buena práctica 
en vigor representan para un país tan sólo lo mejor que material­
mente puede hacer en ese momento. No se pretende justificarlas 
invocando argumentos más racionales. 

En algunos países más pobres tal vez no sea posible, incluso en 
un futuro previsible, ofrecer un servicio bibliotecario de nivel satis· 
factorio en todo el país. Ello no es razón para que no se organice un 
buen servicio en zonas particulares del pais y se extienda después 
a otra.•; esto es lo que se ha estado haciendo en países africanos en 
desarrollo, de los cuales Tanzania es un buen ejemplo, y en otras 
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parte~ del ~mndo. Un servicio de mayor amplitud geográfica pero 
de baja calidad serla probablemente antiecónomico y resultaría de 
escaso valor. Es pues conveniente establecer, corno h:iccn la, nuc\'.l! 

normas de la FIAB sobre bibliotecas pública•'• el mlnimo c¡ue v;ile 
la pena ofrecer, de manera que los gobiernos puedan apreciar qu 1! 
clase de nivel de servicios bibliotecarios conviene que brinde11, o 
mejor dicho deben brindar si se quiere que los paises se desarrollen 
económicamente. El detalle de lo que se requiere sólo puede de1cr-
1ninarse sobre el terreno por personas que conozcan las condiciones 
locales. Habrá que tener en cuenta los recursos disponibles. Pero cl 
plan puede trazarse dentro de un marco general, cuyo e>bnzo 
puede inspirarse en los códigos de normas de servicio bibliotecario 
que hemos estudiado. 

El marco podría recoger las Uneas generales de los modelos !]Ue 
siguen. Los epígrafes principales, bajo los cuales se han escri10 l.is 
normas básicas y podrían formularse fácilmente otras normJs 
subordinadas, son aplicables a todos los tipos de bibliotecas. !':n •e 
ha pretendido establecer norma alguna de carácter cuantit;itivu, 
ya que es cll ese aspecto en el que deben tenerse en cuenta l;u 
circunstancias locales y deben aplicarse los conocimientos y la expe­
riencia locales. Los bibliotecarios deben realizar una import;1111e 
labor en sus propios paises o regiones, describiendo las ncc<"sidad1·1 
mínimas de los diversos tipos de bibliotecas. Estas nec°'idadcs 
vari:iráll según el grado ele integración de los servicios biblioteca­
rios e informativos en la planificación económica, cultural y edu­
cacional, y según la medida en que tales servicios se planili1111e11 
conjuntamente con los demás planes ele desarrullo. 

El grupo de trabajo establecido por la Sección de Bíhliotr.c;11 
Públicas de la F!Aíl para revisar las anteriores normas sobre 
bibliotecas públicas consideró la posibilidad de formular norm,is 
separadas para los paises en vfas de desarrollo; pero, después de 
consultar a las asociacione! micmbros 1 decidió que ello no ~ra 
conveniente, ya que los objetivos generales de todos los l"dses ;011 
los mismos, no habiendo más factor variable que el ritmo que puede 
seguir el desarrollo. 

Las nonnas de tg73 de la FIAB sobre bibliotecas públicas crm•i· 
dcran con especial atención su aplicación en los paises en desarrollo. 

1. lntcrn&lional Fcdcra1ion oíLibrary As.!ocfatioru, Scc1ion of Puhlic Lilmuícs, St.JAJ.,J, 
for J'u&lic lihrariu, Pulbch bci ~ti\nchcn, Vcrbg Oucumcru.a.tiun, 197:J. 



Puede !.er útil indicar algunas de las orientaciones dadas a los p<l!scs 
en vi.is ti~ c.Ics.irrollo o espccia!mi:nte aplic.:tblts a ellni. 

PJn<Jj>J 16 

~n a.l~mm r;¡[sc:s los w:rviciot bihliotcorios se or¡p.niun sobre un;i b;i1c nadon.1.I. 
E.i.1c mitodopuet.lc: ~r c:spc:cialrncnlr ;idccu;u.locn 1in pab en vi.u tic tlo.1.rrul!u con 
rurut.u circuiucripc:ionn itth11i111,1r,Hi\·,u, si 1r qu1crc u1ili.ur h.ut.1 d 111,himo '°' JimitJ.d01 ICt.UhOS. 

PJnaf" 18 

L& mis pcq11rr\a. división administntiv;a ;i loa efeciot de 1a1 bibliotecou püblie.u 
(definida cumo un.\ uniJ.ul dd 1crv1cio de hihliotrc.u púb!it::u que u i1u!cfl<'1t• 
dicnlc: en el 1cn1Mo de trncr su pmp1u óq;.i.110 de '=olunnu, recibir y olll111i11i,tr.ir 
1w propios fo111lo1 y dni¡pt;ir m prupiu p.:nun.1\) \lchc: h"IU:r en 1odu e.no un.1 
pobl.ición miuimJ. de :s ooo h.1bit.1111r1. l'or dcluju dr c.i.1 ctfra 1w p11 .. dn1 c-,t.~· 
blt'ccnc norm.u útiles. Ucbc qued.1r pcrfeCl.Ullultc cl.1.ro que 1,11 i:il"r .i ,,\111 M 
accpt.ible si no t.s posibl~ nin~un.l otra toluci•~n: por r-jemrlo, ti l.t 1!t-11.iJ.ul de: 
pohl.ici6n n muy nea.u. o l.ls uir111111ic.u:ion~1 muy Jifk1ln. Sie111p1c 1111e cl1u 1e.1 
pcntblc, 13. unid;iJ .1d111ini.u . .i1va debe 1cr mucho nwyor pcr tu p11l1!.1cil"1, 
Cuanto m.ls ¡iequci\a e~ la u111,!.:11l, mh impurtantc n t¡uc coopere (On un.n. 

Lw municipioi muy pcqucñot y l.1.1 viviend.u aisl.ld.u deben 1cr u:rvitlut por 
bibliotcca.s ;unbul.rnlc:s, colt'ccioncs de dep1:ui10 o sc1vido1 p.:nl.r!n ... L.11 rnlec• 
cionu de dcpó1ito, l\llC 1011 a veces l;u únic.u que pueden tut1i1u1r .r. !.u L1Uliute('.a.s 
ambul.rnla, ton car.d t'll cu;a1110 a.l .r.cervo de librot, y,\ veces dccepc1u11.1n a 101 
u1u;itii.d. Son 11ccpl.1b!cs l111ic.unc11tc coo1.11Jo \,11 ltilic11\1JJc1 de comunir,u:i611 nu 
drjo1.n nmguna utra. solución. 

/'Jr 'Íi''I 

En 1 rt pahei cuym sc~icios liibl •J caritQ e: tfo en tlr.1arrollo, 101 nivrkt n~co• 
inc11lzJo,110 pueden Jlunianc l! ~ 1.111cd •. 1tc, pero r11 !.rs ¡i.cquc1\a1 com11nídadcs 
t'IJ>' •:,!mente d accrvu tic !ilirn1 ~r. e .i.tpirar il. la 11t1rma. cic.thlc :id.1. Un accrvn 
dt' 1 01 tic: !l ooo volúments l\ll p , :de CllrctCT un 11u\1"t1al \ul1;i11tc V,lri.11!11 ni 

1idcr;iJo como lJ~c tulici. 11! p;ir;i un scrv1ChJ 1.11i,f.ictori11. 

Rn general, las nomu.J 1C rcfiere•1 a la pobl.sción a.lfJbctiu.tfa, pt'.fO aun nd el 
acervo de: !l ooo vohlmcncs, adn:•-1a.1lo p.ira una c1rc1mtcripci6n de J uuo lubi· 
tauleJ, se con1idcn como un mfn 1nu, 



Puede ser útil indicar algunas de las orientaciones dadas a los pabcs 
en vf.u ch: desarrollo o cspecia!mcnte aplicables a clloi. 

l::n al~not p.iha los servicien bibliotccarim se org~niun sobre una LJ:uc n'1.cion:i.I. 
E.tic 111C1odopucdc 1eropccialn1cnlc :i.Jccu;ado en un p.i{1 en vl:ude dcs.&rrol!l.I con 
r:uc11t.u circunscripcionn ;ulmi11hlr.11iv.u, si se quiere uti\iur li..utJ. d iu.himo 
l011i11111.ulot1cLur,m. 

PJnaf" 18 

U m.\1 ~qucr\o1 división ad1nini1tr:uiva ;a lm eíecto1 de l:u bibliotcca1 p1l\Jlic.u 
(definida cuma una unidad del 1cr,·icio de bih!ioll't.u pübli.-.u que o i111k1)('11• 
diente en el sentido de lcncr 1u prnp1u órg.mo Je p.ohirruu, recibir y :ulmini\lr.&r 
tus ¡uopio1 fomlos y doignar m prnpio pcno11.1\) Jche lcner en ludo e.un un.1 
pob!.1ción miuínia. de:! ooo habi1.111tu, t•or dcb.1ju 1!c: ot.l cifra 110 ¡mtdnt ni.•• 
blccenc norm.u útilet. Uebc qucd.u pcríccl-lnau11e d.uu C\Ue 1~1 e1r1.1 ,ólu" 
accpt.1.blc si no o posible ninguna otr.1 solución: por r:jc111rlo, 1i l.1 1lt·n\i1lld de 
pobl"ción ~muy C1C:&.J.1 u tu ~01111rniC.lcioncs muy Jiíi¡:1lcs. Siempre 1111e dlu 1c:01 
pcn1blc, l.1 uuiJ;ul :atlmini:otr.111\·.1. 1\cbc ser 111urho nwyor por 1u \J<1h\.u:it'111. 
Cuanto 111.b peituci\a n la um,~d. mis impoCIJnlc C1 t¡uc coopere cou utr.11. 

l'Jrrofo u 

Lot municiri~ 111uy pcqucr\ot y l;u vivicnda1 aisl.Hb1 deben ter scrvidut por 
bibliotec.u ;11nbulJ1Hci, colecciones de Jepó1i10 o tcí\lici~ prut:ilu ..• L..u cclct:• 
cienes Je dc:pó.ilu, IJUC ton a \'CCC1 las únic . .u que pue1!cn tuuituir .1 \.u Lililiu1ee;u 
amlllll.111tc1, son c.u.1s en cu:t.11!0 ;al .i.ccf"Vo de librut, y a veces dcccpcio11.i11 a 101 
muatiut. Son 11.ccpt.i.Llci tlnica111c111c cuant.10 \,., tlií1c:uhltlcs de comu11i1·.1dt\11 no 
dcj.tn ninguna olrJ. solución. 

PJr 'fí· ~' 

En! is pabo cuy~ 1erviciot biLI •> carit4 elfo en dr:sarrollo, lm nivdcs ceca• 
mcl• I~ Jot no pueden alc:mlilnc l~: r.rucJ .. 1tc;. pero rn !.11 pcquc1'a1 co111unMaJcs 
ctp- • . lmcnte el acervo de lilnot 1e e ;upira.1 u. h. m111ua. eit.1hlc~iil.l. Un :ircf"VO 
de 1 Gi de 9 nao volümcncs no Jl 1 :Je olr"er uo h1.11eri.\I b.u1antc v.1ri.is.!o ni 

lídc:rado como b;u.c sufaci' 111 para 011 .erv1r11) 1.1ti1f.1.ctorao, 

En general, W nonn;r.a te rcficrc11 a la población .tlf.ibc1iutl.1, pero aun 11tl <'1 
acento de 9 ooo voh1nicnci, ;11k""·utlo p.!t;l una cucunsnipc:ió11 de :J 11001 h.1 bi· 
tanlct, te coniidcra como un niln t11u, 
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P.tnafa a7 

Incluso en una comunidad o un municipio pcqueñ~, CI nccaaria una colección 
b.Uica de material de reícrencia, sobre todo en los paises en vías de desarrollo, 
donde puede haber pocas fuentes fidedignas de información fuera de la Libliotr.C:i, 
Sin embargo, el servicio puede ven.e limitado por la producción insuficicnic de 
obras de rercrcncia relativas al pals o en 101 idiomas indígenas. 

Pd"afa36 

Las nomu.s sobre adquisiciones pueden tener que modificanc a veces en íuncic'm 
de: la producción nacional de Jos librru, que puede no corresponder a las uc1..c~ 
sidad1:1 de ta biblioteca pública. Esto ocurre sobre todo en algunos pahC1 en 
\llaJ de desarrollo, Gcncrnlmente ser~ necesario, no obstante, completar la pro.. 
ducción del pa.ls adquiriendo librru publicados en otros países y en otros idiornas, 
en particular en materias técnic:u. 

Pd"ofo 41 

El servic:io de publicaciones periódicas (incluidos en los diarios) en las b1Ulio1ccaa 
puede ser de parlicular importancia. en los países en vfas de desarrollo con b~.i.,, 
niveles de a1fabctiz:aci6n, ya que l;1.s revistas y pcriódica1 tienen a menudo u11 

valor especial para los lectores principianles. En tales países, ademis, la pru~ 
ducci6n de rcvislas suele ser mayor que la de libros. 

Pd"afa 13 

En lm paf~ en vías de desarrollo particularmente, el costo de los ma1eri;1lo 
audiovisuales y del equipo necesario para su wo debe sopcsane cui<l.i.do,a. 
mente en función del uso potcnci:,I del material. •. Los materiales audiovisuala 
pueden constituir un nmUo má.s eficaz (que los materiales impresos} para cierlDI 

tipos de comunicación. 

P4"afa 68 

La población se considera como la base mAs satisfactoria para la formulación de 
normas sobre personal, sobre todo sobre pcnomil calificado, pero los otrot fac .. 
tares mencionado! (intensidad del uso, gama <le los servicios requeridos) pueden 
obligar a modiÍlcar una norma que se base únicamente en la población¡ hlu 

puede ocurrir sobre todo en un pafs en vfas de desarrollo, en donde el valor 
a.lribuido a cada uno de los tres facto re! necesita ser revisado re JUlarmentc, 

P4"afa 71 

En Ja unidad administrativa m(nima preconizada de 3 ooo tubitantcs con 

9 ooo libros. algunas publicaciones periódicas y un 1c rvicio far.to para aduhos 
como para nii'i.cn, tcnd.r6. que haber un bibliotecario c::il ficado a t cmpo completo. 
TambiCn &erá necesario algún pcnonal auxiliar. 



l'drrnfo 76 

En los pahes en vías de dcsarrotlo, l., Í;,h.l de servicios de ÍOmMciün puede h;tecr 
dificil en IM primeras fases el no111Ur.1micnto de bibliutr:c;ffios c.:.i.lifh::alm en 
número suficiente, Cu algunos c;ho-t, t'lllOS Uibliotecario1 1t!n1lrln 11uc íunuanc al 
pri11cipio en otros p.tlscs. Cuamlo así ar.urra1 es muy imporl;u\le que d lcrvicio 
de bibliotecas pUblir ... i.s en dcsa1rollo org:micc la íorm.u:ió11 en el scrvit.:io, en 
espera de que sea íactil.,lc la fonn;1ción ckntro dd si:oitcma educacional del pJi1, 

/'Jrra/o Oo 

En algun~ circumt~incias puede iuclmo ser posible flUC una. biblioteca pl1blica 
funcione simultáneamente corno bihliutcc;.\ de un.t. t"'Scucla u otra institución 
doa:nte, cspcci;dmente cuamlo la imtitución a.spií.1. a cuhrir :unpliamc1Hc \,,, 
ucccsidadcs culturale-1 y sociales de: Ja comunidad. De c..\la manera. hi comunid;ul 
conseguir~ con frecuencia utilizar y <iprovcch;,r al mix.imo hu imt~il.iciuncs 
corre:sponclicntes. 

Frank Gardncr, que como presidente de la sección de bibliotecas 
públicas de la FIAll estaba encargado de la formulación de estas 
nuevas nonnas para UiUliotc:cas públicas, al comentar una clccla .. 
ración sobre las finalidac1cs y objetivos de las bibliotecas púulicas 
recientemente publicada en el Reino Unido, ha opinado que en un 
país en vías de dcsarroHo es necesaria una definición de ohjctivos 1 

no para la aplicación de técnicas de gestión, sino para la distri· 
bución má.s idónea de los escaso~ recursos financieros, tnatcrialcs y 
humanos. "Naturalmente los objetivos serian diren:ntcs: coonH· 
nación con organizaciones de alfabetización de adultos, dirccci.'m 
central de los servicios de bibliotecas escolares, predominio de la• 
funciones de préstamo sobre las de referencia, serian los aspectos 
importantes. Los materiales y lo• métodos se esbozarl:in más 
parcamente'. 

En la tercera de las cuatro conferencias regionales organizadas 
por la ,Uncsco, en Kampala en t97º (las otras tres tuvieron lugar 
en Quito en t966, en Colombo en 1967 y en El Cairo en 1973), los 
biblictc~arios y documentalistas de doce países africanos convi­
niera' t n cue debe da establecerse un sólo órgano nacional en c;1da 
paÍ!I e -r la.mi•ión .. edesarrollii~lun ~er.:icio. <le biblioteca nacional 
plena ·1 :nte integr;,d ~. y que t n• :e su fJnc1oncs debería figurar la 

1• Fraai' '.\.{, Cardncr, l'lualldadcs y otj:tivOf. de lu bibliotc~ pUblic;u, Do/11(11 J1 
J~ lr i•to para lo.J biblio1uu1 vol. X.X\'l!, n.i;i 4,ju~io-llgoslo de 197:J. 
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formulación de normas nacionales para el funcionamiento eficiente 
de los servicios bibliotecarios y de información. 

En el informe de la conferencia se da la medida de lo que se 
considera adecuado para los paises africanos en desarrollo•. Despui'' 
de citar las cifras del acervo de libros realmente disponibles en los 
paises africanos, cifras que se consideran bajas en los diversos tipos 
de bibliotecas, la conferencia recomendó unos objetivos medios y 
altos para el acervo total, que deberán alcanzarse en t98o. 

Respecto a las bibliotecas nacionales) cuyas existencias reales se 
calculan en 50 volúmenes por 1 ooo habitantes alfabetizados, 1<,. 
objetivos medios y :.!tos se fijan respectivamente en 75 y rno volú­
menes. Para las bibliotecas universitarias, se 1nanticne la aclual 
cifra de 50 volúmenes por estudiante como objetivo medio y se lija 
el objetivo para 1980 en 75 volúmenes. Para las bibliotecas esco­
lares se propone un ritmo de aumento mucho mayor, siendo lus 
Indices de volúmenes por estudiante los siguientes: situación actu'1l 
0,1; objetivo medio 0,5; objetivo alto 1,0. 

En cuanto a las bibliotecas públicas, las cifras, igual que las de 
las bibliotecas nacionales, se expresan en volúmenes por mil per­
sonas alfabetizadas y se basan en la población total alfabetiz:itla. 
Estas cifras son: situación actual (objetivo bajo) rno; objetivo 
medio 250; y objetivo alto 500. Se da as[ tan sólo una idea general 
de la amplitud y del ritmo del mejoramiento propuesto. Si !;" 
cifras se hubieran calculado sobre la base ele la población alfabe­
tizada realmente servida dentro de la circunscripcióit de las biblio­
tecas, como se hizo con las cifras relativas a las universidades y las 
escuelas, habrían sido muy diferentes y m:ís útiles como "normas 
bibliotecológicas". Como punto de comparación, las nuevas norrn;1s 
de la FIAB sobre bibliotecas públicas, que en general conciernen" 
población alfabetizada, requieren un acervo mínimo de clos volli· 
menes por habitante, salvo en las comunidacles más pequeñas, en 
que la norma es más exigente, 

Los cotos en 1980 se calcularon en función de varias hipótesis y 

1• Unc:sco Eqnt Nllittt on national plunnin~ of J11cun11nlalion and libra1111r11ict1 in Afn't/J. 
Final ,,j,ar1, Kampala, Uganda, Uccembcr 19701 Uncsco. (~luhicopiado, CO!\lf 
MD/18 Parls. March 1971,) ruimiuno E, Mait Uroomc1 La 01gani·.:.1ción y rl 
planea~to del desarrollo de las bibliotccn.1 en Áíriea: reseña de \a. H.cuniún t.lc 
expertos sobre planeamiento nac.ionnl Je 101 servicio1 Je <locumcntación y Uibliu1.i::c;11 
en África, K.amp~.ta, Uganda, dicir:mbre de 1970, Hufrdn a·, la U111Jca para /iJs bd,/1J· 

·1"os, vol. XXV, n.• ''septiembre-octubre de 1971. 



en relación con el costo estima<lo en esa fecha <le los gastos totales 
en c<lucación. Se llegó as{ a cifras según las cualc-s los servicio.< 
bibliotecarios representarán el .¡,g por ciento y el 7,3 por ciento <le 
los gastos totales en educación para los objetivos medio y alto, 
frente al 2,9 por ciento en t!)70. 

Este tipo de documentos permite apreci<Lr lo que estos pafse• 
tienen to<lavin que progres,\r para alcanzar unos nivclc3 m(ni1nos 
generalmente accpt~\blcs de St!rvicio bibliotecario, para lo que s..: 
requerirá todavía nmcho tiempo. 

Una última observación, a riesgo de r~pctirnos. Hay difcrcntt!.i 
ncccsi<ladcs bililiotecarias y diferentes tipos <le bibliotecas. Si sr. 
dispone de recurso:; p~lr.l ello es corriente, y pur.!<le ser muy convc· 
nicnte, att:ndcr n las <livcr-:;as ncccsi<ladcs en bihliott.!cas scpiwa<l.\~. 
Este sistema, adctnis de convenir 1nejor a !os usuarios, tiene b 
ventaja de facilita1· d suministro de los mismos o auálogos mate· 
rialcs a partir de diversas fuentes. Pero cuan<lo los recursos mate­
ria les y humanos son escasos y es probable que lo :iigan siendo por 
razones no sólo financieras sino relativas a la falta de materiales 
Lil>liocecarlos y ele personal competente, es lh:ce:mrlo coordinar d 
servicio bibliotecario para que el público obtenga de él el máJ<imo 
provecho. 

Las normas formuladas sobre la base del mo<lclo pueden tener 
que reflejar las <lecisiones que: se Lomen sobre las bibliotecas o ¡,,. 
servicios bibliotecarios que dcsempei\en funciones múltiples. En 
algunos paises, las bibliotecas universitarias están dcscmpei\andn 
muchas de las funciones de una biblioteca nacional y es \ll'obahle 
que continúen haciéndolo. F.n un país por lo menos, Singapur, la 
biblioteca nacional actúa como servicio de biblioteca pública. Hay 
hihliotccns mLxtas universitarias y municipales, o bic_!l comlJina­
ciones de bibliotecas públicas y técnicas, en algunos p:1íses. L;1 
combinación de biblioteca pública y biblioteca escolar es lrecueute 
y, como sugieren las normas de la FIAB sobre bibliotecas públicas, 
este puede ser muchas veces el sistema más práctico. 



NORMAS MODELO 

PARA EL SERVICIO DE BIBLIOTECA& 

Biblioteca uclonal 

Fwu:ionu 

En beneficio de la nación en general. y 
de los atudiojoS e {uvcsligadorcs en 
particular: Servicios Ui,ic;os: a) la co .. 
lt:cdón central y principal de la lite .. 
rntura nacional¡: b) una gran colección 
de la literatura en idiomas atranjcrm 
que tenga particular interés para el 
pai:A¡ e} una Uibliograífa n:1cional. Se .. 
gün las circun:atancfas: a) coordinación 
del 'Servicio nacional de bH,liotccas¡ 
b) mvati.:.ición sobre técnicas biblio­
tccaria.s; ') educación bibliotccológica 
de nivel avanzado. 

Ellru&luro J organkacidn 

Variables scgtln las clrcunst:mcias, por 
ejemplo, pue<lc combinarse con una 
gran universidad. Puede haber mfuJ de 
una biblioteca nacion¡\1, divididas por 
funciones o de otra manera, La biblio­
teca debe estar bajo la autoriJnd eje­
cutiva de un bibliotecario altamente 
calificado y con experiencia adecuada. 

StnJicios 

Las normas indicad.o que: La biblio­
teca proporcionará: a) una colección 
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OibUotceu u.nlwtnhari.M 

En coopcnci6n con otru bibliotec;1.1, 
scrvid0t bibliotccari0t y de informa· 
ción en beneficio de le. atudianlcs y 
del profcsora<l.o, como parte esencial 
de las actividades Uc la univcnidad o 
Ja instilución de nivel univcnilario re· 
latlva.s a estudios e invcstigacionn. 
Tambibl deberán poner sus instaJa, .. 
dones, en condiciones adccuud;u, °' la 
disposición de otrOj invatigadoru y 
especialistas responsables. 

La biblioteca debe estar administrada 
por un bibliotecario directamente rr1• 

ponsable ante el rector o director c.!c l.l 
univcnidad o Ja institución. Se d1..~iK" 
nari un comité de billtiotcca con íu11• 

cioncs ónica10cntc co111uhivas1 corn· 
puesto por representantes de proft.:sort:t 
y estudiantes. Todos lm .acnicios y el 
pcnonal bibliotecarim de las biblia· 
tccai de dcpartamcntOI u otru de l.i 
univcnidud o institución deben dcpcn· 
dcr Jet bibliotecario, y 1c atableéerfm 
los principios que regulen la adminis· 
traci6n separada de l;u colecciones. La 
billliotcca debe cooperar plenamente 
con otras bibliotccu de categoria uni· 
vcrsitaria. y con la biblioteca nacional 
y otras, para lograr la. mAxima concen· 
tración de Jos recunos bibliogrAficOI y 
otrm. 

La biblioteca debe dar CacilidaJcs para 
el atudio' independiente a lot cstu· 



llibliou:ca nac.ioaal 

de refcr-cncia de la literatura nacional 1 

completa en cuanta a Ja.s public-..iciont"s 
acrn.s.lcs mediante el Jcpósito legal, y 
lo mis completa poiible rtipectO a pu .. 
Lticacioncs pre1érit~s; b) uru buena 
colección de rcícrcncia de materiales 
en lengu3.1 cx.tranjcr:n; e) un servicio 
bibliogr.ifico nacional, que compile y 
publique una biUliograíia nacional y 
un c.·uilogo colectivo nacional. 

El pr6tamo (ap;ir1c de bibliotecas 
nacionales de prl!:Uamo C3pcci;almcnte 
creadas) deberá coutrolarsc, no pres· 
lindase el nl.3.lcria.1 que a obje10 de 
dcpósito Jccal, excepto ejempla.ces re· 
pcrii..los, pero íadlitámlosc servicios de 
fotocopia. 

La liiblioteca debe editar publica­
ciones sobre sus trab;1jos y 1obrc acrvi· 
cios bibliotecarios en general. Se regla• 
mentará. la. naturaleza de lm scrvicim 
bibliotecarios y la medida en que Ja 
biblioteca debe ayucfar directamente a 
otras su.n\inislrándolc:s Hbrot y otros 
materiales. 

Malnialu 

La biblioteca debe facilitar el ac­
ceso a toe.la c)asc de m.i.tcrinlcs: Hbrm, 
manuscrilos, follcu>!, rcvi.st:u, dhlricn. · 
partitur.u musicales, m:ipa.s, Um'in:i•. 
grabados, a.sr como o~ros mcdi~ de 
comunicaci6n como m1crofihn, dlscot, 
grabaciones sonoras, dat°' en lcn~u~jc 
de calcl·.'.'lC'oras, instrumentos b1bho­
crMicos 'et: mo listas de .~L!bJicacionct 
aetuata y pretérit.u, ' \liilogos. In· 
dices, et-:.). 

dianrcs y tm invcstig;ulorcs, pro110r· 
cioná11Jola los m.\lr.ri.ila i111prnos y 
otros que nccesilt'.'n par.s. t\I 1r.ah.tjo y 
tu da.uroJlo cuhur.il. Dcl.lC inttruir 
sobre el uso de sus servicios, l k·hr. 
cubri~ lat nccoid.ulo bibliot«ari.,, 
del profesorado y de otr.u f>r:no11a1 1 

asf como de firmas indu.stri;tlei, org.t• 
nit;t.cioncs y 111icml.Jr0-t Je gn1p01 pru­
íaiunalL"'1, Dd>c llevar un c.a11llogo c:r11-
tral 1lc su accr\'o y ccnlr.lliL:ir f.u 
adquisicionrs y los procr:tli111icn1111 téc· 
nicru. Lo.s matcriah.-s deben esl.lr r.\t:il­
mcntc cli:r.ponihlcs, con lil.Jrc acceso en 
la. mcdic.l.l. de lo J>C"iblc. 

La biblioteca debe íacilitar toda clase 
de ma1crialcs t'1til1"1 p:ira ;1dq11irir in­
íonn.ici6n y conocimicnios: libro• y 
otraJ íormas de rnacerialcs: imprcfüS1 

map.u, ilustraciones, im!i.¡;r.ncs y va· 
rios tipos de m;\lerialc:s audiovimalcs. 

Las norm.·u dcbc=n inc.lica.r la. manera 
de garantizarla. calid~LJ del material y 
deben recomcnd.1r caucid.ldcs mini .. 
mas de los di venos matcri:llcs 1cgtln 1a. 
situación bibliográfica y 01r.u circun1 ... 
tandas locales. Lcu mafcriala dc\.>e .. 
rin ser sc1cccionad01 por el bibliotcc;i. 
rio y su pcnon;tl, en colabor:ición con 
el personal docente y otros usuarios. 
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DiLliOlcta nacinnal 

Las ~0~1 cu.antitativas de ~os lihrm y otros matrrialcs deben .cr cakul,1cl.;15 pur 
?º~ b1blao1ccartO!i locales ha1.J1Ja c:•u:nta de las di\ponibilidadc.."S de m;atcriak!!o 1•11 
~d_iomas locales y de la n11:tlida en c¡uc pueden ser útiles Jos material~ en ut1<1> 
1d1~mas, l.as num1as sobre ad'Jlli)icioncs deben íormulane a ~c.-..l;t del Jl<lh, 
tcmcntlo en cuenta la situaciúo Je l.i. industria editorial, el grado de: utili~.11 u,11 

del sen.'icio, la calidad ma1crial de los libros y otros mi\tcriales produci1\u\ t·u rl 
país, y otros factorct, 

PtrJonal 

l..as norma!i> deben indicar la índole de 
las cspecialidatlcs académic.·u y bil>lio· 
tcculUgicas requeridas en la l.Jil.J1ioteca1 

y las funciones que incumben nl per .. 
sona1 en ol ras tareas como investiga .. 
ción, educación y íormación. 

I.:is normas deb(n lambi~n: 

Las normas deben indicar en qué 1111:· 

elida el pcnonal profesional ha Uc p.t1 · 
ticipar en los programas cducativm. 1\r­
la institución, instruyendo ·a hn <·,111. 
diantcs y a otras JlCnonas en t:I mo 1\t· 
la bibliotcc01 y en el acceso a l.1 iníu1 • 
mación bibliogrH1ca y de olro lipu, u 
de otrns maneras. 

Suhr.1yar la imporl;rncl:.\ vital de que el penonal aea 111ficicnte en nú111ao y <"11 
calidad 1 desde el prol6ional m;b elevado hasta el mis inodcs10 cscril.Jicn11.: o 
trah,1j;1dor mornual 1 ya que sin ellos la m~s completa colccci6n de m>itcnaln 
Uihli11tl.'carios rouha casi inútil; 

Definir las calilicllcioncs mínimas personales, educacionales, proícsionales y otf,1!i 

que se precisan para trabajar en di\.'cnm niveles en cada tipo <le bih1i1Jtl·r:1, 
tr;1lmjo que consiste fundmncntnlrnentc en Ja buena selección y orgau1.1 .. ll'i1',11 

<le los materiales y Ja promoción de !U uso¡ 
1 laccr constar q11e, con la excepción de los m1u pequeños puntOJ de 1ervicio, tl1•I,,. 

haber un personal prorc:~ion•\l dhponible en todas las horas en que hu Uiblio· 
tecas estén abiertas o se requieran sus servicios; 

Definir a gr.indt.-s rasgos las funciones proícsionales dentro de la bibliolcca y tli~· 
poner el empleo de un penonal iul.Jprofcsional, de oficina y 1uhalteri10 n1 
número suficiente para que el personal profesional se dedit¡uc en la mi\xi111;1 
meJida al trabajo profesional; 

Indicar los nómcros o las proporciones del pcnonal profcsionnl y Je otro tipo, 
teniendo en cuenta factores como la poblaci6n, nümero de a1udian1cs y pro· 
fcsores, ndmero de lectores, préstamos, ndquisiciones y otras circu111ta11ci:u¡ 

Especificar que las condiciones de empleo deben ser tales que atraigan a f>l"UOll.\I 

capacitadas pario. 1u labor y que lm puestos deben organizanc cqmo c:sC4.1lonr~ 
de una carrera profesional. 

Normali.t.aci6n' tstaá/Jti,ar 

Las normas deben disponer quC', toda vez que Ja Cftlidad del 1ervicio di-p~ndc d1· 
la cficicnci;i de los procedimientos t~cnicos adoptados en la bibl11.>1cca Y 1lc J,1 
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.Nom14J par• lo1 JtnJÍtio1 bibliotuatioJ: 1Jtuáio inltm«ionol 

Dihlio1cca aaclona1 Oibliolctu unin:nit&ríu 

Las ~0~1 cu.anti1a1ivas de J_os librm y otros matcriale! deben lCr calc.ulad:ls pur 
!º~ h1bhotccar11n locales habula c11c111a de las tfü¡xmibilidada de m;ltcrialn ru 
~<l~oinn.s locales y de la medida cu que pueden ser Utilci los materialn t:ll Olio') 

1d1~mas, l.as nom1a.s sobre adtJ11i:iicioncs deben formulane a ~ca.la dt:I p;.1'), 
leniendo en cuenta !;, silu;tciún c.!e la industria c<l1turial, el grado de utifo,1l 11 111 

tlcl servicio, b calidad material de los libros y otrus materiales produchlo~ en rl 
pais, y otros factores. 

PtrJonal 

Las normru deben indicar la fndolc de 
las cspccialidatlcs acad~mic.u y biblio­
tcculúgica.s requeridas en la biblioteca, 
y las funciones que incumben al per­
sonal en otras tareas como iuvestiga­
ción, educación y formación. 

Lls normas delxn tambi~n: 

LaJ normas deben indicar en qll~ nu:· 
elida el pcnooal profesional tia tlc p.11. 
ticipar en los programas educativm 1\r­

la inslÍtución. irntruyc1nlo a 11>1 t'H11· 

diantes y a airas pcnonas en el usr. 1k 
la bibliotccn y en el accC1o a J.1 infu1. 
maci6n bibliogrf\fica y de 01ro 1ipu, u 
de otras maneras. 

Suhr.1yar kl importancia vital de que el penonal 1ea 1uñcientc en núuu:ro .,,. f'll 
c;ililfad, desde el pro!C5ional mf\s dcvado hasta el m:u modesto c.scribicnlt: o 
tral>.tjador manual, ya 11uc sin cHos la mAs con1plcta colecci6n de m;1teria.lt·) 
bihlintcc:uios roulta casi inútil¡ 

D~finir las calificaciones lllinimas J>enonala. educacionales, profcsionalcJ y Oll,t!t. 

c¡uc se precisan para trnb11jar en diven03 nivcle31 en cada tipo de bihlihh:ra, 
trah:1jo que comiste fun<lamental111cntc en Ja buena selección y orga11i1.;u·i.'111 
de los m•ueriules y la promoción <le su uso¡ 

Hacer constar que, con la excepción de los mM pequeños pun1os de ser\'icio, tldir 
haber un personal proft.-sional di!ipooible en to<las las hora.1 en que las bil1lit•· 
tecas estén abicrt;tS o se requieran sus servicios; 

Definir a gr.lndcs rasgos las funciones profesionales dentro de la biblioteca y tli"· 
poner el empleo e.Je un personal lubprofcsional1 de oficin:1 y subahcmo ru 
número suficiente para que el personal profaional se dedique en la mAxi111.1 
medida al trabajo profesional; 

Indicar tos m.\mcros o tas proporciones del personal proíesio1111l y lle otro t i1m1 

teniendo en cuenta factores como Ja población, número de rstudiantcs y pru. 
fesorcs, número <le lectores, préstamos, adquisiciones y OtrM circumtandas¡ 

E'pccificar que las condiciones de empico deben ser tales que atraigan ll pc-non,n 
capacitad:u par.?. su labor y que lo! puestos deben organizanc cqmo escalone" 
de una carrera profesional. 

Normali.:.oci6nJ estaálsticat 

I ... "'\s normas deben disponer qur-1 toda vci que Ja calidad del servicio dr:pC'ntlc cli· 
la cliciencia de los procedimientos técnicos adoptados en la biblíoteca Y tic J.1 
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n~a:~cra en c¡uc se utilizan 1os rccur:sm humanos, m:\1cri;iln y fin.incicrus, la 
~1h.1otcca dt'l~t": cmplc;ir, en la 111ccl1d,\ J.c ID pthibl1•, pnl(.'rttirnicn1 0 , mn1 11,,. 
hzatlo.s, por CJt'mplo en b cata!oq.1citln y b cl.uilit·.11.i611. T.ilcs nuno•u ,ldtru 
annunizaílc con los principales servicios intcma.cio11.1lt-s tf,• infumt:iC'iún lulolto. 
gráfica mct:ani:i:ub, pcnoi1icndo .ipun.uh:s malcri.al y .mruwt·h.1nc de <"1111,, 

Las normas Jrhcn preicrihir el acopio rq;ul;;ar tic ~;.1lli .. 1it-.lS k'lct:t:.l.'I, sobre 
una base cou1ün 'il!i_;Úll tu rccom1:mloulo par la. U11e·u:o, <le 11 ~1ncra ,11w piu·,!., 
comprobarse en 1¡ué mcdi<l.i el SC'r\'icio se ;ufapt.i. a tu uurmat naC"iunaln 0 
i~tc~aciona1C1 rc:comcmhula.5, que pueda ~tudi:1rsc el um 11uc 1c h.ic1~ ,le 1.1 

h1hhoteca y c¡uc puedan c:itabh:ct·n.i: comparaciones vMitl;u 1:on otras hibliot<"C'as. 

EJifaios 

CoruidtracioMs .i:tnmrlri 
Lu normas <lebcn indicar: 
Que todas las hihliotccas <ldxn cslar albcrg:tdas en locales adecuados p.'tr.l la 

realización efirir.nlc de sus divenas funciono. 
Que los locale11Jiltliolecarios nuevos deben planific:inc suhrc una b.uc funcio1m1 

(sien<lo sccuml.irias las com.ideracio11C1 t:slética.s y otr.u), deben ser adap1.1l1ks 
y, aunque se construy:'n en íuución de las ncccic.Ltrlcs previsibles, c.Jchcn )t"r 
susceptibles lle: ampliación. 

La imponancia de una ubicación convcnic1ue tanto de las bihliotec:is princip:ilcs 
como de fas suhortlinad:u, en función de la comoclid.id de los uiu:uios y p.1ra 
estimular el uso de los servicios de la hibliotcca.; 

La impnrtancia de que )0$ cdificim y el mobiliario de b. biblioteca sc:in alrac1ivos 
y cuníortal•!l.~ para los usuarios, y dr. que se protc atenci1l11 a íacfora rn111u l.t 
buena ilu111i11acibn, \a temperatura, l:i ventil.ición y l.1 insa11ori1 .. :1ción. 

La!. maneras de medir las superficie3 requcritbs para lo' divcnos fines, a ha'5c 1lc 
cifraJ par.l: a) lil>ra! cu cstanterfas abiertas y en ot;U\ft"ri,ts ccrr.uLu o dr 
acceso limitallo, y otro m:ucri.11 almacenaUo¡ 6) !retores en bih1iotcca-. tlr. 
referencia, sala.1 de lectura y otras parla de la bih!iotcrn, scgt'tn d tipn 1lc 
instalaciOn (.uicntm solamente, moas grandes o pt:q111:1i.u1 cuUfculo~, etc.): 
e) pcnonal y procedimientos técnicos¡ J) servicios no lJibliutccarios (au:o, h.1r) 
y accesorios del edificio (por ejemplo acondicionan¡,iento <lel aire);•) otros tinr1 
bibliotcc.uim, tah..-s como exposicione51 lecciones y c;o11ferencia1, rcuniu111·s, 
formación del personal;{) margen p;,ra \111 holga<lo movimicnlo <le los u:i.uarins 
y del pcnonal durante los periodos de mi:idma utiliz~1ció11. 

Cada país, o grupo de pabo, dt:hcri ~tablecer nonn:u de construcción Kg1\n la!. 
circunst;.incias locales que han de influir prob3blerncnlc en el espacio tot.il y <'11 

tas proporcionei necesarias para cada finalicbd. Ropcc:to ;i lois bibliolcc;u muy 
grandes, tas bih1iotccas especiales y nadonalt!i, son nu:non.'1 las perspectivas d1: 
normalización, pero par:.. todas las bihliatccu pueden set valiosos los comcjU'I 
dadCh c11 publicaciones autorizadas, entre cllat los M¡inuoilcs de la Uncsco p;sra 
las bibllotccou, n,09 10 y. 14, wbrc'~!Ji}icio J1 la Jm111tlta bihlfoltca Julhlira y /.1u 
bibliot"ai unit1t-rsitaria1 Je kr .l'>Ja(stS tri 'fu Jr Jesanollo, a.si como l11s norm:.1.s tll· 13 
FIAD sobre Libliutccas ptiblicas. 
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.}t'•.mrtal pata Li1 snvicía1 bib/iolaario1: 1JIMJ10 illl•'"º"º"al 

Biblioteca npccial Uiblio1eca püblica Bi~lioccca acolar o c:tnlro 
de m..lerialct acalarn 

Las normas ~e ben indicar e~ ~cncral de q~é.mancra las bibliotecu proporcionan. 
en coopcrac16n con otrat b1bliotcC.l.! 1 scrv1c1os en beneficio de: 

Los todos o el personal 
de la organización de Ja 
que depende la 
biblioteca, y otras 
pcnonas intercíl<la.s en 
las actividades o el 
campo cspeeializado de 
la orga!lización. 

Estrudura J orga11Wuid11 

La biblioteca debe estar 
dirigida. por un 
administrador 
competente con 
formación y experiencia 
adecuada como 
bibliotecario, 
especialista en 
iníormación o en otra 
disciplina, directamente 
rcipomablc ante la 
autoridad máxima de la 
organización. 

Toda la comunidad, 
para enriquecer la vida 
individual y colectiva. 
Su ámbito dchc 
definirse amplia.mente 
en relación con Ja 
educación, las 
actividades recrcativn.1 1 

las neccsidadca 
Uib1iotccarias e 
infonnativas del 
comercio, la indwtria y 
Ja adminii1ración 
locales, y la medida en 
que la biblioteca actúe 
como centro cultural. 

La biblioteca dependerá 
normalmente de una 
autoridad local, 
regional, estatal o 
central, o de varias 
asociadas. Su 
organización debe ser 
capaz de establecer y 
mantener un servicio 
amplio y eficiente, 
Aunque las dccüionC9 
básicas correspondan de 
prcícrcncia a pcrsona.J 
elegidas 
democrática.mente, la 
gestión cotidiana debe 
confiarse a un 
bibliotecario 
prorc:sional. 

Los estudiantes y lot 
profesora de la ncuda 1 

como ayutfa para la 
docencia. y Ja cfücc11ci;1. y 
para el prosrcso 
cultural y el 
oparcimiento de los 
individuos. 

La biblioteca debe 
adminlltranc como 
parte de la escuela y con 
sujeción a tUJ 

condiciones. Debe 
tambibl estar asociatb a 
una mh amplia 
organización 
bibliotecaria escolar, 
establecida por la 
circurucripción de la 
escuela o por otra 
mayor, o al servicio de 
bibliotecas pUblicu, 
p•ra poder di•poner de 
muchos y variado1 
libros y otros materiales, 
asl como de servicios de 
personal. 



llibliotua nptti&I 

Las normas deben indicar que: 

114bliofCCll cxol~r a centro 
Je ni:.ten~ln c...:ol.,,ut 

La biblioteca debe El servicio de biblioteca. La biblioteca o el centro 
proporcionar materiales 
para referencia o 
préstamo, servicios de 
inform;1ción y otros para 
promover len. fines <le la. 
organización 
corrC1ponclicntc, 
scrviciot bibliográficot, 
traJuccioncs, rcsUmencs 
analíticot e fndiccs, y 
otros medios pan. ~ 
difwión eficaz de 
información¡ deben 
rcnerse en cuenta tos 
grupot lingüúticos 
minoriurim. 

MaJnúlu 

La biblioteca debe: 
raci.itar varia.a íorm.dy 
tipo:. de material prupim 
del 1:uo, como libros. 
folletos, separatas, 
traducciones, revi1tu, 
diarim, informes 
.técnic:m:, patentes, 

pública comprcm..lc el 
pr6t;uno de libros y 
otroJ materiald a todos 
los adulros y niños 
;alfa!.ic:tiz:i.do.t, as{ como 
un servicio de referencia 
e información a todos 
lo, sectores de la 
comunidad. l...a 
biblioteca dclJc coopcr.ar 
con l;u escuelas, 
inuitucione1 docentes y 
orr.n instituciones y 
grupot comunales. El 
•ervicio debe ponerse a 
diJplJición de t:o<los 1in 
discriminación. El 
préstamo de materiales 
impresos y otros (o casi 
todos) y los scrvici0t de 
referencia e íníonnación 
deben ser gratuitos. La.s 
"normas .. deben esbozar 
lm niveles convenientes 
de 1ervicio1 incluido el 
libre acceso co 1o 
pmihle, y la 
distribución de tos 
puntos de servicio. 

11 h 
La l1, 0J'iotca. dc.JC 
facili a.~ libro y l':fm 

mat~ ·i 'es in :1rcso11 así 
coml ¡ Ucul u, • UsC091 
graL 1c". mr.t1 

diap •i.'ÍViU 1 

ilusltou. oncsquc puedan 
tram.mi.ir iníorm:ición y 

Je ma.lcriala. escolares 
debe íadlitar 1crvido1 
Uc prála.lllu y rc:rcrcuci:i 
a 101 alumnos y 
profcsorC1 y org;iniiar 
101 m~11criala imprnnt y 
no improOI JMra su uso 
en toda la escuda, Debe 
también cklr in,trurción 
:i los alumnm p..1.r.• el 
uso de los librot y 
facilitar el crnb.,jo 
indcpemlicntc. Uebe 
intervenir activ;uttcntc 
en la preparación Ue 
material de initrucción 
relativo al wo de los 
libros y de ouo1 medios. 
Puede intcrvrnir en la 
organización y 
a.dminittr.ici6n de 
servicios autliovitu:ilcs 
en la cscud.t. 

La biblioteca debe: 
f.-tcilitar a alumno! y 
proí1."Sorcs el accc!O a Joa 
librOI y ouo.t matcriala 
imprc:1M 1 :u( conto a 
otros medio1 tn h'1 como 
d.Ucot, grab:icio11es 
sonoras y pclfcul.t..t, con 
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.Vonna.1 poro IOJ urvicia1 hi'Miot1tarioJ: otuJio inl1m~ional 

especificaciones y 
normas, a.sí como 
materiales 
audiovifüa.lcs y 
colecciones especiales en 
forma impresa u otra. 
L.i. variedad y la 
cantidad dependerán de 
!os fines de la 
organización. 

nibliotcca ptiblica 

conocimientos, Deben 
definine las CJ.tegorí;u 
de material. Debe 
facilitarse el acceso a 
program.u 
contemporáneos de 
radio y televisión. 
Otras normas deben 
indicar la manera de 
asegurar la 
universalidad., la 
calidad y la objciividad 
del material y 
recomendar cantidades 
núnimas, según Ja.s 
circumitancias locales, 
para los materiales 
impresos y otros, 

Bibliolcc:.¡ ncaf.u a centro 
de malcri&ICI cscol.un 

finCJ de préstamo y de 
referencia, jumo con 
instaf;,cionc1 a<lccu:ulas 
para lcc1orl's e 
invcstig;tdorcs, Los 
servicios clehen apoyar 
eJ plan de c::uudios 
acolar y contribuir al 
dcsarroJlo cultural 
general de loi alumnos. 

Las nonnru cu;mtitativas para lilJros y otro:s materiales deben ser calculadas por 
los bibliotecarios locales habida cuenta de la.s dhponibilichulc.s tic mau:rialcs en 
idiomas locales y de la medida en que pueden :ser útiles 10:1 matcrialc:1 en ulrus 
idiomas. L'\S norma.s sobre adquisiciones deben formul:1rse a escala del p.1i1, 
tt·nicndo en cuenta 1a. situación de la industria cditoJrial, el Kradu di: u1ilí..:.u:Í1111 
del servicio, la calidad material de los libros y otros m:uc:riah:s pnx.luchlu,, cu d 
paCs, y otros factores. 

Ptrsonal 

I~as normas deben 
definir los diversos 
puestos necesarios: 
administrador de la 
biblioteca, 
bibli6graf09, redactorca 
de resúmenes, 
traductorct, 
cspccialista.t en 
sistemas de 
información. 
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Las norma.s deben 
indicar que se utilizar;\ 
personal especializado 
para ciertos trabajos: 
tareas con ni"os y 
escuelas, referencia, 
consejos a lectores, 
mWica y otros tcmíl..9 
especializados, Debe 
ditponcr:sc de tal 
personal para ayudar al 
personal ordinario en su 
trabajo. 

Las norma.s deben 
definir las funciones 
respectivas de los 
maestros o profcmres 
con algunas 
atribuciones y rormación 
en bibliotccolog(a y de 
los bibliotecarios 
proícsionales, y dehcrAn 
especiílc;.r en qué 
momentn }'para qué 
Cunciones se precisan 
bibliotecarios 
profesionales y 
espccialisr;u en medios. 



Coruidfftuionu gtnm1/11 
L:u normas deben: 
Subr.iyar la irnportancia vifal de que el personal sea \111iciente en nUmrrn y ~11 

cali1lad, dc~de el prufc~iunal 111á,j devado h.ul.J. el 111.U 1110<lo11l oni!Ji1 n1t· u 

tr.llMjadur manual, ya que iin ellos la ni.i.1 r:ornplcta colccciún de m.11 .:ri,1!..:'I. 
Uibliatet.:..1rio1 resulta casi inúlil. 

Definir l.u c.ililic;1dones rninitn:i~ per,011:.i!cs, eJuc:icion.iln, proíl·,inn.111., y olras 
que se pn.:t:h.m par;1 tr;duj.1r e11 divcnoi niveles en l·;1d.i tipo de !.d111uiec.a, 
trab.ijo que consbte Íundamc111.1!111enlc en la buena selección y ur~.11ut.u-iun 
de los matcrialcJ y la pro111u,·1cJn Je su uso. 

Hacer comtar que debe ha!1r~r uu pcnonal prOÍl"3ion;il disponible <'ll •od, 1~ l..u 
horas en que las bih~io1cc.H cst<'n ;·dJiertas o Je requicr.m stu scrvicilJt. 

Definir a gr;andes r:u~u) l..1.-. :"u11cio11<'S profcsion;1Jc.s dentro de la hil1!iu11·t.,\ y dis­
poner el t:mplco di: un pt't "ou.d rnhprofc.:1ion.1!1 <le oficinJ. y ~11h.1!11·run rn 
nti111cro 311ficiente para que d pt'r~on.d profc:i.iun.11 se dedique en !.1 111:1'Cim.1 
medida al 1rah.1jo prufc::!Siona!, • 

Indicar los númcro.:1 o las pruporcione:i del personal profesional y t!c olro 1ipo, 
teniendo en cucn1a füctore:s coma la. poblacióu, mimcro de eJC1nli;111tt-, y rru­
ÍC'iord, numero <le lecton:s, p1l•.::orn1110,, ad4uisido111'..:1 y otras cin:11ml.111ri;u, 

&pecifkar que las con<licíunl":i <le empleo <lcbt:n ser t..tlc:s que atrai¡.;Jn .l pcr,1>11.u 
capaci1ad;n para m labor, y que loi puc.slO\ Je ben organizanc como c,c.1lonc·1 
de una coirrera pro(c::sional. 

.,Vorm.11i:11úó11 y estad(stú:as 

L;u narrn;1:1 dchcn di'ipuner que, toda va Ct11r. 1.t cafü\;al ele! Jcrviciu <lrpcmlr. lle 
la cfidcnci;\ de !ns procc·tlin1irnlih t¿cnicu~ ;uh1pl:\ll111 rn la hi11liuh'1',\ y 1lc l.\ 
llJ,\lt\'l".i en c111e 1t: utilir..111 l11l In 111;,,~"I lu1111:11111,, 111.tl1•1 í.1k'.'I y lin.111ri1 'º'• l.1 
bihliolcca <ldJC emplear, cu l.1 111cdid.1 ele lo Jk1.,ihl\0

1 11rocedi111ir111u~ 11111111.t­

li:tados, por l'jcmplo en la cat.dog.Lcitln y la cl.uilic.1ei1)n. Tall's uon11as deben 
armonizarse: con los pdncipalc:s servicio$ intcrn,tcinn:iles de i11formai:ió11 LiLlio­
grálica 01ecanh:-ada, pt:rmitien<lo aportarles rn;ucri.d y aprovcch:1r,,e ale l"!J.1,, 

Las norm:11 deben prescribir d acopio rcgul.1r ele e~t:Hlistku sckct.1o;, sol.11c 
una b:ue cornón segUn lo n:..:omcrnlado por J,, Un<"srn, e.le milut"r.1 C}lll! p11nl.1 
comprob.irse en qué medida el servicio se ;ubpta a l,\5 normas naciu11:tl1·1 u i111~r­
nadonalcs recomendadas, que pueda c.:Hudbrse el u~() que se hace •k l.1 hili!111• 
teca y que puedan establcc.:r.rsc comparacionc$ v:\litl.1s con otra~ hihli1nrr.1~. 

1 
&lijícios 

Consideradonu gmeralu 
L • 1 1orma!S deben indicar: 
Q .e toda.:i las bibliotecas deben eJtar albergadas en locales adccuadoi p.1ra la. 

.1calización eficiente de su5 diversas füncioncs . 
Q ·e Jos Joc;iles biltli~1tccarios ~.u~)'Ps.dcl.Jcn p~~nific.:ars~ sobre una h~~ íuncion~~ 

ii·•ndo sccund;\ ·i;.s 1~ cons1i!er•Lc1uncs esleucas y otra:s), dcl~n s1 r .Hl.1pt.1lilc ~ 
, ;unquc se C(' mruy.111 enº i'ii· 'i:ión ~le las ncccsid.Ldcs pre\•isibll~, 1lcLc11 ser 

... :~ccptib!cs tic , 1rpliad{m 

459 



l.u iu'fk)1 t1rnd.1. tic una ubk.u:ión convC"nÍcntc tanto de tu bibliotccu pt!nóp;i!o 
¡·¡1mf1 de l,u fühunlinall.is, rn fluu:i(ua 1te 1.i comodid.id de lo:1 wu.ui~ y ~J.n 
C!atiwul11r d tuo ilt: los u·rvidu, de la biblioteca 

Le.. impur1a.1u:i.- d~ q11r. loa cdil1ciu1 y el mobiti;irio Je la. bibliotcc. 1an 3.tr:lctivo-t 
y confo1 t .. lilc1 p.trA 101 11m.1rio"• y de <¡Uc se priestc :itcnción :i f:J.acrc::s cocio l.1 
bur:oa Hu111imadtm, 11• tr111¡u:r-:1turn1 la vcnfilación y Ll. iruonori!..:.J.ci.ln 

l.at rn.auc:r.u de mc1tir l;u mpr:rficir.'I rcq11crid:u pan los divcnos fines, .J. ba.5.e ¿e 
cifr.u p;1m: a) lihrU1 en C'lliullcri.n ahic:'ft:u y en cstantcría.s ccrn<l..u o d.e .ice~ 
limitado, y otro m.a.tcrial :.1lm.acc11;ulo¡ b) lectores en bibliotecu de rcfcrenc1.1, 

J;dai tic lcch1r;l y otras partrs <le la bibliotea, SCK\Jn el tipo de in.st.ib.ción 
(ruicntos solamcnti::, mesas gr.rnde:t o pequeñas., cubicula:s, cte..); e) f>cnou.i.l y 
procedimicnlm técnico1; J) servicios no bibliotcc:irios (a.seos, bar) y accnorio1 
del edificio (por c-j<"mplo acondicionarnicnto del aire)¡ 1) otros fines bibhutc· 
carios, tales como cxpwiciones, lecciones y confcrencia.11 rcuniones1 formaci1~11 
del pcnonal¡/) margen p..i.ra un holgado movimiento de l&.1 wuariO'.'J y dd Jli:r· 
sonal durante los periodos de m:\xima utilización. 

Cada país, o grupo de países, deberá cst.."'lblccer normas de comtrucción 1cgün la1 
circunstancias )ocales que han de inlluir prob.l.blcmc:ntc en el cspa.cio total y en 
las proporcione!. neccsarii\..!I para cada finalidad. Respecto a l.u bibliotc:cal muy 
grandes, las bibliotecas especiales y las nacionalo, son menores las pcnpectivat 
de normalización, pero para tocla..1 Ja.a bibliotc:ca.s pueden ser v-.¡,liosw lo.s cmm:jo1 
dados en publicaciones autoriz.a.da.s, entre clla.5 101 Manual~ de la Unoco para 
la5 bibliotecas, n.o• 10 y 14, sobre El edific~ JÚ Id ~qutdd bibliotte.1 pribli&a y f.i11 

bibliotecas wtivnsitmias á• los paúu en vúu d• Jtsarro/lo, a..d como las nomu::s <le la 
FIAD sobre bib1iotcc;u pública• 



11 /1 
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