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INTRODUCCION

En el ranscurso de la historia contemporanea, pocos han sido los periodos que han estado tan
profundamente marcados por acontecimientos ¥ transformaciones, como los que han
acontecido en las dos Gltimas décadas del siglo XX. Entre los mas importantes estan la caida
del Muro Berlin y la desintegracion del bloque socialista, asi como la de la propia Unién
Soviética. Con dichas transformaciones se inicia una nueva etapa en el sistema internacional y

con él, en las relaciones entre los paises. El mundo bipolar ha terminado.

Con elio, una nueva etapa se inicia sobre todo a la fuz de los cambios en el sistema
econdmico internacional. Importantes cambios se han manifestado también en las propias
estructuras productivas de las naciones, siendo en el caso de América Latina la apertura hacia
el exterior. Ello a diferencia del pasado en que prevalecio durante varias décadas un modelo de
desarrollo basado en la proteccion de los mercados internos . En la actualidad, las economias
jatinoamericanas se ofientan hacia los mercados externos, bajo el principio de insertarse mejor

en la economia internacional. Fomentandose adicionalmente el modelo neoliberal, tan en boga

en los noventa.

El madelo capitalista ha implicado no sélo transformaciones de caricter economico, sino
ademas de caracter politico y social. De ahi el interés de los estudiosos de las Relaciones
Internacionales por adentrarse cada vez mas en estos temas, toda vez que la nueva realidad

inlernacional ha trastocade profundamente el orden politico, economico y social.



En ese sentido, el presente trabajo de investigacion se enfocara al analisis de las
transformaciones economicas estructurales que han tenido lugar en las tres (itimas décadas en

América Latina y en particular en Chile.

En efecto, el estudic de caso referido a Chile nos permitira llevar al terreno de las
hechos de manera mas particularizada los cambios estructurales de la economias que han
tenido lugar en ese pais. Ello significa que atn compartiendo Chile algunas similitudes con el

resto de América Latina, presenta también peculiaridades que lo distinguen.

Especial interés presenta el analisis sobre las dificultades que enfrentan las economias
talinoamericanas en su conjunto, asi como los resultados presentes ante las transformaciones a
las que esta dando lugar el fenémeno de la globalizacién en la economia internacional. El

analisis de la experiencia chilena también recoge esa misma preccupacion.

Cabe por lo tanto hacer un breve recuento de los temas a tratar, haciendo énfasis en
aquellos aspectos de mayor interés para esta investigacion. El capitulo 1 analiza la
conformaciéon de la economia latinoamericana con base al modelo de desarrcllo via la
Sustitucion de Importaciones, el cual, en primera instancia, fue sélo un producto de las
circunstancias externas a la region latinoamericana; sin embargo, llegd a convertirse en una
politica deliberada llevada a cabo conscientemente por el Estado, ello mediante la utilizacion de
un sistema de proteccién arancelario, permisos y cuotas que conjugaba varios instrumentos de
suma importancia, entre elios: los tipos de cambio, tasas de interés, etc, con la finalidad de
facilitar et desarrollo del mercado interno y con base en él, impulsar el crecimiento econdmico
de dicho pais, Dicho modelo de desarrolio tenia como uno de sus pilares de sustento al Estado
nacional, cuyo aparato, empresas publicas, jugaron durante décadas un papel preponderante

en et desarrollo de las aclividades productivas méas importantes de América Latina.



El capitulo 2 trata las transformaciones que han fenido lugar con la reestructuracion
econdmica, pues a diferencia del modelo de desarrollo via la Sustitucién de Importaciones, el
modelo de desarrollo neoliberal, esta basicamente orientado a los mercados externos, donde la
aperiura de las economias se da como una condicién sinequanon, y que a semejanza del
modelo Sustilutivo de Importaciones, se implanta en latinoamérica como reflejo de los factores
ex6genos y no endégenos a fa region. En ese contexto, en América Latina y en particular en
Chile ha habido un amplio desmantelamiento de la antigua proteccién arancelaria, a fin de
facilitar la libre entrada y salida de mercancias, es decir, el intercambio con el exterior.
Asimismo, el analisis del papel del Estado dentro del ambito econdmico también ha sido
transformado, pues a diferencia del ro.que jugaba en el Modelo Sustitutivo de Importaciones
como regulador de la aclividad econdmica, ahora e pasa a seder parte de su gestién a los

agentes privados de la esfera economica.

En el capitulo 3 se analiza particularmente el caso chileno, a fin de observar como se ha
dado la reinsercion de ese pafs a la economia internacional con base en el modelo de
desarrollo neoliberal. Ello es relevante toda vez que en los afios setenta no solo se concluyd la
aplicacién del modefo de Sustitucién de importaciones, sino que ademas se experimenté una
transicién politico-econdémica bajo el régimen de Salvador Allende que se vio truncada con un
golpe de estado flevado a cabo por las fuerzas armadas de Chile. En este contexto, podremos
observar, en el presente trabajo, que Chile, de ser una de las economias mas cerradas ai

mercado internacional, pasa a ser una de las mas liberalizadas de la América Latina.

iit



CAPITULO 1

LA INDUSTRIALIZACION DE AMERICA LATINA Y EL MODELO DE SUSTITUCION DE

IMPORTACIONES

Al finalizar la Primera Guerra Mundial, el sistema monetario internacional experimentd un
cambio radical en el funcionamiento del patrén-oro!, al quedarse inglaterra, debido a los
gastos de la conflagracion, sin las reservas en oro suficientes para inyectar al sistema
monetario internacional 1a suficiente liquidez. Se pasd al patrén-papel moneda, lo que trajo

consigo un cambio en la estructura del poder econdémico internacional, a favor de los

Estados Unidos.

En un primer momento se observé un gran movimiento especulativo que origind
cambios importantes en los mercados financieros internacionales, a lo cual, la respuesta de
Jos paises en general fue en términos proteccionistas. Ello provocéd una fuerte contraccion
de los mercados de capital, llevando entre otros factores a la Gran Depresion de los anos
treinta; que también afecto la posicidn financiera de los Estados Unidos, asi como la de los
principales paises industrializados. Entre fas causas principales estaria el hecho de que la
Gran Depresion experimentada por todos los paisss capitalistas, se debia a una ruptura del

modelo clasico del comercio mundial, que hasta entonces se habfa caracterizado por una

fuerte practica de! libre cambio de mercancias.

La depresion econémica generalizada ocasiond en el caso de fos paises

jatinoamericanos una rapida y espectacular disminucién de la demanda internacional de

1 Unidad monetaria que estaba definida en términes de una cantidad fija de oro. La autoridad monetaria estaba obligada
3 comprar y vender oro en cantidades ilimitadas a un precio fijado, a fin de asegurar la convertibilidad en ore de los
billetes que emitia. Habia libre acufacion de oro meidlico y libre fundicién de monedas de oro. El ero circulaba
libremente dentro y fuera del pafs, amonedado o en barras CHAPOY, Bonifaz Alma. Ruptura del Sistema Internacional.

Ed. UNAM, México, p. 3



materias primas, lo que trajo consigo que la regidn latinoamericana entrara en un profundo
desequilibrio de su balanza de pagos. La region experimenté una fuerte escasez de entrada
de divisas, que provocd a su vez una considerable pérdida de utilidades tanto para las

unidades productivas como de los Estados nacionales.

Ello evidencié la gran vulnerabilidad de los paises latinoamericanos respecto a las
exporlaciones de bienes primarios y fa extrema dependencia de las importaciones de bienes

manufacturados provenientes de fos paises industrializados.

En efecto, la crisis mundial de los afios freinta afectd mucho mas a los paises
exportadores de productos primarios, como es el caso de América Latina, que a los paises
industrializados; no obstante estos uliimos pusieron en marcha medidas de corte

proteccionista? que pronto se expandieron a escala internacional.

El proteccionismo generado obligd a Ameérica Latina, a buscar un nuevo modelo de
desarrollo via la sustitucién de importaciones que se prolongé mas alla de lo que hubigse
sido deseable. Su vigencia a lo largo de varias décadas finalmente se vié seriamente

cuestionada a comienzos de los afios selenta.

£] modelo de Sustitucion de Importaciones partié de fa concepcion de que era
necesario sustituir los bienes de consumo duraderos y no duraderos por produccion
nacional, descuidéndose la produccion industrial de bienes de capital, sustento real de la

verdadera transformacién industrial.

2 permisos para importar, altos aranceles, tipos de cambie sobrevaluados y fa inversion gubernamental dirccta en
industrias ¢lave de ia economia.



Et objetivo de dicho modelo era el logro de la autosuficiencia industrial, de productos
antes importados; empero las deficiencias antes sefaladas; es decir con un déficit
importante de bienes de capital. Como se puede observar en el cuadro nimero 1 que
refleja el desequilibrio del déficit externo en materia industrial. Incluse este se fue
agudizando a lo largo de los afios, al pasar de -4 819 millones de dblares en 1955 a -28
487 millones de ddlares en 1975, cifras que adquieren una dimensién mayor, si observamos

io que acontece en la actualidad.

CUADRC 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DEFICIT EXTERNO ORIGINADC EN EL SECTOR INDUSTRIAL
{MILLONES DE DOLARES)

1955 1960 1965 1973 1975
1. Déficit industriat -4 819 6152 -7092 -15 761 -28 387
2. Superavit del resto 5325 6 256 8151 15 524 18 485
3. Balanza comercial 506 104 1059 -237 -9 902
4. Producto manufaciurere 10 301 24 519 33615 62 943 86 498
5PNB 54 577 71495 94 529 241079 351 935

FUENTE FAJNZYLBER, Femando. La industnalizacidn tranca de América tatina. Ed Nueva Imagen México, 1988, p 208

La estrategia de ese modelo de sustitucion de importaciones, se debié en principio al
problema de la escasez de divisas en Ameérica Latina. No obstante, habria que rescatar la
parte positiva del mismo ya que significd la expansidn industrial, y el fortalecimiento del

mercado interno tatinoamericano, aunque atado a una demanda tecnologica del exterior.

Al estallar la Segunda Guerra Mundial, la region tuvo un periodo favorable para la
exportacién de productos latinoamericanos hacia Europa y se convirtié en una region de

atraccion para capitales externos que buscaban refugio en América Latina.
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Durante un considerable nimero de afios, el proceso de Industrializacion via
Sustitucion de Importaciones constituyé un estimulo importante para la planta productiva

lalinoamericana, debido a las condiciones desfavorables que experimentaban los paises

europeos involucrados en la guerra, ya que eran afios en los que no existian excedentes

energéticos, equipo técnico y materias primas.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, fa mayor parte de los paises de Ameérica

Latina ya contaban con una liquidez monelaria suficiente y reservas que les permitieron

apoyar el modelo de desarrollo con base al mercado interno.

Durante los afos de posguerra la preoccupacién del desarrollo  econdmico
jalinoamericano giré en torno a las ya nuevas funciones del Estado-nacion. Mditiples
obstaculos estaban a la vista: la degradacidn de los términos de intercambio comer;:ial
latinoamericano, la orientacién de fa inversion y la inadecuada transferencia de tecnologia

que impedia el desarrolio del mercado interno.

Ei ambiente de posguerra que experimentd América Latina fue de euforia y
abundancia de divisas e hizo olvidar que la expansién experimentada con base a
exportaciones hacia Europa era tan solo un hecho coyuntural, producte no de la
competitividad internacional de América Latina, sino del propio conflicto bélico que tenia

atrapadas a las economias europeas.

Todavia en el quinquenio 1950-1955, la economia latinoamericana registrd un
incremento anual de! producto internc bruto del orden det 5.1%, lo que en términos per

capita equivalid al 2.2% del PIB. Empero a fines de esa década el declive comienzal.

3 CUEVA, Agustin El desarrollo de] capitalismo en América Lating. Ed. Siglo X X1, México, 1993, p.190



Para los afios sesenta, la bonanza econémica antes alcanzada habia conchudo al
deteriorarse los términos de! intercambio internacional de América Latina, reflejando que los

afios de altas tasas de crecimiento del PIB para la regién en su conjunto habian concluido.

Todo ello indicaba que habia que revisar el modelo industrial con base en la
Sustitucion de Importaciones, pues no sdlo era clara su falta de dinamismo, sino que
América Lalina también experimentd en los setenta una creciente deuda externa, debido a

los recurrentes créditos externos con respecto a instituciones financieras internacionales

publicas y privadas®.

Era evidente que, la politica econdmica en general y la industrial en lo particular
seguidas por los paises latinoamericanos se enfrentaban a una dificil situacion, por lo tanto,
habia que replantearse una nueva direccion de las mismas, lo que llevd en Gltima instancia

a un cambio del modelo de desarrollo.

Otro de los factores que también produjo el ocaso de la estrategia econdmica
sustitutiva fue la demanda generada de América Latina por la modernizacién de su
economia. Cada vez era mas evidente la ineficiente vocacion industrial de la regién v la

ausencia de un potencial productivo interno, capaz de innovar, adaptar y competir

internacionalimente.

Ademas, Tos aios setenta fueron testigos de un fuerte desequilibrio internacional que
se origind a partir de 1973, por el aumento de los precios internacionales del petroleo, lo

cual afecté aun mas el crecimiento econdmico de América Latina, dada la fuerte

1§ sase Fondo Menetario Intemacional, Banco Mundial e incluso Banca Privada Internacional.



dependencia de la region hacia ese producto energético, con la excepcion de Venezuela,

Ecuador y México.

Pese a todos los problemas que se fueron acumulando a lo largo de los afos en que
prevalecio el modeto Sustilutivo de Importaciones y aln cuando ya se habia reconocido su
agotamiento, no le fue facil a Aménca Latina cambiar hacia un modelo de desarrollo

econdmico que cambiara cualifaliva y cuantitativamente los alcances que del nuevo modelo

se pensaban obtener.

Para ello, la region hubiese tenido que medificar la estructura de su planta productiva,
retomando no solo una estrategia orientada hacia las exportaciones, sino incluyendo en el
nuevo modelo de desarrollo hacia afuera a la pequefia y mediana empresa iatinoamericana.
Este lama sera abordado en el capitulo 2, mientras tanto nos interesa examinar con mayor

detalle la influencia que el modelo de Sustitucion de Importaciones tuvo en la actividad

productiva latinoamericana.

1.1. EL MODELO DE INDUSTRIALIZACION via LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y SU

INELUENCIA SOBRE LA ACTIVIDAD ECONOMIGA.

El modelo de Industrializacion via la Sustitucion de Importaciones tenia por objeto en
convertirse en el modelo para la promocién del desarrollo latinoamericano, este pravocd
modificaciones importantes en la estructura industrial que hasta antes de la Gran Depresion

habia prevalecido en las naciones latincamericanas.

Las modificaciones en la estructura industrial ocasionadas por dicho modelo,

influyeron en forma determinante scbre la actividad econdmica de los paises



tatinoamericanos. No sélo significd una respuesta estructurada ante la repentina contraccidn

de las importaciones, sino que también propicié el desarrolio de nuevas industrnas que

hasta entonces no existian en la region.

En efecto, con el modelo de Sustitucion de Importaciones, se establecieron industrias
en América Latina, entre las cuales destacan las industrias del cemento, los textiles y la
cerveza, por solo mencionar algunas de ellas. Se protegieron también a las industrias ya
existentes, y los poderes piblicos, pues estos gltimos empezaron a desempefiar un papel
activo en la economia. Las empresas paraestatales cobraron una gran fuerza y el Estado
participt en todas y cada una de las instancias que tenian que ver con el fomento a la

sustitucion de importaciones mediante una politica comercial aitamente prateccionista.

Es asi como, dentro de las caracteristicas esenciales de la estructura del nuevo
madelo, encontramos ¢omo la mas importante, la redefinicion del papet del Estado en los
asuntos econdmicos. Ademas de fas funciones propias del mismo en materia de

organizaciéon administrativa,

Las nuevas funciones del aparato estatal cobraron distintas modalidades. En la
industrializacion esponténea por ejemplo, la intervencién del poder plblico obedecio a
circunstancias de carécter coyuntural, en cambio, la industrializacion acelerada o forzada se
caracterizaba por dos elementos: 1) una intervencién dei poder publico mediante fa fijacion
de bases propicias para el desarrollo industrial ¥ 2} un decidido empefio por reducir la

dependencia de las economias latincamericanas con respecto al exterior’.

En ese senlido, la estrategia inicial de América Latina, fue mas bien de caracter

experimental que algo debidamente planeado. Al principio esta respondia mas a lo que

$ MUNS, Joaguin. Industrializacién y crecimiento de los paises en desarrollo. Ed. Ariel Barcelona, Espaia, 1972, p 104




estaba sucediendo en e exterior que a lo que la region deseaba obfener del mismo. Pero a
medida en que se avanzd en la construccion de dicho modelo se reforzo la intervencidn
estatal en la actividad econdmica en general y en particular en el sector industrial;

tornandose asi, (a industrializacién de espontanea a industrializacion forzada.

Otro elemento a destacar es que, de un movimiento eminentemente defensivo, el
modelo de Sustitucion de Importaciones se convirtié en un proceso de desarrollo industrial
impulsado conscientemente por la accion del Estado y en consecuencia con todo el
instrumental econémico y normativo derivado de la fuerza y legitimidad del Estado-nacion.
Como ya se menciond, se llevaron a cabo toda una serie de practicas proteccionistas,
ademas de tomarse e instrumentarse muchas otras medidas de crédito y de politica fiscal.
Se ejercié también presién sobre fas compafias importadoras exiranjeras, establecidas en
la region para que produjeran en el ambito nacional. La accion directa de los gobiernos
1atinoamericanos se fortalecié con el establecimiento de empresas estatales e instituciones

de fomento o bancos de desarrollo hacia la promocion de proyectes especificos y de interés

nacional.

En este sentido, e independientemente del impulso que cada pals
latincamericano haya dado al modelo de Industrializacién via la Sustitucién de
Importacicnes, este empezd en forma predominante con la fabricacion de manufacturas
simples; o mejor dicho con la manufactura de bienes de consumo que anteriormente se
importaban. Posteriormente, contindio con mayor 0 menor rapidez en la elaboracidn de
bienes intermedios o de insumos para la planta industrial; y en los paises mas grandes de
América Latina como Brasit y México, incluso se incursioné en la produccion de algunos
bienes de capital; se inicio asi, una etapa de mayor aceleracion de la Industrializacion
Suslituliva de Importaciones, considerada como mas compleja y con  mayores

requerimientos lécnicos y de capital.



Cabe mencionar a este respecto, que pese a las restricciones puestas a las
importaciones que encerraba el modelo de industrializacidén sustitutiva, este no implico
necesariamente una reduccion de las importaciones, sino que por el contrario, condujo a un
aumento del volumen de las importaciones, sélo que la estructura o composicion de estas
fue modificada, pasando de bienes de consumo a bienes intermedios y de capital. Es
ilustrative el ejemplo de Brasil, pues el repunte del valor de las exportaciones aumenta un
123 por ciento entre 1947 y 1957. £l auge del sector agroexportador de ese pais fue de tal
magnitud, que permitié que la importacion de maquinaria y equipo creciera en un 338 por

ciento enire 1945 y 19518,

En cuanto a los objetivos generales, se buscaba el desarrollo acelerado de la region al
igual que una menar dependencia de las economiag latinoamericanas respecto al exterior,

especialmente del intercambio comercial.

Desde el punto de vista formal, con dicha estrategia de desarrollo industrial se intentd
planificar et desarrollo de América Latina sobre la base de tres aspectos fundamentales, que
en principio pueden parecer diferentes, no obstante, estan astrechamente ligados entre si y
que son:

a) la concepcién de un plan de desarrollo econémico; b) la traduccion de ese plan en una
serie de medidas concretas y proyectos especificos en materia industrial; c) la organizacion

administrativa, correspondiente a Jas dos tareas anteriores y a la ejecucién y supervisién de

dicho plan?

6 0p. Cit. p. 187



Los mecanismos uiilizados por el Estado van desde la practica derivada de un fuerte
proteccionismo, con altas tasas arancelarias, cuotas, permisos, hasta prohibiciones para
importar. Con estas medidas se reforzaron las posibilidades del sector industrial

latincamericano, y por ende el desarrollo de los sectores productivos con base en a los

mercados internos.

Con lo anterior, es posible observar que las conexiones esenciales dentro de la
aslructura del modelo de desarrollo sustitutivo se encuentran en las funciones del Estado y

jos mecanismos que este implante para conseguir el desarrollo internc de la region

latinoamericana.

1.2. EL ESTADO COMO REGULADOR DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA,

Al acentuarse el aceleramiento de la industrializacion via la Sustitucién de Importaciones en
los paises latinoamericanos, la mayoria de los planes de desarrollo derivado de las
condiciones peculiares y la ideclogia de cada gobierno, se dirigieren a darle al Estado una

mayor intervencién en el manejo y control del proceso de industrializacion.

Asi, el Estado emergié en los paises latinoamericanos como un poderoso actor
institucional expandiendo su tradicional rol politico hacia las actividades econdmicas y
sociales, llegando a convertirse en el actor principal del sistema mediante la creacion de lo

que en adelante se conoceria como el sector publico.

Al sector publico, ademés de las funciones gue ya le eran tradicionales, como la
educacion, la salud, ia seguridad y el desarrollo urbano, se le asignaron nuevas funciones,

entre estas funciones se enconiraban, la intervencion de los mercados de bienes y factores

19



para movilizar los recursos hacia la industrializacién y la modernizacion; financiamiento de
proyectos y programas de largo plazo para superar la falta de un mercado financiero
privado; la redistribucién de ingresos®, mediante la creacion vy expansion de la
infraestructura y los servicios en los sectores sociales; inversiones publicas en
infraestructura para proporcionar apoyo fisicoa la integracion del mercado interno mediante
instalaciones de transporte, comunicaciones y energia; ademas de la creacidn de empresas

piblicas en ias actividades que no interesaban o estaban fuera de las posibilidades de los

empresarios privados?.

En general, dentro del proceso sustitutivo de importaciones, dichas actividades
estatales se orientaron fundamentaimente a establecer una base industrial mas soélida, con
el fin de concertar esfuerzos y producir internamente bienes de consumo duraderos,
insumos basicos y hasta bienes de capital en algunos casos, todo esto dirigide a obtener el

desarrolio industrial interno de los paises latinoamericanos.

De esta manera, algunos paises de la region latinoamericana llegaron a superar la
etapa de la Sustitucion de Importaciones "facil” que consistia sobre todo en la produccion de
alimentos manufacturados, textiles y productos simples de la industria mecanica, v se llegd
a progresar sustancialmente en la sustitucion "dificil", es decir, bienes de capital,

automolores, televisiones y la linea electrodomésticalo,

Ahora bien, la justificacion de la intervencién del Estado dentro de la actividad

econémica gird en torno a cuatro aspectos basicos, el primero de ellos fue la falta de una

2 Que se pretendia fuera por la via fiscal, cosa que no sucedié, sino por el conlrario, existia una alta conceniracion del
ingreso nacional.

9 SUNKEL, Osvaldo. "E! marco histérico de la reforma econdmica contempordnea”. Pensamiento fberoamericano Ed
Socicdad Estaral Quinto Centenario. Madrid, 1993, julio]1992-juniol1993, Tomo 1, No.22-23 p 19

10 CHOL VIS, Erancisco, et. al. Fungién del Estado en la economia. Ed. Cuenca Ediciones Argenlina, 1973, p.30



empresa privada verdaderamente eficiente, capaz de responder a los retos del desarrolio
productivo nacional dentro de los paises de la region, la segunda fueron las necesidades del

propio desarrolio; la tercera fueron las necesidades estratégicas y la cuarta fue la equidad

social.

Respecto a lo anterior, la intervencion del sector publico fue considerada como

esencial para guiar a la actividad econdémica privada al cumplimiento de ciertos objetivos de

desarrollo nacionales.

Dicho desarrollo nacional se obtendria con los nuevos poderes otorgados al Estado,
ya que estaban orientados a estimular una futura demanda en el aparato productivo de
acuerdo con el ritmo de crecimiento del ingrese que se pretendia alcanzar en cada pais
tatinoamericano, al igual que examinar las condiciones de produccion y promover las
inversiones con varios ainos de anficipacién mediante los incentivos que el Estado ofreciera,

lo cual estaba fuera del alcance de los individues que actuaban dentro del mercado, es

decir, 1a iniciativa privada.

A este respecto, los sectores que resultaron mas propicios para la gestion del sector
publico, por haber registrado mas frecuentemente situaciones criticas en América Latina,
concernian a los sectores de energia, transportes y servicios publicos en general, ya que,
en ellos el mercado no proporcionaba indicaciones valederas y por consiguiente |a iniciativa

privada no podia actuar eficazmente sin la guia y el apoyo gubernamental.

Cabe destacar dentro de los paises latinoamericanos, el ejemplo brasilefio, la politica
econdmica de ese pais, en el periodo 1854-1955 orienté sus esfuerzos a atenuar los puntos
de estrangulamiento en el binomio energia-transporte. En esta etapa se amplic [a

participacion fiscal del Estado en los flujos con ol exterior, se incorporé el principal Banco de
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Inversiones BNDE y se constituyercn agencias ¥ fondos financieros para atender al binomio

transporte-energial?,

Pero no solo los sectores de energia, transporte y servicios constituyeron instrumentos
fundamentales para que el Estado tuviera el control de los puntos medulares de la

economia nacional, sino también olras éreas, como la industria, el comercio exterior y el

sistema financiero.

Al tener bajo su control dichas areas, el Estado se converliria en la palanca del
desarrollo econdmico de Ia region latinoamericana, y de esa manera tenia la posibilidad de

extirpar |a nociva presencia de los monopolios privados ¥ la vulnerabilidad exterior.

En este sentido, cabe destacar que la tinica clase de monopolios que existieron fueron
los que se entrelazan con el aparato estatal y que la politica llevada a cabo por los

gobiernos tendia a amparar los intereses econdmicos de los moncpolios estatales.?

Asi, a fin de posibilitar el desarrollo econdmico independiente, todas las ramas basicas
de la industria pesada y de la infraestructura se confiaron a las empresas estatales. El
origen de las empresas estatales en la mayoria de los palses latinoamericanos no fue

determinade a un criterio légicamente planeado, sino provocado por cuestiones

11 LESSA, Carlos. "Dos experiencias de politica econgmica: Brasil-Chile". El Trimestre Econémicg. Ed. F C E. México,
1987, p.150

12 A juicio de Rosa Luxemburgo, estas formas creaban el medio histérico necesario para el proceso de
acumulacién de capital. La acumulacion de capital era inconcebible si se admitfa la existencia del modo
capitalista de produccién como exclusivo y absoluto. Es més, de no haber un medio no capitalista era
imposible la existencia del propio capitalismo, fa imposibilidad de acumular significaba, desde el punto de
vista del capitalismo, imposibilidad de un desarrollo ulterior de las fuerzas productivas y, por consiguiente, la
necesidad historica objetiva de la muerte del capitalismo. KARATAEU, Ryndina y otros. Historia de lag

doctrinias econdmicas(1f). Ed. Grijalbe. México, 1964, p.983
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coyunlurales que exigian el entorno  externo como el interno, ademas, claro estd, de la

politica Industrial Sustitutiva de importaciones.

Dentro de las empresas estatales presentes en la época en que prevalecid dicha
politica industrial dos grandes categorias pueden sefialarse: la primera fue la constituida por
empresas a cargo de servicios pablicos (como las de transporte ferroviario o fas de energia
elécirica), la segunda estuvo conformada por actividades que pasaron al Estado o que
fueren creadas por e! sector publico con el fin de contribuir a ejecutar politicas econdmicas o
actividades estratégicas. Entre ellas, se distinguieron dos tipos; uno fue la nacionalizacidn
de empresas ya existentes, cuya orientacién y funcionamiento se deseaba modificar, como
fue el caso del estafio en Bolivia, el cobre en Chile y el petroleo en México; el segundo
consistio en empresas nuevas, tal como lo hizo la Corporacion de Fomento de la Produccién
en Chile, que promovid el proceso de industriatizacién en el decenio de 1940 y que hasta la
década de 1980 participaba en |a propiedad de alrededor de 100 empresas; otro caso fue el
de las empresas que fueron confiscadas por razones politicas, como las que pertenecieron
a la familia Trujillo en la Republica Dominicana; por Gltimo se encontraban las empresas
privadas en ampliacién de la participacién del sector publico en el proceso de ahortro y de
inversion del sistema econdmico; ¥ el otorgamiento al Estado de amplios poderes para

establecer una serie de estimulos, protecciones y privilegios a las nuevas inversiones

industriales privadas.

Cabe mencionar que la labor del Estado en los paises latincamericanos con ia
industrializacién via la Susfitucion de Importaciones solia consistir en diversas formas de
estimulo y participacion que alentaban a a actividad econdmica, ya fuera esta privada o
estatal, pero reaimente, esta labor no consistié en un control gue pudiera ser equiparable al
de direccion central de la economia, es decir, que el Estado no necesariamente debia tener

todo en sus manos para regir las fuerzas del desarrollo nacionat y el progreso social; ya que
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la labor del Estado no enajenaba ni la libertad, ni la conducta, ni la iniciativa de los

individuos. sino que perseguia un interés comunitario.

Pero sin lugar a dudas, para obtener dicho interés comunitario existieron casos en los
que el Estado emprendid actividades en aquellos puntos estratégicos de la economia, o
bién, realizar inversiones que no resultaron del todo atractivas para la iniciativa privada y en
otros casos, la injerencia del Estado tuvo a bién formar una capacidad técnica que de otro
modo hubiera sido dificil conseguir. De aqui retomamos nuevamente |a idea de los intereses
econdmicos de los monopolios estatales, pues con estos se auguraba el paso de un

capitalismo con ayuda de los monopolios, 2 un sistema planificado y sin crisis. 13

Ahora bién, como uno de los resultados con la practica de la Industrializacion via la
Sustitucion de Importaciones se experimenté un deterioro de las exportaciones dentro de los
paises latinoamericanos que practicaban dicha politica econdmica, dando lugar a un

decremento de los ingresos en divisas.

La reduccién de exportaciones no solo se tradujo en una disminucién del monto de las
divisas disponibles en la regién, sino que al mismo tiempo se experimentaba un volumen

considerado de importaciohes que eran dificiles de sustituir, especialmente los bienes de

capital.

El desequilibrio de las débiles exportaciones y el incremento de ciertas importaciones
logra enlenderse en cierto modo por el hecho de que con el modelo anterior a la Gran
Depresion de los afos treinta, es decir, con economias abjertas y un comercio prospero

practicado, los ingresos del gobierno pasaron a depender en gran medida de la actividad det

13 Tai criterio sobre ¢l capitalismo monopolista de Estado y sobre las contradicciones de clase permanecié
inalterable y, posteriormente, sirvié de tesis basica para la obra de Lenin acerca del impetialismo. IBIDEM.

p.982-983



comercio exterior, de modo que la reduccitn sdbita de éste, provocé un fuerte trauma para
las finanzas publicas, y en cuanto a las importaciones, resulté mas sencillo disponer de

&slas con Ja praclica de un modelo econdmico cerrado.

Debido al incremento de ciertas importaciones y a la falta de ingresos provenientes de
las exportaciones, las naciones latinoamericanas experimentaron una crisis de balanza de
pagos, es aqui cuando se conjuntaron |a oferta de participacién de las importaciones y de la
produccion local; en primera instancia se encontré que la entrada de divisas imprimié un
menor crecimiento de las importaciones en razoén de su dependencia de la débil evolucion
de las exportaciones; por otro lado, ia politica gubernamental tendié a que los recursos se
orientaran de ta! manera que la produccion local pasase a cubrir, en medida de fo posible, el
espacio dejado por las importaciones, ademas el sistema protector que se describira en el
apartado siguiente, provocé que esta cobertura fuese comparativamente mayor en los

bienes de consumo.

Por lo anterior, es posible observar que los gobiernos latinoamericanos tuvieran la
necesidad de reducir considerablemente la inversién, lo cual agudizd en cierto modo, &l
problema de la insuficiencia de inversiones productivas hacia el desarrollo de una mayor
infraestructura fisica y social, es por ello que el sector plblico se encontraba en cierta
medida, en la imposibilidad de hacer frente a las crecientes demandas que sobre la
infraestructura de la regién se acumufaban, asi, fueron apareciendo importantes
estrangulamientos en los sectores de transportes, energia eléctrica, educacién, etc., lo cual
a la larga ocasiond una insuficiencia de inversiones por parte del sector publico que
imposibifitaban el rendimiento de las instalaciones industriales ya existentes y por

consiguiente no fue posible desarrollar la planta industrial como se habia planeado.



Cabe recordar, que an cuando la Industrializacién via la Sustilucidn de Importaciones
fue en principio establecida en América Latina como un reflejo de lo que sucedia en el
exterior o como una reaccion defensiva ante los factores exdgenos, logré constituirse

posteriormente como una politica econdmica impulsada conscientemente por el Estado y

tegilimada socialmente.

1.2.1. EL PROTECCIONISMO Y LA POLITICA COMERCIAL.

La politica econémica de Industrializacion via la Sustitucién de Importaciones puesta en
practica por los paises latinoamericanos presentd un doble proposito; estos fueron, el
mejoramiento de la balanza de pagos en dichos paises y ayudar al desarrollo de sus

industrias manufaclureras.

Ahora bién, cualquiera que sean los méritos atribuidos a dicha politica econdmica, su
aplicacion rara vez fue apoyada en un consistente programa de accién. Es por esto, que en
el presente apartado se pretende describir el sistema protector que acompanié a fa politica
sustitutiva. La Sustitucion de importaciones, como la politica para el desarrollo industrial de

una nacién significé en definitiva, convertir el crecimiento de una nacién en funcion de la

demanda interna.

Para lograr en primera instancia el crecimiento del mercado interno nacional, los
paises latinoamericanos pusieron en practica, con la guia del Estado, diversos instrumentos
que al conjugarse lograrian dicho crecimiento; entre estos instrumentos se encuentran por
ejemplo, fa politica arancelaria, la monetaria y la cambiaria, las cuales se describiran mas
adelante, a razon de que eran los dos instrumentos mas importantes que fueron utilizados

en el sistema protector de la politica econémica sustitutiva de importaciones.



Conjuntamenie, estos instrumentos llevaron a los paises latinoamericanos a practicar
un fuere proteccionisme, que de acuerdo con la politica econdmica, permitifia a las
industrias del pais, trabajar con un mayor valor agregade que el que hubiese podido

corresponder a la practica del librecambio.

Los instrumentos de la politica proteccionista contribuirian a promover incentivos para
la actividad econdmica at interior de los paises latinoamericanos; con el fin de que los

recursos internos fueran dirigidos hacia las actividades protegidas, es decir, las actividades

de las industrias clave de la economia.

A fin de comprender gue los paises latinoamericanos cerraran sus economias y asi
poder lograr un desarrollo en lo concerniente al sector industrial, es preciso distinguir entre
las actividades primarias y las manufacturas, entre las primeras se encuentran incluidas la
agricultura, la pesca y la silvicultura, asi como la exportacién minera y energética. Entre las
actividades manufactureras encontramos, alimentos elaborados, materiales de construccion,

productes intermedios de alto y bajo grado de fabricacién, bienes de consumo duradero y

no duradero, maquinaria y equipo de transporte'*.

Para lograr una mejor observacion en cuanto a fa proteccion dentro de las actividades
anles mencionadas es preciso destacar que en lo que atafe al sector agricola, pesquero y
forestal, practicamente no tenian proteccion alguna, pues tenian grados de proteccion mas
elevados en el mercado interno que en el internacional. Por el contrario, en lo referente al
grupo de bienes de consumo duradero, por ejemplo, los automéviles estaban sometidos a

elevados aranceles que gozaban de mayor peso en el comercio internacional.

4 £ora clasificacién fue tomada de: BALASA, Bela. Estruciura de [a proteccibn cn paises en desarrollo. Ed. CEMLA.
Miéxico, 1972, p 60



Para ejemplificar lo anterior, en México, los promedios de la proteccién en el
sector manufacturero practicamente corresponden a fo sefalado en el parrafo anterior y fue
posible observar que en dicho pais se conjugaron tanto coeficientes de libre cambio, como
coeficientes de proteccion interna. Asimismo, similitudes de aste tipo encontramos en el
caso de Chile, pues la industria de alimentos elaborados, en la que el bajo valor agregado a
los precios del mercado internacional, trajo como consecuencia tasas de proteccidn
exiremadamente altas, lo que es una de las caracteristicas generales del sector
manufacturero de ese pais. Por el confrario, en el caso de las actividades primarias,
especialmenie la mineria, lo que se observa es una reduccién de los coeficientes interncs
de proteccion. Se observa lo opuesto en el caso de Brasil, pues en dicho pais se otorga una

elevada proteccion a los minerales producidos dentro de este.

En una forma generalizada, se puede observar que en la mayoria de los paises
fatinoamericanos, existié una fuerte tendencia a discriminar en favor de las manufacturas y
en contra de las actividades primarias. Esta diferenciacién fue el resultado de politicas
deliberadas cuyo propésito era brindar incentivos para lograr un crecimiento en el sector
manufacturero, teniendo como respuesta a esto, que la agricultura pagase buena parte del
coslo de este crecimiento en la forma de productos con precios mas bajos y de insumos con

precios mas altos.

1os efectos de los incentivos en favor de la manufactura fograron asegurar la
proleccidn en el sector manufacturero interno contra las importaciones, En dicho sector, la

proteccion tendié a elevarse a medida que se avanzaba a una etapa de fabricacion mas

elaborada.



A ia discriminacién sefialada, se le puede agregar, iguaimente el argumento de la
"industria incipiente" el cual dio una explicacion “raciona!" para aplicar de manera temporal

incentivos especiales a las manufacturas!>.

Ahora bien, en lo que se refiere a los bienes de consumo, las diferencias entre la
proteccion efectiva de los articulos duraderos y ios no duraderos parecié depender de! nivel

de desarrollo industrial y del tamafio del mercado interno de cada pais de la region

latinoamericana.

A este respacto, los bienes de consumo duradero gozaron de una proteccidn relativa
mayor en los paises mas industrializados, tal es el caso de México, ya que el tamario del
mercado interno representd en cierta forma una desventaja debido a lo reducido de éste
para la produccion de dichos bienes, puesto que en elia fueron importantes las economias
de escala. Por el contrario, los niveles medios de proteccién en Chile fueron relafivamente

bajos, nacién en la cual no se habian producido muchas de tales mercancias.

Es necesario recalcar que la proteccion aplicada dependi6, no sélo del tamafo del
mercado interno o del nivel de desarrollo industrial, sino también de otras caracteristicas con
que contaba cada pais, como lo son, la situacion geografica, el acceso preferente al
mercado externo, la dotacién de recursos naturales, las perspectivas de las exportaciones
tradicionales y las disponibilidades de mano de obra y capital. Adicionalmente se conjugan

ias condiciones politicas y sociales prevalecientes en cada pais, asi como las Interacciones

enire estos ullimos factores.

Cabe agregar, que el sistema protector seguido por los paises latinoamericanos que

siguieron el modelo sustitutivo de importaciones, en lo referente a los productos

15 DALASSA, Bela. Op. Cit. p. 124
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procedentes del exterior, ha provocado distorsiones dentro de la economia de estos paises,
estas son. a) en contra de las exportaciones, b} en contra del proceso de produccion hacia
los estadios intermedios y basicos, c) a favor de fas industrias productoras de bienes no
esenciales, y d) a favor de las actividades que se caracterizaban en el momento de

sobrevenir |z crisis, por un mayor uso de divisas!®.

Ademas, la orientacion hacia el exterior de las economias nacionales ayuda a
aumnentar el tamafio de los mercados internos puesto que el comercio de productos
manufaclurados permite aprovechar las economias de escala, mediante una mayor
especializacion de las induslrias de cada pais. Asi, el grado de apertura al exterior, restita
influido por el tamafio mismo del mercado interno asi como por las politicas comerciales del

pais y por su nivel de desarrollo econdmico.

Asi en el caso de Brasil, debido a los altos niveles de proteccion, declinaron hasta el
7% la parlicipacion de las importaciones en el consumo de productos manufacturados, en
tanlo que las exportaciones apenas sobrepasaron el 1% del valor de la oferta
manufaclurera. La Sustitucidn de Importaciones en México fue menos lejos: la parte que
represento a las importaciones en el consumo interno de articulos manufacturados se
acerca al 16%: las exportaciones representaron el 3% de la produccion. En Chile, el
estrecho mercado interno limitd las posibilidades de las industrias en desarrollo que
producian bienes intermedios, maquinaria y equipo de transporte. Esto explica el hecho de
que la parte representada por las importaciones excedié en un cuarto: fas exportaciones de

manufacturas chilenas, sin embargo, contaron menos del 3% de la produccién de ese tipo

de mercancias!’.

V6 AUNS, Joaquin. Op. Cit p. 199
17 BALASSA, Bela. Op. CiL. p. 36
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Para finalizar, la amplitud de la proteccion y ia necesidad de concentrar fa utilizacion
de divisas como consecuencia de su escasez se produjo faciimente la formacion de
monapolios ¥ oligopolios, lo cual desde que se reforzo la politica sustitutiva con la regulacién
eslatal, se intentd extirpar de los mercados internos de los paises latinpamericanos, sin que

efectivamente se lograse dicho propdsito, con las consecuencias que ello ha implicado.

4.2.1.1. LA POLITICA ARANCELARIA.

Como se menciond en el apartado anterior, unc de los instrumentos considerados de suma
importancia para la practica de! proteccionismo en América Latina con la Industrializacién

via la Sustitucién de Importaciones fue fa politica arancelaria.

En si, una facil concepcion de aranceles es que estos son: la tarifa oficial de derechos

de aduanal3.

Ahora bien, la politica arancelaria de la mayor parte de las naciones latinoamericanas,
eslaba orientada, en un principio, tanto a finalidades protectoras como fiscales, de modo
que los tipes de las politicas arancelarias de los paises latinoamericanos no solo eran

elevados sinc que también existian pocas diferencias entre ellas.

En general, toda politica arancelaria tiene una doble verliente, primero como barrera
para la entrada de mercancias procedentes del exterior; y en segundo lugar como
mecanismo de estimulo para elevar y mejorar la produccion intera, siempre y cuando al

interior de esa economia se practique la libre competencia entre las unidades productivas.

I8 GARCIA-PELAYO, Ramén y Gross. Diccionario Encictopddico llustrade. Ed. Larousse. Méxica, 1991, 5° edicion,
Tomo §. p.58
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La politica arancelaria puesta en practica como consecuencia de las dificultades del
desequilibrio que presentaba la balanza de pagos de los palses latinpamericanos, estaba
destinada a desaparecer, esto, por supuesto a medida que las industrias afectadas
alcanzaran un cierlo grado de madurez; aqui retomamos una vez mas l1a justificacion de la

industria incipiente” para aplicar medidas protectoras, en este ¢aso, la politica arancefaria.

Pero este criterio de apoyo unicamente limitado y temporal no se cumplié por dos
razones basicas; primero por que este sistema puesto en funcionamiento tendid a albergar
en su seno a una cantidad considerable de empresas sin futuro econdmico en el ambito
internaciona!, de modo que su subsistencia requirid de manera permanente la ayuda de
altos aranceles; en segundo lugar, el paso de la Industrializaciéon via la Sustitucion de
Importaciones a la etapa "dificil”, es decir, a la produccién de los bienes intermedios y
bienes de capital estimulé demandas de mayor proteccion arancelaria por parte de las
industrias que utilizaban dichos insumos, por el simple hecho de que los altos aranceles que
pasaban a gravar aquellos bienes para proteger su fabricacién anterior, significaron en

realidad una menor proteccion efectiva para los bienes finales!?.

La proteccién arancelaria, por ejemplo en México, como hemos mencionado, protegia
bienes manufacturados y desprotegia a los bienes primarios; asi, en el sector
manufacturero, la proteccion tarifaria es por lo comiin mayor en el caso de las mercancias

que no compiten con las imporlaciones y menor en el de las exportaciones y el de las

mercancias que si compiten.

A este respecto, las mercancias que compiten con las importaciones, incluyendo

denlro de estas al equipo de transporte, la maquinaria, los bienes de consumo duradero y

19 }UNS, Joaquin. Op. Cir. p. 200
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productos intermedios con elevado grado de efaboracidn tecnologica, practicamente,
resultaron de origen reciente en México por lo que el Estado confio en las restricciones
cuantitativas para asegurar su proteccion. Por otro fado, la competencia entre las empresas
nacionales, asi como la proveniente de las filiales mexicanas de empresas extranjeras y de
los articulos introducidos de contrabande a dicho pais, procedentes de los Estados Unidos,
contribuyeron a que los precios internos disminuyeran por abajo de los precios de las
imporlaciones mas los aranceles, principalmente en el caso de las industrias de alimentos

elaborados, maleriales de construccion, varios productos intermedios y bienes de consumo

no duradero asi como sus iNSUMoS.

Para entender mejor la afirmacién hecha para el caso de México, se consideran
actividades exportadoras aquellas que venden al exterior mas del 10% de su produccion; las
industrias que compiten con las importaciones se definieron como aquellas que producen
articulos cuya oferta en el pais proviene en mas def 10% del exterior; las actividades con

participaciones inferiores de las importaciones y en las exportaciones se clasificaron en la

categoria de las que no compiten3?.

Ahora bien, en la clasificacion de las actividades que no compiten con las
importaciones se incluyeron tanto el grupo de las que estan en el limite entre la sustitucion
de importaciones y las exportaciones y el de aquellas que tienen aranceles prohibitivos, tal
es el caso de las actividades primarias como la silvicultura y la pesca, que son considerados

como casos fronterizos y que por lo comin contaron con tasas efectivas negativas de

proteccién.

Por el contrario, las industrias de bienes intermedios y de bienes de consumo incluidas

en la categoria de las que no compiten con las importaciones, a menudo satisfacian las

20 BALASSA, Bela. Op. Cit p 82
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necesidades internas al amparo de aranceles prohibitivos. Por lo general en esas industrias
la competencia interna abate el precio nacional por debajo de la suma del precio en el
marcado internacional mas el arancel. Es en este sentido, que el caso de Chile mostré una

proteccion efectiva sustancial, mas no sucedio esto en el caso de México.

En lo referente al sector manufacturero, la proteccion efectiva a las industrias que
compiten con las importaciones es de 39 por ciento en México, y del 14 por ciento en Chile.
La alta cifra de México obedece a la cuantiosa proteccién de unos cuantos productos
intermedios y bienes de consume duradero {papel y productos de papel, hierro y acero, asi

como vehiculos de motor) que se producen internamente y también se importan2!,

Es posible apreciar que dicha comparacion resulta lesiva en el caso de México, ya que
este pais ha permitido importaciones en ciertas actividades que en otros paises han logrado

en cierta medida autosuficiencia con ayuda de altas tasas arancelarias.

En Brasil, dominada la proteccién a las actividades de agricultura, pesca y silvicultura,
mientras que en cierta forma, discrimina la actividad minera y a Ia energética. Pero casi en
todos los paises de fa regién, las tasas efectivas de proteccion resultaban negativas tanto
en la agricultura, la pesca, la silvicultura, la mineria y la industria energética, es decir, el

sistema de proteccion discrimina a estos dos tipos de actividades econdmicas.

Por otra parte, en lo que respecta al sector manufacturero, las tasas efectivas de
proteccién calculadas por cada pafs eran, por ejemplo, negativas en Chile para los
materiales de construccion, en México funcionaban para los alimentos elaborados. Por el

contrario, en Brasil, las tasas efectivas de proteccion excedian hasta el 100 por ciento en el

21 gAs ASSA, Bela. Op. Cit. p. 83
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caso de los bienes de consumo no duradero y en Chile operaban en los alimentos

elaborados y bienes de consumo no duradero.

Generalmente en &! caso de las industrias elaboradas de alimentos en el Brasil y
Chile, las tasas efeclivas de proteccidn resultaron altas; pero, por ejemplo el azGcar
brasilefio y los productos de la carne en Chile constituyeron una excepcién, ya que en la
medida en que los altos costos de insumos para dichos productos y los bajos precios

internos, se llegd a un valor agregado negativo en las estimaciones basadas en coeficientes

de insumo-producto de librecambio.

£s necesario recordar que por fo general, los materiales para construccion estaban
protegidos por altas tasas y los productos minerales na metalicos se les otorgaba mayor
proleccion que a los materiales basicos. Entre los productos intermedios de niveles hajos de
fabricacion, las tasas efectivas de proteccién solian resultar bajas para los productos
guimicos y en la gran mayoria de los casos, resultaban negativas para {a madera aserrada,
la pulpa de madera y los productos del petrélec. Todas estas actividades tendieron a tener
bajas tasas nominales de proteccién, tal vez debido a las presiones que las industrias que

las utilizaban como insumos ejercieron sobre el Estado y su sistema de proteccion aplicado.
1.2.1.2. LA PoLiTica MONETARIA Y CAMBIARIA,

Hasla ahora se ha considerado el casa de la proteccidn que adopta la forma de aranceles a
las importaciones y exportaciones, sin embargo, los paises latinoamericanos también

aplicaron otros instrumentos de politica para proteger a sus industrias nacionales, entre

estos se encontraron las politicas monetaria y cambiaria.
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De manera general, las politicas monetaria y cambiaria aplicadas en 1a region
talinoamericana como politicas protectoras eran interdependientes y podian combinarse de

varias maneras para asegurar el equilibrio de la balanza de pagos.

Ahora bien, se dice que cuanto mds bajo sea el tipo de cambio, es decir, la
sobrevaluacién de una moneda, tanto menor sera el precio de las importaciones y tanto
menor serd la proteccidn que brinde un arancel determinado. El tipo de cambio que
mantiene e} equilibrio de fa balanza de pagos descendera ain mas a medida que aumente
el nomero de industrias protegidas con lo que se reducira el alcance de fa proteccién

concedida a cualquiera de ellas®.

Para ejemplificar lo anterior, en la mayoria de los paises [latinoamericanos
encontramos que, el desplazamiento de recursos de las industrias que compiten con las
importaciones a las industrias exportadoras, entrafaria costos crecientes al producir
exportaciones y la baja de sus precios en délares en los mercados del exterior. Tal
desplazamiento de recursos requiere elevar el tipo de cambio; esto es, el equilibric de la

balanza de pagos puede mantenerse solo si al eliminar ia proteccion también se devalia la

moneda.

Salo el ajusie por una sobrevaluacién puso de relieve que la estructura protectora
subsidia indirectamente las importaciones con lo que castiga a la produccién interna de

bienes.

A este respecto, en el caso de México se observo que en menor grado se gravaban a

las exporlaciones primarias y se subsidié a las exportaciones de bienes manufacturados;

22 BALASSA, Bela. Op. Cit. p.3
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por el contrario, en Brasil y Chile, no existieron impuestos o subsidios a las exportaciones,

excepto los gravamenes sobre las ventas al exterior de café brasilefio.

E1 grado discriminatorio conlra las exportaciones, que se debe a la sobrevaluacién de

la moneda respecto a las condiciones de libre cambio internacional se mide sobre la base

de la tasa de sobrevaluacion.

De esto Gltimo se puede desprender la afirmacion de que el bajo tipo de cambio, es
decir, la sobrevaluacion de la moneda, castiga a Tas exportaciones, pues los productores

reciben menos pesos por délar que en los que obtendrian en una situacion que tuviera en

cuenta el valor real de la moneda

Las sobrevaluaciones que durante algun fiempo experimentaron las monedas de los
paises latinoamericanos, si bien es cierto que ayudaron a que se acumulara capital en las
industrias establecidas bajo el modelo de sustitucion de importaciones, igualmente

contiibuyeron a que la inflacion se acentuara.

En este sentido, solo algunos paises lograron conseguir el mantener tasas de cambio
mas o menos acordes al poder de compra de la poblacidn, pero aun en esos casos, [a

practica de la sobrevaluacion de fa moneda con fines proteccionistas fue comdn. Al respecto

se pueden citar a; Chite, Brasil y Argentina.

Después de fa segunda Guerra Mundial, con frecuencia se justificé la practica de la
sobrevaluacién de la maoneda en Ia region, en base a las restricciones que las importaciones
durante la guerra habian creado, eflo generdé una gran demanda de bienes tanto de
produccidén como de consumo, y las autoridades querian mantener bajos los aumentos de

precios facilitande las importaciones financiadas con las reservas acumuladas de divisas; el
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Otro ejemplo de ese tipc de politicas cambiarias fue Brasil, que de 1847 a 1953
eslablecié un orden de preferencias para las importaciones de mercancias. Dicho orden
incluia tres categorias: 1) las ultraesenciales, material agricola, combuslibles, petréleo,
metales no disponibles en el interior y de necesidad para los organismos gubernamentales;
2) las esenciales, otras materias primas, maquinaria, piezas de repuesto ¥ bienes de
produccion en general, y ciertos productos farmacéuticos; y 3} ofras mercancias, por

ejemplo, la mayoria de [os articulos de consumo.

Para 1953, el sistema de importacion fue sustituido por otro de licitacion de cambios
conforme a cinco categorias: 1. insumos para agricultura, ciertos productos farmacéuticos e
insumos para la industria farmacéutica, y algunas otras mercancias "esenciales”;, 2.
materias primas "esenciales”, destinadas a industrias favorecidas, casi todas productoras de
bienes intermedios; 3. otras materias primas y piezas de repuesto y equipo “esenciales"; 4.
otros repuestos y equipos, y fruta fresca; y 5. todas las demas mercancias, por ejemplo, los

mas de los articulos de consumo terminado?.

Para estos productos, el tipo de cambio era usualmente igual al tipo de exportacion
promedio, mas un gravamen que llegaba a ser hasta 38% ad valorem, si bien con

frecuencia el gobierno brasilefio lo dispensaba.

Ya para 1957, se reformé nuevamente el sistema de tipes de cambio, quedando
Gnicamente dos categorias de productos, la general y la esencial, mismas que contaban

fambién con una amplia serie de aranceles ad valoram.

Sin embargo, es necesario remarcar que dentro de los paises de la region a parte de

tos multiples lipos de cambio y las tarifas aduaneras, se emplearon diversas formas de

23 BALASSA, Bela. Op. Cit. p. 144
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reslricciones para reducir o facilitar determinadas importaciones. Pero lo gque finalmente
prevalecié, fue que praclticamente tadas las importaciones quedaren sujetas a una amplia

variedad de caracter impositivo.
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CAPITULO 2

UNA NUEVA ETAPA: LA REESTRUCTURACION EGONOMICA DE AMERICA LATINA

£l panorama antes descrito sufre un cambio radical, sobre todo en los afios ochenta;
empero para poder entender mejor el porqué del cambio de la nueva estrategia de
desarrollo en América Latina es necesario remontarse a |a década de los setenta ya que
durante esos afos se gestaron las semillas que mas tarde justificarian y hérian posible la

legitimacién de un modelo de desarollo cuyos resultades hoy en dia son altamente

cuestionables.

Antes de describir lo que en este capitulo nos aocupa, cabe sefialar que la pretension
del cambio de modelo de Sustitucién de Importaciones llevado a cabo conscientemente por
los Estados de América Latina, a un modelo econdmico exportador, se concibié como una
necesidad a fin de superar el subdesarrallo y la posicion vulnerable que la region presentaba
respecto a la economia internacional. Ademds, cabe destacar que el modelo sefialado llegd
a provocar traumas tanto sociales como politicos cuya envergadura llevo a la marginacién a
amplias capas que al acudir a las ciudades en busca de trabajo, se vieron condenadas, al no
encontrarlo, a vivir en condiciones de exirema pobreza. La politizacion, la creciente
naturaleza autoritaria y/o la tecnocracia de los gobiernos debida a la ausencia de
democracia y de la participacion de las masas y finalmente, el estancamiento y aun fa
regresitn de tos niveles culturales, entre ellos, el analfabetismo, envilecimiento han sido

todos ellos, efectos del subdesarrollo latinoamericano.!

t CASTANEDA, Jorge G. El economismo dependentista. Ed. Siglo X XI, M éxico, 1998, p.70
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En efecto, a mediados de los afios sesenta en la mayor parte de las economias
jatinoamericanas se inicié el proceso de reestructuracién econémica. El nacimiento de la
nueva era econdmica y financiera internacional se hizo sentir en forma dramatica con el
colapso financiero internacional de Bretton Woods?, las crisis del petrolec de los afios
setenta y !a adopcion en los afios ochenta de politicas neoliberales por el primer Ministro de

la Gran Bretana, la sefiora Margaret Thatcher y el entonces presidente de los Estados

Unidos Ronatd Reagan.

Lo anterior claramente forma parte central del procese global de transformaciones

econdmicas que han venido ocurriendo en las ultimas dos décadas dentro de las economias

nacionales.

La nueva docfrina econémica reduce a su minima expresion la participacién del sector
publico en los asuntos econémicos. La liberalizacién del comercio, la desregulacién de la
empresa y ia privatizacion de las paraestatales son parte sustantiva de dicha concepeion
filosdfica de! modelo neoliberal. Se considera ademas, a la austeridad macroeconomica
como una condicién previa para la aplicacién de las reformas estructurales a las que

necesariamente tendria que anvibar dicho modelo.

En ese sentido, la nueva politica econémica constituyé un radical cambio con respecto
a la antigua estrategia de desarrollo -via la Sustitucidén de impertaciones- basada en el
dirigismo estatal con regimenes de comercio controlados y en mercados regulados de

bienes y factores. Pero en los que la variable empleo jugaba un papel importante.

2En agosto de 1971, el enlonces presidente de los Estados Unidos de América, Richard Nixon, de mancra umlateral impusé
al resto de los paists la decisién de ese pais erminar con la convertibilidad del délar en oro. Esa medida significt el
desrumbe de las tasas de interés fijas y dio lugar a un proceso de lasas de inter¢s fluctuantes dentro del sistema financiero

internacional.
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Las crisis petroleras experimentadas en los setenta condujeron a su vez a una
revaloracion de las prioridades y del contenido de fa politica economica a nivel
internacienal, La primera de ellas, ocurrid en 1973, y dio lugar al empecramiento simultaneo
de fa situacién macroecondmica de los paises industrializados, al acelerarse la inflacién y
desacelerarse el crecimiento del PIB; lo que dié lugar a una menor productividad, en

particular en el caso de Estados Unidos ¥ el Reino.Unido que vieron aumentar sus tasas de

desempleo abierto.

Asimismo, en el campo de las ideas sobre polilica econdmica, se puso en entredicho
el relalivo crecimiente econdémico con la estrategia de desarrollo via Sustitucidén de

Importaciones, que combinaba el manejo de la demanda agregada a nivel macroecendmico

con el Estado de bienestar.

Como reflejo de estas tendencias, Margaret Thalcher, aplico rigidas medidas
antiinftacionarias junto con otras que redujeren el papel del Estado en la economia britdnica

mediante la privatizacion de empresas plblicas, los recortes fiscales y la desregulacion de la

actividad econdmica de su pais.

En Estados Unidos tuvo lugar un cambio de estrategia semefjante al antes descrito,
sobre todo a partir de la eleccion presidencial de Ronald Reagan. La nueva politica
norfeamericana se centré en el recorte de los impuestos, la reduccion de la regulacion
econémica y la hberalizacion financiera. Estas medidas llevaron en los afios ochenta a

Estados Unidos a experimentar un déficit tanto en el ambito fiscal como en el comercial.

Estos cambios de orientacion en las estrategias econdmicas de dos de las economias

principales del mundo industrializado, crearon gradualmente un nuevo clima internacional
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cuyos efectos se harfan sentir drasticamente en la politica econdmica det mundo en

desarrolio.

En et caso de los paises de América Latina, la estrategia de Industrializacién via la
Sustitucion de Importaciones ya era objeto de muchas criticas, principalmente por su falta
de dinamismo. su sesgo conlsario a las exportaciones y el fracaso de la distribucion del

ingreso nacional. Por el conlrario, 1o que se observaba era una creciente concentracion de la

riqueza.

Por ofra pare, el proceso de reestruciuracion econémica, en la experiencia
fatinoamericana si bien en el Cono Sur comienza en los afios setenta, tras el colapso del
experimento de! régimen de Allende en Chile y de ofros regimenes de corte militar en
Argentina y Uruguay, que aplicaron rigidos programas de ajuste macroecondmico Y

liberalizacién de mercados de esos paises.

En el resto de los paises latinoamericanos la reestructuracion econdmica comienza en
las afios ochenla, fuertemente inducida por el sobreendeudamiento externo, un mal manejo

macroecondmico, ademas de la extrema vulnerabilidad de las economias latinoamericanas

ante los shoks externos.

Todos estos elementos que en sintesis provocaron la dislocacién econdmica de
América Latina en los ochenta, condujd a la conviccidn de que para superar la crisis
econémica de la regién era indispensable la reestructuracion de todas las economias con

base al manejo adecuado de las variables macroecondmicas.

Todos estos cambios condujeron, come se ha expresado con anterioridad, a

modificaciones sustanciales en el ambito fiscal, en la desregulacion de mercados y la
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apertura de las economias nacionales. Ei objetivo era el de implantar una base industrial
orientada hacia las exportaciones. Penetrar a los mercados internacionales era el reto. El

Estado latinoamericano, también habria de transformarse.

Para comprender ese giro de 360 grados en la estrategia de desarrolio al pasar de
adentro hacia afuera, hay que tomar en cuenta fas lres fases de la crisis gue el mundo
experimenté en los aios ochenta. Brevemente recordemos que entre 1979 y 1981 luego de
la caida del Shah de Irdn el alza del precio internacional del petréleo fue incontenible. Esto
provocé que los paises industrializados asumieran programas antiinfiacionarios; en los
paises latinoamericanos, lo que se observé fue una expansién monetaria, dejando gue las
tasas de interés alcanzaran niveles francamente preocupantes. La LIBORS dio un salto de
casi 10 puntos entre 1978 y 1981, alcanzando un maximo de 17 por ciento en este tltimo
afo, lo que obviamente repercutio en defrimento en los montos de capital que fa regidn tenia
que pagar a la banca privada internacional; situacion gue obviamente era insostenible y al
darse la puesta en marcha de programas de estabilizacion con la severidad a la que obligd
el Fondo Monetario Internacional gener6 la recesion y |a caida de PIB de la region, ademas
el contexto internacional tampoco favorecia ni la demanda ni los precios de las materias
primas. Los paises importadores de petréleo de la regién se enfrentaron a severas
perturbaciones de origen externo, entre los cuales destacan: el incremento en los pagos de

intereses sobre la deuda externa, y la caida de los precios de los bienes latinoamericanos de

exportacion.

Resumiendo, las proporciones que en ese contexto adquirid la deuda externa de

América Latina en el periodo 1979-1981 alcanzd una magnitud dei 85 por ciento.

3 Tasa a 1a cual estaba alada la deuda externa de la regidi latinoamericana.
4 RAMOS, Joseph. "Crecimiento, crisis y viraje estratégico” Revista de ln CEPAL No.50, agosto, 1993, p 71
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La segunda fase de a crisis de los ochenta se inicid con el intento de la moratoria
mexicana, en 1982-1983; que provocd una reaccion inmediata de los mercados financieros,
cuyas consecuencias fueron la abrupta caida en los préstamos bancarios a toda la region.
De tal manera gue la transferencia neta de recursos pasé de una entrada neta a la region

del 2 por ciento del PIB a una salida neta del 4 por ciento det PIBS.

Ante esa situacién, la Unica alternativa posible en esos momentos fue el efectuar un
ajuste en la balanza comercial equivalente al 6 por ciento del PIB de ia regién. Dicho ajuste
significaba, para los paises latinoamericanos, duplicar en dos afios las exportaciones no
tradicionales y eliminar por completo las importaciones de bienes de consumo. De ahi que el
ajuste se centrara en una severa y costosa reduccién de las importaciones tanto de insumos

intermedios como de bienes de capital, unos y otros esenciales para el buen funcionamiento

de la actividad producliva®.

Empero, la vulnerabilidad de la regién latincamericana ante las perturbaciones
externas (tras un largo periodo de Sustitucion de Importaciones) hizo muy dificil ia
instrumentacién de los ajustes provocados por la crisis de la deuda. Ello explica en buena
medida el viraje en la orientacién de la estrategia de desarrollo que América tatina inici¢ a lo

largo del decenio de los ochenta.

La tercera y Ultima fase de la crisis, entre 1984 y 1990 se caracterizé por un
estancamiento econdmico cuyos efectos provocaron inflaciones desbordadas, llevando
consigo a Latinoamérica a procesos de estanflacion inéditos en |a historia contemporanea
de América Latina. Asimismo, esa época marco también un giro en las relaciones

econdmicas entre el sector plblico y sector privado; donde la privatizacién de las empresas

5 1mDEM
S 1BIDEM. p. 72
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ptiblicas marcaria el nuevo papel que ambos actores jugarian en el futuro de la actividad

econémica de la region.

De esta manera, la crisis de los ochenta mostrd tanto las limitaciones del Estado como
agente productor de bienes y servicios, como un cambio de orientacion de las estrategias
que durante décadas estarian centradas en el desarrolle de los mercados internos; ese
viraje estratégico dio inicio al cambic de orientacién de 1a politica de desarrollo, ya no hacia
el mercado interno, sino hacia los mercados externos, lo que en a literatura econdmica se

conoce come el nuevo modelo de desarrollo hacia afuera.

Eflo implico fa implementacion de un conjunto de politicas, cuyo objetivo fue la
desregulacion vy liberalizacion de las economfas nacionales. La reduccion sustancial del
tamafio y el pape! del Estado, también estuvo presente la privatizacion de fas empresas
publicas, lo que trajo consigo cambios institucionales cuyas consecuencias sociales y
politicas se han hecho sentir. Cabe mencionar que esta fue la tonica de un gran nimero de

paises latinoamericanos.,

Es necesario ademés, mencionar que la reestructuracion econdmica que hoy en dia
América Latina experimenta, no obedece a un modelo dnico con validez universal que
indigue como lienen que darse los cambios estructurales; dada la enorme complejidad,
derivada de las condiciones internas, los rasgos estructurales de las economias en cuestién

y las condiciones politicas preexistentes. Ello claramente contradice los postulados del

modelo neoliberal tan en boga hoy en dia.

Es por ese, que ias generalizaciones que a continuacién se describen sobre las
medidas preferidas en materia de politica econdmica, debian completarse con el

conocimiento de las condiciones econtmicas y sociales de cada pais, asi como también la
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realidad polilica de aguellos paises insertos en el proceso de reestructuracion de sus

economias.

2 1. REDUCCION DEL PAPEL DEL ESTADO EN EL AMBITO ECONOMICO.

La elapa emergida en América Latina después de la segunda Guerra Mundial, en la que el
ro! de} Estado era predominante en el campo econdmico, parece haber llegado a sus
limites. En la actualidad la reestructuracién economica y la globalizacién han llevado a las
economijas nacionales a que el papel de! Estado en el ambito de la produccidn sea
cuestionado. Para algunes, el Estado era la solucién en tiempos de crisis, mientras que para
ofros, gran parte de las crisis experimentadas en América Latina obedecian a la

centralizacidn que de la actividad productiva ha hecho el Estado.

Argumentos de diversa indole y desde diversas perspectivas han sido formulados a
ese respecto. Muchos de elfos se centran en una actitud critica frente al papel del Estado.
Una de ellas es que la intervencion estatal debe ser cada vez mayor; ofros, por el contrario
hablan en sentido inverso, es decir que compete al mercado la regulacion de la actividad
econdmica. El argumento ceniral de esta Gltima posicion se fundamenta en que la
asignacidn de los recursos productivos por parte del Estade fue dificultande su correcta
utiizacién, eficiencia, productividad y competitividad; es decir, que en lugar de afectar

positivamente e} crecimiento econémico, lo frena.

En lo que concierne al papel del Estado en el campo de las finanzas, la sed insaciable
de ingresos fiscales derivada de una mayor intervencién del Estado, seguin los defensores
del pensamiento a favor de reducir el papel y tamafio del Estado, conlleva al cobro de

impuestos, o que se traduce en mayores presiones inflacionarias, demandas salariales y
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una menor rentabilidad, fodos estos elementos que afectan negativamente a la inversion en

actividades productivas.

£n el caso de los paises latinoamericanos cuyas exportaciones son principalmente de
productos basicos o primarios, los ingresos por conceptos de la recaudacion de impuestas e
ingresos en divisas provenientes de las exportaciones, no han sido suficientes para
abastecer el ritmo de crecimiente de tas importaciones, enfrentando con ello, a las elites
gobernantes de América Latina a una grave y dificil tarea politica de establecer un sistema
tributario efectivo, sin dejar de promover las exportaciones. Estrategia que al no cumplirse
cabalmente, llevo al endeudamiento creciente de la regién latincamericana. Llegando

incluso a los niveles insostenibles que durante la década de los ochenta prevalecieron.

Desde un punto de vista institucional, la excesiva burocratizacion, el creciente abuso
administrativa, las miilliples interferencias en fa vida privada y en el control de la actividad
productiva, lo cual no estuvo carente de niveles aitos de arbitrariedad, rigidez,
incompetencia y corrupcion, se hicieron contrarios al interés nacional, por ello, estos
elementos también contribuyeron a que la opinidn plblica viera con buenos ojos el
adelgazamiento del Estado y viniera la venta de empresas plblicas con ndmeros rojos que

evidenciaban los crecientes déficit presupuestarios de los gobiernos latinoamericanos.

En el ambito socicecondmico, se acentuaba el conflicto entre el pesado y rigido
aparato estatal y las aspiraciones ciudadanas a una mayor participacién. La
descentralizacion ha sido la bandera de no pocas organizaciones ciudadanas. Ademds, en
lo que se refiere a las relaciones internacionales, es claro e! creciente desequilibrio entre los
procesos de transhacionalizacion de las actividades produclivas y financieras, asi como la
poca eficacia del Estado por regularlos. Todos estos procesos contradiclorios influyeron en

el cuestionamiento sobre ia legitimidad del comportamiento del Estado.
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Por lodo lo anterior, se puede deducir que la forma en la que se ha venido
manifestando la gestion econdmica del Estado latinoamericano, sienta las bases que

impulsan a una menor intervencion del estatal en la actividad econdmica de los paises de

América Latina.

En efecto, no pocas veces el Estado ha sido acusado de intervenir perjudicialmente en
res esferas de la economia: 1} el comercio internacienal, por la introduccion de
resiricciones gque tienden a aislar la economia del resto del mundo y cerrarla a éste; 2) la
fijacion interna de precios, por Ja introduccién de rigideces en los mercados de factores y
praductos y Ia desorganizacién general de los pregios relativos, de resultas de la elevada
inflacion, la cual, a su vez, es producto de politicas fiscales, monetarias y salariales carentes
de disciplina, v 3) 1a produccién directa, mediante el establecimiento de empresas estatales
ineficientes y subvencionadas, cuyos precios se mantienen artificialmente bajos y que se

convierten en una fuente importante de déficit presupuestarios’.

Ahora bien, de acuerdo con lo que se pretende describir en el presente estudio, los
anteriores factores representan una orientacién del desarrollo hacia adentro, el cual fue
analizado en el capitulo anterior, y segin las politicas de la actualidad, fa dindmica bajo la

cual apera, es inherentemente ineficiente y daiiina para el verdadero desarrollo.

ta reestrucluracion economica que se estd planteando a escala internacional
recomienda que el Estado se retire del mercado, elimine todas tas restricciones al comercio
internacional asi como las rigideces internas y emplee sus instrumentos de politica para
contener la inflacién y promover la orientacion a la exportacién mediante la introduccién de

tipos de cambio realistas, que alienten 1a actividad econdmica.

7 ANGLADE. Christian ¥ Forun Carlos. "El papel ded Estado en las opciones estratégicas d¢ América Lalina”. Revisia de [a
CEPAL. No 31. abril 1987, p.220
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La nueva politica econdmica en base a [a apertura de la economia y libre intercambio
de mercancias a nivel internacional, es decir, la politica neoliberal; y desde su radical
postura, sostiene que los fallos del Estado son tan graves que alin si existiesen fallos por
parte del mercado, es preferible soportarlas antes gue hacer intervenir al Estado
nuevamente en la economia, ya que desde su particular punto de vista, la intervencion

gubernamental nc es necesaria para el desarrollo. La base del mismo esta en el desempefio

eficiente del sector privado.

Ahora bien, el planteamienio del desarroflo en una justa dimension nos lleva a
analizar, tanto las afirmaciones acerca del fracaso del modelo de desarrollc mediante la
Sustitucion de Importaciones y el Estado como el principal culpable, como al modele
nechberal, cuyas tesis han sido bastante cuestionadas, incluso por la propia realidad. Pues
el peligro es eliminar toda intervencién estatal, buena y mala, corriendo el riesgo de un coste
sociat intolerable, un estancamiento econémico prolongado, en vez de hacer el esfuerzo de

discriminacion que permita eliminar las intervenciones estatales deficientes y mejorar

aquelias que son buenas y necesarias.

Por otra parte, no debemos dejar de reconocer que el sector publico ha contribuido de
manera determinante en la efiminacién de toda una serie de limitantes al crecimiento
econdmico y a la creacion y profundizacion de oportunidades econémicas. Sin duda alguna,
hay areas que por su propia paturaieza son ambitos naturales para Ja accion pablica, como
lo son aquellas orientadas a compensar las fallas de mercados; la creacién de
externalidades y la oferta de bienes publicos; la politica cientifica y tecnoldgica, la
superacion de la pobreza; la garantia de los derechos individuales; el derecho a la

educacion basica y a la salud; y 1z intervencion en la prevision social y en la preservacion del

medic ambiente.
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Por lo demas, y si bien es cierto que existen areas en las cuales el Estado no debiera
retirarse, ello no significa que no exista la urgente necesidad de transformar al aparato
estatal y al funcionamiento de la gestion plblica. Es decir, mas que acrecentar o disminuir el
papel de la accidn publica, lo que se requiere es aumentar su impacto positivo sobre fa
eficacia y eficiencia del sistema econdmico en su conjunio. Para ello debera crearse una
mejor articulacion entre los procesos productivos, promover la coordinacion intersectorial, ¥
asegurar el respaldo técnico y financiero indispensables para el buen funcionamiento de las

unidades productivas, sobre todo las pequefias y medianas empresas.

Por ellc no es posible refugiarse en el codmodo supuesto de reducir la intervencion
gubernamental a la minima expresion, aceptando que es lo mejor que puede hacerse, una
vez que se han logrado los equilibrios macroecondmicos; ya que sblo el Estado controlado
por la sociedad civil, puede promover los intereses nacionales de largo plazo. Todo ello
requiere de estabilidad politica y de recuperar el ritmo del crecimiento econdmico, la
mitigacién de la pobreza extrema y la reduccion de las desigualdades sociales, Habria que
considerar también los términos bajo los cuales 1a economia latinoamericana se inserta en la
dinamica de la economia internacional. Todas estas exigencias implican a su vez, de una

adecuada instrumentacion de politicas econdmicas, estrategias y acciones tendientes hacia

los fines antes descritos8,

Atn cuando son muchos los argumentos que apuntan a poner en duda la capacidad
de las oficinas ptblicas para disefiar, aplicar y controlar la eficiencia de las politicas en el
ambito econdmico. Tres son los principales tipos de problemas que se sefnalan
generalmente; uno de ellos es la incapacidad del sector plblico para obtener toda la

informacién necesaria, las ineficiencias propias de los aparalos administrativos ptblicos vy la

8 SUNKEL, Osvaldo. "El marco histérico de la reforma econdémica conlemporanca™._Pensamiento Iberpamericano. No, 22-
23, julio 1992-junio 1993, Tome 1, p.42
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generacion de conductas perversas en el sector privado ligados 2 la bUsqueda improductiva

de ingresos.

En la actualidad existe un amplic consensa sobre la urgente necesidad de fortalecer a
las instituciones pUblicas encargadas de la politica comercial, industrial y tecnoldgica, para
converlirlas en instrumentos que verdaderamente fomenten a las unidades productivas,
generando una dinamica de crecimiento econémico que atienda también as necesidades de

una poblacién cada vez mas numerosa camo hoy acontece con la poblacion de Ameérica

Latina

2.1.4. PROGRAMAS DE ESTABILIZACION, AJUSTE Y CRECIMIENTO EcCONGMICO.

Una de las primeras etapas en la reestructuracién econdmica, son las reformas al sistema
econémico de América Latina que deben encaminarse a lograr cierta estabilidad
macroeconémica y a partir de fa liberalizacién gradual de la actividad econdmica de los
paises de la regién con base en programas que atiendan las necesidades de los paises
latinoamericanos para su crecimiento econémico. Ello es importante porgque en los Gltimos
afios se ha venido presentando un persistente desequifibrio macraecondmico, consecuencia
en gran parte del déficit fiscal. Existe también la presion ejercida por parte del Fondo
Monetario internacional (programas de ajuste) cuyo propésito es alcanzar dichas metas,

pero cuyos resultados socialmente han sido negativos.

2.1.1.1. PROGRAMAS DE ESTABILIZACION MACROECONOMICA.
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No obstante, no se puede dejar de reconocer que un componente importante de la
reeslructuracion econdmica son los programas de estabilizacion macroeconémica La
experiencia que se ha oblenido en materia de estabilizacién muestra que la reduccién de la
inflacion, de manera permanente no es una tarea facil en particular en economias con una
historia prolongada de infacién, como es el caso de los paises latinoamericanos. Tarea que
ademas de dificil, es también lenta, pues bajar los indices inflacionarios en paises con altas

tasas inflacionarias muestra que no pocas veces han tenido que transcurrir varios afios para

tograr dicho propésito.

En ese sentido, para poder llevar a cabo las transformaciones de tipo estructural en
fas economias latinoamericanas, la region ha tenido que enfrentarse con una muy dificil
situacion, pues era preciso reducir un grave desequilibrio fiscal en momentos de deterioro
de la situacion social interna; ademas, los ingresos estaban disminuyendo y el servicio de la
deuda tanto interna come externa exigian pagos cada vez mayores. Por si fuera poco, no

existia la posibilidad de obtener mas créditos exteriares para financiar los déficit financieros

pdblicos 9.

Ahora bien, el programa tradicional de estabilizacién se basa en la idea de que la
inflacién es esencialmente un fenémeno monetario; es decir, que el crecimiento excesivo del
dinero para financiar el déficit fiscal genera la inflacion. Por otro lado, la receta para combatir

la inflacion consiste en una politica fiscal y monetaria restrictiva.

A ese respecto, se han aplicado en América Latina programas ortodoxos de este tipo
varias veces en un mismo pais y en varios paises de la region durante mas de dos decenios,

los cuales han producido costes elevados y una parcial y temporal reduccion de la inflacion.

9 MELLER, Patricio. “Ajuste y Refonna Economica en América Latina: Problemas y Experiencias recientes’.
Pensamiente Latineamericano. No. 22-23, Tomo 11, 1992-1993, p. 27
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La experiencia de Brasil, al inicio de los afios ochenta, es un buen ejemplo de fracaso
en la aplicacion de un programa ortodoxo; pues durante 1980-82, la inflacidn anual en Brasil
fue de! 100 por ciento; en 1983 se implantd un severo programa contingente del FMI en el
terreno fiscal y monetario, resultando que fa tasa anual de inflacion pasd a ser de 200 por
cienlo en los afcs de 1983 y 1984, mientras que el déficit de exportacion descendi6 del 7,3

por ciento del PIB, en 1982, al 2,7 por ciento en 198410,

Los programas helerodoxos!! de estabilizacion  sostienen que la inflacion
latinoamericana tiene dos componentes, uno de ellos denominado “"fundamental®, como
puede ser un déficit fiscal exierno que dé lugar al proceso inflacionario, y otro elemento

“inercial’ que sostiene los incrementos de los precios 12,

A este respecto, cuando fa inflacién presenta cifras de tres digitos, se considera que &l
componente inercial es mas importante que el fundamental, por ello, los programas de
estabilizacion heterodoxos insisten en la imporiancia de atacar este components inercial, un
control de precios generalizado es un instrumento apropiado para hacer frenar la inflacion
inercial. En resumen, incluso en caso de que el gobierno anuncie la implantacién de un
programa macroecondémico coherente de estabilizacion, que elimine el déficit fiscal y
reduzca la expansion monetaria, ninguno de los agentes percibe ventajas en ser el primero
en defender el incremento de los precios, en tanto que lo hagan los demas; por eso, el
control generalizade de los precios se convierte en el mecanismo de coordinacion que hace

que todos los agentes actien de forma simultanea en su comportamiento respecto a los

precios 13.

19 |BIDEM. p. 26-27

11 | 2 doctrina heterodosa comresponde 2 los denominades neo-estructuralistas latinoamericanos. en retacion cen la icoria de
Ia estabitizacion. En Metler Patricio. Op. Cit. p. 27

12 |BIDEM.

13 1BIDEM.
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Los programas de estabilizacién heterodoxos que se han aplicado en América Latina
(Argentina el Plan Austral de 1985 en Peru, el Plan Inti de 1985; en Brasil, el Plan Cruzado
de 1985) presentan las siguientes caracteristicas: a) un confra! generalizado de precios,
salarios, tipos de cambio y precios de la energia; b} un estricto programa fiscal orientado
hacia la reduccién del déficit; ¢) una reforma monetaria, con una conversion especial de la
deuda financiera contractual, destinada a evitar transferencias de riqueza entre deudores y
acreedores mientras la economia pasa abruptamente de un régimen de alta inflacién a otro
de baja inflacién; ademas se introdujo una nueva unidad monetaria, eliminando tres o seis
ceros en la antigua moneda; d) una politica monetaria expansiva, a fin de evitar fos

incrementos subitos de la tasa de interés real y aumentar Ia monetarizacion de [a

economials,

Es necesario mencionar que los programas de estabilizacién heterodoxos aplicados en
América Latina sirvieron a corto plazo, para romper con la espiral de la alta inflacion y para
ganar dos o lres trimestres en un tiempo determinado; pero su principal fracaso es
imputado a la creencia errdnea de que el éxito a corto plazo en Ia reduccion de los precios,
es decir, debide al control generalizado sobre los mismos, significaba la solucién del
problema de la inflacidn a targo plazo, por lo que no eran necesarios mas esfuerzos. Es asi,
que el éxito inicial podria haberse utiizado para adoptar con mayor rapidez aquellas

reformas que fuesen necesarias para atacar fas causas relacionadas con la inflacidn 12,

Tres son los programas heterodoxos aplicados en Latinoamérica que lograrcn
ampliamente su objstivo de reducir la inflacion a corto plazo. Uno de ellos fue, el caso de la
aplicacién del pragrama de estabilizacién en México en diciembre de 1987. El componente

clave de esle programa antiinflacionario fue el acuerdo politico entre los tres principales

14 1pIDEM. p28
15 {BIDEM.
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agentes sociales: el gobierno, os empresarios y los trabajadores, cuyo proposito giro en
torno al programa de politica de ingresos conacido como Pacto de Solidaridad Econdmica.
Este resultd un mecanismo de congelamiento para los salarios, tarifas de los bienes y
servicios publicos y tipo de cambio, al mismo tiempo que se obtenia el acuerdo voluntario
explicito de los empresarios de no subir los precios. Se introdujeron ademas medidas
especificas de austeridad en el gasto ptiblico, complementadas con una reforma fiscal.
Entre las consecuencias de tales medidas se puede citar el superavit fiscal primario que

aumentd en 2,5 puntos porcentuales del PIB durante los afios de 1988-89.

El resultado de este programa heterodoxo mostré una reduccion de la tasa de inflacion
anuat del 159 por ciento al 18 por ciento; al mismo tiempo, las tasas de crecimiento anuales
del PIB fueron del 1,3 por ciento en 1988 y de més del 3 por ciento en 1989-80'6. El éxito
del programa de estabilizacion ayudd a proporcionar el apoye politico necesario para poner
en marcha profundas transformaciones en la economia mexicana, como la liberalizacion del

comercio hacia ef exterior y la privatizacion de un buen nimero de empresas ptiblicas.

Otre de los programas de estabifizacién gue resultaron positivos en su aplicacion fue el
de Balivia, en el cual sus componentes basicos fueron un drastico programa de contraccion
fiscal y monetaria. El empleo publico se redujé a un 10 por ciento; la congelacion de los
salarios nominales, que supuso un 60 por ciento de reduccion de los salarios reales en un
mes, fue otro de los elementos aplicados para incentivar la reduccion del empleo plblico; la
inversion publica fue congelada durante todo un afic. Se equilibraron los presupuestos
fiscales y de las empresas publicas sobre la base de los flujos de efectivo; los ingresos de
las empresas plblicas tenian que ser depositados en e! banco central en una cuenta
especial, y se necesitaba la autorizacién del ministro de Hacienda para que las empresas

publicas pudieran hacer uso de tales recursos a fin de financiar sus gastos. Se redujercn

16 \pIDEM. p 29
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asimismo de modo radical las subvenciones fiscales, a base de aumentar las tarifas de los
servicios publicos y los precios de los carburantes hasta niveles internacionales; si bien,
aunque no se modific la tributacion sobre la gasolina, lo cual hizo que los nuevos precios
provocaran un incremento de los ingresos del Estado. También se aplicé una amplia
devaluacion del 93 por ciento del tipo de cambio oficial, llevada a cabo mediante la
unificacion de los tipos de cambio oficial y paralelo; asimismo, se instaurd una completa
liberalizacion de los precios; ademas de diversas reformas estructurales, entre estas ultimas,
Ia liberalizacion del comercio exterior, la liberalizacién financiera interna, y la introduccién
intermedia de la flexibilidad en el mercado de trabajo. Asi, es posible observar que &l
programa boliviano sugiere la exisiencia de cierta complementariedad entre la politica de

estabilizacion y de las transformaciones estructurales de la economia 17.

Entre los resultados cbservados con la aplicacién del programa de estabilizacion
boliviano se encuentran: 1) La inflacion media mensual, que habia sido de 60 por ciento
durante 1985, antes del choque estabilizador de agosto, se redujo @ menos del 2 por ciento
mensual durante 1986; las tasas anuales de inflacién no llegaron al 20 por ciento durante
1987-90. 2) Los ingresos fiscales, que representaban el 3 por ciento del PIB en el periodo
1983-84, aumentaron a mas del 11 por ciento del PIB en 1987-€0. 3) La critica principal al

programa de estabilizacion tiene que ver con sus altos costes sociales y sus escasos

resuftados en el crecimiento econdmico de ese pais?e.

Con relacién al Oltimo comentario habria que agregar que el menl  ajuste-
reesliucturacion aplicado en América Latina, ademés del continuado servicio de la deuda
externa revirtieron en forma dramatica, de positivos a fuertemente negativos, los flujos

financieros externos netos. Lo cual a la larga dejé ver que la regién se encamind a

17 {BIDEM. p. 29-30
18 1BIDEM. p.30
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profundizar la recesidn econdmica, el desempleo, los bajos safarios y el colapso de la

inversion y los recursos publicos, seguidos por una inflacion galopante que Unicamente se

estaba atacando en el corto plazo.

2.1.1.2. DiscIPLINA FISCAL.

Los programas de reestructuracion econdmica, orientados hacia una economia de libre
mercado, chedecen al infento por instrumentar politicas macroecondmicas. Es por ¢llo gue
dichos programas incluyeron medidas dirigidas a establecer en primer término la disciplina

fiscal, para posteriormente proseguir hacia la estabilizacién macroecondémica.

La nueva disciplina fiscal esta orientada a que el déficit fiscal prevaleciente en la
mayoria de los paises de la regidn latinoamericana, no sobrepase el 1 al 2 por ciento del
PIB. Para lograr este objetivo en corto plazo, el método mas eficaz consiste en la reduccion
del gasto puiblico. Empero, la reforma fiscal deberia, ademas orientarse hacia el aumento

de la capacidad del gobierno para generar via impositiva, mayores recaudaciones.

Para reducir el déficit fiscal es necesario por lo tanto, hacer uso de tres factores entre
los cuales estan: 1} la reduccion del gasto publico; 2) la coniribucion de los ingresos fiscales
de los impuestos. Dicha combinacion aporta al sistema fiscal una situacion de mayor

equilibrio y el crecimiento econdmico puede darse de manera mas permanente.

Aunado al desequilibrio fiscal sufrido por casi todos los paises latinoamericanos esta
presente ademas, el alto pago de los intereses de la deuda externa que se genero en los
aiios ochenta. Este supera en algunos paises el 6 por ciento del PIB, y en otros incluso el 10

por ciento; de ahi fa linea dura del FMI.
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En Ios afios ochenta, los gobiernos latinoamericanos tuvieron que poner en practica
programas bastante estrictos en materia de disciplina fiscal sugeridos, claro esta por el FMI;
que se tradujo en algunos casos en un superévit fiscal. No obstante la tonica general de [a

region fue fa presencia de agudos desequilibrios fiscales?®.

Con la aplicacién de medidas activas a lo largo de los ochenta, en la mayoria de los
paises latinoamericanos el gasto del sector plblico, (excluyendo las transferencias de la
sequridad social y los pagos de intereses), se reduje, en un 9 por ciento del PIB en Bolivia,
un 6 por ciento en Perd, un 3 por ciento en Chile, y alrededor de un 1 por ciento en
Colombia y Venezuela, respectivamente. Si se considera que la participacion del gasto
publico en el PIB de dichas economias es dei 15 por ciento de} PIB, lo que equivale a una
conlraccion del 6,7 por ciento en el gasto gubernamental. En ese sentido, el proceso de
reduccion del gasto publico tuvo iugar de manera abrupta, es decir, en un sdlo afio {tal como
lo sugirid ef FM1); se contrajé de manera importante y atin asi, en la actualidad sigue siendo
un problema para todos lgs paises de América Latina20,

En materia de recaudacion de ingresos fiscales en los Estados latinoamericanos poco
se ha hecho, pues con excepcién de Bolivia, se ha podido comprobar que, México por
ejemplo, sélo avanzo en ia eliminacion de algunas lagunas que existen en materia del
impuesto a las sociedades anénimas; Brasil perfecciond la indizacion o escala mévil para las
rentas procedentes de activos financieros; Chile y Colombia ampliaron su base fiscal, y

Argentina y Venezuela iniciaron un gran debate sobre las reformas fiscales a emprender.

19 1B3iDEM, p.24
20 ipIDEM.
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En el caso de Bolivia, se introdujo un impuesto especial sobre l1a gasolina (1985) y el
impuesto sobre el valor agregadao {1986); el primero proporcionaba el 75 por ciento del totat
de la recaudacion fiscal (8 por ciento del PIB) a finales de 1985; y el segundo vino a apoyar

et monto de los ingresos fiscales del gobierno bolivianc que aumentaron en un 7 por ciento

del PIB entre 1984 y 198921,

Ahora bien, si se parte del supuesto de que la reduccién def déficit fiscal, depende
fundamentalmente de la disminucion del gasto publico; sin embargo, hay que tener en
cuenta, sin embargo, que la situacién se agrava cuando hay que dar cabida a un servicio de
la deuda externa en aumento, es decir, cuando las instituciones financieras internacionales,
ltamense FMI & Banco Mundial, asignan la méxima prioridad al pleno y puntual cumplimiento
con el pago de la deuda. Ello constituye un problema serio para las economias
latinoamericanas dado que los tipos de interés internacionales son cada vez mas elevados.
Estas circunstancias contribuyen a aumentar la cuantia del déficit fiscal existente; entonces,
en ese sentide puede que es un factor externo, el que viene a empeorar esta situacion. De
ahi que, independientemente del nivel de contraccion del gasto publico, el gasto de la deuda

externa siempre esta gravitando sobre los recursos del pais.

Otro de los problemas tienen que ver con las dificultades de caracter fiscal son los
generados por la devaluacion de las monedas latinoamericanas, sobre todo a la luz del
problema antes referido, es decir, la deuda externa y e pago de sus intereses en divisas. A
ese respecto, América Latina ha experimentado momentos muy dificiles al tener que realizar
transferencias de divisas para cumplir con los compromisos contraidos por el elevado
endeudamiento externc. Ademas, el sector piblico ha dejado en la actualidad, en la mayor
parte de los paises de la regién de ser exportador, practicamente ya no existen empresas

pablicas que vendan bienes al exterior, se requiere por lo tanto una presencia mas activa de

21 i3ipEM, p.26
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los agenles privados, es decir, de [a iniciativa privada, pero sobre todo de la capacidad
recaudadora de impuestos del Estado. La devaluacién de las monedas latinoamericanas

tampoco contribuye a aliviar los problemas del déficit fiscal, por el contrario, puede inciuso

deteriorarlo.

En aquellos casos en los que si existen empresas piblicas exportadoras, como
sucede con el petrdleo en México y Venezuela, asi como con el cobre en Chile; Ia
devaluacion de sus respeclivas monedas, alivian en el corto plazo el desequilibrio de Ia
balanza comercial, y de registrarse via las exportaciones (con precios reducidos
artificialmente) puede generarse indirectamente un apoyo hacia la recaudacion del déficit

fiscal, pero esto sélo es temporal, ya que pasado el efecto devaluatorio puede volver a darse

la situacién anterior 22,

En este sentido, América Latina debe prestar especial énfasis a su capacidad
exportadora, ya que puede ser esta un apoyo importante en términos macroeconémicos. En
efecto, el comercio externo puede desempeiiar por io menos dos papeles importantes; uno
como inslrumento generador de ingresos y distribuidor de los mismos por la via fiscal, y

como un elemento importante de financiamiento para las importaciones realizadas por la

region.

Sin duda, el primero tiene una particular relevancia, ya que la consolidacion del frente
fiscal constituye una condicion imprescindible para [a estabilizacion macroeconémica de
América Latina. El grado bajo el cual conviene recurrir a las exportaciones como
instrumentos de recaudacion fiscal debe ser, sin embargo, sopesado con los posibles costos
derivados del manejo de una politica arancelaria que no inhiba la capacidad exportadora de

los paises latinoamericanos. El aumento de la recaudacién puede quedar neutralizado si se

22 yBIDEM, p.20-21
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genera el sesgo antiexportador?®. En ese sentido hay que estar pendientes de que ello no

acurrira asi, por otro lado, deben darse estimulos de ofro tipo a la exportacion.

En cuanto a la transferencia de recursos internos hacia et exterior, via el incremento
del servicio de la deuda externa, América Latina, debe intentar negociaciones que la lleven a
disminuir las tasas de interés y ampliar los plazos de los pagos; porque sélo asi puede hacer

posible el logro del proposito de estabilizacion econdmica en el corto y largo plazo.

Cabe agregar que a lo largo de los ajustes realizados por los paises latinoamericanos,
las reformas econdmicas tuvieron entre sus objetivos el reducir a fondo la funcién del Estado
y por ende de los gobiernos en fa vida econdmica de sus paises. Las reformas fiscales
quedaban, en ese sentido, excluidas del programa integral. El fin era evitar repercusiones
negativas por parte del sector privado en el proceso de recuperacién econdmica al que los

paises de la regién estaban obligados.

£s por lo anterior, que en los casos en que una reduccion sustantiva del gasto pablico
de consumo se presente con una difici! situacion, y no se pueda aumentar fa recaudacion, el
ajuste del desequilibrio fiscal implica, por un lado, la contraccién de la inversion publica, y

por el ofro para incrementar los ingresos pliblicos, impulsar fa inflacion o la privatizacion.

2.4.1.3. EL PROCESO DE PRIVATIZACIONES.

Después de décadas de una fuerte presencia del sector publico en la actividad productiva,
se fueron acumulando toda una serie de insuficienclas en el funcionamiento de las

empresas paraestatales. Los criterios politicos sobre los econdmices que prevalecigron en

23 BEKERMAN, Marta, y Pablo Sirlin. “Politica comercial ¢ insercién internacional. Una perspectiva
Latinoamericana”. Revista de la Cepal. No. 55, abril 1995, p 69
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muchas de ellas les hicieron acreedoras a los calificativos de “elefantes blancos”, y
empresas ineficientes que no cumplian con los objetivos por los cuales fueron creadas. En
ese confexto en América Latina se pensd a finales de la década de los ochenta que habia
que dar un nuevo impulso al mercado latinoamericano y con él a los agentes privados. Se
inicié un proceso intensivo de privatizacién de empresas y servicios pUblicos, mismo del que
se esperaba no sélo la reduccién del gasto pablico (subsidios a muchas de esas empresas)
sino ademas, la incentivacion de la actividad econdmica al haberse cambiado los estimulos

en el funcionamiento de dichas empresas.

La reestructuracién de las economias latinoamericanas descansaba en la inversion

privada y en fa eficiencia de los agentes econdmicos en base a las sefiales del mercado.

Paralelamente a esa nueva concepcion sobre el funcionamiento del Estado en la
actividad econémica, se produjo un movimiento pendular en favor de una liberalizacion de
los precios, de los bienes y servicios en general, excepto en aquellos sectores que por su
trascendecia de caracter social, requiriese los subsidios estatales; todo ello vino a reforzar el
papel del sector privado dentro de las economias latinoamericanas, es evidente que el
proceso de privatizacion en América Latina significa una clara sefial del cambio de la

estructura economica de la regidn.

Entre los argumentos que destacan a favor del proceso de privatizacién de las
ampresas publicas estan: 1) se considera al sector privado mas eficiente que al sector
piblico; 2) tos beneficios y riesgos en cuanto al manejo del capital y politicas instrumentadas
quedarin circunseritas al ambilo det sector privado y no sera el Estado el que tenga que
cargar con el costo de los malos manejos que de efla se haga. Con relacién a este Ultimo
punto es importante sehatar que el endeudamiento externo que durante la década de los

ochenta caracterizd a las economias latinoamericanas incidié de manera negativa sobre el
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déficit del seclor publico, éste les obligd a tener que instrumentar politicas de gasto publico
rigidas, por lo tanto, dificilmente podian continuar con fa practica de gasto excesivo asumida
en el pasado, ademas, la venta de empresas plblicas si bien son recursos que se obtienen
una sola vez, les proporcionaria recursos adicionales para atenuar el monto del
endeudamiento intemo y atender necesidades sociales urgentes y de gran prioridad. El
objetivo central de toda esa estrategia era, sin duda alguna, el recuperar el crecimiento
econdmico perdido a lo largo de lo que con tanta propiedad se ha denominado la década

perdida de perdida de América Latina.

Con la redefinicién del papel del sector publico y del sector privado en la economia de
la regién, sectores como: la industria, la banca, la agricultura, Ja mineria y los transportes,
entre 8otros, estaban llamados a cobrar un mayor peso. Supuestamente, [a competencia
entre los agentes econdmicos redundaria en beneficio de la sociedad latinoamericana. Sin
embargo en términos generales, no todo fue como se esperaba, en el caso de las
telecomunicaciones, por solo citar a uno de los sectores antes mencionados, siguieron
prevaleciendo practicas monopdlicas  que impidieron durante algunos afos el

funcionamiento sobre la base del mercado. El caso de TELMEX en México ejemplifica esta

situacién.

£n la actualidad sélo sectores considerados como estratégicos permanecen en manos
del Estado. El petroleo representa en México, Venezuela y el Ecuador una fuente de divisas
importante. PEMEX aporta al sector piblico mexicano alrededor del 40 por ciento de sus
ingresos fiscales. Y constituye una de las areas mas representativas del nacionalismo
mexicano, de ahi que no obstante las presicnes ejercidas para la venta de la petroguimica

basica, la resistencia ejercida para no privalizar a esa empresa paraestatal haya tenido tanto

éxito.
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Las privatizaciones han estado presentes en toda América Latina, asi, las ventas de
empresas paraestatales le generaron a Argentina alrededor del 4 por ciento de! PIB de ese
pals; el 1.6 por ciento del PIB en el caso Chile y el 2 por ciento del PiB en el de México.

Venezuela también derivo ingreses importantes que alcanzaron el 4 por ciento del PIB24.

Sin embargo, el proceso de privatizacién no corrié en una sola via, es decir, el liberar
al Estado de empresas piblicas “ineficientes” y que por lo tanto, incidian en el déficit fiscal
del mismo; sino que también habria que considerar que la iiquidacion masiva de empresas
publicas, necesariamente tendria un costo social al perderse muchas fuentes de trabajo.
Esta presente también olro fipo de consideracion de caracter econémico, si los agentes
econdmicos privados fallaban, nuevamente el Estado tendria que ir al rescate de dichas
empresas. La experiencia de México da testimonio de esta ultima situacion, la banca
mexicana hoy requiere un cuantioso rescate financiero (aproximadamente 60 mil mill. de

délares), el caso de las carreteras constituye otro claro ejemplo.

Lo anterior acontece en un momento en que las corporaciones transnacicnales
expanden su influencia alrededor del mundo, y obviamente América Latina no es la
excepcion, por lo que el debilitamiento del Estado nacional les facifita dicha expansion.
Existe una clara evidencia no sélo de caracter interno, sino principalmente de caracter
internacional, de redefinir las reglas de juego de los agentes econdmicos privados, no solo
es responsabilidad del Estado velar por fa estabilidad de sus respectivas naciones, sino
también de ias empresas transnacionales de no generar dasequilibrios que profundicen la
brecha entre desarrolio y subdesarrallo. El funcionamiento de una economia de mercado
necesariamente debe estar influido por variables que abarquen lo social, pues el mercado
por si mismo no lo es todo, su razén de ser son los consumidores, es decir, las personas; en

ese sentido debe dignificarse el papel del ser humano. Una interaccién constructiva y

24 RAMOS, Joseph. "Crecimiento, crisis y viraje estratégico” Rewistade la CEPAL No. 50, agosto de 1993, p.74
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sostenida debe establecerse entre el sector publico, privado y social, esta en peligro la

estabilizacion de la propia economia mundial, las reglas det juego no deben de ser las de la

anarquia y desesperacion de millones de seres humanos desempleados, muchos de ellos

sumidos en la pobreza extrema. Asimismo, tales reglas son la condicién necesaria para el
funcionamiento de la economia de mercado, e incluyen lo siguiente: el establecimiento de
derechos claros de posesion y de propiedad; el desmantelamiento de la intervencion det
£stado en la economia, y la consiguiente creacion de instituciones juridicas, fiscales y

sociales que proporcionen el marce para una interaccibn constructiva y sostenida del

gobiemo y de fa economia privadaZs.

Retomando nuevamente el proceso de privatizacién de empresas publicas en América
L atina, este tampoco ha estado exento de serios problemas, debido sobre todo a la falta de
transparencia de los mismos, a que su venta se dio bajo circunstancias en las que el Estado
se vio obligado a vendery ala ficitacidn no concurrieron un gran nimero de demandantes y
por lo tanto no fue verdaderamente competitiva. Por consiguiente los ingresos fiscales
obtenidos no refiejaron los montos que probablemente se hubiesen obtenido de haber
prevalecido otro tipo de condiciones, es evidente que los criterios alrededor de los cuales
tenia que haberse dado la venta de las empresas estatales debieron ser econdmicas y ne
burocraticas y discrecionales, estos Ulimos facilitan uno de los peores males que padece

América Latina en el manejo de los recursos estatales: la corrupcion.

Si el punto de partida de ia privatizacién es e uso de los criterios politicos, incluso en
ese contexto se hubiese tenido que ser muy cuidadoso, ya que se trata de una redistribucion
pairimoniat y de ingresos que modifican las pautas del empleo y de las relaciones laborales.
Desde la perspectiva econémica, la venta de las empresas paraestalales que debid haber

contemplado el estimulo hacia el mejoramiento de la cadena productiva, es decir, el

25 GUITIAN, Manuel. "El proceso de ajuste y fa reforma econdmica: diferencias aparentes y reales entre Este y Oeste'.
Pensamicnto Iberoamericano. No. 22.23, Julio, 1992-junio, 1993, Tomo |, p.1 18
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estabonamiento de las grandes empresas ¢on un ndmero cada vez mayor de proveedores

nacionales y por supuesto también las condiciones financieras bajo las cuales surglan las

nuevas empresas.

El cuadro namero 1 proporciona una vision amplia de las caracteristicas de la
privatizacion de empresas publicas durante las décadas de los ochenta y noventa.

CUADRO 1
PRIVATIZACION EN PAISES LATINOAMERICANOS SELECCIONADOS DURANTE LOS ANOS 80 Y 90
Nomaro de | Venlas Totales
Emprasas {mifionas da
Privatizadaz dolares USA) QObservaciones

Argentina x] 3274 L2 privelizacin drdshica y abiupla da Tas grandes empresas poblicas ha empezado desde 1890 en
adotante

Bokivia - - Hnguoa aceda. Hay 67 pequaddas empresas poblicas manufscireras Exislen resiricciones
politicas y constiucionales para Iz prvalgacdn da las grandes empresas piiblicas mineras

Brasd =0 1430 Procaso fento y My reténico hasta 1990 La panicipaciéa eslatal en una gran 5caria y en una
emprasa eleciromecanica fueron vendidas al final del afio da 1931

Chils 45 3paz " [Uaa pevalizacén profunda y abiupla fua puesia en prachica enlre 1985 ¥ 1989 Sdlo siguen
exsiendo unas pocas ampresas poblicas

Colombis - - Las empresas piblicas bi ne lgnen ia en [a economia, Ja prvatizacién no &s un
lema mmporianto, repfryabizadn g un 9ran banco o “rupo Gran C "

bpico 615 10000 Puvalizacdn grodual de emprasas peduedas y medisnas enlre 1962 y 1089 Prvayzacibn de
grandes empresas desde 1990 en adelante.

Peni 5 3% S8 unos pocas Casos en los que las Iabricas fueron translendas a los empleados 12 legisiacion
recierie permile I privabzacidn de 23 de las 186 empresas piRlicas. Eslas 23 empresas
repiesontan el 2% del fofal ge activos d8 Jas empresss poblicas.

Veherusts - Ninguna acodi. $o estd disautiendo a reprivalizaciin de hoteles, fabricas de azicar y da
ceEenios.

FUENTE Cuods exkarda de MELLER, Palico ~Ajusle ¥ reformas scondimicas en Améaca Latna Problemas y expenenciad recientas™ Qp Gt p43
2.2. LIBERALIZACION Y DESREGULACION DEL COMERCIO.

El cambio de estrategia de desarrollo seguida en América Latina por varias décadas hacia
una orientada sobre Ia base de los mercados externos significa un giro radical en las
politicas econdmicas de los paises de la regién. De mercados altamente protegidos bajo el
paraguas del modelo de Sustitucion de Importaciones via el crecimiento y desarrofio det
mercado interno; se pas6 a mediados de los ochenta, pero principalmente a principios de los

noventa a la apertura de los mercados latinoamericanos.
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£l objetivo era estimular el crecimiento econémico de la region sobre la base del
comercio internacional, tan descuidado hasta ese entonces. Bajo esa oplica era necesaria la
promocién de las exportaciones latinoamericanas. Sélo asi se podian generar |os recursos
que demandaba e! financiamiento de las fmportaciones y por supuesto el pago del servicio
de la abultada deuda externa que padecta América Latina; por lo que colateralmente al
desarrollo de esa nueva estrategia en materia de comercio exterior se procedio a la

lperalizacion de los precios, la flexibilizacion y desregulacién de los mercados

latinoamericanos.

Entre las medidas de liberalizacion estan: la reforma del régimen de comercio, la
desregulacion de los tipos de interés controtados y de otros mecanismos cuantitativos de
asignacion del crédito, fa supresion de la normativa que prohibe o restringe la inversion
interna y externa, la privatizacion de empresas publicas y de la reforma del sistema
tributario. Estas medidas se orientan a conceder a los mercados un papel destacado en la
asignacion de recursos y en el proceso de crecimiento y a reestructurar las instituciones
existentes de modo que apoyen mejor el sistema de mercado. Empero en el presente

estudio ¢nicamente se proseguira a describir las reformas en cuanto a liberalizacion

comercial se refiere.

2.2.4. REESTRUCTURACION PRODUCTIVA.

la reestructuracion productiva constituye hoy un imperativo no sélo para las naciones
fatinoamericanas, sinc para muchos ofros paises mas, incluidos los paises desarrollados.

Conviene por lo tanto, referirse con mayor precisidn a {o que habria que entender como

competitividad internacional.
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Dicho concepto es clave no solo para acceder a los mercados externos, sino
principaimente para mejorar las condiciones internas de la poblacion, en ese sentido, la
definicion de Femnando Fajnzylber a nuestro juicio es una de las mas acertadas: la
compelitividad internacional es la capacidad de un pals para exponerse al mercado externo
y mantener o elevar el nivel de vida de su poblacién. Lo cual exige el incremento de la

productividad y, por ende la incorporacién de progreso t&cnico®.

En consecuencia, la promocion de las exportaciones latinoamericanas no debe
descansar en la devaluacion de sus monedas, a fin de hacer mas competitivos los bienes
exportables. Por el contrario, estas deben ser el producto de elevados niveles de
productividad. Los desarrollos tecnoldgicos no deben timitarsé a la adaptacion de tecnologia
sino que deben incorporar esfuerzos crecientes por parte de las unidades productivas en
investigacion y desarrollo, asi como mejoras sustantivas en la ampliacion de la capacidad de

la gestion empresarial y en la capacitacion de la mano de obra.

Sin embargo, para que la reestructuracion de las unidades productivas tengan el
efecto multiplicador que de ellas se espera, [a economia en su conjunto, también debe de
sufrir transformaciones de fondo. Sin esfuerzos sistematicos en materia del desarrcllo de la
infraestructura clentifica y tecnoldgica de la region, de los transpories; del sistema
educativo, de! aparato institucional del sector piiblico, de la red financiera y el acceso
expedito al crédito con tasas de interés bajas, dificiimente la estrategia de desarrollo hacia

afuera como palanca al crecimiento econémico interno, puede dar los resultados que de ella

se espera.

26 FAJNZYLBER. Fernando. "Compelitividad intemacional: evolucién y tecciones”. Revista de la CEPAL. No. 36,
dicicmbre, 1988_p. 13
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Hasta ahora el resuitado mas evidente de dicho modelo ha sido el de que las divisas
generadas han servido para pagar el servicio de la deuda externa. Y st bien, ésta constituye

un compromiso internacional, el cual América Lalina no puede evadir es uigente ir mas allé.

£n el ambilo propiamente comercial, 1a regién esta obligada a buscar una mejor
insercion en los fiujos de comercio internacionales. Para ello es imperative que modifique la
astructura de su balanza comercial, es decir que sus exportaciones tengan un valor

agregado importante. De ahi la trascendencia de disefiar un modelo de desarrollo de

caracter integral.

De acuerdo a las ventajas comparativas para el redisefio del perfil de las
exportaciones de los paises latinoamericanos, este debe de partir de una concepcion clara
sobre las ramas de produccion en las que estos tendrian que especializarse a fin de
aprovechar no sélo las ventajas comparativas, sino también las externalidades derivadas del
entorno econdmico interno, teniendo siempre presente los elementos antes considerados,
seguir de cerca los cambios en la demanda internacional derivados de las innovaciones
tecnoldgicas que afectan a los procescs productivos constituye un elemento que no habria
que descuidar. Argentina por ejemplo, a través de su Régimen de Especializacién Industrial

intenta seguir esta linea de accion?’,

Para que los paises de la region expandan sus exportaciones en el mercado
internacional tomando en cuenta sus ventajas comparativas y competitivas, es necesario
estrechar los vinculos entre exportaciones primarias, manufacturas y servicios, al mismo

tiempo que deben promoverse las cadenas productivas.

27 gEKERMAN, Marta y Pablo Sulin. "Politica comercial ¢ insercion internacional Una perspectiva latinoamericana”
Revista de la CEPAL. No. 35, abnl. 1993, p 71
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Es indispensable también gue las empresas exportadoras hagan suyos sistemas de
calidad total, produccién justo a tiempo y toda otra serie de servicios al cliente. De alli la
importancia de que el Estado, a través de instituciones especializadas colabore con el sector

privado, fundamentaimente a la pequefia y mediana empresa, en el logro de dicho

propésito.

Con relacion a las industrias estratégicas estas se pueden definir de dos maneras.
Primero. fas que pueden lograr un rendimiento a escala cada vez mayor cuando la

competencia es indirecta, es decir, cuando se generan economias de escala de productos

diferenciados?s.

£n ambos casos, la competitividad constituye un elemento importante y el mercado
externo juega un papel central. La competitividad en ese contexto puede ser mejorada a
través de variables macroecondmicas tales como: el tipo de cambio, los costos laborales
(salariales, prestaciones sociales, etc.) ademas de ofro tipo de costos entre ellos los
provenientes de la carga fiscal. Para asegurar un crecimiento sostenido de las
exportaciones que sea compatible con el mejoramiente del nivel de vida de la poblacion, es
necesario, alcanzar alios niveles de competitividad, por lo que la economia en cuestién debe
abocarse al fomento de la productividad como un todo, es decir, que su ambito de accién no

debe de circunscribirse solo a un sector o rama de la actividad productiva, sino al conjunto

de ellas.

Para lograr una mayor productividad en el ambito de Jas exportaciones, €s necesario
definir con precision las esirategias de la politica comercial a seguir, asi como, las que
derivan de la aplicacion de una politica industrial y tecnolbgica que conternple, entre sus

objetivos, el fortalecimiento de la pianta industrial. Las pequefia y mediana industiias

28 | EDERMAWN. Daniel "Vicjas y nuevas politicas comerciales”. Revista de la CEPAL No. 51, diciembre, [993, p.129
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principales fuentes generadoras de empleo deben ocupar un papel importante, seclores
clave como la industria y la tecnologia (en los casos de la economia latincamericana) no
deben descansar unicamente en la accién del mercado, por el contrario, deben darse
conjugaciones entre el sector publico y las universidades gue permitan obtener en plazos
relativamente cortos desarrollos tecnelogicos de interés para elevar la competitividad de la

planta industrial y en general de las economias latinoamericanas?9.

La formacion de capital humano es crucial en dicha estrategia de desarrollo industrial y
tecnologico por lo tanto el Estado debe de participar activamente en este gran objetivo
nacional. Los recursos humanos forman parte del todo continum de desarrollo. Una masa
critica de mano de obra calificada contribuira al desarrollo de una estructura fisica y social
que haga posible la reeslructuracion productiva que América Latina, como ofras regiones del

mundo, tiene que impulsar30.

Cabe recordar que las nuevas teorias sobre comercio internacional, hacen suyo el
principio de establecer una clara diferenciacion entre sectores productivos en el comercio
internacional, toda vez gue mientras ciertos sectores devengan rentas monopdlicas, otros
obtienen rendimientos normales, la principal fuente de productividad relativa en los sectores
con ingresos monopdlicos no es la dotacién de factores productives del pais, sino la
capacidad de dichas empresas para que a través de mecanismos ajenos a la libre

competencia genera condiciones de mercado que les permitan la obtencién de dichas rentas

monopolicas.

En el caso de paises pequefios como lo son un gran namero de los paises
{atincamericanos, gue no cuentan con empresas grandes que les permitan alterar las reglas

del juege planteadas por la competencia internacional, existe la posibilidad de aplicar

29 gEKERMAN, Marta y Pablo Sirlin. Op. Cit. p.75
36 |BIDEM, p 71
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politicas comerciales en aquellos sectores con rendimientos normales que ulilizan
aconomias de escala indirectas vinculadas, por ejemplo, al transporte y a la comercializacion

internacional’i.

Asimismo, cabe sefialar también otra serie de indicadores relativos al incremento que
ha experimentado el comercio intraindustrial de América Latina, ya que estos nos indican
que al menos unos paises han logrado ser competitivos en sectores especificos. Quizas del
producto de la diversificacion de algunas economias latinoamericanas y de una participacidn
mas comprometida por parte de los agentes econdmicos que intervienen en dichos

sectores.

2.2.2. APERTURA ECONOMICA,

Como nos hemos referido con anterioridad, la estrategia de desarrollo via la Sustitucién de
Importaciones a lo fargo de los ochenta, paulatinamente se fue sustituyendo por una
estrategia orientada a las exportaciones. En la actualidad, todas ellas se han abierto al
exterior; el objetivo ha sido el incremento de su eficacia y el de lograr una mejor insercién a
la economia mundial. Sin embargo, los resuitados hasta ahora mostrados en la mayor parte
de los paises latinoamericanos no han indicado que dichos objefivos hayan sido logrados.
De ahi la imporiancia de: 1) contar con una politica de desarrollo industrial con mecanismos
que permitan elevar la productividad y eficiencia de la industria y 2) definir claramente una
politica de comercie exterior que le permita a las economias latinoamericanas el acceso a

los mercados externos.

31 LEDERMAN, Daniel. Op. Cit. p.129
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En América Latina la reestructuracién econdmica partid de fa apertura de sus
economias. Esta se dio a través de la liberalizacién comercial. En este sentido, el arancel
nominal medio de la region hasta 1892, cayd de 45 por clento a menos de 20 por ciento;
asimismo, de hasta 30 tasas arancelarias distintas a no mas de siete, y en algunos casos el
arancel es uniforme y parejo para todas las importaciones; se han eliminado también gran

parte de las barreras no arancelarias, reemplazandolas por aranceles.

Ademas de estas medidas, se han introducido ofras de corte cualitativo como la
reduccién y simplificacién de los controles administrativos (aunque estos han sido
insuficientes), subsidios en la produccion de ciertos bienes, abaratando con ello los precios,
la promocién deliberada de exportaciones manufactureras, ¥ el manejo del tipo de cambio

como una forma de inducir (artificialmente) en los precios de los bienes exportables.

En la actualidad, la estructura de las exportaciones sobre todo en los paises que
mayor peso tienen en la economia latinoamericana ha cambiado. Los bienes tradicionales
han dejado de tener el papel significativo que tuvieron en el pasado, ese lugar lo ocupan hoy
fos productos manufacturades. Sin embargo, atn resta mucho por hacer es materia de

politica industrial, desarrollo tecnoldgice y por ende en politica de comercio exlerior.

En lo que a productos tradicionales se refiere cabe mencionar el éxito obtenido en los
mercados externos por Chile y Colombia, que han logrado posesionarse de nichos de
mercado de productos como frutas, pescado ¥ productos forestales, como es el caso de

Chile, y en segundo a mercados destinados para las flores colombianas3?,

La insercién de América Latina al mercado internacional no debe descansar solo en 1a

apertura de las economias de [a region, sino al mismo tiempo debe privilegiar a las

32 SUNKEL. Osvaldo. Op. Cit p.22
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exportaciones. Estas no solo constituyen ei medio idéneo para aumentar la productividad y
estimular el progreso técnico de las actividades productivas, sino al generar las divisas gque
el pais requiere, pueden apoyar a las economias latinoamericanas, es decir, a.los bienes y
servicios que se requieren del exterior. No esta de mas sefialar también que la apertura de
jas economias latinoamericanas debié darse de forma gradual y no de la manera abrupta en
que se hizo, ya que de esta manera dificilmente se podian ajustar toda una serie de

variables macro y microecondmicas.

Ello no significa que no se esté de acuerdo en que la liberalizacién comercial permite
incrementar la competencia mediante la desregulacién del mercado via la reduccién de las

cuotas y licencias, asi como la eliminacién de las barreras de entrada,

En principio lodas estas medidas son necesarias a fin de eficientar a ta planta
productiva y encausarla hacia un crecimiento sostenido, sin embargo para todos los paises
latinoamericanos, [a apertura de sus economias ha sido dificil, Chile y México han logrado
desarrollar sectores exportadores bastante dinamicos, empero, elio no acomeée asi en otras
partes de América Latina. Los casos de Brasil y el Pertt podrian ejemplificar claramente lo
dificil que les ha sido a esos paises ajustarse a los cambios motivados por la liberacidn

comercial de sus economias.

Por olra parte, es necesario mencionar que fa insercién de América Latina no solo se
debe basar en la seleccion de politicas comerciales que se limiten sdlo a medidas de
prateccién o de apertura con el fin de dar origen a un ajuste estructural beneficioso. Sino
que, debido al creciente proceso de globalizacién econémica a nivel internacional, se

requiere ademas, de las medidas tomadas al interior de los paises de la region a fin de abrir

¥ | AHERA, Eugenic, Emesto Ottone y Osvaldoe Rosales, “Una sintesis de la propuesta de Ja Cepal”. Revista de
la Cepal. No. 53, abril, 1995, p.20

34 CURBELO, José Luis. "Desarrollo y politicas en América Latina en el cambio de siglo”. Comercio Exterior. No. 9,
Meénico, septicmbre. 1992, p 81

67



sus economias @l exterior, de recurrir a los foros internacionales para negociar la

generalizacion de esa apertura a nivel multilateral.

En 1990 por ejemplo, el presidente, en ese entonces de los Estados Unidos de
América George Bush, le planted a América Latina la Iniciativa de las Américas y desde
entonces hasta la fecha, se ha venido trabajando en la creacién de una zona de libre
comercio en la region, Sin embargo, prevalecen muchas dudas sobre las caracteristicas que
asumiria |a liberalizacién en todos y cada uno de los paises que en ella participarian, asi
como los estimulos que los Estados Unidos de América tendrian que proporcionar a los
paises mas débiles para disminuir la asimetria que existe entre las economias

latinoamericanas y demds economias del mundo.

En cuanto a los procesos de integracién regional, como la ALADI, el MERCOSUR, el
CARICOM, MCCA3, si se lo proponen, estos pueden ofrecer ventajas adicionales para el
fortatecimiento de la capacidad negociadora de la region, no sélo con refacién a fa Iniciativa

de la Americas, sino también en ofros foros multilaterales.

La configuracién de blogues regionales constituye también el togro de una mayor
eficiencia productiva y de complementariedad econémica, toda vez que somete a los
productores locales a una mayor competencia. En ese senlido, estos pueden brindar un
fuerte impulso al proceso de reconversion de las economias latinoamericanas, al tiempo que

les concede economias de escala y espacios econdmicos parala espedializacion®®,

35 paises que conforman dichos procesos de integracion: ALADI; Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Cuba {observador), Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala (observador), Honduras, México, Nicaragua
{observador), Panam (observador), Paraguay, Pert, Repablica Dominicana (observader), Uruguay, Venezuela.
MERCOSUR: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, -Chile y Bolivia- (miembros asociados). CARICOM:
Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Bélice, Dominica, Granada, Haiti (observador), Jamaica, Repiblica
Dominicana {observador), San Cristobal y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucfa, Trinidad y Tobago.
MCCA: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. En Almanaque Mundial 1997, Ed. América
S.A. y en Sistema Econémice Latinoamericano. La Nueva Etapa de la Integracién Regional, Ed. FCE, México,
1992, 164 p.

36 BEKERMAN, Marta y Pablo Sirlin. Op. Cit p.72
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Ademas, el regionalismo abierto que se propone para los paises latinoamericanos,
concilia fa interdependencia nacida de los acuerdos especiales de caracter preferencial y
aquélla impulsada basicamente por las sefiales del mercado, resultantes de la liberalizacion
comercial en general. De este modo, las polificas de integracion podran ser compatibles y
complementarias con las politicas tendientes a elevar la competitividad internacional de los
paises de la regién, ademas la integracion comercial se convierte en un mecanismo para

diversificar los riesgos que entrafia la economia internacional.

A este ultimo respecto, se jusiifica la regionalizacion también debido a que la
tiberalizacién de las politicas comerciales ha aumentado la vulnerabilidad de las economias
latinoamericanas ante fas practicas desleales y ante la inestabilidad de sus socios en el
intercambio de bienes y servicios. Por ello es indispensable que los paises de la regién, por
medio de los bloques comerciales regionales, adopten o perfeccionen reglamentaciones
antidumping, medidas compensatorias y clausulas de salvaguardia. Sin embargo, debe
evilarse que las nuevas disposiciones en estos campos sean utilizadas por intereses

particulares para activar indebidamente el proteccionismo regional®.

En resumen, la insercion internacional implica un cambio Institucional de gran
envergadura, a nivel de empresa, a nivel de las relaciones entre empresarios y trabajadores,
entre el gobiemo y los empresarios, entre el gobierno y los trabajadores, los gobiernos
regionales, a nivel del sistema politico, a nivel de las refaciones de convivencia. Por
consiguiente, abrir una economia es mucho mas que bajar aranceles. Es introducirse en una

nueva forma de funcionar econdmica, social y politicamente38. Cuadros 2y 3

37  AHERA, Eugenio, Emesto Ottone y Osvalde Rosales. Op. Cit. p.20
38 FAJNZYLBER, Fernando. La industrializacién trunca en América Lahna Ed. Imagen, México, 1998, p. 45
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CUADRC 2

EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS

Crecimiento de las Exportaciones/ Exportaciones Exportaciones per
Exporiaciones. PIB capita
B {millones de ddlares
(media anual %) (%) {USA) {dolares USA/Cépita)
1960-70 1970-80 1980-] 1970 1980 1990 1990 1990
| 90
Argeniina 6,1 2.1 5.4 9.9 8.4 18,5 12.354 382
Bolivia 9,1 -7 0,7 373 215 234 831 116
Brasi 89 8.2 59 8,6 8.3 12,5 31.414 209
Chile 3.5 7.4 6,4 11,5 18,2 26,2 8.310 631
Colombia 43 37 7.2 145 123 173 7.105 215
México 3.0 10,2 9,5 6,3 886 186 26,773 315
Perd 15 23 1,1 221 190 189 3276 152
Venezuela 26 53 2,2 ga5 315 427 17.278 a76
Aménca 3.9 2,6 54 171 i28 19,0 121.747 288
Lalina

FUENTE MELLER. Palicio ~Ajuste y teformas econdmicas en América Latina: Problemas y expeniencias recientes”. Op Cif p 33

CUADRO 3
REFORMAS COMERCIALES EN PAISES LATINOAMERICANOS SELECCIONADOS
Niveles Arancelarios Nominailes (%} Barreras No Arancelarias
Arance! medio Arancel maximo {Cambios durante los afios 80;
Situacién predominante en
1990-91)
1980-84 198588 1990 1980-84 1985-8%  1990-91 Arancel minmeo

Argentina 50 Gran reduccién de Ja  RCs,

22 simpificacsén  de Ia estrictura
arancelatia.

Bolivia 20 10 20 Elminacidn de las RCs y do la
L 10 mayoria de las franquicias en 1990,
_@'asii 43 3¢ 32 73 50 40 | Procesos de liberalizacion gradual.
Chile s 20 11 35 20 11 | Efminacién de todas las Bareras No

Arancelaiias duranle los aftos 70
Colombia 42 27 21 87 74 Procesos de liberalizacién gradual.
Meéxico 27 10 80 40 20 | tas ticencias de importacién, que
ctibtian el 100% de las importaciones
- en 1982, estaban abolidas en 1389,
Perd 43 100 Eliminacidn de lodas lss RCs,
50 smpificacién  de  la  eslructua
arancelaria
Venezuela 40 L Esiminacion de ta mayoria de las RCs
50 &n 1989.

FUENTE MELLER Patncio Op ot p 37
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2.2.3. FlLuJos DE CAPITAL Y MERCADOS CAMBIARIOS.

Como se ha' tratado en el capitulo anterior, durante el periodo de la Industrializacion via la
Sustitucion de tmportaciones, muchos paises latinoamericanos hicieron uso de tipos de
cambio mdltiples, unos pocos paises utilizaron un sistema dual, con el fipo de cambio oficial
controlado para los componentes de la balanza comercial y un cambio libre para la cuenta
de capital. Sin embargo, hacia fines de los afios ochenta prevalecia un tipo de cambio

unificado en la mayoria de los paises de la region.

Lo cual en cierta forma encuentra una explicacién en la necesidad de liberalizar la
economia a fin de estimular los flujos de capital hacia el interior de la regién latinoamericana,
materializados en la inversién privada dentro de las industrias competitivas y en el ingreso

de capital provenienie de las exportaciones de dichas industrias.

En este sentido, antes de 1980, México y Venezuela, por ejemplo, tenian un tipo de
cambio nominal fijo ligado al ddfar; para mantener estable el tipo de cambio real en un
entorno inflacionario, Brasil y Colombia utilizaron un sistema de minidevaluaciones gradual
pasivo durante mas de dos décadas, por su parte, Argentina y Chile prefirieron emplear un
sistema de minidevaluaciones gradual active para orientar las expectativas inflacionarias a
finales de los afos setenta; en los programas de estabilizacion de Chile (1979-82), Bolivia
(1985-86) y Argentina (1991-92) se ha ulilizado un tipo de cambio fijo como ancla nominal;
Venezueta (1989) y Perd {1990-91) aplicaron la flotacion libre; y Chile ha estado aplicando,
durante la presente década, una combinacién de ajuste gradual pasivo y de flotacion dentro

de una banda del 10 por ciento39.

39 MELLER, Patncio. Op._Cit, p. 37
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Ahora bien, las modificaciones del régimen cambiaric estan relacionadas con la
funcion atribuida por la nueva politica econémica al tipo de cambio. En si, el uso del tipo de
cambio para la asignacion de recursos desempeiia un papel importante en ia liberalizacidn
comercial y en los procesos de expansion de las exportaciones. La liberalizacion de las

importaciones, acompafiada de una devaluacién, sirve para minimizar los costes del ajuste

relacionados con el proceso de reasignacion.

Ei hecho de que la reduccion de barreras arancelarias y no arancelarias sean por lo
general, un proceso largo, implica que se necesitaria una devaluacion proporcional a fo largo
del proceso de liberalizacion comercial. Sin embargo, una devaluacion real creciente
soslenida no es una politica viable, especiaimente en una economia de tendencias
inflacionarias; por ello, pareceria mas conveniente realizar una devaluacion importante y
rapida, antes de poner en marcha la tiberalizacion de las importaciones, haciendo a
continuacion todo fo posible por evitar el deterioro del tipo de cambio real, antes de proceder
con las fases siguientes de la reforma liberalizadora. Esta fue la experiencia de las reformas
del régimen comercial chileno durante los anos setenta; después de haber rebajado las
barreras arancelarias y no arancelarias, hasta la tercera parte de su nivel inicial, Ja
produccion interna mantuvo la misma proteccion externa debido a la devaluacion

complementaria abrupta y al principio del praceso de reestructuracién econémica 40,

Debido a lo anterior la condicidn necesaria a fin de liberalizar comercialmente fas
economias latinoamericanas, es que debe existir un tipo de cambio real elevado y estable,

para poder aumentar Ia competitividad internacicnal y promover las exportaciones.

40 |B|DEM. p.38
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En este sentido, la mayor parte de las economias de los paises latincamericanos
mantuvieron durante la segunda mitad de los afios ochenta tipos de cambio superiores a los
de la década anterior (Véase cuadro 4). Este es uno de los factores clave gue explica su

reciente origntacién hacia la expansion de las exportaciones,

Para mantener esta tendencia de crecimiento en las exportaciones, los paises de la
regién necesitaran una mayor intervenciéon en capital fisico y humano; no obhstante, el
cambio de la mentalidad empresarial dirigido a consequir que considere el mundo entero
como mercado para los propios productos y se adquiera la capacidad para competir en el

exterior, lo cual constituye un proceso lento.

Otra cuestion importante relacionada con el crecimiento de las exportaciones se
refiere a la forma en que la devaluacién nominal, en un entorno inflacionario, se convierte en
una devaluacion real. Una devaluacion nominal incrementa el precio de los bienes

transables en moneda local v, con ello, su precio en relacién con los bienes no transables 41,

Este cambio de precios relativos fomenta la sustitucién de la produccién hacia los
productos transables, y del gasto hacia los no transables; ambas relaciones contribuyen
claramente a reducir el déficit por cuenta corriente, es decir, respecto a las importaciones y
fas exportaciones. Sin embargo, para evitar que una devaluacién nominal se vea erosionada
por la inflacion, se requieren varias condiciones. La primera, es que la politica fiscal y la
politica monetaria deben respaldar la devaluacién, esta es una condicidén necesaria pero ne
suficiente. En segundo lugar, a corto y mediano plazo, una devaluacion real necesita una
reduccion de los salarios reales. En tercer lugar, el empleo de un sistema de cambio
replante, después de una devaluacion, ha demostrado empiricamente ser el método mas

adecuado para mantener el nuevo valor real del tipo de cambio 42,

! |B{DEM. p 38-39
42 [BIDEM. p.39
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Ahora bien, una situacion de desequilibrio interno y externo no puede resolverse con el
uso de un Unico instrumento, el tipo de cambio, sin embarge, cuando existen empresas
pablicas exportadoras, el instrumento de tipo de cambio puede ayudar a reducir
simultaneamente e! déficit piblico y el desequilibrio comercial externo. Ademas, el hecho de
que las empresas publicas exportadoras realicen operaciones de cambio puede ayudar a
hacer mas faciles los procesos de esterilizacién y, por esa via, reducir las presiones para la

apreciacién del tipo de cambio 43,

Ademas, cuando se emplea el instrumento de tipo de cambio para reducir uno de
dichos desequilibrios, tal reduccidn va acompafiada de un incremento en el otro
desequitibrio. Esto debido a que cuando se aplica la tasa de interés interna para combatir la
inflacion, y la tasa de cambio para promover las exportaciones, los flujos de capital atraidos
por las diferenciales tasas de interes introducen presiones a favor de una revaluacion de la
divisa y, por otro lado, su impacto monetario complica los esfuerzos de estabilizacién de
precios. Al menos esta es la situacion que se ha observado en la mayor parte de los paises
latinoamericanos durante el afio de 1991, cuando las entradas de divisas llevaron a la

apreciacion de los tipos de cambio 44.

43 1BIDEM. p.40
+ |BIDEM.
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CUADRO 4
EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBLO REAL EN PAISES LATINOAMERICANOS SELECCIONADOS,

1970-1991
{1980=100)
Argentina | Bolivia Bragil Chile ]Colombia] México Perl | Venezuela
1970-79 1833 1028 65,9 244 112,14 103.9 76,8 105,1
1980 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1981 116.7 70,6 83,5 819 87.9 88,2 88,3 89,9
1982 1783 100.0 78.0 93,1 81,8 1276 779 81,8
1983 1783 63,6 1033 1097 82,8 164,5 89,5 90,9
1984 155,60 64,3 1088 112,5 88,9 123.7 88,4 104,0
1985 166,7 69,9 109.8 1389 1010 1316 1053 101,0
1986 175,0 87,4 1121 162,5 132,3 1526 88,4 119,2
1987 208,3 853 108,8 172,2 150,5 156,6 77,8 159,6
1988 2283 93,7 101,1 180.6 151,5 126,3 8.4 1545
1989 256,0 90,2 80,2 160.4 154.5 1171 54,7 1788
1990 188.3 109,8 67,0 75,0 175.8 1158 40,0 1889
1991 1383 109.1 74,7 166,7 1717 101.3 31,6 1747

FUENTE: MELLER, Patncio. Op. cit p. 39
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CAPITULO 3

EL CASO DE CHILE

En este capitulo se procedera a abordar en términos generales los cambios ocurridos en
Chile, pais que presenta algunos elementos diferentes a la evolucion econdmica antes

tratada para otros paises de la region latinoamericana.

En primer lugar, entre los afios de 1970 2 1973 se establecié un régimen socialista, que
concluyé con el golpe de estado realizado por las fuerzas armadas de ese pais el 11 de
septiembre de 1973, el cual finalizé en 1989 tras convocar a un plebiscito a la sociedad

chilena, logrando asi, gue un nuevo gobierno democratico gobernara Chile a partir de 1990.

En este contexto, Chile experimento transformaciones tanto econémicas como sociales.
Entre las econdmicas se encuentra la transformacién de la economia chilena desde una de

las mas reguladas de América Latina, a ser una de las economias mas liberalizadas.

En este sentido, las reformas implantadas de los afios 1973 a 1989 estaban
basicamente dirigidas a liberar el sistema de precios, privatizar fas empresas del sector

publico y reducir el papel del Estado dentro del ambito economico; asimismo a hacer

efectiva la apertura comercial.

En el terreno economico, lentamente se fue definiendo una nueva estrategia de

desarrollo con consecuencias politicas y sociales profundas que transformarian la estructura

de 1a economia chilena.
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Entre las consecuencias de caracter politico y social, que durante la dictadura militar
del General Augusto Pinochet, experimentd el puebla chileno, cabe destacar, la violacion de
los derechos fundamentales del hombre, tales como la falta de la libertad de expresion, la
infame represion polilica, privacién de la libertad, asesinatos, tortura y desaparicion de un

gran namero de personas, ademas de fa supresion de todas aquellas actividades politicas

que pudieran contravenir al régimen militar.

Retomando e! tema de la evolucidn y de la reestructuracion econdmica de Chile,
centraremos nuestra atencidn en una primera instancia en Ia trayectoria econdmica de dicho

pais, teniendo en cuenta las modalidades de fa insercion de la economia chilena en la

economia mundial.

3.4. LA ECONOMIA CHILENA Y EL MODELO Via LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

El desarrolio industrial chileno via la Sustitucidn de Importaciones, alcanzd un gran
dinamismo en una etapa temprana, que luego cay6 paulatinamente al agotar las

posibilidades inherentes de ese modelo de crecimiento, dejando de ser el eje del desarrollo

sconomico.

Dicho modelo, mediante la instrumentacién de altos niveles de proteccion, que se

materializaron en el uso de instrumentos arancelarios muy elevados, incentivo el desarrolio

de fa industria chilena.
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El grado de industrializacion alcanzado por la economia chilena, en el transcurso de los
afos cincuenta, se ubicdé por arriba de lo registrado para el conjunto de la region
fatinoamericana, que fue del 20 por ciento, mientras que Ghile lHegé al 23 por ctento, con

fuerte participacién de las actividades ligadas al mercado Interno: textiles, alimentos,

calzado, etcétera’.

Respecto a otras ramas industriales tales como la metaimecanica y la rama quimica, a
pesar del fuerte impulso que se les dio, su participacién fue menor, a Ias actividades
anteriormente mencionadas, de hecho se experimentd una declinacién mayor durante las

dos décadas posteriores a los afios cincuenta.

Entre 1964 y 1970, el gobierno demdcrata cristiano de Eduardo Frei, establecié un
proyecto que tuvo como uno de sus objetives basicos el desarrollo industrial diversificado.
Asi, a partir de 1967 se observa un fuerte apoyo econdmico por parte det Estado®, es decir,
se incrementd la inversion piblica, tanto en el sector industrial como en la creacién de
infraestructura, asimismo se canalizé el crédito y se dio una mayor apertura para el capital
extranjero. Los resuitados de esto, se vieron principalmente en la dinamizacion de nuevas
actividades industriales tales como el papel y ia celulosa; material de transporte, minerales

no metalicos, productos metélicos; productos quimicos y maquinaria no eléctrica.

El proyecto diversificador de Eduardo Frei, estaba orientado a incrementar el comercio
exterior, sobre todo el dirigido a la regién latinoamericana; en 1969 se firma el Pacto Andino,

que incluia a paises como Bolivia, Colombia, Ecuador, Perii, Venezuela y Chile, por

" ARANCIBA, Cordova Juan._América Latina en los ochenta: reestructuracion y perspectivas. Ed. IEEc.
UNAM. México, 1994, p. 32
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supuesto, con enormes ventajas para este dltimo, que representaba los mayores niveles de

industrializacién dentro del grupo.

El ingreso de Chile al Pacto, produjo que se incrementaran de manera considerable las
exportaciones chilenas, logrando conseguir un importante superavit comercial entre 1968 y
1970. Es necesaric mencionar que las exportaciones chilenas se reducian al cobre y a otros

recursos naturales, con bajo grado de efaboracién, en los cuales el pais poseia marcadas

ventajas comparativas con respecto al exterior®.

Sin embargo, pese a los logros industriales y comerciales obtenidos, el proyecto del
presidente Eduardo Frei comenzd a experimentar serios problemas en el plano social, al
descuidarse uno de los mas importantes objetivos del programa de desarrollo: a distribucién
det ingreso nacional. En 1969, por ejemplo, el 80 por ciento de fa poblacién ocupada recibia
dos salarios minimos, mientras el 0.3 por ciento llegaba a mas de 20 salarios minimos;
sifuacion que provoco - entre otras cosas- que en las elecciones presidenciales de 1970,

triunfara el candidato de la Unidad Popular, Salvader Allende®,

3.1.2. EL PROYECTO INDUSTRIALIZADOR DEL GOBIERNO DE LA UNIDAD POPULAR:

1970-1973

Durante el gobierno de Salvador Allende en el perfodo de 1970 a 1973, se intentd llevar a

cabo una transformacion econémica y social profunda, con proyecciones socialistas, sobre

¥ L.a Corporacién de Fomento Fabril (CORFQ), institucion estatal, incrementd sus inversiones de 7 por ciento
en 1965 a 37 por cienio en [967. A.G., Frank. “La politica ecenmica de Chile, desde ¢l Frente Poputar hasta

la U. P.” Pynio Final. No. 153, Santiago de Chile.
} ARANCIBA, Cordova Juan. Op. Cit p 33
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todo a partir de la reestructuracién de la propiedad y de la distribucion del ingreso nacional,

ello con base en el programa de reformas estructurales de fa Unidad Populars.

El programa de la Unidad Popular visualizaba un tipo de economia, dividida en tres
sectores: la social, Ia mixta y la privada. El sector social era el que contemplaba la direccion
estatal de las grandes mineras, bancos, compafias de seguros y aclividades de comercio
exterior, empresas mas importantes y monapolics de distribucion, industrias estratégicas y
monopdlicas, ademas de aquellas aclividades que se juzgaran como condicion para el
desarrollo econdmico y social del pais. El sector mixto al ser constifuido por capitales

privados y estatales, permitiria por sjemplo, cancelar deudas con el Estado con acciones de

empresas privadas®.

Dicho programa, contemplaba, ademas, disminuir las relaciones econdmicas con los
Estados Unidas de América, lo cual no sblo ocurria a fravés de la nacionalizacion de los
intereses estadounidenses, como en el caso el sector minero, especificamente el cobre,

sino también a través de la cancelacién de una serie de acuerdos con ese pais.

La implantacion def programa de la Unidad popular, dio como resuitado que el Estado
pasara a controlar, mediante expropiaciones, las actividades estratégicas como la gran
mineria del cobre y otros productos mineros, ast como las principales empresas industriales

y de comercializacién del pals.

' IBIDEM. p. 33

* Partido politico que representaria en ese momento a la democracia de Chile.

¢ GARCIA, Rigoberto, (Compilador). Economia y politica durante el gobierno militar en Chite, 1973-1987.
Ed. F.C.E. México, 1989, p. 37
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De hecho en el afio de 1972 se publicé una lista de cerca de 90 empresas que serfan
transferidas a las esferas de propiedad social y mixta. Asimismo, se practicé la intervencion
y requisicidn, mediante las cuales el Estado asumiria la administracién de una empresa sin
interferir en su propiedad. En conjunto, se estimaba que en 1973 el gobierno tenia el control

de cerca del 30 por ciento de Ia propiedad industrial’.

£n el plano social, el programa de la Unidad Popular, ponia especial énfasis en la
reforma agraria, en el problema de la educacién universitaria de tal manera que su atencién
estuviera en la solucién de los problemas nacionales. De igual forma, el gobierno de Allende
pretendia un aumento nominal de tos salarios de un 40 por ciento como compensacion por

la lasa inflacionaria de 1970, del 35 por ciento, en la préctica dicho aumento salarial fue adin

mavyor, aproximadamente el 55 por ciento.

Para 1971 los resultados de la politica econdmica aplicada por el gobierno chileno
fueron que el PIB creciera a casi un 8 por ciento anual y el desempleo disminuyera de 8 por

ciento a 4 por ciento, la cifra mas baja que se ha registrado en Chile durante ef transcurso

de las tres Gltimas décadas®.

£n lo referente a la produccion industrial, esta se mantuvo considerablemente aita en e}
transcurso del primer afio. Empero, a partir del segundo trimestre de 1972, comenzd a
declinar y para 1973, la produccion agricola cay6 substancialmente; s6lo la mineria de cobre

mantuve su nivel durante 1972, pero decliné al afio siguiente.

? GARCIA, Rigoberto. Op. Cit. p- 41
 YUSCOVIC. Pedro. “La politica economica de la U. P.” La via chilena al socialismo. Ed. Siglo XXL

México, 1973,
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Con respecto a fas reservas de divisas, estas eran aceptables al iniciar Allende su
periodo presidencial, debido principalmente a las exportaciones de bienes alimenticlos y
combustibles, desafortunadamente 1as exportaciones ne alcanzaron a cubrir las

importaciones, lo que provocd un déficit en la balanza de pagos y un descenso de las

reservas de divisas.

De esta manera, la economia chilena fue acumulando serias deficiencias con el
programa de fa Unidad Popular lo que lavd a sensibles desacuerdos y malestares tanto en
ja politica, como en lo social provocando finalmente, entre otros hechos, el golpe militar en
1973. Esto trajo como consecuencia, nuevamente una transformacion econdmica y social

en Chile distinta a la que pretendia Salvador Allende.

3.2. REESTRUCTURACION DE LA ECONOMIA CHILENA

Ef golpe militar del 11 de septiembre de 1973 puso fin al intento de cambio hacia el
socialismo en Chite. El General Pinochet, una vez en el poder, hizo suyos los principios del

neoliberalismo, y que en Europa, particularmente Gran Bretafia y en Ameérica, los Estados

Unidos, constituian sus mas fieles propagandistas.

La economia chilena pasé de ser una de las economias mas reguladas de América
Latina, a una de las mds fiberalizadas. Se abrieron los mercados, dejando al sector privado
como ¢l eje principal del desarrollo econdmico con una orientacion de la economia chilena

hacia su insercion en la economia internacional.

82



Sin embargo, antes de proseguir con la temalica que nos ccupa, €s necesario sefalar,
aungue sélo sea de manera general, la situacion econdomica de Chile tuvo durante las
décadas setenta y ochenta, pues es entre estas décadas en que la economia chilena

experimentd importantes transformaciones de caracter estructural.

3.2.4. SITUACION ECONOMICA EN CHILE DURANTE LOS ANOS SESENTA Y OCHENTA

La econdmica de Chile en 1973 presentaba una inflacién que ascendia dia con dia
aproximadamente en un 1 por ciento, existia una fuerte escasez de productos y el déficit de
la balanza de pagos alcanzaba dimensiones importantes. Ante esta situacién, el gobierno
militar inicié tomando medidas que se dirigieron a la estabilizacién economica del pais. Entre
estas medidas se encontraban: 1) Una disminucion de los gastos plblicos y el déficit
presupusstario, que bajo desde 24 por ciento del PIB en 1973 a 8 por ciento en 1974, 2)
una baja en mas de 30 por ciento de los sueldos y salarios reales entre 1973 y 1974°.
Adicionalmente, en 1974 se comenzaron a reducir los aranceles, asi como también se
liberalizaron (paulatinamente) los mercados de capitales. Dichas medidas estaban
orientadas a la aperiura de la economia chilena, a fin de reinsertarla a la economia mundial,

bajo otro tipo de parametros.

Como resultado de ello, la produccion manufacturera aumenté. Sin embargo, Ia
inflacién alcanzé en 1974, e 370 por ciento'. E! déficit fiscal disminuyo, pero el déficit de

cuenta corriente aumentd hasta llegar a mas de 200 millones de dolares en 1974, casi tanto

? GARCIA, Rigoberto. Op. Cit. p.64
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como en 1973. Esto provoco gque el gobierno implementara un programa econémico de
shock, que implicaba que las medidas arriba sefialadas fueran mas rigidas. El sector piblico
disminuyé su personal un 15 por ciento aproximadamente, lo que trajo consigo que a fines
de 1975 el desempleo rebasara el 20 por ciento. Fse mismo afio, ei déficit de cuenta
corriente aumentd a 491 millones de dolares, esto principalmente por los bajos precios del

cobre" . el PIB disminuyé 12.9 por ciento y fa produccion industrial 23.5 por ciento'2,

En 1976 la economia chilena experimentd resultados relativamente positivos, pues la
inflacion disminuyd, un 198 por ciento. Asimismo, el déficit pablico disminuyd, sélo 2 por
ciento del PIB: la produccion aumenté un 3.5 por ciento comparado con el afio anterior.
Empero, et desempleo continud acrecentandose. El déficit de la balanza de cuenta corriente
también descendié, pero esta disminucion no fue consecuencia del aumento de
exportaciones, sino de la baja en las importaciones ™. En lo que respecta a la industria, esta

se mantuvo situada en el mismo nivel que durante 1975 .

Entre fos afios de 1977 y 1981, como se muestra en el cuadro 1, la economia chilena
parecié experimentar una recuperacion, toda vez que la inflacion bajo al 30 y posteriormente
al 40 por ciento, las exportaciones aumentaron, y el déficit fiscal experimenté un leve
excedente. Dicha situacidén en América Lalina se consideraba algo singular; los salarios
comenzaron a recuperarse, lo que a su vez ayudd a que a demanda interna aumentara.
Resumiendo, para Chile, practicamente la década de los setenta terminé en un perfodo de

boom economico, en el cual el PIB logrd crecer en un 8 por ciento durante 1979.

10 Comparado con el affo anterior a cual ascendia a poco més de 600 por ciento.
'* principal producto de exportacién chileno.

12 MELLER, Patricio, et. al. Chile: evolucion macroecon$mica, financiacién externa y cambio en politico en
ta década de Jos ochenta. Ed. CEDEAL, Madrid, 1992, p.20
13 £ déficit en este afio fue alrededor de 148 mullones de délares. En GARCIA, Rigoberto. Op.Cit. p67

¥ GARCIA, Rigoberto. Op. Cil. p. 67
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CUADRO1
CHILE, 1977-1880: INFLACION, CRECIMIENTO DEL PIS, PRODUCCION INDUSTRIAL, EXPORTACIONES,
iNDICE DE ACCIONES Y SALDO DEL PRESUPUESTO FISCAL

1977 1978 1979 1960

Infacion B4 37 39 31
PIB (% de crecimiento} 9.9 82 83 7.8
Produccion indusirial {indice del Institulo de 938 100.8 108.6 115.0
Estadistica) (1968=100}

Exportaciones (millones de dblares) 2,185 2,460 3,835 4,706
Saldo presupuestario (% del PIB) -1.8 -0.8 +1.7 +2.1
indice de acciones {1980=100) 241 444 535  100.0
indice de sueldos y salarios reales (1970=100) 715 76.0 82,3 89.0

FUENTE GARCA, Rigobento, Op CFl. .68

Empero, si bien tuvieron lugar logros econdmicos importantes, Chile no logrd resolver ei
problema mds apremiante, la desocupacion, que para fines de los selenta ya alcanzaba
una tasa de 17.2 por ciento™ de la poblacién econamicamente acliva, la cual se habla
mantenido en niveles persistentemente altos luego de la recesion de 1875, y que continug a

pesar de la recuperacion econdmica del pals.

Por otra parte, a partir de 1978 la politica cambiaria comenzé a ser utilizada con fines
de estabilizacidn economica. Dicha politica finalmente adoptd un tipo de cambio fijo en junio
de 1979 (39 pesos por délar). La apreciacién del tipo de cambio provocé la disminucion del
ritmo de crecimiento de las exportaciones e incentivd una sustitucidén del consumo

intemporal, acelerando la compra de bienes durables.

3 MELLER, Paricio, et. al. Op. Cit, p.9
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Lo anterior, permite ver que al iniclarse la década de los ochenta la economia chilena

mostraba, los primeros sintomas de lo que seria luego una crisis de exceso de gasto,

estimulado por la fuerte fiquidez existente en la economia; debido principalmente, al
aumento del crédito externo que afectaria posteriormente la solvencia del sistema

financiero, al aumentar las carteras vencidas, dado que el sector privado se encontraba

fuertemente endeudado.

Adicionalmente, el flujo de capitales que permitia financiar el déficit en cuenta corriente,
disminuyé fuertemente en el cuarto trimestre de 1981. Dicha reduccitn reflejé en primer
lugar la preocupacitn de la banca internacional por fa evolucién macroecondmica de Chile.
Posteriormente se le agregd la crisis mexicana en 1982. Todo ello trajo como consecuencia

que disminuyeran los créditos por parte de instituciones financieras internacionales hacia

toda la region latinoamericana en general.

La caida del flujo de capitales externos comenzd a producir una caida sostenida de las
reservas internacionales chilenas. A lo que se le sumd un deterioro de los términos de
intercambio, pues el comercio exterior del pais cayd en un 12 por ciento en 1981 y en 13.8

por ciento en 1982', lo que vino a agravar ain mas la situacion de la economia chilena.

La respuesta por parte del gobierno chileno, fue una politica de ajuste automatico: el
déficit en cuenta corriente y la perdida de reservas produciria una contraccion equivalente
de Ia oferta monetaria que induciria un incremento en las tasas de interés y una caida en el

gasto; lo que a su vez llevaria a una caida en las importaciones y en los precios. De esta

* |BIDEM. p. I
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forma se reverliria la apreciacion real del tipo de cambio, tendiéndose hacia el equilibrio

1Y
extemno e interno”” .

Empero, la politica de ajuste automatico no funciond debido a que los precios internos
nunca se ajustaron de manera que compensaron la perdida del valor del tipo de cambio
real, con lo cual el mantenimiento de la politica cambiaria se volvio insostenible. Ademas, a
partir del cuarto trimestre de 1981 comenzé una continia perdida de las reservas

internacionales.

A mediados de 1982, el peso chileno sufrié una devaluacién de un 18 por ciento, y s&
implementd una politica de ajustes diarios en el tipo de cambio, fo cual marcé el abandono
del ajuste automatico para enfrentar la crisis; entre las medidas complementarias, se incluyo
la suspensitn de la indexacion salarial, una mayor regulacién financiera y un nuevo proceso

de privatizacion.

Sin embargo, las medidas anunciadas no lograron detener la crisis y el Estado tuvo que
intervenir en el sector financiero, lo que implicé que debia comprometerse a responder
frente a los acreedores nacionales. En enero de 1983 se intervino en cinco bancos {entre
los que se encontraban los dos mayores bancos privados de Chile), se liquidaron dos

bancos y una sociedad financiera y dos bancos quedaran bajo supervision directa.

Ante este contexto de crisis financiera, recesion interna y de una paralizacion de las
lineas de crédito internacionales, se produjé un proceso de negociacion con el Fondo
Monetario Internacional {FM!) ¥ luege con la banca internacional, lo cual se destacara en el

apartado siguiente.

" IBIDEM. p.12

87



Los acuerdos con el FMI, facilitaron al pais las negociaciones con la banca
internacional; respecto a esto se logro negociar la reprogramacién de las amortizaciones de
tos créditos externos y ta obtencién de un préstamo para cubrir parcialmente el pago de la
deuda externa'®. A cambio, et gobierno chileno se comprometio a responder por los créditos
externos que el sector privado contrajo sin garantia estatal y concedi et aval del Estado a

los pagos reprogramados y a [os recursas adquiridos.

La estrategia de una mayor reactivacion interna se vio frenada por la restriccion de
recursos externos y por la presion de FMi frente al incumplimiento de las metas acordadas
en términos del déficit en cuenta coriente, pues este aumentd desde 1.117 millones de
délares en 1983 a 2.111 millones en 1984 tal situacién produjo en 1985 nueves cambios
en la politica econémica, la prioridad en este periodo se orientd a fortatecer la situacién del
sector externo, que incluyé tanto politicas de devaluacién real y estimulo a las
exportaciones, como la blisqueda de créditos externos a través de organismos multilaterales

y una politica de austeridad en el pfano interno; ademas de que se inicié Un nuevo programa

de privalizaciones.

Asi. a partir de 1986, fa economia chilena comenzd a entrar en un proceso de
recuperacion, que en 1987 se materializé con la existencia de un superavit en las cuentas
fiscales, la cantidad de dinero crecié en forma moderada, y la balanza comercial mostré un

saldo positivo que compensd parcialmente el pago del servicio de |a deuda externa.

" Despuds de esta negociacion, se suspendieron otros acuerdos en jumio de 1984, noviembre de 1985, febrero

de 1987 y agosto de 1988,
¥ MELLER, Patricio, et. al Op. Cit.p.15
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Al finalizar fa década de los ochenta se comenzd a experimentar nuevamente una
expansion del gasto piblico, estimulada por el crecimiento de fa cantidad de dinero, que
mas bien estuvo ligado a motivos politicos, pues en 1989 se lievarian a cabo las elecciones
presidenciales. En este afio, el PIB crecid en un 10 por ciento y la tasa de inflacién
anualizada de! dltimo trimestre superd e! 30 por ciento, lo que llevé a que durante los
primeros meses del nuevo gobierno se entrara a una fase de ajuste para desacelerar el

crecimiento del dinero y fa inflacién %°.

Ahora bien, es necesario destacar gue durante el franscurso de los aflos en que
gobern6 el General Augusto Pinochet, se fue gestando la estructura econémica que en la
actualidad presenta Chile, por ello a continuacion, se describiran las medidas que en
materia de politica econdmica el gobierno chileno implemento. Dentro de estas medidas,
gran importancia lienen, para las transformaciones de la estructura econdmica, los

programas de ajuste econdémico impuestos por el Fondo Monetario Internacional.

3.2.2. PROGRAMAS DE AJUSTE DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

£n enero de 1983 se suscribid un primer acuerdo con el Fondo Monetario Internacional que
incluyé un crédito inmediato por 325 millones de dolares y un crédito contingente por 550
millones de dolares, sujeto al cumphmiento de un programa de ajuste por parte de las
autoridades econdmicas. El acuerdo obligd a Chile a priorizar el pago de la deuda externa;

en esle sentido, el pais se obligaba a no sobrepasar ciertos limites en materia de déficit en

*\DIDEM. p.17
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cuenta corriente y pérdida de reservas internacionales, asi como a seguir una politica

restrictiva en términos del gasto pablico interno®'.

Es necesario mencionar que a partir de este primer acuerdo, Chile comienza a suscribir
una serie de acuerdos con dicha institucion financiera internacional, estos involucran no sélo

la obtencién de préstamos, sino también, como ya se habia hecho mencién, la adopcién de

programas recomendados por el FML.

Los programas que Chile adoptd fueron en una situacion de profunda recesion interna:
pues el PIB habia caido en un 14 por ciento en 1982, el desempleo alcanzaba un 3¢ por
cienlo y existia un cuasi colapse de los sectores productivos y financieros; a pesar de esto,
los programas del FMI sefialaban en forma explicita que el programa mas urgente era el
reducir el monto de la deuda externa; las prioridades de las politicas del FMI marcaron el

desarrollo de 1a politica econdmica chilena a partir de 1983 z

Respecto al objetivo de reducir la deuda externa de Chile, el programa del FMI
contemplé una abrupta reduccién del deficit en cuenta corriente y el pago completo y
puntual del servicio de la deuda externa. Los elementos centrales del programa para este fin

fueron: a} la polilica fiscal; b) la politica monetaria y c) la politica salarial.

Dentro de la politica fiscal, sugeria el control del déficit del sector publico, ya que se
consideraba desde el comienzo un componente central del ajuste. Cabe sefiafar que el
sector puiblico habia tenido superavit en € periodo previo al stock de la deuda externa, sin

embargo, posteriormente se realizo un importante ajuste fiscal.

‘" IBIDEM. p.9
* |BIDEM. p.30
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Respecto a la politica monetaria, de acuerdo con tos programas de FMI, era necesario
neutralizar el efecto monetario de los subsidios fiscales proporcionados por e Banco Central
al sector privado, con el objeto de evitar la quiebra de ios bancos y de las empresas que

formaban parie de dicho sector; se establecieron restricciones al monto del crédito que

podia ser canatizado hacia el sector publico.

Ahora bien, la politica salarfal, se orientaba a validar la devaluacion real, lo cual implicod
la abolicién de la indexacion salarial y una reduccién en términos reales del piso alcanzado

por los salarios utilizado en la negociacién colectiva.

Adn cuando el cumplimiento salisfactorio de los programas fijados por el FMI a fines de
1984 el déficit en cuenta corriente era de 760 millones de délares, superior al objetivo
establecido por el FMI, es decir, en vez de lograr un déficit en cuenta corriente del 4.5 por
ciento del PiB, este alcanzo e 7.3 por ciento del PIB. El déficit en cuenta corriente de 1984

fue todavia mayor que el de 1983%.

Ei Programa de Facilidad Ampliada del FMI para 1985 estuvo nuevamente orientado a
redudir el déficit de 1984; para este fin se implementaron nuevas devaluaciones reales; pues
se percibié que el elevado peso de la deuda externa requeria de un tipo de cambio real
mayor del que habia sido estimado previamente En este periodo, el FMI definié una vez
mas la estrategia de desarrollo de corie y mediane plazos de Chile. De esta manera, el
crecimiento economico basado en la expansion de las exportaciones permitiria servir el
pago de la deuda externa de una manera ordenada y el control del nuevo endeudamiento

reduciria el coeficiente deuda externa-PIB.

21



Las autoridades econémicas chilenas, tenian como prioridad cumplir totalmente con los
objetivos del FMI y paulatinamente los relacionados con el sector exlerno; de esta manera,

fue que el déficit en cuenta corriente que superaba los 2,000 millones de délares en 1984,

se redujo a cerca de 800 millones en 19877

Durante este periodo, existio una estrecha vinculacién entre el FMI y el Banco Mundial,
esto con la finalidad de asegurar la consistencia entre las medidas de estabilizacion y de
ajuste estructural. Dichas instituciones coincidieron tanto en cuestiones globales, como

especificas para apoyar al gobierno de Chile en la renegociacién de la deuda externa con la

banca privada internacionat.

Las reformas estructurales mas importantes que tradicionalmente conienian los
programas de ajuste SAL dei Banco Mundial, ya habian sido implementados en Chile
previamente al problema de la deuda externa. De hecho, el componente nuevo mas

importante de los programas SAL lo constitula la creacion de un Fondo de Estabilizacion del

Cobre.

La I6gica economica que encuentra el FEC es que dado el elevado peso de la deuda
externa chilena y el restringido acceso al crédito externo, el mantenimiento del tipo de
cambio real depreciado por muchos afios era considerado como crucial. El cobre
representaba cerca del 45 por ciento de las exportaciones chilenas; luego, al incrementarse
en el precio del cobre generd presiones para una apreciacion real del peso, desincentivando

de esta manera, la inversion en otras actividades productivas con el objeto de orientarlas

B IBIDEM. p.31
H IBIDEM. p.32



hacia a la exportacién. De esta forma, el FEC constituiria un mecanismo para romper la

conexion entre el precio del cobre y una oferta exportable diversificada®.

Finalmente, el programa SAL fracasd incluso con relacion al cumplimiento de este
objetivo especifico. Dado el elevado precio del cobre en 1988 y 1989, el fondo antes
mencionado debid haber acumulado 1,700 millones de dolares a fines de 1989. Empero, las
autoridades economicas del régimen militar utilizaron la mayor parte de estos recursos para
financiar las politicas expansivas de 1988 y 1989, para si ganar votos en sl Plebiscito de

1988 y en las elecciones presidenciales de 19897

3.2.3. PRIVATIZACION E INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Con la nueva estrategia de desarrollo orientada hacia las exportaciones se han ampliado las
oportunidades y los desafios del sector privado. El restablecimiento de los equilibrios
macroeconémicos ha creado un ambiente de mayor estabilidad y prevision gue han
estimulado las inversiones productivas tanto de origen nacional como extranjero, dando con

eflo lugar a un proceso de privalizacion de empresas estatales.

En Chile, como en el resto de los paises latinoamericanos, la privatizacion es
considerada hoy en dia como la via fundamental que se estd aplicando para el
desmantelamiento del aparato estatal como interventor en los asuntos econémicos del pais;
el proceso de privatizacion radica en la decision de ceder a los agentes economicos

privados el pape! preponderante en el aparato productivo del pais.

» |BIDEM. p.33
% |BIDEM.p.33
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Con el proceso de privatizacion en Chile, encontramos que el Estado, que habia
desempenado un papel tradicionalmente preponderante en la economia®, disminuyd su rol
como agente econdmico, dando lugar tanto a la privatizacién de empresas estatales, como

a una disminucién del nimero de furicicnarios publicos, del gasto y de la inversion publica.

En el caso del proceso de privatizacién y que es tema ceniral del presente apartado, se
traspasaron las empresas expropiadas por el gobierno de la Unidad Popular, proceso que
juego abarcé a empresas que habian sido formadas por la Corporacion de Fomento con
anterioridad a la década de los setenta®, para la década de los afios ochenta, el proceso de
privatizacién, continud con las empresas monopolicas de servicios que inicialmente habian

sido consideradas como estratégicas para el Estado.

De aproximadamente 500 empresas, entre ellas industrias, minas, bancos y compafias
de seguros, controladas por el Estado antes del golpe militar, alrededor de 475 habian sido
vendidas para 1980. Pero no es sino hasta 1975, gue comienza el proceso privatizador de
una manera drastica, pues la mayoria de los bancos que estaban en poder de la CORFO
fueron privatizados, a través de un proceso de licitaciones. El control de puertos, caminos y
telecomunicaciones fueron traspasados a empresas privadas; asimismo, servicios
comunales tales como el agua potable y el alcantarillado, basura, jardines infantiles y

educacion, fueron cedidos al sector privado; incluso bellezas naturales como el volcan

? ~omo con ¢l modelo Sustitutivo de Importaciones y con el Gobierno de la Unidad Popular.

M g 1970 el Estado controlaba la propiedad de 46 empresas a través de fa Corporacion de Fomento a la
Produccién (CORFO); niimero que aumentd a cerca de 300 el afo de 1973, en 1980 permanecian en poder de
{a CORFO 24 empresas y 12 de ellas estaban en proceso de licitacion. En MELLER, Patricio, et. al. Op. Cit,

p.4
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Osomo, fue subastado a los intereses privados, a si como también, el desierto de Atacama

al que el gobierno comenzé a parcelar en el afio de 1981%.

Ademas, paralelo a la apertura comercial, el gobierno inicid la apertura a la inversién
extranjera en Chile, autorizando el ingreso de capitales extranjeros en igualdad de
condiciones con los inversionistas locales. Esto dltimo basado en la idea de fomentar la

competencia y la eficacia, y hacer que todas estas actividades resultasen tan rentables

como fuera posible, es decir, que se autofinancien.

£n el afio de 1985 se comienzo un extense programa de privatizacién, con la venta de
empresas como Endesa que perfenecia al servicio de electricidad, la Compafiia de

Teléfonos de Chile (CTC) en 1987 y de la Linea Aérea nacional de Chile (LAN CHILE) en

1989 entre las mas importantes.

Asi entre los aitos de 1985 y 1990 se privatizaron cerca de 33 empresas estatales, para

1991 se privatizarian pequefias empresas mineras, la maritima del Estado, alguna

empresas eléctricas y carboniferas.

Respecto a la inversion extranjera directa; que a principios de los noventa estuvo ligada
en América Lalina en general y en Chile en particular, con el proceso de privatizaciones; en
el sector minero se canalizaron entre 1990 y 1994 alrededor de 4 mil millones de délares en
promedio‘”. Es necesario mencionar que dicha inversién fue originaria de los Estados

Unidos de América, asimismo, se efectuaron convenios con Espafia, por 1,200 millones de

¥ GARCIA, Rigoberto. Op. Cit. p. 58-59
3 ARANCIBA, Juan. Op. Cit. p.199

95



dolares, como créditos por 800 millones de délares, a fin de realizar tanto inversiones

estatales y privadas (marzo de 19917°".

Otro de los paises con fuerte presencia en el proceso de privatizacién en Chile es
Canada, cuya inversién asciende a 350 millones de dolares, y que es por parte de fa

compaiiia minera de Canada, COMINCO, cuyo propdsito es explotar el yacimiento de cobre

de Quebrada Blanca™.

La mineria, sector con mayor importancia en Chile, tiene a la fecha proyectos en
esludio y en ejecucion por 6 mil millones de dblares, de los cuales 5 mil millones
corresponden al capital privado, principalmente el extranjero; ejemplo de esto es el acuerdo
de Sumitono ¢on Phelps Dodge Company de los Estados Unidos de América para adquirir
20 por ciento del yacimiento La Candelaria, operacidn que represento, en 1991, 40 millones
de dblares; y para lo cual, la puesta en marcha de dicho yacimiento requirié entre 350 y 400
millones de délares™. Respecto a otras areas productivas chilenas, se ha puesto énfasis e

interés por atraer a los capitales hacia la exportacion minera, la exportacion en general, la

infraestructura y los transportes.

En si, para el afio de 1996 el monto de los ingresos registrados por la venta de

empresas estatales en Chile ha sido calcutado en cerca de los 2,200 millones de délares™.

Ef proceso de privatizacion de empresas estatales en Chile ha sido un proceso

relativamente rapido y que ha significado una clara sefa del cambio de régimen destinado a

3 IBIDEM.
2 |IBIDEM.
¥ |BIDEM.
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mejorar las tasas de crecimiento econdmico chileno. Sin embargo, se han registrado
algunas crilicas, relacionadas con la falta de transparencia de los procesos privatizadores y
la consiguiente merma en la legitimidad de fa operacion, con la enajenacion de monopolios
naturales en ausencia de un marca regulatorio claro, y con calendarios de pagos confusos
por parte de los nuevos propietarios. Paralelo al proceso de privatizacion en Chile, se ha
venido experimentando una aperfura de la economia chilena a la economia mundial, ello
principalmente con el proposito de afraer a la inversion extranjera directa dentro de la

actividades productivas, asi como fomentar ef comercio exterior del pais con base en las

ventajas comparativas que éste posee.

3.3. DE UNA ECONOMIA CERRADA A UNA ECONOMIA ABIERTA

Como ya se ha hecho mencién en paginas anteriores, la nueva estrategia de desarrolio
pretendié modificar radicalmente el modelo en vigencia y donde el proteccionismo e
intervencionismo fueron reemplazados por libre intercambio, minimizacién de la gestion del

Estado y apertura sin resiricciones hacia el exterior.

La nueva esirategia orientada al exterior, se encuentra apoyada en una politica
arancelaria y tributaria neutral, no discriminatoria y de bajos niveles de proteccion; de esta
manera, la reduccién de los aranceles, asi como fa eliminacion de las barreras arancelarias
presentaron uno de los elementos mas importantes a fin de que la economia chilena se

convirliese en una economia abierta al comercio exterior.

M Bance Interamericano de Desarrolfo. Inversion Extranjera Directa en América Latina en los aiios 90. Ed.
Instituto de Relaciones Evropeo-Latinoamericanas (IRELA). Madrid, 1996. p.47
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Entre las principales medidas tomadas por el gobierno chileno en lo que se refiere al
comercio exterior, y que guardan relacién con el desarrollo posterior del aparato productivo
en su conjunto fueron: la desgravacion arancelaria, la elevacion de la tasa de cambioc real,
liberalizacion de los precios, control de los créditos y subsidios especiales a las
exportaciones, liberalizacién de impuestos a la importacion de insumos industriales,

liberalizacion de la compra y venta de divisas, creacién y promocién de zonas francas.

3.3.1. PoLiTICA COMERCIAL Y LA REESTRUCTURACION PRODUCTIVA

Después del golpe militar Ja orientacién econdrica se caracterizé por la adopcién de una
estricta economia de mercado, regida por la eliminacién de todo tipo de controles, y basada
en fa liberalizacién del mercado al comercio exterior. Asi fue como en 1974 la politica

comercial que se sigui¢ en Chile consistié, principalmente en:

a) La reduccion de los derechos arancelarios superiores a 220 por ciento para fijarles en
200 por ciento.
b) Una disminucion del 10 por ciento en las tarifas arancelarias clasificadas entre 50 y 20
por ciento.
¢) La extension de un tratamiento arancelario igual a las empresas publicas.
d) La transformacién de las tarifas arancelarias en derechos ad valorem.

Posteriormente en ese mismo ano, las tarifas maximas se situaban en 180 por ciento,

se suprimieron restricciones cuantitativas y de depgsitos previos®.

3 ARANCIBA, Juan. Op, Cit. p.133
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En el ambito de la liberalizacién de precios de la nueva politica comercial, la tasa de
cambio, desempefio un pape! fundamental, asi como la politica menetaria seguida. En este
sentido, en 1975 la tasa de cambio sufrié una devaluacion del 80 por ciento, orientada a
ajustar los precios relativas, a alentar al sector exportador y a la correlacion de los deficit
tanto externo como interno. En los afios de 1976 y 1977 se siguid la politica de

congelamiento y revaluacion para llegar a una tasa fija en el periodo 1979-1981.

Después de la crisis de los afios ochenta, se aplico un ajuste estructural y se propicié la
diversificacién de las exportaciones, estas ya no sélo consistieron en cobre, sino que se

ampliaron 2 olros sectores tales como el agricola, el forestal y el pesquero principalmente.

Las caracteristicas basicas de la nueva politica comercial se encuentran expresadas en

el cuadro 2.

CUADRO 2
REGIMEN DE COMERCIO EXTERIOR

NORMAS DE IMPORTACION

. Libre importacién: no existen barreras a la entrada.

- Tarifa ad-valorem det 11 por ciento.

- Servicios de importacién privados: seguros, financlamiento, certificados de
calidad, ransporte y una parte significativa de los servicios porluarios.

NORMAS DE EXPORTACION

- Libre exportacion.
- No existen restricciones al ransporte maritimo.
- No existen subsidios a la produccién.
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En dicho cuadro, es posible apreciar que las normas de importacion garantizan un
acceso direclo a ios bienes producidos en otros mercados, no existiendo restricciones

. . . 36
paraarancelarias y a la fecha rigiendo un arancel ad valorem de 11 por ciento™.

En ese contexto les ha sido facil a los exportadores chilenos desenvolverse con total
autonomia y flexibilidad, ya que no existen restricciones para el transporte maritimo; no hay

subsidios a los bienes transables y !a doble tributacion se evita a través del mecanismo de

reintegro.

£n el dmbito de la promocién de las exportaciones, se practica en la actualidad un
sisterna en el cual los productores y exportadores tienen apoyo a través de PROCHILE para
acceder a los mercados exlernos, conocer sus exigencias y dar a conocer sus productos.
Como resultado de esta estrategia, basada en el comercio exterior, la economia ha logrado

un crecimiento muy acelerado en sus exportaciones y un flujo creciente de importaciones.

El resultado de la apertura de l2 economia chilena, ha significado una importante
transformacién estructural, ya que el incremento de las exportaciones e importaciones ha
traido aparejado un cambio considerable en el aparato industrial y al mismo tiempo, una
diversificacién de los sectores de exportacién hacia los cuales se dirigen los bienes chilenos.
La apertura ha hecho también, que el mercado chileno se haya vuelto cada vez mas
competitivo, con las consiguientes ventajas que ello le redituara al consumidor chileno,
ademas de haberse incrementado la productividad de las empresas y del pais en su

conjunto. Esto Ultimo se conjuga con el dinamismo exportador.

* MONTAYOQ, Berrios Eduardo, “La apertura comercial de 1a economia chilena”. Diplomacia, Ed Academia
diplomatica de chile, No. 67, Chile, marzo, 1995, p. 63
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En el cuadro 3, se observa que las exportaciones totales han estado en crecimiento

constante a excepcion del ane 1993; asimismo, han mostrado un crecimiento muy dindmico,

en cuanto a las importaciones de bienes observamos que también han crecido en forma

muy dindmica.

CUADRO 3
COMERCIO EXTERIOR DE BIENES Y SERVICIOS

(MILLONES DE DOLARES)

ARO EXPORTACIONES IMPORTAGIONES BALANZA
COMERCIAL
BIENES SERVICIOS BIENES  SERVICIOS

1987 5224.0 1.086.0 3.984.0 1.5490 1.092.0

1988 7051.8 1.214.0 48332 1.857.0 22186

1989 8.080.0 1.528.0 6.501.9 2.162.0 1.578.6
990 33099 1.877.0 7.035.8 2.374.0 1.273.1
951 8920.4 2.260.1 7.353 5 2.224.1 1.575.9
992 9.986 § 2.540.0 9.236 9 2.443.7 749.2

1993 92022 2.634.5 10.180.8 2.629.1 (978 6}

1994 11.574.8 10.878.0 £695.8

FUENTE: Banco Cenlral ¢a Chie.

De igual forma, el esfuerzo aplicado en la politica comercial chilena se ha visto reflejado

en el crecimiento del nimero de empresas exportadoras, que pasé desde sélo 200 en el

afio 1975 a 5,800 para 1994*". Esto es un reflejo de una economia que se transforma

estructuralmente para orientarse al comercio exterior y también es consecuencia del cambio

experimentado en el propio sector exportador que ha pasado de exportar relativamente

pocos productos, hasta exportar una canasta de bienes mucho mas diversificada y con

mayor valor agregado.

Respecto a los mercados de destino de las exportaciones, la politica de comercio

exterior de Chile ha Jogrado consolidar, tanto la aperura unilateral, come la apertura hacia
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bloques regionales, disponer de una buena insercidn internacional que permite a sus
empresas un mejor posicionamiento en una gran variedad de paises y el haber
desarroliado, al nivel de empresas, una agresividad que permita potenciar las oportunidades

que ofrece el comercio internacionat en diversos contextos.

Las causas detras de los cambios analizados se podrian encontrar en factores tales
como el mayor crecimiento refativo del producto en algunas areas del mundo, los que
parcialmente explicar los casos de América Latina y Asia: el efecto de los acuerdos
comerciales que Chile ha llevado acabo, principaimente de los acuerdos de
complementariedad econdmica con paises como Argentina y Bolivia, y los acuerdos de libre

comercio con México, Venezuela, Cotornbia y Ecuador.

CUADRC 4
EXPORTACIONES A LOS PRINCIPALES MERCADOS INTERNACIONALES
(MILLONES DE DOLARES)

Regiones 1990 1901 1892 1993 1994
Asia Pacifico 2.305.2 2.692.5 3.1933 2.910.3 3.886.9
CEE 3.203.1 2.861.3 29317 2.443.9 2.716.1
Ameérica del Norle 1.525.4 1.649.4 1.71341 1.716.3 2.085.5
América Latina 471.8 §22.2 585.7 458.8 511.7
Total 8.580.3 9.048.4 10.125.5 9.416.2 11.645.1

FUENTE: MONTAYO, Berrios Eduardo. “La apertura comercial chifena” Diplomacia. p. 68

Respecto al cuadro 4, se puede observar como Chile ha orientado sus exportaciones
de manera mas diversificada, al contemplar mercados como Asia, Europa y América. Lo
que lfamaria Ia atencién, es el fuerte crecimiento de las exportaciones destinadas a América
Latina y de las exportaciones con destino a Asia, que crecen muy por encima del promedio
global. En cuanto a fas exportaciones hacia América del Norte, estas han ido creciendo al
mismo ritmo que las exportaciones globales. En cuanto a las exportaciones destinadas

hacia Europa, muestran una tendencia al decrecimiento.

3 MONTAYO, Berrios Eduardo. Op. Cit. p.67
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Como ya se menciond, entre los objetivos de a politica comercial chilena esta presente
la obtencién de un mejor posicionamiento en los mercados internacionales. Es por ese
molivo, que la politica comerciat ha incidido en el comportamiento del sector productivo, el

cual ha manifestado una reestrucluracion palpable a la apertura de la economia chilena.

En efecto, las exportaciones chilenas crecieron a un ritmo acelerado después de
adoptar una politica comercial dirigida hacia los mercados externos, cuyas caracteristicas

giran en torno a un esquema de especializacion producliva con base en las ventajas

comparativas de! pais.

A este respecto, la mayor ventaja comparativa con que ha contado el pais en su
primera fase de desarrolio exportador tiene que ver con su rica dotacidon de recursos

naturales, los cuales han sido utilizados intensamente en el modelo de desarrollo hacia

afuera.

RECURSOS NATURALES

- 20 % de reservas de cobre del mundo.

. Extensa costa de 5, 000 Kilémetros (cuarla captura pesquera a escala mundial).

- 1.6 millones de hectareas de bosque artificial.

. 7.5 millones de hectareas de bosque natural.

- Tasas de forestacion neta de 60 000 hectéreas por afio.

- Oplimas condiciones para cullivos hortofruticotas en contra-estacién cen el hemisferio
- nore,

- Isla sanitana.

FUENTE MONTAYO, Berior Eduardo Op. C# 9. 69

Asi tenemos que, en la produccién de origen minero, el pais posee un 20 por ciento de
las reservas mundiales de cobre, 23 por ciento de ias de molibdeno, cerca de la totalidad de

las de safitre natural, el 15 por ciento de las de yodo y el 40 por ciento de las de fitio y renio.
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Esto explica el hecho de que actualmente, cerca del 12 por ciento de la exploracién minera

mundial, se lleve a cabo en Chile y que la cartera de proyectos mineros exceda los 5,000

millones de délares™.

En e} caso del cobre, Chile presenta actualmente el 31 por ciento de la produccién
mundial y las proyecciones para el afio 2000 asignan a Chile el 42 por ciento dentro de una

produccion total prevista de 10 millones de toneladas por afo™.

En el sector forestal, las plantaciones alcanzan 1,6 millones de hectareas y el bosque
nativo supera las 7 millones de hectéreas. Chile es uno de los pocos paises donde a tasa

de forestacién neta es positiva y alcanza aproximadamente 60 mil hectareas por ano™.

En el ambito pesquero, el recurso maritimo permite alcanzar el cuarto lugar mundial en
captura. Especificamente, en el campo de la acuicultura, Chile se ha converiido en el

segundo exportador mundial en menos de 15 arios*'.

Con respecto al problema agricola, las caracteristicas de su clima le permiten generar

una de las producciones hortofruticolas mas variadas del mundo y en contra-estacion con el

hemisferio nore.

Por consiguiente, al haber logrado desarroilar ese pais cuatro importantes polos
exportadores basados en los recursos naturales (minerfa, pesca, agroindustria y foresial)

que no sélo muestran una relevancia internacional, sino ademds, han sido desarrollados en

1 [BIDEM. p.69
* |BIDEM.

* 1BIDEM. p.70
" \BIDEM. p. 70
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un contexto de gran aperlura y se estructuraron con un alto nivel de competitividad

internacicnal, elio representa para Chile, un gran activo para su futuro desarrollc.

En una segunda etapa, ese pals intenta avanzar en el desarrollo de tecnologias, en la
produccién de insumos y bienes de capital, asi como fomentar una mayor presencia de las
inversiones chilenas en el exterior, Y evidentemente, aumentar la parlicipacion de las

empresas chilenas en ia comercializacion internacional de los bienes procedentes de ese

pais.

Uno de los primeros pasos hacia la reestructuracién productiva en Chile fue el apoyo
financiero a la esfera productiva al licitar las principales empresas exportadoras de papel,
celulosa, pesqueras y forestales; y mediana mineria del cobre, entre otras. Asi, los
productos no tradicionales para la exportacion chilena fomaron fuerza con la

reestructuracion productiva.

De esla manera, la reestructuracién de ia economia chilena significd un cambio de la
participacion sectorial en la contribucién al PIB. Mientras el sector agricola y el sector
minero elevaron su participacion de 19 por ciento a 21 por ciento entre 1970 y 1978, el

sector manufacturero desciende de 27.2 a 24 por ciento en el mismo periodo™,

Ello también se reflejé en la estructura de las exporlaciones para 1980, es decir, que
los ingresos por cobre sumado a los ingresos provenientes de las exportaciones
agropecuarias, agricolas y forestales aportaban mas de las tres cuartas partes del sector

exportador en su conjunto, 8,830 millones de délares™.

2 ARANCIBA, Juan. Op Cit. p.38
¥ {BIDEM.
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incluso de las exportaciones industriales, las que presentaban mayor dinamismo son
tas ligadas al papel, celulosa, aceite de pescado, conservas de pescado, etc., que en

conjunto aportaban en 1980 mas del 60 por ciento de las exportaciones industriales™.

En este sentide, la reestructuracion productiva de fa econhomia chilena y el dinamismo
exportador con base en algunos bienes tradicionales y no tradicionales de tipo primario, no
han significado un retroceso al antiguo palrén exportador, es decir, del observado con el
modelo de Sustitucion de Importaciones. Por el contrario, se trataria de un modelo nuevo,
basado en una planta productiva reconvertida y modernizada, gracias a lo cual la economia

chilena ha podido acomadarse a los vaivenes del mercado internacional.

CUADRO 5
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES PRINCIPALES RUBROS
{MILLONES DE DOLARES}

RUBROS 1990 4991 1992 1993 1994
Agricola 980.6 1.221.8 1.220.7 1.170.1 1.271.8
Fruticullura 742.7 991.9 981.8 872.5 949.5
Qlros agricolas 2379 229.9 247.8 2978 3223
Mineria 4.747.4 4.369.1 4.727.7 40413 5.107.1
Cobre 3.013.4 3.580.0 3.902.9 3.337.9 4.195.3
Mineria no cobre 834.0 779.1 824.8 703.4 911.8
Induslra 2.842.5 34444 4.143.3 4.174.8 5.226.7
Alimenticia 1.256.0 1.584.9 1.920.4 1.817.7 2170.7
Texiit 112.9 148.4 159.0 185.0 189.8
Forestal 3704 427.3 419.7 4874 582.1
Celulosa y derivados 4225 444.8 684.4 617.9 823.7
Quimica 4036 494.1 489.9 531.2 729.5
Metdlica basica 92.8 101.5 114.8 §3.2 78.5
Maquinaria y equipo 152.6 180.9 2884 3730 A495.4
Otros 31.7 62.3 B5.7 79.4 59.0
Total 8.580.3 9.048.4 10425.5 9.416.2 $1.645.1

FUENTE: MONTAYO, Berrios Eduardo. “La apartura comercial de Ja economta chilena”. Diplomacla, p.66
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3.4. EL COSTO SOCIAL EN CHILE Y LA NECESIDAD DEL CAMBIO POLITICO

Bajo el completo mando del General Pinochet, a partir de 1975 se implantd de manera
definitiva el modelo neocliberat en la economia chilena que pretendid la insercion de Chile a
la economia internacional mediante la reduccidn del Estado en el ambito econdmico, la

aceleracion de la apertura econoémica hacia el exterior y la entrada del capital extranjero

financiero internacional.

Las desapariciones, los asesinatos, la tortura el encarcelamiento y el exilio, ocurridos
durante la dictadura militar, se conjugaren con el cambio estructural de! modelo de
desarrollo econémico, el cual experimento ia reorientacion del aparato productivo con una
reduccion relativa de la importancia de los sectores de la produccion, en particular la
industria ademas de una fuerte expansion del sector terciario y la reduccion del Estado
como agente econdmico, la penetracién del capitalismo en la agricultura, el predominio del
seclor financiero y la creciente dependencia de! capital financiero internacional, al mismo

tiempo la riqueza comenzé a concentrarse en un pequerio sector de la poblacion®.

El régimen militar se convirtié entonces, en uno de los regimenes mas excluyentes
tanto en el aspecto politico, come en el socioeconomico. Por un lade, la represion, el terror y
la supresién de toda vida politica pasaron a formar parte de la realidad cotidiana durante los

primeros siete afios de |a dictadura.

Y IBIDEM.
¥ Garretdn. “La evolucién politica del régimen militar chileno y los problemas en la transicién a la
democracia”, en O'Donnell. Et Al Transiciones desde un gobieme autoritario. Ed, Paidos, Argentina,

1988,p.151

107



Por ofro lado, en los primeros afos de la dictadura, la economia se transformod
draméticamente., Entre 1973 y 1976, Chile vivi6 una combinacion de inflacién ¥
estancamiento que provocd una disminucién en el gasto pubtico, un elevado incremento det
desempleo, una baja de! mas del 30 por ciento de los salarios y un intento de concentracion
monetaria que trajo consigo una menor liquidez en Ia economia. En 1977, la economia
empezé a experimentar una leve mejora; la infiacion disminuyd a un 84 por ciento
comparado al 30 por ciento de 1974* y 1a tasa de crecimiento econdmico fue, en el periodo
entre 1974 v 1981, del 2.8 por ciento, mientras que entre 1971y 1974 fue del 0.3 por ciento;
sin embargo, contrasta con el 4.75 por ciento en el periodo de 1961 a 1971. Los niveles de
precios no disminuyeron y las tasas de desempleo eran elevadas. Al respecto, en 1970 la
tasa de desempleo nacional era del 5.7 por ciento. En los primeros afios de la dictadura se
incrementd considerablemente, alcanzando en 1974, 9.2 por ciento y en 1881, 17.2 por
ciento¥, la desigual distribucién de la riqueza comenzd a convertirse en la realidad cotidiana
para considerables sectores de la sociedad chilena. Con respecto a las politicas sociales,
eslas se vieron fuertemente mermadas durante Ia dictadura. La privatizacion de la seguridad

social provocd problemas en el acceso suficiente y en la calidad a los derechos y servicios

basicos®.

En 1980, se logrd institucionalizar el régimen militar, pues en septiembre de ese afio, se
convacd a un plebiscito no competitivo en el que se aprobaria fa Constitucién que otorgaria
plena legitimidad al gobierno de Augusto Pinochet para permanecer ocho afios mas en el

poder hasta el plebiscito de 1988 en el que su mandato podria ser renovado por ocho afios

*# GARCIA, Rigoberto. Op. Cil. p.p.63-74
4+ ganco Interamericano de Desarrollo. Chile, Evolucion Macroeconémica. Financiacién Extema y Cambio
Politico en la década de los Ochenta. Ed. CEDEAL. Madrid 1992

B VILAS, Carlos. Estado_y Politicas Sociales después dg] ajuste. Debates y_Alternativas. UNAM-Nva.

Sociedad. Venezuela, 1995, p.p. 73-86
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mas, para después poder implantar una democracia protegida bajo la tutela de fas Fuerzas

Armadas.

La nueva Conslitucién que sustituia a la de 1925 se promulgd en marzo de 1981, la
cual otorgd poderes discrecionales a Pinochet sin ningdin fipo de contrapeso. De esta

manera Augusto Pinochet paso de ser el Jefe de la Junta de Gobierno, a Presidente

constitucional de |a Republica de Chile.

A partir de 1981 con la institucionalizacién del régimen militar y el modelo de
desarrollo, se experimentaron transformaciones profundas en la estructura tanto politica,

como social y econémica del pals.

Como va se menciond, el la década de los ochenta se inicid la recesion econdmica
mundial que afecté de manera negativa a las economias latinoamericanas, incluyendo a
Chile, atin cuando este contaba con condiciones macroecondnticas menos desfavorables
que el resto de los paises de la region. En 1982, tanto la creciente concentracion del capital,
como la especulacién, el endeudamiento externo y el saqueo irresponsable de los grupos
econémicos pusiercn al descubierto no sole 1a situacién econdmica del pais, sino tambien

las contradicciones del modelo de desarrolio necliberal.

En la primera etapa del ajuste ante la crisis, el desempleo se elevé rapidamente
alcanzando el 31.3 por ciento (1982), por otro lado, los salarios reales aumentaron durante

el primer trimestre de 1982, mientras simultaneamente, el desempleo superaba el 20 por

ciento*.
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Durante los afos de la profunda recesitn (1982-1983), las caracteristicas de la
estructura de desempleo y empleo segin hogares de distintos niveles de ingresos fue la
siguiente: en el grupo del 20 por ciento de menores ingresos existia un 25 por ciento de
familias cuyo jefe de hogar estaba desempleado; en el grupo del 30 por ciento de ingreso
medio-bajo, el 9 por ciento de las familias estaba desempleado el jefe de hogar; en el grupo
del 30 por ciento del ingreso medio-alto, el 5 por ciento de las familias estaba desempleado
el jefe de hogar; y en el grupo del 29 por ciento de mayores ingresos habia alrededor del 2

por ciento de las familias cuyo jefe de hogar estaba desempleado®.

En cuanto a las consecuencias del ajuste fiscal, el gran incremento del desempleo
durante la fase de estabilizacion del programa de ajuste, como ya se menciond, el gobierno
chileno tuvo que implementar programas de subsidio at desempleo cuyo costo fue entre 1
por ciento y 1.5 por ciento dei PIB. Pravio a la crisis externa, el gobiemo implemento una
profunda reforma social (1981); el sistema previo de reparto administrativo por el Estado fue
\ransformado en un sistema de capitalizacion individual administrado por el sector privado;
la mecanica de implementacion de esta reforma implict que et Estado se quedara con el
sector aclivo, Io cuat generd un déficit operacional-anuai cercano al 3 y 4 por ciento del PiB.
Por otro lado, e! servicio de 1a deuda externa comenzo a representar un porcentaje cercano

al 3 por ciento {1985) del gasto plblico; que previamente representaba un 0,5 por ciento del

gasto pubtico (1981)°".

El impacto distributivo de la reduccién del gasto piblico en el caso chileno afectd
principalmente 2 los grupos de menores ingresos; es asi, como casi el 50 por ciento del

gasto social en salud y en educacion, por ejemplo, fue recibido por el grupo del 40 por

¥ MELLER, Pairicio. Op. Cit. p.39.
* |BIDEM. 30-40.
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ciento de menores ingresos; el 77 por ciento de los programas de vivienda beneficio al

grupo del 40 por ciento de menores ingresos.”

Cabe destacar que un tipo interesante de politica social aplicado por el régimen militar
durante el ajuste fue la focalizacion de algunos componentes del gasto social en los grupos
mas vulnerables. El lipo de programas focalizados incluyé ta distribucidn de alimentos a
madres embarazadas y nifios menores de 6 afios, desayunos y almuerzos escolares para
nifios de educacién primaria de colegios ptblicos. Entre los resultados de estos programas
focalizados fue la contribucion a mejorar continuamente los indices de desnutricidn infantil.

Asi, Chile logré durante la década de los ochenta, una de las mas bajas tasas de mortalidad

infantil de América latina.

Empero, fa persistencia de los aitos niveles de desocupacion por periodos prolongados,
\a fuerte caida y lenta recuperacion de los salarios reales, y la menor accion de Estado en el
campo social ha conducido a un empeoramiento en los niveles de vida de los trabajadores

en general, pero principalmente en el grupo de menores ingresos.

Sin lugar a dudas, la crisis econdmica de los afos ochenta marco una nueva etapa en
fa dicladura, y a pesar de gue, a diferencia de ofros paises como Argentina, esta no provoco
la caida del régimen militar, si propicié el comienzo de movimientos sociales que pretendian

poner fin a la dictadura pinochetista.

Para 1983 la crisis sociceconémica continuaba, a lo cual 1a sociedad civil respondié

reactivandose a través de protestas, pues a partir de ese afio ¥ hasta 1986, la sociedad se

H{BIDEM.
2 {BIDEM.
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movilizd mediante lo que se conoce como las jornadas de protesta, al mismo tiempo que los
parlidos de oposicion se reorganizaban. Ello dio lugar a movilizaciones sociales que pedian
el retomo de la democracia aGn cuando estas fueron reprimidas por el régimen militar. Esto
obligo al gobierno a cambiar de estrategia politica, logrando que en 1987 se legalizaran los
partidos politicos. Frente a este panorama, el régimen militar comenzdé a preocuparse por

sobrevivir y asegurar su legitima continuidad que en el plebiscito de 1988 seria puesta

aprueba.

El 5 de octubre de 1988 se llevé a cabo e plebiscito contemplado en la Constitucion de
1980 que decidiria e! futuro de Chile, no sélo en términos politicos con el retormo de la

democracia del pals, sino tamhién en términos sociales y econdmicos.

De esta manera, el 17.73 por ciento de los 7.4 millones de electores inscritos acudieron
a votar, lo que indico que la sociedad queria un cambio. 2,754,805 personas, es decir, el
53.31 por ciento de los votos dijeron no a la continuacion de la dictadura militar; mientras
que el 2,290,972 personas, el 44,34 por ciento estaban de acuerdo en que el General

Pinochet siguiera en ef gobierno por ocho afios™.

E! plebiscito mostré la necesidad de un cambie politico, que sin duda alguna, marcaba
el panorama de las elecciones presidenciales de 1989, y con ello el término de la dictadura

militar y el retorno de la democracia en Chile.

Asi, el 14 de diciembre de 1989 se llevaron a cabo las elecciones generales a fin de

elegir al presidente de la Republica; 120 diputados y 38 senadores, ademas de los 9

3 GOMEZ, Muftoz Bibiana. La transicidn a la Democracia en el fin de siglo: El caso de Chile, 1989-1996,
Ed. UNAM. México, 1998,
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designados por los militares. Resultado: Patricio Aylwin Azacar, candidato por la
Demoacracia Cristiana, fue el candidato presidencial que obtuvo la mayoria de los volos
emllidos,‘es decir, el 53.8 por ciento del totai®*: dando con ello lugar a la recuperacion de la
democracia en medio de un ambiente pacifico. Asimismo, en medio de condiciones

acondmicas, sociales, politicas y juridicas diferentes a las de los mas duros de la dictadura.

El 11 de marzo de 1990, Patricio Aylwin asumié la presidencia, después de 17 afios de
dictadura militar, encontrandose con un Chile en el que casi el 44 por ciento de ta poblacién
vivia en pobreza extrema debido a un modelo neoliberal, en el que existi¢ una marcada

diferencia en la concentracion de la riqueza y la distribucién del ingreso.

E! principal desafio del gobierno de Aylwin y de los posteriores gobiernos democraticos
es el enfrentar la grave situacién socioeconomica en la que viven la mayoria de los chilenos.
Pues es asi como la pobreza y marginacién“ se han convertido en la realidad de la

poblacion chilena, como campesinos, obreros, ancianos y la juventud.

Hoy en dia, aparentemente, las cifras econdmicas muestran ser favorables para la
economia chilena, pues en términos macroecondmicos, la aconomia del pals parece estar
en constante crecimiento econdmico, pero los indicadores sociates muestran una realidad

socioecondmica cuyos problemas deben ser resueltos por los nuevos gobiernos civiles.

4 LINZ, Juan v Stepan Alfred. Problems of Democratic Transition and Consclidation. Souhem Europe, South
America, and Post Comunist Europe. USA, The johns Hopkins University Press, 1996, p. 207

3,916,000 de los 13.5 millones de chilenos viven en la pobreza: es decir, el 28.5 por ciento, mientras que
1,116,000 personas viven en la indigencia, segin datos oficiales del Ministerio de plamficacién y
Cooperacién de Chile, “28 por ciento de chilenos pobres; un 8 por ciento, indigentes”. La Jormada. 11 de
agosto de 1995, p 58. Para 1996, la cifra de indigentes disminuy6 en 1,5 por ciento, respecto al 8 por ciento de
1994, por lo que alrededor de 900,000 chilenos se ubica en esta calidad. “Indigentes, cerca de un milién de
chilenos”. El Universal. Seccién internacional. 7 de noviembre de 1996, p.3.
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CONCLUSIONES

En los umbrales del sigio XXl, la sociedad internacional se ha ido ordenando bajo los
parametros establecidos por el proceso de globalizacién; en un clima de incertidumbre y
fricciones comerciales, se ha visto el fuerte avance de los procesos de integracion regional

que han hecho surgir nuevos polos de poder principalmente econdmico.

Ello ha significado un cambio radical en la estructura econdmica interna de cada uno
de los paises inmersos en la actual realidad internacional. Pues como hemos observado en
el transcurso del presente trabajo de investigacion, el neoliberalismo o modelo de desarrollo
orientado hacia afuera, se ha implantado en diversas naciones como una respuesta al

modelo proteccionista y de Susfilucidn de Importaciones que habia derivado en

desequilibrios tanto internas como externos.

E| necliberalismo ha inducido fuertemente la idea de que la insercion internacional es
imperante hoy en dia. Empero, ello ha provocado un cambio estructural de gran
envergadura, que implica desde niveles empresariales, como relaciones taborales,
relaciones entre gobierno y empresarios, entre gobierno ¥ trabajadores; asi como relaciones
entre gobiernos regionales, a nivel del sistema politico, alcanzando hasta los niveles de
convivencia social. Resumiendo, el abrir una economia cualquiera, a la economia
internacional, es mucho mas que reducir el proteccionismo comercial, reducir aranceles o

firmar alianzas comerciales cen otros paises. Es de hecho, introducir toda una serie de



cambios que produzcan una nueva forma de hacer funcionar no sélo al sistema ecendmico,

sino también a los sistemas tanto politico como social.

£s en este contexto, que encontramos a los paises de América Latina, pues la dificit
situacién que enfrentaba la region a fines de los afos sesenta provoct que se replantease
una nueva direccion en el modelo de desarrollo, haciendo que se introduzcan fos postulados
de la teoria neoliberal a fin de hacer funcionar a las economias latinoamericanas de manera

tal que provocara su reinsercién a fa economia internacional.

Para ello, los paises latinpamericanos han hecho imperiosa la necesidad de abrir
sus economias al exterior, esto mediante la adopcién de medidas que forman parte
sustantiva de la concepcion filoséfica necliberal, como lo es la disminucion de! papel del
Estado dentro de la actividad econdémica, la liberalizacién del comercio exterior y la
privatizacion de las empresas publicas de la region latinoamericana. Pero no solo
encontramos la adopcién de tales medidas, sino que también hemos presenciado
cambios inslitucionales que aunados a los cambios econdmicos, han traido consigo
consecuencias sociales y politicas que se han hecho sentir dentro de toda la sociedad
latinoamericana; ya que la estrategia econémica con base en la apertura de la economia y
ta modernizacién de la planta productiva ha puesto en jague no s6lo a la estrategia
econdmica misma, sino también al desempefo colidiano de las empresas, famiias,

individuos e incluso al propio Estado latinoamericano.

Es importante resaltar que entre las consecuencias que ha traido consigo el
establecimiento del modelo necliberal, se puede considerar como la principal, fa pobreza
exirema en la que se encuentra la mayoria de la poblacion. Por tal razén, el abatimiento

de la pobreza ha pasado a cobrar una dimension importante dentro de la agenda politica



como tema permanente de cada unc de los paises que conforman la region de America

Latina. Asi, la pobreza se ha convertido en un problema en el que se conjugan las

variables tanto econémicas, como sociales y pofiticas.

Econdmicas porque con sectores mayoritarios de 1a poblacion sumida en la
pobreza, no se puede pensar en ta reactivacion de! mercado interno; at tiempe gue surgen
dificultades para el desarrollo social, ya que los crecientes niveles de desigualdad hacen
imposible la integracién social. En este sentido, se ha observado que en los (ltimos afios,
ia violencia social se ha converiido en uno de los rasgos caracteristicos de las grandes
ciudades: en los que se han alcanzando niveles preocupantes de delincuencia que dan
muestra de esta desintegracién social. Asimismo la violencia ha alcanzado poblados
alejados de las grandes ciudades, materializandose en rebeliones politicas que se
presentan en diverses paises latinoamericanos, y que una vez mas, dan constancia de la
existencia de grupos excluidos del supuesto crecimiento econdémico gue propagan los

gobiernos de la region y que forman parte de la desigual distribucién de la riqueza.

Ei aspecto politico toma lugar porque con a pobreza se desarrofia intensamente
un proceso de anomalia, que deteriara seriamente las posibilidades de una consolidacion
democritica dentro de América Latina. Por Difimo, y que no estd de mas comentar, cobra
relevancia un aspecio de caracter ético, ya que ninguna actividad social tiene sentido sin
lograr el abatimiento de la pobreza que coloca a una gran mayoria de la poblacion en

condiciones adversas y en algunos casos deshumanizantes.

Ahora bien, entre las tendencias centrales de fa actual estrategia de desarrollo y que

desde nuestro punto de vista se torna relevanie, a fin de obtener una equidad dentro de los
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aspectos antes seiialados, es la funcion que et Estado guarda dentro de estas variables,
pues, como sabemos dicha injerencia pretende ser disminuida a su minima expresién dentro

del sistema econdmico, a fin de que el sector piblico ceda su lugar a los agentes privados

dentro de la economia.

Ermpero, creemos que es peligroso habtar de eliminar toda intervencion estatal buena
y mala, pues de hacer eso, se corveria el riesgo de un costo social intolerable, de hecho,
consideramos que es posible hacer el esfuerzo de eliminar !a intervencién estatal deficiente,

al mismo tiempo de intentar mejorar aquelia intervencién que es buena y necesaria.

Ante lo anterior, debe reconocerse, sin embargo, que el sector publico ha contribuido
en buena medida, a la eliminacién de una serie de limitantes al crecimiento economico, asi
como a la creacion y profundizacidn de oportunidades econémicas para las sociedades
|atinoamericanas. Pues a nuestro parecer, existen dreas que constituyen un ambito natural
para la accion del Estado, fal es el caso de las politicas cientifica y tecnolégica, la
superacion de fa pobreza, la garantia de los derechos individuales, la educacian basica y la

salud: asimismo la prevision social y la preservacion def medio ambiente.

Si bien es cierto que el Estado se ha hecho acreedor de un sin ntmero de criticas,
debido z la falta de capacidad para aplicar, disefar o controtar politicas econdmicas, no por
ello es posible refugiarse en la idea de reducir a la minima expresion la intervencion

gubernamental. Por ello, mas que nada es necesario transformar al aparato estatal de

manera positiva.

A nuestro parecer, es necesario establecer una alianza efectiva entre el sector

publico, el sector privado y la sociedad civil, pues esto podria ser hoy en dia, la (nica fuente
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de compensacion de una cultura necesariamente basada en la eficacia y 1a competitividad,
en donde la creatividad individual, caracteristica de la empresa privada, esté siempre
acompanada por el compromiso con la sociedad en general, que ademas se vea apoyada

por el aparato gubernamentat en su conjunto.

Empero, en la realidad latinoamericana, es un hecho que el modelo neoliberal se
ha asentado en la region. Pues adaptarse a las transformaciones globales de la ecohomia
mundial, no sélo es una tendencia, sino una necesidad, pero también es cierto que la
situacién socioecondmica de la regién de ha tornado deplorable, razon por la cual se
precisa la instrumentacién de mecanismos Yy/o controles politicos y sociales sobre la
economia neoliberal hacia nuevos estilos de desarrollo, que combinen tanto una politica
econémica como una democracia politica efectivas gue podrian posibilitar el desarrollo de

loda la regién en los préximos anos.

Por ello, se debe destacar como condicion para ta consolidacion de una
democracia, en lo que concierne al aspecto econdmico, la existencia de un conjunto de
normas, regulaciones e instituciones sociopoliticamente aceptadas a nivel nacional de
cada uno de los paises latinoamericancs, que medien enitre el Estado y el mercado.
Asimismo, precisan gue una consolidacién democratica requiere de fa institucionalizacién

de un mercado regulado social y politicamente en la region.

En lo concerniente al Estado, no se debe basar en fa simple suposicién de que
&ste deberia refirarse totalmente del ambito econémico del pais, sino por el contrario,
fortatecer su papel en lo que respecta a Areas que por su propia naturaleza, son ambitos
naturales para la accién plblica, como io son aquellas orientadas a compesar las fallas

del mercado: la creacion de externalidades y la oferta de bienes piblicos.



De igual manera debe buscarse, el fortalecimiento paulatino de la sociedad civil,
pues ello alude no s6lo a los derechos politicos y civiles reprimidos, sino también a los
derechos econdmicos y sociales vuinerados por fas peliticas de ajuste neoliberales. Es
decir, la sociedad debe buscar, a través de la consolidacion de la democracia, la
transformacién social, econémica y politica necesaria para que exista un verdadero

desarrollo que incluya a toda la poblacion de cada pais latinoamericano.

En lo que respecta af caso especifico de Chile, las transformaciones estructurales y la
liberalizacién comercial def pais en los Ultimos decenios de este siglo han permitido integrar
significativamente a dicha economia a la del resto del mundo, fo que ha incentivado una

mayor diversificacion tanto de bienes transables como de socios comerciales.

Sin duda, Chite con mas de una década de crecimiento sostenido ha hecho valer el
sobrenombre del “milagro econdémico chileno”; sin embargo, como ha ocurrido en otros
paises en los uitimos afios, Chile parecetia cuestionar los efectos que ha traido consigo el
modelo de desarrallo neoliberal, pues dicho "milagro econdmico” ha ide perdiende parte de
su brillo, debido principaimente a que el progreso de la economia afronta un peligroso
escollo en ef que se conjugan problemas de infraestructura entre los que destacan el mal
eslado de carreteras, puentes y puertos maritimos, asi como los concernientes a cuestiones
sociales como el desempleo, 1a falta de capacitacion laboral y un acosado sistema de sajud
publica, sin dejar de mencionar la desigualdad social que se vive en el pals, pues a pesar

de que la pobreza ha disminuido en los iltimos afios, cerca de la tercera parte de la

Vi



poblacion rural ain vive en esta situacion, de hecho la pobreza se concentra en los

Irabajaderes temporales asalariados.

En este contexto, cabe destacar que ain cuando la planta productiva de Chile se ha
reestructurado y medernizado a fin de adaptarse a los vaivenes del mercado internacionat,
no deja de basarse en los bienes de tipo primario, motivo por el cual, la estrategia
econémica deberia concentrarse también, en dar solucion a los problemas soclales del
sector agrario, sin dejar de descuidar a la sociedad que forman parte del resto de los
seclores produciivos. Ahora bien, debido a que este tipo de soluciones no competen
exclusivamente al mercado, sino que exige fa participacion del Estado, sin que ello signifique
volver a la intervencion “estatista”. El Estado deberia alentar las iniciativas nacionales que
impulsen el proceso de democralizacién y fortalezcan a la sociedad civil en general, asi
como formular politicas que extiendan los beneficios del crecimiento y la modernizacion a

los grupos que durante la dictadura militar del General Pinochet se viercon privados de ellos.

Es innegable que el mercado es una fuerza importante de cambio que ofrece grandes
oportunidades de desarrollo en especial en el mundo globalizado. Pero sdlo con base en las
politicas estatales se lograra que las fuerzas del mercado se conviertan en un crecimiento
sostenido al promoverse la participacién, la equidad y la proteceion ambiental, motivo por el
cual es necesaria la definicién del papel del estado dentro de la actividad econdmica chilena,

asi como en la internacional.
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