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INTRODUCCION

La modificacion del Articulo 27 Constitucional y de la Ley reglamentaria, conllevd
a una polémica trascendente al interior de los grupos académicos y politicos del Pais,

asi como en el Congreso de la Unidn.

La concepcion de causas, consecuencias y alternativas a la critica situacion
prevaleciente en el campo mexicano es diversa y rica en analisis; empero sobresalen
dos posturas: los que apoyados en una vision globalizante y de apertura comercial,
promotores de dicha reforma, entienden el desarrolio productivo y la justicia social
como la necesaria incursién de los terrenos ejidales en el libre comercio y del
imperativo estatal de dar seguridad juridica a los derechos de los hombres del campo.
Y en el otro lado, los que consideran un grave error agotar tal camino, por lo cual
l6gicamente rechazan los ajustes constitucionales mencionados, dado que se corre el
gran riesgo de ir al encuentro de la monoﬁolizacic’:n de tierras, y de ello la historia de
México dé cuenta de los resultados no muy positivos para la estabilidad y progreso

social.

La reformé constitucional gira alrededor de seis categorias, a saber: garantizar la
seéuridad juridica, Iogrér capitalizar el campo, luchar contra el minifundio, buscar la
compactacion parcelaria, avanzar hacia |a justicia social y alcanzar orden y progreso.
Sin embargo, en el caso del Norte de Sinaloa, municipios de Ahome y Guasave, los
jogros obtenidos en ios primeros cuatro afios de vigencia del nuevo Articulo 27 y la

Ley Agraria no son halagadores, pues la.inobservancia juridica es ' comun
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dencminador en la practica diaria de ejidatarios y adquirientes de terrenos ejidales, ei
minifundio y la compactacion son dos conceptos conc'retados el primero y ausente el
segundo, por lo que la capitalizacion del campo no da indicios de aparecer; con todo
ello consecuentemente, la justicia social es sdlo una idea lejana de alcanzar. No se
puede afirmar que existen barruntos de violencia en la zona geogré_ﬁca sujeta a
investigacion, pero si es cierto que el progreso para la sociedad en su conjunto y los
gjidatarios en particular no se ha dado, y la perspectiva para arribar al mismo no

indican que estemos cercanos a lograrlo.

La finalidad de este trabajo, iniciado hace mas de dos afos, es confrontar el

propdsito o p')ropésit'os de la legislacion agraria con el acontecer real de los
ejidatarios, avecindados, autoridades internas del ejido y compradores de parcelas

gjidales, cuando se proponen transmitir derechos parcelarios. Con apoyo en tal
objetivo general le titulamos a este modesto esfuerzo: TRANSMISION DE LOS
DERECHOS PARCELARIOS EN LOS MUNICIPIOS DE AHOME Y GUASAVE,
ESTADO DE SINALOA: COMPRA-VENTA, CESION DE DERECHOS, PERMUTA Y
DONACION.

El contenido que fuimos construyendo se organiza a alrededor de seis capitulos,

siendo los mismos 10s siguientes:
1°.- Marco geogréfico general del Estado de Sinaloa, México.

2° - Antecedentes constitucionales en direccion de lo agrario.



3°.- Antecedentes legisiativos desde 1857 hasta 1991 en materia ejidal.

4°- Las sucesivas legislaciones precedentes a la vigente y el debate
parlamentario que el pais presencié en los meses de Noviembre de 1991 hasta

Febrero de 1992.

5°- Legislacién agraria vigente en io concerniente a la transmision de

derechos parcelarios.

6°- Resultado de la investigacién de campo aplicada en los municipios de

Ahome y Guasave, Sinaloa.

Para terminar quiero precisar que de este trabajo encontramos la. ayuda,
comprension y apoyo de muchas personas y gue finaimente sin su concurso no
hubiéramos podido concluir. Deseamos expresar mi reconocimiento y gratitud por

este conducto.

Hoy nos sometemos a la sabia y noble consideracion de los acreditados
responsables de la investigacién juridica en México, cuyo veredicto no admite
recurso intelectual alguno, pero si lo hubiera, lo apelariamos por la via de una

nueva investigacion.
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CAPITULO I

. CONSIDERACIONES GENERALES DE LA SITUACION GEOGRAFICA

ACTUAL EN EL ESTADO DE SINALOA.

Me parece que en el presente capitulo deben tenerse muy en cuenta tres
aspectos que trascienden y se reflejan en el conjunto del trabajo de tesis

doctoral, a saber:

I El objeto de estudio. Este se refiere a la transmision de los
derechos ejidales en los municipios de Ahomé y Guasave, Estado de Sinaloa,
por las vias de compra-venta, cesién de derechos, permutas y donaciones. |

II  El contexto geografico. Se hubica en el Estado de Sinaloa, de
una manera general, y en los municipios de Ahome y Guasave, de manera
particulér. Y en este contexto especu’ﬁco,'épuntar, analizar y valorar el numero
tota! de ejidos, numero de ejidatarios beneficiados y superfice total dotada o
ampliada en los municipios arriba sefalados, de conformidad con la
gnformacién dispﬁﬁible. |

III El marco de referencia temporal. Aq‘u;', esté.blacemo;s- uﬁa

periodizacion que se inicia con la publicacion de las reformas al Articulo 27



Constitucional del 6 de enero de 1992 y con la entrada en vigor de la Ley
Agraria y la Ley Organica de los Tribunales Agrarios del 27 de febrero de 1992

hasta los ultimos dias del mes de marzo de 1997.

Adicionalmente quiero aclarar que las erntes de informacion provienen
de la Secretaria de {a Reforma Agraria, det Registro Agrario Nacional y de Ia
Procuraduria Agraria Nacional en virtud de que otras informaciones que -
provienen de instituciones educativas y dependencias oficiales —Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, incluida- me parecieron
insuficientes e inexactas. Debo agregar que al analizar esa informacion
introdusco elementos que he tenido oportunidad de contrastar en la
investigacion de campo en los meses de septiembre y octubre de 1994,

octubre y noviembre de 1996 y febrero y marzo de 1997.

Vale, pues, la informacidn, analisis y consideraciones finales que ofresco

en decurso del presente capitulo.

El Estado de Sinaloa ocupa una superficie total de 58, 092



kildmetros cuadrados, lo que representa el 2.9% de la extension
territorial del pais. Sinaloa cuenta con 650 kilometros de costa o litoral
maritimo; 221,600 hectareas de lagunas y litorales y 57, 000 hectareas
de aguas continentales. De la superficie tota! del Estado,
aproximadamente el 23% (1, 338. 000 hectéreés) es susceptible de
aprovecharse en usos agricolas; el 45% (2, 598, 000 hectdreas) es
agostadero, el 16% (936, 000 hectareas) son recursos forestales y el
16% (937, 000 hectareas) suelos incultos, suelos pedregosos, caminos y

Zzonas urbanas. Sinaloa esta ubicado en las coordenadas extremas:

AL NORTE: 27 02’ AL ESTE: 105 24’

AL SUR: 22 28’ AL OESTE: 109 27

En Sinaloa, segun la clasificacion hecha por la FAO-UNESCO, se
identifican 14 unidades de suelo en ia régién, enfre los que destacan el
FEOZEM HAPLICO, LITOSOL, REGOSOL EUTRICO asociado con
SOLONCHAK GLEYICO y el VERTICOL CROMICO, y en menor medida el
SOLONCHAK, LUVISOL CROMICO, XEROSOL LUVICO vy .GLEYSOL

EUTRICO.
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Las seis regiones climatoldgicas que abarca el Estado le permite a
Sinaloa contar con diversos climas y precipitaciones que van desde las
regiones muy secas y calidas, con precipitaciones de 300 a 400
milimetros y temperatura promedio anuales de 25° C. én el noroeste
principalmente; hasta regiones de clima templado subhimedo, con
precipitaciones entre los 1, 000 y 1, 500 milimetros y ﬂna temperatura
prom_edio anual de 20° a 22° C. en la zona serrana de! Estado. En el
estado de Sinaloa encontramos que el promedio de precipitacion anual

es alrededor de 600 milimetros.

En la actualidad se cuenta con 26 presas, para controlar un
escurrimiento promedio anual de alrededor de 15, 555 millones de
metros clibicos. De éstas, QL'le son de gran irrigacidon, 12 son presas
derivadoras, 4 son presas de aimacenamiento y 1 de control de
avenidas. Las presas de los rios del Estado tienen, en su conjunto, la
capacidad de almacenar 17, 737 millones de metros tﬂbicos, irrigar
999,000 hectdreas, producir 343, 000 kilowats y generar numerosas

fuentes de empleo a familias que viven de la pesca de agua dulce.

En la zona noroeste del Estado de Sinaloa que comprende al

11



Municipio de Ahome y parte del Municipio de Guasave, (Ver anexo 1A)
se caracteriza por tener un clima muy seco, muy calido y calido con
precipitaciones y temperaturas promedio anuales de tan solo 300 a 400
milimetros y 25° c. respectiQamente. Su geografia varia entre el nivel de

la costa hasta los 200 metros sobre el nivel del mar.

No obstante de ser una regién con suelos de tipo CASTANO-
CALCICO, con acumulacion de yeso o cal, lo cual no es lo mas prb;%)icio
para la agricultura, esta actividad se ha desarrollado de una manera
importante debido a las obras de gran irrigacion que se han llevado a
cabo .en la zon; de esta manera, la regidon noroeste de Sinaloa destaca
por los cuitivos de cafa, trigo, frijol y garbanzo, entre otros. De igual
manera, esta parte del Estado cuenta con un gran potencial para

desarrollar la acuacultura y la pesca en bahias y altamar.

Los Municipios de Ahome y Guasave integran, junto con los
Municipios de Choix, el Fuerte y Sinaloa, la region norte del Estado con
~una superfice de 22, 347 kildmetros que constituye el 36.29% de la
superfice total del Estado; con 761,931 habitantes que corresponde al

34.56% de la poblacion del £stado y con una densidad de 34.09% de
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I
kildmetros por habitantes, o sea, inferior al promedio estata! que es de

35.79%. De ias 5,245 iocalidades del Estado, la regidon cuenta con 1,920

(36.60%).

La poblacion urbana estatal es de 1,410.283 (63.98%); en tanto
'que la rural es de 793, 371 (36.02%). En la regiéon o zona norte, la
poblacion urbana es de 438, 985 (57.61%) y la rural es de 322, 946
(42.96%). Los Municipios de Ahome y Guasave con 561,688 habitantes

constituyen el 25,5% de la poblacion totat del Estado.

ta poblacién econdmicamente activa (PEA) es de 675, 793
personas, 30.66% respecto de la poblacidon total estatal, que es de
2,204,054 habitantes. La PEA de ta zona norte es de 225, 792 personas,

que significa ef 29.63% réspecto a.la poblacidn total de la zona y, a su

vez, el PEA zonal es de 33.43% del PEA estatal.

La agficultura' en Ahome y Guasave, se caracteriza por contar con
riego de gravedad al estar integrado a los distritos de riego 074, 075,y
~ 076: tl distrito de riego 075 (Ver'a_nexo.\lB) cuenta con una capacidad

de .riego de- 327, 714 hectdreas. El.almacenamiento de - las. aguas
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recogidas de los rios que cruzan la geografia de la zona (Rios Zuéque )
Fuerte y Petatlan o Sinaloa) son las presés “Luis Donaldo Colosio”
(HUITES), “Miguel Hidalgo y Costilla” (EL MAHONE), y “Josefa Ortiz de
Dominguez”, se calcula una capacidad instalada de alrededor de 9, 000
millones de metros. Con esta infraestructura hidraulica se cuenta con un
potencial eléctrico que pudiera resolvér las necesidades domésticas e

industriales de la zona, un poco mas de 1,000 millones kKWT.

Los productos tipicos de dicha region son trigo, frijol, cafa,
algodon, cartamo, papa, tomate, maiz, naranja, mango, Ssorgo,

cacahuate y pepino.
En los cinco Municipios la superficie agricola suma la cantidad de

546,562 hectareas, irrigadas por seis distritos de riego, 144,148 de

temporal y 402,414 de riego.
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1.2 Ejidos y Comunidades en los Municipios de Ahome y

Guasave, Estado de Sinaloa.
1.2.1 Breve informacion estadistica.

Hemos logrado percibir de modo F:Iaro la renuencia de muchos
funcionarios de la Secretaria de la Reforma Agraria y de su. Delegacién -hoy
Coordinacion-Agraria en el Estado de Sinaloa-, a facilitar informacion a
personas individualmente consideradas, sobre la situacién juridica que guardan
los expedientes y los datos estadisticos de los ejidos y las comunidades en los
municipios de Ahome y Guasave, del mismo Estado, pero no es asi cuando se
trata de grupos de personas o de instituciones puablicas o privadas. Lo mismo
ocurre con fos funcionarios de la Procuraduria Agraria y el Registro Agrario
Nacional. En alguna medida se observa la misma situacion en los Tribunales
UniveEsite_arios Agrarios de los distritos 26 y 27, respectivamente, con sede en

las ciudades de Culiacan y Guasave, Sinaloa.

Las dependencias expresan, por voz de sus responsables, atendibles
razones, algunas validas, otras no tanto. Destacan dos de esos argumentos

que nos llaman-la atencion-y a las que calificamos de validas. -
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a) Por una parte, la mayoria de los expedientes de los nlcleos agrarios
ya fueron enviados para satisfacer los requerimientos ordenados por
el articulo tercéro transitorio, parrafos segundo y tercero del Decreto
que reforma él Articulo 27 Constitucional, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992.

b) Los datos de que se dispone en tratandose de ejidos, ejidatarios,
comunidades y comuneros, superficie concedida por mandamiento de
gobernadores, por resolucién presidéncial, incluso por resolucién de
Tribunales Agrarios; los datos mas recientes, repiten los funcionarios
aludidos, son muy cambiantes, sobre todo a partir def afto 1992. Y en
este particular, ofrecen un nuamero apreciable de ejempios de ejidos
nuévos dotados y/o ampliados por los Tribunales Agrarios, {0 mismo
que existe también un numero apreciable de ejidos que solo
conservan su nombre, pues sus tierras ya fueron vendidas a otros
ejidatarios y avecindados, lo mismo que a personas que no tienen ese

caracter.

| Ciertamente algunos datos proporciqnados por las dependencias
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oficiales agrarias, hemos tenido la oportunidad de contrastarlas en la

realidad. Solo dos ejemplos confirman nuestra averiguacion:

- a) El ejido “Francisco Villa” Municipio de Ahome, sélo conserva su
nombre, pues sus ejidatarios ya vendieron sus tierras,
ciertamente a algunos ejidatarios y avencindados, pero en la
mayoria de los casos a empresas constructoras que ya habian
edificado y siguen edificando nuevas unidades habitacionéles

en la periferia de la ciudad de Los Mochis, Sinaloa.

b) Por otra parte, tenemos informacion que nos dice que dos
ejidéféfios de los municipios de Guasave y El Fuerte, Sinaloa,
fueron dotados por resolucién del Tribunal Superior Agrario en
los anos de 1995 y 1996, sus nombres son “Gallito de oro” y

“Lorenzo f. Robles”.

En este marco de cosas, emprendimos nuestra tarea , asaz dificil,
de recopilar informacion estadistica que nos diera un poco de luz' a
nuestro entendimiento sobre los derechos agrarios en los ejidos y

comunidades de los municipios de Ahome y Guasave, Estado de Sinaloa.
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Asi pues, trataremos de cumplir con nuestra tareas de dar la

informacion, analizarla y arribar a ciertas conclusiones.

Nos informa fa Secretaria de Agricultura y Desarrolio Rural
(Delegacion Sinaloa) por conducto de la Sefiora Diputada Dra. Maria

Teresa Guerra Ochoa (conducto al que hubimos de recurrir) lo siguiente:

L. En el municipio de Guasave, Sinaloa, existen 140 ejidos, con
un nlmero tota! de 16,338 ejidatarios y con una superficie

total de 220,006-35-3.60 Hectareas.

1. En el municibio de Ahome, Sinaloa, tenemos 105 ejidos, con
un total de 14,604 ejidatarios y con una superficie total de

191,217-34-21.95 Hectéreas.
III.  No se consigna la existencia de comunidades agrarias.

Por otra parte, la Procuraduria Agraria con residencia en' Los
Mochis, Sinaloa, nos informa por conducto del Senor Licenciado en

Informatica y jefe de la Oficina de Estadistica de "dicha dependencia,

18



Gerardo Cota Escalante, lo siguiente:

IL.

III.

Iv.

En el municipio de Ahome existen 105 nucleos ejidales, con
15,427 ejidatarios y con una superficie total de 220,226-70-

29.00 Hectareas.

Que dicha informacion es el resultado del trabajo del
PROGRAMA DE CERTIFICACI()N DE DERECHOS EJIDALES
(PROCEDE) en 89 de los 105 nicleos ejidales en el

municipio en mencién.

Que no se registra la existencia de comunidades agrarias en

el municipio mencionado.

“En el municipio de Choix, Sinaloa se registra la existencia de

dos comunidades:

a) HUITIS con 110 comuneros y con una superficie’ de '1747-73-

63.00 Hectareas.

b) LA VIUDA, con 56 comuneros y 3047-00-00.00 Hectareas.

Acompanamos copia de-ese informe. (ANEXO 1 C).~- " ™
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" El mismo funcionario (Lic Gerardo Cota Escalante), solicitandonos la discrecion

debida, nos informa lo siguiente:

I En el caso del municipio de Guasave, cuyo Jefe de la (jﬁcina
de Estadistica se negd a dar informacion, disponemos solo
de aquella informacion que resulta en los ejidos cuyas
asambleas duras ya se realizaron, es decir, de aquellas
Asambleas Generales de Ejidatarios Extraordinarias que

' tienen por objeto delimitar, destinar y asignar las tierras
ejidales, conforme a los criterios de la propia Asamblea y a
los manuales de organizacion del Registro Agrario Nacional,

en el marco de la legislacion agraria vigente.

En dicho documento informativo se consigna la existencia de 138
ejidos, con una superficie aproximada de 222 110-39-3.20 Hectareas. No
se consigna, en efecto, la existencia de comunidades agrarias.

Acompaniamos copia del informe. (ANEXO 1 D).

Podriamos decir que hasta aqui es la informacion proporcionada



en los Uitimos meses por la SAGAR y por la P.A.N.

Adicionalmente, queremos info}mar que en el mes de mayo de 1991, la
Delegacion Agraria nos proporciond una lista de ejidos y N.C.P.A.; con
las fechas de las Resoluciones Presidenciales y Mandamientos de los
Gobernadores; con las superficies concedidas y el nimero de ejidatarios;

aclarando que se trata de un simple listado, sin fecha, ni firma, ni sello.
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1.2.2 Analisis de la informacion.

En un primer momento, debemos admitir que no somos expertos
ni en informatica ni en estadistica; de suerte que, asumiéndonos como
simples profesidnales del derecho en méteria agraria, aceptamos Ila
posibiiidad de error en la informacion que hasta aqui simplemente

transmitimos.

Nos parece que no debemos de perder de vista el contenido y
finalidades de tesis doctoral que hemos presentado vy qué hace
referencia expresa a la transmision de los derechos ejid.ales en los
municipios de Guasave y Ahome, y, en esa virtud, un analisis mas o
menos profundo de la informacién que antecede tendria que verse desde
la dptica de la transmision de fos derechos ejidales y no de la situacion
que guardan actuaimente las pocas comunidades en el norte del Estado

de Sinaloa. Bajo estas premisas, me permito exponer lo siguiente:

1. La informacidn estadistica puede considerarse en lo general

como confiable; pero e mi juicio insuficiente.
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2. Lo insuficiente deviene de nc; haberse realizado hasta el dia de
hoy todas las llamadas asambleas duras que en parrafos
énteriores definimos y que ademas se haYa‘ aplicado el
programa PROCEDE. con ello, sostengo que no se ha medido ni
toda la superficie de todos los ejidos, ni se han considerado a

todos los ejidatarios.

3. Se aplico el programa de PROCEDE en muchos ejidos cuyas
parcelas, en una cantidad muy apreciable, ya se habian
vendido y que actualmente ya tienen su registro como pequehna
propiedad, en el Registro PUblico de la Propiedad de la ciudad
de Los Mochis. Algunos ejemplos de este acerto, serian Ios".
éiguientes: |

A. Los responsables de las asambleas ejidales por parte de la
P:rocuradun’a Agraria, es decir Ids visitadbreé agrario;‘,, nos

CEERTI T [

dicen que en los ejidos "Mexico-Campo Alamo” ya se habian

vendido 200 Hectareas; en el ejido “20 de ‘noviembre-campo
.. 127400 Hectdreas; en el ejido “Francisco Villa”, 600 Hectareas,

etc, desde el mes de noviembre de 1995, es decir, mucho

23



tiempo antes de la celebracién de la asamblea de PROCEDE.

B. A quienes se les aplicé e programa de PROCEDE fueron
aquellos ejidatarios que conservaron parte de sus parcelas por
no haberlas vendido en su totalidad, y seguian siendo
ejidatarios. Pero ademas, se deslindd, desting y asigné parcela
a los compradores que fueron reconocidos como ejidatarios
sobre los derechos de dos, tres o cuatro Hectareas. Es decir,
aparece ahora un nimero mayor de ejidatarios de aqueilos que

aparecian en el censo ejidal anterior a 1992.

4. . Conozco, por que les he prestado asesoria juridica, de muchos
casos de ejidatarios que han demadado al Ejido por cuanto que’
sus Asambleas Generales han delimitado, destinado y asignado
) b"arcelés de una manera ilegal, en los términos del articulo 61 de la
Ley Agraria vigente. Estos casos estan pendientes de resolucion en
“ los tribunales agrarios y por lo tanto estos datos no aparecen ni en-

el Registro Agrario Nacional, ni en las Procuradurias Agrarias:
Podria extenderme en otro tipo de informacién que tiene relacion directa
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con Io'que hemos venido tratando en este capitulo, pero considero que
lo expresado hasta aqui nos da' una vista panoramica de ia relacion que
hay entre la informacidon estadistica que se nos ha obsequiado y la
realidad attuanté en los ejidos del norte de Sinaloa, qué en buena
medida confirma lo que hemos sostenido en el capitulo dé conclusiones

de nuestra tesis doctoral.
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1.2.3 Consideraciones finales

Me parece que la infonnaéién estadistica aqui resefiada, el analisis
de la misma y la puntualizacidon de algunos aspectos pa'rticularés' que
atafien a la transmision de los derechos ejidales en los municipios de
Sinaloa, tantas veces mencionados, confirma mis puntos de vista que
sostengo en el capitulo de conclusiones de este modesto trabajo de tesis

doctoral.

En efecto, las repetiia de nuevo: muchas transmisiones de
derechos ejidales en los municipios en mencién han sido irregulares e
ilegales, y cuya solucién en los propios ntcleos ejidales se han dado bor
la via del reconocimiento de d;arechos ejidales a nuevos ejidatarios que
hayan adquirido por las distintas formas de transmision de la propiedad
solo una fraccion de parcelas ejidales de diez o veinte Hectéréas,

aumentando el nimero de ejidatarios mas que disminuirlo en los propios

gjidos. Lo anterior no ha significado ni remotamente algunos barruntos

Lo Lo } \ . o B . v e e
de violencia sino que o ejidatarios han resuelto a su manera y de mejor_
modo los distintos problemas que en esta materia a traido consigo la

nueva legislacién agraria a partir de! 6 de enero de 1992.
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La cuestiones que aqui finalmente acotamos, sentimos que deben de ser el
motivo: de preocupacién y dé estudig)s multidisiplinérios qué pudieran
desembocar en propuestas especificas para solucionarlos, y que llegado a este
punto, ofrecemos nuestro modesto concurso en nuestro trabajo de tesis

doctoral.
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CAPITULO Il
ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES
2.l. LA CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA.

En el mes de Marzo de 1808, las tropas de Napoledn Bonaparte invaden el

Reino Espariol sin resistencia. Carlos IV y su hijo Fernando VI abdiéén y en Bayona

'se decide la entrega del Imperio Espariol reconociendo a José Bonaparte, hermano de

Napoledn 1, como el nuevo monarca de Espana e Indias. Abandonados por sus reyes,
el pueblo espaﬁol ‘asume la responsabilidad y 1a iniciativa y en las calles de Madrid
resiste al invasor. A partir de estas sangrientas y desiguales batallas, el poder real

pasa a las Juntas de Ciudadanos que empiezan a constituirse para defender a la
nacién. Los propositos expresos de estas Juntas Provinciales son, entre otros, guardar

la soberania en ausencia del monarca y para liberar el pais de los franceses; asi, la
soberania, por razones practicas, mas que por disposiciones doctrinales, ha recaido
en el pueblo espariol, y no puede dejar de ejercerla mientras el trono permanezca

vacante.

- «.Estas agrupaciones provinciales, tras enfrentar muy diversos obstaculos juridicos
y-politicos, se pronunciaron por la reunion de las Cortes para deliberar--sobre las
reformas susceptibles de mejorar el régimen potitico y. dar al pais una Constitucién. El
22.de Mayo.de 1809, se aprobd el decreto de convocatoria a las Cortes 'y .se procedio

legaimente-a la apertura del Congreso el 24 de Septiembre de 1810.. . .~ = - =

N R B
RIS TR £ oon e IR . B eIt en T4 gt e mrar e

28




Para José Miranda(1), la Constitucion Espafiotla de i8'1'2, “no es sino una
adaptacion, ordenada y sistemética, a las nﬁevas circunstancias y necesidades y a los
adelantos de la ciencia politica, de las antiguas leyes fundamentales del reino
mantenidas durante siglos en suspenso, pero no derogadas por la monarquia
absoluta... Pero; no se crea tampoco, como se dice a veces, que dicha Constitucién
esta calcada de la francesa de 1791. Un cierto parecido era obligado, puesto que
ambas eran hijas de los mismos principios, los democrético — liberales del siglo XVIi,
y que la primera pudo utilizar como pauta a la dltima, su precedente en la linea
ideolégica." Ciertamente, con las Cortes de Céadiz, E_spaﬁa se encuentra en plena y
abierta revolucion liberal y transmite este espiritu a los precursores de nuestra

independencia nacional.

Las Cortes Generales y Extraordinarias de la Nacién Espariola, reunidas en el
teatro de la isla de Leén, en el Puerto de Cadiz, desde el mismo dia 24 de Septiembre
aprobaron un decreto, declarando que en las Cortes residia la Soberania Nacionai;
que los diputados représentaban a la nacién y sus personas eran inviolables; los

poderes legislativo, ejecutivo y judicial no se encomendé a una sola persona.

Se decretd la libertad de imprenta, de comercio e industria y de transito. Se
suprimié la Inquisicién’y se ‘redujo el nimero de congregaciones feligiosas. Se
incorpord a la nacion todos I6s sefiorios jurisdiccionales y abolidos tados los dictados

de vasallo y vasallaje:”

1.
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Se elimind la prohibicién de cerrar o acotar las tierras rusticas. Fueron abolidas
las mitas o repartimientos de indios y todo servicio personal que con esos u otros

nombres se prestase a corporaciones o particulares.

Ignacio Burgoa (2), reflexiona acerca de Ié influencia que ejercieron en la Nueva
'Espaﬁa los acontecimientos en la Metrdpoli, y nos dice: "...|a tendencia a establecer la
igualdad politica entre Espafia y sus colonias no sdlo no se extinguio, sino que trajo
como resultado que en Octubre de 1810, cuando apenas se habia iniciado el
movimiento insﬁrgente, que las Cortes Generales y Extraordinarias expidiesen un
decreto en el que se declaraba que los naturales de los..dominios espafioles de
ultramar eran iguales en derechos a los de la peninsula y que un mes después, en
Noviembre del citado afo, se reconociese por las mismaé Cortes la libertad 'de
imprenta en materia politica..." "el ambiente que se iba gestando para la expedicion de
la Constitucion Espariola de 1812, acusaba ya una franca evolucion juridica en el
pénsamiento politico espafiol y prueba de ello de que antes de que rigiera dicho
ordenamiento, las mencionadas Cortes declararon en sendos decretos la iguaidad de
los americanos y europeos para actividades agricolas e industriaies, la abolicion de la
tortura y "otras practicas aflictivas”, "la extincién de algunos estancos, la prohibicién de
la pena de horca y la habilitacién de los oriundos de Africa para ser. admitidos en

universidades, .seminarios y demas centros educatives...",. .. ..

La Constitucion Politica de Ia monarquié espaﬁolé‘, fue pr!6ri1blgédé el 39 de
Marzo de 1812 y en México se publict en ia iglesia catedrai el 30 de Septiembre del

mismo ano. El 4 de Mayo de 1814, Fernando VI decreté la restauracion del sistema
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absolutista y desconocié lo hecho por las Cortes, publicdndose el .mencionado
decreto en la Nueva Espaia el 17 de Septiembre del mismo afio, concluyendo asi la

limitada vigencia de esta Constitucién.

"o Y én América?" -se pregunta Luis Villoro- (3). En \as "cc.alolnia;s. esbaﬁoias -
escribe-, se mantiene la mlisma estructura de poder que ha regidg durante trescientos
anos. El Virrey y la Real Audiencia son los representantes Iegitimo.s de la Corona.
Nada parece haber cambiado exteriormente. Sin embargo, se hace sentir un enorme
vacio que inquieta todas las conciencias...” "El soberano, de quien dependia la
organizacioén juridica y politica del imperio, fuente uitima de autoridad y legitimidad de!
orden colonial, esta ausente. L En qué se funda ahora ese orden? Por primera vez un
problema debatido tedricamente por los letrados se convierte en el problema real: ¢En
quién recae la soberania?, ;a quién debe obediencia el novohispano? En la Nueva
Espafia-dos partidos antagénicos dan diferentes respuestas. El primero, tiene su
portavoz en la Real Audiencia y r;ecibe el apoyo firme de los funcionarios y grandes
comerciantes de origen europeo..." “La otra respuesta es mucho mas compleja y
matizada.‘Se manifiesta en uno de los cuerpos donde los criollos acomodados y de
clase medua tenlan su mejor baluarte el Ayuntamnento de la Cludad de México, dirigido
por dos Ietrados cnollos Francnsco Prlmo de Verdad y Francusco de Azcérate Iy
apoyado por Jacobo de Vlllaurrutla terratemente y unico oudor crloHo eI ayuntamuento

perCIbe el camblo de la snuac:on y comprende que por fin se ha ablerto la pos:b:hdad

de lograr reformas polltlcas "



“ El Ayuntamiento plantea al Virrey el 5 de Agosto de 1809, la convocatoria a una
junta de ciudadanos -semejantes a las que se establecieron en Espafia durante la
invasion francesa- para que gobierne en el interregno y guarde la soberania a

Fernando Vil

Ei Ayuntamiento propone, en esencia, el problema del asiento a la soberani;a.
“...Acepta -nos sigue ilustrando Luis Villoro- (4), sin duda, el derecho de Fermando a la
corona, y no le niega obediencia; pero introduce una idea que cambia el sentido de su
dominio: la soberania le ha sido otorgada al rey por la nacién, de modo irrevocable.
Las abdicaciones de Carlos y Fernando son nulas, pues el rey no puede disponer de
los reinos a su-arbitrio..." Dos son las autoridades legitimas que reconocemos, declara
el Licenciado Primo de Vérdad, la primera es nuestro soberano .y la segunda de los
ayuntamientos, aprobada y confirmada por aquél. La primera puede faltar, faitando los

reyes..." "...La segunda es indefectible por ser inmortai el pueblo..."

El 19 de Julio, el Licenciado Primo de Verdad, "...considerandose -nos rélata
José Miranda-(5); "El intérprete del publico”, en razén del cargo que ostentaba, habia
propuesto al Virrey una solpc_ién.a{v proble[na .de la soberania, fundandose para ello en
razones que considergba ipd@scutibles. La propuesta_se pres_entc') en"f_g.si'_'términos
sig_uiq?tgg.: que.mi{_e‘qtr{as .io“s_vr_eyes. Yy sus sucesores no volviesen al seno de la
monarquia. y evacuasen Espafa las tropas francesas, quedando S.M. y la nacién,
e_n?_eram_ent,e, libre para sus deliberaciones, siguiese el Virrey encargado
provisionaimente del gobierno, sin entregario a potencia alguna, ni aun a la misma

Espafia, aunque recibiese érdenes de Carlos IV desde Francia, o dadas antes de
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salir de sus Estados; y sin entregarlo tampoco a otro virrey nombrado por Carlos o
Fermando antes ‘de salir de Espafa o en Francia. Y que ni siquiera ejerciese el cargo
en nombre de los reyes en caso de haber sido confirmado por ellos en el virreinato,
sino que continuara en el mando por sélo el nombramiento provisional del reino
reunido con los tribunales superiores y cuerpos que lo representan. Para lo cual el
Virrey debia prestar juramento y pleito homenaje al reino, y también jurar que
gobernaria con total arreglo a las leyes, que conservaria en el uso libre de sus
facultades a los érganos politicos y judiciales existentes y que defenderia al reino de
todo enemigo y mantendria su seguridad y sus derechos. Igual juramento prestaria la

Audiencia y demas autoridades civiles, eclesiasticas y militares.

Las razones que para fundamentar su propuesta las expuso el Licenciado Primo

de Verdad en los términos siguientes: "...A).-La nulidad de |la abdicacién, por ser ésta

involuntaria, forzada y hecha en momento de conflicto; entrafiaba una verdadera

enajenacion de la monarquia que cedia en favor de persona que carecia en absoluto
derecho a obtener el trono; era contraria al juramento que presté Carlos IV de no
enajenar sus dominios ¢ parte de ellos,.opuesta también al pleitc homenaje que hizo
Carlos IV a ia Ciudad de México como metropoli del reino, de no enajenario, ni
donarlo, de lo cual dicha ciudad tenia privilegio. B).- La ilegitimidad en la designacién
del nuevo soberano, que iba contra "los respetabilisimos derechos de la nacion”, al
despojarla de su regalia mas preciosa, pues ninguno podria llamarle soberano sin su
consentimiento, y el universal de todos los pueblos bastaba para adquirir el reino de
un modo digno no habiendo legitimo sucesor del rey que muriese natural o civilmente.

|
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C).- La existencia del soberano, ya que en la monarquia como mayorazgo, at morir civil
o naturalmente el rey, pasaba, por ministerio de la ley, la posesion civil, natural y alto
dominio de ella en toda su integridad al legitimo sucesor, y si éste y los que le
siguiesen se hallaren impedidos, pasaba al inmediato, y asi sucesivamente; en ningin
caso permanecia sin soberano, y en ef presente existia un monarca real y legitimo.
D).- La radicacién de la soberania en el reino a falta de monarca, pues por ausencia o
impedimento de éste residia la soberania representada en todo el reino y las clases
que lo formaban, y con mas particularidad en los tribunales superiores que lo
gobernaban y administraban justicia y en los cuerpos que llevaban la voz publica. E).-
La conservacién de la soberania para su devolucidon al monarca, porque aquellos
organismos y cuerpos la mantendran intacta y la sostendrian con energia, como un
depdsito sagrado, para devolveria a Carlos IV. F).- La subsistencia del gobierno bajo el
mismo pie que antes, 10 cual era consecuencia justa y necesaria de la existencia

efectiva de un monarca legitimo..."

La oferta fue rechazada el 21 de Julio y el 15 de Septiembre, se produce un
goipe de estado dirigido por un rico hacendado espafol, Gabriel de Yermo,

destituyendo al virrey lturrigaray.

Los acontecimientos futuros auguraban una discusion mas profunda por los
intereses en presencia que advertian la idea de independencia en la propuesta del
Cabildo de la Ciudad de México..." "...En rigor -advierte Villoro-(6), no es la proposicién
del Ayuntamiento lo que inquieta a los mas conservadores, sino 10 gue ella anuncia...”

Miguel de ia Madrid Hurtado (7), es mas explicito al apuntar: “"..Resulta pues
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interesante observar como, en los acontecimientos de 1808, la argumentacion del
Ayuntamiento metropolitano invoca, en apoyo de su peticién, principios y normas del
derecho espanol tradicional y sé apoya én la idea escolastica de la soberania popular,
en tanto que la reaccién del partido absolutista dirige sus defensas, desde luego, a la
idea rousseauniana del contrato social, temiendo y con razén, como lo demostrarian
después los hechos, que Ila idea moderna de ia soberania del pueblo
desembocaria en la independencia y en la organizacién republicana de un nuevo
estado. Lo anteriof nos lleva a sospechar que detrds del formulismo de la
argumentacion del Cabildo, que quiza como tactica proponia un ejercicio temporal, "de
emergencia”, de la soberania por parte de las autoridadeé.;mvohispanas, se movian
{deas que aceptaban las consecuencias implicadas en la doctrina de la sobérania

nacional en su version democratica moderna...”

Las Cortes de Cadiz, con notoria influencia de los hombres de la Hustracién y
de la Revolucion francesa, por una parte, y el impacto politico y social que produjo en
los caudillos insurgentes y la inteligente batalla que libré el Cabildo de ia Ciudad de
México, por la otra, explican en buena medida la entrada en escena de los liberales
y del liberalismo en la historia de México que hasta nuestros dias, en su versién
neoliberal y tecnécrata, esta presenté como nucleo central del Estado Mexicano. Sin
embargo, los liberales no habrian triunfado jamas en sus propésitos, sin la presencia y
lucha de los politicos e intelectuales de orientaciéon social. El combate de liberales y
antiliberales, con extremos y mediaciones, es una constante en la vida publica de

México.
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Jesus Reyes Heroles (8), nos explica estas contradicciones y paradojas en el
devenir histérico mexicano; es menester, en mérito de la claridad, dar cabida a unos
parrafos de su obra que mas que extensos son ilustrativos: "...El liberalismo no
Unicamente es un largo trecho de nuestra historia, sino que constituye la base misma
de nuestra actual estructura constitucional y el antecedente que explica en buena
medida el constitucionalismo social de 1917.." "...La anémica y minoritaria clase
media, dirigida por curas y abogados fundamentalmente, con tino y habilidad hace
que las masas engruesen el liberalismo para alcanzar objetivos concretos que
consideran éste satisfacen. La tierras y sus problemas, la independencia y la igualdad
de los nativos y los peninsulares, son valores aglutinantes..." "...De esta folleteria las
masas no captan la teoria de las libertades, por ejemplo; pero si entienden la

critica que se hace sobre los monopolios ¢ las gabelas..."

Luis Villoro (9), de conformidad con Reyes Heroles, nos relata que "Hidalgo y
Allende habian aceptado un plan, tramado en Meéxico, para formar una junta
compuesta de ‘“regidores, abogados, eclesiasticos y demas clases, con algunos

espafnoles rancios..."

Sus proyectos son similares a los del Ayuntamiento' de 1808..", "...si los
criollos quieren triunfar, no les. bastara su fuerza propia. Se veran obligados a
despertar a ofras clases sociales hasta entonces al margen..." Reyes Heroles (10),
corresponde ahora a Luis Villoro, al puntualizar que "...la insurgencia, por eso conté

con masas indigenas y tuvo rasgos agrarios que no revistié en otros paises, incluso,
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como se ha probado, Peru..." "...en la insurgencia Hidalgo y Morelos se acercaron at

problema de la tierra y contaron con ejércitos indigenas..."

2.2. LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814,

Desde la conspiracion de los insurgentes en Querétaro, se sentia ya la
necesidad de un codigo politico que organizara el poder y determinara los derechos
de los ciudadanos, al mismo tiempo que resultaba indispensable estat_:lecer un
cuerpo que tomara medidas urgentes de gobierno, asegurara la coordinaciéon de las

acciones y garantizara la unidad y permanencia del movimiento.

José Maria Morelos y Pavon, tenia pleno conocimiento del proyecto de
Constitucion redactado por ignacio Rayon (11), "ELEMENTQOS
CONSTITUCIONALES", que serviria de punto de partida para la elaboracién de un
nuevo codigo politico, agregando y sustituyendo algunos aspectos trascendentes

como el referido a la exclusion en el texto del nombre de Fernando VII.

Morelos convoca a una Asamblea {12), conocida con el nombre de Congreso del
Anahuac, que se instala en la ciudad de Chilpancingo el 14 de Septiembre de 1813 y
seis de sus ocho diputados fueron designados por el propio Morelos -Rayén, Liceaga,
Verduzco, Bustamante, Coss y Quintana Roo- y por eleccién popular, José Murguia y

José Maria Herrera.
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En ia sesién inaugural el Capitdn Morelos lf—z_y?___,un documento de enorme
trascendencia y significado para la naciente vida po!iti;::a 'de México: “SENTIMIENTOS
DE LA NACION". Este documento y la Convocatoria y el Reglamento del Congreso
fueron los elementos béasicos sobre los que se centré el interés de los diputados
Bustamante y Quintana Roo para gque esta pequefia Asamblea expidiera, el 6 de
Noviembre de ese mismo afio, el ACTA SOLEMNE DE LA DECLARACION DE
INDEPENDENCIA DE AMERICA SEPTENTRIONAL, en la dde se declard la disolucion

definitiva del vinculo de dependencia con'el'trono espariol.

Los combates por la ihdependencia obligaron al Capitan Morelos y sus tropas a
emigrar de pueblq en puebio y fue hasta casi un afio después, el 22 de chubre de
1814 en Apatzingan, Michoacéan, cuando el Congreso expide el Decreto Constitucional
para la libertad de |a Améri_ba Mexicana, conocido hasté nuestros dias como

Constitucién de Apatzingan.

Si bien el presente trabajo no tiene el propdsito de realizar un profundo analisis
juridico - constitucional del Decreto en cuestion, fuerza es admitirlo, el codigo politico
de alto rango que comentamos, primero en la historia constitucional mexicana, eé-

digno de ser examinado en sus aspectos fundamentales.

En principio, la  Constitucién de Apatzingan expresa de una manera clara e
inequivoca la ideologia de los caudillos insurgentes, pUes si bien en algunos
aspectos sigue los lineamientos de la Constitucién espariola de 1812, se separa de |

ella de manera radical en cuanto que dota a nuestro pais de un gobierno propio e
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independiente. En efecto, esta influencia liberal espafiola queda plasmada en nuestra
primera Constitucion y en esa virtud le permite afirmar a Reyes Heroles (13), que "la

Constitucion de Apatzingan es juridica y politicamente liberal”.

Por ofra parte, debe admitirse que "la Constitucion no cbnsagraba ninguna
medida agraria, ni sentaba las bases para ninguna reforma ulterior en .el régimen de
tenencia de la tierra" (14); sin embargo, es innegable que ya advierte una cierta
tendencia social, al ordenar en el Articulo 12 de los Sentimientos de la Nacion, que
las leyes que dicte el Congreso deben ser tales "que obliguen a constancia y
patriotismo, moderen la opulencia y la indigéncia, y de tal suerte se aumente el jornat
del pobre que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, Ia. rapifia y el hurto". Radl
Lemus Garcia (15), en este aspecto nos parece que nos obsequia con una vision

histérica equilibrada y sensata:

__——-"""_.La preocupacion primordial de los hombres al servicio de la Patria se orienta
hacia la integracién y consolidacién de la organizacion politica del pais, dejando en
segundo plano los grandes problemas socialés, entre los que destacaba por su

compiejidad el agrario, heredado de la Colonia..."

Aspectos dersuma importancia para ei México que se asoma a la libertad y a la

independencia, son recogidos por el Constituyente de 1813-1814. Solo

mencionaremos algunos:

a).- Define con claridad la soberania (Art. 2) y sus atributos (Art. {l).
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b).- La soberania reside originaimente en el pueblo {Articulo 5).

c).- La divisidén de poderes en ejecutivo, legisiativo y judicial, no se encomienda

ni a una sola persona ni a una sola corporacion (Art. 12).
d}.- Son ciudadanos de esta América todos los nacidos en ella (Art. 13).
e).- El pueblo tiene el derecho a modificar su forma de gobierno (Art. 14).

Un estudio mas completo de ia Constitudféh’ﬁ‘detApatzingén, como el qué lleva a
cabo José Miranda, no es la pretension ni tiene los alcances de este modesto trabajo
dé tesis doctoral, ya lo hemos apuntado; no obstante, fuerza es admitirlo, el Derecho
. de Apatzingén, como acertadamente lo denomina De la Madrid Hurtado, constituye -si
se no‘s‘pennite esta expresién- como un faro luminoso que muestra el camino a los
mexicanos de 1824, 1857, 1917 y hasta nuestros dias. Es derecho para ﬁberales y
conservadores, librecambistas y proteccionistas, carrancistas y villistas, maderistas y
zapatistas de atafto y ogafio, para gobiemno y oposicion. Diria Don Benito Jﬁérez:

“todos son mexicanos".

2.3. LA CONSTITUCION DE 1824.

En los Gltimos meses de 1813 y los primeros de 1814, empieza a declinar la
lucha de los inéurgentes al sufrir importantes derrotas militares ante las tropas

realistas. Deben consignarse también los errores politicos cometidos por el Congreso
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del Anahuac, como decretar una restriccion excesiva de las atribuciones de! poder
ejecutivo, representado por Moreios, y haberse reservado directamente el mando de
las fuerzas armadas, todo lo cual ponia al jefe insurgente ante la grave disyuntiva de
conservar, y con ello unificar el movimiento politico y tener en sus manos las fuerzas

armadas.

En Diciembre de 1813, Morélos es derrotado en Valladolid; poco tiempo después
sucumben. dos .de sus militares mas brillantes, Matamoroé y Herrhenegildo Galeana.
Chilpancingo cae en manos de los realistas en Enero de 1814 y la ciudad de Oéxaca
sigue la misma suerte dos meses después. Cunde la anarquia en las filas insurgentes
y el 5 de Noviembre de 1815, cae Morelos preso de las tropas réalistas, siendo
juzgado, degradado y fusilado en San Cristébal Ecatepec el 22 de Diciembre de ese
mismo afio. Nicolas Bravo se pone al frente de las tropas, pero el Congreso le quita el
mando. Solo quedan pequefios focos guerrilleros localizados en Veracruz al mando de
Osorno y Guadalupe Victoria y en las montanas del sur al mando de Vicente Guerrero.
Aparece un relampago:venido'de-Europa, Francisco Javier Mina, desembarcando un -
15 de Abril de 1817 y después de algunas victorias mas o menos notables a lado del .
jefe insurgente Pe&ro:Morého en el Estado de Guanajuato, muere fusilado el Il de
noviembre del mismo afioiy con su muerte se extingue la ultima accién importante de

- la insurreccién popular.

Pero en Espafa los autores del drama tienen otros nombres, en extrafa
confluencia con los actores del drama mexicano. Ya hemos dicho que los liberales

miembros ~ del Congreso de Chilpancingo, habian tomado medidas que, en las
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circunstancias y en el momento pol'itico en que las dictaron, no sélo- eran
inadecuadas sino torpes, causando un gran dafio a la causa insurgente. Por otra
parte, también sefalamos que en el aflo de 1814, cuando Fernando VIl regresa a
Espana, decreta abolida la Constitucion de la Monarquia Espariola de 19 de Marzo de
1812. Estas dos experiencias politicas desafortunadas habrian de tener su influencia

en acontecimientos politico - militares posteriores.

Estas repercusiones e iﬁﬂuencias podrian observarse si tomamos en cuenta que
el General Rafael Riego obliga a Femando VII a reconocer la vigencia de la
Constitﬁcién de 1812, lo cual se traduce en una orden para que en la todavia Nueva
Esparia el Virrey Apodaca, Conde del Venadito, se viera obligado a prociamarla. Este
torpe funcionario se ve envueito en conjuras y traiciones que desembocan en su
destitucion justo en el momento en que aparece en la escena politico militar un alto
oficial criolio, Agustin de lturbide, que bor otra parte, es nombrado Jefe de un ejército
" para derrotar a Vicente Guerréro, a quien finalmente no combate sino que o convence
a unirse aun plaﬁ elaborado inteligentemente por el propio Agustin de lturbide, el Plan
de Iguala, a cuyo movimiento se adhiere el guerrillero de las montaﬁas del sur, pues
percibe en dicho Plan la opo'rtqnidad de lograr la independencia de México. Podriamos
decir que estan sentadas las bases bara que en fecha préxima se pueda consumar la

ansiada independencia.

E! 3 de Agosto de 1821, desembarca en Veracruz Don Juan de O'Donoju,
nombrado jefe politico de la Nueva Espafia por las Cortes Espafiolas. lturbide,

comandante supremo de las tropas, dispone el cerco militar al puerto jarocho, lo cual
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obliga a Don Juan De O'Donoju a entendérselas con Iturbi_de y en la ciudad de
Cordoba, firma con el jefe criollo un tratado que lleva ese nombre: se acepta la
independenda, pero quedan a salvo los derechos de la casa reinante espafola. El
mariscal de campo Francisco Novela, celebra armisticio con iturbide y sus tropas
entregan las armas. Los viejos enemigos terminan en una gran fiesta siendo

grandes amigos.

Agustin de lturbide, buen oficial de las filas realistas y dotado de un gran
realismo politico, que le permitié traicionar.a todo mundo, entra en la Ciudad de
México, con su ejército de Las Tres Garantias (religiébn, unién, independencia) el 27
de Septiembre de ese mismo afo y recibido como el nuevo Moisés, enviado por Dios
y la jerarquia catélica suspira al fin al "salvarse la santa religién amenazada". Pero el

Magquiavelo mexicano tiene la firme determinacion de convertirse en Emperador.

La Junta Provisional Gubemnativa l(16), que sé habia constituido para preparar la
organizacién juridico - politica del Nuevo Estado, decreté el 6 de Octubre de 1821, lo .
que llamé Acta de Independencia del Imperio Mexicano, que declara la emancipacion
deﬁnitiva de la nacién njexicanﬁ de la antigua corona espafiola, previé la
estructuracion de nuestro pais con arregio a lo dispuesto en el Pian de Iguala y los
Tratados de Cérdoba y la Asamblea Constituyente del 24 de Febrero de 1822, decretd
que México adoptaba para su gobiemo la moharquia moderada constitucional con la

denominacién de Imperio Mexicano.
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En esas condiciones, era facil advertir que cualquier persona adicta al jefe del
ejército imperiat de Las Tres Garantias, pidiera o exigiera que lturbide subiera al trono
del Imperio Mexicano, como ocurrié el 19 de Mayo de 1822. Su reinado fue efimero,
pues el mismo Congreso Constituyente que lo habia nombrado, [0 depuso como
Emperador el 31 de Marzo de 1823, nombrando en su lugar a un Triunvirato
compuesto por Nicolas Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro Celestino Negrete, que

asumit sus funciones como Supremo Poder Ejecutivo.

El Congreso Constituyente Mexicano lanzd la convocatoria para la formacién de
un nuevo Congreso, el cual deberia quedar instalado a mas tardar el 31 de Octubre

del mismo afo.

El nuevo Congreso, en reunidn solemne del 7 de Noviembre, inicid sus labores y
el 20 del mismo mes presentd el Acta Constitucional, la cual fue debatida en el periodo
comprendido entre el 3 de Diciembre de 1823 al 31 de Enero de 1824 y fue aprobada
con el nombre de Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana(17). El 1° de abril de
ese mismo aflo, el Congreso inicid la discusion del Proyecto de Constitucion
Fedefétiva y con algunas medificaciones lo aprobé la Asamblea el 3 de Octubre con el
titulo &e "Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos”, firmada el dia 4 y publicada
al dia siguiente por el Ejecutivo con el nombre de Constitucion Federal de los Estados

Unidos Mexicanos.

No tenemos duda de que pararla convocatoria, proyecto, discusién y aprobacion |

del Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de Enero de 1824, se enfrentaron
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de una manera franca y leal dos corrientes del pensamiento que hasta nuestros dias

han dejado sentir su influencia: los Federalistas y los Centralistas.

Carlos Maria de Bustamante, argumenta el caracter constituyente del
Congreso y se opone a que se convierta en convocante. Ramos Arizpe, esgrime
sélidos argumentos en favor de la descentralizacién, inspirado en su experiencia en

las Cortes de Cadiz de 1812. E! Doctor Fray Servando Teresa de Mier, pronuncia un

discurso, que fue reconocido como brillante, et 11 de Diciembre de 1823 en favor del .

centralismo, aunque en ia parte final de su pieza cratoria retrocede: "...a,Qﬁiere
Usted que nos constituyamos en una Republic_a Central? .No. Yo siempre he estado
por la Federacion, pero una Federacién razonable y moderada, una Federacion
conveniente a nuestra poca ilustracion y a las circunstancias de una guerra inminente,
que debe hallamos muy unidos..."(18). Hasta el oportunismo de Antonio Lépez de
Santa Anna, le hace proclamar en el Plan de San Luis Potosi del 5 de Junio de 1824 y

se declara: "jFederalista!"

Reyes Heroles (19), de los pocos politicos contemporaneos realmente

enamorados de la historia de Meéxico, refiriéndose a esta etapa aciaga vy

prometedora, con toda certeza apunta: vhate

"...Pero en el desarmrollo de los acontecimientos no se sabe qué admirar mas, si
la inflexibilidad de los directores federalistas -Miguel Ramos Arizpe, Manuel

Crescencio Rejon, Prisciliano Sanchez, Francisco Garcia, Valentin Gomez Farias,
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Juan Cayetano Portugal- o la oposicién sistematica de los directores centralistas -

. Bustamante, Fray Servando Teresa de Mier y José Maria Becerra:.."

En ia actualidad hay juristas que rechazan la idea de que la Constitucion de
1824, fue una copia de la Carta Fundamental Norteamericana de 1787. En esta linea
~ se encuentran, Reyes Heroles, Burgoa Orihuela (20), Martinez Baez y Mario de Ia

Cueva.

En e_i siglo pasado !fue el jurista yucateco Mariano Otero, destacado
. constitucionalista y Ministro de Relaciones Interiores y Exteriores  quien rechazé
categéricamente tal afirmacion que, a nueétro Ieai saber y entender, es atribuible a
Don Lorenzo Zavala, Diputado yucateco en el Constituyente de 1824, quien afirmé:
"...Los diputados de los nuevos estadoé vinieron lienos de entusiasmo por el sistema
federal y su manual era la Constitucién de Loé Estados Unidos del Norte, de la que
Cprria una mala traduccién impresa en Puebia de los Angeles, que servia de textoy

de modelo a los nuevos legisladores..."(21)

En parrafos anteriores hemos afirmado que la Constitucion de Apatzingan de
181 4, habia constituido el dowmento béasico, un tanto imperfectd o insuficiente si se
quiere, para nuevas fdrmuléciones juridico.. - ».constitucionales. Las condiciones |
politicas, econdmicas y sociales del pais no permitian mayores avances; sin embargo,
el Constituyente del 24 recogi6é las aspiraciones politicas de Ios‘mexicanos de su
tiempo y las plasmé en Norma Fundamental, quedando pendientes tareas de gran

trascendencia por resolver como las contradicciones sociales y econémicas. El
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momento historico exigia independencia, soberania y gobierno propio y asi lo percibe
De la Madrid Hurtado: "...El concepto de soberania de 1824, coincide en su esencia,

con |a idea adoptada en Apatzingan..."

"...Si en 1814, la doctrina era un anhelo y una declaracién ideclégica, en 1824, se _

~ plasmo en el acto constituyente del pueblo mexicano..." (22)

Si, por nuestra parte, intentaramos una sintesi:s de la enorme importancia y
wtrascendencia de la Constitucion de 1824, enla vida politica y social‘de los mexicanoserie.
de su tiempo, nos parece que el Doctor Mario de la Cueva, ilustre maestro universitario;
de juristas destacados, es el jurisconsuito que alcanza a. cabalidad ese objetivo, y por
tal motivo suécribimos sus palabras: “...En una sociedad con tan hondas diferencias
sociales, econémicas y culturéles, como era la nueva nacidbn mexicana, su
t_:onstitucién tuvo que ser wuna transaccidn provisiohal, una especie de compas de

espera y de preparacion de las fuerzas para la toma del poder: esos factores de
poder eran, de un lado, el pueblo, representados por los diputados republicanos

" integrantes.del partido del progresb y en el extremo opuesto las clases privilegiadas, ia
iglesié y el ejército...“ "..Las conquistas principa!es del bartido del progreso fueron
tres: la adopcion de la for'ma republicana de gobiemo; el reconocimiento de los
principios del-constitucionalismo individualista y liberal, soberania del puebio,‘ gobierno
representativo, anuncio dé la proteccion a los derechos del hombre y separacién de
poderes; la tercera de las conquistas fue el sistema federal. Pero el partido del

progreso no pudo ir mas all4: conquistd una forma de vida politica que abria las
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puertas a la democracia y a la libertad pero quedaron vivas las contradicciones

sociales y econdémicas de la Colonia..." (23)

2.4. LA CONSTITUCION DE 1857.

El Articulo 166 de la Cénstitucién de 1824, disponia que la misma no podia ser.
revisada sinc hasta el afo de 1830 /y el Articulo 169, ordenaba que las adiciones o
reformas propuestas después de este afio por parte de las legislaturas de los Estados,
se sujetarian a un procedimiento que concluiria en dos afios mas. En 1825, se
propusieron algunas reformas pero fueron tomadas en cuenta hasta 1830 y sélo
algunas fueron resueltas; otras mas, posteriores a este afo, quedaron sin resolucion

por el Congreso.

El Congreso era dominado por los del partido del progreso o federalistas y a sus .
oponentes se les asighaba el calificativo de retroceso o statu quo. Los prirnerés
estaban ‘representados por los gobiernos de los estados y los segundos por los
obi’sbos, cabildos y comandantes. Este simplismo politico empieza a hacer crisis a

partir de 1826.

En el afio de 1827, con méas conocimiento de causa, en “El Observador de la
Republica Mexicana" (24), se empezaron a debatir la soberania popular, la

representacién politica, la igualdéd, el papel del poder ejecutivo, entre otros temas. Se

discute el principio de la voiuntad general de Rousseau y se le rechaza aceptando el
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principio de utilidad de Jeremias Bentham, plasmado en su obra "Anarchical Fatlacies™
(sofismas anarquicos), escrita en 1795. Se precisa el concepto de representacion y se
rebate el concepio de mandato imperativo y, por consiguiente, ia revocabilidad del
mahdato publico. Al distinguir claramente el principio de identidad del principio de
representacion, se tiene presente la afirmacién de Benjamin Constant (25), que en
1818 en Paris, escribe: "...El fin de los antiguos era la distribucion del poder politico
entre todos los ciudadanos de una misma patria: ellos llamaban a esto libertad. E! fin
de los modemos es la sequridad de los goces privados; ellos llaman libertad a las

garantias acordadas por las instituciones para estos goces..."

Un grUpo de liberales publicaron en el misma periédico (26), varios articulos los
dias 11 de Agosto, 22 de Septiembre y 6 de Octubre de 1830, en los cuales precisan
el sentido y alcance de la idea democratica, a través del examen de la soberania
popular, la igualdad, la representacién, la divisidbn de poderes. Sostienen que la
soberania "no puede dudarse que es limitada,” en tanto que los principios eternos de
la justicia, el derecho de gentes y las conveniencias e intereses de otras naciones le
imponen limites que no es posible negar y que esta irhposibilidad "...condujo a la
invencion &el sistema representativo...”, "...el pueblo no ejerce otro acto de soberania

“que el de elegir ya directa, ya indirectamente a sus representantes...”, lo que a su vez
se traduce como “calidad esencial del sistema representativo la divisién de los
poderes." Lo's‘liberales son enemigos declarados de la igualdad lievada a sus
extremos econdémicos: “...Los .hombres son tan desiguales en sus cualidades fisicas y
morales, como o son en sus rostros..." "...Ex—iste el error torpé y vulgar de que ia
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igualdad consistia en la comunidad de bienes, o mas bien, que los pobres se
apoderasen de los haberes ajenos.." "...Las intrinsecas cualidade_s naturales han
hecho y han de hacer para siempre a unos ricos y a otros pobres.” “. Pero esta
"igualdad absurda”, rompe con las jerarquias, Ia'subqrdinacién, y por lo tanto, debilita
las leyes y engendra la anarquia: "...en toda sociedad civil, sea cual fuera la forma de
su gobierno, es indispensable que unos manden y otros obedezcan..." "...Es falso que

las obligaciones ni los derechos sean iguales para todos los hombres..."
Las conclusiones, en principio, a las que arriban los liberales, son:

|.- La soberania del pueblo es limitada, no la puede ejercer por si misma, ni la

debe delegar toda entera a una sola persona o corporacién.

2.- Lo importante y practico de todo sistema representativo es dividir el poder en

Legislativo, Ejecutivo'y Judicial.

3.- El sistema liberal es igualitario pero no igualitarista, en el sentido econémico
de la palabra. Lo que se-puede hacer, en el mejor de los casos, es disminuir la

igualdad.

Los liberales. de.mediados del siglo pasado, lucharon en dos frentes; por una
parte, contra la corriente de los fueros militares y eclesiasticos y contra la aristocracia,
en cuanto que todo esto representaba las clases que gobernaban en la Colonia; por la

otra, contra las corporaciones civiles, representadas por flos ejidos y las



comunidades, en cuanto que éstas no permitian el libre movimiento de la riqueza y eso

ponia trabas a todo el sistema hacendario.

Norberto Bobbio (26 bis), escribe en fecha reciente algo que venimos
presenciando desde mediados del Sigio XIX y que, en muy buena médida, venia
apuntando Jesus Reyes Heroles desde hace unas décadas, en el punto referido al
liberalismo y a la democracia: Norberto Bobbio: "...Eﬁ la acepcion més comun de los
dos términoé, por “Iiberagggg‘o" se entiende una determinada concepcion del Estado, la
concepcién segun la cual él Estado tiene poderes y funciones limitadas, y como tal se
contrapone tanto al Estado absoluto como al Estado que hoy llamamos social, por
~ "democracia®, una de las tantas formas de gobiemo, en particular aquella en la cual el
poder no estad en manos de uno o de unos cuantos, sino de todos, o mejor dicho de la
mayor parte, y como tal se opone a Iaé formas autocraticas, como la monarquia y la
“oligarquia. El estado liberal no es por fuerza democratico: mas aun, se realiza en
sociedades en las cuales la participaciérn en el gobiemo_esté muy restringida, limitada
a las ctases pudientes. Un gobiemo democrético no genera forzosamente un estado
liberal: incluso, el estado liberal clasico hoy esta en crisie_. por el avance progresivo de

la democratizacién, producto de la ampliacién gradual del sufragio hasta !Iegar al

sufragio universal...” . _ e

Jesus Reyes Heroles: (27) "Democracia y liberalismo se enlazan de tal manera
en México que acaban siendo la misma cosa. El proceso de identificacion no es, sin
embargo, simple..." "...Pero si esencialmente democracia y liberalismo, se enlazan en

Mexico, en cuanto que la primera implica soberania popular y el caracter
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representativo del gobierno, el camino para llegar a ello no deja de ser penoso y
fatigante, tanto en lo que se refiere at sufragio universal como en lo relativo ala
igualdad..." "..Su caracter democrético le viene de no ser igualitario ni aspirar al
sufragio universal. Quiere et gobierno para el pueblo, pero no por el pueblo.." "... Si
bien el liberalismo mexicano se enlaza con la idea democrética, el predominio es

evidente para el elemento libertad..."
" ..Puede ser definido, significando, como un liberalismo democrético, pero no

como una democracia liberal, pues el orden de las palabras carga necesariamente el
acento..." "...Desde los primeros congresos mexicanos, el principio liberal de restringir
el voto, y, sobre todo, de restringir el acceso a los puestos publicos, con base en el

derecho de propiedad, es expuesto sin tapujos..."

Esta es la ideologia de los liberales frente a todos aguellos que postulaban los
fueros de ia iglesia, de la milicia y de los monarquicos nostalgicos tan gratos al

imperio de lturbide.

El Doctor José Maria.Luis"Mora y Don Andrés Quintana Roo, exponen sus ideas
con amplitud y claridad en divéfsos periddicos qde circulaban por ‘esos afios, tales
comb -"Ei Observador de Ia-Repablica" y "La Oposicién". Plantean la necesidad de
consignar la _tolerancia religiosa, la libertad de conciencia, la desaparicion de <los :
fueros militar y eclesiastico, !as garantias individuales de r'eunién, pensamiento e
imprenta, la prqpiedad privada frente a la propiedad corporativa y comunal, el juicio de

amparo. .
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En este contexto de luchas politicas y reflexiones filoséficas, estalla el Plan de-
Ayutla el I° de Marzo de 1854, lidereado por Don Juan N. Alvarez y a partir de ahi los
liberales puros y los moderados, en particular 10 primeros, ven la necesidad de

ponerse de acuerdo en "convertir en realidades practicas" sus ideas.

Se enfrentan purcs y moderados desde el primer momento que el Plan de Ayutla
triunfa. Los puros -Ocampo, Arriaga, Judrez, Mata, Eligio Romero-, afirman que los
moderados: -Ignacio Comonfort.entre elios-, defienden ciertos principios pero "que en

la aplicacién tedrica o préactica inciden en groseras contradicciones."

Ocampo y Comonfort, coinciden en votar por Don Juan Alvarez para presidente,
pero el Consejo que lo elige esta integrado por Valentin Gémez Farias como
Presidente y Melchor Qcampo como Vicepresidente. Comonfort, en cambio, insistia en
que el Gabinete estuviera repartido por igual, por puros y moderados. Ocampo se
opone a la ideg de equilibrio y exige el avance acelerado que‘ modiﬁqde las realidades.
Finalmente, Comonfort se impone a Melchor Ocampo; Benito Judrez y Guillermo Prieto
renuncian junto con Ocampo. Se integra un nuevo Gabinete y Juérez y Prieto
permanecen como Ministros y en la primera ocasién que se le presenta Juérez dicta la
primera Ley sobre la Administracién de ia Justicia de 21 de Noviembre de 1855. Esta
Ley y las de los dias posteriores prepararon el camino para la abolicion de los fueros y
el logro de la igualdad juridica en la Constitucién de 1857, por cuanto que excluye de
los fueros militar-eclesiastico las controversias del orden ci&il. E! clero se deslinda del
ejército y los conservadores de Santa Anna. Franciéco Zarco exige ﬁue "no haya

transaccion, encomendar al pueblo las defensas de sus derechos y guerra sin tregua a
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los reaccionarios, tal es el camino que ha de seguir el gobierno si quiere cumplir con
los deberes que tiene para con la patria”; Juan Bautista Morales, en cambio, dice que
hay que elegir sobre todo "al que mas prudencia tenga para ir conduciendo los

remedios segun las oportunidades.”

Comonfort, afirma que su régimen tiene como principal funcién “quitar pfetextb a
las reacciones y nada mas a propésito para lograr este fin, que reformar lo antiguo
para conservarlo y marchar por las sendas del progreso sin precipitaciones ni
violencias". Sin embargo, Comonfort decret6 la Ley de Desamortizacion de Ios‘Bienes

.de Manos Muertas el 25 de Junio de 1856, de la que nos ocuparemos més‘ adelante;
igualmente, decretd la Ley Organica del Registro del Estado Civil el 27 de Enero de

1857 y la Ley de Obvenciones Parroquizles et Il de Abril del mismo afo.

E} Presidente Juan N. Alvarez, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 5°

del Plan de Ayutla, reformado en Acapulco, expidi6. el 17 de Octubre de 1855, la

convocatoria a un Congreso Extraordinario y el 18 de Febrero de 1856, el Presidente .

Comonfort, inaugurd sus sesiones con un brillante discurso.

Los debates parlamentérios se proldngaron durante casi un afo, lapso en el cual
fueron ratificadas y aprobadas en todas sus partes la Ley Juarez det 21 de Noviembre

de 1855 y la Ley Lerdo de 25 de Junio de 1856.

Lilia Diaz (28), nos dice que "los autores del proyecto de 1856, consideraron los
derechos del hombre como naturales y superiores a la autoridad, a la Iey y ala

sociedad misma, y no simples limitaciones al poder publico."



"...El 5 de Febrero de 1857, es aprobada por el Congreso la Constitucién Politica
de la Republica Mexicana, firmada por su Presidente Valentin Géméz Farias y se
promulgé el 11 de Marzo siguiente, aniversario de la publicacién del Plan de Ayutla y
"no comenzara a regir hasta el dia 16 de Septiembre préximo venidero, en Que debe

instalarse el primer Congreso Constitucional...”

La Constitucién de 1857, consagra los priﬁcipios filosoficos de libertad, seguridad
y propiedad. Asi, dispone la libertad de (Art. 4°), escribir y publicar escritos (Art. 7°),
.derecho de peticién (Art. 8°), asociacin (2°), transito (Art. l), de propiedéd (Art. 27),
consagra las garahtias de seguridad juridica y las del debido procesc (Arts. 14 y 16). El
concepto de propiedad es el clasico o romanista con sus atributos tradicionales de
uso, goce y disposicion, eievado al rango de garantia individual, por ello el texto
constitucional en su Articulo 27, sefala con claridad: “la propiedad de las personas no
puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por causa publica y previa

indemnizacion.”

2.5. LA CONSTITUCION DE 1917.

_A partir de la promulgacion de; la Constitucion de 1557, la reaccion conservadora
aparece con mas fuerza y al grito de "religion y fueros”, se levanté en armas en cohtra
del Presidente Comonfort en Enero de 1958 y posteriormente contra el Presidente
Juarez y es hasta el mes de Enero del aﬁo de 1861, cuando el General Jesus

Gonzalez Ortega, derrota a Miguel Miramén en San Miguel Calpulalpan, cuando las
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tropas conservadoras son sometidas al Estado. No contentos los conservadores con
esta accion traidora, propiciaron otra guerra mas sangrienta, con Francia y la
formacién de un segundo Imperio :on el archiduque Fernando Maximiliano de
Habsburgo a la cabeza como Empérador de México, todo lo cual desemboca en otra

guerra que culmina en el Cerro de las Campanas en 1867. -

En el mes de Julio de 1872, fallece el Presidente Juarez, quien es sustituido por
Sebastian Lerdo de Tejada, quien a su vez debid ser. s_ustituido por el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia José Maria lglesias, pero ‘en nl'ealidad quien tbma en sus’
manos la Presidencia de la Republica fue el General Porfirio Diaz, en los primeros
meses de 1877 hésta el 1° de Diciembre de 1880 afio en el que el General Manuel
Gonzalez ocupa la Presidencia hasta 1884 y a partir de este afo el propio General
Diaz, ocupa la silla presidencial y en sucesivas reelecciones goberné hasta el mes

de Mayo de 1911,

El Porfiriato es conocido como el periodo de la vida politica, social y econdmica

de México que, a nuestro juicio, presenta los rasgos mas sobresalientes:

.- No sblo el general Porfirio Diaz es su representante, se trata de todo un
sistema econdmico y un régimen politico en donde el elemento preponderante es el |

militar.

2-Esla expresion mas acabada del distanciamiento sociedad y gobierno: es la

expresion brutal del liberalismo del siglo XIX.



3.- Significa la defensa a ultranza de la propiedad privada, frente a otras formas
sociales de propiedad: protector de grandes latifundios frente a la propiedad comunal y

gjidal.

4.- Desprecid absoluto pdr la legalidad en todos los ordenes. Politica de

tierras y pueblos enteros sin derecho alguno.

5.- Proteccion desmedida a los inversionistas extranjeros, sobre todo europeos:
establecimiento de las primerasyindustrias en condiciones ventajosas para el capital
foraneo. Venta de terrenos rusticos casi sin limite de extensién a precios irrisorios. 6.-

Politica antiobrera llevada al extremo de la masacre.

Seria una tarea muy laboricsa consignar aqui la situacion que guardaba entonces
el campo mexicano y nos remitiriamos a la cronica que de esta materia nos hace
Jesus Silva Herzog (29). ’Otros aspectos del régimen porfirista son abordados con
amplitud y claridad por historiadores como Luis Gonzalez y Gonzalez (30), que un
estilo muy especial y con la colaboracién de Don Daniel Cossio Villegas, nos describé

al General Diaz y al porfiriato.

En el aspecto agrario.‘ un econornista,.-d,osé Luis Calva (3Ij, nos explica que
significaron las leyes de colonizacién de Lerdo de Tejada, Manuel Gonzalez y Porfirio
Diaz para los pueblos de las comunidades indigenas y ejidales: "Las Leyes de
Colonizacion expedidas en 1875 y 1883 fueron, bajo estas directrices, el ariete dé una

brutal campaia de depredacion de las tierras de los pueblos, y la Ley de 1894 sobre
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Ocupacion y Enajenaciéon de Terrenos Baldios condujo hasta el extremo la campafia

depredadora..."

Raul Lemus Garcia (32), refiriéndose a la Ley de Baldios del 26 de Marzo de
1894, expresa el efecto que produce esta Ley en el campo mexicano: "...En concreto
se comete una aberracidon histérica auspiciada por el espiritu iatifundista de los

hombres de la época, que nulifica los principales objetivos de una sana politica

colonizadora y pone, a disposicién del inmoderado afan especulativo del capital .

extranjero, iodo el territorio nacionat...” "...Estag com~paﬁias, 80 pretexto de deslindar,
acotar, valuar y poblar térrenos baldios, recorrieron todo el territorio de la Reptiblica de
norte a sur y de este a oeste sin reconocer ni respetar los derechos de los propietarios
y poseedores de tierras, siendo sus victimas mas propiciatorias las comunidades

indigenas que géneralmente carecian de la titulacién primordial que les era exigida..."

El movimiento obrero fue reprimido en todas partes de una manera encamizada,

innecesaria y brutal. Pero no hay mal que dure cien...

Poco a poco van surgiendo organizaciones obreras y lideres campesinos por

todas partes. Emiliano Zapata y Los Hermanos Flores Magén, no se andan con rodeos -

al-hablar de los problemas reales del pais y hacen propuestas de solucién de fondo,
no meros paliativos, respectivamente, en el Plan de Ayala y en el Programa del
Partido Liberal. Francisco 1. Madero en el Plan de San Luis exige una salida
politica, y si bien tiene fama de ingenuo, percibe con claridad que la solucién solo

puede darse por la via de las armas y tiene el valor de decirlo asi.
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Aparecen los Generales Lucio Blanco, Francisco Villa, Salvador Alvarado y otros
mas y el incendio emp[eza. El Dictador -de "et inmorible”, lo habria motejado Rafael
Alberti- se percata muy bien de que ha llegado el momento de abandonar el poder y el
pais, renuncia y se va al puerto jarocho -por donde ha entrado la gloria y la ignominia,
la inteligencia y la estupidez- y simplemente se embarca. Madero firma los Tratados del
Ciudad JuAérez, Ledn de La Barra cubre el interinato a reganadientes y le entrega la
silla presidencial al Apéstot. Las llamas, momenténeé e inesperada lucidez de los
politicos, se reducen de tamafio. Pero:mn“alcohélicc; con mando de tropa, hizo lo que
su instinto le ordend, matar, con la ayuda, of course, de otro alcohélico embajador
decano -norteamericano para mdas sefias pese a las reiteradas peticiones para que
se mantuviera al margen de los acontecimientos por parte de oiro embajador

caribefo abstemio y de honor. Y va de nuevo ta guerra.

Aparece en escena un viejo senador porfirista convertido en Gobernador de
Coahuila y desconoce al Chacal como presidente de la Republica y con el Plan de
Guadalupe en la mano _plantea otra salida politica-militar, dejando los p(oblemas
sociales del lado, y le agarra la palabra Villa, Zapata, Obregén y otros mas. Las
masas campesinas forman sus ejércitoé y los obreros luchan a su modo vy el incendio

y sus miserias dura dos o tres afios mas. Pero ya hay ‘barruntos de paz.

Se reune la Conyencion de Aguas Calientes y se dan la mano fratema, asi sea
por un instante, villistas, carrancistas, obregonistas, zapatistas. Venustiano Carranza
dicta en el legendario puerto jarocho, importantes leyes agrarias que preceden a la

Constituciéon de 1917. Se incendia el Bajio en la confrontacién Villa - Obregén y a!
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parecer es la ultima batalla. Carranza se instala en el Palacio Nacional, calmados ya
los animos bélicos, firma el 14 y el 19 de Septiembre de 1916, el Decreto para la
convocatoria de un nuevo Congreso Constituyente que a fines del mismo afio inicia
sus labores legislativas en Querétaro un 21 de Noviembre, terminandolas en el mes
de Febrero de 1917, no sin antes haber exéminado la legalidad de la eleqf:ién de sus

propios diputados en diez interminables y combativas sesiones del Colegio Electoral.

. El Congreso Constituyente, bajo la presidencia del Diputado Luis Manue! Rojas,

queda "hoy formaimente constituido” el I° de Diciembre de 1916.

De los debates parlamentarios, a nuestro entender, destacan por su importancia
aquéllos que tienen que ver con los problemas religiosos, laborales, educativos y
agrarios. Por el contenido y pretensién de este trabajo de tesis, ya lo hemos

expresado, nos vamos a circunscribir a examinar {a cuestion agraria.

Jorge Carpizo (33), nos habla de los trabajos parlamehtarios durante los cuales,
desde distintos puntos de vista, fueron analizados los muy diversos problemas de la
propiedad'y tenencia de la tierra. Si bien al principio no ocupd la atencion de los
constituyentes, por prestérséla a otros rubros que estimaron mas urgentes, una vez

iniciado _elndebate del Articulo 27, éste cobré un interés del mas alto valor.

intervinieron en su elaboracion y discusion los Diputados Jara, Rodaix, Mdjica,
Macias, Bojorquez, Colunga y otros mas. En su configuracion definitiva desemperiaron
importante funcién los integrantes de la Primera Comisién de Constitucién quienes

presentaron ante el Congreso Constituyente el proyecto definitivo del Articulo 27. De
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dicha Comision formaron parte el General Francisco J. Mdjica que la presidia, el
Licenciado Enrique Recio, el Doctor Alberto Roman, el Licenciado Enrique Colunga vy

el Profesor Luis G. Monzon.

Se deben sefialar como antecedentes historico-juridicos inmediatos los que
hacen mencion al Plan de Ayala del 28 de Junio de 1911 y el Decreto del 6 de Enero
de 1915, toda vez que en dichos documentos quedan plasmados ideales y mandatos
que el Constituyente de 1917 reccsge y los eleva al misaa!}o fango juridico. Nos
referimos a !a reivindicacion de las tierras de fas que fueron despojados los pueblos,
rancherias y comunidades por parte de los hacendados, caciques, compafiias
deslindadoras, cientificos y demas fauna depredadora (Punto No. 6 del Plan de Ayala)
y la dotacién de ejidos, terrenos de repartimiento, coionias y fundos‘ legales en favor

de los pueblos, rancherias, congregaciohes y comunidades (punto 7 del Plan y Arts. |,

fraccion Hi, 3, 6, y 7 del Decreto).

Podriamos decir que para _el efecto de analizar los principios rectores del derecho
agrario consigﬁados en la Ley Fundamentai de 1917, es irrelevante hacer mencién de
las notorias divergencias entre el proyecto original de! Articulo 27 presentado por ia
Comisién presidida por el Ing. Pasto_r Roauix y la que propuso al Congreso
Constituyente la Comisién presidida por el General Francisco Mdjica. En ese orden de
ideas, nos parece también que las innumerables reformas y adiciones al Articulo 27
original decretadas con posterioridad por el Constituyente Permanente merecen por su
interés y trascendencia, .de un estudio especial que nos permiltiremos llevar a cabo en

otras unidades del presente trabajo; intentaremos, en consecuencia, una exposicion -
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general, panoramica de los principios rectores del original Articulo 27 de la

Constitucion de 1917.

"....La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del

territorio nacional, corresponden originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el

‘derecho de transmitir el dominic de eilas a los particulares, constituyendo la propiedad

privada..."

En tanto qué2dorge Carpizo (34), estima que la disposicién constitucional que
transcribimos es una garantia social patrimonial, Lucio Mendieta y Nufiez (35),
considera que es una Simple declaracion general del dominio eminente del Estado
sobre el territorio; por nuestra parte, compartimos el criterio de Raul Lemus Garcia
(36), que "...es un principio declarativo que enuncia y confima la Soberania del
Estado Mexicano sobre su territorio, reiterando el dominio eminente que éste tiene

reservado dentro de los limites del territorio nacional..”, haciendo la aclaracién por

. nuestra parte que el Mandato Constitucional referido guarda intima vinculacién con

los Articulos 39, 40,41, 42 y 43 de la:Ley Fundamental en vigor.

"..Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad publica y

mediante indemnizacion..."

La disposicion constitucional transcrita no ha sido modificada por el Constituyente
Permanente y tiene sus antecedentes histéricos en el Articulo 35 de la Constitucién de

Apatzingan, 112, fraccién Ill de la Constitucion Federal de 1824 y 27 de la Constitucion
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de 1857. En las dos primeras Constituciones no sefiala si la indemnizacién debe ser

previa o mediante, en la ultima prescribe que debe ser previa.

Expropiacion no supone la extincion de los atributos de la propiedad, sino que
es sustitucion de un bien juridico por otro en razdn de un interés publico: es el cambio
de una propiedad de unr particular a cambio de una indemnizacién. Se observa que
en todas las expropiaciones debe mediar un importante inlterés publico para .que ia

+ -autoridad administrativa pueda decretar la expropiacién de los.sbienes de dos

particulares.

“..La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad . .
privada las modalidades que dicte el 'interés publico, asi como el de regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, para
hacer una distribucion . equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su
conservacion. Con este objeto se dictaran las medidas necesarias para el
fraccionamiento de los latifundios, para el desarrolio der la pequefa propiedad para
la creacion de nuevos centros de poblacidon agricola con las tierras y aguas que les

. sean indispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccidon des

+« rig los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de'la

- sociedad, los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas, o -« '
no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién, tendran
derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas,

respetando siempre la pequeia propiedad..."
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"...Por tanto, se confirman las dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta
ahora de conformidad con el decreto de 6 de Enero de 1915. La adquisicién de las
propiedades ;Sarticulares necesaria para conseguir los objetos antes expresados, se

considerara de utilidad publica..."

El tercer parrafo del Arﬁculo 27 arriba transcrito, contiene tres facultades que se
otorgan a favor del Estado: en primer lugar, el derecho de imponer ala propiedad
privada Iaé. modatidades que dicte-el interés plblico; en segundo término, la de regular
el aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer
una distribucidn equitativa de fa riqueza y cuidar de su conservacion, y finalmente,
dotar a los nucleos de poblacién de tierras y aguas suficientes para satisfacer sus
necesidades, afectando las propiedades inmediatas y respetando siempre la pequefa

propiedad agricola en explotacion.

AI parecer no existen sobre el concepto juridico‘de modalidad antecedentes ni en
nuestro derecho ni en el extranjero,'lo que le hace afirmar al Doctor Lucio Mendieta y
Nufiez (37), "a esto se debe las vaguedades, las desorientaciones” implicito en el texto: ..
constitucional. Lo anterior np obsta para que intentemos alguna explicacién que nos
ilustre mejor. Modo, nos dice Martin Alonso (38), es "modalidad, rﬁanera, forma,
tenor, procedimiento;', agregaremQs nosotros, -es"la‘_forma 0 manera de ser o de
expresarse algo o alguien; significa, por ende, el aspecto extemo, aplicado en el
campo del derecho, de una norma juridica o de una institucién que en el caso que nos
ocupé apunta hacia la institucién de la propiedad rustica o urbéna ala cuall nuestra

Carta Magna- le imprime distintas formas conforme lo vaya dictando el interés
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publico ya ampliandolo, extendiéndolo, restringiéndolo, imponiéndole cargas o
gravamenes 0 eximiéndolo de las mismas, en una region determinada o en todo el
territorio nacional. Asi, por ejemplo, se prohibe que los extranjeros adquieran el
dominio de tierras en una franja de 100 kilometros en !a frontera o de 50 en las
playas; en ese mismo tenor, la pequefia propiedad, para conservarse como tal debe
estar en explotacifm y en caso contrario deberé ser afectada con ﬁnés de reparto
agrario. La Suprema Corte de Jﬁsticia de la Nacion, en el amparo promovido por
AsdAntonio Ahumada, toca No. 605/56, ha expresado su criteric en los térmiriodoriic

. siguientes: ' , .

" ...Por modalidad a la propiedad debe entenderse el establecimiento de una
. _ P
forma juridica de caracter general y permanente que modifique la figura juridica de la

propiedad..."

Para dar cumplimiento a la segunda facultad otorgada al Estago que en parrafos
anteriores sefialamos, se ordena que se dicten las heﬁidas neces_arias para el

~ fraccionamiento de los Iatifundioé, Ia'c'reac'ién -de nuevos centros de poblacién
égricota en las tierras y aguas qﬁe les sean‘ indispensables para el fomento de la
agriculturay para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la

O 7 LY

propiedad-pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Por lo que se refiere a la dltima facultad otorgada al Estado, se dispone que el

Ejecutivo Federal pueda afectar la propiedad privada, con la sola excepcidon de
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respetar la pequefa propiedad, haciendo asi efectivo el derecho de dotacion de tierras

y aguas en favor de los nucleos necesitados.

Un tema que ha sido muy comentado entre los jusagraristas y estudiado a
profundidad por los catedraticos de esta importante asignatura, es aquél que se

refiere de un modo particutar a la funcidn social de la propiedad.

Martha Chavez Padrdn de Veldzquez (39), haciendo referencia expresa a los
trabajos de la Comisién redactora del Articulo 27 en el Constituyente de. 1917, pone de
relieve las discusiones que en el seno de la misma se dieron, en tomo de los
problemas de la propiedad y de la situacion por la que atravesaba el cafnpb mexicano

en esa época, nos ilustra:

"._.En todas las opiniones expuestas se notd, que aunque inspiradas en doctrinas
originaimente diversas, todas ellas tendian y winéidian en darle al concepto de
propiedad una funcién socia!; en hacer que el propietario ya no lo fuera sélo para si
en ejercicio de un derecho exclusivamente individual, sino en que lo fuera también
para su sociedad, 'manteniendo en constante explotacion la tierra y en que era
necesario que aunque se consagrara el D_erecho -de Propiedad, éste se sujetara a las
modalidades que dictaraAeI interés publico y estuviera qriginalmente en manos del
Estado. Surge asi un nuevo concepto dindmico de propiedad, con funcidén social,
sﬁjeta a las modalidades que dicte e interes publico como garantia individual para
el pequefio propietario, pero también co'rm garantia social para los nucleos de
poblacién que no tuvieran tierras 0 que no las tuvieran en cantidad suficiente..." "...es

A
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una forma mediante ia cual se mantiene la propiedad con una funcién social en pro del
campesino, de la familia, de la produccién nacional, concepto que légicamente implica
el dominio originario en manos del Estado y la facultad necesaria para vigilar, cuidar y

distribuir equitativamente {os elementos naturales susceptibles de apropiacién,.."

Raul Lemus Garcia (40), por su parte, hace una amplia exposicion de ias ideas
que el brillante jurista francés Ledn Duguit expuso en los meses de agqsto y
septiembre de 1911 en la Facuitad dé Derecho de Buenos Aires en o que
corresponde a la funcién social de la propiedad. En efecto, el jurisconsuito europeo"
estima que a partir de la concepcién‘ individualista del derecho consagrada en ia
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y el Cddigo de
Napoledn "...se opera un fenébmeno social que transforma la tradiéional concepcién de
la propiedad, dejando de ser el derecho absoluto e intangible para convertirlo en una
funcion sociai que promueva el bien comun. Estima que el concepto clasico romanista
det derecho de propiedad, se apoya en la base metafisica .del derecho subjetivo y el
moderno que lo convierte en una funcién social, se funda en la actual realidad de

los hechos sociales..."

Concluye Lemus Garcia, afirmando que de las tres corrientes del pensamiento
que apoyan la tesis de ia propiedad en tanto que funcion social, nuestra legislacion
adopta el criterio de que la propiedad conserva su concepcion de derecho subjetivo en
beneﬁcio directo del titular, pero que su ejércicio estd determinado por el interés

colectivo que debe prevalecer en caso de conflicto.

67



. T W WWwW v T T wmew v -—- - T mY v ww v w

Desde nuestro punto de vista, hemos examinado algunos aspectos, sin demérito
alguno de otros mas, especiﬁcgmente agrarios conservados en el Articulo 27 original
de nuestra Carta Magna (ver anexo No. 2). Lo expresamos asi en virtud de que se
encuentran consagrados en el propio Articulo otros aspectos que corresponden a
otras ramas del sistema juridico, como el derecho intemacional en la llamada
"Clausula Calvo" y otros mds que se ocupan del petréleo y la energia eléctrica y
nuclear, en los que no nos sentimos capacitados para dar una opinién fundada en un
estudio mas profundo. Podriamos abundar diciendo-que el texto original nada nos dice

de las autoridades agrarias y que la institucion ejidal no la menciona de modo expreso.

Es.oportuno sefialar que el Articulo 27 que hemos venido comentando, ha sido
réformado en diversas ocasiones por los regimenes emanados de‘la Revolucion
Mexicana, para adaptario a sus intereses de gobiemmo y para adecuarlo a las
necesidades del campesinado que se van presentando en cada sexenio. Esto explica
por qué sblo hemos analizado apartados del Articulo 27, para retomarlo en otros

capitulos desde la perspectiva ejidal.
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CAPiTULO M
EVOLUCION LEGISLATIVA EN MATERIA EJIDAL
3.1. LEY DEL 25 DE JUNIO DE 1856.

Entendemos que cualguier ley, decreto, reglamento, circular u otro mandato de la

autoridad dirigida a quienes estan obligados a ejecutarla, obedecerla y acatarla, se

- funda en consideraciones de naturaleza econdmica, politica, social y cuitural que:

unifican y vertebran un sistema juridico nacional, considerandolo como un todo. En el
caso de la legisiacién agraria ejidal esto se hace mas patente por ser el agricola, como
sector primario de la economia, e! mas dinamico, como fuente primaria de alimentos y

materia prima para {a industria.

Desde los aztecas lo que hoy.uamamos gjido fue protegidp por los propios
pueblos comunales, de los que el ejido formaba parte imponiéndole al nucleo familiar .
la obligacién de trabajar la tierra y en casc de abandonar la parcela la misma se
reihtegraba a la comunidad. En la nueva Espana se dictaron medidas para fijar su

extension (1) y ta prohibicion de ventas, "préstamos, empefios, arrendamientos ni otro

' género de enajenacion de tierras de indios" (2). En los primeros afios de nuestfaero :

independencia no aparece legislacién alguna en materia ejidal. Como veremos mas --- - -
adelante, el ejido es mencionado en la ley del 25 de Jﬁnio de 1856 de un modo
un tanto marginal y sus disposiciones no lo afectaron. A partir de esta ley Jas tierras
de los indigenas y las dé los ejidos fueron paulatinamente arrebatadas a sus duefios

originales a través de las compafiias colonizadoras y deslindadoras y de otras formas
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de despojo merced a la legislacién expedida en el periodo comprendido de 1875 a
1910. Con el Plan de Ayala de 1911, puede decirse que el gjido alcanza el umbral de
ser una forma de tenencia y propiedad de la tierra que disposiciones normativas

posteriores asi la reconocen y sancionan.

En consonancia con lo anterior, haremocs breve lrefefencia a la Ley d_e
Desamortizacién de Manos Mue'rtas, de Colonizacibn y de Terrenos Baldios puestas
en vigor en la segunda mitad del Siglo XIXspor.los liberales y durante el Porfiriato, y
pondremos mayor énfasis en Ia legistacion ejidal a partir de la Ley de 6 de Enero‘de

1915 promﬁlgada por Venustiano Carranza.

Debe consignarse el hecho de que ei gjido ha sido concebido y legisiado de muy'
distintas maneras, ya sea como entidad rural independiente, como una forma de
tenencia colectiva- de la tierra y como una empresa de produccién agricola y

agrdpecuaria modema, individual o asociada a la pequefa propiedad.

En el presente capitulo intentaremos abordar el probléma gjidal y su marco
juridico desde distintas perspectivas, pero en especial las que corresponden a su

personalidad juridica, su estructura y su pétrimonio.

P a
e

3.1. LEY DE DESAMORTIZACION DE MANOS MUERTAS.

Esta ley fue decretada por el Presidente Ignacio Comonfort el 25 de Junio de

1856. Un breve estudio de la misma nos Hleva a considerar tres importantes aspectos:
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a).- Su finalidad:
b).- Su contenido;
¢).- Sus efectos econdmicos y politicos.

Por lo que respecta a su finalidad, et autor de la misma, Mig'uel Lerdo de Tejada,
Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Pubtico, en Circular del
28 de Junio de 1856, la expresa. en los términos siguientes: "...Dos son los aspectos
bajo los cuales debe considerarse la providencia que ehvuelvq dicha ley, para que
pueda apreciarse debidamente; primero, como una resolucidn que va a hacer
deéaparecer uno de los errores econémiéos que mas han contribuido a l;nantener
estacionaria ta propiedad e impedir el desarrollo de las artes e industrias qﬁe de ella
dependen:; segundb, como una medida indispensablé para altanar el principal
obstaculo que hasta hoy se ha presentado para el establecimiento de un sistema
tributario uniforme ;ra arreglado a Ioé principios de la ciencia, movilizando la propiedad

- raiz, que es la base natural de todo.buen sistema de impuestos..."

En lo que atafie a su confenido, podriamos decir que el Presidente Comonfort,
en un breve considerando, ,expl_jg_;sa "..que uno de los mayores obstaculos para la
prosperidad y engrandecimiento de la. Nacién, es la falta de movimiento o libre
cil;cufacién de una 'gran parte de la propiedad raiz, base fundamental de la riqueza
publica..." (3). Por lo tanto, y con apoyo en el Plan de Ayutla,‘ reformado ’en
Acapulco, tuvo a bi_en expedir la Ley de Desamortizacion de Bienes de Manos

Muertas. Conforme a los Articulos Primero y Segundo de la Ley, todas las fincas
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rusticas y urbanas qué tienen o administren las corporaciones civile§ o eclesiasticas
se adjudicaran en propiedad a los arrendatarios o enfiteutas, por el valor
correspondiente a_.la renta o canon que pagan, calculada como rédito al 6% anual.
Cuéndo sean varios los inquilinos, las urbanas se adjudicaran al que pagde mas
renta, y en igualdad de circunstancias al mas antiguo; respecto de las rusticas, ordena -
el Articulo 4to., se adjudican a cada arrendatario la parte arrendada; Ioé inmuebles que
no se encuentren arrendados, dispone el Articulo 5to., se adjudicaran én subasta

vl

publica al mejor postor.

Con e'l‘ nombre de corporaciones..,- deﬁne el Articulo 3ro.,' se comprenden todas
las comunidades religiosas de ambos sexos, cofradias y archicofradias,
congregaciones, hermandédes, parroquias, ayuntamientos, colegios y en generai tod:
establecimiento o fundacién que tengan el caracter de duracién perpetua o indefinid:
E! precio de adjudicacion, dispone el Articulo 7mo., quedara ifnpues*x:- al 6% anual

censo redimible todo o en parte.

En el Articulo 8vo. de esta Ley enoontfamos la dnica referencia al ejido ¢
como seﬁalamos en parrafos anteriores, por estar en régimen de subordinacién a los
.-srria'yuntamientos quédan exceptuados de la enajenacién ios ediﬁcibs, gjidos y terrenosniar, . .
destinados exclusiQamente al servicio publico de las poblaciones a que pertenezcan. =~ -
Las restantes disposiciones normativas se refieren al término dentro del cual se haran

las adjudicaciones a los arrendatarios, los subrogantes o los denunciantes;

76



o

asimismo, se prohibe a las corporaciones civiles y eclesiasticas que adquieran o
administren bienes raices y, por otra parte se declara que todas las traslaciones de

dominio causaran un impuesto del 5% y se establecen las distintas formas de pago

de esta alcabala.

Fueron notables los efectos que esta Ley produjo en toda la sociedad, pero
sobre todo entre las comunidades indigenas, si se toma en cuenta de que las tierras
comunales de ios pueblos, con excepcion de l0s. ejidos, quedaron sujetos al proceso
de desamortizacién en _-condicion'es evideai%r%?ggte desventajosas dado que la
ignorancia y 'i;'rhiseria de estos pueblos, los usufructuarios de bienes comunales
no gestionaban !a adjudicacién dentro del término rde tres meses que fijaba la Ley,
Io-ér;andb ios denﬁﬁciantes apropiarse buena parte de las mejores tierras de comun

repartimiento. Este fue de los efectos socialmente mas nocivos pues origind rebeliones

de los grupos indigenas.

Otra de las graves consecuencias que se derivaron de la aplicacion de esta Ley
fue la defectuosa titulacion de los bienes, objeto de la misma, en virtud de que las
sociedades religiosas se negaron siempre y en todo momento a sujetarse a esta Ley y .
por consiguiente a firmar las escrituras de adjudicacion cor?éébbndiente, fo que tenian
que hacer las autoridades en su defecto, con apﬁyo en lo dispuesto por et Articulo 29

de la propia Ley.

Pero el efecto mas devastador que trajo consigo la promulgacion de esta Ley fue

que la Iglesia Catélica la desconocidé y ordené excomulgar a quienes la acataran,
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provocando un conflicto social, politico y militar de grandes proporciones. Jests Silva
Herzog hace una reflexién de gran hondura cuando trata este asunto: "...La Ley no
trataba de despojar al Clero de su cuantiosa riqueza sino sélo de ponerta en
movimiento para fomentar la economia nacional. Sin embargo, el clero estuvo
inconforme y amenazé con la excomunidén a quienes se atrevieran a adquirir sus
bienes raices por cualquiera dé los dos procedimientos que |a Ley sefialaba. Ademés,
tal vez por no confiar demasiado en la eficacia de la excomunién, provocd las guerras

mas sangrientas:que registran las pégihas de la historia mexicana y tan largas como

Meses después de haber entrado en vigor, y tomado en consideracion que los
efectos y resuitados econdémicos y politicos fueron contrarios a los objetivos originales
dé la Ley que comentamés, en particular porque afectaba gravemente los intereses de
Io§ grupos indigenas y de los sectores menesterosos de la poblacion; el Presidente
tgnacio Comonfort, por conducto de la Secretaria de Hacienda, en Circular de fecha 9
de Octubre de 1856, ordené que: “...Todo terreno cuyo valor exceda de doscientos
pesos se adjudicara a los usufructuarios, ya 'Ios tengan como repartimiento ya
perteneican a los ayuntarﬁientos, sin que tengan que pagar aicabala ni derecho
alguno, y sin necesidad de otorgar escritura de adjudicaciﬁn, bges bastara con el
Titulo que en papel séllado '.Ies dé la autoridad politica;- jos cuales quedaran

protocolizados en la oficina...”
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3.2. LEY SOBRE COLONIZACION Y COMPANIAS DESLINDADORAS DEL 15

DE DICIEMBRE DE 1883.

Bajo la Presidencia de Manuel Gonzélez se expide esta Ley que, como
veremos mas adelante, sus efectos se manifiestan en la accion francamente
depredadora de las compafias deslindadoras. Esta Ley compuesta po'r731
Articulos divididos en 4 capitulos, los cuales se refieren a deslindes de terrenoé. a

- los colonos, a las compafiias deslindadoras y a disposiciones generales. 1

En el capitulo primero queda establecido que.— se habilitaran terrenos baldios
. para colonizar mediante deslinde, medicion, avaltio y fraccionamiento en lotes no
mayores de 2,500 hectareas, los cuales seran cedidos a titulos oneroso y gratuito,
y en este ultimo caso, los lotes no serian rriayores de 100 hectareas a inmigrantes

0 habitantes de la Repablica Mexicana.

El capitulo segundo dispone que para ser consideérado como colono y gozar

de |as prerrogativas de la Ley el inmigrante extranjero y, en su caso, el residente

BeSE
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del pais, deberén llenar ciertos requisitos que no eran dificiles de cumplir. Los

colonos gozan dé grandes facilidades de las cuales sé!o‘enumeraremos algunas:
a).- Exencion del servicio miliia‘r; b).- exencién de impuesto, excepto los
municipales; c).- éxencién de ‘lderechos de importacién de instrumentos de
labranza y bbnstruccién de vivienda para el colono y exencién del derecho de
exportacion de los frutos que cosechan; d).- Ayuda a los colonos inmigrantes

con gastos de transporte, manutencibn gratuita por 15
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dias, y con herramientas, semiilas, animales para el trabajo, etc. Las colonias

debian establecerse bajo el régimen municipal.

En ef capitulo tercero se autoriza et Ejecutivo Federal para otorgar concesiones a
compaiiias de particulares para la habilitacién de terrenos baldios y para el transporte
de colonos y su establecimiento en los mismos. En el capitulo de disposiciones
generales, destacan aquéllas en las .que establecen que la colonizacion de las islas
quede sujeta a las misr_nas disposiciones;,y;_qqe el Ejecutivo Federal queda autorizado

para adquirir y colonizar terrenos particulares.

o
Tn

3.3. LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEL 26 DE MARZO DE 1894.

Todo indicaba que Ql General Porfirio Diaz estaba dispueéto a entregar el pais a
los inversionistas extranjeros al precio que fuera, como si se tratara de una empresa
de su propiedad. Ya habia entregado gran parte del territorio nacional a las
compaﬁias deslindadoras en la administracién de su compadre y amigo Manuel
Gonzélez en [a Ley del 15 de Diciembre de 1883;5pero habia que contemplar -la 7+
hermbsa obra de entrega de nuestros recursos agricolas, ganaderos, forestales,
mineros y petroleros a todo aquel inmigrante extranjero que estuviera dispuesto a
sacrificarse por el bienestaf de los mexicanos y, dicho sea de paso, hubo muchos de

ellos que se sacrificaron gustosamente. -
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Ahora ia ignominia se titula: "Ley sobre Ocupacién y Enajenacién de Terrenos

Baldios de ios Estados Unidos Mexicanos” vy tiene una fecha, 26 de marzo de 1894,

Por virtud de esta Ley se autorizd la ocupacion de terrenos baldios, demasias y
excedentes eh cuélquier parte del territorio nacional, "sin limitacion de extensién”,
desde luego. Y con un agregado muy llamativo: ya no se exige a los propietarios o
poseedores de terrenos baldios de tenerlos pobladés, acotados y cultivados. Este
bellisimo. doctumento histérico, nacionalista y revolucionario -nadie pondrd en tela de
duda-, contiene 79 Articulos que se divide en 5 capitulos que establece las bases,
criterios, procedimientos y mecanismos mediante los cuales, llegado el caso, los
patriéticos inversionistas nacionales y extranjeros decidieron poner su capital de riesgo

y ocupar terrenos baldios, demasias y excedentes en todo el territorio nacional.

Siempre hay mexicanos no muy convencidos de la obra bienhechora de Don
Porfirio y cientificos que lo acompartaron. José Lorenzo de Cossio, Pastor Rouuaix y
Don Gildardo Magana denunciaron, con datos, cifras y pruebas los efectos
desastrosos de la politica de colonizacion llevada a cabo. Este ditimo autor,
revolucionario zapatista por_aﬁadidura, escribid acerca de Ia' famosa capacidad de
écaparamiento’* de colonizadores y deslindadores:. "...En boder de sélo 276
propietarios, estaban 47,968,814 hectareas, ekcesiva superficie y corto numero de
terratenientes, entre quienes deben de contérse los favorecidos por diversos
gobiernos nacionales, como los sefiores Creel y Terrazas, duerios de casi todo el
Estado de Chihuahua. Haremos notar que entre ellos y algunos mas de quien mas

adelante nos ocuparemos, estaban los 72 millones de hectareas que las compaias
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deslindadoras restaron a los pueblos al amparo de la -Ley de Deslindes de 15 de
Diciembre de 1883. Si sumamos la superficie de que eran poseedores los esparioles y
sus descendientes, con la que estalba en poder de fos 276 propietarios, encontramos
que tenian 167,969,814 hectareas, 0 sea mas de las tres cuartas partes de la

superficie total de la Nacién, pues quedaban 32,031,186 hectareas..”

Un cientista social aleman del sigio pasado, Carlos Marx, tuvo la ocurrencia de
afirmar: "...La burocracia hace del Estado su propiedad privada..."; ios mexicanos, .

simplemente, ironizan: "... de que la perra es brava, hasta los de casa muerde..."

3.4. PLAN DE AYALA DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 1911.

Desde los primerés dias de haber estallado ia guerra contra el Dictador, Emiiia'no
Zapata apoy6 a Francisco |. Madefo e hizo suyo el Plan de San Luis. Este Plan, entre
las diferentes propuestas, contemplaba un principio para resolver el conflicto agrario
que estaba en el fondo del incendio revolucionario: la restitucién de sus tierras a sus

antiguos duerios indigenas. En efecto, el tercer parrafo del punto 3 del Plan de San

-Luis proclamaba: "... Abusando de la Ley de Terrenos Baldios, numerosos pequefios; pr

propietarios, en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos, por ., .- u»
acuerdo de la Secretarlia de Fomento, o por fallos de los tribunales de la Republica.
Siendo de toda justicia restituir a sus antiguos poseedorés los terrenos de que se les
despojé de un modo tan arbitfario, se declararan sujetas a revision tales disposiciones

y fallos y se les exigirda a los que adquirieron de un modo tan inmoral 0 a sus
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herederos, que los restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagaran también
una indemnizacion por los perjuicios sufridos. Sélo en caso de que esos terrencs
hayan pasado a tercera persona antes de la promulgacion de este Plan, los antiguos

propietarios recibiran indemnizacion de aguéllos en cuyo beneficio se verifico el

despojo..." Es decir, a nuestro entender, esta proclama maderista de reivindicacion -

agraria, era el punto de entendimiento mas importante entre ambos revolucionarios

que se convertiria, - paraddjicamente, en el punto de hostilidad entre los mismos

personajes.

N Bertha Ulloa se encargara de explicamos el porqué de este diferendo y
enfrentamiento entre "El Caudillo del Sur” y_“EI Apdstol de la Democracia™: ".;.Aunque
El Tratado de Ciudad Jua’rez eétablecié el.' desarme de los revolucionarios, De la Barra
lo acelerd y levé mas alla de lo acordado, al decretar due deberia guedar concluido el
1° de Julio; al-que no obedeciera se le frataria como bandido. La disposicion del
Presidente aumenté la tension que ya existia con Emiliano Vazquez Gémez y otros
revblucionarios opuestos al licenciamiento, porque consideraba que era entregarie la

Revolucion al antiguo ejército de Porfirio Didz.

Uno de los problemés mas serios del interinato.y el que mejor refleja su inquietud
y ahbigﬂedad, fue el que se suscitd en Morelos a causa del desarme y el
licenciamiento de las fuerzas zapatistas. Por una pérte, Zapata exigié el cumplimiento
del Articulo Tercero del Plan de San Luis Potosi que ofrecia la restitucién dé tierras
comunales a los pueblos; por la otra, Ids hacendados presionaron al gobiemo para

que activara el desarme y el licenciamiento de los zapatistas porque les invadian sus
83
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propiedades. Madero intervino en el conflicto y en varias entrevistas personales con
Zapata le prometio resolver el problema legaimente, consiguiendo en tres ocasiones
se iniciara el desarme. Emiliano Zapata fue el primero en rebelarse y Madero traté de
llegar a un acuerdo con él entre el 8 y el 12 de Diciembre de 1911, por medio de
Gabriel Robles Dominguez. "El Caudillo del Sur” presentdé unas condiciones muy
similares a las que le habia hecho a Madero para el desarme y licenciamiento de sus
fuerzas en el mes de Agosto: la promulgacién de una fey agraria, que se retiraran las
fuerza“s&fé&erales de Moreios en un plazo ne mayor de 45 dias, el indulio g-ener.al para
Ioé. que estabén levantados en armmas y la sustitucion del Gobernador Interino
Ambrocio Figueroa. Madero respondio ;ﬁor escrito qu::e sélo los indultaria si se rendian
inmediatamenté y Zapata abandonaba el Estado de Morelos; pero Robles Dominguez
era también portador de una respuesta oral del Presidente, mas suave, que el General
Amoldo Casso Lépez le impidié transrﬁitirsela personalmente. Zapata se fue a la
rebelién y prociamoé el Plan de Ayala el 25 de Noviembre de 1911, o sea, con.la fecha

anterior a las negociaciones." (6)

Bien vistas las cosas, no fueron Madero y Zapata quienes, mottu propio, iniciaron

el conflicto sino que fueron otros los interesados en atizar la hoguera.

La Junta Revolucionaria del Estado de Morelos, representada por Emiliano
Zapata y Otilio Mantario, entre otros, expide El Plan de Ayala el 28 de Noviembre de

1911, siendo sus puntos mas relevantes:
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1.- Declararon al susodicho Francisco |. Madero, inepto para realizar las

promesas de !a Revolucién de que fue autor.

2.- Se desconocen como jefe de !a Revolucion al C. Sefior Francisco |. Madero y
como Presidente de la Republica, por las razones que antes se expresan, procurandb

el derrocamiento de este funcionario.

3.- Se reconoce como jefe de la Revolucién Libertadora al ilustre C. General
Pascual Orozco, segundo del Caudillo Francisco I. Madero, y en caso de que no
acepte este delicado puesto, se reconocera como jefe de la Revolucién al C. General

Emilianc Zapata.

4 - La Junta Revolucionaria del Estado de Morelos, manifiesta a la Nacién, bajo
formal promesa: Que hace suyo el Plan de San Luis Potosi, con las adiciones que a
continuacion se expresan, en beneficio de los pueblos oprimidos, y se hara defensora

de los principios que defiendan hasta vencer o0 morir.

6.- Como parte“adicional de! Plan que invocamos, hademos constar: que los
terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos o caciques,
a la sombra de la_tirania y de justicia venal, entraran en posesion de esos bienes
inmuebles desde luego los pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos
correspondientes a esas propiedades, y de las cuales han sido despojados, por mala
fe de nuestros opresores, manteniendo a todo trance con.las armas en la mano, la

mencionada posesion, y los usurpadores que se consideren con derecho a ellos, lo
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deduciran ante los tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la

Revolucién.

7.- En virtud de que la inmensa mayoria no son mas duenos que del terreno que
pisan sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar en nada su condicién
social ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura por estar monopolizadas en
unas cuantas manos las tierras, montés y aguas; por esta causa se expropiaran previa
indemnizacién de la tercera-parte de esos monopolios, a los poderosos propietarios de
ellas, a fin de que los pueblos y ciudadanos de México, obtengan ejidos, colonias, .
fundos legales para puéblos, 0 campos de sembradura y de labor y se rhéjoraré en

todo y para todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos. -

11.- Los gastos de guerra seran tomados conforme a lo que prescribe el Titulo XI|
~del Plan de San Luis Potosi, y todos los procedimientos empleados en la Revolucién
que emprendamos, seran conformes a la instruccién misma que determina el mismo

Plan. .

3.4. PLAN DE AYALA DE NOVIEMBRE 28 DE 1911.
5 S [ Y

Reforma, Libertad, Justicia y Ley de Ayala, noviembre 28 de 1911.

Como se puede observar, -lo seflalamos en capitulo anterior-los zapatistas llevan
a cabo un intento serio y responsable por atender y resolver los problemas de la tierra

en favor de las comunidades indigenas y las de los ejidos y como se observara mas
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adelante las proclamas agrarias contenidas en el Plan de Ayala seran recogidas por el

Congreso Constituyente de 1916-1917 y plasmadas en el original Articulo 27.

3.5. DECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1915.

Establecido el gobiemno del Primer Jefe del Ejéréito Constitucionalista y
encargado del Poder Ejecutivo, Venustiano Carranza, en la Ciudad y Puerto de
Veracruz, decreta la Ley que DECLARA NULAS TODAS LAS ENAJENACIONES DE
TIERRAS, AGUAS Y MONTES PERTENECTENTE_S A LOS PUEBLOS, OTORGADAS

EN CONTRAVENCION A LO DISPUESTO EN LA LEY DE 25 DE JUNIO DE 1856.

Corresponde el mérito de haberta redactado al abogado poblano Luis Cabrera y
puede considerarse la primera ley revolucionaria de alcance federal y, desde nuestra
perspectiva, es el primer acto del Estado Mexicano que enfrenta los problemas del

campo de su tiempo con la que se da inicio a la Reforma Agraria.

Consta de nueve considerandos en 1os que se establecen los propdsitos del

régimen carrancista de declarar nulas todas (as enajenaciones, composiciones,

concesidnes, apeos y deslindes réaliz_ados por jefes politicos, gobernadbrés de los

Estados o cualquiera otra autoridad para despojar de sus tierras, aguas y montes de '

los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades hechas en contravencion a lo
dispuesto por la Ley de! 25 de Junio de 1856. Asimismo, restablece ia restitucion y la

dotacion como procedimiento para entregar las tierras a los pueblos. Reconoce que el

87

c SO



despojo de tierras comunales y ejidales no sélo se llevaron a cabo por las autoridades
politicas contraviniendo el espiritu y letra de la Ley Lerdo, sino que crearon enormes
latifundios por la via de cdmposiciones, concesiones y ventas concertadas por los
sefiores Ministros de Fomento y Hacienda, con el pretexto de apeos y deslindes de los
que hacian denuncias de excedentes y demasias en favor de particulares y de
compantias deslindadoras. Admite que habiendo sido privados de sus tierras, aguas y
montes a los pueblos que el gobierno colonial les oonoedib,' no les queda otro recurso
mas que "proporcionarse lo necesario a su vida; que alquilar a vil precio su trabajo a
los poderoses terratenientes”; en consecuencia, concluye el Decreto -Proclama-;
"...Es paipable la necesidad de devolver a los pueblos los terrenos de que han sido
despojados, como un acto de elemental justicia y como la unica forma efectiva de
asequrar la paz y promover el bienestar y mejoramiento de nuestras clases pobres..."
"...Realizando de esta manera uno de los grandes principios @nscritos en los programas

de la Revolucion...”"

Nossparece de suma importancia transcribir el Noveno Considerando de este
Decreto, en virtud de las consecuencias que generé en legislaciones posteriores a la
promulgacion de la Ley Fundamental del 17, como lo observaremos al examinar estas

o Doy

situaciones..El considerando en cuestion, sefala:

"...Que proporcionando el modo de que los numerosos pueblos recobren los
terrenos de que fueron despojado o adquieran los que necesiten para su bienestar y
desarrollo, no se trata de revivir las antiguas comunidades, ni de crear otras

semejantes, sino solamente de dar esa tierra a la poblacién rural miserable que hoy
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carece de ellas, para qué pueda desarrollar plenamente su derecho a la vida y librarse
de la servidumbre econémica a que esta reducida; es de advertir que la propiedad de
las tierras no pertenecera al comun de los pueblos, sino que ha de quedar 'dividida en
pleno dominio, éunque con las limitaciones necesarias para evitar que &vidos
especuladorés particularmente extranjeros, pﬁedan facilmente acaparar esa
propiedad, como sucedid casi invariablemente con el repartimiento legaimente hecho a

los ejidos y fundos legales de los pueblos, a raiz de la Revolucion de Ayutta...‘_'

Este decreto en sus doce Articulos y un transitorio podria analizarse desde
diversos angulos, pero las principales cuestiones que abordd se sintetizan de la

siguiente manera:

1.- Declaré nulas las enajenaciones, composiciones y concesiones que afectaron
las tierras, montes y aguas de los pueblos, rancherias, congregaciones o©

comunidades, ejidos y fundos legales a partir de 1856 y en particular desde 1876.

2.- Dectara+el derecho de los pueblos a ser restituidos y dotados de sus tierras,

bosques y aguas.

3.- Para tales-efectos y para que.ios que se establezcan en leyes agrarias que se

expidan, se crean: -
a).- La Comisién Naciohal Agraria.

'b).- Una Comisién local Agraria.

c).- Los comités particulares ejecutivos.
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Se le otorga una estructura minima a cada una y funcionaran con apego a las

atribuciones que las leyes agrarias determinen.

4.- Se establece uno o varios procedimientos para [a restitucion y la dotacién de

tierras comunales o ejidales.

5.- Se declaran como provisionales_ las resoluciones de los gobernadores, la de
los jefes militares y se otorga a la Comision Local Agraria la facultad de tramitar y
substanciar Ioé expedientes agrarios, los cuales deberan ;ér remitidos a la Comisién
Nacional Agraria para su dictamen, aprobacion, 0 modificacion, sometiéndolo, para su

resolucion definitiva al Jefe del Poder Ejecutivo de la Unién.

6.- Los casos de reclamacion e indemnizacién de las personas a quienes les

fueron afectadas sus fincas.

7.- Se debera expedir una ley reglamentaria que determine la condicién en que

han de quedar los terrenos restituidos o dotados y la forma y tiempo para adjudicarlos.

8.- Establece lo que con el paso del tiempo llegd a denominarse la doble via

ejidal.

9.- Esta Ley fue declarada por el Congreso Constituyente del 17 como Ley

Constitucional en ia fraccién Vil del propio Articulo 27 original.



3.6. LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920.

El constitucionalismo de 1917 establece las bases ideologicas, doctrihales,
filosoficas, econdmicas y juridicas del Estado Mexicano contemporaneo. La fase
subsecuente era y es la reglamentacion de los apartados programaticos inmersos en
la Constitucion, el caso que nos ocupa es el agrario, que en sus inicios se sustenta en
el Articulo 27 y en la Ley de 6 de Enero de 1915. Esta etapa legislativa se inicia con
esta Ley y tiehe-;una- embrionaria reglamentacién que se refleja en las “circulares"
expedidas por la Comisién Nacional Agraria, las cuales se orientan al establecimiento
de normatividades juridicas en algunos renglones agrarios o a resolver aspectos
casuisticos en dicha materia. Sin embargo, de 1917 a 1920 no hay un esbozo de

sistematizacion juridica agraria hasta la Ley de Ejidos.

En este sentido, nos parece de suma importancia lo due nos expresa Raul Lemus
Garcia: "...Esta Ley viene a compendiar las disposiciones contenidas en las multiples
circulares administrativas expedidas desde el afo de 1916 hasta el de 1920, tratando
de evitar confusiones, dudas y contradicciones en la ‘interpretacién y aplicacion de las |

normas constitucionales..."(7)

Esta ley sefalia como requisitos para ejercer las acciones de restitucién, o bien
de dotacion, con el relativo a la categoria politica de los solicitantes que en forma -
casuistica los clasificaba en pueblos, rancherias, congregaciones, comunidades y

demas nucleos de poblacién y en este Ultimo caso, se ubicaban los asentamientos
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humanos con un censo oficial de mas de 50 vecinos jefes de familia, segun Ilo

disponian los Articulos 1 y 2 de esta Ley.

Por lo que se refiere al sustento de las acciones agrarias, tanto restitutoria como
dotatoria, se establecian requisitos comunes tales como geogréficos, econdémicos,
historicos, sociales y juridicos, sin perjuicio de que se fijaran requisitos particulares

para esas dos acciones.
La accién de dotacién se justificaba con los siguientes elementos:

a).- Cuando los jefes de familia carecieran de terrenos que les generara una

utilidad diaria, menor al doble del jornal de la localidad.

b).- Que los solicitantes estuvieran enclavados en un latifundio, o cerca de un

latifundio, que lindara con el fundo fegat del poblado.
¢).- La necesidad de que !a poblacion se dedique a la agricultura, y

d).- La comprobacién de que el poblado solicitante disfruté de tierras comunales
antes del 25 de Junio de 1856 y no procedio la restitucion de las mismas. Tal disponia

el Articulo 5° de esta Ley. _ ' g

La accién de restitucion se fundamenta en el Articulo 1 de la Ley de 6 de Enero
de 1915, que declaraba !a nulidad de los ac{os que conculcaron total o parcialmente
las tierras, aguas 'y montes de los pueblos, rancherias, congregaciones y

comunidades, en contravencion a lo dispuesto en la Ley de Desamortizacion de 25 de
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Junio de 1856. Iguaimente los actos llevados a cabo durante el porfiriato, que sirvieron

para arrebatar el patrimonic a esos nucleos de poblacién.

De conformidad con el Articulo 9 de esta Ley, los demandantes pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades debian probar los siguientes requisitos

para promover la accion de restitucion:

|.- Que las tierras son de su propiedad, que las disfrutaron en comunidad antes
del 25 de Junio de 1856 y que fueron enajenadas por fos jefes politicos, gobemadores

o cuaiquier autoridad local.

l.- Que las tierras reclamadas fueron poseidas por el nicleo de poblacién antes
de 25 de Junio de 1856 y que fueron invadidas total o parcialmente con base en las

diligencias de composicién, sentencia, transaccién, enajenacién o remate.

Hi.- Que las tierras cuya restitucion se solicita fueron poseidas por el niucleo de -
pobiaciéon antes del 1° de Diciembre de 1876, Y QUE ERAN EJIDOS, tierras de
repartimiento o de ouélquiéra otra clase, y que ilegalmente se ocuparon basados en
concesiones, composiciones o0 rentas hechas por las sécretarias de Fomento o

Hacienda, o de cualquiera otra autoridad.

IV.- Que las tierras motivo de la accidn de restitucion estaban poseidas por el
nucleo de poblacién antes del 1° de Diciembre de 1876, QUE ERAN EJIDOS o tierras

de repartimiento, las que fueron invadidas y ocupadas en forma ilegal con base en las
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diligencias de apeo o deslinde practicadas por companias, jueces o cualquiera otra

autoridad federal o estatal.

No procedia 1a accion de restitucidon a favor de los nucleos de poblacién cuando
los repartos de tierras y su correspondiente titulacion se apegé a la Ley de 25 de Junio
de 1856 y cuando las tierras reclamadas no pasaban de 50 hectareas y hubiesen sido
poseidas por mas de diez afios a titulo de dominio. En el caso de que en los repartos
hechos entre los nucleos de poblacion existiera algun vicio, procedia la restitucién si lo

solicitaban las dos terceras partes de sus integrantes.

Si bien la Ley tenia como objetivo la integracion de la propiedad territorial para
fines productivos del ejido, no definia esta institucion; a lo mas que llegaba era a
precisar que Ia tierra dotada se deﬁominaré ejido, que tendré una extension suficiente
de acuerdo a las necesidades de la poblacion. Para ﬁj.ar el hectareaje del ejido se
consideraba la calida& agricola dél suelo, lo mismo que su topografia. De conformidad
con el Articulo 15 de esta Ley, el gjidatario jefe de familia estaba en aptitud de aspirar
a un predio que le produjese una utilidad diaria equivalente al doble del saiario medio

de la localidad.

En lo que atafie a las autoridades agrarias puede decirse que se fincaba en tres

niveles:

a).- COMISION NACIONAL AGRARIA. Se integraba por 9 miembros nombrados

por el Presidente de la Republica y estaba preéidida por el Secretario de Agricuitura y



Fomento. Su principal funcion era la de proponer al Ejecutivo de la Union las

resofuciones definitivas en materia agraria.

b).- COMISION LOCAL AGRARIA. Funcionaba en cada entidad federativa,
territorio y en el Distrito Federal. Se componia de 5 miembros nombrados por el Titular
del Poder Ejecutivo de la entidad correspondiente. Su principal responsabilidad
consistia en reunir elementos de prueba, informar y dictaminar en los asuntos agrarios

que se sustanciaran en su jurisdiccion. -« -

¢).- COMITE PARTICULAR EJECUTIVO. Operaba en las cabeceras municipales
o enlos pueblos en que estuviesen localizados los problemas agrarios. Se integraba
de tres ciudadanos nombfados por el Ejecutivo de la entidad correspondiente y su
responsabilidad central consistia en ejecutar los fallos definitivos con ‘que se concluia

una accidn agraria.

‘Para la sustanciacién de las acciones agrarias, esta Ley establece en la parte
adjetiva un conjunto de disposiciones para sistematizar los procedimientos restitutorio
y dotatorio, los cuales seguian dos instancias: la primera ooncluia'con el mandamiento
del Gobernador, y la segunda se revisaba de oficio que era tramitada por la Comision

Nacional Agraria y culminaba con la resolucién presidencial definitiva y su ejecucion,

en caso de ser positiva.

Por ofra parte, esta Ley sustituye a los Comités Administrativos creados por |a
circular de 18 de Abril de 1917 y en su Iugér establece las Juntas de Aprovechamiento

de los Ejidos, asignandoles las funciones de administrar, distribuir y aprovechar de
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mejor manera los terrenos ejidales tomando como base las reglas generales que en ia
especie dictara la Comisidn Nacionat Agraria y con la previa aprobacién del jefe del

Poder Ejecutivo Federal.

-
Esta Ley tuvo como efecto el retraso en el reparto agrario en virtud de que el

decreto de 19 de Septiembre de 1916, reformaba ios Articulos 7, 8 y 9 de la Ley de &
de Enero de 1915 declarando improcedente la ejecucion de las acciones restitutorias y
| dotétorias provisionales, provocando a juicio de Raul Lemus Garcia "...un hondo
malestar entre el campesinado, por io dilatado de los procedimientos y los recursos
utilizados por los latifundistas afectados que impedian la aplicacién firme y expedita de

las leyes de la Reforma Agraria..."(8)

3.7. LEYES REGLAMENTARIAS SOBRE REPARTICION DE TIERRAS EJIDALES

DE 1921 A 1929.

Puede afirmarse que de 1917 a 1920 no existe un esbozo de sistematizacion
juridica agraria sino hasta Iq, Ley delEjidos del mes de Diciembre de este Uitimo ano,
que hemos comentado dé unaamanéra sucinta. Sin embargo, la Ley de Ejidos no suﬂib’
los efectos sociales y econdmicos que de la misma se esperaban por parte del
campesinado; por el contrario, como ya lo hemos visto, la lentitud de los trémites y la
prohibicion legal de ejecutar las resoluciones presidenciates, édemés de los recursos
empleados por los propietarios afectados, hicieron que el Congreso de Ié Unién,

haciéndose eco de estas inquietudes de los campesinos, expidiera el Decreto det 22
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de Noviembre de 1921, publicado el 17 de Abril de 1922, y por virtud del cual queds

abrogada la multicitada Ley de Ejidos.(8)

Este decreto, a nuestro juicio, contiene aspectos que son dignos dé mencionarse
en tanto que, ciertamente, constituye un nuevo y serio avance que como podra verse
mas adelante impulsa nuevos procesos legislativos agrarios en 1925 y 1927 los
cuales, a su vez, son mejorados en los codigos agrarios posteriores de 1934 hasta

1971.
Las disposiciones importantes que nos interesa destacar en este decreto, son:

1.- Facultad al Ejecutivo Federal para reorganizar el funcionamiento de las

autoridades agrarias.

2.- Sefala de una manera clara e inequivoca las bases para regular el
procedimiento agrario y dispone en su Articulo 5° las regtas para la coordinacion de
las mismas autoridades encargadas de administrar y resolver los problemas agrarios

en los procedimientos de dotacion y restitucion. S e

3.- La sustanciaciéh de los expedientes de dotacién y restitucion conforme a lo
: .dispuesto en los Articulos 27 y 28, deberé ajustarse a los principios, reglas y normas.

siguientes:

a).- Toda solicitud o demanda en los procedimientos de dotacién o restitucion

debera presentarse ante los gobernadores de las entidades federativas.
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b).- Las Comisiones Locales Agrarias de los Estados sustanciaran los
expedientes de su competencia, dentro det término de cuatro meses, cerrandoios con

la resolucién que deben proponer a los Gobermadores de los Estados.

c).- Los Gobernadores de los Estados dictaran las resoluciones que les
corresponda, dentre de! mes inmediato siguiente al que las Comisiones Locales

Agrarias cierren los expedientes respectivos.

d).- En el caso de que:las resoluciones de los Gobernadores de los Estados
manden ;'estituir o dar tierras a los pueblos, los Comités Particulares Ejecutivos den de

trata la base anterior.

e).- Los términos senalados en las bases precedentes seran absolutamente

improrrogables.

f).- En el caso de que transcurra para los Gobernadores de los Estados el término
" que sefiala el Decreto para que dichos funcionarios dicten su resolucién, sin que esa
resolucion sea dictada, el Delegado de la Comisién Nacional Agraria en el Estado de' .
que se trate recogera el expediente instruido por la Comisién Local y lo remitira a la
misma Comision Nacional para que ella consulte la résolucién final directamente con el
Presidente de !a Republica, por conducto' de su Presidente, el .Secretario dé

Agricultura y Fomento.
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g).- Incurren en responsabilidad _oﬂcial el Gobernador de los Estados, las
Comisiones Locales Agrarias y los Comites Particulares Ejecutivos que no cumpian
con la observancia estricta de los términos sefialados en las presentes bases,
debiendo hacer la Comision Nacional Agraria las consignaciones respectivas, y en
particular la de los Gobernadores de los Estados, a la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo il del Articulo 108 de

la Constitucion Federat.

Nos parece de suma importancia el hecho de que se haya &eado la Procuraduria
de los Pueblos, que dependia de la Comisién Nacional Aﬁré?ia en virtud de ser una
~ institucién de gran utilidad para asesorar, patrpcinar y promover a nombre de los
campesinos los diversos trémites. agrarios en forma gratuita y eficiente. Nos parece

que es el antecedente remoto de la actual Procuraduria Agraria.

El Reglamento- Agrario, expedido en base al Articulo 3° de la Ley que
comentamos, fue éxpedido el 17 de Abril de 1922 y tiene el propésito de lograr ﬁna_
mayor celeridad en los tramites agrarios que permiten impulsar el repartb de tierras a
los pobladores con deremos_determinando, asimismo, que gozaran de tales derechos
las poblaciones que acrediten encontrarse en alguna de las categorias politicas fijadas
por la Ley. En muchos casos hubo poblaciones que resultaron perjudicadas por no
tener esas categorias politicas que la Ley denominé: a).- pueblos, b).- rancherias, ¢).-
congregaciones, d).- conduefazgos, e).- comunidades. La Ley niega derechos

agrarios a los "barrios" que dependen politicamente de algun pueblo, ciudad o vilta.
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En lo fundamental, el Reglamento reproduce y amplia las disposiciones de la Ley
del 22 de Noviembre de 1921, sefialando en algunos casos precisiones como las que

corresponden a la unidad de dotacién y los limites de la propiedad inafectable.

Nos interesa destacar que la extension del ejido, conforme a 1o dispuesto en el
Articulo 9° del Reglamento, sera suficiente para asignar a cada jefe de familia o

individuo mayor de 18 aflos, una parcela con estas dimensiones:
a).- De 3 a § hectareas en terrenos de riego o humedad,
b).- de 4 a 6 en terreno de temporal con regular y abundante precipitacion pluvial,

c).- de 6 a 8 en tierras de mal temporal.

3.8. LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS EJIDALES Y
CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL DEL 19 DE DICIEMBRE

DE 19265.

Esta Ley fue expedida durante el Gobierno del General Plutarco Elias Calles y
tiene sL: fundamento y antecedente en lo dispuesto por_el Articulo 11 de la Ley de 6Ade
Enero de 1915 y el Apartado 90., pérrafo final, del Articuio 27 Constitucional. En
efecto, el referido Articulo 11 establecio que: "Una Ley reglamentaria determinaré. la

condicién en que han de quedar los terrenos que se devuelvan o se adjudiquen a los
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pueblos, y la manera y ocasion de dividirios entre os vecinos, quienes, entre tanto, las

disfrutaran en comun.”

Es pertinente hacer aqui una puntualidad consistente en subrayar las
perspectivas que ha habiamos expresado, o para expresarlo de un modo mas claro, al
iniciar el presente capitulo apuntamos que pondriamos relevancia al analizar |a
institucién ejidal desde las perspectivas correspondientes a su personalidad juridica,
su patrimonio y su estructura que integran los elementos fundamehta!es de eé.ta

institucion agraria.

Esta necesidad deriva de dos cuestiones que estimamos de suma importancia.
En primer lugar, porque existe una correspondencié, enriquecida por importantes
adicioneé y reformas en cada una de ellas, una regularidad y permanencia de
propésitos enfre el Decreto del 6 de Enero de 1915 y los ordenamientos juridico-
agrarios de 1920 a 1934 y en buena medida el Codigo Agrario de 1946. En segundo
término, porque en los cuerpos de leyes mencionados son tratados de diferente
manera y en aigunos hay lagunas y confusiones, la personalidad, el_ patrimonio y la
estructura de la institucion- ejidal. En materia de personalidad, 'por ejerﬁplo, no se
6tdrgé al nucleo de poblacién el caracter de persona moral en algunaé leyes agrarias
comprendidas en este periodo, en tanto que en otros ordenamientos se dio al ejido tal
caracter. Antonio Luna Arroyo, en referencia a esta cuestion eépeciﬁca, apunta: “...De
acuerdo con lo anterior, y atendiendo a que la fraccién VI del Articulo 27 Constitucional
concede capacidad a los nucleos de po'blacién que de hecho o por derechb guarden el

estado comunal a los nucleos dotados, restituidos o constituidos en nuevos centros de
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poblacién agricola para tener en prdpiedad o] administra_r por si bienes raices, esos
nucleos tienen por tanto, personalidad moral. Ahora bien, quienes se ocupan de la
cuestion agraria con demasiada frecuencia, confunder: al gjido: tierra, bosque y agua,
el nucleo de poblacién a quienes pertenecen esos bienes, es decir, confunden a la
persona morai, nucieo de poblacion, con la cosa que le pertenece: gjido. Lo g.rave de
la cuestion es que desde e! Codigo Agrario de 1942, nunca, en ninguna de las leyes
anteriores, en algunos de sus Articulos se refirié correctamente al m]clep de pobtacion
jirt r:a; como la persona moral que disfruta de ejido, en tanto quehen otros se dio al ejidola

connotacion de persona moral..."(9)

Podriamos decir que otros aspectos como e! patrimonio y la estructura ejidal
también son tratados de forma diferente en las distintas leyes a que Hacemos niencién
en parrafos pfecedentes, y en consecuencia seguirémos observéndo con detenimiento
estos problemas en las Iegislacionés agrarias posteriores tomando como punto dé

- partida esta Ley de 1925 que motiva nuestro comentario en este apartado.
Esta Ley consta de 25 Mi@los distribuidos en tres capitulos:
|.- De las tierras ejidalés y su administracion, |
Il.- Detlareparticion de la tierras gjidales, y
HI.- Disposiciones generales.

Como érganos representativos de los nucleos de poblacion ejidal se instituye el

Comisariado Ejidal, y de conformidad con los Articulos 4, 5, 6, 7 y 9 de esta Ley
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reglamentaria, éstos se integran por tres propietarios y tres suplentes que duran un
aflo en sus funciones, pero que pueden ser removidos en cualquier tiempo por la
Junta Genera! de Ejidatarios si observan maia conducta. Para ser electo miembro
del Comisariado Ejidal, se debe cumplir con los requisitos que expresamente
establece la Ley y, por lo que atafie a sus facultades y obligaciones, de un modo

sticinto diremos que son las siguientes:
a).- Representar al ejido ante toda clase:de autoridades.
b).- Administrar el aprovechamiento de |la propiedad comunal.

¢).- Fraccionar las tierras cultivables del ejido y repartir equitativamente las

"parcetas entre ios ejidatarios.

d).- Administrar la propiedad comunal.

e).- Responder como cualquier mandatario de los resultados de su gestién y

caucionar su manejo, y

f).- Convocar a junta general a peticibn de mas de 10 ejidatarios o del

representante de la Comisidbn Nacional Agraria.

En lo que concierne al fraccionamiento y adjudicaciones ejidales, el Articulo 12
de la Ley en cita dispone que los Comisariados Ejidales dento del término de 4
meses :siguientes al del otorgamiento de la posesion provisional o definitiva, deberan
presentar a la Junta General de Ejidatarios un proyecto de division, adjudicacion y

administracion de tierras ejidales, sujetandose a las bases siguientes: _
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a).- Separacién del fundo legal de las tierras de cultivo y de los montes y de los

pastos.

b).- Divisién en parcelas de las tierras de cultivo y adjudicacion a los ejidatarios

inscritos con tal caracter en el padrén definitivo.

c).- La manera de administrar los pastos, montes y aguas que se conservan en

comuyn.

d).- Exclusitn de los ejidatarios que tengan lotes de una extensién igual o mayor

que la parcela agricola, y

e).- Reseda del niumerc de parcelas que sefiale et Reglamento destinado a
escuelas de nifios 0 de educacion agricola. El reparto se hace por acuerdo de la Junta

de Ejidatarios.

Es importante detenernos a examinar lo conceriente a la naturaleza juridica de
la propiedad ejidai. Los Articulos '2. 11, 15 y 16 del Reglamento que comentamos
tienen su antecedente y fundamento en la parte final del Considerando Noveno de [a
Ley del 6 de Enero de 1915, que nos permitimos transcribir. “...Es de advertir que la .
propiedad de las tierras no pertenecerd al comun de‘l’os pueblos, sino que ha de
quedar dividida en pieﬁo dominio;"aunque con las limitaciones necesarias para evitar
que avidos especuladores particularmente extranjeros, puedan facilmente acaparar
esa propiedad,‘ como sucedid casi invariablemente con el rep_artim_iento legaimente

hecho de los ejidos y fundos legales de los pueblos, a raiz de !a. Revolucion de
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Ayutla..." En consonancia con lo anterior, el nucleo de poblacién que obtuvo la
restitucion o dotacion adquiefe la propiedad comunal de las tierras, bosques y aguas,
objeto de las mismas; pero respecto a las tierras de cultivo hasta en tanto no se
parcelan y son objeto de adjudicacioén individual, los ejidatarios no concretizan su
derecho. Son inalienables los derechos adquiridos por el poblado sobre bienes
gjidales, en consecuencia, ni la Junta General ni el Comisariado Ejidal pueden
cederlos, traspasarlos, arrendarlos o hipotecarios en todo o en parte, siendo nulas de
pleno derecho las bperaciones gque contravengan este ;r;‘aﬁdamiento_ fegal. Conforme
al Articulo 15 de esta Ley, el adjudicatario de una parcela tendra el pleno dominio,
segun ya lo expresamos es el espiritu de la Ley del 6 de Enero de 1915, con las

limitaciones siguientes:

a).- es inal'ienable, y segun el Articulo 18, b).- no puede ser objeto de
arrendarﬁiento, apareceria, hipoteca, anticresis o censo, c¢).- al fallecer el propietario
de la parcela ejidal, sus derechos se transfieren al heredero que, a la muerte del autor
de ia. sucesion, adquiera el carécter de jefe de familia y todos los miembros de la
familia gozaréﬁ de los derechos de habitacién y disfrute personal de los productos de
la parcela, y d).- a falta de heredero la parcela revierte al poblado para su adjudicacidn

-

a un nuevo jefe de familia.

La Junta General de Ejidatarios, prescribe el Articulo 15, fraccidén V, podré
acordar la privacién de derechos agrarios, especificamente de la parcela ejidal;
cuando sin motivo justificado su titular la deje sin cultivo un afo, pudiendo el ejidatario

solicitar ta revision ante la Comisién Nacional Agraria.
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La expropiacién de bienes ejidales se autoriza por causa de utilidad publica
cuando sea estrictamente imprescindible y mediante la compensacion de tierras en

calidad de igual a la expropiada y en lugar inmediato al ejido.

Se establece un procedimiento elemental de justicia agraria, pues el Articulo 19
de esta Ley preécribe qué las cuéstiones que respecto del dominio, posesion o disfrute
de las parcelas ejidales que se susciten entre los adjudicatarios, serdn resueltos por
los Comisariados Ejidales;: -siendo revisable su determinacion, en caso de
inconformidad de algunas de las partes, por los inspectores de vigilancia y, en ultima

instancia, por la Junta General de Vecinos quien resolvera en forma definitiva.

En el capitulo de disposiciones generales, se crea el Registro Agrario, como una
institucién indispensable para el buen desarrolio de la Reforma Agraria, donde se
inscriban todos los datos relativos a la tenencia de la tierra, a los sistemas de

explotacién y a los campesinos beneficiados de las acciones agrarias.

'
4

L La Ley del Patrimonio Ejidal del 25 de Agosto de 1927 modifica la Ley del 19 de

Diciembre de 1925, respetando las principales instituciones que crea y regula.

En la organizacién ejidal intema, rconfirma-al Comisariado Ejidal que estaré
integrado por un Presidente, un Secretario y un Tesorero, éste ultimo, debe caucionar
su manejo. Ademas de facuitades de representacién y administracion de la propiedad
comunal, establecidas en la Ley anterior, 1a nueva ley agrega las correspondientes al
establecimiento de méjoras materiales en beneficio de la cbmunidad y aquelias

obligaciones de cumplir con los acuerdos de la Comisiébn Nacional Agraria, de la
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Secretaria de Agricultura y Fomento y de la Junta General .de Ejidatarios. El cuadro
organizativo interno se complementa con la creacion det Consejo de Vigilancia que
estara integrado por tres miembros y tiene como funciones principales 1as de vigilar los
actos del Comisariado, revisar la contabilidad e informar a las autbridades agrarias
como la Secretaria de Agricuitura y quento de las anomalias que encuentre. Tanto el
Comisariado Ejidal como el Consejo de Vigilancia duraran dos afios en sus funciones,

y el Comité Administrativo funcionara durante el mismo tiempo.

Por lo que se refiere al fraccionamiento y adjudicaciones ejidales, podemos
apuntar algunas modificaciones de importancia, tales como: a).- determina que el
fraccionamiento se hara de acuerdo con lo que disponga Ia_resolucién presidencial y
de acuerdo con las condiciones agricolas de la region, b).- la division sera proyectada
por un Ingeniero comisionado al efecto, se oird el parecer del nucleo de poblacion
interesado y la Comision Nacional Agraria resolvera en definitiva, c).- introduce la
modalidad de hacer el reparto por sorteo, d).- ordena que se aportara un lote para la
construccion de la escuela rural, sefialando el 'correqundiente para E:ampo
experimental, y e).- determina que a falta del interesado que figure en el padrén se
entregara la parcela‘lal heredero y que quien esté cultivando una pordén del ejido

tiene derecho preferente en la reparticion.

En tratandose de la naturaleza juridica de la propiedad ejidal esta Ley confirma
que la misma es inalienable e inembargable y no puede transmitirse ni cederse por
ningun titulo. Asimismo, la parcela es inalienable e imprescriptible y no puede ser

objeto de arrendamiento, aparceria, hipoteca, anteriores a censo. Tampoco puede ser
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objeto de embargo, salvo la cosecha hasta en un 85% por deuda alimenticia. Por lo
que toca al régimen juridico de las aguas se establece que las destinadas ai riego de
los ejidos no pertenecen a ninguna autoridad municipal, ni a los ejidatarios en
particular, son de la comunidad con la calidad de inalienables, imprescriptibles e

inembargables.

Esta nueva Ley, en materia fiscal, establecia que el ejidatario debia entregar el
15% de la cosecha obtenida en la parcela, destinandose el 5% al pago de las
contribuciones fiscales y el restante 10% a crear un fondo que fomente el -

cooperativismo.

Debe apuntarse que en e! periodo gubemamental dei Generai Plutarco Elias
. Calles -se-dictaron profusameﬁte diversas leyes y reglamentos que, por una parte,
derogaron algunas disposiciones anteriorés, y por la otra, servian de antecedente y
fundamento a otros codigos como el de 1934 que perfeccionaron la técnica juridica y
su redaccién. Asi, por ejemplo, la Ley Reglamentaria sobre Reparticion de Tierras y
Constitucion del Patriméhio Ejidal det 19 de Diciembre de 1925 fue modificada por la
Ley del Patrimonio Ejidal del 25 de Agosto de 1927, de la misma manera el
Reglamento en materia de Dotacién y Restitucién de Aguas del 28 de Abril de 1926,
con una notable carencia de téchica juridica, es abrogado por Ié Ley de Dotacion y
Restitucidn de Tierras y Aguas del 23 de Abril de 1927 conocida como “Ley Béssols",
-por haberse redactado por el iIustrQ jurisconsulto mexicano Narciso Bassols que

"...tuvo que ser abrogada por otro ordenamiento, unos meses después, en atencion a
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las dificultades formales que presentaba la necesidad de acelerar la redistribucion de

la tierra..."(10)

La Ley de Dotacion y Restitucién de Tierras y Aguas de! 21 de Marzo de 1929,
incorpora y respeta los principios e instituciones que ofras legislaciones anteriores
configuran, en particular, la Ley de 11 de Agosto de 1927 por Decreto del 17 de Enero

de 1929.

Esta lLeyjriagraria del Presidente Emilio Portes Gil, introduce algunas
modificaciones en lo referente a los procedimientos y en especial en el rénglén de los
términos. Esta Ley es reformada por los decretos del 26 de Diciembre de 1930 y del 29

de Diciembre de 1932 y es abrogada por el Cédigo Agrario del 22 de Marzo de 1934.

3.8. CODIGOS AGRARIOS DE 1934, 1940, 1942 Y 1971.
CODIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE 1934.

En la ciudad de Durangb; capital del Esiado del mismo nombre, el Presidente
Constitucional substitt.xto; ‘de" México, Abelardo L. Rodrig'uez, promulgd este
ordenamiento juridico el 22 de Mafzq de 1934. Es el primer Cédigo Agrario que en las
palabras de Doctor Guillermo Gabino Vazquez Alfaro, "...constituyen la base y punto

de partida de la accién agraria en el sexenio de 1934-1940..."(11)
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Un breve estudio de las obras legislativas y administrativas en el ambito agrario
en los dos mandatos encontrarmos puntos de entendimiento, nacidas de una
indiscutible afinidad ideoldgica y politica, y de continuidad de las tareas gubernativas
promovidas por el Partido Nacional Reﬁolucionarioy que se encuentran plasmados en
documentos de una gran trascendencia para su tiempo como lo fueron los planes

sexenales.

Obrando en consecuencia de este convencimiento, nos permitiremos expresar,
por una parte, los aspectos relevantes de los contenidos del Cédigo de 1934, y de su
continuidad y'sdperacién en el Cbdigo del 23 de Septiembre de 1940, por la ofra;
enfatizaremos, ademas, aquéllos que le son comunes. Nos sirver; de fuente dos obras,
no Unicas pero casi insuper_abies, las escritas por dos michoacanos estudiosos del
derecho agrario mexicano nos referiremos a las de Radl Lemus Garcia y de un casi -

otra vez- actor en la obra cardenista, Guillermo Vazquez Alfaro.

Por principios dé cuentas, podriamos afirmar que el Coédigo Agrario dei
Presidente Rodriguez alcanza las pretensiones de coordinacion y sistematizacién de la
legislacion agraria expedida hasta entonces, como ya |0 hemos establecido en

parrafos anteriores.

Desde nuestro punto de vista, los aportes que este Cédigo Agrario incorpora en
diez titulos, 178 articulos y 7 transitorios, de una manera esduemética sélo

. apuntaremos los mas importantes.
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1.- Reglamenta el nuevo Departamento Agraric en lugar de fa antigua Comisic’m
Nacional Agraria. Este Departamento es creado por decreto el 15 de Enero de 1934
como dependencia directa del Ejecutivo Federal y es la encargada de aplicar las leyes

agrarias.

2.- Establece las Comisiones Agrarias Mixtas en lugar de las ComisiAone,s Locaies -

Agrarias.

3.- Agrega como requisito, para determinar la capacidad de los nicleos de

~poblacién a ser dotados que existan antes de la fecha de la solicitud correspondiente. |

4.- Considera como una sola propiedad los diversos predios que, aunque

aislados, sean de un mismo duefio; y los que sean de varios duefios proindivisos.
5.- Reconoce capacidad agraria a los peones acasillados.
6.- La superficie de la parcela seria de 4 hectareas de riego y 8 de temporal.

7.- Considera inafectable por via de dotacién hasta 150 hectareas de riego y 300
de temporal, las que podrian reducirse a 100 y 200 respectivamente si en el radio de 7

+

kilbmetros a que se refiere el Articulo 34 de.la:Ley no hubiera tierras afectables.

-~ .

8.- En materia de ampliacién de ejidos sub?ime el término de 10 afios que fijabal la

Ley anterior para que procediese.

9.- Introduce como nuevo procedimiento para la integracion de ejidos ia creacion
de nuevos centros de poblacién agricola.
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10.- Declara que los derechos de los nucleos de poblacién sobre los bienes
agrarios, asi como los que corresponden individualmente al ejidatario sobre Ia parcela

son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

11.- Establece en su Articulo 53 los llamados "distritos ejidales” que son unidades
economicas de expiotacion en la que se asocian ejidatarios y propietarios con predios

afectables en los términos que fija ia propia Ley.

ditar los 12.- En materia de procedimientos ia tendencia es la de simplificar y expeditar los

tramites agrarios para favorecer al sector campesino. b

13.-H—Shé_‘inc!uye un capitulo de responsabilidades y sanciones que le fueron

aplicados a algunos malos funcionarios del gobierno cardenista.

CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940.

El General Lazaro-Cardenas del-Rior-Presidente Constitucional de México,
promuiga en esta fecha el Cédigo Agrario el cual es publicado .en el Diari6 Oficial de Ia

| Federacién el 29 de Octubr.e.del mismo afio. Sus éntecedentes los encontramos en el
decreto del 10: de Marzo de 1937, llamada Ley Ganadera y por virtud de la cual se
crearon las concesiones de inafectabilidad ganadera; el decreto del .9 de Agostp de
1937 que reformé los Articulos 34, 36, 37, 45, 66, 83 y 139 y adiciona el Titulo Octavo

referente al régimen de Propiedad Agraria con un capitulo |l Bis y el Articulo 131 Bis, y
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deroga los Articulos 43, 46 y 52; el decreto del 30 de Agosto' de 1937 que reformd los

Articulos 51 y 148 y derogd el 53 del Cédigo Agrario. (12)

Antonio Luna Arroyo, en su magnifica obra due ya hemos citado en parrafos
anteriores, hace una admirable labor de sintesis al examinar los aspectos destacados

de este segundo Cédigo Agrario. (13)

Por su parte, Lucio Mendieta y Nufez, aporta reflexiones en tomo a este
ordenamiento juridico y.afirma tme consefvb;en :gran parte la letra y las orientaciones
del Cédigo.anterior; a mayor abundamiento,- sefiala el también autor de "El sistema
Agrario Constitucional" que el Cédigo Agrario cardenista significa un intento plausible
de perfeccion juridica, toda vez que séparé con mas o menos rigor la parte sustantiva
de la parte adjetiva, consiguiendo asi una estructuracion sistematica de su articulado
en tres grandes partes fundamentales: 1°.- autoridades agrarias y sus atribuciones;

2°.- Derechos Agrarios; 3*.- Procedimientos para hacer efectivos sus derechos.

El Cédigo Agrario de 1940 contiene disposiciones normativas qﬁe deben
considerarse como innovaciones, que a huestro juicio son el resulta&o de las
experiencias adquiridas ppr' el Presidente Cardenas en sus innume_rables giras de
trabajb pér todo el pais atendiendo el problema agrario y escuchando las opiniones;
los deseos y los intereses de los distintos grupos representativos de las tres formas de
tenencia y propiedad de fa tierra, como nos relata en su bien documentado fibro
"(TESTIMONIOS DE LA ACCION AGRARIA CARDENISTA EN EL SEXENIO 1934- .

1940) (jCon L&zaro Cérdenas al triunfo 0 a la muerte!)" el actual presidente de la
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Academia Mexicana de Derecho Agrario, Dr. Guillermo Gabino Vazquez Alfaro. Una

sintesis de tales innovaciones la expresariamos en {os siguientes términos:

1.- En el capitulo de autoridades agrarias establece la distincién entre
autoridades y odrganos, estimando que éstos son auxiliares técnicos que nunca

ejecutan como el Cuerpo Consuitivo Agrario y las Comisiones Agrarias Mixtas. :

2.- Establece que las dotaciones no sélo pueden hacerse en terrenos de riego y
detemporal sino en los de otras clases en los que pueda realizarse una explotacién.mpora!

remunerativa para evitar el desplazamiento inutil del campesinado. : B

3.- Faculta al Gobierno Federal para disponer de los excedentes de aguas

restituidas, que no utilicen los nucieos beneficiados.

4.- Considera como simulados los fraccionamientos de propiedades afectables
que se hayan operado con el deliberado propdsito de eludir ia aplicacion de las leyes

agrarias.

5.- Autoriza la constitucion de ejidos ganaderos y fbrestales, cuando no se

disponga de terrenos labordles. -

' 6.- A los requisitos para normar la capacidad individuai del ejidatario se agrega la

condicién de que no tenga un capital agricola superior a los cinco mil pesos.

7.- En su terminologia legal substituye el término “parcela” por el de "unidad

normai de dotacion”,
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8.- Apunta la conveniencia de desarrollar fa explotacién colectiva del ejido, con

base en la ciencia econémica.

9.- Establece que los fondos comunales de los pueblos seran administrados por

ellos y depositados en la institucién crediticia ejidal.

10.- Respecto a los procedimientos agrarios, los plazos de . tramitacién se

reducen hasta el minimo.

11.- Se incluye en materia procesal, el procedimiento relativo a la titulacién de

bienes comunates, cuando no tienen conflictos de limites.

12.- Se reglamenta el procedimiento constitucional en materia de conflicto de
limites con una primera instancia que falla el Ejecutivo Federal y una segunda que

resuelve la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

13.- Finalmente, se faculta a los nicleos de poblacion en posesion de bienes
comunales para continuar con el régimen tradicional de propiedad y explotacién de los

mismos o para optar por el sistema ejidal.
EL CODIGO AGRARIO DE 1942.

El Cddigo Agrario de 1942 fue expedido durante el régimen Gubemamental
presidido por el General Manuel Avila Camacho y publi'cado en el Diario Oficial del 27
de Abril de 1943. En el mencionado Codigo Agrario se comprendian las experiencias

logradas durante un.cuarto de siglo y lo integran 365 Articulos, incluyendo los
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transitorios, divididos en 5 libros, 12 titulos, 42 capitulos, 2 seccionés Yy un cuerpo de
disposiciones generales y otro de Articulos transitorios. El referido ordenamiento
juridico con aportes tendientes a mejorar la técnica juridica de las instituciones
agrarias, pero también con deficiencias y algunas las cuales se constituyen en
qbsté@lo-de correspondencia con los nuevos requerimientos de ta problematica

agraria.

LEY DE REFORMA AGRARIA DEL 16 DE MARZO DE 1971.

Esta ley promuigada por el Presidente Luis Echeverria Alvarez el 22 de Marzo y
publicada el 16 de Abril de 1971, se integra por 480 Articulos, 8 transitorios y 7 iibros,
deroga el Codigo Agrario del 31 de Diciembre de 1942 y todas las leyes, reglamentos,

circulares que se opongan.

Este ordenamiento juridico en su momento fue objeto de criticas severas como de
alabanzas desmedidas que, a nuestro juicio, no guardaron proporcion ni con la
situacion politica y el momentd histérico en que fue dictado, a semejam con el
silencio compiice que se r{egé a prever sus desastrosas consecuencias. En la
berspectiva quedan dudas sin explicacién ni respuesta: ¢se admitia ya que en el
campo mexicano existia un grave déficit de produccion, abasto y distribucion?; si se
admitia, ;en que medida la Ley Federal de Reforma Agraria significaba su solucion?,
iqué papel se le asigné ai ejido desde el momento en que la concibe como una

estructura empresarial?; ;La Ley Federal de Reforma Agraria fue el disefio previo a la
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Ley de Fomento Agropecuario y a la nueva Legisiacion Agraria de 19927 Sentimos
que nuestras inquietudes tienen plena validez como lo intentaremos demostrar en el

decurso de este modesto trabajo.

En el entretanto, destaquemos los aspectos més importantes de este cuerpb de
leyes que motiva nuestro cﬁmentario. Deciamos qﬁe son siete temas en siete libros
que integran la Ley Federal de Reforma Agraria, a saber: autoridades agrarias, el
ejido; organizacion econém;pa,; del ejido; redistribucibn de la propiedad agraria;

procedimientos agrarios; registro y planeacion agraria; y responsabilidades.

Esta Ley borra la anterior diferencia que se hacia entre autoridades y érganos
agrarios para ocuparse solamente de autoridades, las cuales enumera en el Articulo
2do. como el Unico cuerpo que permanece con categoria de 6rgano es el Cuerpo

Consultivo Agrario en los Articulos 14 y 16. .

'La idea de moda en el sexenio, "apértura democratica”, se plasma en esta Ley y
en su Articulo 44 dispone que "los miembros del comisariado, pof una sola. vez,
podran ser electos para el mismo o diferente cargo en el siguiente periodo, si obtienen

la mayoria de las dos terceras partes"”, y el Articulo 37 dispone que el voto sea secreto.

En el segundo libro, que corresponde aI' gjido, el Articulo 51 transforma el sistema
anterior disponiendo que los nucleos de‘ poblacién ejidal seran propietarios de las
tierras y bienes seflalados por la resolucion Presidencial que los constituya, a partir
de la fecha de la publicacién de dicha Resoluciéon; anteriormente se sefialaba que lo

eran a partir de la ejecucion de la Resolucion Presidencial. A
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El Articulo 200 otorga igual capacidad juridica a las mujeres y a los hombres; y
por efecto del Articulo 78, ya no perderén sus derechos ejidales cuando casen con un
ejidatario, porque su matrimonio se entenderd celebrado bajo el régimen de

separacion de bienes.

Nos pa'recé que estamos en .presencia de una innovacién importante el haber
instituido como nuevo bien del ejido, la unidad agricota industrial para las mujeres del
nucleo agrario, mayor de 16 afios que no sean.ejidatarias, segun lo disponen los

Articulos 103 a 105.

En materia de ampliacion de ejidos, ia capacidad del nécie_o solicitante se redujo

de 20 individuos capacitados a diez, por disposicién expresa del Articulo 197.

E! libro tercero de esta Ley, organizacion econdmica del ejido, seria motivo de
explicaciéon amplia y detallada por cuanto significa, en la premisa metodolégica que
Martha Chavez Padrén de Veldzquez nos ofrece en el sentido de que ". .tiende a
estimular la estructura empresarial del ejido, contemptando una serie de posibilidades
para la comerdiaiizacién é industrializacion de los productos ejidales y diversificacion
de las é_ctividades productivas de los campesinos..." (15). Premisa metodolégica que la
funda en un estudio breve y analitico al precisar los cbntenidos de los Articulos 129 y
148 en relacion directa con los numerales ,_149 al 190 de esta Ley Agraria del

Presidente Echeverria. (16)

Hemos expresado nuestro interés, admitiendo que quiza habremos caido en

reiterativas que pudieran parecer initiles, en la personalidad, la estructura y el
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patrimonio de la institucién ejidal por considerar que en distintas etapas histéricas y en
cuerpos de leyes de las ultimés seis 0 siete déecadas estos son los elementos que
unifican y vertebran el ser y quehacer del gjido. En la legislacion agraria vigente
observamos una tendencia peligrosa de que el patrimonio ejidal desaparezca en aras
de la seguridad juridicay de la capitaliza'cién del campo, y sentimos y afirmamos que
la Ley Federal de Reforma Agraria y la Ley de Fomento Agropecuario sientan las

bases para tales propdsitos.

En esa direccidon apunta las inquietudes de otros estudiosos de los problemas
agrarios como o son Salomén Eckstein, José Luis Zaragoza, Ruth Macias Coss y
Jerjes Aguirre Avellanera, sin demérito alguno de la magnifica obra de Luis G.

Alcérreca y Norberto Aguirre Palancares.

Jerjes Aguirre Avellanera, nos dice que el carécter que se le ha asignado al ejido
es el de una unidad de produccién por virtud de haberse introducido modificaciones a
la Ley ultimamente, fundamentalmente en lo que se refiere al patrimonio del ejido. Al
respecto escribe. "...El ejido es una unidad econdmica, social y juridica. Es una uﬁidad
econdmica en la medida en que posee un conjunto de factores produétivos (tierra,
fuerza de trabajo, etc.), con la funcion de producir alimentos y otros bienes para los
cuales tiene condiciones. Es una unidad social por cuanto se refiere a la comunidad de
los campesinos y sus familias de un determinado lugar. Es una comunidad que posee
una identidad propia a través de la historia y la situacion presente que tiene el ejido
que la diferencia de otras. Es una unidad juridica porque cuenta con una personalidad

juridica conferida por la Ley..." (17)
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La propia Subsecretaria de Organizacién de la Secretaria de La Reforma Agraria
suscribe las palabras de este autor, al afirmar que: "...En consecuencia, se conforma al
ejido y a la comunidad como cédulas basicas de la organizacion, implementandose
formaimente su personalidad juridica y su patrin"ionio. El patrimonio por el régimen de
propiedad, por la indivisibilidad de sujeto titular que lo rige, por la diversidad de los
bienes que lo integran y por [a participacion de los miembros del nucleo en el ejercicio
del derecho de goce sobre él, constituye el fundamento socieconélmico del ejido

empresa.

En parrafos anteriores habiamos afirmado que nos parecia peligrosa la tendencia
de que el ejido vaya reduciendo su patrimonid, merced a lo dispuesto tanto en el
Articulo 27 Constitucional en vigor como en la Nueva Ley Agraria, cuestién que
abordaremos con mayor arhplitud mas adetante, pero ya desde la déca_da pasada
JERJES AGUIRRE AVELLANEDA habia previsto esta posibilidad, al decirnos: "...En
ios primeros afios de {a Reforma Agraria, (refiriéndose al ejido) como un medio para
contener la inconformidad campesina y una escuela para el surgimiento de
propietarios.” En afios ‘posteriores el ejido fue el elemento central del desarrolio
ag.ropecua(io, para reincidir inmediatamente después como un mal necesario cuyo

aniquilamiento definitivo solo seria cuestion de tiempo..." (19)
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CAPITULO IV
LAS NUEVAS IDEAS AGRARIAS

Al iniciar el capitulo Il de este trabajo, afirmamos que enténdiamos que cualquier
ley, decreto, reglamento, circular u otro mandato de la autoridad se funda en
consideraciones de naturaleza econdmica, politica, sociat y cultural que finalmente
oto'rgan coherencia a un orden juridico nacional, considerandolo como un todo
complejo y armonico. Sentimos que esto es valido cuando se legisia en muy distintas
materias como las relacionadas con problemas electorales, seguridad nacional,
politica agropecuaria, combate a la delincuencia organizada y narcotrafico, inversiones

extranjeras, etc.

Lo que a nuestro entender sucede es que estas consideraciones cambian en
épocas, circunstancias histéricas distintas en las cuales las diferentes condiciones
politicas sociales y econdmicas los gobiernos se ven obligados o promueveﬁ
deliberadamente una nueva legislacién cuyos contenidos son contrarios, incluso
contradictorios, con la legislacion que le precedié. En materia de legislacién agraria,
particularmente ejidal, no encantramos razones‘suﬂcientes para argumentar casos de

excepcion.

Nos permitimos dar unos ejemplos que explican de mejor manera nuestra
afirmacién: encontramos coherencia en la legislacion agraria del siglo pasado cuyo
propésito era destruir la propiedad de las comunidades y ejidos a partir de 1856 y

hasta 1894; afirmamos, para otro momento histérico, la piena coherencia de la
123
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legislacion agraria cuyo propdsito fue la reivindicacion de los pueblos de a propiedad
de sus tierras y la obligacion constitucional del Estado del reparto de tierras a los
pueblos necesitados de ellas, en la etapa comprendida desde 1915 hasta 1992 que
conocemos como Refbrma Agraria. Y los gobiernos en su momento, han dado una
explicacion poco mas o menos convincente de sus decisiones: El Ministro Lerdo de
Tejada cumplid con este cometido al mencionar los propésitos de la Ley del 25 de
Junio de 1856; Venustiano Carranza dio cuenta amplia en la exposicion de motivos del
Decreto del 6 de Enero de 1915; Lazaro Cardenas del Rio dijo los motivos y las
razones para expedir el codigo Agrario de 1940; el Presidente Carlos Salinas de
Gortari éxplicd, voivié a explicar e intenté convencer de su proyecto legislativo, fue
congruente, consecuente consigo mismo y tuvo el valor de decir a La Nacion que
proponia nuevas ideas agrarias. Que a muchos.ciudadanos ﬁo nos haya convencido
de sus razones, es propio de una sociedad piural, tolerante, que empieza a entender la
tarea de democracia como la gran participacion colectiva y consciente en la toma de

decisiones del poder publico.

Carlos Salinas de Gortari expresa nuevas ideas agr;':arias y las expone ‘en tres
documentos, a saber: Tercer Informé de Gobierno, Iniciativa de reformas al Articulo 27
Constitucional y los "Diez puntos para la Libertad y la Justicia al Campo Mexicano".
Intentaremos establecer los aspectos mas importantes, transcribiendo ,-',_°. m§§ relreivante

de estos documentos.
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A.- TERCER INFORME DE GOBIERNO. I° NOVIEMBRE DE 1991.

"..Después de ampliar la consulta publica, realizada por el Senado de la
Republica, iniciamos la negociaciéon del _Tratado Trilateral de Libre Comercio con los
Estados Unidos y Canada. Por México participan conjuntamente y como frente unido el
gobierno, representantes de empresarios, de obreros y campesinos, investigadores y

académicos, y un sélido grupo de abogados y tratadistas..."

"...El reparto agrario...", en su momento llevd justicia ai campo, pero pretender, en
fas circunstancias actuales, continuar por el camino de antes ya no significa
prosperidad para la patria ni justicia para los campesinos. No porgue haya fallado la
Reforma Agraria, sino por la propia dindmica social demografica y econdmica a la cual

la reforma contribuyd.

“..Por eso llegd el tiempo de cambiar nuestra estrategia en el campo.
Ratificaremos la vigencia de las tres formas de propiedad que establece la
Constitucién para el campo: ejidal, privada y comunal. El ejido permanece pero

promoveremos su profunda transformacién...”

B.ANICIATIVA . DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTiICULO 27

CONSTITUCIONAL. 7 DE NOVIEMBRE DE 1991.

1.- PREAMBULO: “...La decisién de cambiar para responder alas necesidades y
demandas del pais esta iomada; es nuestra. No sucede en el vacio ni en el

aislamiento, esté inserta en una transformacion de inmensas proporciones..."
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2.- OBJETIVOS DE LA REFORMA: JUSTICIA Y LIBERTAD "...Busca promover .
cambios que alienten una mayor participacion de los productores del campo en la vida
nacional, que se beneﬁci'en con equidad de su trabajo, que aprovechen su creatividad
y que todo ello se refleje en. una vida comunitaria fortalecida y una nadén mas
préspera. Para lograrlo, los cambios deber proporcionar mayor certidumbre en la
tenencia y en la produccién para ejidatarios, comuneros y pequenos propietarios.
Parte esencial del propdsito de justicia es revertir el creciente minifundio en el campo,
| éste proviene en gran parte de la obligacién de seguir repartiendo tierras, de la faita de
formas asociativas estables. Los cambios deben, por éllo, ofrecer los mecahismos y
formas de asociacidn due estimulen una mayor inversién y capitalizacion de los
predios rurales, que eleven produccion y productividad y abrazar un horizonte mas

amplio de bienestar campesino..."
3.- LINEAMIENTOS Y MODIFICACIONES:

a).- DAR CERTIDUMBRE EN EL CAMPO: "._Al no haber nuevas tierras, la
pulverizacion de las unidades existentes se estimula al interior del ejido y en ia
pequefia propiedad: Tenemos que revertir el creciente minifundismo y fraccionamiento
en-la tenencia de la tierra que, sn muchos casos, ya ha rebasado las posibilidades de

sustentar plenamente a sus poseedores...”

- ~b) CAPITALIZAR EL CAMPO: "...Para reactivar la produccién y establecer de
manera sostenida su crecimiento son necesarios los cambios que atraigan y faciliten la
inversion en las proporciones que el campo ahora demanda.
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Nuevas formas de asociacién. La produccién agropecuaria, en todo el murido, es
cada dia mas compleja y requiere de escalas adecuadas y formas de organizacion

mas grandes y especializadas..."

¢).- PROTEGER Y FORTALECER LA VIDA EJIDAL Y COMUNAL: "...Por elio se
elevan a nivel constitucional el reconocimiento y la proteccidn al ejido y a la
comunidad. Confirmamos sin ambigledad al ejido y a la comunidad como forma de
propiedad al amparo de ‘nuestra ley éuprema. Son tierras de los ejidatarios y

comuneros, a ellos corresponden las decisiones sobre su manejo..." "...Las superficies

manera que lo disponga la ley, propiciando la compactacién parcelaria y sin permitir

acumulacién o fragmentacion excesivas...."

"...Los poseedores de parcelas podran constituirse en asociaciones, otorgar el
USo & terceros o mantener ias mismas condiciones presentes. La mayoria calificada
del nucleo de poblacién qué fija la Iéy pddré otorgar al ejidatario el dominio de su
parcela, previa regularizacién y defipicion de su pos;esién individ_ual. Hay que
expresario con claridad, los ejidatarios que quieran permaneéer como tales fécibirén el
apoyo péra su desarrollo. No habra ventas forzadas por la deuda o‘boﬂr’ ia restriccion.
La ley prohibira t.:bntra-tlbs‘QUe de ménéra manifiesta abusen de la condicion de
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pobreza o de ignorancia..."

Vil.- "..Asimismo establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y

comuneros podran asociarse entre si o con terceros y otorgar el uso de sus tierras;
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tratdndose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre si; igualmente fijara
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dominio sobre su parcela...”

C.- DIEZ PUNTOS PARA LA LIBERTAD Y JUSTICIA AL CAMPO MEXICANO.

1.- "..Resulta importante esta reunién con representantes campesinos, con
lideres reales que estan genuinamente interesados en los problemas del campo y

trabajan para solucionarlos...”

2.-"...Reitero lo sefialado en la iniciativa de reforma: el propdsito es justicia social
efectiva, por la via del empleo, la produccion, Ia capacitacion y el reparto equitativo de
los beneficios. También lo es restituir al campesino la libertad para decidir en
condiciones adecuadas, el destino de su parcela. Es por eso una'propuesta a favor de

la democracia..."

3.-".. El drea comun, el territorio donde se asienta la comunidad, el pueblo y sus
bienes comunes son la base territorial para la existencia de una comunidad, Qe una
forma de vida, de una convivencig_familiar. La comunidad de Iog ejidatarios, su puéb!o,
el érea donde esté su escuela y, también su siembra colectiva, es u_na_u.nidad -social
con existencia historica. Viene de mucho antes. La reforma ﬁropone que ‘_est.a parte del

eiido sea permanente, inalienable e inembargable, porque ahi se expresan las

————

tradiciones y las formas de ser de los grupos eiiqales._ No p odra ser qbiet_o de
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transacciones mercantiles porque lastimaria a la comunidad, amenazaria su

e —

identidad..."

4.-".. Por su parte, la superficie parcelada en todas Ias regiones, es mantenida
por los campesinos pero también en algunas partes ya esta siendo transmitida en
renta o venta, al margen de la ley. En ello, no debemos ver la intencién de violar el
régimen juridico sino la respuesta obligada para quien tiene que seguir adelante,
atender a su familia. La iniciativa se da a la realidad, legalidad y la canaliza para

verdadera defensa de los derechos de los campesinos.

El ejido no estd en riesgo ni va a desaparecer. La Reforma propone gue se

respete |a libertad del ejidatario para decidir sobre el dominio de la parte parcelaria.

Desde hace varios afios, en los hechos ya se estan tomando estas decigiones pero de

manera ilegal. Reconozcamos y orientemos en la ley o que los campesinos hacen y

deciden ya en la realidad. "

5.- "...La Reforma toma como principio que los campesinos decidan con libertad
el dominio pleno sobre la tierra, su manejo y administracion. La iniciativa no propone,
ni el Estado promueve, sino que se regulen las parcelas ejidales. La iniciativa crea las

condiciones para que los campesinos decidan..."

6.- "...La Reforma revierte el minifundio y evita el. regreso de! latifundio. El

latifundio es el pasado y no regresara..."
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7.- "..En México, desde hace casi 10 afios, no existe el anonimato en las
acciones de las sociedades. Por eso, es posible promover la participacion de
sociedades por acciones en el ca;n-po, sin que éstas sean utilizadas para concentrar {a’
tierra en una sola mano. Ellas pueden apoyar la necesaria capitalizacion y la elevacion
productiva de las tierras para beneficio de todos. Con La Reforma la Constitucion
define el requisito de que cada socio tiene que limitarse a la extension permitida a las
pequefas propiedades y exige que la ley reglamentaria fijle el nimero minimo de

socios y la superficie maxima de la propiedad en |las sociedades.

No regresara el latifundio encubierto en las sociedades por acciones, porque |a
ley reglamentara como requisito gue los socios aporten solamente la extension que
corresponda a la pequena propiedad y no tendra menos socios que los que sean

necesarios para amparar pequefias propiedades con sus limites actuales...”

8.- "..El campo necesita una capitalizacion profunda y sostenida para poder
crecer, generar empleos, dar bienestar. Hay muchas formas de asociaciones, que en
la préctica'ya se dan, y que seran legales y equitativas si se apri.leba esta reforma.
Desde la medieria que da acceso a la tierra a centenareé de rﬁiles de-campesinos,
hasta la mas compleja agricultura por contrato. Pero nééeéitanioé 'reglas claras que
protejan los derechos de Ios trabajadbres-‘ del campo. Tenemos due inérémehiar lds
recursos publicos y facilitar la inversion privada. Per6 sﬁl;re todo; teﬁérﬁos; dué ab;iqr'

opciones legaimente definidas y claras.
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La reforma dara certidumbre a la tenencia de la tierrra. Este sera un elemento
decisivo para alentar el financiamiento al campo. Es decir, habr4d mas crédito, mas
inversién, mas capitalizacién al terminar con el temor de la afectacién permanente. ‘
Para aprovechar esta oportunidad, se propone que Se permitan sociedades

mercantiles en el campo; con todas las restricciones ya sefialadas..."

9.- "...Muchos campesinos han pasado afios -solicitando se resuelvan sus
peticiones; miles de expedientes estan sin dictaminar y sin resoiver. Por eso se
propone la creacion de Tribunales Agrarios; ahi habré justicia pronta y expedita. pero
no se dejara solo al campesino frente al tribunal; precisamente una de las nuevas
funciones de la Secretaria de la Reforma Agraria sera la de la Procuraciéh de Justicia
paral los campesinos ante los Tribunales. La Secretarfa va a permanecer. Tiehe
todavia mucho trabajo por delante para dictaminar los expedientes que turnara a los
Tribunales, para llevar a cabo la concertacién y la conciliacién en el campo, para

promover la organizacién campesina, para abatir el rezago..."

Hasta aqui diriamos, las nuevas ideas agrarias del Presidente Salinas de Gortari
que podriamos recapitular de la forma siguiente: .- Se declara el fin del reparto agrario

y el combate intensivo al rezago agrario;

Il.- Se reconoce de modo explicito la personalidad juridica de los nucleos de
poblacion ejidales y comunales;

. Hl.- Se da seguridad plena a las tres formas de p_ropied_aq ry[al. , Co e
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IV.- Se establece la autonomia de la vida interna de los ejidos y comunidades;

+ b

V.- Se reconoce a los sujetos de derecho agrario;
V1.- Se permite la formacién de sociedades civiles o mercantiles en el agro; y

VIi.- Se crean medios para la procuracién e imparticién de una justiéia agraria agil

5

y expedita.

Pero como veremos un poco mas adelante, las nuevas ideas y propuestas
agrarias transportan consigo, de inicio, un fuerte impacto social y reacciones de muy
diversa naturaleza en la comunidad rural y su dirigencia social y politica. Empiezan las
preguntas y algunas no encuentran respuesta y por ese camino el pais entero empezd
a debatir de nuevo, a explicar mejor su pasado, entender su presente y disefiar -
consensos y disensos de por medio- su futuro. Llegados a esté punto, es conveniente
dejar muy claro que una brevisimé resefia de la legislacidon agraria inmediatamente
anterior a la del 6 de Enero de 1992, es decir, la Ley Federal de Reforma Agraria'y la
Ley"de Fomento Agropecuario, nos Ileva}'a la conclusién de que el ejido ya era visto
mﬁo empresa 'y aéi 10 expresa Martha Chévez Padrén de Vélézquez, del mismo modo
como Jerjés Aguirre Avellaneda lo considera al apuntar que precisamente por esa
" concepcion de empresa del ejido "su aniquilamiento es sélo cuestion de tiempo”, como
lo apuntamos en la parte final del capitulo tercero de este trabajo. Vale decir, que las
nuevas ideas y propuestas salinistas tendientes al abatimiento de la propiédgd social
en el campo, en una edicién nueva del ideal liberal del sigio pasado, no surgieron de Ia
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nada, p-or una decision peréonai improvisada del joven economista encargado del
Poder Ejecutivo Federal. Por nuestra parte nos preguntamos, ¢cuél fue el factor o
los factores que desencadenaron las circunstancias econémicas politicas y sociales
que obligaron al Presidente Salinas a tomar una decision de esa envergadura?, -
fueron dificultades serias e insalvables en la produccién agricola nacional o
presiones directas y precisas del extranjero?. ;Qué manifestaron las dirigencias

campesinas organizadas?, ;por qué la prisa para aprobar la Iniciativa?

No existe duda alguna para nosotros de que la legislacién agraria vigente se
inscribe en el marco del proceso de liberalizacion del comercio exterior que México
ha venido practicandé desde 1983, a partir de las negociaciones en el Acuerdo
General de Aranceles (GATT), hoy organizacion Mundial del Comercio (OMC) en
1983 y la firma del Tratado correspondiente en 1986. Mas aun, el marco de
referencia inmediato lo constituye el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del
Norte de México, Estados Unidos y Canadad. En apoyo de estas afirmaciones,
div|e;'sos documentos oficiales previos a la negociacion y firma del TLC dan cuenta
amplia y explicital de los efectos econdmicos que este Tratado producird en‘ la
égri@ltura mexicanla. En efecto, en el mes de Noviembre de 1950 la Comision de
Comércio de Ié Céamara de' bipﬁfados de la LIV Legislatura, présidida |.3c-nr,‘el
Dfputado Demetno Sodi de la Tejera, encargdé a un grupo de profesores'e
investigadores de la Facultad de economia de la UNAM la preparamon de un
mforme acerca de "Ias |mp||cacnones economicas, socaales y jurldicas que para

nuestro pais tendna la celebracuén de un Tratado de Lzbre Comercuo
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con Estados Unidés de América". La Institucion Universitaria elabord y presentd el
trabajo en el mes de Marzo de 1991 y le puso por titulo: "El Tratado de Libre Comerciol
México, Estados Unidos y Canada.” (1) )

Seria de mucha utilidad recurrir a la lectura de este documento que nos ilustra la
situacion econodmica por la que atravesaba el pais en esos afos, y en particular, una
lectura del capitulo IV de dicho trabajo se analiza ia agricultura con profundidad y
registra posiciones que nos parecen son el antecedente politico y econémico,. el clima

propicio que nutre, fundamenta y explica el Tercer Informe de Gobierno del Presidente

Salinas.

Un conocedor calificado de la ciencia econdémica y exsecretario de Hacienda y
Crédito Publico, David lbarra Mufoz, confirma afios después, las aseveraciones
contenidas en los parrafos precedentes relativos a la apertura econdmica y sus

efectos. (2)

Por otra parte, podemos afirmar que la legislacion agraria vigente fue el resultado
de presiones ejercidas sobre nuestro pais por el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial. Ello se desprende de la lectura de diversos QOcumentos elaborados y
aprobados por estas Instituciones supranacionales a las que hace referencia en su
libro: "La Disputa por la Tierra", el Doctor José Luis Calva (3). En el libro de referencia,
este universitario estudioso de la economia agricola de México y-experto en &l tema de
las posibles consecuencias del TLC en la agricultura mexicana, realiza' un profundo

analisis del marco en el cual se llevan a cabo las propuestas y la discusion de la nueva
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legislacién agraria, sefala 1as presiones a que aludimos en lineas anteriores y nos
muestra las prisas que tuvieron algunos legisiadores para aprobar la nueva legislacion

agraria.

Por lo que atafle a las organizaciones campesinas integrantes del Congreso
Agrario Permanente (CAP), debe apuntarse que la gran mayoria estuvieron en contra
de la propuesta presidencial como proceso de contrarreforma agraria, social y
econémica. "...En el CAP, aclard, hay once organizaci-ones que estan en contra de las
modificaciones y sélo una: La Confederaciéon Nacional Campesina(CNC), comparte y
apoya la propuesta presidencial..."(4). Las Direcciones de la CIOAC, UNTA, CODUC,
CUD, CNPA, CNPI, incluso la Central Campesina Independiente afiliada al partido
oficial, se manifestaron en contra de la Iniciativa Presidencial. Los dias 26 y 27 de
Octubre dé 1991, se congregaron dirigentes de més de cien organizaciones en la
PRIMERA CONVENCION NACIONAL DE DIRIGENTES CAMPESINOS REGIONALES,
cuyas resoluciones fueron formalménte entregadas a |la Presidencia de la Republica el

28 de Octubre de las cuales habria que destacar: "...Nos pronunciamos contra la
privatizacién del ejido...", "...Por reformas a la legislacion agraria. a).- que consoliden
la propiedad social de la tierra, manteniendo su caracter inalienable, i_nembargéble,
imprescriptible e indivisible; b).- que garanticen la autonomia y democratizacion del
gjido, la comunidad y sus organiz;biones econdmicas..."(5). "...Es importante sefalar
que el Presidente Salinas tuvo reuniones con dirigentes campesinos en las que'se
comprometié a "permitir la libertad de asociacidn en el agro y mejorar su operacion,

pero respetando el gjido..."(6). En el documento consensado, el CAP, por conducto de
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su Coordinador entreg6 a la Camara de Diputados el 26 'de Noyigmbre de 1991 y fue
leido en las audiencias de las Comisiones Unidas de Reforma Agraria, Agricultura y
Puntos Constitucionales, pone en claro las disposiciones del movimiento campesino
ante la propuesta presidencial y en lo toc;anie a la transmisién de derechos ejidales,
puntualiza: "...Las organizaciones campésinas nos oponemos abiertamente a la
privatizacion del campo y planteamos que aun en aquellos casos donde puedan ocurrir
transferencias de parcelas, éstas deben seguir siendo ejidales, manteniéndose su

caracter de inembargables e imprescriptibles..." Ademas, “...en la transferencia de
parcelas y derechos, debe respetarse gl orden de preferencias respecto a los
sucesores, los jornaleros que hayan trabajo las tierras ejidales y los avecindados...",

"...Los riesgos de desarticulacién organizativa, productiva y social del ejido, son

absolutamente reales con la privatizacion de las parcelas ejidales..."(7)

Las protestas y propuestas continuaron pero no se les tomé en cuenta, aunque si

fueron escuchadas.

En esas condicibnes se inicid el debate en el Parlamento el miémo dia 7 de
Noviembre.ﬂRosa Albina Garévifo Elias (PRD), pide tiempo para analiz_ar mejor una
reforma como 1a-que se propone por la trascendencia evidente en todos los ordenes
para la 'vida-de nuestro pais. Francisco Hernandez Juarez (PPS), estima que la
reforma "..da un golpe mortal a la propiedad ejidal y Qemandamos una convocatoria
inmediata a audiencias publicas en todo el pais, en donde los campesinos, ejidatarios,
comuneros y auténticos pequefios propietarios, puedan expresar sus juicios sobre

estas propuestas del Presidente..." J. Jesus Gonzalez Cortazar (PRI), se pregunta:
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", Qué se privatiza?". Sé privatiza lo que es propiedad del estado, no es un Koljoé,. ;I
ejido es propiedad del nicleo de poblacion y sera éste y nada mas, aquél qﬁe habra
de tomar [as medidas tendientes a perfeccionarlo. "...El campesino _podré vender a otro
campesino la parcela y en esa forma estaremos haciendo una compactacion para que -
sea rentable..." Jorge Alfonso Calderén Salazar (PRD), habla de las causas que
produjeron la crisis alimentaria y afirma que dichas causas no son de ninguna manera
la estructura juridica y las formas asociativas: "...La causa es que en los ultimos 10
anos la inversion publica para desarrolio rural ha disminuido en un 61 %, la causa es °
que el r;rédito al sector agropecuario ha disminuido en los dltimos 10 afios en un 45 %;
y la causa es que los precios medios del sector agropecuario mexicano son 40% mas

bajos de lo que eran apenas hace 10 afios..."

Cuando se inicia el debate del Dictamen en lo general, Diego Fernandez de
Ceballos Ramos (PAN), otorga su apoyo a la iniciativa presidencial y expreéa:
"...Hemos de deja} con;tancia y clamar que Accion Nacional no se une, no se adhiere,
no se prende ni se cuelga é la iniciatiya presidencial. Tenemos muchos afios de
reclamar para México los postulados fu;&amentales a los que ahora se les da lectura
en la propuesta del Presidente... |2 iniciativa del Ejecutivo F_gderall}rg_c‘:t_iﬁqa rumbos;
cambia radicalmente la posicion politica del gobiemo; recoge P;gnteamientos.,que"
todos ustedes han, oido a través de décadas. Hasta él ie_ngugjg es parecido, ‘es -
coincidente... exigimos contundencias en la titulacién de la pércela, en la medida-que -
lo decida libremente. el campesino, porque estamos en contra de‘la burocracia, de la

burocracia agraria que ha sido negativa para el pais; estamos contra, por supuesto, de
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los caciques y ademas de una nueva posibié forma que nos preocupa, gue seria el
control campesino via Programa Nacional de Solidaridad. Exigimos también que la
iniciativa recoja una de nuestras propuestas, que se refiere a que haya derechos
preferenciales para el caso de venta de las parcelas, de manera que se beneficien Ips'
familiares del enajenante o Io.s miembros del ejido ¢ los habitantes de su comunidad...”
Jorge Alfonso Calderon Salazar (PRD), habla de los propésitos liberales del siglo

pasado y sus desastrosas consecuencias. "...No estamos ante una discusién de
matices del debate de. problemas agrarios. Esta discusién se dio ya en 1857 en el
Constituyente. Y la decisiéon tomaﬁa en el Constituyente de 1857 de aprobar la
desamortizacion de las tierras comunales de los pueblos con la utopia, en una vision
* tipicamente eurocentrista de crear esta utopica clase media rural que seria la base de
un proceso de integracién nacional, terminé en lo que todos sabemos: el 97% de la
propiedad de la tierra en México estaba en manos de menos del 1% de poblacion en
1910 y cerca de la mitad del territorio nacional, bajo diversas formas y modalidades,
estaba a principios del Siglo XX en manos de empresas extranjeras, bajo una serie de
formas de expropiaciébn y atropello a los derechos historicos que pueblos vy
comunidades habian adqui.rido sobre sus tierras desde hace cientos de afios..."; habla
de'la grave afectacién de soberania, del compromiso comun det Banco Mundial'y del
gobierno mexicano para disminuir el gasto publico en el desarrollo rural y la relacion
TLC, con la iniciativa de reformas del Presidente Salinas, para concluir en el rechazo a

la Iniciativa: "...hay un compromiso comun del Banco Mundial y el gobierno mexicano,

de disminucién del gasto publico en- el desarrolio rural -en«términos -reales, es
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precisamente el punto "B", del Protocolo de Negociacion de ese crédito entre
México y el Banco Mundial, donde hay, repito a ustedes, teﬂualﬁente, una revision
del gasto gubernamental en programas para apoyo a desarroﬂd rural: "...Hay una
grave afectacidon de soberania, cuando se aceptan recomendacionés del Baﬁco
Mundial, que estan en una dinamica dé privatizacion y de apertura de nuestros
mercados...", este proceso de pfivatizacién esta en una dindmica tendiente a crear
condiciones favorables para la firma del Tratado de Libre Comercio. Quiza muchos
legisladores consideran que se trata de simples aréumentaciénes ideoldégicas y no
miden la magnitud de lo que significa integrér nuestro sistema agricola al sistema
agricola norteamericand, en condiciones en gue précticam;nte en ninguno de los
granos basicos tenemos capacidad para ser competitivos con el sistema agricola
norteamericano y en donde en nuestras exportaciones agrico[és y en donde nues.tro
sistema industrial, no tienen capacidad para d'ar empleo, justo y remunerado, a €sos
millones de campesinos que saldrian del campé, por el doble efecto de la
privatizacion de las tierras ejidales, la penetracion de las empresas transnacionales

en ei sector ;gricoia y por el efecto de la ruina del campo que esta _pfovocando una |
apertura comercial irresponsable e indiscriminada, que esta destruyendo las bases

mismas del campo mexicano...". Héctor Ramirez Cuéllar (PPS), entiende que uno de

los aspectos "centrales de la inicativa del Presidente en materia agraria, es el

relativo al otorgamiento del ddminio d_irecto de la parcela al ejidatario, para que

pueda disponer libremente de ella", y por " tal ' motivo, el

Presidente atenta, gravemente, en contra de la naturaleza 'histérica, '
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juridica, politica y social del ejido, toda vez que existe un largo historial, desde las
primeras etapas de nuestra vida como nacidn, en favor de. la preservacién de esta

forma de tenencia de la tierra, agregando a su amplia argumentacion:

"...De tal manera que aqui el problema esta en que si 168 ejidatarios venden sus
parcelas, se desintegrard por io menos, en el mejor de los casos, la zona parcelada
de los ejidos...", para concluir con el rechazo a la iniciativa diciendo que: "...Por eso
nosotros no podemos aceptar que se entregue el dominio directo a las parcelas, ya
que de esta forma el ejido sera en el futuro préximo o muchos ejidos, un recuerdo o

una anoranza..."

El dictamen presentado por . la Comisiébn de. Gobernacién, puntos
Constitucionales, Reforma Agraria y Recursos Hidrdulicos, finaimente, registra una

votacion en favor de 387, 50 en contra y dos abstenciones.
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Al discutirse el dictamen-en lo particular, vuelve a la carga el Diputado Méctor
Ramirez Cuéllar (PPS), contra dictamen del Articulo 27, fraccién VII. Y a partir de esta
intervencion, desde nuestro punto de vista, se centra el debate parlamentario en los
aspectos de la Iniciativa Presidencial que tienen que ver con nuestras preocupaciones
en esté modesto trabajo, en virtud de que los razonamientos esgrimidos por las.
fracciones parlamentarias y las de los diputados van a volverse a plantear cuando

discutan la Iniciativa de Ley Agraria, como lo veremos un pocgo mas adelante.
- Podriamos decir que los aspectos trascendentes del debate son los siguientes:
a).- Preservaciéon o cambio en el régimen de propiedad ejidal.
b).- Las razones que se esgrimen por una u otra posicion.

~ ¢).- Las consecuencias juridicas practicas que traera consigo |la aprobacion de la

propuesta del Ejecutivo.

Trataremos de dar una expiicacion, con la brevedad que permite un debate tan

intenso y extenso, de los tres puntos anotados.

. A.- Ei Partido Popular socialista sostiene, por conducto de los diputados Héctor
Ramirez Cuéllar, Javier Centeno Avila, Hildebrado Gaytan Mérquez y Jyan Gualberto

Campos Vega, los puntoé siguientes: .
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1.- Aunque la Constitucion de 1917 no reconocid 1a existencia juridica del ejido
como tal, estaba en la realidad soc_:ioecon'émica, esta vigente en la época

prehispanica, a través de la Institucion del Calpulli o tierras del CALPULLALLI.

2.- Que la institucion ejidal, en diferentes etapas historicas, constituia en un
conjunto de bienes agricolas, ganaderos o forestales cuya propiedad era atribuible a ia
comunidad ejidal y no al ejidatario en particular, a quien nunca se le transmitié la
propiedad, sino el usufructo, el cual, de no realizarse, pasaba de nuevo a la
comunidad que estaba facultada para otorgarla a otro ejidatario. Histéricamente,
sostienen estos diputados, se les otorgaba en usufructo.un pedazo de tierra para
trabajarla, no para rentarla, ni mucho menos para venderla. Por consecuencia, sélo
podia transmitirse los derechos parcelarios a los sucesores de los ejidatarios titular del
usufructo, pero nunca el ‘derecﬁo de propiedad. La iniciativa del Presidente, luegd
entonces, rompe con esta tradicién histérica y jufidica de la vida ejidal al propiciar su
privatizacién permitiendo la vénta legal de las parcelas, razones por las que se oponen
a la aprobacién de la Iniciativa y proponen un texto que no modiﬁque la ﬁatUraleza

inalienable, imprescriptible e inembargable de la propiedad ejidal.

3.- Como: -consecuencia de todo eilo, afiman, el ejido como institucion
desaparecera en la medida en que sera adquiridas en propiedad las parcelas ejidales
poco a poco y al paso del tierﬁpo por capitalistas nacionales o extranjeros mas que por
los prﬁpios ejidatarios 0 avecindados que'no cuentan con los recursos para comprar
grandes extensiones de tierra. La propiedad ejidal entra, asi, a Iés Ieyés de la oferta y

la demanda.
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B.- El Partido Revolucionario Institucional, por conducto de los Diputados Jesus
Gonzalez Cortazar, Luis Carlos Renteria Torres y Juan Carlos Aiva Calderén,

sostienen los siguientes puntos:

1.- El gjido es producto genuino de la Revolucion Mexicana y cuyos regimenes le
han impreso a esta propiedad social las modalidades que vaya dictando el interés
publico. Es falso que se vaya a "privatizar”’, en virtud de que sé6lo se pueden privati?'.ar
los bienes que son propiedad del Estado y pasan a manos de particulares, pero ese no
es el caso, pues el ejido es el propietario de sus bienes y no el Estado. Consecuente
con estas ideas, el ejido no desaparecerd, seguira siendo ejido en la misma medida en

gque sus propios ejidatarios asi lo deseen.

2.- Lo que hay que cambiar es la situacion critica por la que atraviesa la
produccién agricola que se ha visto mermada severamente por la inseguridad juridica
que priva en el campo, lo cual impide la capitalizacién del mismo'por ia via de formas
asociativas mas eficaces entre ejidatarios, y de todos ellos en el Estado que redundara
en mayores y mejores inversiones de capital que aumentan produccion y productividad
y por ese camino se obtenga un beneficio economico real para las familias del
gjidatario. Hay que dejar al ejidatario para que decida libremente lo que quiera hacer
de su parcela, pues no se le puede oEiigar a pertenecer a un ejido si no lo desea.
Ademas, al venderse las parcelas se estéré propiciando la compactacion de las tierras
to due traera como consecuencia, a su vez, el empleo de tecnologia agricola avanzada

y con o cual se ahorraran muchos millones de pesos en la preparacién de los terrenos
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y la produccion aumentard sensiblemente. Por esas razones afirman: apoyamos la

Iniciativa Presidencial.

3.- Es falso que la Iniciativa del Presidente Salinas sea el resuitado de presiones
de la Iniciativa Privada, del Fondo Monetario Internacional, del Banco Mundial como
afirman nuestros adversarios. La decision es nuestra por ser soberano el
Constituyente permanente y ante la nacidn mexicana asumimos nuestra

responsabilidad histdrica, politica, etica y juridica.

C).- El Partido Accidn Nacional, bor conducto de los Diputados Diego Fernandez
de Cebailos Ramos, Luis Alberto Rejon Peraza y Lydia Madero Garcia, afirman y

proponen:

1.- El ejido si‘ bien su antecedente remoto én usos y costumbres de los mexicas,
es prppiamente una institucién creada por los regimenes de fa Revolucion Mexicana
para acaliar la ira de los pueblos necesitados de tierras y, por lo tanto, el ejido y los
ejidatario_s siempre han sido manipulados por caciques locales y por los pqli_ticos
oficiales con fines exclusivamente electorales, nunca con el propésitb de velar por el

beneficio de los ejidatarios.

3

2.- Nosotros nunca nos hemos opuesto a la institucion ejidal; por el contfario,
nosotros queremos un ejidatario auténtico, productivo, libre. No queremos un ejidatario
menor de edad, so;uzgado al goblemo a cambio de apoyos tecnlcos y credmcxos caro;
e moportunos y mlgajas a camblo de su voto en favor al partldo oficial, Nosotros

querernos que un ejidatafio ‘tenglja 0 ﬂegue a tener |a misma superficie de tierra que un
144



pequefio propietario. Cuando Zapata dijo: "tierra y libertad”, quiso decir ciue habia que
dar la tierra al ejidatario no en usufructo sino en propiedad, y la libertad para que
hiciera de su parcela lo que quisiéra producir, no para produdir lo que el gobierno le

ordenara y esta tesis la propusimos en 1946 ante el Presidente Miguel Aleman Valdez.

3.- Por lo tanto, la Iniciativa del Presidente Salinas no hace otra cosa que recoger
nuestros planteamientos programatico que venimos sosteniendo desde nuestra
fundacién en 1939." Efectivamente, nosotros queremos que a i0s ejidatarios se Ieé
otorgue la libertad, como ya lo hemos expresado hasta el cansancio, de vender, ceder,
rentar sus parcelas o asociarse con otros productores del campo y, por lo tanto,
exigimos que en el texto constitucional quede establecido que la asambleé "otorgard”,
"no podra aprobar", la transmisién del dominio privado al ejidatario cuando éste asi fo

solicite.

Corﬁpartimo‘s la idea del Titular del Ejecutivo Federal en el sentido de que ei
campo mexicano. necesita de invefsién de capital privado en una forma importante y
sustancial y no menos paliativos, inversion que, por cierto no esta en posibilidad del
gobierno de aportar por ahora y por muchos afos mas. Ya nos debemos ir
acostumbrando a vivir en un pais sin mentiras y enganos y certidumbre, fa Iniciativa de
Ley ooincidé C(;.m nuestro proposito_histdrico, libertad y justicia en el campo, y por téles
razoﬁés la apoyamos pues estamos convencidos de que solamente de esa manera
habra prosperidad en 'el campo mexicano, mayor produccién y- productividad agricola,

incluso exportacién de sus excedentes. De esa forma cumplimos responsabiemente
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con nuestra funcién y mision de legisiadores al servicio de una patria justa, poderdsa y

unida.

D).- E! Partido de la Revolucion Democratica, por conducto de los Diputados
Rosa Albina Garavito Elias, Jorge Alforiso Calderén Salazar, Gilberto Rincon Gallardo

y Meltis y José Camilo Valenzuela, sostienen y proponen los puntos siguientes:

1.- El ejido, efectivamente, es el producto mas acabado y genuino de la
Revolucién Mexicana adn en el caso de que no haya sido expresamente consignado
en el Pacto Social de 1917. También coincidimos con los companeros Diput:ados del
PPS, en el sentido de su vision histérica y juridica del gjido, pues esta acreditado que
las tierras, bosques y aguas eran propiedad del nucleo ejidal, jamas de! ejidatario,
conservando siempre las figuras de la inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad. Este régimen juridico debe permanecer, pues también estlé
demostrado, mas alla de toda duda, que la produccién agricola de los ejidos no soélo ha

superado con mucho la produccién agricola de la pequefia propi-edad sino que también

- ha financiado, en muy buena medida, con las divisas obtenidas por la venta de sus

productos en el extranjero, al establecimiento y desarrollo de la industria nacional. Por

lo tanto, la crisis en la produccién agricola nacional que obliga a la importacion de

miles :de toneladas -de productos agricolas no obedece a una estructura juridica

deficiernta o a las formas asociativas tradicionales sino a otros factores. -

2.- Afirmamos que el problema no estuvo en la forma de tenencia de la tierray en

las formas asociativas, y para fundamentar nuestros aciertos basta recordar los
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modelos productivos nacionales -no necesitamos copiar nada del extranjero-, en la
Laguna, en Lombardia y Nueva Italia, en Los Mochis, en la expropiacién de tierrasy en
la Constitucion de ejidos colectivos que se dio en los valles del Yaqui, Mayo y en
Mexicali. En estas forrﬁas avanzadas de organizacion social donde se combinaba la
explotacion agricola, sistemas agroindustriales de propiedad ejidal, sistemas de crédito
y comercializacion ejidal; en esas formas de integracién en cadenas productivas

regionales y sectoriales.

Sostenemos que es esta forma de propiedad social campesina, esta la base de
" nuestro propio proyecto social campesino, de organizacién integrada de procesos

productivos.

Lo que ocurrid, y no se quiere recordar ahora por parte de Carlos Salinas y sus
seguidores, -es que desde los afios setentas se inicia una politica sistematica de
desestimulos a la produccion agropecuaria; se castiga al productor con bajas reales de
precios que impiden su capitalizacion y se crea una situacion favorable .a la
penetracion de empresas transnacionalgg'agroindustriaies, que en solamente 25 afios

han controlado.el 20 % del total de la industria alimentaria de nuestro pais.

3.- No tenemos la menor duda de que las parcelas ejidales se van a vender y se
van a rentar, porque no depende de la voluntad de los campesinos o de la voluntad de

los que tienen ei dinero: el capitalismo se rige por leyes del mercado y de ia

produccién. Para decirlo en términos aun mds claros: El campesino va a vender la

tierra y como el dinero se lo va a gastar, va a quedar asalariado en su lugar de origen,

. ' . sara P . - PR o5t
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como una posibilidad, y por lo tanto, no se modificaria la tenencia, solo se
proletarizaria el campesino. Puede suceder que el campesino venda la tierra y no se
gaste el dinero; io invierta en la industria o en los servicios. Pero es evidente que io
invertira en otro sector y muy dificilmente se va a quedar en su lugar de origen. Si se
asocia, no creemos que le vaya muy bien, si atendemos a‘ las leyes del mercado. Si
arrienda la tierra, su situacion también sera dificii, y en cualquiera de los casos

emigraré seguramente a las ciudades.

Después de muchos dias y muchas horas de un debate intenso acalorado,
aspero a veces rispido, y siendo las 5.33 horas del dia 7 de Diciembre'de 1991, queda
aprobado en lo general y en lo particular el decreto que reforma el Articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos por 343 votos a favor, 24 en

contra y 6 abstenciones.
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CAPITULOV

ANALISIS CONCEPTUAL JURIDICO DE LOS ARTICULOS 80 Y 81 DE LA LEY .

AGRARIA

En la iniciativa de la Ley agraria del titular del poder Ejecutivo presentada a
consideracion del Congreso de la Union el 7 de Febrero de 1892, se expone

claramente;

"...Las tierras parceladas pueden ser disponibles sdlo si la asamblea ejidal asi la
determina y bajo un mecanismo de proteccién que ofrezca seguridad juridica y a la vez
evite abusos. Si no media la voluntad de la asamblea, la proteccion de las tierras
gjidales preserva la imprescriptibilidad y inembargabilidad de dichos derechos. La
proteccion que exige el texto constitucional impide, una vez que la parcela ha sido
convertida a propiedad plena, la enajenacion sin el avaluo autorizado y el examen del
notario publico sobre la legalidad de acta, ademas de exigir el-respeto a la preferencia,
por.el tanto, que se otorga en favor de ejidatarios y avecindados..." - -

Una admisible interpretacion del proposito presidencial, podria resumirse de esta

[T

manera:

1.- El gjido es el propietario de las tierras con las que fue dotado.
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2.- El régimen ejidal conserva las . caracteristicas de .la inalienabilidad e

inembargabilidad.

3.- La asamblea general de ejidatarios, si asi lo soiicitan los propios ejidatarios,

podra otorgarles el dominio pieno sobre sus parcelas.

4.- Otorgado que sea, el gjidatario podra enajenar su parcela a otros ejidatarios o
avecindados, pero puede hacerlo con: "personas ajenas al nucleo ejidal”, en Cuyo

caso:
a).- Un notario publico dara fe de la enajenacion.

b).- El precio por hectérea y por parcela debe fijarlo la Comisién de Avaluos de

Bienes Nacionales.

c).- Debe respetarse la preferencia por el tanto en favor de familiares, ejidatarios

y avecindados. _

Las Comisiones Unidas de Gobemnacion y puntos Constitucionales y de Reforma

Agraria al presentar su dictamen, propusieron modificaciones al texto de la Iniciativa

que a nuestro juicio no significaron cambios importantes.

Al iniciarse el debate en lo general sobre el dictamen de las Comisiones Unidas
tomaron parte en él, pudiéramos decir, los mismos representantes populares que lo

hicieron ai debatir la Iniciativa de Reforma al Articulo 27 Constitucional y lo mismo

ocurrié cuando la discutieron en lo particular.
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En la discusién en to particular de esta Iniciativa de Ley Agraria, en los dias 20 y
21 de Febrero, tomaron parte en ella los representantes populares poniendo-de relieve
la importancia y trascendencia la preservacion de inalienabilidad, intransmisibilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad de los bienes ejidates, tal como io prescribia el
Articulo 52 de la Ley Federal de Reforma Agraria © en su caso, eliminar estas
disposiciones en la nueva Iey agraria que se estaba debatiendo. Es evidentfa que en el
centro del debate estaban estas cuestiones que se contemplaba en las legislaciones

agrarias precedentes a partir del 6 de Enero de 1915,

En tal virtud, de nuevo -aceptando ser un tanto repetitivos-, expondremos en
sintesis las posiciones y argumentos de las distintas fracciones parlamentarias en

torno a este esencial asunto.

»

La diputacion priista manifesté' que habia llegado el momento de reconocer la
mayoria de edad de los ejidatarios como duefios dé sus tierras'y -que correspondia a
ellos, a nadie mas, decidir el destino y uso de las mismas. Por lo tanto, si et campo
mexicano -y el gjido es la parte mas significativa - se encontraba en crisis pof la falta
de capitalizacién en el mismo, por la falta de una organizacién propia y ﬂuida que
eliminara tantos tramites burocraticos para que los sjidatarios decidieran vender-o no
sus parcelas, la ley que se debate les proporcionaria las herramientas para hacerlo:
Por otra parte,.en'un mundo de modernizacion y globalizacién como el que vive el pais
y tenlendo presente Ia Idea de capltallzar el campo, ya era absoiutamente mnecesarlo

- _).& el o

ellmlnar a los socaedades cnvsles y mercantlles de su pammpamon en Ia mversnén y

produccaon agricola y agropecuaria. Ciertamente, se admite que se transmitan las
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parcelas, en un primer momento, entre ejidatarios y avecindados, sin necesidad de ia
autorizacion de la asamblea ejidal y, en un segundo momento, con la autorizacion de
la misma, a terceras personas, ajenos al nucleo ejidal, sean personas fisicas o
morales,; esto se cierto, pero exigimos que haya candados o limitaciones que permita
la seguridad juridica y evite abusos e injusticias, como lo plantea el Sefior Presidente
en su iniciativa. Finalmente, al permitir tales operaciones de compra-venta, cesion,
permuta o donacion de las parcelas o de celebracion de contrato para la participacic’m
en proyectos productivos, no hacemos mas que regularizar y reconocer la practica
f
cotidiana que se ha venido dando de modo ilegal desde hace muchos afios. En
esencia, buscamos capitalizacién, seguridad y justicia' en el campo mexicano y

estamos convencidos de aprobar la Iniciativa Presidencial a la cual ya la hicimos

importantes modificaciones.

Los diputados panistas argumentaron que el problema del-campo mexicano es
problema de seguridad juridica, libertad y justicia para las ejidatarios, pero la

capitahzacnén redntuable y bien distribuida, nc es un asunto de menor envergadura

Los grandes obstaculos al desarrollo dela produccnon agricolay ganadera nc estan en

los hombres del campo sino en los burécratas de la Secretarla de la Reforma Agrarla

en |los cacucazgos y en Ios polntlcos que pululan en el campo buscando el voto ya

PR

cautlvo del partldo of c:al

[EENEIN &

La asamblea ejldal exuglmos no sélo "podré" autonzar el dommlo pieno sobre
M H R
sSus parcelas a los ejsdatarlos que la so!fcnten $ino que "debera" autorlzarla por un
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concepto de elementat justicia pues en realidad esa parcela siempre ha sido y es.de

los propios ejidatarios.

La transmision de los derechos parcelarios y la venté de parcelas ya sea entre
ellos mismas o con personas fisicas o morales ajenas a nucleo ejidal, es 'problema de
voluntad colectiva e individual y no un problema de caracter econdémico, como ya lo
habiamos planteado desde 1939. Por tales razonamientos, apoyamos la iniciativa
Presidencial que reconoce la justeza de nuestros planteamientos desde hace mas de

cinco décadas.

Los diputados pepino-socialistas argumentan sobre el pasado, presente y futuro
del caracter inalienable e intransmisible de los bienes ejidales y afirman, apoyados en
datos historicos cénﬁrmados, que el ejido, el auténtico ejido azteca tenia estas
caracteristicas y que algunas disposiciones de la Corona Espafola se vieron en la
necesidad de reconocer y sancionar. Pero desde Plutarco Elias Calles ya se ve la
tendencia a privatizar el ejido convirtiéndolo de colectivo a parcelado, pero respetando
el contenido social de esta forma de tenencia de la tierra, situacion que se -habia
venido respetando en las seis Ultimas décadas en las cuales el ejido demostrd con

creces su potencialidad productiva que hasta los mismos gringos han reconocido..

Lo que pasa es que los empresarios nacionales y extranjeros y la derecha pblitica
mexicana esta empefada, desde hace muchos anos, en que el ejido sea una empresa

mercantil a como dé lugar y el instrumento mas idéneo es lanzar al mercado las
parcelas ejidales para que las compre el mejor postor y las ponga a trabaja
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convirtiendo con ello, al propio ejidatario en asalariado. Pero ‘la conveniencia ©
inconveniencia de esto, debe discutirlo y aprobario los propios ejidatarios y no aprobar
esta iniciativa que atenta contra toda propiedad social existente como aspiracion

maxima del liberalismo y el neoliberalismo.

¢ Qué seré del ejido ya privatizado?. Sélo quedaria en una utopia ¢ en un suefio
si esa soberania nacional autoriza que el Unico patrimonio familiar que gozan los
gjidatarios, sea vendido, cedido, permutado o donado a través de las distintas formas
de transmision de la propiedad. Los cambios reales ocurrirén en el campo y nos

atenemos a las ensefianzas de la historia.

Los diputados perredistas argumentaron con datos historicos y econdmicos,
dejando de lado la argumentacidn propiamente juridica. Aqui lo que se debate es si al
derécho agrarfo se le da o no un contenido mercantil 0 conserva su caracter social.
Aqui lo que se debate es si el ejido ha producido alimentos para consumo nacional,
creando excedentes para exhortacién incluso, o si ya liegd la hora de decir que esto ya
no es cierto. Aqui lo que se debate es saber si la estructura juridica y las formas
asociativas ejidales pueden subsistir para seguir produciendo alimentos o es llegado el
momento para sustituirlas. Aqui lo que se debate es que si se abmeba la Ley Agraria
nos va a”conq“ucir‘_ a un nuevo latifundismo igual o peor al latifundismo porﬂristaﬁon
todg su sa,cuqla sangrienta o es llegado el momento de afirmar en la prr;’:ctica qu?_ _9' :

latifundismo es cosa dei pasado. Ha llegado el momento, en resumen, si la nueva ley

e D,

agraria va a propiciar 0 no la seguridad juridica, la paz, la justicia y 1a capitalizacion

que son los ejes vertebradores de la Iniciativa Presidencial.
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‘En las sesiones parlamentarias se presentaron varias mociones de suspension,
pues se estimaba que el tiempo asignadc para debatir y aprobar la iniciativa
presidencial -dos dias- eran insuficientes y que debia ser analizada con mas tiempo
por el interés vy trascendencia del asunto a debate. Pero tales mociones fueron
desechadas y finalm_ente la Ley Agraria fue aprobada en Ig madrugada. del 22 de

Febrero por 359 votos a favor y 47 en contra.

Desde nuestra perspectiva, los debates parlamentarios ofrecieron la oportunidad
para examinar con detalle la situacidon material y juridica del régimen ejidal en ese
momento y la posibilidad de resolver los problemas que lo aquejaban. Pareciera ser
que se enfrentaron dos formas de expresién de la filoscofia politica en México, dos
maneras de concebir al pais, dos formas de hacer politica y los puntos de vista
vertidos en el constituyente peﬁnanente debe ser retomados por todas aqueltas
personas que, siendo ¢ no brofesiona[es del derecho, tienen interés en conocer y

ayudar a resolver los problemas del campo mexicano.

De nuestra parte, sdlo es me_nester apuntar que hacemos un modesto esfuerzo. y
quuza nuestro aporte sea mas modesto en anahzar fos elementos que constltuyen ia
historia Ieglslatlva ejldal en su confrontacnon con la realldad que vwen y traba}an los

ejidatorios en esta reglén sinaloense.

-"”!, AT =T e DR L L

Sostenemos Ia idea que pasarén muchos anos para‘ _deci; que el propésito

pres;dencual era ]UStO y correcto en su momento en sus ﬁnalldades de paz y justlcna y

seguridad jur|d|ca en el campo Creemos que eI problema mismo de la transm:suén de

] Py P L% IR -
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los derechos ejidales no ha sido examinado con la mayor profundidad- que- estos
asuntos merecen. Nos percatamos que existen instituciones académicas de prestigio,
como la Academia Mexicana de Derecho Agrario, en la que esta present‘e' la
preocupaciéon por el estudio del derecho agrario y su relacién con el acontecer .dia‘rio

del ejido mexicano y algunas publicaciones dan cuenta de lo que aqui afirmamos.

-Como se podra advertir, nos encontramos en el camino de acotar, con la mayor
precision posible, el marco jurisdiccional de la tenencia de 1a tierra y, a partir de definir -
y esclarecer los elementos que la integran, podriamos establecer los alcances juridicos

para la transmision de los derechos parcelarios.

El tmarco jurisdiccional de la tenencia de la tierra debe examinarse a la luz de los
antlecedénte Iegis'lativos a partir de la Ley de 6 de Enero de 1915 hasta hueétros diés,
réferidos a la institucion ejidal, asi como también entrafian un estudio de foé precéptos
y autoridades que Habrén de estabiecer y legitimar los derechos de usufructuarios
como aquellos de ddmihio pleno, de registro, societarios y la resolucién de los
conflictos en que debaten, 'va sea por {a via conciliatoria o propiamente en-el juicio
agrario. Compartimos, pues el criterio de Radl Pineda Pineda, en-el sentido de que el
marco-jurisdiccional involucra "...tanto en sus aspectos administrativos como-judiciales
y también. en: los procesos que las propias autoridades agrarias deben' seguir para

precisar y acreditar-derechos..."(1)

Como ya hemos apuntado en el capitulo’ Il de este.trabajo, en.el Articulo 27

constitucionatl original seplasmaron’ los principios fundamentales de'la’ propiedad en’
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México y el derecho de los pueblos despojados de sus tierras a fa restitucion de las

mismas y para la dotacion de tierras indispensables para su subsistencia.

La ley de 6 de Enero de 1915, que se incorporo al texto constitucional, establécié
los drganos y las autoridades fr;lcultadas pa'ra'tram‘itar y reéolver las solicitudes de los
pueblos: [as comiéiones locales y' la Comisiéon Nacional Agraria, una resolucion
provisional de los gobernadores o jefes militares y la revision en segunda fnsta‘ncia por
el Titular del Poder Ejecutivo Federal. Es de advertirse qgue en las condiciones de un
conflicto civil generalizado se hubiese creado una jurisdiccion especial para resolver la
desigual distribucién de la tierra en México, que anos después se le denomind

Reforma Agraria.

Por otra parte y como lo apuntamos en el capitulo 1l de esta investigacion, la Ley
de Ejidos de 1920 contiene un procedimiento mixtol, administrativo y judicial, para
sustanciar los exﬁedientes agfarioé, con vista a las autoridades ‘judicfales dél orden
comun para ciertas diligencias testimoniales y el falio definitivo del presidente de Ia
Republica.- El decreto de 22 de Novierﬁbre- de 1921 sienta nuevas bases para la
legislacion agraria, y previene el establecimiento de |la procuraduria de pueblos. Por su
parte, ei Regla-me;’lto Agrario del 10 de Abril de 1922, modifica la capacit:!ad juridica de

los poblados para ejercer las acciones agrarias.

La Ley Bassols del 23 de Abril de 1927 en materia de dotaciones _y restituciones
de tlerras y aguas consigna un més depurado procedlmlento agrano en matena de

términos, notlf icaciones, perlodo probatorio, etc.; la doble via ejidal; la extensnén de la
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pequedia propiedad. Siguieron las ieyes del patrimonio ejidal en Agosto de ese mismo
ano y en particular la det 23 de Diciembre de 1931 que decretd {a proscripcién del
gjercicio de la accion de amparo. Lo anterior requiere una explicacion que aporte
mayores elementos de juicio. En efecto, no obstante que la Suprema Corte de Justicia
sentd jurisprudencia, en ese entonces, negando la suspensién del acto reclamado,
considerando que la reforma agraria es de interés publico se vio obligada a conceder

amparo a los propietarios afectados por actos deficientes en la ejecucion de los

predios a sus legitimos propietarios.

Esta situacién generd inquietud en el campo, porque después de 10 o mas afios
de la dotacion de los pueblos se veian obligados a restituir los predios a sus legitimos

propietarios.

La Suprema Corte de Justicia traté de negar‘ los amparos fundandose en el
Articulo 10 de la Ley de 6 de Enero de 1915, que les deba posibilidad de recurrir a fos
tribunales dentro del término de un afno, y mientras no agotaran ese térmihd y‘e'se
recurso ordinario, no procedia el amparo. Esta Jurisprudencia cornpiiCé la éituaciéh,
pues los afectados entorpecieron mas los procedimientos: enfablaban juicios ante los
tribun.aleé.fede'rales, en contra de las resoluciones dotatorias y si lo perdian les
quedaba todavia el juicio de garantias para atacar la sentencia que se dictara en ese
juicio; a fin.de resolver este problema se dictd el.Decreto de 23 de Diciembre de 1931,
que reformd el Articulo 10, para proscribir el referido juicio de amparo a los afectados
con resoluciones dotatorias o restitutorias‘ de tierras o aguas (2). Los afectados sdlo

tuvieron derechos de acudir al Gobierno Federal a exigir la indemnizacion
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correspondiente dentro del plazo de un afo, contado a partir de la publicacion-de la

resolucion respectiva. .

También puede citarse como aspecto sobresaliente del marco jurisdiccional de la
tenencia de la tierra, el que quedd plasmado en el Articulo 6° de! Pian de Ayala del 28
de Noviembre de 1911, en el cual se ordena: "...Como parte adicional del Plan que
invocamos, hacemos constar: que los terrenos, montes y aguas que haya usurpado los
hacendados, cientificos o caciques, a la sombra de la tirania y de justicia venal,
entraran en poéesién de esos bienes inmuebles desde Iuegb los pueblos o ciudadanos
que tengan sus titulos correspondientes a esas propiedades, y de los cuales han sido
despojados, por mala fe de nuestros opresorés, manteniendo a todo tfance con las
armas en la mano, la mencionada posesion, y los usurpadores que se consideren con
derecho a ellos, lo deduciran ante los tribunales especiales que se establezcan al

triunfo de la revolucion...”

El principio de derecho en el sentido de que el que afirma esta obligado a probar
sufre una excepcion en esta materia: el nucieo solicita y denuncia, pero no esta

obligado a probar.

Cabe mencionar que este prlnc:plo de dejar Ia carga de la prueba aI afectado con
modaludades se presenta en otras tmportantes figuras piasmadas en la Iegfslac;on
posterior. Por ejemplo si los campesmos denunciaron un predio lnexplotado (Artlculo

251 de la LFRA), ¢ un fraccionamiento ilegal o simuiado (Articulo 210 de la LFRA), no
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les corresponde .aprobar sus aseveraciones, es a la autoridad a la que. compete

corroborar ia denuncia y a los propietarios excepcionarse de la imputacion.

" En relacion a la Reforma Constitucibnal'de. 1934, bodemt.as men‘ciona.r‘l‘a
conﬁgurécién de autoridades y drganos qué, con algunas modiﬁcacibnes estuvieron
vigentes, y a las que corresponde ahora turnar Ioé expedientes én 't'ra'mite a .Ios
Tribunales Agrarios, y en especial nos merece un comentario la fraccion X del Articulo

27 Constitucional reformado, que a la letra decia:

"...Los nucleos de poblacién que carezcan de ejidos 0 que nc pL:edan ibgrar su
restitucion por falta de titulbs, por imposibilidad de identiﬂcarios,' 0 porgue Iegélmente
hubieren sido enajenados, seran dotados con tierras y aguas suficiente para
constituirlos, conforme a las necesidades de su poblacidn, sin que en ningun caso deje
de concedérseles la extension que necesiten y al efecto se expropiara, por cuenta del
Gobiemo Federal, el terreno que baste a ese fin, tomandolo del que se encuentre

inmediato alos pueblos interesados...”

K 1

Es precisamente por esta adicién y su correspondienté reglamentacion que las
solicitudes agrarias significaron una obligacion para el Estado, que hasta en nuestros
dias no se ha agotado y que en forma muy significativa influy6 en-el-rezago agrario'y a!

cual en los ultimos afios se le ha dado un combate decisivo para-eliminario.

gt ‘__;

' Puede considerarse que a part:r del sexenio del General Lazaro Cérdenas del
RIO se 1ntensn‘” cé eI reparto agrario, con attlba;os dandosele efecttwdad a la politica
de reforma agraria entendida como un proceso de redistribucion de tierras y aguas
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entre la poblacién rural y que todos los regimenes hicieron suya hasta el afio de 1991

en el régimen del-Licenciado Carlos Salinas.de Gortari.

Nos parece conveniente dejé? bieri claro que en estas décadas, 1917-1992, &l
cbncépto de propiedad originarié e.iha;liena'ble en los soéia'i' h!i'zo pbsi.blel qué' Ié ﬁacién
reafirmara su propiedad nacuonahsta a la vez como derecho Y, como una obhgaCIon de
conservar, regular, propiciar y promover eI adecuado usoe y aprovechamlento de sus
recursos. En tal virtud, el Estado asume el deber de evitar el acaparamiento
desmedido de superficies o el inddlente y ventajoso aprovechamiento de la tierra; por
estas razones, mas que justiﬂcadas, en su momento se protegid y limitd el atributo del
jus-abutendi en la propiedad ejidal y comunal, como medida que propiciara su
: consohdacaon y permitira la explotacion, aprovechamlento y organizacion de la tierra,
en pnmer termmo por los campes:nos' y en segundo |ugar con una proyeccuon de
beneﬁcm general para la poblacion de Mexu:o sin pequncno de su naturaleza pol:trca-

ER I

social como fundamento de Ia establlldad y la paz soczai

..... . En el. aspécto de estrategia politica del Estado Mexicano para fortalecer -su
soberania y proteger su.integridad nacional, fue determinante el papel que jugé la
propiedad social, y. la vinculacion.permanente del individuo al nucleo y.a.la tierra,
porque permitié mayor cohesidn. nacional, una vida comunitaria y familiar: estable y

consecuente con.su tiempo. .. ..

Independientemente de las reflexiones criticas que de manera modesta y en un

plano de honestidad aportaremos, debe admitirse que han operado cambios
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importantes en la tenencia y propiedad de la tierra, én el uso de suelos, en el cambio
climatico e hidrologico que afecta en grandes regiones del pais, en el uso y
costumbres de [a comunidades pero, sobre todo, en las nuevas concepciones
politicas, economicas y sociales que el Estado Mexicapo‘ hace suyas. Es evidente,
pues, que la situacidén actual dél agro mexicano no es Ia‘ }nisma que a principios de

siglo 0 bajo el régimen del General Lazaro Cardenas y en consecuencia “..es

- metodoldgicamente obligado que a distintas condiciones deben emplearse estrategias

adecuadas y recurrirse a medios acordes a la nueva estimacion cientifica de la .

situacién en que pretende actuarse..."(3)

Suprimida la obligacién del Estado de repartir tierras o aguas por la nueva
legislacion agraria -constitucional y legal- a los nlcleos de poblacién solicitantes,
ahora lo que existe es un derecho de preferencia de los campesinos a participar en la
enajenacion y adjudicacién de excedentes, de‘ conformidad con-lo dispuesto en e_l

Articulo 124 de la Ley Agraria en vigor.
El nuevo régimen de propiedad agraria se sujeta a las siguientes regulaciones:

|.- Los nticleos de poblacién ejidal y comunal son propietarios de los bienes con
los que hayan sido dotados, ampliados, restituidos y creados como centros de

poblacién.

il.- La propiedad de los bienes comunes de los nucleos corresponden a sus

integrantes y constituyen el sustento econémico de la vida en comunidad del ejido.
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lil.- En el ejercicio ahora del dominio pleno sobre ios bienes del ejido, los nucleos
pueden determinar: |a forma de organizacién, de aprovechamiento y expiotacién; de
constitucion de reservas y fondos; de seﬁaiamiehto de superficies para el
asentamiento, la parcela escolar, la unidad agricola industrial de la mujer y la unidad
productiva para el desarrollo integral de la juventud; de asignacién o adjudicacion de
derechos parcelarios; de aportacion de los bienes del ejido a diversas formas de
asociacion; de sancion o de reconocimiento de la propiedad'piena de ejidatarios, en lo
individual y del ejido, en lo colectivo:; detérminacién del ejido y , en general, de la
realizacidn de cualquier acto juridico inherente a la calidad de propietario que no

constituye violacién a la Ley.

V.- Para la vélida realizacion o ejercicio de las potestades sefialadas, el nucleo,
a través de la asamblea general, en la que participan todos los campesinos, debera
acordar positivamente las disposiciones referentes a sus bienes de conformidad con
las formalidades que la ley establece. En todos los casos, la premisa y requisito de
validez es la \}oluntad de los miembros del nuciec. La ley, las autorfdades o los
particulares carecen de facultades para obligar al nucleo a disponer de sus bienes sin

su consentimiento.

V.- La disposicién de los bienes de uso comun tendera siempre a la obtencion de
beneficios para los integrantes del nicleo, cualesquiera que sea la forma asociativa

que adopte.

165



V.- A |la propiedad comunal se le reconocen los miembros atributos, potestades y
- limitaciones sefaladas en los incisos anteriores, sin perjuicio de las peculiares que la

costumbre, la cultura y los usos imprimen a su derecho.

VII.- Los derechos individuales agrarios son reconocidos por mandato de la ley 0

constituidos por determinacion de la asambiea ¢ de los tribunales agrarios.

VIit.- Los derechqs individuales agrarios son susceptibles de dominio pleno, y por
lo tanto, sus titulares pueden ejercer los atributos del derecho de propiedad siguiendo
las condiciones, formalidades y limitaciones que la Ley les impone.

El dominio pleno del derecho a |a parcela puede hacerse valer y ejercitarse una
vez que el nucleo o ha autorizado, es decir, a partir de que la asamblea generai de
ejidatarios permita la conversién del régimen ejidal al dominio pieno o privado de la
parcela de cualquier sjidatario. Congruente con la naturaleza de ese derecho de
propiedad, sus titulares pueden realizar cualquier acto juridico, no prohibido por la ley,

ni lesivo de derechos a terceros.

IX.- ElI Estado tiene el deber de propiciar las condiciones que permitan a los
nucleos y a los campesinos el libre ejercicio de sus derechos absolutos sobre sus
bienes, bajo la premisa de proporcionaries los mayores beneficios individuales y

colectivos.
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X.- Con la creacién de la Procuraduria Agraria y de los Tribunales_ Agrarios, se
vigoriza la reforma ai separar, distinguir y ubicar cada facultad al 6rgano competente y
e'specializado, para que la autoridad en el ejercicio de sus atribuciones, sea distinta
del 6rgano que dirija las controversias por sus actos u omisiones. Asi mismo ia funcidén
de asesoria y defensa se otorga & un orgénismo descentralizado de la SRA, para

mayor eficiencia de sus acciones.

Xl.- El Registro Agrario Nacional, como autoridad administrativo cuya funcion es
la de atribuir seguridad documental y certeza juridica a las relaciones, a los actos y a
las operaciones cuyo objeto lo constituyan los Derechos Agrarios, en todas sus
manifestaciones, asi como la configuracion de las sociedades que incorporén en su

objeto social propiedades rurales.

Xll.- La SRA, autoridad administrativa, esta facultada para conocer y definir
derechos agrarios; sobre todo, en los casos no litigiosos que aun se ventilen ante ella;
terrenos nacionales, colonias y expropiaciones; y todo lo concemiente a la

sustanciacién de los expedientes en tramite hasta ponerios en estado de resolucion.

Xlll.- La Procuraduria Agraria, con tres vertientes: como promotora y asesora de
acciones a cargo de las autoridades de los nucleos tendientes a la legitimacion de
derechos; como defensora y a la vez, vigilante del destino y respeto a los derechos de
los nucleos y de sus integrantes y, finalmente, como 6rgano de conciliacién para

dilucidar y definir derechos controvertidos por la via de |a avenencia.
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XIV.- Los Tribunales Agrarios, que de acuerdo con su competencia
genéricamente hablando, tienen a su cargo el conocimiento de controversias por
limites de térrenos entre ejidos, o con comunidades, o de éstos con particulares o
sociedades; los juicios de nulidad contra actos de autoridad administrativa que violen
derechos agrarios; la jurisdiccion voiuntaria para reconocer. y legitimar derechos no
cuestionados y, finalmente, la via conciliatbria para resolver conflictos cuando las

partes optan por la amigable composicion.

XV.- El poder Judicial de |a Federacion, a través de la competencia constitucional
para conocer de los juicios de amparo directo o indirectos, en el términos de la Ley de

Amparo, particularmente de su Libro Segundo.

Es pertinente apuntar algunas cuestiones que tienen que ver con las atribuciones
que el Articulo 27 Constitucional y la Ley Agraria otorgaran a la Secretaria de la
Reforma Agraria. A medida que se avanzaba en las dotaciones ejidales, en la creacion
de nuevos centros de poblacién, en las ampliaciones, la Iocalizacién de ftierras
afectables se hizo escasa, por el aumento de la poblacién y de las peticiones
respectivas; lo anterior propicié la dilacion y resolucion de los expedientes; y la
imposibilidad de que todos fueran positivos, en cuyo caso debia instaurarse,
obligatoriamente, la via de nuevos centros de poblacibn o acomodos. Esta
dependencia del ejecutivo encargada de la aplicacion de las leyes agrarias, tienen las

siguientes areas:
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a).- Expedientes en tramite; resoluciones presidenciales pendientes de ejecutar

en sus términos.

b).- Las acciones incidentales que completan los expedientes en tramite:
trabajos técnico-informativos, nulidad y cancelacion de certificados de inafectabilidad

y de fraccionamientos simulados, entre otras.

c).- La expedicion de documentos agrarios basicos para acreditar los derechos

agrarios, tales como planos definitivos, certificados, etc.

De esta manera y a través de las acciones sefaladas a cargo de la Secretaria
de la Reforma Agraria y la actuacion que corresponde a los Tribunales Agrarios y a
la Procuraduria Agraria se llegara a soluciones integrales y definitivas. El propésito
nos parece bastante claro: dar seguridad, certeza y definitividad a las relaciones, a

los derechos y a los proyectos productivos de ios hombres y mujeres campesinas.

Como sabemos, |a Ley Agraria se ha actualizado con las-adiciones y reformas
a los Articulos 166, 170, 173, 178, 180, 185, 191, 198, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién el 9 de Julio de 1993; por su parte, la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, por dg&eto pﬁblicado en el Diario Oﬁéial de I‘a'Federacién enla
misma fecha, se.actualiza en razon de las reformag aios Aniwlos Qvo., fracciones llI
y IV, 9vo., frac;:iones I,.ll, V y ultimo parrafo; 18, fracciones :I, I, X1 y 26, segundo

T
D

parrafo y las adiciones a las fracciones Xl a XIV al Articulo 18.
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Estos dos ordenamientos que "pertenecen -suscribiendo las palabras del Doctor
Sergio Garcia Ramirez- a ese género de disposiciones secundarias que concurren a
establecer, en concepto del Articulo 133 de la propia Constitucién, la LEY SUPREMA
DE TODA LA UNION. Tratase de leyes que emanan de la Constitucion misma,
categoria diferente y superior a |a de otros ordenamientos secundarios "ha sido objeto
de amplios y profundos estudios, en partic;ular el segundo de ellos, por abogados,
politicos, socibiogos y economistas, pero a nuestro juicio merecen especial relevancia
aquellos ensayos escritos por los propios magistrados numerarios y supermnumerarios
del Tribunal Superior y, de los Tribunales Unitarios publicados en la revista de los
Tribunales Agrarios, como son los casos de los Doctores Gonzalo Armenta Calderén,
Sergio Garcia Ramirez, Guillermo Vazquez Alfaro, Raul Lemus Garcia y Agustin
Hernandez Gonzalez. para mencionar sélo algunos ejempios (4). En particutar nos
. merece respeto el intenso trabajo desplegado por ei Dr. Sergio Garcia Ramirez
durante su gestion al frénte del Tribunal Superior Agrario y en el campo de |a nueva

produccion juridico-agraria.

Si sdlo enunciaramos el d&mbito competencial de los Tribunales Agrarios previsto
en los Articulos 198 de la Ley Agraria 9, 10, 18 y Cuarto Transitorio de la Ley de la
materia, nos podriamos percatar de la magnitud de |a tarea encomendada at nuevo
o’rgano'jgrisdiccional, si tomamos en cuenta gque independientemente de Iamlabgr
cotidiana de los 41 distritos en que estan integrados los Tribunales Unitarios a todo lo
ancho y largo de la Republica esta labor se ve complementada en sus propositos de
una mejor y mas adecuada impartic?c}n de la justicia agr,aﬁa con Ias‘septer'—gc’;ia&
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jurisprudencia y circulares publicadas en su organo de difusion, el Boletin. Judicial
Agrario, que nos parece de enorme importancia y utilidad en el desemperfio de sus

funciones.

En parrafos énterioreé seflalamos nuestro propésito de acotar con la méyor
precision posible, el marco jurisdiccional de la tenencia y pfopiedad de la tierra y, a
partir de definir y esclarecer los elementos que la integran, examinar el séntido y
alcance juridico de la transmisién de los derechos parcelarios, y en virtud de gue
resenamos |os éspectos mas trascendentes de este marco jurisdiccional y los
elementos que la integran, nos parece que ahora debiéramos abordar el procedimiento

legal que se requiere para la conversién del regimen ejidal al régimen privado o de

~ dominio pleno en tratandose de ejidatarios.

Enel marco del principio de justicia y libertad inscrito en las reformas al Articulo
27 Constitucional y en nueva Ley Agraria aparece la figura juridica de la conversion, la
que concebimos como la facu.ltad que el ejidatario tiene para transformar su régimeﬁ
de propiedad de la tierra por.el dominio plenc, apegandose. a los requisitos y
procedimientos que la Ley de |la materia establece para tal efecto. Al hablar del
regimen ejidal lo entendemos como el estatuto y gobierno a que estan sujetos_ los
bienes y.las personas a quien han sido concedidos tierras, bosques y aguas por la via
de dotacion;, ampliacion o por adquisicion de otros bienes que. se -integren al
patrimonio del ejido. Ei régimen de. dominio pleno o privado es para.nosotros. sl
sistema a que estan sujetos, los bienes inmuebles que no corresponden al. régimen

ejidal y que son regulados por. el.derecho comun, especificamente. por los numeraies
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aplicables del Cddigo Civil Federal vigente en ia Republica Mexicana v, ﬂnalménte, la
conversion consiste en el cambio, la transformacion que sufre en su naturaleza la
propiedad de tierras ejidales a bienes inmuebles sujetos al derecho comun. Vale decir,
el titular del derecho agrario solicita la cancelacion del regimen ejidal de su parcela y

la cambia al régimen de dominio plenc o privado.

En lo referente a los requisitos, documentos y las formalidades de estos

procedimientos de conversion de un régimen a otro. podriamos apuntar |o siguiente:

1.- Para realizar ia transformacion de un régimen a otro, el ejidatario comprobara

lser tituiar del derecho agrario por medio de:
a).- Certificado de derecho; agrarios;
b).- Certificado parcelario de derechos comunes;
c).- Sentencia o Resolucidn del Tribunal Agrario.

2.- El titular del derecho agrario, demostrara plenamente estar en posesion
pacifica, pudblica, a titulo de duefo y sin ningun conflicto legal respecto del‘ derecho

agrario que pretende transformar.

3.- Se requ:ere gue Ia tlerra propledad del epdatarlo se encuentre debidamente
parcelada, especuf céndose sus med|das colindancias y superf cne total Io cuaI

demostrara el epdatarlo con los documentos necesarios e tdoneos.

S b e em b
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4.- La conversion del régimen ejidal de su parcela al régimen de dominio pleno o
privado que pretenda realizar el ejidatario, habra de solicitarla a la asamblea general

de ejidatarios.

5.- Corresponde a la Asamblea General de Ejidatarios resolver que ei ejidatafio
pueda adopt.ér el dominio pleno sobre su parcela dando con ello respuesta a la

solicitud presentada, pero siempre de acuerdo con las siguientes formalidades:
a).- Celebrarse dentro del ejido o en e! lugar habitual.

b).- Debera expedirse convocatoria con no menos de un mes de anticipacion a la

fecha programada para la celebracién de dicha asamblea.

c).- Dicha convocatoria debera publicarse mediante cédulas fijadas en los lugares

mas visibles del ejido.

. d).- En las cédulas se expresara los asuntos a tratar, el lugar y la fecha de la

reunién.

-+ .e).- El Comisariado Ejidal'sera responsable de la permanencia de dichas céduias

hasta el-dia de-la celebracion de la asamblea.

f).- Se fecjuiere la asistencia de un fedatario pubiico y un representante de la
Procuraduria Agraria a efecto de que se dé fe de los actos.

Jpr.

g) - Siel d|a de la asamblea no se cumpllera con las mayorlas de asrstencua

i e irn

requendas para su valldez de mmedlato se expedlré una segunda convocatona

e
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h).- La segunda asamblea se celebrara en un plazo no menor a ocho y no mayor

a treinta dias contados a partir de la expedicion de la segunda convocatoria.

i).- La segunda asamblea se celebrara y sera valida asistiendo {a mitad mas uno

de los ejidatarios.

j).- Los acuerdos de [a asamblea se tomaran validamente con el voto aprobatorio

de dos terceras partes de los asistentes a la asamblea.

k).- Corresponde al Comisariado Ejidal notificar a la Procuraduria Agraria sobre la
celebracion de |la asamblea y asi como también al fedatario publico, notificacién que

debera hacerse a partir de expedida la Uitima convocatoria.

6.- El ejidatario debera solicitar por escrito al Registro Agrario Nacional que
expida la baja de sus tierras del régimen ejidal y expida, a su vez, el Titulo de
Propiedad Privado respectivo. A esta solicitud debera anexar copias certificadas por la

'l

autornidad competente del acta de asambiea donde se le reconoce el dominio plenoc de

sus tierras y los demas documentos sefalados con anterioridad.

" 7.- Una vez que el ejidatario tenga ese nuevo Titulo de dominio pleno o privado,
debera solicitar:"po'r escrito su inscripcion en el Registfo Publico de la Propiedad de la

localidad correspondiente para qué surta los efectos legales procedentes.

Las normas aplicables en el procedimiento de conversion tantas veces F:itado
para cada uno de los actos juridicos realizados por los sujetos que intervinieron en
dicho proceso serian los numerales 9, referido a la personalidad juridica del ejido; 12
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respecto del ejidatario titular del derecho; 16 en_ei acreditamiento del ejidatario; 23.
fracciones Il, IX, XIll; 43 en relacidon a las tierras ejidales; 56 por la delimitacion y
destino de las tierras; 76 por el derecho de aprovechamiento; 81 por el dominio pleno y
82 que concierne a la cancelacion de tierras ejidales y régistro de bienes de dominio

- pleno.

Asimismo, son aplicables las disposiciones contenidas en el Titulo Séptimo,

Articulos 134 a 147 y Titulo Octavo, Articulos 148 a 156 de la Ley Agraria.

También norman este procedimiento los Articulos 1, 3, 6, 8, 8, 10, 17, 19,28, 60y
demas relativos del Reglamento de la Ley Agraria en materia de Certificacion de
Derechos Ejidales publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de Enero de

1993.

Por otra parte, debemos decir que para la conversion del total de las tierras -
pertenecientes al nucleo de poblacidn ejidal, el procedimiento es analogo agregandose
unicamente la participacion mediante dictamen de |la Procuraduria Agraria solicitado
por el nucleo gjidal; teniendc.n como fundamento iegal la fraccion Xl del Articulo 23 y 29

de la Ley Agraria.

A manera de resumen, podriamos decir que una vez cumplidos los requisitos que
se establecen en la Ley Agrana y en ei Reglamento de la mencionada Ley, el
epdatano adqulere el domm:o pleno sobre su parcela. Los pasos subsecuentes serian

que el ejldatano solicitara la cancelamén ante el Reglstro Agrano Nacnonal de su

derecho agrario para dejar de pertenecer al régimen ejidal y solicitar, @ su vez la
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inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad de la localidad que corresponda.
Sustanciados estos requisitos y formalidades, necesarios para que el ejidatario pueda
enajenar sus derechos parcelarios por medio de un contrato traslativo de dominio
(compra-venta. cesion de derechos, permuta y donacién), el cual tiene plena validez
juridica, ya sea que se haya celebrado con apoyo en lo dispuesto en los preceptos 80,
84, de la multicitada Ley, convenio que surte efe_ctos plenos ya no solo entre las partesA
contratantes, en caso de tratarse de un acuerdo de voluntades entre ejidatarios, o
entre éstos con avecindados, sino que también se celebre con terceros una vez hecha
su inscﬁpcic’:n en el Registro Agrario Nacional en atencidon a los dispuestos por los
Articulos 75, 100 y 126 en relacion con los Articulos 150 y 152, fraccién i1, de la Ley

que comentamos.

Llegado a este punto, nos interesa dejar claro que, a nuestro juicio, se
encuentran dos etapas en la transmisién de los derechos parcelarios en la nueva

legislacion agraria.

En efecto, por una parte tenemos lo dispuesto en el Articulo 80 de la Ley en
comento. Este dispositivo prescribe que: a).- Cualquier ejidatario puede enajenar los
derechos.de su parcela, en todo 0 en parte, a otro ejidatario o en u-n avecindado del
mismo nucleo de poblacion; b).- Esta transmisién debe otorgarse por escrito; c).-
Deben suscribirla, ademas de los contratantes, dos testigos; d).- Debe notificarse ai
Registro Agrario Nacional de esta enajenacion; e).- El Comisariado Ejidal debera hacer
la inscripcion de este contrato en el libro respectivo; f).- La esposa y los hijos, en ese

orden, tendran el derecho del tanto, el cual deberan ejercitar dentro def término de 30
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dias naturales contados a partir de la notificacién y si no lo hacen en ese término,
caducara su derecho; g).- Si no se hace la notificacion respectiva al Registro Agrario
Nacional, esta venta ppdré ser anulada. Es pertinente hacer mencién, en este punto, a
la Circullar 2/92 acordada por el Tribunal Superior Agrario, en Sesidn celebrada el 18
de Noviembre de 1992, en la cual se precisa la interpretacion que debe darse al
contenido y al alcance de las "notificaciones” a que se refiere el Articulo 80 de ia Ley,
y a la letra dice: "...El término "notificacion” que se asienta en el Articuio 80 de la Ley
Agraria debe interpretarse como un aviso 0 comunicacién de particulares al

mencionado Registro y no como un acto procesal de naturaleza judicial. "

Decimos gque existen dos etapas en la transmisidn de los derechos parcelarios,
en virtud de que en la forma en que esta redactad6 el Articulo 80 de la Ley Agraria,
hace suponer validamente que el ejidatario puede enejenar su parcela a otro ejidatario
o avecindado del mismo nucleo ejidal, y que tal enajenacion tiene validez plena, sin
-esperar a que la asamblea generai de ejidatarios le otorgue el dominio pieno sobre su
parcela, tal como dispone e! Articulo 81 de la mencionada Ley y, mas aun, sin que
dic_ho é}idatario haya cumplido los requisitos y formalidades que exigen para tal efecto
los Articulos 82 a 84 del propio cuerpo de leyes. En un sentido propio, el titular del
derecho agrario, en el caso que nos ocupa, estara celebrando un contrato de compra-
venta 0 de cesién de derechos onerosos y lo mismo puede ser permuta y donacion,
sujeto a la obligacion de otorgar la escritura de propiedad al comprador a partir del
momento mismo en el cual el vendedor haya hecho la inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad de la localidad correspondiente.
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Ahora bien, lo que podriamos denominar segunda etapa es aquella que consiste
en la situacion segun la cuat de conformidad con lo que la Ley Agraria prescribe en la
especie, el ejidatario podré obtener la propiedad de su parcela siguiendo todo el
procedimiento establecido hasta que inscribe én el Registro Publico de la Propiedad
de la localidad que corresponda la documentacion que lo acredita como propietario de
pleno derecho sobre sus tierras; y en nuestra opinidon, sdlo hasta entonces podra
enajenar sus bienes, pues hasta entonces tiene Ia facultad de disponer de los mismos
y por lo tanto podra vender, ceder, permutar o donar en favor de otros, ejidatarios o

avecindados u otras personas que no tengan tal caracter, como son las hipbtesis

contempladas en los numerales 75, 100 y 126 de la Ley que comentamos.

Una de las aspiraciones relevantes que contiene la Iniciativa de reforma al
Articulo 27 Constitucional y que se reitera en la Iniciativa de Ley Agraria es el de ia
Seguridad Juridica, que significa a nuestro leal saber y entehder, que todo ciudadano
se desenvuelva en un ambiente de certeza, de tranquilidad y paz en el cual pueda
realizar sus ideaies, aspiraciones e intereses en la mayor armonia posible con los
demas ciudadanos. Esto entrafia Ié presencia de un orden juridico que regule la
conducta de esos ciudadanos en una sociedad en la que ese orden sea eficaz y justo.
Una sociedad que vive en la incertidumbre juridica serd una sociedad miedosa yb

violenta.

En lo que atafie a la seguridad juridica en la transmisién de derechos parcelarios,
' i A +
nosotros afirmamos que en numerosos casos no se cumplieron ni los requisitos ni las

formalidades que los Articulos 80 y 81 exigen para enajenar las parcelas o para
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- otorgar el dominio pleno a los ejidatarios solicitantes y precisamente porque esta

redactado én forma tat el Articulo 80 que para ejidatarios basta que se ponga de
acuerdo con quién le va a comprar, en qué precio y cuanto terreno desea para que |a
venda y no se sienta obligado a realizar tantos tramites ante el Registro Agrario
Nacional o ante Notario Publico que les piden mas requisitos, y por otra parte, no se
siente obligado en los términos del Articulo 81, a solicitar de la Asamblea Ejidél la
autorizacion correépondiente. pues de antemano le estan pidiendo que renuncie a sus
derechos en las tierras de uso comun, o bien ie estan exigiendo que pague un
determinadb porcentaje de precio pactado de la compra-ﬁenta y no sin razon, el
ejidatario considera que lo primero es injusto e ilegal, y lo segundo, sbio seria para

llenar los bolsillos de algunos comisariados ejidales.

Sentimos que no han sido analizados suficientemente estas actitudes que se
observan en las comunidades ejidales para que propicie un no cumptimiento de la
normatividad ejidal por aquellos a gquienes va destinada y ello supone una revision

critica que pudiera reflejarse en una legisiacion mas clara y precisa en esta materia.

Por lo que se refiere al minifundismo que las iniciativas presidenciale_s ya
mencionadas intentan combatir, nosotros afirmamos que lo que precisamente se quiso
combatir es exactamente o que se esta produciendo en muchos ejidos, pues existe un
buen nﬁmerp de enajenaciones parcelarias que hacer mencién a 1, 2, 3, 6 4 hectareas

de un total de 10 hectareas. A esto hay que afiadir muchos avecindados que han

comprado porciones de esas parcelas, en algunos ejidos se le reconocen _glerjechos

como ejidatarios y asi resuita que de una parcela dos, tres 0 mas ejidatarios y por lo
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tanto el numero de ejidatarios no disminuye sino aumenta. Si analizamos ias causas
por las cuales un ejidatario vende, cede, permuta ¢ dona a otro su parcela, vamos a
encontrar que son o por enfermedad o por necesidad economica de la familia y. Qisto
asi, el ejidatario vende al primero que le quiera comprar y poco o nada le interesa si el

minifundismo aumenta o disminuye.

En otro aspecto que tiene relacidn con el problema del minifundismo. se puede
apreciar gue la compactacion esperada en las Iniciativas Presidenciales no se ha dado
por ia via de la transmision de Ids derechos parcelarios. sino por ia via del
arrendamiento masivo. Vale decir. ha habido inversion para la renta de tierras vy
algunos terrencs se han compactado en pregenCva‘ de contratos de arrendamientos

celebrados por un término de 5 o mas afos.

En resumen, afirmamos que son muy NUMErosos fos casos de tran'smisiones de
derechos parcelarios de los cuales no tiene conocimiento el Registro’ Nacional Agrario
y por lo mismo no han sido otorgada a las adquirientes los titulos de derechos
parcelarios correspondientes, pero estas omisiones 10s propios ejidatarios la resuelven

por |a via de reconocer a los compradores como nuevos miembros del ejido.

Lo que si sabemos y nos consta, es que una apreciable cantidad de parcelas
completas han side adquiridas por empresas constructoras e inmobiliarias en terrenos
aledafos a las ciudades de Los Mochis y Guasave con fines distintos a los de la

produccion agricola. Esta situacién la expresé el Dr. Gonzalo Armenta Calderon en
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una conferencia magistral dictada el afo de 1956 en la Universidad Auténoma de

Sinaloa y nosotros hemos verificado la verdad de esa afirmacion del jurista sinaloense.

Queremos dejar en claro que no observames fuenes inversiones de capital para
adquinr terrenos ejidales por parte de empresas civiles 0 mercantiles en la Zona Norte

de Sinaloa.

Seria deshonest§ afirmar que las ventas de parcelas realizadas en las
condiciones que reiatamos hayan producido violencia en las comunidades rurales. Por
ahora no se ven barruntos de violencia debido. quiza. a que ei campesino por estas
tierras "paga por no peiear’ Mas adelante no sabemos que podra ocurrir. Pero si at
incumplimiento de una norma juridica ejidal se le puede resolver con ta autorizacion de
la asambiea ejidal en favor del comprador, bueno. esto evita la viollencia que al parecer
es |0 que se quiere. Es mas importante la paz ejidal que el cumblimiento de una norma

de conducta, razonan los ejidatarios.
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NOTAS DEL CAPITULO V

1.- Pineda Pineda Raul. “‘Comentarios sobre nuevo marco jurisdiccional de la

tenencia de |a tierra” Revista de la Facultad de Derecho de México. Numeros 185-1886,

Sep-Dic 1982 p.g7.

2.-0p. Cit. p.100.

3.- Vazquez Alfaro. Guillermo. “Testimonio de ia accion agraria cardenista en el

sexanic 1934-1940". Editoriat PAC. México 1853 p 2

4.- Revista de los Tribunales Agrarios. Numerc 2. 3y 5. Enero- Abril 1993, Mayo-

Agosto 1993 y Enero-Abril 1994,
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CAPITULO VI
INVESTIGACION DE CAMPO-
6.1.- PLANTEAMIENTO:

La enajenacion de terrenos ejdales se ha venido constituyendo en una

actividad cotidiana en los municipios de Ahome y Guasave, Sinaloa, Meéxico. Las

razones economicas se encuentran en el centro como motivacion determinante para

que 10s ejidatarios transmitan el uso. goce. usufructo. posesion, y algunas veces la
propledad de sus tierras Entre éstos sobresaien la carencia de créditos blandos.
construccion de casa habitacion. enfermedades familiares. mala calidad de las

tiefras y pretension de compactacion.

Siendo dichos municipios lugares donde la produccion agricola sostiene
practicamente a la mayoria de la poblacion, este acontecer reviste por demas
trascendencia dado que las meodificaciones realizadas por las camaras

! }

correspondientes en el Articulo 27 Constitucional (ver anexo No.2) y la legisiacion

secundaria a partir del ano de 1992.

En contraste con la situacion prevaleciente .hasta antes de'dicho ano, uﬁa vez
que se publicaron las reformas referenciadas, al interior de los ejidos existentes en
los dos municipios, aparecid y crecié un movimiento tendiente a la comercializacion
de las tierras. Esto ha venido impactando en el desarrollo de las comunidades

ejidales pues del producto de la compra-venta inician otro tipo de actividades
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economicas como el comercio. construccidén. pesca. etc. Asimismo- l1os ejidos ven
reducida su membresia y {a aportacién de cuotas para obras sociales cada dia son

menagos.

No se puede desconocer que la situacion prevaleciente en el agro mexicano
antes de la reforma es muy distinta, ello desde luego lievo a pensar a abandonar las
giversas concepcicnes sobre fa soberania nacional aungque se mantiene la

propiedad onginaria de Ia tierra en manos de La Nacion.

Se parté del presupuésto de gque con la consecucion de ia "mayoria de edad"
otorgada a los campesinos, al ser ellos los que decidan el destino de sus parcelas.
se orientaria ta produccién agricola hacia ia justicia social. para esto es
imprescindible atacar al minifundio, y otorgar seguridad juridica al campo a la vez

gue se capitaliza el mismo.

La ley agraria vigente es clara en los aspectos de forma y fondo que deben
agotarse para efectos de enajenacion de las parcelas ejidales. En el primer caso,
que en todo momento mantiene la integridad ejidal se trata de transmisiones eﬁtre
ejidatarios y de éstos con avecindados. y sblo requiere cubrir las formalidades
contractuales, agotar el derecho de tanto. comunicar al Comisariado Ejidal y al
registro Agrario Nacional, sin gque ello signifique que tratandose de avecindadc;s
pasen automaticamente a ser nuevos ejidatarios pueé para ello requiere la
aprobacion de la asamblea, y que ademas la misma se lleve a cabo aplicando lo

sefalado por la Ley para este tipo de asambleas.
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En tal _sentido y considerando [a capitaiizacion urgente del campo mexicano. es
requisito insosiayable atacar frontaimente el minifundio que no permite hacer llegar
recursos frescos a esta trascendente actividad primania: por ello se debiera ser
vigilante permanente en la ubicacion y reubicacion geografica de los predios’ sujetos
de enajenacion. pues de otra manera estariamos condenados a no contar con
condiciones financieras pertinentes para crecer y desarrollar, y con ello alcanzar la
wsticia social tan anhelada por la sociedad mexicana. De esta forma el problema
observado en los Municipios de Ahome y Guasave. Sinaloa. es que las distintas
transmisiones. de derechos ejidales. via compra-venta. permuta y donacion. no han
cumplido los prerrequisitos establecidos en la Ley Agraria. Regularmente no se
agota el procedimiento, un elevado porcentaje no comunica a las autoridades

internas del ejido o bien dejan de lado el derecho de tanto.

Tampoco se ha tenido presente el problema del minifungio. pues 'ﬁ mayoria de
dichas trasiaciones se vienen realizando entre 1 y 3 hectareas, y en algunos casos
posteriormente la misma cantidad ¢ el resto de hectare?aje a partir de que la unidad
de dotacién esta compuesta por 10 hectareas en promedio; asi mismo, las referidas
operaciones comerciales desdefian el hecho de la ubicacidn geografica conllevando
a fraccionar el terreno minimamente compactade. Consecuentemente el angulo de la
capitalizacién también se desconoce. dado gue ésta solo sera posible en la medida
en que la porcién de terreno garantiza el posible credito a otorgarse, sea de la

banca nacional y/o la introduccion de capital extranjero.
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~Por otra parte y respecto a lo sefalado en el Articulo 81 de la Ley Agraﬁa
vigente, en el Norte de Sinalca es por demas reducido el numero de ejidatarios que
solicitaron la separacion de! nucleo ejidal. con la pretensidn de alcanzar el dominio
pleno y poder asi. estar en condiciones de operar mercantiimente el bien parcelario;
esta circunstanc:a se présenta en ejidos que se encuentra aledanos a la ciudad, y es
donde por cierto los precios por hectarea pagadas son .més elevadas, debido a gue
el destino de las tierras seria pfincipaimente para establecer fraccionamientos con

fines urbanisticos.

Cabe mencionar la ausencia de avaluos en |las operaciones realizadas. Es en
estos ejidos. los perifericos a la ciudad. donde se han intentado practicar estudios
evaluatorios. los cuales terminan por no hacerse en demerito de los ejidatarios; en
los ejidos mas distantes al casco urbano ni se mencionan. Asi los precios pactados
en los contratos honorarios oscitan, entre $=4.000.00 a $=45.000.00, siendo en el
Norte donde menor precio se observa y mayor en el Oriente, cayendo-en el

promedio e! Sur y Poniente de ios municipios multicitados.

Dos fendmenas anexos aparecen en el caso de pretender el dominio pleno de
la parcela. Uno se refiere a prescripciones establecidas en el reglamento interno del
ejido, haciéndose mencién a una cuota 0 porcentaje que se debera entregar para
obras sociales‘al gjido. pudiendo ser otorgado por el vendedor, donante o cesionario
o por el adquiriente; por 1o regular es éste ultimo el que cumple con tal obligacion.

(Ver anexos Nos. 3y 4).
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El ofro tiene que ver con una especie de presion hacia el éjidatario aspirante a
lograr el dominio pleho, dado que casi en la tota:dad de los ejidos del Norte del
Estado, incluyendo desde luego fa zona geogqrafica objeto de investigacion, ademas
del terrenc parcelado por medio d_el PROCEDE. los ejidatarios cuentan con terreno
de uso comun. De esta forma la asamblea se encuentra ante la disyuntiva de
mantener al ejidatario que pretende dejar de ser o autorizarle la exclusion del ejido.
razon por la cual se condiciona la aceptacion del dominio pleno a la renuncia
respecto a! derecho sobre las tirerras de uso comun: en tanto que ia cantidad de
terrenos gque se le asignaria a cada ejidatario en una reparcelacion es menor a la
hectarea, por lo reqular e! ejidatario aspirante a adquirir |a propiedad de su parcela

acepta el condicionamiento de renuncia.

Debido al lapso tan corto que media entre la vigencia ae las modificaciones
agrarias a la fecha, el porcentaje de parcelas sujetas a enajenacion es todavia
reducido, a alrededor del 5%, sea via ejidatarios y avecindados y/o a partir de
adquirir el dominio pieno. Empero la tendencia se mantiene a la alza, pues por ese
conducto los campesinos encuentran solucidn a los graves »problerﬁas econdmicos
que padecen. Asi mismo y aungue son conﬁiderabies los ejidos que han IIévado a
cabo transmision de derechos ejidales. existe reticencia entre los miembros de las
autoridades internas y los propios-'ejidatarios‘ al presentar cierto nivel de rechazo
para comercializar parte '-o toda su unidad de dotacion. Se esta consciente de las
consecuencias de ello, sin embargo la satisfaccion de las necesidades de primer
orden se imponen.
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Los ejidatarios del Norte del Estado de Smaioé poco O nada reﬂexionaﬁ
respecto a la "justicia social”, en todo caso siendo estos conceptos con elevado nivel
de abstraccion, para ellos la conceptualizacion adquiere rasgos concretos y se
traduce a resolver problemas de habitacidn, calzado. vestido, salud, etc., la reflexidon
pasa un segundo lugar o nunca existe. El mismo razonamiento opera en el caso de

"paz y orden'. no incursionan en esa conflictiva racional o practica.

Estén ciertos gue el futuro puede ser todavia mas adverso. la cantidad de
rnuevos pesos recibidos en |la operacion llevada a cabo puede durar tres o diez
meses, o tal vez mas de un afo, sin embargo, la existencia es ahora en este
preseﬁte._ o que esta por venir no es significativa. ya siendo actual se sabra ccmo

enfrentarse.

Como se puede deducir del uninto capitulo. "la seguridad juridica” no se
alcanzd en los hechos con ia modificacién constitucional y su repercusiéon en la
legislacion secundaria. Resulta por demas trascendente esta consecuencia, toda
vez que la misma estuvo nucleando la iniciativa presidencial y la discusion el
Congreso de la Unidén. Ademas ésta es la que puede sentar las bases para que los
capitales nacionales e intemacionales giren la mirada hacia el campo, y hacer asi
realidad la capitalizacidon del sector agricola. Hastaﬁ ahora la produccién agricola
mantiene iguales standares, después de resolver el problema de la secjuia, los
hombres del campo contindan padéciendo la dureza de los creditos, incrementos

desmedidos de los insumos, con el agregado de la inexistencia de precios de
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garantia pues la dinamica globalizadora y el libre comercio orienta en sentido

tnverso al proteccionismo comercial.

No se puede dar la "sequridad juridica” cuando se desdefa la observancia
legal y el propic criterio de legalidad no se encuentra en el animo del adquiriente ni
del ejidatario; se siguen confundiendo los Articulos 80 y 81 de la Ley Agraria en
vigor. la Procuraduria Agraria es omisiva y contemplativa, las irreguiaridades no
llegan al Tribunal Unitario Agrario. El ntmo y la rutina de las transmisiones
parcelarias parecen imperceptibles: sin embargol. lo que esta quedando claro es que
se realiza una concentracion de |a tierra agricola por encima de lo estabiecido en la

ley y estc podria en un futuro inmediato tener serias consecuencias sociales.

6.2.- METODOLOGIA.

Metodologicamente este sexto'capr'tulo ha seguido los cancnes elementales
de una investigacién de campo, la cual pretende dar cuenta contrastable de los
diversos juicios contenides en este trabajo de tesis. En tal virtud la indagacién que
nos ocupa abarcé dos de dieciocho Municipios en el Estado de Sinaloa, 216 ejidos
de un total de 1,263 los que totalizan 7,272 hectareas parceladas de 1,674,202.070
adjudicadas a lo largo y ancho de tal entidad federativa. (Ver anexos del 5 al 9). La

informacién fue recolectada entre Noviembre de 1994 y Octubre de 1996,
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La porcion geografica sujeta a investigacion representa el 0.14% del totai de
hectareas parceladas en el Estado de Sinaloa Mexico. La muestra aplicada en
ejidatarios significa el 0.38% del total estatal. y ai interior de cada Municipio de los

dos mostrados son el 0.77% en Ahome y el 0.90% en Guasave.

Siguiendo con la idea de representatividad se aplicaron 804 cuestionarios a
vendedores. cesionarios y donadores, 216 entrevistas a autoridades internas de 10s
gjidos donde se llevaron a cabo operaciones transmitivas de parcelas. siendo 195
Presidentes del H. Comisariado Ejidal y 21 Secretarios del mismo; asi mismo 10
entrevistas a adquirientes y a un representativo de los Procuraduria Agraria Gue
tiene jurisdiccion en los Municipios de Ahome y Guasave, Sinaloa. México.(Ver

anexo 10)

Como resultaria l&gico a la recoleccidon de informacion de campo, le precedid
toda una investigaciéon documental que contemplo la perspectiva’ historica.
geografica y conceptual juridica centralmente. pretendiendo con ello demostrar
argumentativamente los juicios elaborados en el capitulo precedente del presente

e
trabajo.

En todo caso la referencia empirica soporta desde la realidad concreta las

pseudoconcepciones que los legisladores tuvieron al dar curso y aprobar una

iniciativa del ejecutivb federal, o bien, sostiene la afirmacion de que el campesinado

mexicano, y directamente los habitantes en el area geografica mencionada, no se
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encontraban en condiciones objetivas y subjetivas para "adquirir la mayoria de

edad", a efecto de decidir el destino de sus unidades de dotacion.

La seleccién de categorias estadisticas fue la que tienen que ver con [os
razonamierﬁos esenciales de la iniciativa de ley y los conceptos centrales analizados
en el Congreso de la Union, a saber: Minifundio, compactacién, etapas
procedimeﬁtaies. capitalizacion del campo, paz y justicia del campo, justicia social y

seguridad juridica.

La reflexion estadistica se circunscribio a los nivelés basicos y la presentacion

a graficas de diversos tipos, con la pretension de ser bastantemente descriptivas -

dada la inexistencia de esta clase de trabajos de campo. Esto no quiere decir que

este capitulo se reduzca a una superficialidad. pues ello sélo es aplicable a la

organizacion de los datos recabados. los cuales a la vez son el soporte del analisis

llevado a cabo.

Por ultimo, se realizé la revisidbn comparativa de las categorias referenciadas
frente a la informacion recabada de voz de los sujetos actores de ia transmision de

las unidades parcelarias, aplicando indices y proporciones a los casos concretos.

Con todo lo anterior se estuvo en condiciones de arribar al momento de las
conclusiones, donde este apartado fue solamente la corroboracion de las ideas que
se venian construyendo desde el primer capitulo, y sin el cual no hubiera sido

posible sostener el conjunto de aseveraciones localizadas como verdades objetivas.
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6.3.- ANALISIS DE LOS DATOS.

Hemos venido insistiendo en capitulos precedentes lo que denominamos dos
etapas‘de transmision de Ids derechos parcelarios, en virtud de que los dispositivos
mencionados en la Ley Agraria vigente han sido tomados precisamente como
pretextos, tanto por las autoridades internas del ej.ido como por los propios
ejidatarios para llevar a cabo un conunto de actos que tienen que ver con la
particular interpretacién que los mismos otorgan a los Articulos 79 y 80 por una
parte, y del 81 al 86 por la otra, en el momento de enajenar sus derechos parceiario§

y de autorizar la asamblea ejidal el dominio pleno al ejidatario solicitante.

En tal tenor de la poblacién total de gjidatarios que enajenaron sus unidades de
dotacion 147 solicitaron autorizacion a la asambiea ejidal y 657 no lo hicieron, de
aquellas a 9 se les negd y al 93.87% se les concedid, presuponiendo que los
autorizados fueron con la .pretensién de compra - venta; asimismo, 830 comunicaron
él H. Comisariado'Ejidar y sdlo 69 cubrieron la cuota fijada en el reglamento interfor
del ejido y 96 vendieron la parcela desde el mes de Noviembre de 1991. (Ver anexo

11)

Como se puede deducir, resuita elevado el porcentaje de ejidatarios que no
: cumpﬁeron las formai_idades establébidas en el Articulo 80 de la L.ey Agraria vigente,
e incluso el 11.94% respecto al total de encuestadbs llevaron a cabo operacion
- compra-venta antes de que se procediera el aparcelamiento del PROCEbE y sin

existir al ordenamiento secundario.
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Dentro de los razonamientos expresados por los cuestionados como razones
principales para enajenar sus parcelas sobresale la crisis econdmica prevaleciente a
lo largo y ancho del Pais, la cual se acentua en el sector campesino dadas las
"'urgencias econoémicas’ que se padecen. En esta variable se localiza el mayor peso
de lo expresado por los ejidatarios que amablemente contestaron el interrogatorio
hecho llegar. y la misma representa el 37%. a dtferencsa de los "gastos ocasionados
por enfermedades” y la pretension de "compactacion”. que absorbieron el 5% y 4%

respectivamente (Ver anexo No. 12)

Nada han podidc hacer lcs representantes ejidales., Presidentes del H.
Cohisariado Ejidal. para persuadir a sus compaderos. Las alternativas crediticias y
los discursos de las autoridades del ramo han fallado o predicado en el desierto; es
importante observar que .eI 58% de los representantes ejidales se oponen a
cualquier tipo de enajenacion (125), el 37 la aceptan y pfomueven {80) y el 5% no
constestd (11). Es claro gque los atavismos tienen su secuela, aunque Ios resultados

sean no del todo halagadores.

Pudiera entenderse no suficientes las causas que orillaron a los campesinos a
transmitir sus derechos ejidales principalmente lo que agotaron la via de compra-
venta. sin embargo, la agobiante conflictiva a que se enfrentan cotidianamente para
subsistir resolviéndo las apremiantes necesidades, obliga a los. campesinos a tomar
cecisiones que tal vez produzcan en un futuro inmediato consecuencias negativas,

sin embargo el presente es el que interesa.
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En este tenor, referido en el parrafo anterior, se expresa el representante de la
.Procuraduria Agraria con sede en Los Mochis. Ahome, Sinaloa y con jurisdiccic’:n en
el Municipio de Guasave del mismo Estado. al afirmar en entrevista directa: "...Tal
vez los ejidatarios no quisteran vender sus parcelas. saben que no es conveniente,
pero la crisis economica les obliga a buscar una salida a los problemas econdmicos
gue pa‘decen, y si fa Ley Agraria les permite. las condiciones estan dadas para

ello..”

Por su parte los adquirientes que por lo reguiar‘ son grandes agricultores, que.
anteriormente rentaban tierras ejdales matizagos de contratos de participacion
afirman, en un 95%. que |a operacion de compra-venta ta llevaron a cabo por las
ventajas gue ofrecia !a propia operacidn, o sea, por el precio en que se las
ofrecieron. En los dos municipios multicitados el promedio por hectarea es de
$=4.00000 a $=11,000.00 en el Norte, $=9.000.00 a $=9.000.00 en ei Sur,
$=23,000.00 a $=35,000.00 en el Poniente y $=25000.00 a $=45.CO0.00 en el

Oriente.

Lo anterior estd determinado por la calidad de terreno sujeto a enajenacion,

aun sin existir avalio comercial.

Por Ia cercania geogréafica de algunas tierras a la Ciudad de Los Mochis y/o
Guasave, Sinaloa, el precio por hectarea se eleva entre $=200,00000 vy
$=250.000.00 En este caso, segun los datos recolectados en entrevista directa con

ejidatarios; la misma organizacién informativa da cuenta de que el 13.11% de las
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hectareas transmitidas se dedican a la consiruccion y el transporte, y el resto se
mantiene en el &mbito de la produccion agricola. 145 en Ahome y 169 en Guasave,

" Sinaloa.

Los niveles de negociacion que se establecen en Iés actos de compra-venta
presentan completa desventajas para l0s ejidatarios, dada la elevada oferta
existente en el Norte del Estado. el compradorljuega con el discurso y tanto en los
terrenos cercanos o alejados de las ciudades se termina por imponerse o ofertado

por el poseedor del capital.

Lo antes dicho no quiere decir que las donaciones. permutas y/o cesiones no
se lievan a cabo, pefo si se precisa que las compra-ventas son las que tienen
preponderancia. Los datos recabados indican que del total de ejidatarios
enajenantes et 47.27% vendieron y el resto tranémitleron en via no onerosa, 44.77

permutaron y 55.23% donaron. (Ver anexo No. 13)

En las formas de enajenacion utilizados por ejidatarios y adquirientes, no se
tuvo presente‘el problema del minifundic y por consecuencia el grave inconveniente
de la capitalizacién, debido a que los actos a titulo gratuito (permuta y donacién)
mantenian la misma cantidad de hectareaje, y.en ét segundo caso se dio entre
parientes consanguinecs directos, de hijos a padres © a la inversa, y nada habria
que analizar dada su naturaleza, empero la misma situacion prevalecié en el caso
de |la compra-venta, y ella se debié porque el comprador ya tenia en arrendamiento

el resto de hectareas del ejidatario. Esto significa gue la compactacion es relativa,
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pues en el momento en que el ejidatario considere prudente por las condiciones de
pago, puede indiscu.tibiemente cambiar de arrendador: y aun asi, todavia quedaria la
via convenio entre arrendadores. o que hasta ahora constituye una practica comun.
Dicho de otra manera, cuando ello sucede, los arrendadores negocian para
permutarse la siembra de tal o cual parcela y mantener asi la compactacidén de
terrenos. Segun ia informacién de que disponemos. el peso mas elevado de las

enajenaciones concretadas se ubica en la compra-venta, situacion légica si nos

atenemos a los razonamientos antes expresados. (Ver anexo No.14)

Otro elemento que pone de.relieve' la inobservancia de la legislacidn vigente es
el que se refiere al i.nterjuego enajehatorio. Tal y como se precisa en el capitulo
anterior. bastante reducido es el numero de ejidatarios que han solicitado el dominio
pieno; sin embargo, los adquirientes son en su personas ajenas a la comunidad, o
sea. no son ejidatarios ni avecindados sino personas que cuentan con capital para
adquirir terreno, dedicadas a la agricultura. a los servicios o a la industria: aun asi la
enajenacion multicitada ha sido supuestamente apegada ai Articulo 80 de la Ley
Agraria vigente. De los datos recabados se desprende gue el 72% de los
adquirientes-compradores no son parte constitutiva del ejido respectivo, el 19%
agotd la via de permuta y el 8% recibié el terreno por donacién entre barientes_del

mismo ejido. (Ver anexo No. 14)

La muiticitada irreguiaridad legal se refrenda con la jurisprudencia a

continuacion descrita:
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CESION DE DERECHOS, VALIDEZ DE LA (NUEVA LEY AGRARIA): " .No
basta que la Nueva Ley Agraria. de acuerdo con jo dispuesto en su primer parrafo
del Articulo B0. establezca ahora la posibiidad de que los ejidatarios puedan
enajenar sus derechos parcelarios a otros ejidatarics ¢ avecindados del mismo
nucleo de poblacidn. pues el propio precepto sefiala, que para la validez de Qn acto
de esa naturaleza es necesario ademas, que la persona que transmita los derechos
agrarios sea un egjidatario. y que dicho ejidataric ceda los derechos parcelarios a
otros ejidatarios o avecindados del mismo nucleo de pob:aci'c':n, pues el propio
precepto senala, que para la validez de un acto de esa naturaleza es necesario
ademas, que la persona que transmita los derechos agrarios sea un ejidataro, y que
dicho ejidatario ceda los derechos parcelarios a otra persona, que a su vez tenga la
calidad de ejidatario o avecindado: con la salvedad de que éste ultimo debe ser del
mismo nuclec de poblacidon. Por é:onsiguiente. en caso de gue no se cumplan los
supuestos previstos por el precepto indicado. {a cesién de derechos sera

improcedente..."
Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito.

Amparo directo 52/384. Roberto Reyes Sanchez.- 11 de Noviembre de 1994.-
Unanimidad de votos.- Poniente: Marco Antonio Arrollo Montero.- Secretaria: Susana

Garcia Martinez.
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Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacién.'Epoca 82, Vol. Tomo XV. Febrero de 1995. Pagina 139. Num. de Tesis 0

clave VIil. 1°. 60 A.
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CONCLUSIONES

En los primeros capit'ulos- de este trabajo hablamos de la influencia filoséfica
que el liberalismo ha impreso en la vida econémica. politica y social de nuestro pais
desde el siglo pasado. especialmente en el aspecto juridico. Jesus Reyes Heroles lo
expresa de muy dfferentés maneras en su obra cumbre y a lo cual se recﬁrre para

saber con mayor o menor exactitud 1o que ha sido y es nuestra Nacion.

Pero los mexicanos. ya sabemos que todo exceso es malo y el porfiriato se
encarga de recordarnoslo. Nadie desea un nuevo exceso, pues sabemos gue a

grandes males grandes remedios. - .

Por muchos afos. México vivié sin guerras internas ¢on su régimen de
economia mixta sin mayores sobresaltos, un presidencialismo a veces demasiado
fuerte, un partido casi Unico y casi omnipresente y una justicia social funcionando a

veces si y a veces no, un Estado muy obeso y a veces muy abusivo.

Todo o casi todo ha carhbiado. Desde 1982 se dijé que habia que
adelgazar un poco al Estado demasiado robusto: q'ue habia llegado la hora de
empezar a practicar la democracia, s: no ia real. la instrumental; que por decisiéﬁ
propia vy por presion exterior era menester regresa,rAios bancos feciéﬁtemente
nacionalizados. Se produce un movimiento telirico y pone en mo‘vi‘miéﬁto ala
sociedad en su conjunto y otros paisés recurren a auxiliarnos, incluyendo a Estados

Unidos de Norteameérica gque nos regaid un millon de ddlares. para aliviar nuestro
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doior. Es sorprendente la fuerza moral que nuestra nacién mostrd a ios demas en

ese largo momento de tragedia.

Y viene el fatidico 1988.. Se escucha aun las voces de fraude y de que "se cayd
el sistema". Abandonan las filas del partido oficial ua grupc importante de
exfuncionarios. El _rﬁarcotréfif;o hace de las suyas en Guadalajara, Tijuana, Culiacan,
Siﬁ,. etc , etc. Luis Donaldo Colosio y Jasé Francisco Ruiz Massiaq reciben plomo y
se habla de complot y los Procuradores siguen sin procurar nada y el uditimo
Procurador panista se hizo acompafar de'su profesional de la mentira y todo se

vuelve eso y no otra cosa.

Pero no todo es mal: vendemos mas productos al exterior y ei peso tiende a
forfatecarse: se-afinan los instrumentos electorales y los procesos mismos se
ciudadanizan; el poder se qompar‘te y reparte en sana paz. Solidaridad Y Procampo
ayudan un poco a los naufragos del desempleo. Todo iba bien y el 21 de Diciam'bre
.la economia nacional se vuelve, para variar un poco. a infartar, aunque los doctores

parece Que la quieren ya dar de alta.

+

En fin, este México nuestro es digno de ser amado por tantos sustos que nos
da y por las contradicciones en las gque se ve envuelto a cada rato. No quiere ser

capitalista de plano ni socialista tampoco.

Con la agricultura pasa lo mismo y, desde luego, con su expresion juridica
ocurre algo parecido. Nada mas que aqui hay que detenerse un poco, dice Carios

Salinas de Gortari y hace su propia lectura del derecho agrario, extrae algunas
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consecuencias y actua conforme a las mismas y propone al pais un nuevo decalogo
agrario. Firma los decretos en Enero y Febrero de 1992 y su consciencia se

tranquiliza.

Ya lo hemos dicho en diversas formas. que los objetivos mas sefialados de las

reformas propuestas fueron ta seguridad juridica v la capjtaiizacién en el campo
!

mexicano. Se piantea el combate al minifundio. se pone fin al reparto agrario y se

auteriza ta actividad de empresas mercantites en la produccidon y comercializacién

agricola y ganadera

|
En la tarea que hoy nos proponemos y gue concluimos en estas paginas, nos

parece conventente y acertado hacer |as siguientes puntuatizaciones:-

PRIMERO.- El propoésito del legislador de otorgar una mayor y mas clara
seguridad juridica entre los sujetos del cémpo no ha sido alcanzado en plenitud y en
l0s numerosos de 108 caéos gue conocemos t(_)do indica que es mayor la falta de
incumplimientb a lo que prescribe la norma en materia de transmision de derechos

parcelarios, que su acatamiento por parte de los ejidatarios a quienes va destinada.

SEGUNDO - No se observa una mayor capitalizacion del campo en esta region
sinaloense por la via de compra-venta de parcelas. A lo sumo, ha resuelto algunos
problemas personales o familiares en los casos de enfermedades o de construccion

de vivienda digna.
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TERCERO.- La compactacion deseada no se ha producido por las vias de

compra-venta o cesion de derechos, sino por la via del arrendamiento.

CUARTO.- Se esta propiciando un nuevo minifundismo en los gjidos.

sinaloenses al venderse a dos 0 mas personas una nueva parcela.

QUINTO.- La inseguridad juridica de !a que hablamos en el punto primero no
ha traido consigo hechos violentos, sino una sofucion sul generis que l0s propios
gjidatarios dan a este problema, reconociendo como ejidatarios a las personas que

hayan comprado porciones de parcelas.

SEXTO - Las situaciones que aqui sefalamos debieran ser motivo de estudios
multidisciplinarios que pudieran desembocar en propuestas especificas para
solucionarlos. y aqui los profesionales del Derecho tenemos una tarea muy

importante que cumplir.
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Lo
. SEGULDA  CONVOCATORIA

~ - =-De conformidad con lo que estaoblecen log Articuloes 23 Fraccidn I 24,
25 Flrrafos Primerc y Tercero; 26, 27, 31 y demis relativog de la Ley Agra
ria en vigor, por medlo de la prﬂccnte me conveca por SEGUNDAVEZ a todog -
los cjidatarios del Ejido "BRINERC DE MAYO i@ 1", tlunicipio do Ahone, Eath
do de Sinaloa, con sus derechos agrarios legalmente reconocldos, a una - -
ASANBLEA GENERAL DZ EJIDATARICS e dia 24 de SEPTIENMBRE de 1994, a lag - -
10:00 horas, diligencia cue se desarrollari bajo el siguiente:

G RDE N D EL D I A;

1.- LISTA DE ASISTENCIA.

2.- INSTALACICH DZ LA ASAMDLEA,

3.- SE TRATARA LO RELATIVO At EL EISTAELECINIENTC DEL REGLAMENTO THTIRIC
DEL EJIDC.

4.- CLAUSURA DZ LA ASANBLEA.

-~ - -DPor scr csta la Segunda Convocaterla y de conformidad con el Articulo
26 PArrafeo fegundo de 1a Nueva Ley Agraria, sge apercibe a los cjldatorios -
de este Lilicleo de Poblacibdn Ejidal, qué 1a Asamblea se lleveri a cabo con-
los asigtentes v log acuecrdos cuc en ella se tomen serdn obligatorics - --

tanto para ausentes comno disidentes.

- = =S¢ recomienda a todes los ejidatarios su puntual asigtencia, para cuc
participen en lag declgicnes de la Asamblea.

= = —£]1 Comisariado Ejidal serd responsable de la oermanenCLa de la presen
te cédula, hasta el dia de la celebracidn de la asamblea, asi como de fijar
en los lugares mig visibles, plblicos y de cogtumbre del Poblado.

"PRIERD DE 'AYO lio 1", AMCIE, SIN., A 12 pE GEPTIEMBRE DE 19%G.-~

vl RESIDER

i (/’/LILJ /<z¢c::2
RFI/FLIO BERJ‘ iEli_IBARRA

TARIO - S

i
maﬁc;\sﬁsblx PACHECO. reap\oz.son MIRANDA RUBIC

it

POR EL .COLSEJIO.DE VIGILANCIA
pr_uJIDENTL

v

';.,- ____

S TTCARLES. FALGH GARCIA CHAVEZ

ADRIAN WALDEZ COTA-

AN

HEG]&TBD NnRARIO NACIGMAL

MIGUEL ANGEL GBX, BUELIA CASTRO

.jm - . 3 .

DELEGACIIN
SINALOA
DE PARTES

RECIBIDD
ONGANG ADMINISTHATIVD RESCONCENTRAND
ﬂl’ LA Sl'ﬂﬂl'lulﬂll DLLARCFORMA AQ RAGKE




Liaorar

LUSAR ¥ FECHA: En el Poblado "ERIIERO DE MAYO N2 1", lunicipio de Ahonme, -
Estago de Sinaloa, siendo lag 10:00 horag del cia 24 de -~-
septicmbre de 1594, en el lugar acostumbrado para sesionar,

REUNIDOS: Log C.C. PORFIRIO BERUMEN IBARRA, RAFAEL BACASEGUA P.. ¥ -
HAPCLECK NIRAIDA RUBIO, Presidente, Secretario y Tesorero -
respectivamente del Comisariado Ejidal; CARLCS RANMON GARCTIA
CHAVEZ, on gu carfcter de Presidente del Congejo de Vigilan
cia, asi ccmo la C. SLENA GPE. SANCHEZ BRITO, asesor rEp:e:
sontante de la Secrctaria dela Reforma Agraria, a neticion-
de los organos de repregentacidn ejidal.

FILALTIDAD: Elaborar el documento de Reglamento Interno Ejidal, cen ase

soramiento del Representante de la Sacretaria de la Reforma
Agrarlia,
ACUERDOS: Primeramente ne acordd claberar un indice compueste por = -

Capitulos, los cuales guedaron de la siguicnie forma:

CAPITULO PRIMERO.- DZ LAS GENERALIDADES; CAPITULO SEGULDO.
DEZ LQO3 EZJIDATARIOS Y AVECINDADQS3 CAPITULC TERCIRC.- Do —-—
LOS CRCAIICS INTERLCS DEL EJIDOQ; CAFITULC CUARTO.- DE LA --
DIRECCICH PARA LA PRCODUCCION; CAPITULO QUINTO.- D LOG RI-
CUR3CS DE UGO COMUN DEL EJIDO; CAPITULO SEXTC.,- DI LAS FCR
'A% DE CRGANIZACION Y ASOCIACION FARA LA PRODUCCICH; CAPITU
LC SEPTIMO.-~ DE LAS FORMAS DI ORGANIZACICN COMFLEINMENTARIAS:
CAPITULO OCTAVO.~ DE LA ORGANIZACICH PARA EL DESARROLLO CC-
MULITARIC; CAPITULOC NOVENO.- DE LOS TRAMITES ALTE EL RESIZ
TRC AGRARIO NACIONAL; CAPITULO DECI!MO.- DE LA CAPACITACICH
vy ASISTEMCIA TECHICA; CAPITULO DECINMO PRIMERO.- DZ LAS -~ -
PARCELAS EJIDALES; CAPITULO DECIMO SEGUNDO.- DE LAL DERVI-
DUMBRES, USOS Y COSTUMBRES; CAPITULO DECINMG TERCERC.- DE -~
LAS INFRACCIONES ¥ SANCIONES; CAPITULO DECIMNC CUARTO.= ——=
TRAHSITORIOS.

CLAUSURAS Por lo que no habiendo mAs agunto cue tratar, gse dd por - -
terminada la presente !Minuta, siendo las 14:00 horag del ==
dia de su fecha,

PCR EL COHMISARIADO EJIDAL
L SECRETARIO TEGCIERD
&

Y

LS :
i\ '\\LL:’L:?- RTN

HAPQLECH MIRAIDA RUBIO

POR IL CCHIEJO DE VIGILANCIA
5 ZPRESIDENTE- . __
. A C;/) )

. /"‘ l“ . . N
A S -
i S ///,/
N o A rae L,

&-,canLog—nAnonzcanéﬁh-CHAvpz

f

AGEGCR DE LA S.R.A.

- P ' rd -
.uvéi 7. < ;(28;H<
... ELCHA Gpe, SANCHEZ BRITO.
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£JIDC "PRINERO DE MAYO No 1w
AHCHE, SINALOA.

PAGIHA
CAPITULO FRIMERO.
DE LAS GENERALIDADES:: .. «v i cv e o2 o2 os o2 . 1

CAPITULO SEGUNDO.
DE LOS EJIDATARIOS ¥ AVECINDADCSs: se s+ se 2o ss 2a o 2

CAPITULO TERCERO.
DE LOS ORGANCS INTERNOS DEL ZSID0 4 s- e se sa s as 3

CAPITULO CUARTO.
DE LA DIRECCION PARA LA PRODUCCION,. +¢ 44 o2 we e+o ss 39

CAPITULC QUINTO,
DE LOS RECURSOS DE USC COMUN DEL EJIDOse ee oo oo o+ =s 5

CAPITULO SEXTO.
DE LAS FORMAS DE CRGANIZACION Y ASCCIACION PARA LA PRODUCCION.G

P s ag DE LAS FORMAS DE CRGANIZACICN COMPLEMENTARIAS.: +0 su 40 o 7

XTULO OCTAVO,
POE LA ORGANTZACIOHN PARA EL DZSARRCLLO COMUNITARIOu. oo oo o 7

OHEGACIONP ITULO NOVENO,
) DE LOS TRAMITES ANTE EL REGIGTRO AGRARIO NACIONAL.s eo .. o 7

i
RN
{ \' CAPITULO DECIMO,
‘ DE LA CAPACITACION Y ASISTENCIA TECHICAes i os oo es oo B

AN_ CAPITULO DECIMO PRIMERO.
A
DE LAS PARCELAS EJIDALES.. = +s +o oo 4o oo s ss o 8

CAPITULO DECINMO SEGUHNDO,
DE LAS SERVIDUMBRES, USOS Y CCSTUMBRES:e .4e e+ se o+ os B

CAPITULO DECIMO TERCERO,
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES.: ves +¢ .22 ou oo +a + 9

CAPITULO DECIMO CUARTC.
TRANSITORIOS¢¢ -n -w s e LY - -a .0 .. --9
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Bon dereches y obligaciones de log avecindades, ademfs de log =
cue gefiala la Ley Agreria los siguientest

Aslgtir con vou y voto & 1a Junta de Pobladores,

Cumplir con lag aportacicneg asignodag por 18 junta de poblado-
res para el egtablecimients y mejoramiento de log serviciog - -
pOblices de la comunidad,

Aportar N$3.00 (TRES NUEVOS PESOB) menguales para el mejoramien
to de la comunidad. -

lag demfs que eptablezca el pregente Reglamento ¥y la Junta de -
Pobladores, : ’

Cuande se vendan terrenocs perteneclentes a) Ejido, el comprador
esté obligado a entregar N$500.00 (QUINIENTOS NUEVOS PESOS) ale
Ejido por cadn hecthron adquiride )

CAPITULO TERCERO
DE LOS ORGANOS INTERNOS DEL EJIDO.
Son organes internos loa giguientass

8),~ LA ASAMBLEA GENERAL.
b).= EL COMISARIADO EJIDAL,
c).= EL CONSEJC DE VIGILANCIA,

El Organo Supreme del E}ido eg 1a Asambloa General de Ejidata--
riog, para lo cual habrl dos tipog. :

A)de~ ORDINARIAS,
BYe= EXTRAORDINARIAS.

Son facultadeg de la Asnmbleﬁ Genaral, lag que ertablece el = =
Articulo 23 y demAs digposicioneg de 18 Ley Agraria, ag! como -
lag giguientag:

Aprobar 1a aportacién de tierrag del Agentamliento Humano 8] = =
Municipio o Entidad, conforme & lo egtAblecido en el Articulo -
64 de la Lay Reglamentaria,

Egtablecer lag actividades que ge realizarfin en 1a pardela esco
lar, agi como lag bames para su divulgacibn y difucibn.

Valorar lag infracciones que cometan los ejidetarics al prepen-
te Reglamento, agl como imponer las gpanciones corresgpondienteg,

Todas lag demfs que cstablezca el pregente Reglamento,

Lag Asambleas Generalesg serfn precedidap por les integrenteg --
del Comigariado Ejldal y Consejoc de vigllancia y podrén agistir
repregantantes de lag digtintag Dependenciag Oficiales interesa
dag en los asuntos que figuren en el Orden del Dis y un Fedatario
Piblico cuande la acclén o requiera, oo

Una vez ingtalads 1a Asamblea me procederh a nombrar dos Escru-
tadores; de entre los ejidatariog asigtentes a la migma,

De toda Agemblca General Ae lavantard un Acta, 1a qua deberd --
afpecificar lo sigulentes
Lugar y fecha de :

Mimero de £jidat
Relacién de agu

18 conglderacidn de la Agamblea,
abidag,.

Acuerdos adoptada.n % i .
Nombre, firma ¥y nefﬁg;g 1§9 de log Ejidatarios oplgtentas.
Nombre y firma del. Seerctarig’ del Comimariade Ejidal.

e
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Para cl buen funcionanlento de la maquinaria agricela que fue~
ra destinada a grupos de trabajo, estos deberén cumplir con 1o
siguiente:

Congtitucidn del gruno,.

Reglamontar internaomente la maguinaria.

Hombrar un Comité de Administracidn por grups, el que debera -
rendir un informe general administrativo contable, despues de-
cada ciclo agricola.

Proporcionar a la raguinaria un adecuado y constante manteni--
miento,

V.- Losg demds que sedale el grupo.

ART. 540Q,-

ART, S550.-

R INEROy=

CAPITULC DECIMO TERCERQ
DE LAS IIFRACCIONES Y SANCIONES

Todo ejldatario gue sin cauga justlficada no asigta a lag - -~
agambleas generales, scrd soncionade con N$50,00; con - - - —-
N%75.00 a la segunda falta y & la tercera con 1$100.00; y a la
cuarta falta corsecutiva, se solicitar8 la suspension de sus -
derechos a la Procuraduria Agraria por el término de un afio y
la adjudicacidn recaerd en su sucesor preferente,

Se¢ establece una cuota mengual ordinaria de N§10.00 (50N DIEZ-
HUEVOS PESOS 00,100 !M.H.) que los ejidataries deberdn pagar --
oportunarmente, la cual serd para los gastes de comisidn del -~
Comisariado Ejidal en el desempefic de sus funclones,

CAPITULO DECIMO GCUARTO
TRANSITORICS

El presente Reglamento entrar8 en vigor a partir de qﬁ aproba-
cidn por la Asamblea Gcneral ¥y su inscripcidn en el Pegistro -
Agrario Nacional.

SEGUNDO,= Lo no previsto en el presente Reglamento, se qu;etaré a lo - -

TERCERO.~

CUARTO. =

PRESIDENTE:

establecido por la Ley Agraria y su aplicacidn supletoria, - =
conforme lo establece cl Articule 200 de la wisma.

El presente Reglamento gblo podri ser modificade o derogado por
la Asamblea General con la aprobacidn de las dog tercerag par-
tes de los votos que emitan log ejidatariocs que al efecto reu-
Nan.

Cada tres afies o cuando ge considere necesario, 1a As2mblea Ge
neral revisarf el contenido de este Reglamento para los efec-—
tos de su modificacion.

AUTORICESE Y REGISTRESE

TESCRIRO

1%’\;7“' - A \ " mm&}

RAPAE&}BACA%BGUA PACHECO PAPOQEON MIRANDA RUBIO

POR EL COUSEJO DE VIGILANCIA
ECBETARIO

\\\?r::::; n

,nIGUEL krféys. BUELNA  ADRIAN VALDEZ COTA.

REPRES;JTANTE DE LA SECRETARIA
DE.LA REFORMA AGRARIA
“ (ASESOR INVITADO)

ELENA GPH. SANCHEZ BRITO.



ATTA LT ADALALIA IJIDATAZICS CELEBRASA M SL SJIDO "rorn
36 DI Lar® o.M, HOLTCLIC OE ANCME, SITADG DE STHALCA mon OTIve o
PN A ROUAST LA SORSIL T e 114”’1“11"1‘(,‘. DEL RSl ITS 2W'T2, .

O
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3 Nool, Municirio de Ahcr:z,
1o 10002 heoeras del Jdia 24 coepticmiore o~
I 2ristunmvrads gara sesiomar los T.2. BORFIAT

Sstalo de Sinalon, oi

- = =Ln ¢l roul=da iinl e
el

124, rounidos an o2l loo
=it

an TOARRA, SAFLIL ZATAZIIUA :‘-«_Ii..-O Y NAFCLEQH LIRAMDA RUZIC,PAZ-
oI Zydztretario y tescrerwe Utl comisariado ejidaly CARLOS RANCH GAT
ZI J.“';lhdgb Aozl 502, ZUSLUA -n,TRO y ADRIAN VALOSEZ CCTA, é—e::-
dent ,:r mere y so,undo Iaezretarios Zel coneeJo de vijilancia resgecti
vaimentey ¢ loc ejldatarios cn :lens jece de sus derechos agrariss, to-
dos con 1a finalidad Ze colebrar Aszamblea General Exyrnord1nar1a sara-
ia cual fueron convovados mediante CZIDULA SESUNDA,de fezha 12 de seo--
tiembre le 1794,1a cual zc Fijo y permanecid en ‘od lujares més visi--
bles del :oblndo hasta &ste dia para los efectos de su pudblicisad vora

A les efec tou'Jo analiuac,dlscutir y en su caso,aprovar la formulazih

.

tanto juridico en los articulios 10,14,15,23,32,33,135,30
oG, in 13 Loy Ajraria Aejlamentacia;el Arblculo 27 connti
hacer mencidn aue tawbion oo cncuentra prosente la C.
<hRITO,reprocentante de la C.R.ALcelaimente en su carbcte
v1t=do for parte de los orzanss Internos <e Representaci’sn.
- — =Primcramente,el fecretario del Comlsariaco Ejidal,paso
agisztencin comprohéndosw que Sstan presentes 29 de oun tokal
datariss que conforman fste nucleo ejldol,-memmcccoam oo -
- = -Al comprobarse ue exists el quorum legzal necesario para el -
rollo de ésta reunidn,zl Fresidente del citade Organo £jidal h:clarﬁ-
formalmante inctalada 12 jrec-nte rednidn.eec—c e c e e

;
inzcripcifn el Relam~nto Interno lc fste “jldo,,ﬂ“o qua tlene sun-
1

- - -Lln base al tercer punts del dla,se vrocedidpor parte el zzozcr -
invitado,s Zar una amglia y Jdetallada explicacifn sobre la imposrizancis
mjetivos y alcances lagales guz regresenta el REGLAMINTC INTIRNC,zn--
ase a la nueva Losislaci®n sgraria vy para lo cual se le da le'tura Y-
xplicacifn ¢ la iniciativa Ze e;l_mento y depuds de haler sidec ampll
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taruon en faver de su implantacidn como instrumento bésico dz Crzaniza-
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Jacidn IZctatzl Jdel Rejistro Ajrario MNacional y proceda a2 rejistrar e -
inneribic ol RGLAMZINTO INTIRMT,que ne Apruebld.- = = — = = = - - = - =
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EJIDO PRIMERC DE BMAYD Nel.l, AHCHMEI SINALCA. SEET. 24 DE 1994,

@ FIRMAS Y HUELLAS DE CCMFAIERGCS EJIDATARIOS EN ASAMBLEA GENEZRAL
EXATRAORDINARIA PARA APROBAR EL REGLAMENTQO INTERNC DEL EJIDO CON
FECHA 24 DE SEZPTIZMBRE DE 1994,
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EJ1DC ERIMERC DZ ALl lio.i, AHCME,3INALCA. SEFT. 24 Dz 19¢4,

FIRMA ¥ HUZLLA DE TG SCS EJIDATARIOS EN ASAMBLEA GINERAL
EXTRAQRDINARIA FARA nF7“ I EL REGLAMENTO INTERNQO CEL EJIDC-
CON FECTHA 24 DE TIZHENT 35E 199
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® FIRMAS Y HUELLAS DIGITALES D5 EJIDATARIOS ASISTENTES A LA ASAMGLEA GZIJE."{ALL.
C:LEBRADA EN EL EJIDO "PRIMERO DZ MAYO N@ 1", AHCME, SINALOA, CON MOTIV.O -

DEL ESLABLEC MISNTC DEL REGLAMINTO INTERNO DEL EJIDO, EL 24 DE SEPTIEM
DE 1994.- ‘ ‘
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EJIDO “PRIMERC DE.MAYC N@ 1", AHCME, SINALCA, A SEPTIEMBRE 24 DE 1994, ..
FIRMAS =¥ HUELLAS DE EJIDATARIOS ASISTENTES A LA ASAMBLEA GENERAL :.X"‘RAOR
DINARIA CON MOTITO DEL ESTABLECIMIESHNTO DEL REGLAMENTO INTERNC DEL EJIDO,
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EJ150 ¢RIMERC 05 {1AY0O Nz. 1, AHOME ,GINALCA, SEPT. 24 LB 19%4,

® FIRMA Y HUZLLA DX CONF
ORDINARIA PARA AFRUEAR EZL
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EJIPO PRIMzRO DE MAYC Mo,

FIRMAS ¢ MNUEBLLALS DE
EXTRAGHRODINARIA FARA

CTLAND Aavant

we ADvugme Z

1, AACME 3INALCA, 35cP. 24 DE 4994

cOMEAGEROS EJIDATARIOS EN AaAMBLLA GLNERAL
AvRCoaR EL REGLAMERTO INTILANO DE L: LJIDO CON,
FECHA 24 DE SZPTIZIBRE SC 1994.
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EL QUE SUSCRIBE, LA AUTORIDAD MUNICIPAL, CERTIFICA Y HACE CONSTAR QUE LAS FIRMAS ¥
HUELLAS DIGITALES QUE CALZA LA PRESENTE DOCUMENTACION SON AUTENTICAS POR HABER SIDC
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ANEXO#6
MUESTRA DE HECTAREAS PARCELADAS
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ANEXO#8

MUESTRA DE EJIDOS
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ANEXO#9
TOTAL DE EJIDATARIOS EN EL ESTADO
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ANEXO # 10
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ANEXO # 12
RAZONES DE LA ENAJENAC!ON PARCELARIA
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ANEXO # 13

FORMA DE ENAJENACION UTILIZADA .
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ANEXO # 14

CANTIDAD DE HECTAREAS ENAJENADAS POR EJIDATARIO -
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ANEXO#5
TOTAL DE HECTAREAS PARCELADAS EN EL ESTADO
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! PROCURADURIA AGRARIA
RESIDENCIA LOS MOCHIS, SINALOA
04/Feb/99
“JIDOS ¥ COMUNIDADES AGRARIAS EN LOS MUNICIPIOS DE AHOME CHOIX Y'EL FUER1}.
g
ASAMBLEA{ NUM DE -
o M FINAL DEL EJ/IDA- SUPERFICIE
MUN. |NOMBRE DEL NUCLEO e | PROCEDE TARIOS , TOTAL
AHO |18 DE MARZO X 919-28-82.00
AHO |AGUA NUEVA - X 35 362-08-53.00
AHO [AGUILA AZTECA X 215 2239-16-97.00
AHO |AHOME INDEPENDENCIA X 187 2240-51-18.00
AHO |AHOME INDIVIDUAL X 28 419-20-00.00
AHO |AHOME INDIVIDUAL 2 X 27 146-75-00.00
AHO [ALFONSO G. CALDERON X 86 332-65-04.00
AHO [BACOREHUIS 122 2358-00-00.00
AHO [BACHOCO II X 44 489-95-47.00
AHO |BACHOMOBAMPO X 216 *500-06-38.00
AHO |BAGOJO COLECTIVO X 193 2422-11-25.00
AHO |BAGOJO INDIVIDUAL X 206 2541-81-00.00
AHO [BAJADA DE SAN MIGUEL X 165 1168-43-89.00
AHO |BENITO JUAREZ-CAMPO 7 X 132 1086-88-88.00
AHO |BOLSA DE TOZALIBAMPO 237 3638-00-00.00
AHO |BOLSA DE TOZALIBAMPO II 204 4000-00-00.00 |
AHO {CACHOANA - X 83 - 864-56-69.00 |
AHO [CAMPO PESQUERO EL COLORADO X 201 402344-33.00 |
AHO |CAMPO PESQUERO JITZAMURI X 211 4917-00-00.00
AHO [CARRICITO. X 55 2412-83-00.00
AHO [CARRIZO GRANDE X 61 2413-66-35.00
AHO |CARRIZO GRANDE II X 84 7058-02-91.00
AHO {CERRO CABEZON II X 49 919-29-31.00 |
AHO |[COBAYME .. = . . 70 . 2635-00-00.00
AHO COHUIBAMPO X 106 2378-45-61.00
AHO [COMPUERTAS 1 ‘ X 103 745-68-86.00 |
"AHO |COMPUERTAS No. 2 COLECTIVISTA X 176 1104-73-84.00 |
AHO |CORL. MAXIMIANO GAMEZ X 40 503-73-32.00
AHO |CHOACAHUI X 51 1153-33-00.00
AHO |EL BULE - X 134 1396-92-47.00 |
AHO |EL DESCANSO _ X 52 602~18.70.00 |
AHO |[EL GUAYABO .~ N 91 . 1425-40-00'00
AHO |EL MUELLECITO X 29 1783-R4-48.00
AHO |EL PORVENIR X 157 1371401.13.00
AHO [EMILIANO ZAPATA No. 2 X 50 A56+54.01.00 |
AHO |EMILIANO ZAPATA-CAMPO OLAS ALTAS - X 327 | 358949267067
AHO |FELIPE ANGELES No. 2 ' 83| 138M.6300 ]
~ AHO |FRANCISCO VILLA | T | 00Maego
' ANEXO 1 C : ]
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PROCURADURIA AGRARIA _
RESIDENCIA LOS MOCHIS, SINALOA

: O4/Feb/99
IDOS Y COMUNIDADES AGRARIAS EN LOS MUNICIPIOS DE AHOME, CHOIX Y EL FUERTE

ASAMBLEA| NUM.DE
FINAL DEL | EJIDA- SUPERFICIE
MUN. INOMBRE DEL NUCLEO PROCEDE | TARIOS TOTAL
AHO [HEROES DE LA REVOLUCION X 96 716-93-94:00
AHO [HIGUERAS DE ZARAGOZA X 882 7567-88-68.00.
AHO [HUATABAMPITO X 70 1720-01-49.00
AHO |JIQUILPAN-BARRIO SCALLY X 465 6115-15-99.00
+ AHO [JOSE MARJA MORELQS No. 2 X 101 1324-79-25.00
[ AHO [LADESPENSA 736 19754-00-00.00
~ AHO LA FLORIDA X 134 1424-05-19.00
~ AHO |LA PITAHAYA X - 138 1708-59-86.00
- AHO {LAS GRULLAS ' ol 1292 11859-00-00.00
[ AHO [LAS PLAYITAS X Ay 89 857-45-76.00
. AHO |LAS TORTUGAS X 7 64 1600-06~72.00
AHO |LAS TORTUGAS No. 2 X 53 698-98-72.00
AHO |LOS GORQOS 137 3686-00-00.00
AHO |LOS MOCHIS 11 104 1280-00-00.00
AHO {LOS MOCHIS N° 1 (INDIVIDUALISTA) X 264 2651-73-80.00
AHO [LOS SUAREZ X 43 1636-10-77.00
AHO |LOUISIANA X 64 746-94-12.00
AHO [MATACAHUI X * 87 867-06-39.00
AHO |MAYOCOBA _ X 142 1471-80-87.00
AHO |MEDANOS DE SAN ESTEBAN X 94 1641-43-18.00
AHO |[MEXICO-CAMPO ALAMO - X 238 2852-07-41.00
AHO |MIGUEL HIDALGO-CAMPO EXPERIMENTAL 40 $14-00-00.00
AHO |[MORELOS-CAMPO 3 : 136 1719-00-00.00
AHO |[NATOCHES - X 119 1424-97-87.00
AHO |NATOCHITOS . o \ X 52 -230-91-93.00
AHO {NCPA BACATUQUIRA - PLAN DE GUADALUPE ‘ k 61 1280-00-00.00
AHO |NCPA COL. AGRICOLA DOLORES HIDALGO 76 1620-00-00.00
AHO |NCPA CHIHUAHUITA X 485 5790-02-80.00 .
AHO [NCPA EMIGDIO RULZ KM 57 X 127 | 1243-98465.00
AHO |[NCPA GRAL. GUILLERMO CHAVEZ TALAMANTES X ©306 | 4130-65-89.00°
AHO |NCPA JESUS GARCIA | X 135 - 1652-74-87.00
AHO [NCPA LA BALLENA. _ X 57 765:93-84.00
AHO [NCPA MARTIRES DE SINALOA . X 187 . 1532542-91.00 ;
AHO |NCPA MICHOACANA-EMILIANO ZAPATA X 112 1020<10:48.00
AHO [NCPA NINOS HEROES DE CHAPULTEPEC X 143 | 1640:85-17.00
| AHO |NCPA-SINALOA DE LEYVA X 63 | 1399:35-64:00
AHO '[NGPA'VENUSTIANO CARRANZA Y REFORMA X 148 | 1718-67:90:00
AHO ||NCPE JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ X : 211 | 2379:33-T7.00 -

- - - - . ... -~ HQANo.2DES



PROCURADURIA AGRARIA
RESIDENCIA LOS MOCHIS, SINALOA

. 04/Fetv99
JIDOSY COMUNIDADES AGRARIAS EN LOS MUNICIPIOS DE AHOME CHOIX Y EL FUERTE

ASAMBLEA| NUM. DE
, FINAL DEL | EJIDA- SUPERFICIE

MUN. {NOMBRE DEL NUCLEO PROCEDE | TARIOS TOTAL
AHO INCPE REVOLUCION MEXICANA - X 130 211369-12.00
AHO [NUEVE DE DICIEMBRE-CAMPO 8 X 163 182244-62.00
AHO |NUEVO SINALOA ' X 173 2058-22-05.00
AHO |OHUIRA X 166 2016-20-00.00
AHO |PITAHAYAL - X 32 , 442-30-96.00
AHO |PLANDE AYALA X 176 ©2067-97-87.00
AHO |PLAN DE AYALA NO. 2 X 38 350~49-50.00
AHO [PLAN DE SAN LUIS-CAMPO MEAKER X 57 875-38-40.00
AHO [PRIMERO DE MAYO No. 2 X . 91 1179-74-53.00
AHO |PRIMERO DE MAYO-CAMPO 14 X 217 2345-26-06.00
AHO |PUEBLO NUEVO X 44 313-75-30.00
AHO |[RICARDO FLORES MAGON ANTES CAMPO No. 2 X 137 1546-11-72.00
AHO [ROMAN GUERRA MONTEMAYOR X 21 187-62-94.00
AHO [ROSENDO G. CASTRO X 78 2363-67-63.00
AHO |SAN FRANCISCO DE HUYAYA X 114 2896-90-21.00
AHO [SAN JOSE DE AHOME X 168 2727-00-00.00
AHO |SAN JUAN BAUTISTA COCHORIME X 282 2937-97-41.00
AHO |SAN LORENZO X 195 T 2970-13-15.00
AHO |{SAN LORENZO 2 X 55 909-18-30.00
AHO |SAN MIGUEL 109 1970-00-00.00
AHO |SANTA BARBARA X 38 423-65-66.00
AHO |TABELOJECA X 77 2398-14-48.00
AHO |TOPOLOBAMPO X 136 2727-16-00.00
AHO |TOPOVIEJO X 130 3977-68-80.00
AHO |TOZALIBAMPO X. 39 1761-27-11.00
AHO |VEINTE DE NOVIEMBRE 2 X 45 581-45-75.00
AHO |VEINTE DE NOVIEMBRE-CAMPO 12 X 196 2228-82-47.00
AHO [ZAPOTILLO No. 1 X 7 743-80-28.00
AHO |ZAPOTILLO No. 2 X 101 940-94-50.00

TOTAL MUNICIPIO DE AHOME: 105 NUCLEOS. (89) 18,427 1220226-70-29.00
CHX {AGUA ZARCA X 92 3090-08-49.00
CHX |AGUACALIENTE GRANDE DE LOS GASTELUM X 129 3478-78-48.00
CHX |AGUAJITO DE BAJAHUI X 55 L 1734-33-18.00
CHX |BACA X 184 5367-87-82.00 |
CHX [BACAYOPA 219 2534-07-84.00
CHX |BAJOSORI X 57 1017-51-00.00
CHX |BAJOSORI II X 146 2027-57-08.00
CHX |BALLEHUEY - X 65 . 1540-82-00.00
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' PROCURADURIA AGRARIA 3%
RESIDENCIA LOS MOCHIS, SINALOA

 04/Fetv99
JDOS Y COMUNIDADES AGRARIAS EN LOS MUNICIPIOS DE AHOME, CHOIX Y EL FUERTE

| ASAMBLEA| NUM.PE | o

FINAL DEL| EJIDA- SUPERFICIE
MUN. INOMBRE DEL NUCLEO PROCEDE | TARIOS TOTAL
CHX |BAYMENA 202 | 21470-00-00.00
CHX |BOCA DE ARROYO X 57 - 1465-00-00.00
CHX |BUYUBAMPO X 86 4076-96-47.00
CHX [CABALLIHUASA X 30 618-63-38.00
CHX [CAJON DE CANCIO X 30 527248-65.00
CHX |CAJON DE LOS FELIX X 40 2123-25-14.00
CHX |COLEXIO 99 2999-06-00.00
' CHX JCHOIX X - 8l 5752-86-68.00
CHX |EL BABU X 64 1254-94-46.00
- CHX |EL CAJONCITO 109 2765-00-00.00
CHX |EL GUAYABITO . X 78 1486-28-51.00
CHX |EL PAJARITO X 30 1150-70-22.00
CHX |EL PICHOL ' 86 4000-00-00.00
CHX |EL REPARO 53 3992-00-88.00
CHX [EL RINCON X 70 . 1405-35-00.00
CHX |EL SAUZ X 105 2458-72-37.00
CHX |GUADALUPE 130 2393-72-00.00
CHX |GUADALUPE Il X 28 . 1960-00-00.00
CHX |HUIROCOBA DE LOS MOLINOS 55 5640-00-00.00
CHX [HUITIS ' 72 1842-49-99.00
CHX |HUITIS (COMUNIDAD) 110 1747-73-63.00
CHX |[IINAMAQUI-TORO , 4 2045-76-00.00
CHX [LA CIENEGA 54 2073-00-00.00
CHX |LA CULEBRA 48 13211-00-00.00
CHX |[LASIDRA 79 2800-00-00.00
CHX |LA TASAJERA X 103 3870-11-57.00
CHX |L.A VIUDA (COMUNIDAD) . 56 3047-00-00.00
CHX |LAS RASTRAS : ] 36 .} 1264-00-00.00
CHX [LO DE CASTRO 9 129-00-00.00
CHX |LORETILLO 114 “1002-15-00.00
CHX |LOS BATEQUIS , . X 49 1332-17-66.00
CHX |LOS CEDROS 140 | © $684-00-00.00
CHX |LOS POZOS 122 2730-00-00.00
CHX [MACORIBO 74 3367-60-72.00
CHX [MEZQUITE CAIDO ' 69 7450-00-00.00
CHX [NACIMIENTO 54 2200-00-00.00
CHX |NORIA DE MINITAS 137 4508-00-00.00
CHX |PAPARIQUI Y LOS ARENALES X 73 892-89-61.00
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PROCURADURIA AGRARIA
RESIDENCIA LOS MOCHIS, SINALOA

O4/Fetv99
IDOS Y COMUNIDADES AGRARIAS EN LOS MUNICIPIOS DE AHOME, CHOIX Y EL FUERTE

ASAMBLEA|.. NUM. DE

_ \ FINAL DEL | ZEJIDA- | “SUPERFICIE

MUN. INOMBRE DEL NUCLEQO PROCEDE }--TARIOS __TOTAL
CHX_|PICACHOS X 63 3490-53-69.00
CHX |PIEDRA BOLA X 31 153-95-77.00
CHX |POTRERO DE CANCIO 188 11924-32-99.00
CHX |RANCHITO DE ISLAS X 19 1257-03-84.00
_CHX {SAN JOSE X 28 406-94-31.00
| CHX [SAN JOSE DE LOS LLANOS 40 $285-00-00.00
~ N |SAN JOSE DE LOS PORTILLOS X 23 903-68-22.00
CHN_[SANTA ANA X 110 1713-04-31.00
. CHX_|SAUCE DE SAN ISIDRO 55 8285-00-00.00
| CHX |SUBILIMAYO _ 54 2000-00-00.00
CHX |TABUCAHUI X 57 1435-68-35.00
1 CHX |TACOPACO 33. 1632-00-00.00
. CHX |TASAJERA I X 63 . 1 146-25-25.00
| CHX | TIERRAS COLORADAS 55 11950-00-00.00
CHX |TOYPAQUI .9 1504-00-00.00
_CHX |VENICIA X 4+ 1018-60-79.00
CHX |YECORATO 203 817242-76.00
TOTAL MUNICIPIO DE CHOIX: 63 NUCLEOS. 31 5.018 218551-51-41.00
FTE |AGUA DE LAS ARENAS : X 106 2297-77-38.00
FTE [AGUA NUEVA 121 1575-67-42.00
FTE |AGUA NUEVA2 728 6903-92-30.00
FTE |ALGODONES X 91 875-00-00.00
FTE |ALISO X 119 3473-13-67.00
FTE |ANTONIOQ ROSALES-BOMBAS TASTES X 41 520-37-11.00
FTE_|ARROYO DE LOS ARMENTA X 33 1310-00-00.00
FTE |BAJADA DEL MONTE X 130 | 2213-33-64.00
FTE |BALACACHI X 146 2874-74-74.00
FTE |BAROTEN 78 4637-36-88.00
FTE |BATEVE : X 140 2666-00-00.00
FTE |BOCA DE ARROYO X 47 343-14-93.00
FTE |BORABAMPO 91 3046-00-00.00
FTE |BUENAVISTA DE SAN BLAS X 117 2575-08-25.00
FTE /BUENOS AIRES 5 X 26 1325-66-56.00
FTE |CAJON DE LOS LUGO 78 2263-00-00.00
FTE |CAMAJOA 61 950-00-00.00
FTE |CAMPO ESPERANZA X 381 3868-42-81.00
FTE |CANUTILLO X 35 1121-96-29.00
FTE |CAPOMOS X 146 3424-69-75.00
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PROCURADURIA AGRARIA
RESIDENCIA LOS MOCHIS, SINALOA

: . 04/Fe/99
2IDOS Y COMUNIDADES AGRARIAS EN LOS MUNICIPIOS DE AHOME, CHOIX Y EL FUERTE

ASAMBLEA{ NUM.DE "
S o _ ... | FINALDEL| EJIDA- .|  SUPERFICIE

MUN, INOMBRE DEL NUCLEOQ PROCEDE | TARIOS - TOTAL

FTE |CERRILLOS X 69 1116-08-01.00
FTE |CONCEPCION DE CHARAY X 160 2477-96-44.00
FTE |CHINOBAMPO X 112 4533-14-03.00
FTE [DOS DE ABRIL X 123 1344-12-88.00
FTE |DOTACION INDIVIDUAL 30 30-00-00.00
*TE |EL CARRICITO K 61 3164-00-00.00
FTE |EL FUERTE X 48 2206-06-39.00
FTE |EL MAHONE 270 7406-20-00.00
FTE |EL MEZQUITE 58 2596-00-00.00
FTE [EL NARANJO X 38 2348-00-00.00
FTE |EL POCHOTAL X 131 1129-08-05.00
FTE |EL RINCON X 113 2742-73-15.00
FTE |EL SUFRAGIO X .= 162 1216-40-75.00
FTE |EL TEROQUE X 7187 2672-01-65.00
FTE |EL VADO , , X 62 866-09-33.00
FTE |EL ZAPOTE DE CHINOBAMPO 47 2792-00-00.00
FTE |EMILIANO ZAPATA X 161-42-83.00
FTE |[ESTACION CERRILLOS 1 X 43 602-10-65.00
FTE |ESTACION DE CHARAY X 33 239-46-00.00
FTE |GRANITO DE ORO X 48 949-16-73.00
FTE |HIGUERAS DE LOS NATOCHES 176 5140-00-00.00
FTE |HUEPACO _ 2 T 564-00-00.00
FTE [IGNACIO ZARAGOZA X 23 681-19-87.00
FTE {JACINTQ LOPEZ MORENO 1247 2066-24-14.00
FTE |[JAHUARA CLOSLEYV ) 106 4600-00-00.00
FTE |JECOLUA E X 37 1267-11-86.00
FTE |JIPAGO Y PENASCO 79 .| 4106-00-00.00
FTE [JOSE MARIA PINO SUAREZ 34 . 220-00-00.00
FTE {JOYANCO : X 45 | 1835-38-93.00
FTE |LA ARROCERA 148 753-95-00.00
FTE |LA CAPILLA : : X 30 551.96-45.00
FTE |LA CONSTANCIA - : 261 4162-00-00.00
FTE |LA GALERA K - X 46 1808-69-39.00
FTE |LA LAGUNA ; ‘ X 49 1126-73-86.00
FTE (LA MISION i © 29 4 o 2211-6000.00
FTE (LA PALMA ‘ ' X DR (IR 2550-58—44 00
FTE |LA VIZNAGA Tl e g -~ 10223600000
FTE |LAS CABRAS 45 5652-00-00.00
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PROCURADURIA AGRARIA
RESIDENCIA LOS MOCHIS, SINALOA

A . O4/Feb/99
JIDOS Y COMUNIDADES A-GRAR_[AS EN LOS MUNICIPIOS DE AHOME, CHOIX' Y EL FUERTE

! ASAMBLEA| NUM.DE | -
t : _{ FINALDEL | EJIDA- " |~ SUPERFICIE
I MUN. [NOMBRE DEL NUCLEO PROCEDE | TARIOS |~ TOTAL
' FTE |LAS CANAS 35 1158-66-57.00
""FTE_|LAS CHAPARRERAS 24 614-60-00.00
~ FTE |LAS CHUNAS X 62 2201-22-56.00
_FTE_|LAS ESTACAS X 96 3329-80-23.00
__FTE |LAS PRADERAS X 93 1440-43-92.00
© FTE_|LO DE MAYO Y ALAMO CAIDO X 31 2643-38-31.00
~ FTE |LODE VEGA 93 9030-10-60.00
 FTE |LOS HORNILLOS , 119 2802-80-00.00
*TE |LOS LLANETES X 21 867-27-12.00
~ FTE |LOS MEZCALES X , 21 572-07-74.00
~ FTE_|LOS ONITOS ‘ 76 8665-03-56.00
. FTE |[LOS PACHECO . X 53 2924-67-87.00
' _FTE |LOS PARAJES 143 5070-00-00.00
FTE {LOS TORRES 60 901-00-00.00
FTE [LLANOQ DE LOS SOTO 84 1090-56-00.00
|_FTE_|MOCHICAHUI X 313 3974-57-59.00
FTE [MONTOYA X 43 2338-88-61.00
FTE |[MULANGEY X 57 2525-01-50.00
FTE |NCPE BUENAVISTA DE MOCHICAHUI X 111 1116-08-00.00
FTE |NCPE EL GUAYABO I X 34 426-01-55.00
FTE |NCPE FRANCISCO i. MADERO X 143 2761-35-91.00
FTE |NCPE GRAL JOAQUIN AMARO 48 500-00-00.00
FTE [NCPE JAHUARA II . X 168 1620-00-00.00
FTE [NCPE JIQUILPAN 2 , 810 1484-73-65.00
FTE |NCPE JOSE MARIA MORELOS Y PAVON X 133 2686-92-96.00
FTE [NCPE LAZARO CARDENAS Y ANEXOS X 104 1163-65-94.00
FTE {NCPE LOS SUAREZ X 21 202-40-42.00
FTE (NCPE PALO VERDE 86 601-00-00.00
FTE {NCPE TEPIC j X | 137 1502-54-73.00
FTE |OCOLOME _ X . 61 2155-50-11.00
FTE |POTRERO DE LOS SOTO ' Sk 30 5229-00-00.00
FTE {PRODUCTO DE LA REVOLUCION B T 1104-00-00.00
FTE |RANCHO DE LOS MUSOS . X 80 293-66-58.00
FTE [RINCON DE SINALOITA 83 1888-00-00.00
FTE {SAN ANTONIO . 38 4232-00-00.00
FTE [SAN BLAS X 171 5592-91-00.00
FTE |SAN FELIPE — 102 2608-00-00.00
FTE |SAN LAZARO ' 1 32 2991-00-00.00
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PROCURADURIA AGRARIA _
RESIDENCIA LOS MOCHIS, SINALOA

: ‘ 04/Feb/99
IDOS Y COMUNIDADES AGRARIAS EN LOS MUNICIPIOS DE AHOME, CHOILX Y EL FUERTE

ASAMBLEA| NUM.DE

_ - FINAL DEL{ EJIDA- SUPERFICIE

MUN. INOMBRE DEL NUCLEQ PROCEDE | TARIOS TOTAL
FTE [SIVAJAHUI ' 157 4357-00-00.00
FTE |SIVIRIJOA X 27 1319-25-03.00
FTE |TASTES X 86 928-90-69.00
FTE [TEHUECO X 147 3983-64-50.00
FTE |TEPEHUAJE X 80 1040-83-06.00
FTE !|TESILA 48 . 1363-20-00.,00
FTE {TETAROBA : , 237 7569-00-00,00
FTE |VINATERIAS ' 33 1872-00-00.00
FTE [VIVAJAQUI X 76 1686-47-91.00
FTE |ZOZORIQUE X 36 3398-94-93.00
TOTAL MUNICIPIO DE EL FUERTE: 106 NUCLEOS. 62 10,782 257308-16-11.00
TOTALES: 274 NUCLEOS AGRARIOS 182 31.227 696086-37-81.00
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RESIDENCIA EL FUERTE
[ORDENADD ALFABETICAMENTE ) ffCHA 21111495

¢ MPID. OE AHOHE »»
o Vet manthdhd L ad

B

T

CVE. P10 CVE. EJOO . HOMNBRE DEL EJIDD RESPONSABLIE
001 AHOME: 0070 18 DE MARZD AMELCUA GUERRERD EDMUNDO :aQ Vadad

0047 AGUA HUEVA ANEICUA GUERRERD £DNUNDD
0061 AHOME INDIVIDUAL S0T0 APODACA ROSARID SAMUEL

Q209 BACHOMDBANPO SUTG APGDACA ROSARIO SAMIEL
0050 BABDJY COLLCTIVD SOI0 APUDACA ROSAREU SMMUEL ___  __ _ , s »7
0049 BAG0JO INDIVIDUAL SOT0 APODACA ROSARIO SANUEL
0010 CHOACAHUT AMEICUA GUERRERD EDMUNDO
0171 COMPUERTAS | GONZALEZ GARCIA FRANCISCO 7 e
0142 COMPUERTAS ND. 2 COLECTIVISIA GONZALEZ GARCIA FRANCISCO
0234 DE LOS MOCHIS SOID APODACA- ROSARIO SAMUEL
002} EL BULE SOTO APODACA' ROSARID SAMUEL

. 0121 EL DESCANSO ROMERQ.MAYORAL ALVARD R

* 0217 EL MUELLECITO GONZALE? GARCIA FRANCISCO -
0202 ENILIAKO 1APATA ND. 2 S0TO APGDACA ROSARIO SAMUEL
0023 ERILIAKD IAPRTA-CAMPD OLAS ALTAS SOT0 APODACA ROSARID SAMUEL
0027 JIQUILPAN-BARRIO SCALLY GONZALEL GARCIA FRANCISCO
0222 LAS PLAYITAS ROMERD MAYORAL ALVARO
0045 LOS SUARE] AMEICUA GUERRERO EDNURDO
0008 " MAYDCOBA S010 APODACA ROSARID SAMUEL __.. ___ ,0-/v
0219 MEDANDS OF SAN ESTEBAN S0T0 APODACA ROSARIO SANUEL
0029 HEXICO-CAMPD ALAND GONIALEZ GARCIA FRANCISCO . _ __ o A4
0227 HATOCHES ROMERD MAYORAL ALVARQ
0076 NCPA JESUS GRRCIA ROMERD MAYORAL ALVARD
0026 NCPA L4 BALLEHA AMEICUA GUERRERD EDHUNDO
0093 NCPA MARTIRES DE SINALOA - ROMERD MAYORAL ALVARD
0163 HCPA MICHOACANA-EMILIAND 7APATA ROMERO MAYORAL ALVARO
0051 HCFE JOSEFA ORT1Z DE DOMINGUE! RUMERD MAYORAL ALVARD
0004 OHUIRA GONIALEZ GARCIA FRANCISCO
0169 PITAHAYAL ROMERD MAYORAL ALVARD

" 0043 PLAN DE AYALA . GONZALEL GARCIA FRANCISCO e (S H
0129 ‘PLAN DE AYALA NO. 2 S070 APODACA ROSARIO SAMUEL

0046 PLAN DE SAN LUIS-CAMPO MEAKER SOT0 APODACA ROSARID SAMUEL (S

0053 FRIMERD DE HAYD NO. -2 5070 APODACA KOSARID SAMUEL
0033 PRINERO DE MAYD-CANPO 14 GONJALE! GARCIA FRANCISCO

0220 PUEBLO NUEYD - ROMERQ MAYORAL ALYARD
0034 RICARDC FLORES MAGON &HTES CAMPO NO. 2 GONIALEZ GARCIA FRANCISCO _ T YT
0001 SAN JOSE DE ANOME SOTO APODACA ROSARIO SAMUEL '
0110 SAH JUAN BAUTISTA COCHORIME AMELCUA GUERRERD EOMUNDC
0042 SAN LORENZD “AMEICUA GUERRERD EDHUNDD
0160 SAN LOREN{G 2 *TABEICUA GUERRERO £DNUNOO
0108 SANTA BARBARA nﬁfitun GUERRERD EDMUNDO
0055 T0POLOBAMPO GBRIALET GARCIA. FRANCISCO
0056 VEINTE DE NOVIEMBAE 2 S010 APODACA ROSARIO SAMUEL
0035 VEINTE OF NUVIEHBRE—CQHPO 12 GONIALEZ GARCIA FRANCISCO e 4
0036 ;1. -1APOTILLG MO. 1 . AMEZCUR GUERRERD EDMUNDO

IO R .§_. b mm 5- PO S '1"-:" . - —.r "__1,35::_“‘?':

TOTAL DE £JIDOS
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¥+ PROCURADURIA AGRARTA
ks RESTOENCTIA EL f U

il é!{?{?ﬁ%h{i"_*-;f.*.’.‘v.;ﬂ{?gg’gg1znun v NELU. DE RHUNE >y [URVENAUG ALFABEDICAMENTE] FLCHAT 27111/%5
CVI. HPIO CVE. €300~ N.OMBRE DEL EJ1DO RESPONSAGLLE
007  AHOME 0037 ¢ NUEVE DE ‘DICEMBRE-CAMPO 8 GONZALEZ GARCIA FRANCISCD
0126 ©  NUEVD SINALOA : ROMERD MAYORAL ALVARD
0063 HONAH GUERRA HOHIEMAYOR ROMERD MAYORAL ALVAKD
0060 ROSERDY 6. CASIAU GUNIACED GAREID THMICISED =g pp]
Go4l SAN FHANCISCO DE HUYAYA AHEZCUA GUERRERU EDNIUNDY .’ »
. 0002 SAN MIGUEL IAPOTITLAN AMEICUA GUERRERD EONUNDO __ . . G5 #*
0015 TABELOJECA RONERO HAYORAL ALVARD
0235 10POVIEID " GONIALEZ GARCIA FRANCISCO
0016 1014L IBAKPO ' AHEZCUA GUERRERG EDHUNDO
0096 IASOTILLO NO. 2 AMEZCUAR GUERRERG £DMUNDD
k|
i -

TN = -
SR
pio
B

TOTAL DE EJIDOS......: 60

.
o LT ~



URA

ra100s (§ FFASHRELES

PROCURADURIA AGRARIA
RESIDENMNCIA EL FUERTE

REALIZADA <¢ MPIQ. DE AHOME >>  (ORDENADO ALFABETICAMENTE) FECHA: 27/11/95
CVE. MPLO CVE. EJB0  NOMBRE DCL EJIDO RESPONSALLE
s
00F  AHONME 0018 AGUILA AITECA SO APUDACA RUSAKI( SAMUEL
' 0178 AHOME THDEPERDEHCTA SUTD APODACA RASARIC SAMUEL
0216 RHOME THDIVIDUAL 2 SOT0 APUDACA RUSARID SAMUEL
0233 ALFONSO G. CALDERON ) RONERU HAYORAL ALVARY o
0224 BACHOCD 11 GONZALEZ GARCIA FRANCISCO = __ _ 20 A%~
0048 BACOREHUIS RONERO MAYORAL ALVARD
0019 BAJADA DE SAN MIGUSL AMEZCUA GUERRERD EDHUNDO
0020 BENITG JUAREZ-CANRO 7 GONIALEL GARCIA FRAKCISCO
0037 BOLSA DE TOZALIBAMPO I ROMERD MAYORAL ALVARD
- 0208 80LSA DE TOZALIBAMPO II ROMERO NAYORAL ALVARD
0009 CACHDANA AMEZCUA GUERRERD EDMUNDD o
0214 CAMPO PESQUERD EL COLORADO S0T0° APODACA ROSARID SAMUEL .
0225 CAMPO PESQUERD J1TIAHURI ROMERD MAYORAL ALVARO . b
0005 CARRICITO GONZALEZ GARCIA FRANCISCO
0006 CARRIIO GRANDE GONZALEZ GARCIA FRANCISCO ___ 35 He
0218 CARRIZO GRANDE 11 GONZALEZ GARCIA FRANCISCO :
0057 CERRO CABEION 11 GONIALEZ GARCIA FRANCISCO ___ )3 e
0092 CUBAYME S0T0 APODACA ROSARIO SAMUEL
0044 COHUIBAMPO AREICUA SUERRERD EOMUNDO
0213 CORL. NAXIMIANG GANEZ RGNERD MAYORAL ALVARC
0011 EL GUAYARO AMEITUA SUERRERO EDMUNDO
C0014 £EL PORVENIR AMEICUA GUERRERD EDNUNDD _ 15
0052 FELIPE ANGELES HO. 2 5010 APUDACA ROSARID SAMULI
0025 FRANCISCU VILLA  dper ——gp GUNIALEZ GARCEA FRANCISED aw — —— — 4057
0124 HEROES DE LA KEVOLUCION ROMERD HAYORAL ALVARD
0607 HIGUERA DE IARAGOZA AMEICUA GUERRERG EDMUNDD
0040 HUATABAMPITO AMEICUA GUERRERD EDMUNDO
0127 JOSE MARIA MORELDS HO. 2 5070 APODACA ROSARID SAMUEL
0038 ‘LA DESPENSA ANEZCUA GUERRERD EDNUNDO
v 0024 “ LA FLORLDA S0T0 APCDACA ROSARIO SAMUEL _ __ . 7 #4°
. 0012 LA PITAHAYA 5070 APODACA ROSARIO SAMUEL
0205 LAS GRULLAS S0T0 APODACA ROSARIO SAMUEL .
0095 LAS TORTUGAS S070 APODACA ROSARID SAHUEL
*0054 . LAS TORTUGAS NO. 2 GOWIALEZ GARCIA FRANCISCO
. 0013 . L0S GOROS AMEICUA GUERRERO £DHUNDO -
. 0003 LOS MOCHIS 11, 010 APODACA ROSARID SAHUEL e
0028 " LOUISIANA 5070 APODACA RDSARID SAMUEL
0193 MATACAHU! AHEZCUA GUERRERD EDMUNDO
0030 MIGUEL RIDALGD-CAMPO EXPERIMENTAL GONZALE? GARCIA FRANCISCO
0031 NORELOS-CANPO 3 GONZALEZ GARCIA FRANCISCO_ _ 8 f*
0228 HATOCHITOS ROMERD MAYORAL ALVARD
0232 NCPA BACATUQUIRA-PLAN DE GUADALUPE SOTQ APODACA ROSARIO SAMUEL
0075 NCP& CHIHUAHUITA ' ROMERG HAYDRAL ALVARD
0122 KCPA COL. AGRICOLA DOLORES HIDALGO ROMERD MAYORAL ALVARG
0088 _NCPA EMIGDIO RUIZ-KM 57 ROMERO MAYORAL ALVARO
0103 NCPA GRAL. GUILLERMO CHAVEL TALAMANTES ROMERD NAYORAL ALVARD
0168 NCPA NIXOS HERDES DE CHAPULTEPEC S0T0 APODACA SERGID
0074 HCPA SINALOA DE LEYVA ROMERO MAYORAL ALVARD
0078 " NCPA VENUSTIAND CARRANIA Y REFORMA ROMERD MATORAL ALVARD
- 0079 NCPE REVOLUCION MEXICANA SOT0 APODACA SERGID

SUBTGIAL DE EJIDOS: S0



FRULURRARDURLIR HOGRARKLIRA
RESIDENCIA EL FUERTE

RET(ADA << HPLD.. DE CHOIX »»

(CRDERADO ALFABETICAMENTE] FECHA: 27/11/95

WOKRERE ODEL EJIDO

RESPONSABLLE

0037

0051
10025

0053

0074
0005
0009

SUGILIMAYD
TABUCAHUL
TACOPACD

1ASAJERR 1]
TIERRAS COLORADAS
T07PAQU]

YECORATO

LEON RODRIGUE! ERNESIU
LEON RODRIGUEZ ERMESID
LEON RODRIGUEZ ERNESID
LEON RODRIGUEZ ERNESTO
LEON RODRIGUEZ ERHESTU
LEOH RODRIGUEZ ERNESTD
LEON RODRIGUEI ERNESIO

101AL DE EJIDGS..... LY



e —— T e A

DERECHO AGRARIO MEXICANO 379

ARTICULO 27 EN SU TEXTO ORIGINAL

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponden originalmente a la
Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el domi-
nio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podrin hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacién.

» La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pablico,
asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos natu-
rales susceptibles de apropiacién, para hacer una distribucion
equitativa de la riqueza pablica y para cuidar de su conservacién.
Con este objeto se dictaran las medidas necesarias para el fraccio-
namiento de los latifundios, para el desarrollo de la pequeiia pro-
piedad; para la creacién de nuevos centros de poblacién agricola
con las tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomen-
to de la agricultura y para evitar la destruccién de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad. Los pueblos, rancherias y comunidades que carez-
can de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficients para
las necesidades de su poblacién, tendran derecho a que se les dote
de ellas, tomiandolas de las propiedades inmediatas, respetando
siempre la pequeiia propiedad. Por tanto, se confirman las dotacio-
nes de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de conformidad
con el decreto de 6 de enero de 1915. La adquisicion de las pro-
piedades particulares necesaria para conseguir los objetos antes
expresados, se considerard de utilidad publica.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los mine-
rales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, cons-

ANEXO: ntoo 2
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religiosas, ni de los ministros de los cultos o de sus asimilados d
aunque éstos o aquéllos no estuvieren en ejercicio. ’ b:
IV, Las sociedades comerciales, por acciones, no podran ad. hi
quirir, poseer o administrar fincas risticas. Las sociedades de esta Té
clase que se constituyeren para explotar cualquiera industria fabril, fi
minera, petrolera o para algin otro fin que no sea agricola, podran a
adquirir, poseer o administrar terrenos Unicamente en la extensién d
gue sea estrictamente necesaria para los establecimientos o servi. d
cios de los objetos indicados, y que el Ejecutivo de la Unién, o de y
los Estados, fijaran en cada caso. tr
V. Los Bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes i
de instituciones de crédito, podran temer capitales impuestos sobre cl
propiedades urbanas y risticas de acuerdo con las prescripciones p
de dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o en adminis- ¥
tracién, mas bienes raices que los enteramente necesarios para su n
objeto directo. i
7 VL Los conduedazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tri- d
\ bus y demds corporaciones de poblacién que de decho o por derecho 1
}  guarden el estado comunal, tendrin capacidad para disfrutar en o
"\ comin las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les c
{ haya restituido o restituyeren, conforme a la Ley de 6 de enero de L
1915, entre tanto la Ley determina la manera de hacer el repar- B
timiento tinicamente de las tierras. '

>~ VII. Fuera de las corporaciones a que se refieren las fraccio-

¢

S
nes III, IV, y VI, ninguna otra corporacién civil podri tener en 4
propiedad o administrar por si, bienes raices o capitales impuestos d
sobre ellos, con la dnica excepcién de los edificios destinados inme. ’ a
diata y directamente al objeto de la institucién. Los Estados, el e
Distrito Federal y los territorios, lo mismo que los Municipios r
de toda la Repiblica, tendrin plena capacidad para adquirir y 1
poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios piblicos. d
Las leyes de la Federacién y de los Estados en sus respectivas t
iuridicciones, determinaran los casos en que sean de utilidad puabli- I
ca, la ocupacién de la propiedad privada; y de acuerdo con dichas
leves, la autoridad administrativa hari la declaracién correspon.
diente. El precio que se fijard como indemnizacién a la cosa expro-
piada se basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure
en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya que este valor haya
sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él

]
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de un modo tacito, por haber pagado sus contribuciones con esta
base, aumentdndolo con un diez por ciento. El exceso de valor que
haya tenido la propiedad particular por las mejoras gue se le hubie-
ren hecho con posterioridad a la fecha de la asignacién del valor
fizcal, serd lo unico que deberd quedar sujeto a juicio pericial, ¥
a la resolucién judicial. Esto mismo se observara cuando se trate
de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas. Se
declarardn nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones
y operaciones de deslinde, concesién, composicién, sentencia,
transaceién, enajenacién o remate que hayan-privado total o par-
cialmente de sus tierras, bosques y aguas a los conduefiazgos, ran-
cherias, pueblos, congregaciones, tribus y demés corporaciones de
poblacién que existan todavia, desde la Ley de 25 de junio de 1856;
y del mismo modo serdn nulas todas las disposiciones, resolucio-
nes y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y produzcan
iguales efectos. En consecuencia, todas las tierras, bosques y aguas
de que hayan sido privadas las corporaciones referidas, serin res-
tituidas a éstas con arreglo al decreto de 6 de enero de 1913, que
continuard en vigor como ley constitucional. En el caso de que, ;
con arreglo a dicho decreto no procediere, por via de restitucién,
la adjudicacién de tierras que hubiere solicitado alguna de las cor-
poraciones mencionadas, se le dejardn aquéllas en calidad de dota-
(ién sin que en ningln caso deje de asignirsele las que necesitare
Se exceptiian de la nulidad antes referida, tnicamente las tierras
que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos a virtud
de la citada ley de 25 de junio de 1856 o poseidas en nombre propio
a titulo de dominio por mas de diez afos, cuando su superficie no
exceda de cincuenta hectireas. El exceso sobre esa superficie debe-
ra ser vuelto a la comunidad, indemnizando su valor al propietario.
Todas las leyes de restitucién que por virtud de este precepto se
decreten, serin de inmediata ejecucién por la autoridad adminis.
trativa. Sélo los miembros de la comunidad tendrin derecho sobre
los mismos terrenos mientras permanezcan indivisos, asi como los
de propiedad, cuando se haya hecho el fraccionamiento. El ejerci-
cio de las acciones que corresponden a la Nacién, por virtud de las
disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el procedi-
miento judicial; pero dentro de este procedimiento y por orden
de los tribunales correspondientes, que se dictard en el plazo méxi-
mo de un mes, las autoridades administrativas procederdn desde




ANEXO Num, 3

CORSIDERANDO

QUE LA ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS ES ER ORGANO SUPRE-
MO DEL EJIDO EL BULE, y EN CONSECUENCIA 3US DESISIONES REVISTEN
1A MAYOR TRASCENDENCIA PARA ENCAUSAR, IA VIDA ECONOMICA, Y SOCI
AL DEL EJIDO., YA QUE INTERVIENE EN LA APROBACION DE LOS ACUERDOS
DE MAS RELEVANCIA Y DE LAS PACULTADES QUE. LE OTORGA LA LEY A-=-
GRARIA EN VIGOR, EN VIRTUD DE EBTO, E3 NECESARIO QUE LCS EJIDA=-
TARTIOS REALICEMO3 UNA VIGOROSA ACCION QUE PROPICIE LA SUPERACIL
ON Y FORTALEZCA EL CRITERIO DE QUE A MEDIDA DE QUE NOS ORGANICEMOS
SERA MAS Y MEJOR EL APROBECHAMIENTO QUE TENGAMOS DE NUESTRAS we
PARCELAS Y DE NUESTROS HIJOS Y FAMILIA, ASI COMO DE NUESTRO =-=
BJIDO DEL CUAL FUIMOS DOTADOS PARA NUESTRO BENEFICIO,

POR LO QUE CON EL PROPOSITO DE CONSOLIIDAR LOS PRINCIPIOS
A QUE HACEMOS ALUSION POR ACUERDO DE ASAMBLEA LLEVADA A CABO POR -
PRIMERA CONVOCATORIA DE FECHA 10 DE MARZO DE 1993 DE EJIDATARIOS
DEL EJIDO EL BULE DEL MUNICIPIO DE AHOME DEL ESTADO DE SINALOA =
SE ELABCRA EL RRESENTE:

: REGLAMENTO DEL EJIDO EL BULE, AHOME, SINALOA, APROBADO EN

ASAMBLEA GENERAL DE BJIDATARIOS EXTRAORDINARIA POR PRIMERA CON

ggCgTORIA EXPEDIDA EL 10 DE MARZO Y CELEBRADA EL DIA 20 DE MAR=-
E 1993.




CAPITULO PRIMERD

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ART 1.- Dan boase @2n el artfoulo 10 de 1a ey Aararia e vioere, !

Ejichs @l Paale, el Mundcipia de Abveaee, sinalos, tiens a  basn

foormular 2l siouinants? realamento.

ART 2.~ Los aujetns de aplicacidn de este redqlanent o =i

T .~ Los eijidatarios
II .~ Lus avesindados
IT1 . los arupos de trabhaio, ASOct ac lanas

o sociedades gue se formen dentro del eidiidas, acorde con su acta
copstitutiva v su reglamento internc. el cual no contravendrd las
disposicinnes del presente

VI .= Terceras personas aque trabajen tiervar del
ejido, ' '

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ASAMBLEAS Y SANCIONES

ART 3.~ Las asambleas podrAn ser ordinarias y/o extraordinarias:
las ordinarias se celebrardn el dAdltims dominas de cada  dosg
meses siendo esta a las 10:00 A.M., horas en punto dandgdo una
prorroga de treinta minutos para reqgistrar la asistencia auien
lleque despuds de esta prorroga no tendrd vozr ni voto, o micmo
se observard para las extraordinarias, las que se celebrarhn
cuantas veces sean necesarias, a la hora v dla seMalads en su
respactiva convocatoria. Las cuales sdlo podrdn ser suspendidas
por acurdo de los asambleistas y/o por falta de agdorum.

ART 4.— QGueda prohibido asistir a la asamblea acompaflads  de
personas  Aajenas al ejido salvo causa justificada, ademds en
estado de ebriedad, armadn, drogada, o intervrumpir con murmallos
o0 escandalo £1 buen desarrollo de la azamblea.

ART S.— La falta injustificada par wun ejidatario a la asamblea

ordinaria - serd sancionada can la cantidad de: un-salario miniws

par la primera, dos por la sequnda y tres por la tercera, v al
‘acumular tres faltas continuas y/o interumpidas dentro del laoso
de ocho meses aparte de las seis salarios minimos se le anexard
una cuota adicional de cien nuevas peses, aclarando ague el
salario minimo serd el vigente en el tiempo de la sancidn v no la
de el paqgon. Ademds se autoriza la intervencidn de la Procuradurla
Agqraria para que cada ocho meses supervise el estado de cuenta
‘del ejido, é@nicamente en lo que se refiere a sanciones.

ART 6.— Se expedirdn credenciales., con las cuales se podrd contar
la asistencia, la cual contendrd 1los datos necesarios para
identificar a los ejidatarios siendo estos: nombre, el ndmerc de
expediente del ejidatario, el ndmero de su parcela, el nfimerc de

certificado de derechos aqrarins y/o parcelarins, ndmeras - de

afiliacidn al IMSS, tipo de sanare, la foto v demds datos aque
identifiguen ®lenaments de quien se trate, la cual tendrd

..
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vigencia dnicanente en el periodo de representacidn de dr g s
ejidalex.

ART 7.~ Fara justificar lea faltia a la  asamhles et ajidataria

ceber b avicar ooy escrito v oque éste eca feaciente, opara  log
canistentes, con respects de los enfermas e invalidos la
duetifisacibn serd con un certificado mdbdics, receta de medicinas
S omon el dicho de una persona que sea de amplio criterin vy huenas
cocstumbres, roespects de. log ancianom: qquiedard a  cargo e la

asamidlea la  justificacidn por sus faltas, respects de 1los
estudiantes gse les justificard con su  respectiva boleta de
calificaciones, qua periodicamente entragardn copia al secretarin
para sS4 justificacidn en todo caso se aplicard la samidn
correspondiente,  la  justificacidn de gque habla &1 orewenbe
articula  tendrd nn términa, o prarrvagable de quince dias.,  «flo
para los estudientes. . ‘ :
ART B.- Todns los eijidatarios cue havan regislirado su asicsbtencia
a la asamblea, tendrén derecho a que se les escuche para oprapoaner

u  ~hietar lo aque considere conveniente, pera  siempreo debhoa- g
hacerla conduciendose con decencia, va que por el s4lo hecho  de
proaferir insultos en contra.de cualauier compafMers, falta da
respoata a ) 2 drganos de administracidn deal ejirly "

representantes de alquna dependencia o institucidn gue estuvieran
presentes o ausentes, serd mitivo suficiente para nulificar s
asistencia a la asamblea aplicandosele la sancidn establecida  en
el articulo 5, del presente reolamento. Los  dragancs de
representacidn deberdn tratar cn todo respeto a los asambleistas
y en caso de no ser as! serdn acreaedores a la misma sancidn,

ART 9/- Sera. rausal de . la separac:bn de la que habla el art!:ulﬁ
23 en, su fraccxbn“ll*wde.la Iev*?qrarxa. el aue 1ncurra~enf Yas
91qu1entes causales: ’
A-—

B.- Las ‘que consxdere la asamblea que afectan el_
interas_del,ejido y la comunidad;

ART 10m . Todos los ejidatarios que ‘causen daMos por si o pPoOY  un
tercero ﬂer&n acreedores al paqgo de 'los daMos vy perjuiciog:
craados por si o por el daascuido de sus animales, mal aplicacidn
de productos quimicos o invada caminos o guardaravas con siembras
impidiendo con ello el acceso: o salida de implementos Y
productos aqricolas, en este caso se turnard directamente con los
drganve de representaciédn del eiido yv/o A la autoridad municipal
dara su rosmlucién. :

ART 11.- Las infracciones al presente reqlamento se 119var&n. a

.cabo de la siguiente forma y.a criterio de la asamblea:

.- Naturaleza y aravedad de la falta. -
11.- Situacidn econdmica v familiar de e;ndatarln
11I.~ Grado de- 1nstrucc16n del eijidatario..
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, CAPITULO SEGUNDO
DE 1.0S CONVENIOS 0O ACUERDOS

. R
ART 12.— e Lode ajidatario gque 1leve o cabo alouwnd de Joas ol bioes
mencionadms en el oartfonlss TR de 1o liy sararia o cualosonier
otro olabers un ozavoenrio ante los droanox administrativos  del
ejlda para s orozpaldo.

ART 13.- Due ok los acuerdos gue se 1loeven  a  cahbo en ada
asamblen, se elabore acta v s firme por los asistentes en o

misma- acto de asamblea, habiendo guoran o ode no sarificoakivo o
suspencidn la coal 1o elaborard el seor bario ooy reuporadicnbe,

ART 14.- Pa:ra hasoar efective el paao de cuctas yv/o prasbsmes s
como  der 1w %ejriﬁﬁEﬁ'mne establerca o) prosente  realamonto se
autariza &l oresidente-del comisariads @iidal a no firmeae  1a
holeta para ] paus del agus de riegs guse, hace referencia el
articulo anterior o de llevar a cabo la accidn aue.mblique a su
paao. e ' ' - :
CAPITULO TERCERO

DE LA ADMINISTRACION DEL. EJIDO

TTART-—15.- Es wobligacidn del tEEGYEYﬁ, hacer cumplir las

cbligaciones econdmicas que se contemplen en el presente

regqlamenta, llevando un estricto contranl de dichas  aportaciones,
farmul ando para cada ejidatario un restado de cuenta en
cada asamblea , ddndole a conocer su  situwacidn econdmica
respecto’ al ejide, con el fin de gque solicite. vy haga lag
aclaraciones que crea pertinentes, para su rectificacidn o para
procader a su cumplimiento. ' ‘

ART l16.- Sera'bbfiqacidn de todos lo eiidatarios cumplir con las
cuntas v demls tareas que la asamblea acuerde para la. rea11?a-1hn
de obras de benxfxcxo del . e,zdo o social.

ART 17.- Todos los ejidataribs'tienen la cobligacidn de ‘limpiar
el canal -~proveedor - por donde rieqan sus parcelas vy se  tarh
ronforme a la distancia que-tenga su parcela, de no ser " ast  la
asamblea asignard a la persona. que e encarque de ello v el pago
lo hard el dueha de la parcela.

A e . - . 'k:__a :v.- 5 . - v .

ART 19,- Con YESDELto al saneamiento v limpieza del eiido
LHY?éSDdeéra a la asamblea estipular las veces que se lleven a
cabd "2 por qu1enes la cual se denominard campaha de limpiera la

cual abarca tambxen a los avecxndados.

-

ART 19.- Paru llsvar un control estr1;to de los gastos v cusotas

estas se destinardn en primer término a: administacidn de ofirina
servicio y mantenimiento de vehiculos, comisiones de los draganos
o de otras, personas_ comisionadas por la asamblea las que ‘durardn
en func:bn mxentras se cons:qa el,f!n para el cual fuerdn creadas.

T

ART 20. Sera comoetencla exclus1va de la asamblea asignar un
presupuestp como fmndo anual del e;xdo como base fundamental para
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s aastos, el cual o serd oor 1o cantided  dez NS £40, 06
(seicientos cuarenta nuevos pesos o seicientos  cuarenta mil
vieijiss pesos), que fute oo se compondrd de las cuctas. as ianadag

cada asamnhlea o sanciones aplicadas a cuaiquier ejidatario sino
aue se formard con la cantidad de: N$ 5.900 ¢ cinco nuevos puasec)
que cada ejidatario aportard, en la primera asamblea gus tengamos
a la entrada en viagor del presente reqlamento, la  cantidad
inicial se ird aumentando con la cucta adicional de gque habla el
articulo 5 del presente reqglamento v no de las cuctas mensuales
ni de las sancicnes por otras causas. ’

ART 21.- E1 fondo de gue habla el articulo anterior se podr i
destinar & la compra de un sequro colectivo de los ejidatarios

titulares, ayuda econdmica por el  fallecimiento tle-  alahn
ejidatario titular o familiar seadn sea el caso hasta por la -
cantidad que acuerde la - asamblea, la cual se restituird

cuand> los ejidatarios aporten .la rcantidad proporcional a’la,
restitucidn de la avuda solicitada, siendo obligatorin cuando se
trate de titular vy opcional de acordarla la asamblea cuando .se
trate de un familiar, también e destinarld com> prestams  para
algdn ejidataric incapacitado o aue’ requiera alauna
interven:idn quirurgica la «cual la pagard cuandas levante su
cosecha con el diez por ciento de la cantidad prastada
siendo esta anual, por cicla, o por tiempo determinado,
el cual deberd especificarse por escrito v ante dos  testiaos.

ART 22 Si despuds de vecibir el prestamo gue habla al  arttculo
anterior el ejidatario no cubre su adeudo en la fecha fijada
automaticamente se le suspenderdn estos auvtorizando al presidente
dei comisariado ejidal a no firmar la autorizacidn para el paqo
del agua de riego, en tanto no liquide su adeudo, salve aue - no
compruebe a satisfaccidn de la asamblea la imposibilidad de
pagar, lo mismo se verd para la cuota mensual. . - PR
ART 23.— Respecto al local donde sesionamns se aclara gque  es’ -
unica y exclus;vamente para las,asambleas de e:1datarlos. ' '

s.' N

o ' CAPITULO CUARTO
- DE LAS TIERRAS DEL EJIDO

-

e
'L LT

ART 24. Respecto de la parcela escolar el beneficio.

,obtenna de su usufructo el 50 por. ‘ciento se destinar&a?f6Mé tha.~f

‘educativo, el 25 por ciento se destxnar& para los maestros,' el 20,
por ciento se destinard para fondo aaricola’ 'y el 3 por cxentn : gﬁ-}
dest:nar& para zona escolar 079._ g ST

ART 2%.- Respecto de la parcela de'la mujer campesina el
.comisariado - como el conse)o de viazlancxa supervisarl de. que"

lieven a cabo los traba:os necesarios encaminados a salventarp
 beneficio de las mismas, asi: como al establecimiento . de- 'alnqna

industria o -taller -encaminada’ éF ‘su: beneficio, tenxendotwla
qu:ultad de as@sorar y/o- orlentar a un mesor rendxmlento.- -

,.,_

, Aﬁ? 2!.- Las tierra- ‘parceladas}plas de’ ,uso coméﬁé'.
_asantamientm HiMano, ast “como las ,de_su reserva. la de lalimij

* . -. -
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campas ina

eslablacidzr 2n el

ART 27.-
tenerla en
articulo 95 de

ART 28.— Fara

tendrd que cer de la siquiente formas:

v tas demds aqun twbigre nm

H

_ . i
Fespects a la reserva del asentamisnta human e

ruestra !

H

Lol By mAs limite ¢

planm definitivae v giecutbadn dpl e jldm n]

ejidn, <@ estard a2 1o dispaesto
14 Ley Agraria vigente a nivel interno, :

ser inteqrante de nuestro ejida S Como pyxdTLarxu

I.- Ser mexican? mavor de @dad o -ualquxer eLTi 3 §
tiene familia a su cavygn _ . 3
1I1.- Ser ave-indado reconacictn del ejido el hele i3
1I1.- Ser posesicnario reconocido por la asamhlka N ;
los tArminos del articule 48 de 12 lev aurario. g
IV.— Ser hijo de ejidataric o de avecindado v bua: ke
haya trabaijado la tierra a satisfaccitn g la - s
asamblea, . : o g:
V.- Cualquier otro. 1nd1v1dnu aue hava trabajefin  la 4
tierra del ejido el bule o gue hava hecho ' by
aesticones en beneficin del eiido a juic?n cle &
la asamblea, no siendo extranijiera. :
CAPITULO CINCO !
' DE LAS AGUAS DEL EJIDO
ART 29.- FRespecto del fiso y aprovechamiento de las aauar que
carren par nuestro ejidos se estard a4 1o dispuesto en el articula
S22, 93, 954, de la Ley Agraria vigente, acorde | al praesente
reqlamento vy estando al corriente de las nh11qa-1ﬁnes respecto al
ejido. : s
ART 30.—- En lo no dispuesto, en el presente reqlamento se estarh
a la disposicidn de la Ley Aararia reagqlamentaria del articulo 27 -,
constitucional, o a.cualguier ley supletoria. A
ART 31 .- El presente realamento interno del ejida el BULE . del -
municipio de Ahome, estado de Sinaloa, sAlo podrd ser
modificado, ampliado o derocqado en parte o en su totalidad, p
cuando astl 16 acuerde la asamblea dpbxdamente constituida. RIS i
“ . o
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TRANSITORIOS

ART PRIMERO.-~ Con base en.al artlculo 10 do 1o lewy
vigor v demds relativos, la asamblea fLietva  por
presente reaglamento v dd instrucciones al comisariado e:i
que praceda a su rwdistro y publicacidn. T

N e N o

ART SEGUNDO.- El presente reqlamento dercaa ol anter baro@n todo )
lo que contravenoca al presente, guedends sin efecte el anterioe.q i
%

la entrada en viaor el presentae,

ART TERCERQ.- ~?rﬁcedasejla:qfnscribir cel ;Qresentw‘ req
interna del ejido EL BULE, AHOME, SINALDA err el redist
: A o sUL s

-+ . agraric nacional, el fualy triard Pranr-al’ d
7, de su.publicacifn en elfperindico oficial»dol-Estadd,
' acidndentio: i vha
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- PRINMERA ZOIVOCATORTIA

-~ — =D& confornidad con lo dispunsto por los aArticules 23 Fraccidn I, 24,
25 Farrafos Primero y Tercero; 26, 27, 31 y demlg relativos de la Ley - -
Agraria en vigor, por medio de la presente SE CONVOCA a todog log ecjidata
ries legalmente reconccidos por el Ejido "PRIMERO DE MAYO li2 1w, punigi-—
plo de Ahome, Estado de Sinalea, a una ASAMBLEA GEHERAL EXTRACORDINARIA de
glidatarles, que se llevari a cabe en el lugar acostumbrado para celebrar
Amambleas el dia 12 del mes de SZPTIEMGRE de 1994, & lag 10100 horas, di-
ligencia cus go desdrrollard bajo ¢l sigquicentes

ORDEHN D EL ‘DI A

1.= LISTA DZ ASISTENCIA.
2.- VERIFICACICH DEL QUORUM LEGAL.
3,- INSTALACICH DE LA ASANMBLZA.
' 4.- SE TRATARA LO RELATIVO As EL ESTABLECIMIENTO DEL REGLAMENTO
INTERIO DEL EJIDO,

5.— CLAUGSURA DE LA ASAMBLEA.

- -~ =Por mer ésta la Primera Convocatorla eg necesaria, de confer-midad ~-
con el Articule 26 de 1a Ley Agraria, 1a prescncia de la mitnd ms uno do
lma njidatnries legalmente rocenocldos, para que osta Asamblea quede le--
galmente instalada.

— = =be recomicnda a todos log ejicdatarios su puntual asistencia para cue
rtifipan en las decisiocnes de la Asamblea,

4 Comigariado Ejldal serd el regponsable de la permanencia de la --
D%ﬁggﬁxpnte cédula, hasta el dia de la celebracidn de la Asamblea, asl como-
fijarla en log lugares més visibles del Poblades, plblicog y de costun

bre.
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EJIDC YPEIMERO DE MAYO No 1", ANCHE, SIN., A 1 DE SEFTICMBRE DE 1894.~

POR EL CCHISARIADO EJIDAL
PRESIDENTE
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ANEXO No.4



- : ACTA DZ HO VERIPICATIVO

= = =En ¢l Zjido denominado "PRIIEZRO DE MAYO Mo 1", dNunlciplo de Ahome; - -

Estade de Sinaloa, siendo las 10:00 horas del dia 12 de geptiembre de 1994,

recunidog en el lunar acostumbrado para celcbrar actes, los C.C. FCORFIRIO —-

BERUMEN IBARRA, RAFAEL BACASEGUA ' P. ' v HNAPCLEON MIRANDA RUBIO, Preglidente,

Secretarioc y Tesgorero regpeciivamente del Comigariade Ejidal; CARLCS RANMOI-

GARCIA CHAVEZ, Presidente del Consejc de Vigllancia; agl como 4 ejidatarios

de un total de 217 que integran egte Iliclec Agrario, con motivo de la Conve
catoria de fecha 1 de septiembre de 1994, misma que fué lanzada para tratar
1c relative a el establecimiente del Reglamento Interno de este Ejido; com-

probdndose que no hay quorum legal vy en cumplimlento a el Articulo 26 de 1la

Legislacidn Agraria vigente, £e hace saber a log presentes cuc se lanzard -

Oegunda Convocatorla para este mismo acto.-

- = «lo hablendo otro asunte que tratar, se di por terminada egta reunidn -

siendo lag 10:30 horasg del dla de su fecha, firmando y/o dstampando su huc-—-

1la dlgital los que en ella agieticron, suplersn y quisleron hiacerlo.-

POR EL CONISARIADO EJIDAL
PRESGIDENTE
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FIRMAS Y HIUELLAS DIGITALES DE EJIDATARICS ASISgsz.%: o
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—=-La Autoridad lunicipal del lugar, CERTIFICA ¥ HACE CONSTAR, cue lo &sen
tado en ¢l presente documente reviste de total veracidad por haber sido --

elaborada en mi presencia.- DOY FE.-
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