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EXPOSICION DE MOTIVOS, OBJETIVOS E HIPOTESIS.

“LA CERTERA INSTITUCION POPULAR QUE
CALIFICA LAS COSAS CON VISION REALISTA DE LOS
HECHOS, DESPQOJADA DE PERJUICIOS JURIDICOS Y
DE TECNISISMOS BIZANTINOS, HA ENTENDIDO MEJOR
QUE NUESTROS JURISTAS LA VERDADERA
NATURALEZA DE LA SUSPENSION, AL CONSIDERAR
QUE LA PERSONA QUE LA HA OBTENIDO ESTA YA

AMPARADA POR LA LEY "'

En el juicio de amparo se pueden individuatizar y distinguir dos

actos o funciones diversas: 1) la sentencia que resueive el fondo del asunto, y

! couTo, RICARDO. ]
1981. 7. 231.

IPARD. 4, ED. PORRUA MENICO.




2) el incidente de suspension de! acto reclamado. Este ultimo, el motivo del
presente estudio en donde se trataran sus pormenores, principalmente los
efectos que puede y debe producir la suspension cuando se tilda de

inconstitucional una orden de aprehension.

Consecuentemente, la intencién objetiva de ia presente tesis serd
analizar el derecho positivo que rige la suspension cuando el acto reclamado
es una orden de aprehensidn, intentando: 1) sistematizar sus notas
fundamentales, y 2) lograr un criterio en cuanto a su naturaleza juridica, con el
objeto de lograr el mejor aprovechamiento de sus fines, por pare de
justiciables y juzgadores, y poder caracterizar a la suspension en materia

penal.

Ya que actualmente las ideas normativas que contempla la ley de
amparo, respecto a la procedencia, efectos y medidas que puede y debe
decretar un Juez de Distrito al otorgar la suspension en amparo indirecto,
cuando se reclama la inconstitucionalidad de una orden de aprehensitn, se
perfilan mas a la imposicién de la prisidn preventiva, que 2 impedir la ejecucion
yfo consumacién de un acto que puede o es inconstitucional, y que por

consecuencia afecta al particular en sus garantias constitucionales.

Dirigido por este criterio, adopte el siguiente capitulado:




):

En el primero, despues de estudiar el concepto, razon legal y
naturaleza de la suspensidn, examinare sus requisitos de procedencia y
efectividad, y como consecuencia de ello, el procedimiento del incidente de

suspension dentro del amparo indirecto.

Siguen luego los antecedentes legislativos de la suspension, sus

origenes y formacién.

Dentro del tercer capitulo se analizara la libertad personat y los
casos en que se priva de ella a un gobernado, aqui me detendré de un modo

particular en la orden de aprehension,

Por (ltimo, expondré en el cuarto capitulo los efectos de la
suspensién definitiva contra una orden de aprehension, estudio que sera
motivo de particular atencién dentro del presente trabajo para lograr nuestro

objetivo.




CAPITULO 1,
LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO

INDIRECTO.

1.1. CONCEPTO.

Es un hecho incuestionable ¢l profundo arraigo que el juicio de amparo ha
adquirido en la conciencia nacional, respondio a realidades nacionales y se adapté a ellas
bien pronto constituyéndose en eficaz instrumento de la parcela mas noble del ser
humano: su libertad, Institucion tipicamente nacional que los mexicanos conocen.
respetan y admiran, grandeza que se ha logrado precisamente por su arraigo popwar y su
prestigio general. Mds ha contribuido en gran parte a lograr este arraigo y a conquistar
este prestigio, una institucion que forma parte de su estructura procesal. €l llamado
incidente de suspension del acto reclamado, novisima institucion que ha conferido al

juicio de amparo, en su tarea de defensa de nuestras garantias individuales, firmeza,




fuerza y eficacia. Siendo su estudio fundamental, mismo que cxige precision y

profundidad.

Antes del estudio es conveniente tratarla con orden y método riguroso,

para dar su concepto segiin la ley, la jurisprudencial, asi como de sus principios tedricos.

“La palabra suspension se deriva del latin suspentio. Suspender
(suspendiere), es levantar, colgar o detener una cosa en alto, en el aire, diferir por algiin

tiempo una accién o una obra. Gramaticalmente, suspender es paralizar. impedir, detener

el nacimiento de algo, de una conducta, de un acte, de un suceso. O, si éstos se han
iniciado, su continuacién. Es, pues paralizar algo temporalmente; impedir que algo

nazca, surja a la vida, detener su comienzo. y. si ya nacio, impedir temporalmente que

prosiga, paralizar los efectos o consecuencias aln ne producidos pero que estan por

realizarse. Adviértase que suspender no es destruir, porque la materia de lo suspendido

subsiste, no desaparece, y porque lo ya realizado, realizado se queda,™’

Asi, y partiende de este punto, “se ha vemdo estructurando,
provechosamente y ¢on hondura, una doctrina mexicana en relacidn con la suspensién
del acto reclamado. Que pone de manifiesto. cudnto tiene ain quc esforzarse la propia

doctrina nacional para precisar una ubicacion y un desarrotlo de la suspension, a la alwra

} SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. MANUAL DEL JUICIO DE AMPARD. TREMIS. MEXICO. 1997, 82,
ED. P. 109.




J

de las necesidades contempordneas de nuestro proceso constitucional por excelencia. La
falta de una reglamentacion precisa - 0 al menos iluminante - que sirviera como guia ¥
como horma a los jueces compromelidos en una grave decision, verdaderamente
salomonica. Por que no se puede manejar la suspension sin tomar - personalmente, 0 con
fundamento en normas positivas o criterios jurisprudenciales, claros y suficientes -, una
posicion evaluadora en justicia y equidad del interés particular, ¢l interés social y el

interés cstatal.™ *

Doctrina mexicana ° que ha definido a la institucion de la suspension

* CASTRO, JUVENTING V. LA SUSPENSION DEL_ACTO RECLAMADO EN EL AMPARQ. 2a. ED. PORRUA. MEXICO,
|991 P, 51-52.

* NOTA. IGNACIO BURGOA ORIHUELA (EL_JUICIO DE_AMPARO. PORRUA 33a. ED. MEXICO, 1997, P. 719, LA
SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARD ES. AQUEL PROVEIDO JUDICIAL {AUTO O RESOLUCEON QUE CONCEDE
LA SUSPENSION DE PLANO U OFICIOSA. PROVISIONAL O DEFINITIVA) CREADOR DE UNA SITUACION DE
PARALIZACION O CESACION. TEMPORALMENTE LIMITADA. DE UN ACTO RECLAMADO DE CARACTER
POSITIVO. CONSISTENTE EN IMPEDIR PARA LO FUTURO EL COMIENZO (F INICIACION. DESARROLLO O
CONSECUENCIAS DE DICHO ACTO. A PARTIR DE LA MENCIONADA PARALIZACION O CESACION. SIN QUE SE
INVALIDEN LOS ESTADOS O HECHOS ANTERIQORES A ESTAS ¥ QUE EI PROPIO ACTO HUBIESE PROVOCADO.
CARLOS ARELLANO GARCIA (EL JUICIO DE AMPARO. 3a ED. PORRUA. MEXICC. 1967 P. 869.), SENALA A LA
SUSPENSION COMO LA INSTITUCION JURIDICA EN CUYA VIRTUD. LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA ELLO.
ORDINA DETENER TEMPORALMENTE LA REALIZACION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO.
HASTA QUE REALMENTE SE PUEDA CONTINUAR TaAl ACTO., O HASTA QUE SE DECRETE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO EN SENTENCIA EJECUTORIADA.
ALFONSO NORIEGA (LECCIONES DE AMPARO. Sa. ED. TOMG 1. PORRUA. MEXICD. 1997 P. 863.), LA SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADO ES UNA PROVIDENCIA CAUTELAR O PRECAUTORIA, EN VIRTUD DI LA CUAL SE
IMPONE DENTRO DE UN INCIDENTE A LAS AUTORIDADES SENALADAS COMO RESPONSABLES. LA OBLIGACHON
DE DETENER LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO, DE ABSTENERSE DE LLEVARLO ACABO. ¥ LA DE
MANTENER LAS COSAS EN EL ESTADO EN QUE $E ENCUENTRE EN Ef. MOMENTO DE DICTARSE LA MEDIDA.
ENTRE TANTO SE DICTA RESOLUCION DEFINITIVA EN El. ENPEDIENTE PRINCIPAL. PARA CONSERVAR LA
MATERTA DEL JUICIO DE AMPARO. O BIEN DE EVITAR SE CAUSEN Al QUEIOSO PERJUICIOS DE DIFICIL
REPARACION, PARA E1. CASO DE CONCEDERSE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL SOLICITADA. )
JUVENTINOG V. CASTRO (0B. CIT. 2a. ED. PORRUA MEXICO. 1997. P 69:70 }. DEFINE A LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADG COMO UNA PROVIDENCIA CAUTELAR EN LOS PROCEDIMIENTOS DE AMPARO DE CARACTER
MERAMENTE INSTRUMENTAL PARA PRESERVAR LA MATERIA DEL PROCESO. ¥ CUYO CONTENIDO REVISTE LA
FORMA DE UN MANDATO ASEGURADOR DEL CUMPLIMIENTO Y LA EJECUCION DI OTRA PROVIDENCIA
PRINCIFAL QUE PUDIERE DRDENAR LA ANULACION DE LA CONDUCTA POSITIVA O NUGATIVA DE UNA
AUTORIDAD PUBLICA. HACIENDO CESAR TEMPORALMENTE SUS EFECTOS OBLIGATORIOS MIENTRAS S
RESUELVE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
ALBERTO DEL CASTILLO DEL VALLE (GARANTIAS INDIVIBDUALES ¥ AMPARG EN_MATERIA PENAL. 3a. ED.
DUERQ, MEXICO, 1996, P. 126.). LA SUSPENSION. ES UNA INSTITUCION JURIDICA MERCED A 1A CUAL EL JUEZ
FEDERAL ORDENA A LAS AUTORIDADES SERALADAS COMO RESPONSAUBLES EN LA DEMANDA. QUE
MANTENGAN PARALIZADA O DETENIDA SU ACTUACION DURANTE EL TIEMPO QUE DURE LA SUBSTANCIACION
DEL JUICIQ DE GARANTIAS, A FIN DE QUE NO SE EJECUTE CL REFERIDO ACTO EN FORMA TAL QUE QUEDE
CONSUMADO IRREPARABLEMENTE: ASEGURANDO LA VIGENCIA DEL GBJETO MATERIAL DEL AMPARD.
ARTURQ GONZALEZ COSIO (EL_JUICIO DE_AMPARO. 4a. ED. PORRUA. MEXICO. 169, P, 219-220), 1A




alrededor de tres aspectos que lo caracterizan y que he juzgado atendibles
prioritariamente, mismos que explican y descubren sus notas esenciales, sus limites y

confines:

A) las Finalidades que persigue la Suspension. Uin consenso gencralizado

nos tas scfiala, mismas que se traducen en su Razdn Legal.

B) la Naturaleza Juridica de la Suspension de! Acto Reclamado en el

Amparo. ;Es una medida cautelar ¢ no lo es?,

C) las Modalidades Funcionales de la Suspension. ;Posicion Estdtica -
Inmovilista-, con caracteristicas prescrvantes, conservatorias, reductivas, paralizantes: o

Posicién Dindmica, con caracteristicas anticipadoras. proteccionistas, restitutivas?,

Aspectos mas 0 menos certetos que parten de fo general y abstracto de
nuestro objeto de conocimiento, y tendrin un desenvolvimiento progresivo al compas de

la presente investigacion. infirkende todo ¢f cuadro de su descnvolvimicnio legal y

SUSPENSION ES UN INCIDENTE QUE & LLEVA PUR CUFRDA SFPARADA ANTE 1085 MISMOS JURCES
COMPETENTES QUE CONOCEN DEL AMPARO. Y QUIL PERMITE CONSERVAR LA MATERIA DEL MISMO HAST y LA
DECISION DEL ORGANO JURISDICCIONAL RI SPEHCTOr AL FONDO DRLASUNTO. ks DECIR. HASTA QUE SF
DECLARE LA CONSTITUCIONALIDAD O INCONSTITUCIONALIDAD DEL. ACTQ.

JORGE ALBERTO MANCILLA OVANDO (LL SUICHD DI AMPARO EN MATERIA PENAL. Sa. 20 PORRUA. MENICO.,
1997 P. 153 ). NOS DICE QUE LA SUSPENSION DEL ACTU RECLAMADO, S UNA FIGURA PROCES AL QUE PERMITE
SALVAGUARDAR LA MATERIA DEL DEBATE DEL JUICIO CONSTITUCIONAL.

El. CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA BE LA NACION (OB, CIT, P, 109.), FSTA EN EL SENTIDO [
CONSIDERAR A LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO COMO LA PARALIZACION O DIEVENCION DEL ACTO
RECLAMADO, BE MANERA QUE S§ ESTE NOSE Ha PRODUCIDO. NO NAZCA. Y. 51 YA SE INICIO. NO PROSIGA. NO
CONTINUE, QUE SE DETENGA TEMPORALMENTE, QUL SE PARALICEN SUS CONSECUENCIAS O RESULTADOS,
QUE SC EVITE QUE ESTOS SE REALICEN.




Jurisprudencial, asi como de sus principios tedricos, para contestar Ia pregunta de jqué es

ia suspension del acto rectamado?.

Mis, limitindonos a la comprension y extensién del conjunto de
caracteres que componen a nuestro objeto de estudio. podemos emitir la siguiente idea

abstracta y general de la suspensidn del acto reclamado en el amparo indirecto:

SUSPENSION. PROVEIDO JUDICIAL CUYA CONSECUENCIA NATURAL, ES
QUE EL ACTO RECLAMADO NO SE EIECUTE. Y QUE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
SE ABSTENGAN DE CONTINUAR LOS PROCEDIMIENTOS QUE TIENDEN A EJECUTARLO, Y
51 NO LO HACEN, SUS ACTOS CONSTITUYEN UN DESOBEDECIMIENTO; IMPIDE TODA
ACTUACION DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES PARA EJECUTAR EL ACTO QUE SE

RECLAMA

1.2. RATIO LEGIS.

Juventino V. Castro sefiala: “Cuando la autoridad responsable decreta el
acto reclumado, este comportamiento adquiere de alguna manera cierta autonomia €
independencia de quien es productora de €él. y se convierte en el eje y el corazén de la
controversia constitucional planteada por el supuesto lesionado. Dicha autonomia e

independencia del acto reclamado, no solo se orienta asi por la peculiar estructuracion




normativa del amparo, si no porque efectivamente contiene una vitalidad y una dindmica
no unicamente juridica sino también material. Independientemente de Ja forma en que
finalmente se valore, sino se le detiene en su potencia para crear consecuencias de hecho
y de derecho, éstas se producirin, o contienen el riesgo de que se produzcan. El acto
acabado en todo o en buena parte de sus efectos - el acto consumado - resulta intil
evaluarlo - para fines pricticos proteciores -, dentro de un proceso cuya teologia es
precisamente anular conductas inconstitucionales de la autoridad. La conducta ya se

predujo, ¥ sus consecuencias y secuelas también.

La forma de restarle transitoriamente, fuerza y propensién al acto
reclamado - que por naturaleza le corresponden -, mientras la justicia federal resuelve
consciente y escrupulosamente si tal acto, por ser respetuoso de los derechos del
quejoso, tiene via libre para producir todos sus efectos, o por el contrario debe anuldrsele
por inconstitucional. Esto significaria preservar la materia del juicio, para que la
sentencia - si finalmente se produce por ser procedente la accién -, tenga sustancia sobre

la cual actuar.” * Y es, la ratio legis de la suspension en el proceso de amparo.

Asi, “la suspension del acto reclamado - contemplada como una funcién
Juridica que se efectiia en relacién con la controversia planteada en un proceso de

amparo -, vincula el comportamiento de las partes respecto del acto reclamado, de

® El. SISTEMA DEL DERECHO DE AMPARO. 21 ED. PORRUA. MEXICO. 1992. PRINCIPIO DE LA FUNCIGN
PRESERVANTE DE LA SUSPENSION. P, 173-174.




manera tal que la autoridad no puede activar - o permitir fa activacion - del acto
reclamado, ni el quejoso o el tercero perjudicado, si lo hay, pueden pretender su
activacion - hacia los hechos pasados o hacia los nuevos que pudieran ejecutarse -,
porque la vinculacion, el compromiso ya decretado, impide romper con la relacion

estatuida, y por tanto con la funcién prevista.”’

Resumiendo, la Razon Legal de la Suspension consiste en mantener viva
la materia del amparo, impidiendo que el acto que lo motiva, al consumarse
irreparablemente, haga ilusoria para el agraviado la proteccion de la Justicia Federal.
Esto, mientras se decide por sentencia definitiva si es o no violatorio de la Constitucion.®
Quedando, en atencion a ello, el acto reclamado contra cualquier autoridad sin ejecucion
mediante la orden de un Juez de Distrito. Necesidad procesal de salvar el juicio de ta
extincién ante la consumacién imreparable del acto reclamado a través de una
composicion provisional, como forma de negociacién equitativa de las partes,
conscientes de la tardanza que forzosamente requiere de plazos -en ocasiones
prolongados- para preparar la resolucién final, mediata y justiciera, del proceso de

amparo.

Pero si éste es su objeto principal no es el tnico. Aquella se propone

también evitar al agraviado, durante la tramitacion del juicio constitucional, los

T CASTRO, JUVENTINO. EL SISTEMA DEL DERECHO DE AMPARO. OB CIT P.175Y 176

' NOTA. DE AQUI LA IMPROCEDENCIA DE AQUELLA. CUANDO AL SOLICITARSE EL AMPARO EL ACTG
RECLAMADO HA SIDO EJECUTADO Y CONSUMADO DE MODG IRREPARABLE.




perjuicios que la ejecucion del acto reclamado pudiera ocasionarle, haciendo frente al
periculum in mora; es decir, su finalidad obedece a una conciliacion entre exigencias
frecuentemente opuestas: las de justicia, celeridad y ponderacion. ° Por que operando la
suspensién no sobre el acto en si mismo més si sobre su cjecucion y consecuencias,
afectando las medidas que tiendan a ponerlo ¢n cjecucion, que son las que perjudican al
quejoso. Y persiguiendo el amparo, restablecer el orden constitucional amenazado por la
ejecucién de un acto violatorio de la Suprema Ley del Pais, protegiendo al individuo
contra los abusos del poder. La suspension debe coordinarse a tal propdsito
protegiéndolo mientras dure el Juicio Constitucional; una teoria sobre la suspension no
serd juridica sino cuando ambas finalidades queden satisfechas y €l quejoso reciba sus

beneficios por obra de la suspension.

La no aceptacién de este principio puede licvar a nuestros legisladores a
reglamentar aquella sujetando su proceder a reglas que no se avienen a los fines del
amparo y ha prolongar, por todo €l tiempo que dura el juicio de amparo, la existencia de
un acto conculcatorio de las garantias del quejoso. '® Haciendo la sentencia ilusoria, y

nugatorios sus fines protectores. '

? CFR. NORIEGA. ALFONSO OB, CIT. P. 990,

% NOTA. S LA SUSPENSION ES UN COMPLEMENTO DEL AMPARC. ¥ SU OBJETO ES PRECISAMENTE £ VITAR
INCONVENIENTES A LOS GOBERNADOS, NO HAY RAZON PARA NO ESTRUCTURARLA EN FORMA DE QUE
CUMPLA CON LA FUNCION PARA LA QUE FUE CREADA.

" NOTA. LA SUSPENSION PRODUCE EFECTOS MAS RESTRINGIDOS QUE LOS DEL AMPARO. PUES EN TANTO QUE
ESTE OBRA SOBRE EL ACTO MISMO NULIFICANDOLO EN $i Y EN S5US CONSECUENCIAS, AQUEL La SOLO OPERA
CON RELACION A ESTAS. SIN EMBARGO. EL INDIVIDUQ SE ENCUENTRA BAJO LA PROTECCION DE |a LEY
DESDE QUE OBTIENE LA SUSPENSION, YA QUE POR VIRTUD DE ELLA. SIGUE GOZANDO DE LA GARANTIA QUE
PRETENDIA ARREBATARE EL ACTO VIOLATORIO. ¥ LA SENTENCIA QUE EN EL AMPARO SE PRONUNCIE VIENE
SOLD A CONSOLIDAR TAL PROTECCION; EN ESTE SENTIDO PUEDE DECIRSE QUE LA SUSPENSION ANTICIFA LOS
EFECTOS PROTECTORES DEL AMPARD. QUE LA PROTECCION QUE OTORGA LA SUSPENSION SEA. EN ALGUNOS




PRINCIPIO DE LA CARENCIA DE EFECTOS RESTITUTORIOS DEL
PROVEIDO DE SUSPENSION. “La jurisprudencia firme de la Suprema Corte
dispone” : Los efectos de la suspension consisten en mantencr las cosas en ¢l estado que
guardaban al decretarla, y no en el de restituirlas al que tenian antes de la violacion
constitucional, lo que sélo es efecto de la sentencia que conoce el amparo en cuanto al

fondo.

Principio general propio del acto plastico de la paralizacion, la cual
constituye el matiz de forma, de contextura de la suspension, que por tener efectos
inmovilizantes no permite la progresion del acto hacia el futuro, ni su regreso hacia el
pasado. El por qué de tal estructuracion juridica: si los efectos principales del proveido
de suspension fueran los mismos que se atribuyen a fa sentencia, no apreciariamos ia
diferencia entre ambas resoluciones. y lampoco la existente entre cuestiones incidentales

y cuestiones de fondo. Ademas, la primera climinaria a la posterior.

Planteamiento simplista que nos hace vislumbrar que ciertas estructuras
de la suspension que parecen integrar excepciones dignas de meditarse a profundidad.

Prevision legal que nos permite contemplar una suspensidn que no regresa al pasado,

CASOS PROVISIONAL. ¥ QUE. EX OTROS. POR LA NATURALEZA DE LOS ACTOS RECLAMADOS, SEA
PRACTICAMENTE DEFINITIVA, ESTO POCO IMPORTA. LO ESENCIAL ES QUE LAS INSTITUCIONES LLENEN SUS
FINES, Y SI LA SUSPENSION LLENA LOS SUYQS PRODLCIENDO LOS EFECTOS DEL AMPAROD, DEBE ADMITIRSE
QUE PUEDE ¥ DEBFE PRODUCIR ESOS EFECTOS

12 WEASE. TESIS 291 DE LA OCTAVA PARTE. £, 490. DE LA COMPILACION JURISPRUDENCIAL DE 1917-1985.




sino que parece adelantar posibles efectos futuros de fa sentencia que ain no se dicta.

No podemos engafarnos con leorizaciones ¢ argumentaciones
intencionadas, para evitar reconocer quc la suspension en ocastones desvia
excepcionalmente su naturaleza posesoria y no restitutoria, para auxiliar en el respeto de
interescs de alto contenido liberatorio y dignificante del ser humano, que no caven
dentro de un encasillamiento técnificante. Lo que ocurre es que por empecinamiento no
hemos querido reconocer una carencia y una falta de nuestro sistema de amparo, que
podria superarse sin separarnos en lo mds minimo de lo que lHlamamos su regla prima.
Elic no ha ocurrido asi - y probablemente jamas ocurra -, y por ello ¢l principio de la
carencia de efectos restitutorios del proveido de suspension tiene plena vigencia, a pesar

de sus limitadas excepciones que tienen una congruente explicacion.” !

En esta linea, Ricardo Couto afirma: “la violacion de una garantia imptica
desquiciamiento social por ruptura del orden constitucional, y el amparo, instituido para
mantener ese orden debe prever a un inmediate remedio; picrde la suspensién su sentido
si mediante elia se aplaza el cumplimiento de actos constitucionales o no logra impedir
la ejecucion de actos inconstitucionales; si ¢l fin del amparo es restablecer el equilibrio
constitucional, amenazado por la ejecucion de un acto violatorio de la Suprema Ley del

pais, la suspensién debe coordinarse a tal proposito; en una palabra. DEBE PRODUCIR

" CASTRO. JUVENTING V. EL SISTEMA DEL DERECHO DE AMPARQ, O3 CIT P. 197 A 201.




EFECTOS DE AMPARO PROVISIONAL ™

Don Fernando Vega, se refiere a ésta cuestion con las siguientes palabras:
“dejar temporalmente sin efectos las resoluciones pronunciadas por la autoridad, o las
leyes promuigadas que estdn en via de gjecucion, en un caso particular, tal es el fin del
auto de suspensién. La suspension se caracteriza por la cesacidon momentdnea, de los
efectos del acto reclamado, efectos tan disimbolos. como pueden serlo las violaciones
cometidas por el poder. Asi por ejemplo: una ley, por el objeto de la suspension, queda
inaplicable por el momento; si es un sentencia queda sin ejecutarse; y si es una prision,
el inculpado excarcelado, Es un error deplorable, afirmar que ¢l auto de suspensién deja
las cosas en el mismo estado que guardaban al pronunciarse. La ley no quicre tal cosa; lo
que preceptia, lo que manda, es que cesen los efectos de la violacién, temporalmente,

durante e! juicio de amparo. Si no se entiende de ese modo, la ley sc haria ridicula.” **

Para concluir y con el deseo de no provocar confusiones es necesario
enfatizar que la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
determinante en el sentido de que por ningin motive al resolver sobre la suspension del
acto reclamado, pueden estudiarse cuestiones que se refieran al fondo del amparo,
porque esto implicaria dar a la suspensidn efectos restitutorios propios de la sentencia de

fondo, respecto de la constitucionalidad del acto reclamado.

" NORIEGA CANTU, ALFONSO. OB. CIT, P. 989,
'* NORIEGA CANTU, ALFONSQ. OB. CIT. P. 989-990.




1.3. NATURALEZA DE LA SUSPENSION EN EL AMPARO

INDIRECTO.

En el amparo de doble instancia o indirecto la suspension del acto
reclamado asume el caricter de un verdadero incidente, en cierto modo autonomo '
aungque no independiente de un juicio prircipal, cuyo contenido constituye una
determinacion judicial de caricter instrumental que ordena a fas autoridades sefialadas
por ¢i quejoso como responsables mantengan provisionalmente las cosas en el estado
que guarden al dictarse la providencia, hasta que se dicte 1a providencia principa! en la
controversia constitucional, evitando la consumacion del dafio o de su gjecucion. Lo que
significa una toma de medidas cautetares '7 bajo la responsabilidad de Ia ordenadora que

permite el respeto inmediato a las garantias constitucionales que se dicen violadas; ante

el peligro de la consumacidn del acto reclamado, debido a la demora en el acceso 2 la

¥ NOTA. LA SUSPENSION PUEDE SER UNA MEDIDA CAUTELAR AUTONOMA. CUANDO SE DICTA
INMEDIATAMENTE DESPUES DE PRESENTARSE UNA DEMANDA DE AMPARD: SUSPENSION PROVISIONAL: O
CUANDO AUN NO S€ FUNDAMENTA LA APERTURA DEL IUICIO, POR ESTAR PENDIGNTE DE COMPROBARSE S§1 EL
QUEIOSO POR QUIEN PROMUEVE UN TERCERO RATIFICA LA DEMANDA O NO: ARTICULO 17 DE LA LEY DE
AMPARO, DONDE EL JUEZ DECRETA DE PLANO. EN TERMINOS DEL ARTICULO 123 DE LA LEY DE AMPARO. LA
SUSPENSION PARA EVITAR SE CONSUMEN EN FORMA IRREPARADLE LOS ACTOS LESIONANTES ATRIBUIDOS A
LA AUTORIDAD; Y POR OTRA SE ORDENA LA BUSQUEDA DEL QUEIOSO (INCOMUNICADO) PARA QUE ESTE
RATIFIQUE LA DEMANDA DE AMPARG PRESENTADA A SU NOMBRE. O RECHACE ESTA RATIFICACION. 51 ES LA
PRIMERA SITUACION, EL. JUEZ ABRE A JUICIO EL. PROCEDIMIENTO DE AMPARO. Y SE PROCEDE DE COMO §1 2L
PROPIO QUEJOSO HUBIERA PROMOVIDO LA ACCION EN FORMA NORMAL SE POR EL CONTRARIO LA RECHAZA,
ENTONCES SE DUSECHA LA DEMANDA, Y SE LEVANTARA LA SUSPENSION DE OFICIO DECRETADA EN
BENEFICIO DEL INCOMUNICADO. €S OBVIO QUE EN EST0S CASOS LA PROMOCION DE LA PROVIDENCIA
CAUTELAR. ES DE CARACTER AUTONOMO ¥ NO INCIDENTAL. YA QUE NO PUEDE HABER EL INCIDENTE DE UN
JUICIO QUE AUN NO EXISTE. APENAS COMIENZA. O NO ENISTIRA (S} EL QUEIOSO NO RATIFICA, EN SU CASO. LA
DEMANDA PRESENTADA EN SU NOMBRE).

7 NOTA. LAS MEDIDAS CAUTELARES SON LAS DISPUESTAS POR EL JUEZ CON EL ORJETO DE [MIEDIR 1LOS
ACTOS DE DISPOSICION O DE ADMINISTRACION QUE PUDIERAN TIACER H.USORIO FL RESULTADO DEL JUICIO,
Y DE ASEGURAR DE ANTEMANO LA EFICACIA DE LA DECISION A DICTARSE EN EL MISMO. SON SIEMPRE
INSTRUMENTALES. ES DECIR. DE NINGUNA MANERA CONSTITUYEN £N 81 PROCESO O HUICIOS PLANTEADLES
MEDIANTE UNA ACCION PROCESAL LEGITIMA PARA RECLAMAR UNA IURISDICCION. ESTA ATRAS O
CONDICIONADA A UNA PROVIDENCIA PRINCIPAL. QUE ES LA ANDLACION DEL ACTO RECLAMADO.
DECRETADA HASTA EL MOMENTO EN QUE EL JUEZ DE AMPARO Y DE MANERA DEFINITIVA, ESTABLECE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO, ORDENANDO SU NO OBLIGATORIEDAD. Y EN OCASIONES




resolucion final que debe decretarse en el proceso.

Es verdad que jamas 1a suspensién anticipa, parcial o totalmente la
decision final o principal, sino simplemente asegura la viabilidad de la accidn restituloria
o reparadora, para el caso de que sc otorgue la proteccion constitucional, evitando
desaparezca la materia y Ia sustancia del proceso que ya ésta en tramite. Por tanto, es
bien claro que jamds anticipa los efectos ejecutivos propios de la scatencia, sino
unicamente Jos decisorios que se aportan de aquella. Teniendo en consecuencia, las
siguientes caracteristicas: 1) no se basan en la certidumbre del derecho; 2) nacen para
esperar la sentencia definitiva, protegiendo al quejoso durante su tramitacion; 3) su fin
inmediato es asegurar la eficacia prictica de la sentencia definitiva. por lo que el valor
del procedimiento cautelar es de inswrumentalidad; si la sentencia definitiva es
instrumento para actuatizar el derecho, aplicado a la especie, el procedimiento cautelar o
suspensional es instrumento de instrumentos, encaminado a evitar ¢l dafio que pudiera
sobrevenir por el retardo de la sentencia definitiva, por lo gue no hay sélo que fijarse en

la provisoriedad.

Si la suspension otorgada, no logra reunir tales caracteristicas, porque se
estructura mal, arbitrariamente, contrariamente o con ambigliedades, la accién de
amparo se hard imposible, y lo Gnico que o salvara sera el buen criterio -y por supuesto

la voluntad politica- de los Jueces de Distrito. como en realidad se ha venido haciendo

INCLUSIVE SU INEXISTENCIA JURIDICA, PERC TODO ESTO, SIIEMPRE EN §.A SENTENCEA FINAL,
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hasta la fecha. Por ello, no contiene sustancia consistente, sino mas bien habilidad y un

buen criterio juridico.

En mérito de ello, podemos decir, que la condicion tipica y distintiva de la
suspension del acto reclamado, aparece en la existencia de un peligro de dafio juridico
derivado del retardo en la expedicion instantanea de una providencia jurisdiccional
definitiva. Ello, con independencia de la instrumentalidad que las caracteriza. Por que no
basta que el interés en obrar nazca de un estado de peligro y que la medida invocada
tenga por ello la finalidad de prever un daito sélidamente temido sino que es preciso,
ademds, que a causa de la inminencia del peligro, la medida solicitada tenga un cardcter
de urgente, en cuanto debe preverse si la medida se demora, el dafio temido, se
transformaria en un dafo efectivo o sc agravaria el ya ocurrido. Dafio que no es del
género de uno juridico, sino el especifico de un ulterior dafio por el retardo de la
sentencia definitiva: periculum in mora. Asi, si la prevision no se integra, la resolucién
definitiva resultaria pricticamente ineficaz, disminuida o anulada: como la medicina que
se prepara esmeradamente para un enfermo que se murrio antes de tenerla lista. Por ello,

debe ser dictada sin retardo.

Hay pues dos elementos, Prevencion y Urgencia, a los cuales debe
afiadirse un tercero, que es en el que propiamente reside el alcance caracteristico del
Periculum in Mora, traduciéndose en la necesidad de obrar oportunamente contra el

peligro de dafio que amenaza el derecho; ya que la wiela ordinaria se manifiesta con




demasiada lentitud, con el riesgo de que en espera de que madure se produzca o s¢

agrave el riesgo.

La funcion de esa institucion nace de la relacién que se establece entre
dos términos: a) la necesidad de que la medida, para ser pricticamente eficaz, se dicte sin
retardo. y b) la falta de aptitud del proceso ordinario para crear sin retardo una

providencia definitiva.

“En frase grafica de Calamandrei, suponen la conciliacién de las dos
exigencias de la justicia: hacer las cosas pronto y hacerlas bien. Entre hacer las cosas
pronto pero mal, y hacerlas bien pero tarde. tienden ante todo, a hacerlas pronto, dejando
que el problema de la justicia intrinseca de la medida se resuelva mas tarde, con la

necesaria ponderacion. en las reposadas formas del proceso ordinario™. 'f

Pienso aqui en [a tendencia que resalta en la suspension, la APARIENCIA
DE BUEN DERECHO que debe conformarse de inmediato. Teoria doctrinal que insiste
en que provisionalmente el Juzgador de Amparo tiene que evaluar forzosamente si la
negativa de conceder 1a suspension pudiera dejar sin materia al propio juicio de amparo.
permitiéndose bajo este procedimiento la consumacién de la violacion a los derechos

constitucionales. En tal virtud, aunque sea en forma provisional. el juzgador debe

# NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA, DIRIGIDA POR: BUENAVENTURA PELLISE PRATS TOMO. XVI. BARCELONA,
1990, FRANCISCO SEIX, 5.A. P. 135, (MEDIDAS CAUTELARES. D. MANUEL SERRA DOMINGUEZ)




evaluar verdaderas apariencias de las consecuencias de la violacidn alegada. emitiendo
un criterio que, en cualquier forma, en la sentencia podra vartar cuando el juez tenga
mejores elementos para formular la conclusion final. Dicho anilisis debe realizarse sin
prejuzgar sobre la cericza del derecho, es decir, sobre su constitucionalidad o
inconstitucional, ya que esto solo puede determinarse en la sentencia de amparo con base
en un procedimiento mas amplio y con mayor informacion, teniendo en cuenta siempre
la determinacion tomada en relacion con la suspension no debe influir en !a sentencia de
fondo, aquelia solo tiene el caricter de provisional y se funda en meras hipotesis; en el
entendido de que no debera suspenderse, conforme a los otros elementos requerides por
la ley reglamentaria, si el perjuicio al interés social o al orden piblico es mayor a los
dafios y perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso. ya gue la
preservacion del orden piblico o del interés de la sociedad estdn por encima del interés

particular afectado.

Apoya esta postura Genaro Gongora Pimentel, al recordarnos que:
“Fl juzgado de amparo al analizar las constancias quc obran en el cuaderno incidental,
para decidir sobre la certeza def acto v la suspension de aquél al resuitar ciento, no puede
dejar de percartarse de la ilegalidad que reviste ¢l aclo reclamado, puesto que
nccesariamente, para poder decidir sobre el otorgamiento de la medida cautelar, tendra
que hacerse consideraciones sobre el fondo del negocio, aunque éstas sean limitadas y
con las reservas probatorias logicas que puedan darse. consideraciones que pueden ser

provisionales y siempre sin prejuzgar sobre la resolucion final, pero que para efectos




cxclusivos de la suspension, no es logico ni justo que se reserve fa conviccion
(provisional y anticipada pero al fin conviccion) de que el acto reclamado es ilegal y que
los dafios y perjuicios de dificil o imposible reparacidn que sufra el quejoso, si se le
nicga la suspension, se derivardn precisamente de la ejecucion del acto ilegal. Es cierto
que la apreciacidn necesaria sobre el buen derecho del promovenic (para gue pueda
decirse que se ve afectado por un acto arbitrario), anticipa el fondo de juicio principal,
pero no hay que olvidar que lo adelanta sélo provisionalmente, es decir, sin prejuzgarlo,
y ademds, no lo adelanta més que en la propia concesion de la suspensién, que siempre
tendrd un caricter temporal, sin mas efectos que mantener las cosas en ¢l estado en que
se encuentran, retardando en el peor de fos casos, la ejecucion del acto de autoridad, pero
salvaguardando la materia del juicio constitucional que siempre de una u otra, versa

sobre el respeto de los derechos pablicos subjetivos de fos gobernados™ *°

Lo anterior se confirma en los criterios jurisprudenciales por
CONTRADICCION (PJ/J. 15/96 y 16/96 novena época. Semanario judicia! de la
federacion. Tomo HY, abril de 1996. p. 16), del Pleno de nuestro mas Alto Tribunal, en
sesion privada celebrada el ocho abril de 1996; por los cuales, para otorgar o negar la
suspension. el juzgador esta obligado a el analisis de una cuestion que pentenece al fondo

de la contienda (la naturaleza de la violacién alegada), y no a la incidental, ;jDénde

" CRITERIO QUE SOSTUVD COMO INTEGRANTE DEL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, AL RESOLVER POR MAYORIA DE VOTOS EL INCIDENTE EN REVISION
223393 PROMOVIDO POR JUAN MANUEL INIGUEZ RUEDA. EN SESION DEL 21/0CT.M3, ELABORANDOSE LA
TESIS CON LL RUBRO DE* SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS PROCEDE CONCEDERLA. $1 EL JUZGADOR
DE AMPARO SIN DESAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO,
CONSIDERA QUE LOS ACTOS SON APARENTEMENTE INCONSTITUCIONALES,




queda entonces la impugnacion que se esgrime en el sentido de que el juez, en todo caso,

no debe examinar planteamientos que sélo pertenccen al fondo de la sentencia?.

Mas, ;La Suspension del Acto Reclamado, es una Medida
Cautelar 2. Para poder responder esta pregunta, debemos analizar la doctrina mexicana,
en que aspectos diversifica ésta medida de la que protege la materia de la controversia

constitucional, es decir, de la Suspension del Acto Reclamado.

Asi, sistematizando y ha manera de resumen, pedemos describir la

existencia de dos tendencias. La que considera a la suspension del acto reclamado como

una medida cautelar *', que tan solo se cuestiona si es una providencia o una medida, y si

¥ NOTA. LAS MEDIDAS CAUTELARES, CALIFICADAS TAMBIEN COMO PROVIDENCIAS O MEDIDAS
PRECAUTORIAS (IMSPARIDAD QUE SE £XPRESA DESDE EL NOMURE DE LA INSTITUCION. CARNELULTL LOS
LLAMA PROVEIMIENTOS CAUTELARES; CIHOVENDA. MEMDAS CAUTELARES O DE CONSERVACION, PODETTL,
PROVIDENCIAS DE NATURALEZA CAUTELAK: DE LA PLAZA, MEDIDAS PROVISIONALES DE CAUTELA;
CALAMANDRE!, LAS DENOMINA PROVIDENCIAS CAUTELARES: PALLARES., MEDIDAS PREVENTIVAS Dt
SEGURIDAD. ALFONSO NORIEGA, OB, CIT. P. 982.). SON LOS iNSTRUMENTOS QUE PUEDE DECRETAR EL
JUZGADOR, A SOLICITUD DE LAS PARTES O DF OFICIO, PARA CONSERVAR LA MATERIA DEL LITIGIO. ASi COMO
PARA EVITAR UN GRAVE E IRREPARABLL DARO A LAS MISMAS PARTES O A LA SOCIEDAD. CON MOTIVO DE LA
TRAMITACION DE UN PROCESO. ASPECTO ESENCIAL DEL PROCESQ, YA QUE EL PLAZQ INEVITABLE (QUE EN LA
PRACTICA LLEGA A CONVERTIRSE FRECUENTEMENTE LN UNA DILACION A VECES CONSIDERABLE POR EL
ENGRME REZAGO QUE PADECEN NUESTROS TRIDUNALES). POR EL CUAL SE PROLONGA EL PROCEDIMIENTO
HASTA LA RESOLUCION DEFINITIVA DE LA CONTROVERSIA, HACE INDISPENSABLE LA UTILIZACION DE ESTAS
MEDIDAS PARA EVITAR QUE SE HAGA INUTIL LA SENTENCIA DE FONDO, Y, POR EL CONTRARIC, LOGRAR QUE
LA MISMA TENGA EFICACIA PRACTICA. DICHAS MEDIDAS PUEDEN TOMARSE TANTO CON ANTERIORIDAD A 1A
INICIACION DEL PROCESO COMO DURANTE TODA LA TRAMITACION DEL MISMO. EN TANTO SE DICTA LA
SENTENCIA FIRME QUE LE PONGA FIN, O CUANDO TLRMENA DEFINITIVAMENTE EL JUICIO POR ALGUNA OTRA
CAUSA, Y POR ELLO. LA CONFUSION QUE SI A PRODUCTHX) EN EL DERECHO PROCESAL MEXICANO ANTE LOS
MEDIOS PREPARATORIOS ¥ LAS MEDIDAS CAUTELARES, EN VIRTUD DE QUE VARIOS DE 1.OS PRIMUROS QUE SE
REGULAN COMO TALES EN NUESTRGS CODIGOS, NO SON SING MEDIDAS CAUTELARES ANTICIPADAS. (UN.AM,
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIENCAS, DICCIONARIC JURIDICO MEXICANO. TOMO 1-O da. EDICION.
PORRUA. MEXICO, 1991. P.2091.)

1 NOTA. ALFONSO NORIEGA (OB. CIT. P. 865). RECONOCE UNA GRAN DISPARIDAD EN LA DOCTRINA, RESPECTO
A LA NATURALEZA Y CARACTERES DE LAS PROVIDENCIAS CAUTELARES O PRECAUTORIAS, DISPARIDAD QUE
SE EXPRESA DESDE EL MOMENTO MISMO DE LA INSTITUCION. LAS CUALES PUEDEN SER VERDADERAS
ACCIONES AUTONOMAS. O BIEN SIMPLES PROVIDENCIAS DE CONSERVA.CION 0 DE ASEGURAMIENTO. ASl,
TODO PROCESO TIENE DOS FASES ESENCIALES (LA INSTRUCCION -TAMBIEN LLAMADA DE COGNICIGN O DE
JURISDICCION-, Y LA DE EJECUCION). PERD EN CIER10S CASOS ST IMPONE LA NECESIDAD DE LOGRAR UNA,
COMPOSICION  PROVISIONAL. QUE TIENDA A LOGRAR UN ASEGURAMIENTO DE LOS DERECHOS
CONTROVERTIDOS., MIENTRAS SE HACE LA COMPOSICION DEFINITIVA. SURGIENDO AS! UNA TERCERA
FINALIDAD DEL PROCESO. PRESENTADA POR LA PROVIDENCIAS CAUTELARES O PRECAUTORIAS. A SU VEZ,




cilas deben precisarse como cautelares, precautorias, constilutivas o provisionales.
Afiadiendo que, dentro de ia terminologia y la conceptuacion del proceso de amparo, s¢
debe entender a la suspensién del acto reclamado, que ellos llaman medida o
providencia, conlrapuesta como instrumento cautelar o precautorio con fa providencia
principal. a la cual en amparo llamamos sentencia ejecutoria. Otorgindole funciones
dinamicas, al considerar que la naturaleza juridica y la estructura normativa de la
suspension, permite anticipar, en ocasiones, algunos efectos proteccionistas -propios de

la sentencia de amparo favorable-, o bien, restituir al quejoso en el disfrute inmediato de

SOSTIENE QUE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO ES UNA PROVIDENCIA
CAUTELAR O PRECAUTORIA PORGQUE TIENEN LOS CARACTERES CONCEPTUALES INHERENTES A ELLAS, O SEA,
QUL ES UNA MEDIDA PROVISORIA. QUE ES DE URGENCIA. PARA PREVENIR El. PERICULUM IN MORA. Y QUE
[EENE UN CARACTER EMINENTEMENTE CONSERVATIVO, CONCEPCION QUE PERMITE MEJORAR Y SUPERAR, LA
NOCION. CARACTERES GENERALES Y PRESPECTIVAS DE LA SUSPENSION. DENTRO DE LA RE SOLUCION DE LOS
MULTIPLES Y COMPLEIOS. TEORICOS Y PRACTICOS, QUE SE SUSCITAN EN SU ESTUDIO Y APL. HCACION.
FIX-ZAMLUDIO HECTOR {UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MLXIC() INSTITLTO DE INVESTIGACIONES
JURIDICAS. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. TOMO [-0. 4% ED. PORRUA, MEXICO. 1991. P. 2091 Y §5). NO§
DICE QUE ES INDUDABLE. LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS CONSTITUYE UNA PROVIDENCIA
CAUTLLAR. POR CUANTO SIGNIFICA UNA APRECIACION PRELIMINAR DE LA EXISTENCIA DE UN DERECHO CON
El. OBJI'TO DE ANTICIPAR PROVISIONALMENTE ALGUNOS EFECTOS DE LA PROTECCION DEFINITIVA. Y POR
ESTE MOTIVO. NO SOLO TIENEN EFICACIA PURAMENTE CONSERVATIVA. SINO QUE TAMBIEN FUEDE ASUMIR
£l. CARACTER DE UNA PROVIDENCIA CONSTITUTIVA. O PARCIAL, ¥ PROVISIONALMENTE RESTITUTORIA.
CUANDO TALES EFCCTOS SEAN NECESARIOS PARA CONSERVAR LA MATERIA DEL LITIGIO. O IMPEDIR
PERJUICICS [RREPARABLES A LOS INTERESADOS. ASi. EL INCIDENTE CAUTELAR NG S$OLO PUEDE TENER
EFECTOS CONSERVATIVOS. SINO QUE EN OCASIONES DESTACADAS KESULTA PRECISO ANTICIPAR
PROVISIONALMENTE ALGUNOS BENEFICIOS DE LA PROTECCION. O BIEN -CUANDO LO EXIGE EL INTE RES DE
LO§ FERCEROS O EL ORDEN PUBLICO-. PERMITIR LA LIECUCION PARCIAL DE LOS ACTOS RECLAMADOS,
PROCURANIN) DE CUALQUIER MANERA QUE SE PRESERVE LA MATERIA DEL AMPARO HASTA LA
TERMINACION DEL JUICI). PARA FUNDAMENTAR ESTA AFIRMACION, NOS RECUERDA QUE:; CALAMANDREL
DEFINEG LA PROVIDENCIA COMO UNA ANTICIPACION PROVISIONAL DE CIERTOS EFECTOS DE LA PROVIOENCEA
DEFINIFIVA. LNCAMINADA A PREVENIR EL DARO QUE PODRIA DERIVAR DEL RETARDO DE LA MISMA.
SENALANDO. ADEMAS. QUE NG TODAS LAS PROVIDENCIAS CAUTELARES SON CONSERVATIVAS, SINO QUE EN
CIERTOS CASOS. LA CAUTELAR QUE MEDIANTE ELLAS SE CONSTITUYE. PUEDE CONSISTIR NO EN LA
CONSERVACION DEL GSTADO DE HECHO EXISTENTE. SING EN SU MUDIFICACION. GUASP. ESTIMA QUE LA
PROVIDENCIA CAUTELAR ES UN PROCESO DE FACILITACION QUE TIENE COMO FINALIDAD REMOVER LOS
OBSTACULOS QUE SE OPONGAN A LA EFICACIA DEL PROCESO PRINCIPAL. PODETTL. CONSIDERA QUE LAY
MEDIDAS CAUTELARES SON UN ANTICIPO. QUEE PUEDE © NO SER DEFINITIVO DE LA GARANTIA
JURISDICCIONAL DE LA DEFENSA DE LA PERSONA Y DE LOS BIENES. PARA HACER EFICACLS LAS SENTENCIAS
DE 1L.OS JUECES. POR LO QUE PUEDE DECIRSE QUE GENERICAMENTE. LA MEDIDA O PROVIDENCIA CAUTELAR
CONSTITUYE UNA DETERMINACION PROVISIONAL PARA OTORGAR EFICACIA A LA DECISION DEFINITIVA. Y
EVITAR L.OS PERJUICIOS QUE SU RETRASQ PUEDA OCASIONAR A LOS INTERESADOS.

JUVENTIND V. CASTRO (EL SISTEMA _DEL _DERECHO DE AMPARO. OB. CIT. P, 174 Y 175.), CONSIDLRA A LA
NATURALEZA DE LA SUSPENSION. UNA PROVIDENCIA CAUTELAR. PARTIENDO DE LA MEJOR DOCTRINA DE
CALAMANDREI Y DE CHIOVENDA. LA CUAL PERMITE PRECISAMENTE PRESERVAR LA MATERIA DE FONDO QUE
SE PLANTEA Y DEBE RESOLVERSE EN EL JUICIO DE AMPARO, PARA CUYA FINALIDAD SE LE REVISTE DE UNA
POTENCIA SUMAMENTE IMPORTANTE PARA DETENER EL ACABAMIENTO DEL DINAMICO ACTO DE LA
RESPONSABLE, AL CUAL EN INNUMERABLES OCASIONES POR ESA CARACTERISTICA PUDIERA LLEGAR HASTA
SUS ULTIMAS CONCLUSIONES LESIONANTES QUE DEBEN SER PRESTAMENTE PREVISTAS Y DETENIDAS.
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las garantias que reclama como violadas en su perjuicio en forma inconstitucional.

Por otra parte, la tendencia que se opone a considerar a la suspension
como una medida cautelar ¥, expresa que la suspension es una institucion perteneciente
al derecho de amparo, sin género proximo y con diferencias manifiestas. Es decir, afirma
y concibe, que 1a suspensién del acto reclamado, no tiene nada que ver con las medidas
cautelares, pretendiéndo que no existe relacidn entre aquella y estas, y que debe
anunciarse la originalidad pionera de nuestra institucion. Concediendo una posicion
estdtica o inmovilista a la suspensidn, con caracteristicas preservantes, conservatorias,
reductivas o paralizantes, en forma totalmente excluyente de cualquier otra. Por ello. no
se puede aceptar que la suspension sea considerada como providencia o bien como
medida cautelar, las cuales si admiten modalidades dinamicas de los efectos del acto

reclamado, sea que tales movimientos se proyecten hacia el futuro, o por el contrario

# NOTA. IGNACIO BURGOA ORINUELA (OB. CIT. P. 719). CONSIDERA QUE SE PUEDE ADSCRIBIR A LA
SUSPENSION EL CARACTER DE PROVIDENCIA O MEDIDA CAUTELAR. 51 SE TOMA EN CUENTA QUE DICHO
FENOMENO O SITUACION PROCESAL CONSERVA LA MATERIA DEL AMPARO. IMPIDIENDO QUE EL ACTO DE
AUTORIDAD IMPUGNADO EN LA ViA CONSTITUCIONAL SE EJECUTE O PRODUZCA $US EFECTOS O
CONSECUENCIAS, EN DETRIMENTO DEL QUEKSO. MIENTRAS SE RESUELVE EIECUTORIAMENTE EL JUICIO DE
GARANTIAS. SIN EMBARGO -AGREGA- ESTIMAR ELLO. SE ANTO)A UN DESPROPOSITO QUE ATENTA CONTRA LA
NATURALEZA JURIDICA DE ESTAS INSTITUCIONES ¥ LA DOCTRINA DEL DERECHO PROCESAL EN MATERIA OF
MEBDIDAS O PROVIDENCIAS CAUTELARES. YA QUE, ES INADMISIBLE CONSIDERAR A LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO COMO UNA PROVIDENCIA CAUTELAR. EN EL SENTIDO DE QUE ESTA FIGURA JURIDICA ES
CONFERIDA AL DERECHO PROCLSAL, Y UNICAMENTE PUEDE EXPLICARSE POR UN AFAN DE APLICAR A LAS
INSTITUCIONES PROCESALES DEL JUICIO BE AMPARD LAS OPINIONES DE DOCTRINARIOS EXTRANIEROS QUE
L0 DESCONQOCEN. NO LD COMPRENDEN O NO $E REFIEREN A EL. COMO NO ES VERDAD QUE LA SUSPENSION
ANTICIPE PROVISIONALMENTE ALGUNOQS EFECTOS DE LA PROTECCION DEFINITIVA. PUES SI POR PROTECCION
DEFINITIVA SE ENTIENDE EL OTORGAMIENTO DEL. AMPARD AL QUENOSO CONIRA ACTOS RECLAMADOS.
DICHA ANTICIPACION PROVISIONAL EQUIVALDRIA A SU PRE-ESTIMACION COMO INCONSTITUCIONALES. LO
QUE ES COMPLETAMENTE AJENO A LA SUSPENSION, YA QUE EN ESTA JAMAS SE ABORDA LA CUESTION DE Si
TALES ACTOS SE OPONEN O NO A LA LEY SUPREMA. ADEMAS. LA SUSPENSION NO ES UNA PROVIDENCIA
CONSTITUTIVA SINO MANTENEDORA O CONSERVATIVA DE UNA SITUACION YA EXISTENTE, EVITANDO QUE SE
ALTERE CON LA EJECUCION DE LOS ACTOS RECLAMADOS O POR SUS EFECTOS Y CONSECUENCIAS.

MARIANO AZUELA (ALFONSO NORIEGA, OB. CIT. P. 984.), AFIRMA QUE ES MAS LO QUE 1.OS PROCESALISTAS
EXTRANJEROS TIENEN QUE APRENDER HE NUESTRO HUICIO BE AMPARO, PARA ENRIQUECER SUS DOCTRINAS
GENERALES, QUE LO QUE PODEMOS OBTENER DE LAS ULTIMAS TEORIAS EN ORDEN A ESCLARECER ¥
SISTEMATIZAR LOS PRINCIPIOS DE NUESTRA INSTITUCION. DE DONDE DECIR, QUE LA SUSPENSION ENCAJA
DENTRO DE LAS PROVIDENCIAS QUE LA MODERNA DOCTRINA DESIGNA COMO CAUTELARES. NO ES SOSTENER
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regresen restitutoriamente al pasado.

1.4. REQUISITOS DE LA SUSPENSION EN EL. AMPARO

INDIRECTO.

1.4.1. DE PROCEDENCIA.

Para resolver sobre el otorgamiento de la suspensidn. nicamente debe
ienerse en cuenta si se rednen o no los requisitos establecidos por la Ley de Amparo y
Nuestra Carta Magna. Pues al encontrarce satisfechos tales requisitos para concederla
procede su otorgamiento. Asi tenemos que el articulo 124 y 130 * de la Ley de Amparo,
fijan y determinan en forma general. los requisitos que se deben llenar para la
procedencia y substanciacién de la suspensién a peticion de parte. E! empleo de
expresiones condicionantes implica que no se deja al arbitrio del Juez que conoce del
amparo la concesién de la suspension, sino que se expresa en términos imperativos.
Dichos articulos no tienen por finalidad, salvaguardar la integridad fisica del quejoso.

{para salvaguardar esta integridad estd el articulo 123 de la Ley de Amparo, que

NINGUNA IDEA QUE NO TUVIERAMOS YA DE LA SUSPENSION,

3 NOTA. SE ARGUMENTA QUE EL ARTICULO 130 DE LA LEY DE AMPARL SOLO CONCIERNE A 1A SUSPENSION
PROVISIONAL. MAS NO DEBILITA LA FULRZA DE ESTE ARTICULO, ESTE ARGUMENTO. PORQUE NO HAY
NINGUNA RAZON PARA QUE LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE ESTA Y SUS EFECTOS SEAN DISTINTOS DF
1.0S DE LA SUSPENSION DEFINITIVA. PUESTO QUE EL OBJETO DE AMBAS ES EL. MISMO: PROTEGER Al QUEIOSO
DURANTE LA SECUELA DEL JUICIO CONSTITUCIONAL., ADEMAS BE SUJETAR 1A SUSPENSION. A LA
PROCEDENCIA PREVIA DE LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE EL ARTICULO 124 DE LA PROPIA LEY
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comprende los casos en que procede la suspension de oficio). Ni hacen distinciones entrc
diferentes clases de actos atentatorios, comprende todos, con excepeion de aquellos de
que habla el anticulo 123 de la Ley Reglamentaria; de manera que para excluir un acto
reclamado, de la aplicacion de los citados anticulos, seria necesario que ¢l acto estuviera
comprendido en ¢l articulo 123 o que lo estuviera en alguna otra disposicion legal, como

sucede cuando ¢l amparo se endereza contra una sentencia definitiva.

SOLICITUD DE LA SUSPENSION POR EL AGRAVIADO.

Como la suspension del Acto Reclamado interesa principatmente a aquel,
y como nadie mejor que &l puede estimar hasta que punto le perjudica dicha ejecucion, la
ley supedita, en cierto modo, la concesién de dicho beneficio a la voluntad del
interesade, haciendo de la solicitud un requisito de procedencia que puede hacerse en el
mismo escrito de demanda o con posterioridad a la presentacion de elia, en cualquier
tiempo, mientras no se haya pronunciado sentencia definitiva en el juicio, {art. 141

L.A).

Efectivamente. en ¢l articulo 23 de la Ley de Amparo se establece que
tratandoce de actos que importen ataques a la libertad personal, cualquier hora del dia o
de la noche sera habil para tramitar el incidente de suspension y dictar las providencias
urgentes a fin de que se cumpla la resolucion en que se haya concedido. Y afiade: en

casos urgentes y de notorios perjuicios para ¢l quejoso, los jucces de distrito podrin




habilitar fos dias y las horas inhabiles, para admision de la demanda y la tramitacion de
los incidentes de suspension no comprendidos en el segundo pirrato del presente
articulo; donde se reficre al peligro de privacion de la vida, los atagues a la libertad
personal, la deportacion, destierro o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de
ia Constitucion Federal, asi como la incorporacion forzada al ejercito o armada

nacionales.

La no aceptacion de lo anterior, es decir. la no admision o tramitacion del
incidente de suspension fuera de los dias y horas habiles, cuando se trate de un acto que
importa ataques a la libertad persona! del quejoso, implica responsabilidad para el Jucz 0
Servidor Piblico ¥, como nos sefala su intencién de que, un caso urgente y de notorios
perjuicios si se gjecute, esto, en contra del quejoso, sin tomar ¢n cuenta el interés de la
sociedad, ¢l peligro en la demora o la apariencia det buen derecho alegado por el

interesado.

Dicha solicitud debe hacerse por escrito, sin embargo. puede hacerse por:
1) Comparecencia ante el Juez, cuando se trate de aclos que importen peligro de

privacion de la vida, atagues _a la libertad personal fuera de procedimiento tudicial,

3 KOTA. NO PUEDE SER JUSTIFICACION LEGAL PARA EL JUEZ, ¥ EL DICTADO DEL AUTO DE SUSPENSION
PROVISIONAL, L.O ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 24 DEL ESTATUTO JURIDICO BE LOS TRABAJADORES Al
SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNION. QUE REGLAMENTA EL DESCANSO SEMANARIO, PORQUE EL
ARTICULO 23 DE LA LEY DE AMPARO. GRDENA QUE S HABIL CUALQUIER HORA DEL NiA O DE LA NOCHE
PARA LA TRAMITACION DEL INCIDENTE DE SUSPENSION. I EL JUEZ SE APARTA DE ESTA LINEA DE
CONDUCTA. NO PODRA PASARSE INADVERTIDA ESTA GRAVE DEFICIENCIA DE CRITERIO ¥ DII CONDUCTA,
PORQUE ENTRANA UN PELIGRO PARA LA EFECTIVIDAD DE LAN GARANTIAS INDIVIDUALES. ¥ PROCEDE
IMPONERLE UNA CORRECCION CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 12 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Y EN LA FRACCION 1. DEL ARTICULO 35 DEL CODIGO




deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de Nuestra
Constitucién Politica: supuesto en el que para la admisién de la solicitud basta expresar
el acto reclamado, la autoridad ordenadora si fuere posible, la autoridad ejecutora y el
lugar en donde se encuentre el agraviado. {art. 117 L.A.) 2) Via telegrifica, en casos
urgentes y cuando el peticionario encuentre algun inconveniente en presentar su
demanda ante el Jucz Federal. La solicitud deberd cubrir los requisitos que le
correspondan, como st se entablare por escrito, debiendo ser ratificada, dentro de los tres
dias siguientes a la fecha en que se hizo, bajo la sancion de tenerse por no interpuesta la
demanda, y la imposicion de una multa al intercsado, a su abogado o representante,
dejando sin efectos las providencias decretadas; excepto en los casos previstos por el
articulo 17 de la Ley de Amparo, en los cuales se procedera conforme al articulo 18 del

mismo ordenamiento fegal. (art. 118 y 119 L.A))

Constituye otra excepcion, la solicitud de la suspension por cualquier
persona a nombre del agraviado, aunque sea menor dc edad, cuando el quejoso sc
encuenlre imposibilitado para ello, y se trate de actos que importen peligro de privacién
de la vida, atagues a la libertad personal fuera de procedimicnto indicial, deportacion o
destierro, o algunio de los actos prohibidos por e articulo 22 de la Constitucion Federal,
en este caso, el Juez dictara todas las medidas necesarias para lograr la comparecencia
del agraviado, y, habida que sea, ordenara que s¢ le requiera para que dentro del término

de tres dias ratifique la demanda de amparo; si el interesado Ia ratifica sc tramitard ct

FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. QUE AUTORIZA EL APERCIBIMIENTO.
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juicio, si no la ratifica se tendrd por no presentada la demanda. quedando sin efectos las
providencias que se hubiesen dictado. (art. 17 L.A.) Si a pesar de las medidas tomadas
por et Juez no se hubiere podido Jograr la comparecencia del agraviado. la autoridad que
conozca det juicio de amparo, después de que se haya resuelto sobre la suspension
definitiva, mandara suspender el procedimicento en lo principal y consignaré los hechos
al Ministerio Pblico. Transcurrido un aflo, sin que nadie se apersonc en el juicio en

representacion legal del agraviado, se tendra por no interpuesta la demanda. (art 13 L.A.}

QUE NO SE SIGA PERJUICIO AL INTERES SOCIAL NI SE

CONTRAVENGAN DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO.

En todas las leves encontramos conceplos muy semejantes €n cuanto a su
significado gramatical pero que se¢ emplean en el lenguaje juridico con diferentes
propositos. Nos referimos principalmente a los conceptos de interés piblico, interés
social y orden publice, que no pueden ser empleados como sindnimos, como el propio
legislador los ha empleado en los distintos ordenamientos que expide. Por lo que es
nuestro propésito establecer las diferencias conceptuales que existen entre los vocablos
aludidos o, en su caso. determinar cuales pueden ser empleados como sinénimos. Tarca
nada fiicil. al entrafiar una de las cuestiones mas arduas de afrontar no solo en la teoria y
la jurisprudencia, sino la doctrina juridica en general. Sin embargo, a sabiendas de los
errores v deficiencias en que incurramos, trataremos de ofrecer un criterio mas o menos

uniforme, para fincar la solucién que pudiera darse a tan urgente problema. Recurriendo
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en primera instancia at significado lexicogrifico.

INTERES SOCIAL. “Relativo a la sociedad (palabra latina socictas que
significa reunién, comunidad, compaiifa). La sociedad puede definirse como la unidn
moral de seres inteligentes en acuerdo estable y eficaz para conseguir un fin conocido y
querido por todos. Fin comiin que requiere del acuerdo libre e inteligente de varios
hombres para conseguirse. El fin puede ser de diversa naturaleza: mercantii, juridico,
politico, cultural, educativo, recreativo, etc., pero en todo caso se exige, para su
existencia, que se de ¢l consentimiento de alcanzar entre todos los socios ese fin, Hay

intereses sociales que no son indispensabtes al ser humano y otros que si lo son.” ¥

INTERES PUBLICO. “El bien comtin notorio, patente, manifiesto, visto
o sabido por todos. Aplicase a la potestad, jurisdiccidn y autoridad para hacer una cosa,

contrapuesto a privado perteneciente a toda la poblacién, a todos los individuos.” *

“Conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién directa y
permanente det estado. Pretensiones compartidas por la sociedad en su conjunto, v cuya
salisfaccidon origina beneficios para todos los imtegrantes de una colectividad.

Garantizadas mediante la actividad constante de los drganos de! estado, no sélo mediante

* ACOSTA ROMERO. MIGUEL. SEGUNDQ CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. 2a. ED. FORRUA, MEXICO,
1993 P 1050,
* ACOSTA ROMERO. MIGUEL. OB. CIT. P 1050.




disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de mediadas de
cardcter administrative que integran upa actividad permanente de los poderes piblicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. La satisfaccion del interés publico es la
finalidad primordial de las diversas actividades reglamentadas por la ley. que se conocen
como servicios publicos, Pues la prestacion de estos servicios es de interés piblico.
Ejemplo: la educacion, ia salud, e} suministro de energia eléctrica, el transporte urbano,
etc.... Algunos juristas consideran que el interés pablico se constituye solamente de las
pretensiones que tiene el estado para satisfacer sus necesidades como institucion, de
acuerdo con esta concepcion, las demds pretensiones dirigidas a satisfacer necesidades

colectivas deben denominarse interés social o general.” ¥/

ORDEN PUBLICO. “Consiste en el arreglo. sistematizacion o
composicion de la vida social con vista 2 la determinada finalidad de satisfacer una
necesidad colectiva, a procurar un bienestar piiblico o a impedir un mal al conglomerado
humano, entendiendo por colectividad, pueblo o conglomerado al elemento poblacion
que, como ingrediente substancial, forme cualquiera de las entidades politico-juridicas
que concurran en la orpanizacion del Estado. o sea. de la Federacion, de los estados
miembros o de los municipios, en términos de nuesira constitucién; y de fa que se
deduce, en consecuencia, que existen tres tipos de orden piiblico: el nacional o federal, ¢l

estatal stricto sensu y et municipal.” **

u UNAM. INSTITUTO DE IﬁvliSTIGp\CIONIES JURIDICAS. OB CIT. &. 2091, (IN‘I'F.RES PUBLICO. FIX ZAMUDIG,
HECTOR}
¥ BURGOA ORIHUELA. IGNACIQ. OB. CIT. P. 706.
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“Si toda norma de orden pablico es simultdneamente de interés social, no
todo interés social se implica en ella por necesidad. En efecto, hay casos en que una
actividad francamente arbitraria de las autoridades, propenda por modo directo e
inmediato a crear estado de provecho o tutela para la sociedad, o sea, para los individuos
que en namero limitado la compoengan, sin que utilice, para conseguir dicha finalidad las
normas juridicas como medio, de donde resulta que el interés social, no involucrando el
substrdtum de ninguna causa final normativa, presentard un cardcter exclusivamente

factico.”

“Una disposicién es de orden phblico cuando tutela prevalentemente los
derechos de la colectividad, de la sociedad, del conglomerado, frente a los intereses o
derechos de individuos considerados separadamente. Siendo que se trata de facultades
discrecionales y no arbitrarias nt caprichosas, el juez de Distrito deberd determinar fa
disposicion legal que se contraviene y los motivos por [os que estime que esa disposicion
legal es de orden piblico. Es decir, deberd fundar y motivar su ncgativa de suspension,

tal y como lo exige el anticulo 16 constitucional que consagra la garantia de legalidad.” *

“Ahora bien, tomando en cuenia los estudios que sobre el tema han
realizado eminentes autores, asi como las leves v jurisprudencia podemos decir: Ef orden

publico, lleva a individuos ¥ grupos que forman la poblacidn del Estado a la realizacion

® BURGOA ORIHUELA. IGNACIO. OB. CIT. P, 713,
 ARRELLANO GARCIA. CARLOS. PRACTICA FORENSE DEL JUICIO DE AMPARO. 9. ED. PORRUA, MEXICO. 1995,
P, 552
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del Bien Piblico temporal. O lo que es lo mismo: Crear, mantener. fomentar y proteger
un ambiente propicio para que todos los hombres que le estan encomendados alcancen la
perfeccion a que aspiran o que pueden aspirar segiin su naturaleza racional. Pero esa
mision la puede Ilevar a cabo de diversos modos. Los tratadistas clasifican en dos grupos
la tarea de la autoridad: El gobierno de fos hombres y la administracién de las cosas. Es
pues ¢! Orden Publico, una mision que posee la autoridad (elemento del estado) para
mantener la tranquilidad y paz, pretendiendo el Interés Piblico de la sociedad. Dicha
mision se realiza mediante el gobierno, quien lo concretiza e institucionaliza en el

derecho. El orden publico se perturba cuando el derecho no es respetado.” *!

Nuestra Constitucién Politica, en su articulo 25, tercer parrafo, sefiala:
Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn con responsabilidad social, el sector
piiblico, el sector social y el sector privade, sin menoscabo de otras formas de actividad
econsémica que contribuyan al desarrolio de la Nacion, “Esto constituye un rescate de los
conceptos publico, social y privado. y ¢l englobamiento de ellos en ¢l concepto Nacion.
Asi pues, existe una trilogia de sectores - y por tanto de intereses convergentes en ellos -.
en la Nacidn: el pablico, el social y el privado. La suspension podria afectar - si resultare
valida esta interpretacion -, al interés pablico, pero no al social. Esto nos llevaria a un
nuevo andlisis, indispensable para ubicar los intereses afectables. No es lo mismo el
Estado que la Nacién. No pretendiendo analizarlo a la luz de la doctrina de la Teoria

General del Estado, sino simplemente al tratamiento que les da la Constitucion Politica

' ACOSTA ROMERQ. MIGUEL. OB. CIT. P. 1107
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de los Estados Unidos Mexicanos. El Estado, se constituye como una entidad, una
persona moral con derechos y obligaciones; es una referencia a ta sociedad politica. Asi
{art. 60.): ...el derecho a la informacion serad garantizado por el Estado. O en el art. 25:
Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional... . Finalmente en el segundo
parrafo del art. 28: No constituiran monopolio las funciones que el Estado cjerza de
manera exclusiva en las dreas estratépicas... . En cambio tratandose de menciones a la
Nacién, 1a Constitucion se refiriere a ia colectividad, a la sociedad civil. Veamos ef art.
27: La Nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte ef interés piblico... . Corresponde a la Nacién el dominio directo
de todos tos recursos naturales... . Son propiedad de la Nacion las aguas... . El enlace -
pero en franca contraposicion -, debemos encontrarlo en el primer parrafo del art. 26: El
Estado organizard un sisterna de planeacion democrdtica del desarrollo nacienal ... para

la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.”. *

Por su parte, la ley de amparo cn su articulo 24, fraccién I, parrafo
sepundo, parecen limitar los casos en que debe estimarse que hay perjuicios al interés
social 0 que hay contravencion de disposiciones de orden publico, ya que esos casos no
podran ser mas que los enumerados, y los que guardan semejanza con ellos.
Interpretacion rigorista porque indudablemente existen muchos casos sin semejanza
alguna con los enumerados, €n que con la suspension se siga perjuicio al interés social o

se contravengan disposiciones de orden publico. Por lo que creo que la interpretacion

31 CASTRO, JUVENTINO V. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EIl, AMPARQ. OB. CIT. P, 106-107.




correcta debe ser que en los casos enumerados el Juez carece de la facultad de juzgar
sobre la procedencia de la suspension, estando obligado a negarla, pero conservando tal
facultad respecto de aquelios que no sean objeto de la enumeracion, lo que requerird de
parte del juez de un estudio respecto de la disposicién o acto de que se trate para
constatar si dicho acto tiene, efectivamente, las caracteristicas a que la disposicion se
refiere. Es decir, la enumeracion no es limitativa, siendo su objeto dar una pauta al Juez
para normar su criterio, “lo que significa, que el legislador se concreta a ejemplificar, en
forma simplemente enunciativa, mas no limitativa tales casos, dejando al juzgador en
aptitud de reconocerlos en otros supuestos. de conformidad con su criterio y el caso

w 3}

concreto,” * (estudio de fa naturaleza de la violacion alegada); es decir, cuando no es
notorio y manifiesto el perjuicio al interés social o la contravencién de disposiciones de
orden publico por no encuadrar en dichos supuestos, las autoridades o los terceros
perjudicados deben aportar al animo del juzgador los elementos de conviccion

suficicntes para que pueda razonablemente estimarse que ¢n ¢l caso concreto que se

plantea [a concesién de la medida suspensional causaria tales perjuicios.

Por otro lado, los Preceptos Jurisprudenciales de nuestro mas alto
Tribunal, como el de los diversos Tribunales Colegiados de Circuito del Pais,
desprenden una idea eminentemente declarativa, confundiéndolos, y aludiéndoles una

expresion sindnima.

B SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. TOMO NILJUNICL P. 311 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEGUNDO CIRCUITO, OCTAVA EPOCA. INCIDENTE EN REVISION 893,
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“SUSPENSION, INTERES PUBLICO. AL RESOLVERSE SOBRE LA
SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS, DEBE SOPESARSE, CONFORME AL ARTICULO
124 DE LA LEY DE AMPARQ, LOS DANOS Y PERJUICIOS (PATRIMONIALES O NO) QUE LA
PARTE QUEJOSA PUEDE RESENTIR CON LA EJECUCION DE LOS ACTOS RECLAMADOS O
CON LOS EFECTOS PROVOCADOS O DERIVADOS DE ELLOS, CONTRA LOS DAROS Y
PERJUICIOS QUE SE PUEDEN OCASIONAR AL INTERES PUBLICO O AL BIENESTAR
GENERAL CON LA DILACION DE LA EJECUCION DE LOS ACTOS. ES DECIR, NO SE TRATA
DE EXAMINAR SI ES CONVENIENTE O NECESARIO AL INTERES GENERAL QUE SE
REALICEN LOS ACTOS RECLAMADOS, SINO QUE SE DEBE DETERMINAR S! HAY O NO
URGENCIA EN QUE SE REALICEN Y COMPARAR LOS DANOS QUE LA SUSPENSION PUEDE
OCASIONAR AL INTERES PUBLICO, CON LOS DANOS QUE LA EJECUCION O
CONSECUENCIAS DE LOS ACTOS RECLAMADOS PUEDEN OCASIONAR A 1A PARTE
QUEJOSA. Y AL ANALIZAR ESTOS ELEMENTOS, DE NINGUNA MANERA SE DEBE PERDER
DE VISTA QUE AL QUEJOSO SE LE OBLIGA A GARANTIZAR LOS DANOS QUE PUEDA
CAUSAR, YA QUE PARA ELLO SE LE EXIGE UNA FIANZA, MIENTRAS QUE LAS
AUTORIDADES NO SUELEN INDEMNIZAR LOS DANOS (PATRIMONIALES © NO) QUE
CAUSAN A LOS PARTICULARES CON LA EJECUCION DE LOS ACTOS RECLAMADOS. EN
EFECTO, SE HA VENIDO ESTIMANDO (SIN QUE AQUi DEBA ANALIZARSE SI CON ELLO
SATISFACE EL ARFICULO 80 DE LA LEY DE AMPARO) QUE EN CASO DE CONCESION DEL
AMPARO LA RESTITUCION DE LAS COSAS Al ORDEN ANTERIOR NO INCLUYE LA
OBLIGACION DE LA AUTORIDAD DE PAGAR LOS DAROS Y PERJUICIOS CAUSADOS A LA
PARTE QUEJOSA CON LA EJECUCION DE SUS ACTOS QUE FUERON ENCONTRADOS
INCONSTITUCIONALES Y, POR ENDE, ILICITOS.”

“SUSPENSION, INTERES SOCIAL. NO BASTA QUE EL ACTO SE FUNDE
FORMALMENTE EN UNA LEY DE INTERES PUBLICO, O QUE EN FORMA EXPRESA O
IMPLICITA PRETENDA PERSEGUIR UNA FINALIDAD DE INTERES SOCIAL, PARA QUE LA
SUSPENSION SEA IMPROCEDENTE CONFORME AL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO,
SINO QUE ES MENESTER QUE LAS AUTORIDADES O LOS TERCEROS PERJUDICADOS
APORTEN AL ANIMO DEL JUZGADOR ELEMENTOS DE CONVICCION SUFICIENTES PARA
QUE PUEDA RAZONABLEMENTE ESTIMARSE QUE, EN EL CASO CONCRETO QUE SE
PLANTEE, LA CONCESION DE LA SUSPENSION CAUSARIA TALES PERJUICIOS AL INTERES
SOCIAL, O QUE IMPLICARIA UNA CONTRAVENCION DIRECTA E INELUDIBLE. PRIMA FASE
¥ PARA LOS EFECTOS DE LA SUSPENSION, A DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO. NO
SOLO POR EL APOYO FORMALMENTE BUSCADO EN DICHAS DISPOSICIONES, SINO POR
LAS CARACTERISTICAS MATERIALES DEL ACTO MISMO. POR LO DEMAS, AUNQUE PUEDA
SER DE INTERES PUBLICO AYUDAR A CIERTOS GRUPOS DE PERSONAS, NO SE DEBE
CONFUNDIR EL INTERES PARTICULAR DE UNO DE ESOS GRUPOS CON EL INTERES DE
TODOS ESOS GRUPOS PROTEGIDOS, SINO EL DE UNO SOLO DE ELLOS. HABRIA QUE VER Si
LA CONCESION DE LA SUSPENSION, PODRIA DANAR UN INTERES COLECTIVO EN FORMA
MAYOR QUE COMO PODRIA DANAR AL QUEJOSO LA EJECUCION DEL ACTO CONCRETO
RECLAMADO. O SEA QUE, EN TERMINOS GENERALES Y PARA APLICAR EL CRITERIO DE
INTERES SOCIAL Y DE ORDEN PUBLICO CONTENIDOS EN EL PRECEPTO A COMENTO. SE
DEBEN SOPESAR O CONTRABALANCEAR EL PERJUICIO QUE PODRIA SUFRIR EL QUEIOSO
CON LA EJECUCION DEL ACTO RECLAMADQ Y EL MONTO DE LA AFECTACION A SUS
DERECHOS EN DISPUTA, CON EL PERJUICIO QUE PODRIAN SUFRIR LAS METAS DE

INTERES COLECTIVO PERSEGUIDAS CON EL ACTO CONCRETO DE AUTORIDAD.™ *

H SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, SEPTIMA EPOCA. TOMO 91-96. SEXTA PARTE. P. 309,
¥ PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. INFORME 1974.P. 35,
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“SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO
PARA LOS EFECTOS DE LA. DE LOS TRES REQUISITOS QUE EL ARTICULO 124 DE LA LEY
DE AMPARO ESTABLECE PARA QUE PROCEDA CONCEDER LA SUSPENSION DEFINITIVA
DEL ACTO RECLAMADO, DESCUELLA EL QUE SE CONSIGNA EN SEGUNDO TERMINO Y
QUE CONSISTE EN QUE CON ELLA NO SE SiGA PERIUICIO AL INTERES SOCIAL NI SE
CONTRAVENGAN DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO. AHORA BIEN, NO SE HA
ESTABLECIDO UN CRITERIO QUE DEFINA, CONCLUYENTEMENTE, LO QUE DEBE
ENTENDERSE POR INTERES SOCIAL Y POR DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO.
CUESTION RESPECTO DE LA CUAL LA TESIS NUMERO 131 QUE APARECE EN LA PAGINA
238 DEL APENDICE 1917-1965 (JURISPRUDENCIA COMUN AL PLENO Y A LAS SALAS),
SOSTIENE QUE §! BIEN LA ESTIMACION DEL ORDEN PUBLICO EN PRINCIPIO
CORRESPONDE AL LEGISLADOR AL DICTAR UNA LEY, NO ES AJENO A LA FUNCION DE
LOS JUZGADORES APRECIAR SU EXISTENCIA EN LOS CASOS CONCRETOS QUE SE LES
SOMETAN PARA SU FALLO:; SIN EMBARGO, EL EXAMEN DE LA EJEMPLIFICACION QUE
CONTIENE EL PRECEPTO ALUDIDO PARA INDICAR CUANDO, ENTRE OTROS CASOS, SE
SIGUE ESE PERJUICIO O SE REALIZAN ESAS CONTRAVENCIONES, AS{ COMO LOS QUE A
SU VEZ SENALA ESTA SUPREMA CORTE EN SU JURISPRUDENCIA, REVELA QUE SE PUEDE
RAZONABLEMENTE COLEGIR, EN TERMINOS GENERALES, QUE SE PRODUCEN ESAS
SITUACIONES CUANDO CON LA SUSPENSION SE PRIVA A LA COLECTIVIDAD DE UN
BENEFICIO QUE LE OTORGAN LAS LEYES O SE LE INFIERE UN DANO QUE DE OTRA

MANERA NO RESENTIRIA." %

Exégesis que junto a la de diversos preceptos contenidos en otros
ordenamientos legales nos lleva a decir: *1) En ninguna de las ley se dice qué es el
interés piblico, el interés general, el interés de [a nacion o el interés publico; no dan un
concepto objetivo de esos tépicos y tal parece que es el capricho y la arbitrariedad del
legistador los que influyen para determinarlo. Se Concretan a declarar en algunos de sus
preceptos tal caracter, sin embargo, tendria que realizar un andlisis de lodo el contexto de
la ley para ver si por la materia que trata ¢sta. es de Interés Piblico, Interés General,
Interés de la Nacion o Interés Social. 2) De continuar esta tendencia todas las leyes serin
de Interés Publico, Interés General. Interés de la Nacién o Interés Social. 4) Otra
explicacion razonable es que en el texto de la ley no se indique qué es el Interés Piblico,

el Interés General. el Interés de la Nacion o [nterés Social, con la finalidad

3 TESIS 436, TERCERA PARTE DEL APENDICE DE 191 7-1985, p. 44,
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predeterminada, por parte del legislador, de que cn {os amparos que los ciudadanos
promuevan en contra de la aplicacion de esas leyes o en contra de actos concretos de
aplicacion de las mismas no sc otorgue la suspension provisional o definitiva at tenor de

tos dispuesto por el articulo 124 de la Ley de Amparo.” ¥

PELIGRO INMINENTE DE QUE SE EJECUTE EL ACTO RECLAMADQ CON

DANOS Y PERJUICIOS DE DIFIiCIL REPARACION PARA EL QUEJOSO.

“El Juez debe apreciar - pero objetivamente, no en forma subjetiva -, en
qué peligro real estd colocado un quejoso o agraviado, no tanto para concluir en que el
aclo se va a consumar en su totalidad. sino si los dafios y perjuicios que causen son o no
de dificil reparacion. Aparece aqui la necesidad de buenos jueces, con buen criterio; o
bien precedentes o jurisprudencia que éstos puedan validamente wiilizar. Lo cual me
lleva de la mano a tener presente la gran necesidad en que nos encontramos - v cada vez
miés en forma creciente -, de una adecuada computacién de precedentes v criterios
aplicables, para la mejor imparticion de justicia, con el objeto de obtener la ripida
localizacion de criterios formados, y que ademas puedan poner de manifiesto criterios
contradictorios que. deban denunciarse, en los términos dispuestos por la Ley de

Amparo.” **

'" ACOSTA ROMERO, MIGUEL. OB. CIT. P, 1061.1062. .
" CASTRO. JUVENTINO V. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADQ EN El, AMPARD, OB. CIT. P. 115,
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Expuestos los requisitos de procedencia, que por su naturaleza misma son
exigibles legalmente cn todo caso de suspension a peticién de parte, procede revisar la
fraccion X, parrafo primero, de! articulo 107 Constitucional, que hace una importante
mencion respecto a la concesion de la suspension de los actos reclamados que importa
analizar en forma destacada, porque constituye el elemento normativo fundamental para
reglamentar y conceder la suspensi6n, y para establecer si su reglamentacion por la Ley

de Amparo corresponde a los propdsitos de su creacion.

Dice dicho articulo constitucional: los actos reclamados pedrin ser objeto
de suspension en los casos y mediante las condiciones y garantias que determine la ley,
para lo cual se tomara en cuenta LA NATURALEZA DE LA VIOLACION ALEGADA,
la dificultad de reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir €} agraviado con su

ejecucion, los que la suspension origine a terceros y ¢l interés publico.

Este reenvio de la Constitucion Federal hacia la Ley de Amparo fija tres
importantisimas condiciones: 1) la necesidad de un otorgamiento de facultades a la
autoridad que debe conocer de la suspension, para concederla o negarla: 2) fijar el
criterio que debe normar el gjercicio de dicha faculiad; 3} hacer un todo de los diversos
hechos que deben considerarse para conceder o negar ia suspension, tomando en cuenta
la necesidad que hay de relacionar enire si dos importantisimas condiciones: la
Naturaleza de la Vielacion Alegada (base de la teoria de la apariencia de buen derecho);

¥y la Dificultad de Reparacién de los Dafios que pueda sufrir con la ejecucion: a) el




agraviado; b) el tercero perjudicado; y ¢) el interés publico. Asi, la decision que se dicte
debe depender del estudio comparativo que sc haga de dichos elementos, para ver cual
de ellos es el predominante, y ese estudio, v las conclusiones a que se lleguen,
presuponen, la facultad de decidir, concediendo o negando la suspension del jucz de
distrito. Pues al articulo 107-X constitucional al reglamentar la concesion de fa
suspension: no disecciona, por decirlo asi, los elementos que deben tenerse en cuenta
para cllo, sino que hace de estos un conjunto, en el que todos deben relacionarse entre si
para practicar algo asi como un balance en el que se determina la importancia de cada
uno de dichos elementos. Y sea, ¢l de mayor entidad, el que guie el criterio del juezen fa
decision que debe dictar. De csta manera, el juez, sin hacer consideraciones concretas
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, dictara una
reselucion que armonizard, en lo posible, la suspension con los fines det amparo. De ahi
que sefiale que e! articulo 124 de la Ley de Ainparo no esta de acuerdo con el precepto
constitucional. Primeramente, porque no relaciona entre si los diversos elementos que
deben concurrir para la determinacién del criterio judicial, sino que toma estos
aisladamente. haciendo depender la procedencia de {a suspensidn de que con ella no se
sigan perjuicios al interés social ni se contravengan disposiciones de orden piiblico; de
manera que si se siguen estos perjuicios y/o cuntravenciones, la suspension debe
negarse, aungue la ejecucion del acto rectamado cause al agraviado dafios y perjuicios de
difici! reparacién. Solamente en el case de que no exista interés social en la gjecucion del
acto reclamado o no se trate de una disposicién de oeden puablico podra estudiarse si los

daftos y perjuicios al quejoso son de dificil reparacion, y si se estima que no lo son,



también habria que negar fa suspensién. En segundo lugar, porque para nada toma ¢n
cuenta la naturaleza de la violacion alegada. que cs si se quiere, el elemento fundamental

que debe considerarse para la concesion o negacion de la suspensidn. *

Al fijar la Constitucion Federal las bases minimas de los procedimicntos y
formas de orden juridico que estructura el amparo, la ley reglamentaria puede afiadir
previsiones y disposiciones mas alla de lo que se dispone en los articulos 103 y 107,
pero cuando el afiadido disminuye el derecho que tienen los justiciables en el amparo, de
manera que exista una diferencia ordenada entre gozar o no de ia suspensidn, creo en
justicia que constituye una limitacién inconstitucional. Lo que no se¢ puede evitar
plantear entre la fraccion 11, def articulo 124 de la Ley de Amparo, por contradecir
expresamente lo dispuesto en la fraccion X, de articulo 107 Conlsliluciongl, al cometer el
error de afadir, para la concesion de la suspension, gue no se contravengan disposiciones

de orden piblico, y al confundir los intereses piiblicos con los sociales. *°

En efeclo, actuaimente el requisito bisico para la procedencia de la
suspension es que con ella no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden pablico. Su fundamento estd cn el principio segin el cual: ¢l
interés social estd por encima del individual, y que una buena parte de las icyes y

disposiciones de caricter general, tienen como fundamento el orden piblico. De este

¥ CER. CASTRO, JUVENTINO V. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO. OB. CIT. P. 126.
0 (R CASTRO. JUVENTINO V. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN Ef. AMPAROQ. OB, CIT. P. 103-113,




38

modo, por inconstitucional que sea un acto, se nicga la suspension. £ error se encuentra
en considerar al interés social y al interés piblico algo similar. Atribuyendo al segundo
las caracteristicas que pertenecen al primero, o sea al interés social. “El Interés Publico
es el del Estado, como érgano de la sociedad politica. y es el que la disposicion
constitucional ordena armonizar con el interés individual; y el Interés Social es el que
corresponde a los miembros de la Nacidn, en su calidad de sociedad civil, y al cudl no
debe afectarsele, bajo ningin concepto, a través de la suspension del acto reclamado.™ *!
De donde el interés piblico no ésta tanto en las violaciones de nuestra carta magna, sino
en el cumplimiento de sus mandatos. Por el contrario, el interés social, como lo establece
la suprema corte de justicia de la nacién en diversas ejecutorias, consiste en la
realizacion del derecho, de la que el respeto a las garantias consagradas por la
constitucion es el medio mds eficaz, ya que el supremo anhelo de la colectividad, de una
comunidad (interés social). radica en el respeto a sus garantiss o deréchos
fundamentales, y todo acto que atenté contra ellas constituye un mal social, un perjuicio
pama la sociedad. Y estd, nunca puede sentirse perjudicada por la suspension de un acto
violatorio de la ley, porque su interés esta precisamente en el respeto a ésta. Luego, para
formarse un criterio sobre si la suspensidn es perjudicial o no para Ja seciedad, el dnico
criterio para resolver sobre clla. es el que se deriva del examen que se haga de la

naturaleza del acto reclamado, asi como del peligro en la demora de la medida.

 CASTRO. SUVENTIND V. LA SUSPENSION DEL ACTQ RECLAMADO. O8. CIT. P. 110
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Por supuesto que estamos conscientes de que en todas estas afirmaciones
no mancjo conceptos aceptados universalmemte, no es una afirmacidn, es una
propesicién, pero se basa en conceplos principalmente constilucionales y en manejos
jurisprudenciales. Mas, “si eslos conceptos no son entendidos asi como los expongo. ©
¢n una forma similar, nada podriamos obtener para el entendimiento de la suspension a
peticién del agraviado. Todas las autoridades piblicas se enmarcan en ¢l Estado: federal.
estadual o del sistema municipal; dentro de los poderes ejecutivo, legistativo o judicial.
Si no se pudiera en los términos del articulo 107 Constitucional, conceder la suspensién
- comeo lo pretende la fraccion [l del articulo 124 de la Ley de Amparo -, cuando se
afecte al interés publico, entonces la suspension jamds se concederia y el amparo

resultaria una institucion obsoleta.”

De ahi que, “en nuestro criterio, a base para estimar st hay perjuicio para
que se conceda la suspension, debe estar fundamentalmente en el estudio prejudicial que
se haga sobre la violacién reclamada, pues si de ese estudio aparece que la violacion
existe. no habrd perjuicio al interés social, concediendo la suspension, ya que EL MAS
ALTO INTERES DE LA SOCIEDAD Y DEL ESTADO ESTA EN EL RESPETO DE
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, que, con la divisién de poderes v ¢l sistema

federativo, es ta base de nuestra organizacion politica.” * Por ello resulta aconsejable en

materia de providencias suspensionales substanciadas a peticion de parte agraviada, se

2 CASTRO, JUNENTING V. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADQ, OB, CIT. P. 107,
1 COUTO. RICARDO. 0B. CIT. P. 125,
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regule y definan los conceptos actualmente contenidos en el articulo 124 de la ley de

amparo.

ARTICULO 138 DE LA LEY DE AMPARO (parrafo primero). Por otra
parte, es oportuno sefalar que el articulo 138 de la Ley de Amparo, estabicce ¢l
imperativo de que la suspensién no debe impedir la continuacién del procedimiento
generador de los actos reclamados. La razén de ello estd en el interés social que hay de
que no se entorpezea ia accidn de la justicia. Pero este interés cede ante la posibilidad de
que la continuacidn del procedimiento deje irreparablemente consumado el dafie o
perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso. Por que ello es, para el legislador, de mds
entidad que la continuacién del procedimiento. Con lo que se robustece lo todo hasta

aqui expuesto con antelacion.

1.4.2. DE EFECTIVIDAD.

Los Requisitos de Efectividad son, “todas aquetlas condiciones que ¢l
quejoso debe llenar para que surta efectos la suspension concedida, esto es. para que
opere la paralizacion o cesacién del acto reclamado o de sus consecuencias. Por tanto,
puede darse el caso. y de hecho muy frecuente, de que la suspension haya sido concedida
a virtud de estar lienadas las condiciones de su procedencia, y que, sin embargo, no sc
opere la paralizacién o cesacion del acto reclamado o de sus consecucncias, por no

haberse atin cumplido los requisitos que la ley sciata para su efectividad. De aqui se
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concluye que la procedencia de la suspension es el supuesto necesario y previo, sine qua

non, de su efectividad™ *

La concesién de la suspension no puede sujetarse a condicion previa o
requisito de efectividad. El gozo de la suspension del acto reclamado procede siempre
que se reinan los requisitos legales y constitucionales de procedencia, y en todos los
casos en que se reclama una afectacion patente (suspension provisional), o real
(suspension definitiva), a alguna de Nuestras Garantias Individuales consagradas por la
Constiucion Federal. Surtiendo sus efectos inmediatamente, y una vez dictado su
otorgamiento, es decir, tiene vigencia desde que se concede, llenando inmediatamente su

funcion.

Sefiala ¢l articulo 139, pimafo primero, de la ley de amparo: la
suspension, surtira sus efectos desde luego....; pero dejara de surtirlos si et agraviado no
liena. dentro de los cinco dias siguiente al de la notificacion, los requisitos que se le
hayan exigido para suspender el acto reclamado. El Juez de Distrito sélo debe y puede
decretar ¢l cumplimicnto de medidas y/o requisitos para que continiic surtiendo efectos

{a suspensién concedida.

Juventino V. Castro nos dice: “podria pensarse que, si lo que importa es

safvaguardar la matetia sustancial del proceso de amparo - o sea el acto reclamado,

* BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. OB. CIT. P, 736.
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cuando éste no se ha consumado en todas sus consecuencias materiales y juridicas -, €l
sistema aconscjable en beneficio de los intereses de gquien controvierte el acto de
autoridad por considerar que viola sus garantias constitucionales, debiera ser la
suspension, en todos los casos en que se interponga una demanda de amparo. Esto seria
congruente con la teologia profunda del instituto de la suspension, si no observaramos -
como €5 nuesira obligacién observar -, que es factible y real que lo que beneficia al
quejoso puede afectar a los legitimos intereses de otros particulares, de los generales, o
de los que estdn a cargo y cuidado del Estado. De ahi el conflicto de intereses que debe
ponderar y atender el drgano resolutor de la suspension. El articulo 125 de la Ley
reglamentaria estipula: En los casos en que es procedente la suspension, pero pueda
ocasionar dafios o perjuicios a tercero, se concedera si el quejoso otorga garantia
bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con aquélia se causaren si
no obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo. Disposiciones congruentes y
permisivas, que facilita un juego de proteccion igualitaria de los intereses tanto de los
agraviados como de los terceros, en el posible otorgamiento de la suspension solicitada
por el quejoso en el amparo. En estos casos los intereses en pugna son armonizados, ¥ no
enfrentados en busca de un solo triunfador que obtenga para si todos los beneficios del
otorgamiento o rehuse de la suspensidn. La prevision reglamentaria va aun mas lejos - en
esla equiparacion proteccionisia de los intereses del agraviado y ¢l tercero perjudicado -,
pues el articulo 126 dispone que la suspension otorgada al quejoso, quedara sin efecto si
el tercero da, a su vez, caucion bastante para restituir las cosas al estado que guardaban

antes de la violacién de garantias, y pagar los daflos y petjuicios que sobrevengan al
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quejoso. en el caso de que se le conceda el amparo, (no se admitird la contrafianza
cuando de ejecutarse el acto reclamado quede sin materia el amparo, o cuando se afecten
derechos que no scan estimables en dinero, articulo 127 L.A.). Finalmente. el articulo
129 de la Ley prevé la tramitacion de un incidente para hacer efectivas las
responsabilidades provenientes de las garantias y contragarantias que se otorguen con
motivo de la suspension, cerrindose asi et circulo de previsiones estatuidas para el
respeto de los intereses particulares de los agraviados y de los terceros perjudicados,

lograndose 1a supervivencia de la suspension sin el sacrificio de intereses legitimos.” ¥

Actualmente considero que, para otorgar la suspension contra actos
derivados de un procedimiento penal que afecte ta libertad personal de un gobernado, la
exhibicion de garantia pasa de ser un requisito de efectividad a uno de procedencia, (ar.

124 bis L.A.).

Por ultimo, cabe sefialar ademas, que las medidas decretadas en el
otorgamienio de la suspensién provisional son independientes de las sefialadas para el
otorgamiento de la definitiva. Por lo que la segunda no puede depender del
cumplimiento o incumplimiento de las medidas que se hubiesen fjado al conceder la
primera, al ser dos estados procesales diferentes; salo debe observarse para la concesion

de la suspensién que se encuentren satisfechos los requisitos que la ley de amparo

¥ CASTRO. JUVENTING V. EL SISTEMA DE). DERECHO DE AMPARO, OB. CIT. P. 191-193, INTERESES AFECTABLES
DE 1.OS TERCEROS PERJUDICADOS.
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establece para su procedencia. De ahi que el incumplimiento de dichas medidas no
implica que el quejoso pretenda evadirse de la accion de la justicia sino tan solo que no
es su deseo o no esta en condiciones de acogerse a la suspension, dando margen a que la
misma quede sin efecto - conservando expedita su jurisdiccion la autoridad responsabic
para ejecutar ¢l acto reclamado -, y a que, al momento de conceder la definitiva, se
extremen las medidas de que se trata. Mas no a negar la suspension definitiva del acto
reclamado o, en su caso, el amparo, Maxime que al resolver sobre la definitiva, el Juez
de Distrito puede decretar medidas diferentes y/o nuevas para la seguridad y
aseguramiento del quejoso. Por que en primer lugar, no hay precepto legal que permita
fundar la consideracion de que el quejoso pretende evadir la accion de la justicia, o que
con su actitud paraliza el procedimiento penal. Y en segundo término, el articulo 139 ni
ninguno otro de 1a Ley de Amparo establece, si el quejoso no cumple con las medidas
fijadas al otorgar la suspensién provisional. negar la definitiva; lo que equivaldria a
otorgar a dichas medidas el caricter de Requisitos de Procedencia en materia
suspensional, calidad que indudablemente no tienen, puesto que no se encuentran

contempladas como tales en la Ley de Amparo.

OPORTUNIDAD PARA CUMPLIR CON LOS REQUISITOS
EXIGIDOS PARA QUE CONTINUE SURTIENDO EFECTOS LA SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADQ. El sdlo transcurso de! término otorgado al quejoso para
cumplir con las medidas decretadas por el fuez de Distrito para que contine surtiendo

efectos la suspension no implica la preclusion del derecho de hacerlo, sino unicamente
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que la autoridad responsable, transcurrido ese plazo, tiene expedita su jurisdiccion para
ejecutar ¢l acto reclamado; ello, de conformidad con el articulo $39 de la Ley de
Amparo. Asi, el quejoso (en cualguier momento procesal del juicio de amparo, mientras
no se haya ejecutado la resolucion correspondiente en cuanto al fondo del asunto), puede
cumplirlas hasta antes de que se ejecute el acto por la autoridad, pues si el acto
reclamado no se¢ ha ejecutado o consumado, no existe obsticulo para que puedan

cumplirse los requisitos que se hubiesen omitido oportunamente con relacion a aquelta.’

1.5. PROCEDIMIENTO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL

AMPARO INDIRECTO.

Es competente para conocer del amparo indirecto el jucz de distrito en
cuya jurisdiccion: 1) deba lener ejecucion, lrate de ejecutarse, se ejecute 0 s¢ haya
ejecutado ¢l acto reclamado (si el acto reclamado ha comenzado a ecjecutarse en un
distrito y sigue cjecutindose en otro, cualquiera de los jueces de esas jurisdicciones, a
prevencion, serd competente); 2) resida la autoridad que hubiese dictado la resolucion

reclamada, cuando ésta no requiera ejecucion material, (aniculo 36 de la ley de amparo).

Sin embargo, es indudable que otras autoridades, ademds de aquellas,

% CFR. SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. OCTAVA EPOCA. TOMO VIIIULIO. P 225, TOMO I
{SEGUNDA PARTE-D). P. 9. Y TOMO XIUH-MAYO. . 544.
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tienen competencia para conocer de esla suspension.

COMPETENCIA AUXILIAR. Si el juez de distrito no reside en el lugar
en que reside la autoridad responsable, la ley determinara ¢l juez o tribunat ante el que se
ha de presentar el escrito de amparo, el que podra suspender provisionalmente €l aclo
reclamado en los casos y términos que la misma ley establezca (articulo 107-XII, parrafo
segundo, constitucional). Delegacién de la jurisdiccion original de amparo en favor de
los jueces de primera instancia o cualquiera otra autoridad judicial (que ejerza
jurisdiccion en el mismo lugar en que reside la autoridad ejecutora, art. 40 L.A.), en los
casos en que no resida juez de distrito en ¢l ugar donde radique la autoridad que ejecute
o trate de ejecutar el acto reclamado, para suspenderlo provisionalmente, ordenando que
se mantengan las cosas en el estado en que se encuentren por el término de 72 horas,
término que debera ampliarse en lo que sea necesario atento a la distancia que haya a la
residencia del juez de distrito (arts. 38 y 144 L.A)). La facultad anterior, solo podrd
cjercerse cuando se trate de actos que importen peligro de la privacion de la vida,
ataques a la libertad personal fuera del procedimiento judicial, deportacion o destierro, o

alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la constitucién politica, {art. 39 L.A.).

COMPETENCIA CONCURRENTE, (ans. 107-XIi, pirafo primero,
constitucional y 37 L.A.). La violacién de garantias de los articulos- 16, 19 y 20, en
materia penal, se reclamarén a través del amparo, ante e} juez de distrito (en quien reside

la jurisdiccion original) o bien, ante el superior jerdrquice de la autoridad a 12 que se

\J
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imputa la violacién constitucional, pudiendo el quejoso, segén su libre arbitrio,
instaurarlo indistintamente, sicndo los tramites procesales idénticos en ambos casos.
Estableciéndose de esta manera un paralelismo que nos lleva a la conclusion de que el
superior del tribunal responsable tiene competencia para conocer el incidente de
suspensidn del acto reclamado que pueda promoverse por el quejoso; ello, en virtud de
lo establecido por el articulo 156 de la ley de amparo, que sefiala: ...cn aquellos otros a
que se refiere el articulo 37, Ia substanciacion del juicio de amparo se sujetard a las
disposiciones precedentes, excepto en lo relativo al término para la rendicion del informe
con justificacién, el cual se reducird a tres dias improrrogables, y a la celebracion de Ia
audiencia, la que se seilalard dentro de diez dias contados desde el siguiente al de la
admision de la demanda. Pudiendo recurrirse las resoluciones que dicten estas
autoridades, a través el recurso de revisidén, conforme lo previsto por el articulo 83

fraccion IV de 1a ley de amparo. ¥

Asi, “en los términos del articulo 130 {de fa Ley de Amparo), si hubiere
peligro inminente de que se gjecute el acto reclamado con notorios perjuicios para el
quejoso, ¢l Juez de Distrito, al presentarse la demanda de amparo, podrd ordenar que las
cosas se mantengan en el estado que guarden, hasta que se notifique a la autoridad
responsable la resotucion que dicte sobre la suspension definitiva. El Juez debe tomar las
medidas que estime convenientes para que no se defrauden derechos de lerceros y se

eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible o, en su caso, las que fueren

7 CFR. NORIEGA CANTU. ALFONSO. Of3. CIT. P. 1011-1014, 1070.
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procedentes para ¢l aseguramiento del quejoso.” **

Mis dicha suspension provisional, no sélo se puede conceder - de
proceder -, cuando asi lo solicite €l quejoso al presentar su demanda de amparo **. Sino
tambien, cuando posteriormente y en cualquier momento durante ¢l proceso de garantias

se plantee, siempre ¥ cuando no se haya dictado resolucion definitiva ejecutoriada.

La solicitud debe hacerse en términos del articulo 23 de la ley de amparo,
para tales efectos sc crea la Oficialia de Partes Coman, misma que funciona durante
cuatro semanas en cada uno de los reclusorios preventivos en los que se encuentran
establecidos los Juzgados de Distrito en materia penal en el Distrito Federal, iniciando
sus act-ividadf:s en el Reclusorio Preventivo Sur, concluido el periodo sefialado se
traslada el mismo al Reclusorio Preventivo Norte y luego al Oricnte, continuando en este
orden su traslado sucesivamente. Su horario de funcionamiento es de lunes a vieres de
las 09:00 AM. a las 14:30 P.M. horas, distribuyendo los asuntos entre los Juzgados de
Distrito instalados en el reclusorio preventivo en que se encuentre ubicada aquélla
conforme a los lapsos de cuatro semanas ya precisados. En los dias y horas en gue no
funciona dicha oficialia de partes comin, la recepcion de los nuevos asuntos se realizara

en forma semanal vy en orden sucesivo por los Juzgados de Distrito ubicados en el mismo

* CASTRO. JUVENTING V. EL SISTEMA DEL DERECHO DE AMPARO. O8. CIT. P. 201,

** NOTA. €L, JUEZ DE DISTRITO SIEMPRE CONCEDERA 1.A SUSPENSION PROVISIONAL CUANDO $i TRATE DE LA
RESTRICCION DE LA LIBERTAD PERSONAL FUERA DE PROCEDIMIENTO  JUDICIAL. ESTE TIPO DE
PROVEIMIENTO SUSPENSIONAL SE ASEMEJA AL DE OFICIO. NO RESULTA MAS LOGICO. ENTONCES, INCLUIRLA
COMO HIPOTESIS DE LA FRACCION | DEE ARTICULO 123 DE LA LEY DE AMPARD.
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reclusorio preventivo que a oficialia de partes comin. pudiendo habilitar los Jueces
Federales, fuera del horario de labores de los Tribunales, la admision ante el secretario,
de la demanda y la tramitacion de los incidentes de suspension en los casos urgentes y de
notorios perjuicios para el quejoso. Asi, si se trata de actos que importen atagues a la
libertad persopal, cualquier hora del dia o de la noche serd habil para tramitar el
incidente de suspension y dictar las providencias urgentes a fin de que se cumpla la

resolucién en que se haya concedido. *

Con la peticion se acompafian ademas las copias necesarias para las
autoridades responsables, para los terceros, el Ministerio Piblico Federal, para formar el

incidente de suspension y el duplicado de ¢l que debe llevarse, (articulo 142 L.A.).

Al dictarce el auto inicial del incidente suspension concediendo o
negando, se solicita a las autoridades responsables el informe previo, previniéndoles que
deben rendirlo dentro de las 24 hrs. siguientes a la notificaciéon que se les haga de)
amparo; se sefialara dia y hora para la audiencia respectiva de manera que su celebracion
tenga Jugar dentro de las 72 hrs. siguientes: el tercero perjudicado, si o hay. debe ser
notificade oportunamente del dia y hora para la audiencia acompanandoies una copia de
la demanda, lo mismo al Ministerio Publico Federal para los cfectos legales
correspondientes. Los términos en el incidente de suspension se cuentan de momento a

momento sin excluir los dias inhdbiles (an. 24-11), esto debe entenderse respecto del

% CFR. ACUERDO GENERAL NUMERC 28/1988 DEL. PLENO DEL CONSEIO DE LA JUDICATURA FEDERAL,
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término de 24 hrs, para que la autoridad responsable rinda su informe, pero tratandose de

los demas 1éminos debe estarse a las reglas generales.

En el informe previo las autoridades se concretard a expresar st son o 10
ciertos los hechos que s¢ e atribuyen y que determinan la existencia del acto que de ella
se reclama, y en su caso, la cuantia del asunto que lo haya motivado, pudiendo agregar
las razones que se estimen pertinentes sobre la procedencia o improcedencia dc la
suspensién, (art. 132). Es‘imponame seflalar que la falta de informe establece la
presuncién de ser cierto e} acto reclamadoe que se estime violatorio de garantias para el
s6lo efecto de la suspension, o sea, para apreciar tinicamente si se debe olorgar o negar
ésta a la vista de lo que haya manifestado ia autoridad o autoridades responsables; mds
no basta ¢llo para que su otorgamiento sea obligatorio, es deber del quejoso aportar
durante el incidente los medios probatorios necesarios y suficientes que permitan apoyar
la presuncién de que se llenan los requisitos de procedibilidad para la concesion de la
suspension. Ademas de que los informes justificados que se rindan en el amparo son
ajenos al incidente de suspensién, La falta de informe previo hace incurrir a la autoridad
responsable en una correccion disciplinaria en los términos del articulo 132, dltimo

pirrafo, de la ley de amparo.

“Es frecuente que c¢n el momento de decidir sobre la suspension
provisional, el Juez de Distrito no cuente con pruebas para proveer sobre la medida,

siendo logico e inevitable que ante el peligro de inminente ejecucion del acto reclamado,
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tenga que otorgar credibilidad a lo afirmado bajo protesta de decir verdad por el quejoso
en el capitulo de antecedentes de la demanda de garantias siempre y cuando se trate de
hechos razonables y verosimiles, ya que el juzgador, en ese momento procesal, no
dispone de mayores elementos de conviceion que desvirtien lo manifestado por el
promovente en cuanto a la existencia del acto reclamado, su naturaleza y los perjuicios
que se le pueden ocasionar con su ejecucion. Es por lo anterior que apoyindose en tales
datos y con fundamento, en el articulo 130 de la Ley de Amparo el juez debe conceder la
suspensién provisional, independientemente de que durante el tramite del incidente
suspensivo se aporten pruebas, sean valoradas de conformidad con las disposiciones

aplicables y se pueda conceder o negar la medida suspensional en forma definitiva.” ¥

Dada la importancia y trascendencia que tiene la suspension provisional,
la ley concede el recurso de Queja: 1) contra el auto que la conceda o niegue, interpuesta
ante ¢! Juez de Distrito o autoridad que conocié en términos del articulo 37, por
cualquiera de las partes dentro del término de 24 hrs. contadas a partir del dia siguiente a
la fecha en que surta efectos la notificacion, acompafiando una copia del recurso para
cada una de las partes en el juicio de amparo; el Jucz Federal remitira los escritos en los
que se formule la queja al Tribunal Colegiado de Circuito que deba conocer de ella, con
las constancias pertinentes para que dentro de las 48 hrs. siguientes resuelva de plano lo

que proceda, ello por ser el 6rgano jurisdiccional al que corresponde conocer del recurso,

' SUSPENSION PROVISIONAL, LO AFIRMADO POR EL QUEJOSO BAJD PROTESTA DE DECIR VERDAD £N LOS
ANTECEDENTES DE SU DEMANDA DE AMPARO DEBE TOMARSE EN CONSIDERACION PARA El OTORGAMIENTO
DE LA SEMANARIC IUDICIAL DE LA FEDERACION. TOMO XI-MARZO. OCTAVA EPOCA P_4K,




52

(art. 95-X1, 97-1V, 99 (ltimo parrafo de la L.A.);, 2) por exceso o defecto en la ejecucion
del auto en que se haya concedido al quejoso la suspension provisional del acto
reclamado, interpuesta por cualesquiera de las partes en ¢l juicio o persona que justifique
legalmente que le agravia la ejecucidn o cumplimiento de dicho auto, en cualquier
tiempo mientras se falle el juicio de amparo en lo principal por resolucion firme. ante €l
Juez de Distrito o autoridad que conozca o haya conccido del juicio de amparo en los
términos del articulo 37; por escrito, acompaiando una copia para cada una de las
autoridades responsables contra quiencs se promueva y para cada una de las partes del
juicio. Promovido el recurso, se requeriri a ia autoridad contra la que se haya interpuesto
para que rinda informe con justificacion sobre la materia dc la queja dentro del término
de tres dias. Transcurrido éste, con informe o sin €l se dara visia al M.P. por igual
término, y deatro de los tres dias siguicntes se dictard la resolucion que proceda. La falta
o deficiencia de este informe establece la presuncion de ser ciertos los hechos
tespectivos, y hard incurrir a las :;utoridades omisas en una multa que impendra de plano
fa autoridad que conozca de la queja. (ants. 95-11, 96, 97-1, 98 v 100): 3} por falta de .
cumplimiento del auto en que se haya concedido al quejoso la suspension del acto
reclarado; interpuesta en términos de los articulos 93-11, 97-1 y 68 de la ley dé amparo.
Lo anterior, independientemente de la responsabilidad ;) de cualquier otro delito eh que
incurran los funcionarios que conozcan del amparo, ias autoridadés responsables o las

partes en los juicios de amparo, (Titulo Quinto, Capitulos |, 11 y [ L.A).



"
Lor]

1.5.1. FACULTADES DEL JUEZ DE DISTRITO.

“Estas se instituyen en el articulo 124 de la ley de amparo, y consisten en
que dicho funcionario judicial procure fijar la situacién en que habran de quedar las
cosas al otorgar la suspension, asi como en que tome las medidas pertinentes para
conservar la materia del amparo. El ejercicio de estas facultades autoriza al Juez de
Distrito para establecer las modalidades que considere iddneas a que debe quedar sujeta
la suspension, tanto frente al quejoso como a las autoridades responsables. Lo que
importa, por una parte, las condiciones a que debe someterse el quejoso para gozar del
beneficio suspensional, evitando que este se convierta en una patente impunidad frente a
la conducta no suspendida que en relacién con el agraviade puedan asumir las
autortdades responsables; y, por la otra, demarcar a estas autoridades el 4mbito en que no
pueden actuar frente al quejoso y a virtud de la suspensién, asi como la esfera en que
conservan su jurisdiccion propia respecto a él. A través de la fijacion de las modalidades
que definen la situacién en que debe quedar las cosas al concederse la suspension, asi
conto por conducto de las medidas pertinentes para conservar la materia de! amparo,
tanto el quejoso como las autoridades responsables se subordinan a la potestad del Juez
de Distrito, sin que a estas Gltimas les sea dable invocar sus propias facultades legales
para eludirla; o imponer condiciones a! quejoso, con el propdsito de que su

insatisfaccién habilite 1z realizacion de los actos suspendidos.” %

 BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. OB. CIT. P. 763-765.
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SUSCEPTIBILIDAD DE PARAL.IZAC!ON DE LOS ACTOS
RECLAMADOS CONFORME A SU NATURALEZA. Principio de la naturaleza
dinamica del acto reclamado. Si fa funcidn de la suspension - como determinacion
totalizadora -, es la preservacion de la materia del amparo, ¥ dicha materia estd ¢n
determinante relacion vinculada con el acto reclamado - sustancia del proceso -,
resultaria inerte para la afectacién del fondo de la cuestion controveitida el hecho de que
un acto de autoridad careciera de potencia vital, de manificsto dinamismo. Es decir, si el
acto aparece como realidad que se ha realizado, o bien como realidad que se -va
realizando; y a la potencia entenderla como agucila ‘c:ipacidad de un ente para efeciuar
una mutacion en otro © en si mismo. La problematica a resolver por el tﬁrg;lno
jurisdiccional de amparo, respecto a la suspension a;ei acto reclamado, vs el analisis de si
el acto - en su estructura omtoldgica -, cs posible gcncrado.r, o no. de situaciones gue
cambien, deterioren o consuman irmeparablemente sus cfectos. Si ¢f acto ha Hegado a su
desenlace, a su perfeccionatiento total, ya no soto no es germinante de efcetos, sino que
constituye un hccho.inmutable; el derecho y sus manditos no pueden transformar su
calidad fictica. Cuando él acto recinmﬁdo carece de una aptitud dindmica para producir
efectos, o éstos se han producidoren toda su ca;ir;éﬁdad, resulta indti} plantear se ordene
su paralizacion. Por lo contrario. si ¢l z-tcm-reclar'nado tiene un potencial dindmice. y
mediante €l puede afectar la materia de! proceso en ¢l fondo. o al menos lo pone en
grave peligro por no existir otra forma legal de evitar ese dafio, la suspension debe

concederse, siempre y cuando se cumplimenten ademds los requisilos que exige la




instituci6n suspensional.™ *
A continuacién sefialo ta clasificacion de actos reclamados que a formado

la doctrina. segiin su naturaleza. para la procedencia de la suspension:

ACTOS POSITIVOS. *Actividad awtoritaria que se traduce en la decisién

o ejecucion de un hacer.” *

ACTOS NEGATIVOS. “Cuando estriba ¢n un no hacer o en una
abstencion de parte de la autoridad responsable; aquel en que la autoridad responsable se

rehusa a hacer aigo.”

ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. “Si el acto
reclamado que se tilda de negativo estriba esencial y exclusivamente en una mera
abstencién, en un simple no hacer de la autoridad responsable, entonces la
improcedencia de la suspension es evidente; por el contrato, si la negativa de la
autoridad, en que se hace estribar el acto reclamado, tiene o puede tener efectos
positivos, que se traduzcan en actos efectivos, la suspension es procedente para evitar o

impedir la realizacién de éstos.” *

3 CASTRO, JUVENTING V. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO, OB. CIT. P. 153-154.
M BURGOA ORIHUELA. IGNACIO. OB. CIT. P. 687,
* BURGOA ORIHUELA. IGNACIO. OB. CIT. P. 687.
* BURGOA ORIHULELA. IGNACIO. O8. CIT. P. 688,
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ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. “Aquelios cuya realizacién no tienc
unicidad temporal o cronologica, esto es, que para la satisfaccién integral de su objeto se
requiere una sucesion de hechos entre cuya respectiva realizacion medie un intervalo
determinado. Para saber si procede o no la suspensién respecto de ellos hay gue hacer un
distingo: si |a suspension se solicita despues de que se han ejecutado algunos de dichos
actos teologicamente unitarios, €s a todas luces improcedente; por el contrario, si la
suspension se pide antes de que se ejecuten ciertos actos o hechos que deban realizarse
para obtener el fin comin, no obstante que ya hayan lenido lugar otros anteriores, la
suspension respecto de los primeros es perfeclamente procedente, cuyos efectos

consisten en evitar o impedir la continuacién de 1a serie o sucesién.” ¥’

Pero, “para que la ejecucion de un acto deba estimarse que es de tracto
sucesivo debe tomarse muy en cuenta que es la ejecucion material del acto la que debe
prolongarse cn el tiempo, de momento a momento y, para eilo, debe tenerse presente que
esa gjecucion la fleve a cabo precisamente la autoridad. a la que se l¢ denomina
ejecutora. lo que no debe confundirse con los efectos materiales o juridicos de la
ejecucion de un acto, gue aunque instantineo se prolonguen en el tiempo. Como ejemplo
tipico de actos de traclo sucesivo se pueden mencionar, entre otros, la privacion de la

libertad de un individuo de parte de una autoridad, en cuyo caso la ejecucion de tal acto

'requiere la presencia permanente de la autoridad ejecutora, que esté realizando la

privacion de la libertad de manera permanente, a wavés del tiempo, de momenio a

* BURGOA ORIHUELA. IGNACHO. OB. CIT, f. 689-690.
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momento.” *

ACTOS PROHIBITIVOS. “Aquellos que establecen una obligacion

necgativa a los particulares o una limitacién a su conducta.” *

ACTOS DECLARATIVOS. “Cuando en si mismos llevan un principio

de ejecucién es procede contra ellos la suspension,™ ©

ACTOS FUTUROS INMINENTES Y PROBABLES. Actos que no
tienen existencia todavia, y no teniéndola, no puede haber materia para aquella. La
calidad futura del acto no debe analizarse en relacion con el tiempo que medie para su
ejecucion, sino tomando cn cuenta la inminencia de ésta. Asi, debera considerarse que él
acto es futuro cuando, por las circunstancias en que se verifique, no haya razon para
tener una gjecucidn inminente de él; cuestién de hecho .quc deberd estudiarse en cada
caso que se¢ presenie. “La suspensién cs procedente respecto de los actos fuluros

inminentes ¢ improcedente por lo que toca a los futuros probables,” *

ACTOS CONSUMADOS. *“Aquel que se ha realizado total o

integramente, o sea, que ha conseguido plenamente el objeto para el que fue dictado o

* TESIS | 10.A10.A. PRIMER TRIGUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
NOVENA EPOCA. SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. TOMO 1i. OCTUBRE DE t995. P. 636.

* BURGOA ORIMUELA, IGNACIO, OB, CIT. P, 688.

 BURGOA ORIHUELA. IGNACIO. OB. CIT. P. 689.

* BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. OB. CIT. P. 690.
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ejecutado. La suspensién es inoperante tratindose de actos consumados, los cuales
solamente pueden invalidarse mediante la sentencia constitucional que restituya al
quejoso en el goce v disfrute de los derechos objetivo de las violaciones cometidas en su

detrimento por las autoridades responsables.”™

“Consecucncia es que el individuo a quien se le viola una garantia tiene
que soportar duranic ¢l tiempo. que dilata ¢l juicio, que puede ser de meses o afios, la
conculcacion de sus derechos, pudiendo suceder, 1o que es frecuente, que cuando se le
otorgue la proteccion de la Justicia Federal, ningan interés tenga va en ella; con lo que
resultard que. por falta de proteccion inmediata, el amparo habrd dejado de llenar sus
fines. ¥ esto ain en el caso que el amparo concedido todavia tenga interés para el
quejoso, pues evidentemente NO -PUEDE CONSIDERARSE PROTEGIDO QUIEN
POR MESES O ANOS HA TENIDO QUE SUFRIR LA VIOLACION DE SUS

DERECHOS.” ©

ACTOS SIN EFECTOS. “Para que cesen los efectos de una orden de
capttira ¢s menester que en contra de ¢sla s¢ intcrponga un recurso en el que se dicte una
nueva resolucion que sustituya procesalmente a la anterior. ¢ cuando se constituya una
situaciéon juridica que defiitivamente destruya la que dio motivo al amparo de tal

manera que por csa nueva siluacidn se reponga al quejoso en ¢! goce de la garantia

S BURGOA ORIHUELA. IGNACIO, OB, CIT. © 688-089.
# COUTO. RICARDO. OB. CIT. P, 232,
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violada, ™ *

Asi, “no se actualiza {a causal de sobreseimiento por cesacion de efectos
prevista en la fraccion XVI, del articulo 73, cuando se reclame una orden de
aprehension, va que la aludida causat solo es atendible cuando sc constituye una
situacién idéntica a la que habria existido si la orden de aprehensién no se hubijese
emitido. Verbigracia, cuando se rectama la orden de aprehension, y con posterioridad se
dicte auto de libertad por falta de elementos para procesar o de sobrescimiento, de
formal prisién o sujecion a procesd, como continuidad del procedimiento. ello no
implica que hayan cesado los efectos de la orden de captura y aun con la cancelacién de
ésta, ya que sus efectos, que son los de poner al inculpado a disposicion de la autoridad
judicial para la instauracion det proceso penal, se estin produciendo permanentemente,
inclusive la afectacion a la libertad personal del inculpado, aunque por distinto acto.

sigue subsistiendo.” ¢

Mas existe otra tendencia‘que nos indica; “la aprehension y la prision
preventiva son formas de restriccion de ia libertad personal diversas, ya que a tienden a
fines distintos, pues es obvio que cuandoe alguien es aprehendido con motive de una
orden de aprehension y se le decreta auto de formal prision, la privacién de su libertad va

no obedece a la orden de captura. en razon de que los efectos de aquélia va se

1 FESIS VILP.J4. NOVENA SPOCA. SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. TOMO 1. NOV. DE 1995 P 300
b FESIS V 2023 P. NOVENA EPOCA. SEMANARLO JUDICIAL DE 1.A FEDERACION, TOMO V. SEP. DE 1996 P 612




cumplieron, al ser presentado e} tnculpado ante el juez de la causa; de ahi que en la
realidad juridica, la privacion de la liberiad del inculpado es consecuencia inmediata y
directa del auto de formal prisién que resolvié su situacion juridica ahora prevaleciente,
por lo que procede decretar el sobrescimiento del juicio de garantias, atento a lo
dispuesto por el articulo 73, fraccién XVI de la Ley de Amparo, que prevé como causal
de improcedencia el que hayan cesado los efectos del acto reclamado, por lo anto no es
dable analizar la orden de aprehension al haber quedado insubsistente en virtud del auto
de rérmino constitucional, y con ello afectar una nueva situacion juridica que se sustenta
en elementos distintos a los considerados al librar ¢l mandamiento de captura, siendo
que el auto de término constitucional puede ser impugnado mediante el recurso

ordinario, o bien mediante el juicio de amparo indirecto.” %

“La aprehension, Ja detencion, la prision preventiva, la sentencia de
primera instancia, y en su caso, la de segunda instancia, tienen caracteristicas peculiares.
El conjunto de normas juridicas que condicionan y determinan fa restriccion de la
libertad en los dislintos casos apuntados, se Hama situacion juridica y cada una de ellas
excluye a las otras, de modo que cuando por autos posteriores haya cambio de situacién
juridica del quejoso, deben considerarse consumadas irreparablemente las violaciones
reclamadas y el amparo solicitado contra la situacion juridica anterior improcedente, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 73, fraccion X, de la Ley de Amparo, lo que

motiva sobreseer el juicio con fundamento en el articulo 74, fraccion 1, de la misma

 TESIS XXH.273. NOVENA EPOCA. SEMANARIO JUDICEAL DE LA FEDERACION. TOMO 11. AGOSTO DE, 1995, P 348,
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tey.

Pero “el cambio de situacion juridica del reo, sélo puede tener influencia
sobre el fondo de! amparo, y mientras éste no se resuelva, la suspension no puede
carecer de materia.” * Es decir, “mientras no se decrete el sobreseimiento en el juicio de
amparo pot haber cambiado la situacion juridica det quejoso, la suspensién del acto debe
surtir sus efectos, en los érminos en que fue concedida,” ** “Si el quejoso obtuvo la
suspensién de la orden de aprehensién, no porque se decreété su formal prision puede
decirsc que la suspension es improcedente, porque la jurisprudencia firme y constante de
esta Suprema Corte. ha fijado el criterio de que no pueden invocarse motivos de
improcedencia del amparo, para estimar que la suspensién sea improcedente, sino que
este beneficio se rige exclusivamente por el articulo 124 de la Ley de Amparo y demas
relativos o por las reglas de excepcion comprendidas en ¢l Capitulo Tercero, Titulo
Segundo de la propia Ley de Amparo, y como en el caso se reclama un acto restrictivo
de la libertad personal del agraviado. y la suspension se concedié de acuerdo con lo que
dispone el articulo 136 del citado ordenamiento, s claro que la resolucién que la otorgo,

debe confirmarse en sus términos.™

7 TESIS DE JURISPRUDENCIA 1004, P. 629. DEL APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION DE
1995 TOMO [I, PARTE (1-0. OCTAVA PARTE.

8 SITUACION JURIDICA DEL REQ, CAMBIO DE LA (SUSPENSION). SEMANARIO SJUDACIAL DE LA FEDERACION.
TOMOCIV. P. 1195 QUINTA EPOCA,

* SITCACEON JURIBICA DEL RED, CAMBIO DE LA (SUSPENSION). SEMANARIO SUDICIAL DE LA FEDERACION
TOMO XCVIL P 1847, QUINTA EPOCA.

% SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACHON, TOMO EXXXVIL P. 1460. QUINTA EPOCA.
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CAPITULO 2,

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA SUSPENSION.

2.1. PROYECTO DE LEY DE AMPARO DE DON JOSE URBANO

FONSECA.

“Iniciativa de Ley Reglamentaria del articula 25 del Acta de Reforma del
18 de mayo de 1847, presentada al Congreso de la Union, durante et gobierno de Don
Mariano Avista, por el Ministro de Justicia Lic. Don José Urbano Fonseca, en febrero de
1852. El proyecto se compone de quince articulos, los cuales reglamentaban el medio de

defensa de los derechos constitucionales a que se contraria el articulo 25 del Acta.™ ™"’

n TRUEBA URBINA, ALBERTO Y JORGE TRUERA BARRERA NUEVA LEGISLACKON DE AMPARO REFORMADA 71
ED. MEXICO, 1997. PORRCA. P. 529.
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“Fue en ¢! que primeramente se hizo alusion general respecto de la
suspension def acto reclamado. Daba competencia a los Magistrados de Circuito para
suspender temporalmente el acto recurrido, violatorio de garantias. Sin embargo, tal
facultad era vaga en el proyecto en cuesl-ién, pues no se prencupd por reglamentarla de
modo minucioso o, al menos, preciso, no obstante lo cudl, en dicho proyecto ya podemos
vislumbrar un intento de regular separadamente del juicio de amparo la cuestion relativa a

la suspension del acto reclamado.™

2.2. LEY DE AMPARO DE 1861.

“Sobre la base del proyecto de Don Manuel Dublin relativo a una Ley
Organica del Juicio de Amparo, y un acucioso estudio formulado 2 instancias de Don
Benito Juarez, el diputado J. R. Pacheco presento al Ministro de Justicia e Instruccion
Publica a cargo de Don Joaguin Ruiz el Proyecto de Ley que se aprobd por el Congreso
por decreto del 30 de Noviembre de 1861 y que, por tanto, tuvo ¢l cardcter de primera
Ley Reglamentania del Juicio de Amparo que se rotuld: De los procedimientos de tos
Tribunales de la Federacion, que exige el articulo 102 de la Constitucion Federal, para los
juicios de que habla el articulo 101 de la misma. Se imponia a! Juez de Distnito en el

articulo 4° el sigutente procedimiento: correra traslado por tres dias a lo mas al promotor

" BURGOA ORIHUELA, IGNACHO. OB, CI'T. P 681,
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fiscal, y con su audiencia declarari, dentro del tercer dia, si debe o no abrirse el juicio
conforme af articulo 101 de la Constitucién; excepto ¢t caso en que de urgencia notoria la
suspension de acto o providencia que motiva la queja, pues entonces lo declarard desde
luego bajo su responsabilidad. Del articulo transcrito se infiere: La existencia
incuestionable del derecho a solicitar la suspension del acto reclamado. Pero, lo que es de
gran importancia, s que se aceptd por la doctrina y la jurisprudencia, como un principio
general, que cuando se pidiera un amparo deberia suspenderse el acto reclamado, con lo

que se puso en marcha la evolucion y ordenacion de este fundamental procedimiento.” ™

“Esta ley se compone de treinta y cuatro articulos y fue promulgada por el
ilustre Presidente Juarez. No tuvo realmente vigencia, sino hasta el afio de 1867, ya gue
su aplicacidon practica se vio impedida durante las guerras de Intervencion que las

culminaron con ¢! fusilamiento de Maximiliano.” ™

2.3. LEY DE AMPARO DE 1869,

“El 20 de Enero de 1869, por conducto del Ministro de Justicia el

Congreso expidio la Ley Organica Constitucional sobre el recurso de amparo, que tuvo

¥ NORIEGA CANTU, ALFONSO. OB. CIT. P. 993 Y’ 996,
7 TRUEBA URBINA. ALBERTO. OB. CIT. P 536
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por tanto, el caracter de segunda Ley de Amparo.» ™

“Esta ley, también promulgada por el Presidente Juirez, se compone de
treinta y un articulos, que tratan de la interposicion del recurso de amparo y suspension

del! acto reclamado.” ™

“Bajo el sistema establecido por este ordenamiento, !a concesidén o
negacion de la suspension dejo de constituir el mero efecto de una decision judicial
exclusivamente unilateral y subjetiva, puesto que se consignaba en una resolucidn
junisdiccional recaida en un incidente contencioso, de contenido diverso del de la cuestion
constitucional fundamental debatida en el amparo. Asi, el articulo 5 de! ordenamiento
que comentamos disponia: Cuando el actor pidiere que se suspenda desde luego fa ley o
acto que lo agravia, ef Juez, previo informe de la autoridad ejecutora del acto reclamado,
que rendird dentro de 24 hrs, correra traslado sobre ese punto al promotor fiscal, que
tiene obligacion de evacuarlo dentro de igual término. Si hubiere urgencia notoria, el Juez
resolverd sobre dicha suspension, a la mayor brevedad posible, y con sdlo el escrito de!
actor. El articulo 6 disponia que contra las resoluciones dictadas en materia de
suspension del acto reclamado, no se admitiria mas recurso que el de responsabilidad. Por
ultimo, el articulo 7 establecia la responsabilidad que contraian las autoridades

responsables cuando no acataran la  resolucion  judicial que hubiese

“* NORIEGA CANTU, ALFONSO. OB, CIT. P 996.
® TRUERA URBINA, ALBERTO, OR. CIT. P, 530.
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concedido la suspension del acto reclamado al quejoso, responsabilidad que estribaba, en

altimo anlisis, en el enjuiciamiento de aquéllas.™ n

“Basta la lectura de los articulo transcritos, para concluir que si bien es
indudable que contienen principios mas explicitos sobre la suspension del acto reclamado,
al igual gue fa primera ley de amparo, carecia de precepto que determinaran las reglas
pertinentes para concederla. La consecuencia natural de esta falta de reglamentacion fue
ia de agravar el caos que existia en ¢sta materia; los fueces de Distrito, adoptaron puntos
de vista diferentes y ain contradictorios, y 1a Suprema Corte no logrd uniformar ai tan

. . .. . - . 1
siquiera ordenar la jurisprudencia, prevaleciendo una verdadera anarquia.” *

2.4, LEY DE AMPARO DE 1882

“Consigna una regulacion mas minuciosa que la contenida en el
ordenamiento anterior respecto de la suspension det acto reclamado en un capitilo

propio.” ™

77 BURGOA ORIUELA. IGNACK). OB, CIT. P, 682 ¥ 683,
"® NORIEGA CANTL. ALFONSO. OB, CIT. P, 997.
® BURGOA ORIHLELA. IGNACI(. OB, CIT P.6R1.
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“Se compone de ochenta y tres articulos, En materia de suspension, s¢
autoriza al juez a concederla de plano en casos urgentisimos, y se precisa la procedencia
de suspensién del acto reclamado, cuando se trate de ejecucion de pena de muerte,
destierro o alguno de las expresamente prohibidas en la Constitucion Federal, y en los
casos en que sin seguirse por la suspension perjuicio grave a la sociedad, al estado 0 a un
tercero, sea de dificil reparacion fisica, legal o moral el daio que se causa al quejoso con

l2 ejecucion del acto rectamado.” ™

“Articulo 11 decia. El juez puede suspender provistonalmente el acto
emanado de la ley o de la autoridad que hubiere sido reclamado. Cuando el quejoso pida
esta suspension, el juez, previo informe de la autoridad ejecutora que rendird dentro de
24 hrs., correra traslado sobre este punto al promotor fiscal, quien tiene obligacion de
evacuarlo dentro de igual término. En casos urgentisimos, aun sin necesidad de estos
tramites, el juez puede suspender de plano ef acto reclamado, siempre que sea procedente
la suspension conforme a esta ley. El articulo 12 fijaba en que casos era procedente la
suspension inmediata -0 bien de plano- del acto reclamado. Esta norma, sin formular una
disposicion general puntualizd dos situaciones concretas: a) Cuando se tratara de
ejecucion de pena de muerte, destierro, o alguna de las expresamente prohibidas en la
Constitucidn Federal, b} Cuando sin seguirse por la suspension, perjuicio grave a la
sociedad, al Estado o a un tercero, sea de dificil reparacion fisica, legal o moral el dafio

que se acuse al quejoso con la ejecucion del acto reclamado.

¥ TRUEBA URDINA. ALBERTO, OB, CIT. P. 331
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En estas normas quedaron fijadas por primera vez las dos figuras tipicas de
1a suspension: La que se concede de oficio -de plano- y la que se otorga a peticion de la
parte agraviada. Asi, como se establecen los tramites necesarios para sustanciar la
suspension cuando ésta se plantea a peticidn de parte. Por supuesto que los jueces
federales podrian, otorgas la suspension de plano, sin necesidad de realizar estos tramites,

€n cas0s urgentisimos.

Por otra parte, como fruto de las ensefianzas e intervencion directa de
Vallarta, el articulo 13 establecia que en caso de duda el Juez podria suspender el acto, si
1a suspension nicamente producia perjuicio estimable en dinero y el quejoso daba fianza
de reparar los dafios que se causara por dictar Ia suspension. El articulo 14 establecia que
cuando el amparo se pidiera por violacion de ia garantia de la libertad personal, el preso,
detenido o arrestade, no quedaria en libertad por el solo hecho de suspenderse el acto
reclamado; pero si a disposicion del fuez Federal respectivo, quién tomaria todas las
providencias necesarias al aseguramiento del quejoso. El articulo !5 disponia que cuando
la suspension se pidiera contra el pago de impuestos, multas y otras exacciones de dinero,
el juez podria concederla, pero decretando el deposito, en la misma oficina recaudadora,
de la cantidad que se tratara, {a cual quedaba a disposicion del Juez para devolveria al
quejoso o a la autoridad que la hubiera cobrado, segiin se concediera o negara el amparo.
El anticulo 16 reiteraba la facultad del juez para revocar el auto de suspension, o bien
conceder esta, durante el curso del juicio y mieniras no se pronunciara sentencia

definitiva, cuando  ocurriera  algin  motivo que  hiciera  procedente
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la medida, es decir, se reitero la posibilidad de conceder o negar la por causas
supervenientes. Por dftimo, el articuld 17, por primera vez concedio un recurso para
‘combatir el auto en que se concediera o negara la suspension y este recurso fue la

revision, que se tramitaba ante la Suprema Corte de Justicia.® *'

2.5, CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897.

“Quince afios después de expedida fa importante ley de 1882, y el
inconienible aumento de los juicios de amparo promovidos ante las autoridades federales,
se realizd una reforma mas a la Ley Reglamentaria, y el legislador, en esta ocasion,
prescindié de un ordenamiento autonomo, para consignar dicha regfamentacion en los
titulos I y 111 det Primer Libro del Codigo de Procedimientos Civiles Federales que se
promulgé €l 17 de septiembre de 1897. Asi pues, en el curso histrico de la tegislacion

mexicana, este Codigo vino a ser el cuarto ordenamiento legal del Juicio de amparo.™

“Estas disposiciones son mas minuciosas en ¢l aspecto procedimental que

las leyes anteriores. Subsisten normas procesales de las leyes anteriores, las cuales se

' NORIEGA CANTU. ALFONSO. O, CIT. P. 999-1002,
2 NORIEGA CANTU, ALFONSO. OB. CIT. P 1003,



reproducen textualmente.” *

“Una de las modalidades imponantes que se establecio era la de que [a
suspensidn no procedia contra actos de caricter negativo, entendiendo por tales aquellos

en que la autoridad se niega a hacer alguna cosa.”

2.6. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE

1908.

“Deroga las disposiciones que en materia civil contenia et Codigo anterior,

respecto al juicio de garantias. Fue promulgado por el Presidente Diaz.™ **

“Es ef ordenamiento que en su parte normativa concerniente al juicio de
amparo instituye expresamente, por vez primera, la clasificacion de la suspension del acto
reclamado en cuanto a su concesion, estableciendo que ésta puede proceder de oficio 0 a
peticion de parte (art. 708) de acuerdo con la naturaleza y efectos del acto impugnado

(art. 709y T10)"

¥} [RUEBA URBINA ALBERTO. OB, CIT. P. $32.
** BURGOA ORFIUELA. IGNACIO. OB. CIT. P. 683,
* TRUEBA URBINA, ALBERTO. OB. CIT. P, 430,
*5 BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. OB, CIT. P. 68,
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“Los articulos 709, 710 y 711, establecian con claridad y precision los
casos de la suspension, exigiendo para conceder la suspension a peticion de parte
agraviada, que lo pidiera expresamente dicho agraviado y que, sin seguirse por ello dafio
o perjuicio a la sociedad, al Estado, o a un tercero, fueran de dificil reparacién los que se
causaran al peticionario, con la ejecucion del acto. Asi mismo se reiter6d en el anticulo
711, la posibilidad de conceder la suspension, pero con fianza de reparar el perjuicio,
cuando con esta se pudiera causar algin perjuicio a tercero. Por otra parte, es en ¢l
articulo 712 de éste codigo, en donde por primera vez, se reconoce que la suspension
bajo fianza, cuando no se tratara de asuntos de orden penal, quedaria sin efecto, si el
tercero otorgaba, a su vez, fianza bastante para restituir las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion, asi como de pagar los daiios y perjuicios que sobrevinieran por no
haberse suspendido el acto. Es igualmente en este Codigo que por primera vez se legislo
sobre la lamada suspension provisional, del acto reclamado, como una medida previa a la
suspension definitiva. Efectivamente, el articulo 713 decia que en casos urgentes y de
notorios perjuicios para el quejoso, el juez con la sola peticion hecha en la demanda de
amparo sobre la suspension del acto, podia ordenar que se mantuvieran las cosas en el
estado que guardaban durante el término de 72 hrs, tomando las providencias que
estimara convenientes para que no se defraudaran derechos de tercero y evitar, hasta
donde fuera posible, perjuicios a los interesados. Se trataba de mantener una especie de
statu quo por un tiempo muy limitado. Otra novedad, que pasé a leyes posteriores fue la
contenida en la parte final del articulo 718 que autorizaba al Juez que hubtera suspendido

un acto de detencion preventiva o formal prision, a poner al guejoso en libertad bajo
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fianza, pero, con la obligacion de tener en cuenta lo que las leyes comunes establecian al
respecto. En el articulo 712 se reitero 1a facultad del juez para, mientras se pronunciaba
sentencia definitive, revocar la suspension que hubiera dictado, o bien diciarlo cuande lo
hubiere negado, siempre y cuando apareciera algin motivo que lo justificara; por primera

vez, se califico este motivo, con la expresion un hecho superveniente.” ¥

“El procedimiento de tramitacion del incidente de suspension era muy
sencillo, segin se desprende del articulo 716, que decia: promovida la suspension que no
deba decretarse de oficio, el juez, previo informe que la autoridad habra de ret;dir dentro
de las 24 horas, oira dentro de igual término al agente del Ministerio Pablico, y dentro de
las 24 horas siguientes resolvera lo que corresponda. La falta de este informe establece la
presuncion de ser cierto el acto que se estime violatorio de garantias, para el solo efecto
de la suspension. Por su parte ef anticulp 721 consignaba la revocabilidad o la posibilidad
de otorgamiento de la suspension de! acto reclamado por circunstancias supervenientes
mientras no se pronuncie sentencia definitiva. Por ultimo, tal como lo prevenian las
reglamentaciones orgédnicas de amparo de 1897, 82 y 69, las resoluciones que dictaban
los Jueces de Distrito concediendo o negando la suspension del acto reclamado al
quejoso, eran revocables por la Suprema Corte de Justicia mediante el recurso respectivo,
la cual, en vista de las constancias de autos de! incidente correspondiente, resolveria

dentro de 5 dias, contados desde que hayan sido turnadas (las constancias) al

! NORIEGA CANTU, ALFONSO. OB. CIT. P. 003,
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ministro revisor, confirmando, revocando, o reformando el auto del Juez {art. 726). " "

2.7. LEY DE AMPARO DE 1919.

“La Constitucion de 1917, que consagra nuevas disposiciones en materia
procesal en & articulo 107, requeria logicamente de una nueva ley reglamentaria del
amparo, la cual fue promuigada el 13 de Octubre de 1919 por Don Venustiano Carranza,
en su calidad de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Esta es la
primera Ley Organica del Amparo, correspondiente a la etapa revolucionaria; se compone
de 165 articulos, que reglamentan las nuevas normas constitucionales del mencionado
articulo 107 sobre la procedencia det amparo. Esta ley supera a las anteriores,
estableciendo casos de suspension de oficio y de suspension provisional, que garantizan

mejor la libertad y el derecho.”

“La materia de suspension del acto reclamado se regulaba conjuntamente

en un mismo capitulo, tanto cuando se trata de amparos directos como de indirectos.” *

LEY DE AMPARQO DE 1936. “E! mes de diciembre de 935 el C.

% BURGOA ORIIUELA, IGNACIO, OB. CIT. B, 683,
i TRUEBA URHINA, ALBERTO. OB. CIT. P. 533-534,
% BURGOA ORIBUELA IGNACIO. OB. CIT. P. 684,
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Presidente de la Repiblica envio al H. Congrese de la Union una iniciativa acompafiada

de una exposicion de motivos para sustituir 1a Ley de Amparo de 1919.7 "

“En términos generales, dos objetivos se desprenden de la exposicion de
motivos y del texto de la ley: corregir defectos técnicos ¢ impedir ef abuso del Juicio de
Amparo. Se compone Ja Ley de cinco titulos sobre reglas generales, del juicio de amparo
ante los Juzgados de Distrito, el Juicio de amparo ante la Suprema Corte de Justicia, de la
jurisprudencia de la Suprema Corte y de la responsabilidad en los juicios de Amparo,

(210 articulos y 8 transitorios).” *

“En lo que se refiere especificamente a la suspension, la Exposicion de
Motivos respectiva, decia; la reglamentacion de la suspension, fue motivo en el proyecto
de la Ley de Amparo, de un cuidadoso estudio efectuado con el propdsito de constituir
un sistema que evitara, por una parte, los graves perjuicios que la suspension podria
ocasionar a {a familia obrera, poniéndola en trance de no subsistir mientras el juicio de
amparo fuese en definitiva resuelto, y, por otra parte, las repercusiones que en perjuicic
del interés de Iz colectividad pudiera engendrar tal situacion, aparte de los perjuicios que
directamente le ocasionase el hecho de concederse o negarse la suspension, ain cuando

con ello no se causaran perjuicios graves a los trabajadores o a sus dependientes

! NORIEGA CANTU, ALFONSO. DB, CIT. P, 1003,
% TRUEBA URBINA, ALBERTO. OB. CIT. P. $35.
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- . " 1131
€ConOmCos.

REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1950. “El 1° de noviembre de
1950, e! Ejecutivo Federal envié al H. Congreso de la Union, un proyecto de reformas a
varios articutos de la Constitucion Federal, asi como de Ia Ley de Amparo, que previo los

trimites legales, fue aprobado y promulgado ¢l 30 de diciembre ™ *

“Reforma Miguel Alemin, publicada en los diarios oficiales del 19 de

febrero de 1951 y fe de erratas del 14 marzo del propio afio.” **

“En lo que respecta a la suspension del acto reclamado, ésta fue objeto de
atencion especial en la reforma que se aprobo de la fraccion X del articulo 107
Constitucional. Esta reforma tuvo el mérito de precisar expresamente en las bases
constituciones que se¢ contienen en el articulo 107 constitucional, los elementos
fundamentales de la suspension, normando las disposiciones de la Ley Reglamentaria, asi
como la conducta de las autoridades que conocen v resuelven sobre la suspension. Pero,
como una innovacion evidente y de gran importancia para mi, consigne que los actos
reclamados podrian ser objeto de suspension, mediante las condiciones y garantias que

determinara la ley, para lo cudl se tomaria en cuenta, de una manera fundamental,

93 NORIEGA CANTL, ALFONSO, OB, CIT. P. 1005,
H NORIEGA CANTU. ALFONSO, OB. CIT. P. 10067
% TRUEBA URBINA, ALBERTO. OB, CIT. P, $35.
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LA NATURALEZA DE LA VIOLACION ALEGADA. Este concepto -verdaderamente
base constitucional- que tiene singular importancia, no fue considerado en la Ley

Reglamentaria de 1950." >

% NORIEGA CANTU, ALFONSO. OB. CIT. P, 1007,
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CAPITULO 3.

LA LIBERTAD PERSONAL.

3.1. LA LIBERTAD.

“La libertad es tema entraiiable y fundamental para el Derecho cn general,
y para los derechos humanos y el Derecho de Amparo en lo particular. Lo es también
para otras muchas disciplinas de! conocimiento humano: las filosoficas, las éticas y las
normativas, las sociales, Ias psicologicas, las antropologicas y las historicas. En todas
ellas hay puertos de embarque y puertos de arribo - segin un particular mirador y un
concreto destino -, comin para esa dinamica de travesia, pero en ocasiones totalmente
diferenciados hasta en sus procedimientos para enunciarla, y para definirla. A la manera

filosofica, pues, desecho que vaya a referirme a elia como autodeterminacion o



autocausalidad; ni como referencia de opcian entre atributo del hombre o de la natursleza
cosmica; ni como posibilidad o eleccion para producir el libre arbitrio o libre albedrio; ni

. .. . - .y s 7
como indeterminismo; ni mucho menos come liberacion para lenar determinado fin.”

Su enfoque en este estudio es el de aquella libertad personal que se da por
hecha, sin importar quien la atribuyo, que se contempla como una realidad en la
colectividad, como un derecho factible de exigir y, ademas, garantizado para que no se
transgreda arbitrariamente por la autoridad; y si se viold, que se va a restaurar al

individuo en su goce.

3.2. LA LIBERTAD PERSONAL COMO GARANTIA INDIVIDUAL

La libertad personal se resguarda y tutela por nuestra constitucion politica,
esta la reconoce como garantia que puede ser susceptible de afectacion o alteracion por
un acto de autoridad dentro de las relaciones que la implican con los gobemados, no se
podra restringir o suspender por ninguna ley secundaria o constitucion local de una
entidad federativa, sin embargo, estas pueden otorgarle mayores beneficios a través de su

articulado; tal situacion no es antagonica, en razon de que el iexto de la Jey suprema

4 CASTRO, JUVENTINO V. OB.CIT. P 157




tnicamente s¢ reserva la imposicion de los casos de restriccion o suspension de dicha
garantia {art. 1°. 11, 16, 19), para asegurar esta garantia existe un instrumento mediante
e! cual se restituye al gobernado que resulta afectado al desconocer la garantia que se
impone a todas sus autoridades: el Juicio de Amparo. Que hace vigente y, por ende,
tuteta uno de los derechos fundamentales y supremos del hombre frente al estado y sus

autoridades: la libertad personal de todo gobermnado.

3.3. PRIVACION DE LA LIBERTAD. *

“Hemos forjado, pues, la imagen de un hombre libre. Pero va a llegar un
momento en que en aras de esa vida social, de la que aguel forma parte, tenga que
sacrificar algo de esa libertad. Si vivimos en sociedad no podemos disfrutar de una
libertad irrestricta, de manera que hagamos todo lo que nos venga en gana, porque
entonces podria ocurrir que en ese despilfarro de la libertad, en ese abuso de 1a libertad,
invadiéramos el campo de !a libertad de otro. Nosotros estariamos siendo libres y
alcanzando nuestra meta, pero ¢l otro no. Va a ser necesario, en consecuencia, que nos
conduzcamos de 1al modo que nuestra libertad termine donde empiece la libertad de los
demas. Todos tenemos derecho a ser libres, no uno solo; y si nuestra libertad estorba a la

libertad delf vecino, hasta alli debe ilegar nuestra libertad para que ahi empiece la de éste.

7 NOTA, N0 SE TRATA DE LNA PENA O SANCION, SINO DE UNA MEDIDA DE SEGURIDAD CON EL. ANIMO DE QUE
EL PRESUNTO RESPONSAINLE NO SE SUSTRAIGA DE LA ACCION DE LA JUSTICIA EN LOS CASOS DE

HO  Brg
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Entonces se hace necesario, para sujetar a cada una y evitar intromisiones, que haya una
seric de normas, de reglas que encaucen nuestra vida, que limiten nuestra libertad en
beneficio de la libertad de los demas, como resultado de la necesidad de normar Iz vida de
cada hombre para evitaf que éste, libre por naturaleza, abuse de su libertad y acabe con la

libertad de los demas.” ®

3.4. CASOS EN QUE SE PRIVA DE LA LIBERTAD PERSONAL A

UN GOBERNADO.

3.4.1. DETENCION.

Acto de realizacion instantanea mediante el cual se priva de su libertad a
una persona sin que esta sea el resultado de una orden judicial; con ¢} objeto de evitar la

evasion o fuga de un probable responsable,

Por FLAGRANCIA, cuando cualquier persona detiene al autor de un

RESPONSABILIDAD CRIMENAL: ELLO, PARA QUE SE RESUELVA SOBRE SU RESPONSABILIDAD EN LA COMISION DE
UNILICITO EN PARTICULAR.

# SUPREMA CORTE DE JUSTICIA BE LA NACION. OB. CIT. P. 56,



delito en el momento mismo de la comision, al cometer, poniéndolo sin demorz a
disposicion de la autoridad inmediata y esta, con la misma prontitud a la del Ministerio
Piblico, (art. 16 Constitucional, parrafo cuarto). El Codigo de Procediimientos Penales
para ¢l Distrito Federal autoriza, ademas, que se prive de su libertad a una persona en la
hipotesis que la doctrina ha flamado cuasiflagrancia, es decir, cuando es perseguido
materialmente y detenido inmediatamente después de haber ejecutado el hecho
defictuoso. También, cuando es sefialado como responsable (por la victima, algin testigo
presencial de tos hechos y/o quién hubiera participado con ¢l en la comision del delito), ¥
se encueatre en su poder el objeto, instrumento o producto del delito, o aparezcan huellas
o indicios que hagan presumir fundadamente su participacién en el delito; lo que es
Hlamado como flagrancia por equiparacion o presuncion de flagrancia. Requisito sine qua
non en estas dos iltimas hipotesis es que se trate de un delito grave, que se hubiere
iniciado la Averiguacion Previa respectiva, el no haber transcurrido un plazo mayor de 72
hrs. desde 1a comision de los hechos delictivos (48 hrs. en materia federal), ni que se
hubiese interrumpido la persecucion material inmediata de! delito después de consumado,

{art. 267 LA).

Por URGENCIA, cuando el Ministerio Pablico bajo su responsabilidad
ordena la detencion de una persona al reunir los siguientes requisitos: 1) que se trate de
delito catalogado como grave; 2) la existencia de un riesgo fundado de que el probable

responsable pueda sustraerce a la accion de la justicia, (aclaremos que lo fundado no es
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el riesgo de fuga, sinc la opinién que tiene el Ministerio Piblico de que dicho riesgo
existe, ¥ esa opinion es fundada si se apoya en motlivos y razones eficaces, como
antecedentes penales, posibilidad de ocultarse, o de abandonar el dmbito teritorial o
jurisdiccional de la autondad, etc...); 3) fa imposibilidad del Ministerio Publico, por la
hora, lugar o cualquier otra circunstancia, de ocurrir ante la autoridad judicial;, 4) e
cumplimiento de la garantia de legalidad, conforme al cual toda orden de molestia debera
constar en mandamiento escrito de la autoridad competente, es decir emitido y firmado
por ¢l Ministerio Publico, en donde se funde y motive la causa legal del procedimiento.

{art. 16, parrafo primero y quinto, Constitucional)

3.4.2. RETENCION.

La prolongacion de una privacion de !a libertad.

Duwrante la averiguacion previa una persona detenida, bien sea en caso de
flagrancia o en caso de urgencia, puede ser retenida por ¢} Ministerio Publico. Ninguna
persona podra ser retenida por mds de 48 hrs., plazo en que debera ordenarse su libertad
o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial, este plazo podra duplicarse en aquellos

casos que la ley prevea como delincuencia organizada; todo abuso a lo anteriormente
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dispuesto sera sancionado por la fey penal, (art. 16 Constitucional, parrafo séptimo). Este
plazo se deriva de las facultades exclusivas del Ministerio Piblico para la investigaciony
persecucion de los delitos, y dentro del cual esta obligado a determinar la situacion
juridica del retenido; no impide continuar la Averiguacion Previa en la unidad
investigadora correspondiente, sin limitacion de tiempo para ejercitar o no la accion

penal, solo se debe cuidar [a prescripcidn de la accion penal.

El termino constitucional de 72 hrs. es una facultad del Organo
Jurisdiccional en virtud de su imperio para ¢l emjuiciamiento € imposicion de las penas,
con el objeto de determinar la situacion juridica de una persona (indiciado). Sefala el
articulo 19 Constitucional: Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del
plazo de 72 hrs., a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion ", sin que se
justifique con un auto de formal prision... . Dicho término puede duplicarce cuando o
solicite €l inculpado por si, o por su defensor, al rendir su declaracién preparatoria,
siempre que dicha ampliacion sea con la finalidad de aportar y desahogar pruebas para
que el Juez resuelva su situacion juridica, (art. 297 CPPDF); podra hacerse también
dentro de las tres horas siguientes, (art. 161 CFPP). El Ministerio Publico no podra
solicitar dicha ampliacion (ni el Juez resoivera de oficio), solo puede, en relacion con las

pruebas o alegatos que propusiere el inculpado o su defensor, hacer las promociones

1 NOTA. EL ARTICULLY 197 DEL CFPP NOS SERALA: “SE ENTENDERA QUE EL INCULPADO QUEDA A DISPOSICION
DEL JUZGADOR, PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES Y LEGAIES CORRESPONDIENTES. DESDE EL
MOMENTOEN QUE LA POLICIA AUDICIAL, EN CUMPLIMIENTO DE LA ORDEN RESPECTIVA LO PONGA
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correspondientes al interés social que representa. La ampliacion debera notificarse al
Director del Reclusorio Preventivo en donde se encuentre internado el inculpado, para los

efectos del articulo 19 Constitucional'®.

3.4.3. APREHENSION.

Facultad de la autoridad judicial competente para restringir la libertad
personal de un gobernado por virtud de un mandamiento en terminos del articulo 16

Constitucional.

3.4.3.1. REQUISITOS CONSTITUCIONALES PARA DICTAR UNA ORDEN DE

APREHENSION.

PREEXISTENCIA DE DENUNCIA O QUERRELLA. Narracion de los

hechos que constituyen un ilicito que contlevan a lo mismo: la tramitacion de la

A DISPOSICION DE AQUEL (EL. JUEZ) X LA PRISION PREVENTIVA O EN UN CENTRO DE SALUD.”

o NOTA., EL DIRECTOR O ENCARGADO DE UN RECLUSORIO PREVENTIVO, QUE NQ RECIBA COPIA AUTORIZADA
DEL AUTO DE FORMAL PRISION DENTRO DEL PLAZO ANTES SENALADO, DEBERAN LLAMAR LA ATENCION DEL
JUEZ SOBRE DICHO PARTICULAR, EN EL ACTO MISMO DE CONCLUIR EL TERMINO, Y SI NO RECIBEN Las
CONSTANCIAS MENCIONADA DENTRO DE LAS TRES HORAS SIGUIENTES, PONDRAN AL INCULPADO EN
LIBERTAD. LA PROLONGACION DE LA DETENCION EN PERJUICIO DEL INCULPADO SERA SANCIONADA POR LA
LEY PENAL. ARTS. 19 CONSTITUCIONAL Y 44 DEL RR y CRSDF.




Averiguacién Previa respectiva. Figuras juridicas que se distinguen en la forma

depresentarse a la consideracion del Ministerio Piblico.

UN HECHO, QUE LA LEY SENALE COMO DELITO. SANCIONADO
CON PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD. “La denuncia o la querrclia deben referirse
a hechos determinados, que se encuentren perfectamente ubicados en el tiempo y en el
espacio, y que se estimen como delictivos por quien los relata. Poe eso, quien reciba la
denuncia o querrella, deberd prevenir a su autor para que se ajusie 2 ellos. Esta
constatacion corresponde establecerla al Ministerio Publico que, como drgano
especializado en la investigacion y persecucion de los delitos, habra de determinar si los
hechos cuyo relato recibit, efectivamente constituyen la conducta o €l resultado de ésta,
que la ley tipifica como delito. También, el delito debera tenér sefialada en la ley cuando
menos pena privativa de libertad ', lo que alude a que extsten penas mas graves y
menos graves que aquella, atendiendo a los bienes juridicos en cada caso tutelado por ia
tey penal, aunque ya aclaramos que para el caso de que el delito tenga seiialada en la ley
una pena alternativa (prision o multa) o una distinta de la privasion de la libertad. el
requisito o presupuesto de la accion se cumplird, solicitando de la autoridad judicial. el

libramiento de una orden de comparecencia, la cual permite la concurrencia del

101 NOTA. EL ARTICULC 18 CONSTITUCIONAL DISPONE QUE $OLQ POR DELITO QUE MEREZCA PENA CORPORAL
(LEASE PENA DE PRISION) HADBRA LUGAR A PRISION PREVENTIVA. LUEGO. ENTONCES: §1 EL DELITO QUI SE
IMPUTA NO ESTA SANCIONADO CON PENA DE PRISION. EL INCULPADO NO PUEDE SER SOMETIDO A PRISION
PREVENTIVA. NI TAMPOCO PUEDE SER PRIVADO DE SU LIBERTAD MEDIANTE UNA ORDEN DE APREHENSION,
LA DOCTRINA ¥ LA JURISPRUDENCIA CONCUERDAN EN AFIRMAR QUE TAMPOCO DEBRE DICTARSE ORDEN DE
APRENENSION SI L DELITO ES SANCIONADO CON PENA ALTERNATIVA (PRISION O MULTA), PUES EN ESTA
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inculpado a los actos de su proceso, aunque no restringe su libertad.” '

EXISTENCIA DE.DATOS QUE ACREDITEN EL CUERPO DEL
DELITO. “El cuerpo del delito es la concatenacién de todos sus elementos materiales,
tales como la conducta desplegada por el syjeto activo, ¢} resultado que se produce de
ese actuar ilicito y entre ambos elementos un nexo causal. A) La conducta es la forma
como el hombre se expresa activa o pasivamente, o sea, es una manera de asumir actitud
que puede manifestarse como una accién o como una omision; es decir, el
comportamiento humano voluntario, positivo o negativo, encaminado a un proposito. B)
El resultado material es el efecto causado por un delito y que cs perceplible por medio de
los sentidos. C) El nexo causal es la vinculacion estrecha, ineludible, indispensable,
entre la conducta realizada y el resultado producido; es la relacién necesaria de causa

efecto.” '™

EXISTENCIA DE DATOS QUE HAGAN PROBABLE LA
RESPONSABILIDAD DEL INDICIADO. “Por probable responsabilidad se entiende la

posibilidad razonable de que una persona determinada haya cometido un delito y existira

HIPOTESIS NO TENEMOS LA CERTEZA DE QUE. EN CASO DE SER DECLARADO CULPABLE. EL INCULPADO SERA
SANCIONADO CON PENA DE PRISION. Y SOLO PODREMOS SABERLO CUARDO SE DICTE LA SENTENCIA.

"} HERNANDEZ PLIEGO, JULIQ A. PROGRAMA DE DERECHO PROCESAI, PENAL. PORRUA. MEXICO. 1996, P, 142 ¥
143,

"™ CRUZ AGUERQ. LEOPOLDO DE 1.A. PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO. 2* ED. PORRUA. MEXICO, 199, p. 176,
178 Y 179,
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cuande del cuadro procedimental se deriven elementos fundados para considerar que un
individuo es probable sujeto activo de alguna forma de autoria; concepcion, preparacion
o ejecucion o induccion o compeler a otro a ejecutarlos. Se requicre para la existencia de
la probable responsabilidad, indicios de responsabitidad, no la prueba plena de ela, pues,

tal certeza es materia de la sentencia, ™ '**

“A la prueba de la responsabilidad probable del inculpado, debera
concurrir la demostracion de su probables culpabilidad, con lo que queda permeada
cabalmente, en la legislacidn procesal penal, la orientacién que a los elementos del delito
da la teoria finalista de la accion, consecuencia de lo cual resulta la necesidad de justificar,
asi sea solo con criterio de probabilidades, la presencia en el caso, de los componentes de

la culpabilidad.” '*

3.4.3.L1. ORGANO FACULTADO PARA EMITIRLA.

L.a autoridad judicial, o sea, los jueces (tanto federales como locales), en

forma primaria y originai, son los facultados constitucionalmente para emitir ordenes de

195 ISORIO NIETO. CESAR AUGUSTO. L3 AVERIGUACION PREVIA. 9 ED. FORRUA. MEXICO. 1998, P. 26,
% HERNANDEZ PLIEGO, L'LIO A OB, CIT. P, 143-150.
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aprehension; sin estar obligados a oir previamente al afectado, por lo que se le restringe
su garantin de sudiencia {art. 16 Constitucional). Lo anterior, previa solicitud dcl
Ministerio Publico (3 CPPDF) al momento de consignar los hechos ante el Juez penal
competente (ejercicio de la accidn penal), ya que no surge oficiosamente por ningun

motivo.

3.4.3.1.2. REQUISITOS DE FORMA.

Fundamentos y motivos legales en que se apoya la eutoridad responsable
para emitir una orden de aprehension. Su ausencia impide al Juez de amparo entrar al
estudio de los elementos de fondo {por desconocerse sus fundamentos y motivos legales),
por ello, la concesion del amparo para efectos de subsanar omisiones provoca que se
otorge el amparo para que se subsanen las deficiencias relativas, sin impedir al Juez de
Distrito, entrar al estudio de los elementos de fondo de la orden de aprehension

reclamada.

“Cabe distinguir entr¢ ausencia y deficiencia de fundamentacion y
motivacion, siendo la primera la absoluta falta de rezonamientos juridicos del juzgador, y

la deficiencia cuando esos razonamientos no son del todo acabados o atendibles, y solo
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en ¢l primer supuesto se estara en presencia de una causa que impida al juez de amparo
entrar a estudio de los elementos de fondo de la orden de aprehension reclamada, por
desconocerse los fundamentos y motivos en que se apoyé la autoridad responsable para
emitirla, en cuyo caso, es aplicable la jurisprudencia niimero 6/92, visible en la pagina i4
de la Gaceta 56, correspondiente al mes de agosto de 1992, del Semanario Judicial de la
Federacion, cuyo rubro dice: Qrden de Aprehension infundad nmotivada. La
proteccion Constitucional que se otorgue debe ser lisa y ltana. Mas cuando ia motivacion
y fundamentacién sea deficiente o indebida, nada impide al Juez de Distrito entrar al
estudio de las violaciones de fondo del acto reclamado, lo que juridicamente implica que
se deben estudiar tos aspectos relacionados tanto del acreditamiento del cuerpo del delito
como de la probable responsabilidad del indiciado, apreciando directamente, segun su
criterio, €l valor de las pruebas aportadas. Pensar lo contrario es irrelevante para los
intereses del quejoso, porque lo que sustancialmente le agravia no es la deficiente o
indebida fundamentacion y motivacion del acto de autoridad, sino la posible privacion
incorrecta de su libertad personal, protegida por el articulo 16 constitucional, para la
emision de la orden de aprehension, ademas de que esa proteccion federal seria también
ineficaz porque, si se estd ante la ausencia del cuerpo del delito y ta probable
responsabilidad, no podra entonces fundarse y motivarse debidamente la orden de

aprehension, pues los requisitos de fondo de la misma no estarian acreditados.” v

197 CIEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION ¥ SU GACETA NOVENA EPOCA. TOMO VL OCTUBRE DE 1997. TESIS:
XVILIo.3P.P. 773,



Enla actl;alidad, y en virtud de la contradiccion de tesis 20/95, el pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion privada del 14 de octubre de 1996,
aprobo con el nimero 59/1996 la tesis jusisprudencial por ia cual los efectos del amparo
que se concede por falta o defictencia de fundamentacion y motivacion en la orden de
aprehensidn no produce el efecto de dejar en libertad al probable responsable, ni tampoco
el de anular actuaciones posteriores, sino en que la autoridad responsable deje
insubsistente ¢! acto reclamado y con plenitud de jurisdiccion dicte una nueva resolucion,
la cual podra ser en el mismo sentido de la anterior, purgando los vicios formales gue la
afectaban, o en sentido diverso, con lo cudl queda cumplido el amparo. De ahi que las
irregularidades formales pueden purgarse sin restituir en su libertad al quejoso y sin
demérito de las actuaciones posteriores, produciendo todos los efectos y consecuencias

Jjuridicas a que esta destinas,

3.4.3.1.3. REQUISITOS DE FONDO.

El estudio del amparo respecto de una orden de aprehension que contenga
violaciones dc fondo implica el analisis de los aspectos relacionados tante con el
acreditamiento del cuerpo del delito como de ta probable responsabilidad det indiciado,
apreciando directamente, segun criterioc del Juez Federal, la existencia de datos

suficientes, asi como ¢l valor de las pruebas aportadas; debiendo ser la proteccion federat
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otorgada, en su caso, lisa y {lana, y no para efectos.

3.5. EFECTOS DE LA PRIVACION DE LA LIBERTAD.

La privacion de fa libertad personal es una medida cautelar que consiste en
la restriccion de la libertad de un gobemado para su presentacion ante la autoridad
jurisdiccional, en tiempo y forma, con el objeto de facilitar ¢l adecuado desarrollo de la
investigacion del delito dentro del proceso penal, (art. 34 RR y CRSDF). Procede en
aquellos casos en que la ley penal sostenga en su articulado que la conducta delictiva sea
punible con pena corporal, dependiendo su duracion del auto que resuelva la situacion
juridica del inculpado ante el Juez de su causa, pudiendo tener como efecto la prision

preventiva del mismo en ef reclusorio correspondiente, para la tramitacion de su proceso.
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CAPITULO 4.
EFECTOS DE LA SUSPENSION DEFINITIVA CONTRA UNA

ORDEN DE APREHENSION.

4.1. LA DEFENSA DE LA LIBERTAD PERSONAL.

“La teleologia de las garantias individuales en matena penal es,
salvaguardar y hacer vigente en todo tiempo los derechos mas caros de que goza todo
individuo (hombre), como son ia vida, 1a libertad y su integridad fisica, protegiéndose
estos contra las arbitrariedades de las autoridades piblicas cuando se ha cometido un
delito por una persona. Para hacer vigentes estas garantias que tienden a resgu.ardar
dichos derechos supremos y fundamentales, se ha ideado el juicio de amparo, mediante el
cual se anula o invalida 1oda actuacién estadual que propenda a inobservar o desconocer
€sas garantias,' con lo que las mismas se imponen a todas las autoridades del Estado,

haciéndolas vigentes y, por ende, tutelendose los derechos del hombre frente al
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estado y sus autoridades”. '**

“Cuando se habla del amparo mexicano, o sea det proceso de amparo que
se origind en nuestro pais a mediados del siglo pasado, tiene uno a creer que se hace
referencia a uha institucion de singularidad cualificada, de unidad constitutiva. Ello no es
asi. Con mayor propiedad deberia hablarse de los amparos, o de los procesos de amparo.
Procesos constitucionales de defensa o proteccion, contra actos de disfuncién
provenientes de organismos pilblicos revestidos de imperio, pero con fuertes matices que
los singularizan y los distinguen. Largo ha sido el camino recorrido por estos institutos
nacionates, y en ellos se contiene lo mejor de nuestra ciencia juridica, de nuestra histotia,
de nuestra luchas, de nuestros esfuerzos por vivir con orden y dignidad, pero dentro del
marco de la libertad y la igualdad que fundamenta las esencias ciudadanas y humanas. De
las excelencias de los procesos de amparo dan fe sus proyecciones nacionales o
internacionales, De su utilidad y beneficto, su uso constante y reiterado. E! despegue fue
lento y cauteloso, la marcha cavilosa y dubitativa; el éxito dio impulse y audacia; y ahora
el caudal es alud y avalancha. Para hacer congruente [a razon profiunda de esta obra, que
no ¢s otra que poner de manifiesto la enorme tarea del Poder Judicial de la Federacién, y
en lo particular de sus jueces de Distrito, y las posibilidades reales de impartir justicia
federal, - muy especialmente la que se lleva a cabo a través del juicio de amparo -, ante el

tremendo reto hacia el futuro, he intentado analizar la estructura téchica

V® CASTILLO DEL VALLE. ALBERTO BEL. G
DUERO. MEXICO, 1992, P. 105. ¥ ADENDUM 1996,




del amparo pretendiendo descubrir asi las razones del rebose de sus asuntos y el
compromisc que tenemos los que concebimos el Estado de Derecho partiendo de una
debida y cabal imparticidn de justicia, para tomar finalmente medidas adecuadas, a fin de

equilibrar las tareas de la justicia federal.” '™

“£] articulo 103-1 Constitucional, da derecho de accion de amparo a todos
los habitantes de la Repiblica, contra los actos de autoridad, gue estimen violatorios de
garantias individuales: Caso concreto contra las ordenes de aprehension de que sean
objeto. La orden de aprehension, es un acto que incide en la esfera juridica de los
particulares, al ser publica la fuerza de la autoridad que la expide y ejecuta. Cuando el
acto de autoridad es la orden de aprehension, la via para reclamar su inconstitucionalidad,

es el juicio de amparo indirecto.” '**

4.2. LA GRAVEDAD DEL DELITO.

El articulo 124 de 1a ley de amparo no hace distincion alguna por razon del
delito que se impute al quejoso para negar la suspension, esla se otorga, en su caso,
independientemente de la gravedad del delito que se fe imputa y de la pena que pudiera

corresponderle. Mas se condiciona la suspension, cuando la orden de aprehensién se

19% CASTRO, JUVENTING V. HACIA EL AMPARO EVOLUCIONADG. 5° Fi). FORRUGA MENICO, 1997, 1V 1
1 LANCILLA OVANDO, JORGE. EL AUICIO DE AMPARO EX MATERIA PENAL. Sa. ED. PORRUGA. MENICO), 1997, p
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refiera a un delito que conforme a la ley no permita la libertad provisional bajo caucion, a
que quede a disposicion det Juez Federa! en cuanto a 1a persona del agraviado en el lugar

que sefiale (art. 136, parrafo quinto, L.A)).

4.3. SUSPENSION DEFINITIVA.

“Se distingue de la provisional en razén del mandamiento por medio del
cual se decreta, asi como en €l tiempo de su duracién, ya que la provisional se decreta en
un auto que surte efectos hasta en tanto no se dicte la definitiva, y ésta se resuelve en una
resolucion interlocutoria que tiene vigencia hasta que se notifica la sentencia ejecutoriada
de amparo, acto en el cual si se analiza la certeza del acto reclamado, si son suspensibles

0 no, los requisitos del articulo 124 citado y los requisitos de efectividad.

La suspension definitiva al igual que la provisional, esta sujeta a los
requisitos que sefiala el articulo 124. Aunados a estos requisitos, para la concesion de la
suspension definitiva, debe existir la certeza del acto reclamado y la posibilidad de
suspenderio conforme a su naturaleza. Por lo tanto, el juez debe negar la suspension
definitiva si el acto no es cierto, o bien, si a pesar de que existe no es susceptible de

w 1H

paralizarse.

H1Y 7.
tn OJEDA IKHEORQUEZ, RICARDI. El. AMPARO PENAL INDIRECTQ, 1* ED. PORRUA MEXICO, 1999. P. 433, 436 Y



Se otorga mediante un procedimiento sumarisimo que se reduce a una
audiencia en que se debe acreditar la existencia del acto reclamado conforme a las
pruebas que se ofrezcan, admitan y desahoguen, asi como del informe previo que rinda la

autoridad responsable, pronunciando en el mismo acto la resolucién correspondiente.

EI dia y hora se:ﬁalado para la audiencia incidental debe celebrarse ésta
aunque no se haya recibido ¢l informe previo de la autoridad responsable, siempre que
estén debidamente notificadas, lo que da lugar a que se presuman ciertos los actos
reclamados (art. 132, Gltima parte); excepto, el caso del articulo 133 que permite se
celebre la audiencia respecto del acto reclamado de las autoridades residentes en el lugar
a reserva de celebrar la que corresponda & las autoridades forineas, que tienen plazo mas
amplio para rendirlo en virtud de la lejania, en cuyo caso se podra modificar o revocar la
resolucion dictada en la primera audiencia en vista de los nuevos informes, (art. 24-1V
L.A). E! articulo 132 de la ley de amparo, “también establece que en situacion de
urgencia, el juez de amparo puede ordenar a la autoridad responsable que rinda el informe
previo por la via telegrifica, si el quejoso asegura los gastos de la comunicacion

telegrafica correspondiente.” ''*

**Las pruebas que pucden ofrecerse en ¢l incidente de suspension, son la

437,
12 OIEDA BOHORQUEZ, RICARDO. EL AMPARG PENAL INDIRECTO, 1%, 1) PORRUA. MEXICO, 1999, P, 423,
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documental o de inspeccion ocular y solo en los casos en que se reclamen actos de los
sefialados en el articulo 17 (peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal
fuera de procedimiento judicial, destierro, etc.), se recibird Ia prueba testimonial. Al
referirse al ofrecimiento de pruebas en el incidente de suspension, las reglas son distintas
a las del juicio principal. Una vez que se han recibido las pruebas que en su caso hayan
ofrecido las partes, se pasa al periodo de alegatos, en el que pueden alegar tanto el
quejoso como el Ministerio Publico y el tercero perjudicado, si fo hay. En la misma
audiencia se resolver si se concede o niega la suspension definitiva, o bien lo procedente
cuando al celebrarse la audiencia, se encontrara probada que ya se resolvid sobre la
suspension definitiva en otro juicio de amparo promovido por el mismo quejoso o por
otra personz en su nombre o representacion, ante otro juez de Distrito, contra el mismo
acto reclamado y las mismas autoridades, casds en el que se declarard sin materia el
incidente de suspension y se padra imponer al quejoso, a su representante o a ambos una

multa (articulo 134 de la Ley de Amparo)™ '

En el informe previo las autoridades se concretara a expresar si son o no
ciertos los hechos que se le atribuyen y que determinan la existencia del acto que de ella
se reclama, y en su caso, la cuantia del asunto que lo haya motivado, pudiendo agregar
las razones que se estimen pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de la

suspension, (art. 132). Es importante sefalar que la falta de informe establece la

'3 OEDA BOHORQUEZ, RICARIN, EL AMPARD PENAL INDIRECTO, 1°. ED. PORRUA. MEXICO, 1999, P, 42) ¥ 424,
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presuncion de ser cierto ef acto reclamado que se estime violatorio de garantias, si se han
cumplido los requisitos del articulo 124 de la ley de amparo, para el sdlo efecto de la
suspension, o sea, para apreciar si se debe otorgar o negar. L.a falia de informe hace,
ademas, incurrir a fa autoridad responsable en una correccion disciplinaria en los términos

del articulo 132, dltitno parrafo, de la ley de amparo.

“Por razon técnica en la suspension definitiva del acto reclamado, deben
analizarse por orden las siguientes cuestiones: A) Si son ciertos o no los actos reclamados
{premisa). B) Si la naturaleza de esos actos permite su paralizacion (requisitos naturales).
C) §i se satisfacen las condiciones exigidas por el articulo 124 de la ley de amparo
{requisitos legales) y D} Si ante la existencia de terceros perjudicados es necesario exigir

alguna garantia {requisitos de efectividad).” '**

“Conforme al articulo 142 de Iz Ley de Amparo, el expediente relativo al
incidente de suspension se lleva siempre por separado y duplicado, en virtud de que en et
caso de que se interponga recursos contra la resolucion dictada en el incidente, et juez de
Distrito remitira el expediente original a la autoridad judicial gue debe conocer de la

revision y dejara el duplicado en el juzgado de Distrito para continuar actuando.™ '**

" GONGORA PIMENTEL. GENARO Y SAUCEDO ZAVALA MA GUADALUPE. Ly SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADX). 3a. ED. PORRUA. MEXICO. 1993. P. 1096, TESIS 2845 SUSPENSION DEFINITIVA, TECNICA QUE DEBE
SEGUIRSE EN EL ESTUDIO DE LA

'3 OEDA BOHORQUEZ, ICARDO. EL AMPARO PENAL INDIRECTO, 1°. ED. PORRUA. MENICO, 1999, P. 419,



Asi, dada la importancia y trascendencia que tiemc la suspension
definitiva, la ley concede ¢l recurso de Queja: 1) por excese o defecto en la ejecucion
del auto en que se haya concedido al quejoso la suspension del acto reclamado;
interpuesta en términos de los articulos 95-11, 96, 97-1, 98 y 100 de la Ley de Amparo, ¥
2) por falta de cumplimiento del auto en que se haya concedido al quejoso la libertad
bajo caucidn; promovida conforme a los articulos 95-IH, 9741 y 98 del mismo
ordenamiento legat. Revisién, contra la resolucion que: 1-. conceda o niegue ia
suspensién definitiva; 2.- modifique o revoque el acto en que concedan o nieguen la
suspension definitiva; 3.- niegue la modificacion o revocacion de la suspension
definitiva (art. 83-[1 L.A.}. Es competente para conocer del recurso de revision, el
Tribunal Colegiado de Circuito (art. 85-1), y sc presentara el recurso por conducto del
Juez de Distrito que conoce del juicio o del superior de 1a autoridad responsable en los
términos del articulo 37 de la ley de amparo; en ¢l término de 10 dias contados del dia
siguiente aquel en que surta sus efectos 1a notificacion de la resolucién recurrida. Con el
escrito de expresion de agravios el recurrente debera exhibir una copia de €l para el
expediente y una para cada una de las otras partes, incluyendo al Mini_sterio Piblico

Federal.

Los anteriores recursos se podran promover independientemente de la
responsabilidad o de cualquier otro delito en que incurran los funcionarios que conozean
del amparo, las autoridades responsables o las partes en los juicios de amparo, (Titulo

Quinto, Capitutos I, H y Il L.A.). Y sin dejar de observar lo dispuesto para e! Incidente
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de Modificacion por Hecho Superveniente, conforme al articulo 140 de la Ley de
Amparo, y lo sefialado por el articulo 104, 105, 107, 111 y 143 del mismo ordenamiento
legal, respecto al Incidente de Incumplimiento de la resolucion que concede fa suspension

definitiva.

4.3.1. EFECTOS CONTRA UNA ORDEN DE APREHENSION,

Anture Gonzalez Cosit nos sefiala que “por mas que se reconozca at juicio
de amparo su caracter extraordinario y a pesar de que en su practica trata de tener toda la
rapidez necesaria, sin ei incidente de suspension el juicio se veria completamente
inutilizado, puesto que es humanamente imposible resolver de inmediato todos los
negocios en esta materia. Por ello se puede decir, de acuerdo con el conocido jurista
Ricardo Couto, que si la finalidad del amparo es proteger al individuo contra los abusos
de! poder; la de la suspension es protegerio mientras dure el juicio constitucional. Este
mismo autor advierte que la suspension anticipa de algin modo los efectos protectores
del amparo, afirmando que en lo que tiene de praclico el amparo — impedir la ejecucion
del acto violatorio en perjuicio del agraviado -, la suspension si produce los efectos del
amparo; por tanto, Couto considera que el incidente de suspension ticne efectos de un
amparo provisional. Sosteniendo la necesidad de gue, asi sea de un modo superficial, el
juez relacione ef incidente de suspension con el fondo del asunto, para evitar pegjuicios de
grave naturaleza. Pueden presentarse casos en los que aparentemente no proceda la

suspension pero que el fondo del asunto esté claramente a favor del quejoso, si por no



101

haberse suspendido e} acto, la autoridad responsable lo ejecuta de manera irreparable, se

hace nugatorio la funcién juridica det juicio de amparo.™ '

La suspension del zcto reclamado que se relaciona con 1a libertad personal
esta regulada de una manera especial en el anticulo 136 de la Ley de amparo. Esté articulo
solo prevé sobre los efectos que debe producir la suspension tratindose de la orden de
aprehension que no se ha ejecutado, para que no se le prive de su libertad al quejoso si el
delito que se le imputa permite 1a libertad bajo caucion, al no ser un delito grave.
Sefialando que el quejoso debe quedar a disposicion del Juez de Dist.rito, unicamente en
cuanto a su libertad personal se refiere, y a disposicion de la autoridad que deba juzgarlo,
cuando el acto reclamado emane de un procedimiento det orden penal; y si procede la
libertad bajo caucion, el efecto de la suspension que concede es para que no sea privado
de su libertad, con la obligacion de presentarse ante el Juez de la causa en ¢l término de

setenta y dos horas.

“Los efectos de la suspensidn estan regidos por el precepto que ya hemos
examinado y ademas por los articulos 138 y 139 de la ley de amparo. Con base en estos
dispositivos, puntualizamos los siguientes efectos de la suspension: a) La suspen-sién no
impedira la continuacion del procedimiento en el asunto que haya motivado el acto
reclamado, hasta dictarse resolucion firme en €. Esta regla opera con una salvedad: no

continuara el procedimiento si deja irmeparablemente consumado ¢l dafio o perjuicio que

16 GONZALEZ COSIO ARTURO. EL JUICIO DE AMPARG, 4* ED. PORRUA. MEXICO, 1994, P. 220 Y 221
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pueda ocasionarse al quejoso (art. 138); b) La resolucién que conceda la suspension
producira efectos desde luego, aunque se interponga el recurso de revision (art. 139); ¢}
-La suspension dejara de producir efectos si el quejoso no ltena dentro de los cinco dias
siguientes al de la notificacion, los requisitos que se les hayan exigido para suspender el
acto reclamado; d) El auto en que se niegue la suspension definitiva dejar expedita la
jurisdiccion de la autoridad responsable para la gjecucion del acto reclamado, pero si el
Tl;tbunal Colegiado de Circuito revocara la resolucién y concediere la suspension, los
efectos de ésta se retrotraeran a la fecha en que fue notificada la suspension provisional, o
lo resuelto respecto a la definitiva, siempre que la naturaleza del acto lo permita, (articulo

139, parrafo segundo, L.A)» "7
4.3.2. REQUISITOS DE EFECTIVIDAD.

“Se entienden al grueso de conductas que impone e juez de amparo y que
debe cumplir el quejoso para que, una vez que se le ha otorgado esa medida cautelar, la
misma surta efectos plenos, es decir, obligue a la autoridad responsable a paralizar o
detener sus efectos. Con relacion a estos requisitos, son de sostener los siguientes
planteamientos: *Conforme al articulo 139 de la ley de amparo, el quejoso cuenta con un
término de gracia de cinco dias habiles, para cumplir con esos requisitos de efectividad

que le imponga el juez federal. *El juez de distrito debe especificar para que efectos se

" ARRELLANO GARCIA. CARLOS, PRACTICA FORENSE DEL JUICI DE AMPARO. 9 ED. PORRUA. MEXICO, 1995, ¢
S Y 572,
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concede la suspension del acto reclamado. *En tratandose de la suspensidn en amparo en
materia penal, los requisitos de efectividad que imponga el juez, deben tender a que este
quede asegurado de que el quejoso no se sustraera del ejercicio de la accidn penal (an.
130, L.A). Esto se logra cuando se le pide al quejoso cualquiera de las siguientes
conductas: a) Que deposite cierta cantidad de dinero ante el Juez de Distrito; b) Que se
presente periddicamente ante el juez concesor de esa medida cautelar, ¢) Que no salga de
determinada ciudad o de cierta casa (arraigo), y d) Que quede detenido bajo ia
responsabilidad del juez de amparo y donde lo tenga la responsable, para la prosecucion

del proceso penal” ''*

El articulo 138, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, establece la
obligacion del quejoso de comparecer dentro de! plazo de tres dias ante el Juez de su
causa o el Ministerio Piblico, una vez concedida la suspension contra actos derivados de
un procedimiento penal que afecten su libertad personal; en caso de no hacerlo dejara de

surtir efectos la suspension concedida.

Considero que no puede pasar desapercibida una consccuencia de ésta
obligacion que se impone al quejoso para que siga surtiendo efectos la suspension
decretada. La que surge de la comparecencia del quejoso ante el Juez de la causa, para

que éste proceda conforme a la ley a los tramites del proceso y dicte el auto que

Y% DEL CASTILLO DEL VALLE. ALBERTO. E

BREV]ARIQ ERRACIQONES ADICIALES EN AMPARO PEX, 1" ED. GURPO HERRERQ. \ﬂ XICO, I'?‘JS 4 9‘) v
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corresponda resolviendo su situacion juridica en el término constituciona! de 72 horas, el
emitirlo tendrd como consecuencia que el Juez de Distrito debe sobreseer el juicio de
amparo en términos de! articulo 73, fraccion X, de ta Ley de Amparo, por cambio de

situacion juridica.

4.3.3. MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO.

Al concederce la suspension la ley de amparo establece la obligacion al
Juez Federal de: 1) tomar las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo
hasta la terminacion del juicio, y 2) fijar 1a situacién en que habran de quedar las cosas; lo
que significa que ef Juez de Distrito no debe lirmitarse a concederla, sino que debe fijar sus
alcances, 12 manera como debe ser cumplida, impidiendo que se gjecute ¢l acto
reclamado, y con el efecto de que el quejoso quede a su disposicion: “para que este lo

proteja en la forma que crea conveniente hacerlo, a través de las medidas pertinentes™ '

“Efectivamente, la suspension no puede decretarce para el efecto de que

as cosas se mantengan en ¢l estado que se encuentren simple y llanamente. Sino que, de

19 p1C ARDO CLOTO. OB, CIT. P. 128.
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acuerdo a la facuitad que le otorga el articulo 124 y 130 de la Ley Reglamentaria, y 2 la
regulacién de dichos proveidos, deberd dictar las medidas de aseguramiento pertinentes
para evitar que el acusado se sustraiga a la accion de la justicia. Medidas que no
solamente no deben pugnar con los fines del amparo, sino que, ni deben desnaturalizarlo

ni poner en tela de juicio el prestigio de la institucion.” '

“Las medidas de aseguramiento las dicta ¢l Juez de Distrito cuando
concede la suspension al quejoso, que reclama un auto que tienda a privarlo de su libertad
personal, y esas medidas tienen por objeto impedir que el agraviado se sustraiga a la
accion de la justicia, de manera que si no obtiene el amparo de la justicia federal, el Juez
de Distrito puede facilmente devolverlo a la autoridad responsable; sin embargo, no
deben confundirse las medidas de aseguramiento con las medidas de seguridad que otorga
el Juez de Distrito cuando concede una suspension respecto de un acto restrictivo de la
libertad personat del quejoso, pues estas no tienen por objeto, como las otras, facilitar la
devolucion del acusado a la autoridad responsable, sino impedir que esta propia autoridad
consume actos ventajosos o maltratos que afecten la integridad fisica o moral del propio

acusado, para el caso de que no sea posible concederle la libertad caucional.

Esas medidas de aseguramiento no constituyen una libertad porque el

agraviado no ha sido privado de su libertad, sino que la suspension lo mantiene libre y en

1 CASTROJUVENTING V. EL SISTEMA DEY, DERECH() DE AMPARO OB. CIT. P. 116,
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condiciones de que facilmente pueda ser aprehendido y entregado a la autoridad
responsable haciendo uso de esas medidas de aseguramiento, las cuales pueden consistir
en la fijacion de una garantia que no debe ajustarse a lo que dispone sobre la libertad
caucional ¢l articulo 20 Constitucional, sino que el juez a su arbitrio, y tomando en cuenta
las circunstancias personales de! agraviado y la mayor o menor gravedad del hecho
delictuoso que se le imputa, la fijara discrecionalmente, o simplemente, esas medidas de
aseguramiento pueden consistir en que le imponga al quejoso la obligacion de comparecer
las veces que estime necesario, bien sea al Juez de Distrito o ante el juez de proceso,
respecto de 'este, para la practica de difigencias judiciales, o vigilarlo por medio de la

policia o cualquier otra medida de aseguramiento que juzgue necesaria.” ‘%!

“Respecto a las medidas de aseguramiento resulta conveniente asentar que
no debe entenderse en el sentido de que ef juez de Distrito puede negar la suspension
definitiva a falta de cumplimiento de estas medidas impuestas en la provisional. Al

respecto, se ha referido la siguiente Tesis de Jurisprudencia de los Tribunales de Circuito:

SUSPENSION DEFINITIVA. ORDEN DE APREHENSION. NO ES
QBLIGACION DEL QUEJOSO EL QUE SE PRESENTE ANTE EL JUEZ DE LA CAUSA,
PARA OTORGAR LA.- DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 131 Y

136 DE LA LEY DE AMPARO, LA NEGATIVA DE OTORGAR AL QUEJOSO LA SUSPENSION

! GONGORA PIMENTEL, GENARD Y SALCEDO ZAVALA MA GUADALUPE. LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADQ. 3u. ED. PORRIA MENICO. 1993, P. 602604, TESIS 1649 DIFERENCIAS ENTRE LA LIBERTAD
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DEFINITIVA LE CAUSA AGRAVIOS, PUESTO QUE SU OTORGAMIENTO NO ESTA
SUPEDITADO A QUE ESTE PRUEBE, TRATANDOSE DE ACTOS QUE AFECTEN SU LIBERTAD
PERSONAL, QUE ADEMAS DE OTORGAR LA CAUCION FUADA SE HAYA PUESTO A
DISPOSICION DE LA AUTORIDAD DEL ORDEN PENAL QUE DEBE JUZGARLO: YA QUE EL
EFECTO DE LA SUSPENSION CONCEDIDA ES QUE QUEDE A DlSPbSIClON DE LA
AUTORIDAD QUE CONOCE DEL JUICIQ DE GARANTIAS. ¥ EL HECHO DE QUE SE
PRESENTE ANTE EL JUEZ DE LA CAUSA. SE CONVIERTE EN UNA OBLIGACION DEL
QUEJOSO. QUE EN CASOQ DE NO CUMPLIR IMPLICARIA QUE LA MEDIDA QUEDARA SIN
EFECTO, MAS NO PUEDE SER REQUISITO PARA QUE SE OTORGUE, YA QUE PARA ESTO
BASTA CON QUE SE REUNAN LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR EL ARTICULO 124 DE LA

LEY DE AMPARQ. Y QUE SE HAYA OTORGADO LA GARANTIA FIJADA.

SEMANARIQ JUDICIAL DE LA FEDERACION. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO,

PARTE XI-FEBRERQ. PAG. 334 12

EAUCK)N.‘\L Y 1.AS MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO.
"2 ()JEDA BOHORQUEZ, RICARDO, EL AMPARC PENAL INDIRECTT, 1% ED. PORRUA MEXICO, 1999, P, 446, 448 Y 449,
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. Por su propia naturaleza el juicio de garantias debe
contar con un conjunto de principios, de acuerdo con la naturaleza del acto

reclamado que permitan una justicia pronta, completa e imparcial.

SEGUNDA. La suspensién en el amparo indirecto raspecto a la
libertad personal del gobemado tiene que ser robuslecida por disposiciones
especiales que aseguren sus efectos, las medidas de aseguramiento y
seguridad que se decreten para proteger al quejoso, ante el retardo del amparo

y la proteccién de la justicia federal.
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TERCERA. La suspensién contra una orden de aprehension
emitida por delitos no graves se concede para el efecto de que el quejoso nNo
sea privado de su libertad personal, quedando a disposicién del Juez de
Distrito en cuantc a su persona, y a disposicion de la autoridad que deba

juzgarlo, por lo que hace a la continuacién de su proceso.

CUARTA. Por delitos graves los efectos de la suspension contra
una ordenes de aprehensidén no se conceden, y no suspende su ejecucion ni
sus efectos. El quejoso solo queda a disposicion del Juez de Distrito en el lugar
que este sefiale, y a disposicién de la autoridad a la que comesponda conocer

de su procedimiento penal para los efectos de su continuacién,

QUINTA. Para otorgar la suspension contra actos derivados de un
procedimiento penal que afecte la libertad personal de un gobermnado, la
exhibicidn de garantia pasa de ser requisito de efectividad a requisito de

procedencia.

SEXTA. La efectividad de la suspension concedida contra actos

derivados de un procedimiento penal que afecte ia libertad personal se



110

condiciona a la obligacion de! quejosc de comparecer dentro de un plazo de
tres dias ante el Juez de su causa, en caso de no hacerlo dejard de surtir
efectos la suspension; la falta de comparecencia del quejoso no hace
improcedente a la suspension definitiva o, en su caso, el amparo y proteccién
de la justicia federal, pensar lo contrario equivaldria a ser esa obligacién un
requisito de procedencia, lo que no establece ningin precepto de la ley de

amparo.

SEPTIMA. Tratandose de orden de aprehension, si el quejoso
comparece ante el juez de la causa y se dicta auto de formal prisién, el amparo
promovido en contra de la orden de aprehension se sobresee conforme al

articulo 73, fraccién X, de la ley de amparo por cambio de situacion juridica.

OCTAVA. Propongo que a pesar de que el auto de formal prisién
cambie la situacién juridica del queioso, el amparo que se promueva en contra
de {a orden de aprehensidn no se sobresea por ese cambio, para tal efecto

debe reformarse el articulo 73 fraccién X de la ley de amparo.
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