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INTRODUCCION

Nuestras instituciones legales forman parte de una cultura juridica conectada
estrechamente con ¢l pensamiento de paises que, aunque distintos en cuanto a su sistema juridico-
politico, se asemejan y convergen en un mismo purnto. “el aseguramiento y proteccidon de los
derechos de las personas”; es por ello que nuestras leyes en vigor, desde siempre han hecho
esfuerzos por conservar todo lo que se ha incorporado a nuestra tradicidn humanista y a las
particularidades de nuestro ambiente social.

Es asi que el objetivo general del presente trabajo de investigacién juridica lo constituye
el hecho de adecuar la terminologia juridica empleada en nuestra Constitucion, considerando que
la misma contempla deficiencias gramaticales, asi como también derechos incompletos, que si bien
es cierto pudieron haber tenido eficacia y aceptacién al momento de su creacion, actualmente son
obsoletos.

Asi, al realizar un estudio profundo sobre la gramatica empleada en nuestra Ley
Fundamental, sobre todo en lo relativo a las mal denominadas —para los exponentes— “Garantias
Individuales”, delimitando los principios fundamentales y caracteristicas de los derechos que en
cada uno de los articulos plasmados en el Titulo Primero, Capitulo I “De las (arantias
Individuales” consagra la misma, nos damos cuenta que las caracteristicas que tutelan los derechos
en las personas de los gobernados necesitan urgentemente de una actualizacion, tanto gramatical
como de algunas oiras reformas substanciales, que otorguen una més plena comprension de los
derechos vigentes contemplados desde una perspectiva histdrica, juridica y politica.

Por otra parte, 1a integracion del presente estudio se efectfia con una serie de datos en su
gran mayoria bibliogréficos, mismos que reflejan la importancia que dichos derechos revisten y el
papel que los mismos desempefian dentro de la vida préctica en el ambito juridico mexicano.

Ei espiritu de los Constituyentes que dieron vida y obra a los derechos en las personas de
los gobernados a través del desarrollo histérico de nuestras Constituciones, fue observado con

particular interés por quienes sustentan la presente tesis, en donde al ahondar sobre las dificiles y
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complejas cuestiones doctrinarias respecto a [a verdadera significacion de los arquetipos
plasmados en nuestra Constitucidn, sentimos [a imperiosa necesidad de proponer alternativas
mediante la supresion de vocablos en unos casos y adicidn en otros, cuestiones que a nuestro
parecer la ley no puede ignorar, justificado al tiempo con la expertencia de grandes doctos en el
area juridica Adn cuando las reformas gramaticales propuestas parecieran a primera vista
injustificadas, puesto que la legislacion no ha mostrado en algunos casos interés suficiente al
respecto, esperamos hallar aceptacién o cuando menos, deseamos dejar precedente para los
estudiosos de 1a materia, esperando encontrar con €l tiempo un marco juridico mucho mas flexible.

Las mas recientes reformas de 1993 a nuestra Constitucion Politica, sobre todo en
materia penal en cuanto a los articulos 16, 19 y 20 vané profundamente la legislacion mexicana,
dichas reformas, a nuestro juicio no necesitan justificarse va, puesto que desde hacia tiempo ya se
habia dejado sentir una fuerte corriente de cambio, sobre todo en el plano de la Doctrina. Sin
comprender el porque no se realizo una necesaria y verdadera reforma integral de todas v cada una
de las garantias de los derechos que plasma nuestra Constitucion, tendientes a actualizar y
enriquecer aun mas las mal denominadas Garantias Individuales.

Como justificacién personal, podemos decir que presentar una Tesis alusiva de estas
deficiencias, nos ha parecido una oportunidad importantisima de abordar el presente tema, ya que
nos ha permitido profundizar en una rama del Derecho que siempre nos ha parecido en general,
fundamental para la vida de las personas, v en especial para una mejor comprensiéon de nuestra
Carta Magna y que no nos explicamos los motivos por los que habia resultado un tanto distante,
para €l Derecho Constitucional, especificamente, en lo referente a las denominadas "Garantias
Individuales” dentro de su aspecto normativo.

El criterio metodologico a implementar en el presente trabajo de investigacion es el gue
nos proporciona el método sistematico, y por fas caracteristicas hemos de auxiliarnos del método
socioldgico, del método comparativo e histdrico Nuesiro planteamiento del problema consiste en
el siguiente cuestionamiento: ;La gramdética empleada dentro de nuestra Carta Fundamental,

responde a las necesidades juridicas actuales? —De tal suerte, la respuesta a la misma, y con
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respecto al planteamiento anterior, constituye nuestra hipotesis central de trabajo, debiendo hacer
mencion que es de caracter positivo; en nuestro concepto, la estructura juridica fundamental sobre
las que descansan “las mal denominadas Garantias Individuales”, responde parcialmente a las
necesidades de hoy en dia, ain cuando éstas fueron cancebidas por fos Constituyentes como un
control tutelar Constitucional, asi como la defensa de las libertades politicas y democraticas del
pueblo mexicano, y que ha servido en mucho como modelo para diversos paises latinoamericanos,
en su gran mayoria. De la misma manera, el presente trabajo de investigacion reviste importancia
practica para quienes suscriben, dado que la orientacion profesional de los mismos, contiene por
razones ideologicas una opeidn preferencial de convivencia de los derechos humanos, con los de
cualquier otra indole, como lo son los derechos sociales, culturales, politicos, econdmicos, etc., y
por tanto, la profundizacién cientificamente proyectada del tema contribuye tanto a la formacion
profesional de los sustentantes como al conocimiento de un problema de marcada importancia
como 1o es la verdadera significacién actual de los términos empleados en nuestra Constitucion
Politica Federal.

Esperamos pues, que los razonamientos 16gico-juridicos que vertimos sean tomados en
cuenta como una investigacion seria, asi como nuestros planteamientos sean acogidos por nuestra
legislacion, adoptando su recepcion y regulacion en este nuestro Derecho Mexicano, y que con
esto se abra un cauce natural de desenvolvimiento para nuesiras propuestas n beneficio de todos

los mexicanos.

LOS SUSTENTANTES



CAPITULO I
TRAYECTORIA HISTORICA DE LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES

1. ASPECTOS GENERALES

La primera cuestion insoslayable, aungue sea de manera somera, s la referente al empleo
de la expresion "derechos humanos", toda vez que, por un lado, en nuestra Constitucién vigente la
mayor parie de esta maieria se encuentra plasmada en el Capitulo [ del Thulo Primero, bajo el
rubro "De las Garantias Individuales”, ademis que por otro lado, la Doctrina mexicana
tradicional,! vy generalmente, valiéndose de ésta misma terminologia al tratar el tema, algunas
veces lo hace bajo la denominacion de "garantias constitucionales”? y otras refiérese a las
garantias individuales designandolas como "derechos piblicos subjetivos" 3

Ahora bien, v toda vez que de manera accesoria y esporadica encontramos en la Doctrina
nacional alusion al tema, se considera imprescindible para los que sustentan este trabajo de Tesis
hacer hincapié a la heterogénea y cuanto mas incierta terminologia utilizada en esta materia, va sea
en ¢l plano normativo o bien, a nivel doctrinal.

En efecto, en el plano normativo, la parte relativa a Ios derechos humanos en cuanto a los
textos mas representativos habidos en México, varia desde la intitulacién pura y simple; "De la
igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos" (Capitulo V, articulos 24-40 del
Decreto Constitucional de Apatzingan de 1814); asi como de los "Derechos del Hombre y del

Ciudadano” (articulo 30 del Acta Constitutiva de 1824); “Derechos det Mexicano" (articulo 2 de

! Montiel y Duarte, Isidro. "Estudio sobre Garantias Individuales”. 4 edic. facsimilar. Edit, Porrita.
México. 1983 pp. 6y7

2 Bazdresch, Luis. "Garantias Constituctonales™. 3* edic. Edit. Pormia. México. 1988.p 19

3 Burgoa, Ignacio. "Las Garantias Individyales”. 20° edic Edit. Porriia. México. 1986 p 162
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la Primera de las Siete Leyes Constitucionales de 1836), "Derechos del Hombre" (articulo 5 del
Acta Constitutiva y de Reformas de 1847); "Garantias Individuales” (Seccidn Quinta, articulos 30-
79 del Estatuto Organico Provisional de 1856); nuevamente "Derechos del Hombre" (Capitulo I,
Titulo Primero, articulos 1-29 de la Constitucion Federal de 1857); v una vez mas, "Garantias
Individuales” mismos capitulo, titulo y articulos que la anterior, retomados por nuestra
Constitucion vigente. 4

De esta breve referencia, podemos constatar las expresiones normativas vinculadas al
término "derechos humanos”, a la vez que se observa la heterogeneidad de éstas expresiones para
teferirse a la misma materia, y al mismo tiempo se wmfiere la incertidumbre imperante en el ambito
doctrinal, y por ende, el sentido muchas veces impreciso que a nivel rteérico se atribuye tanto al
concepto como al significado linggistico de dichas expresiones.

En muchos casos, las imprecisiones son atribuibles al lenguaje defectuoso empleado por
el legislador que ha conducido a confusiones 2 la doctrina. De ahi que el problema que nos ocupa
no se reduzca a unma simple cuestion terminol6gica, sino que leva aparejadas importantes
implicaciones conceptuales; por tanto, si queremos precisar ¢l alcance significativo de fa expresion
"derechos humanos”, en el ambito normativo o bien en el doctrinal, debemos confrontar dicha
expresion con otras nociones afines; esto es, debemos establecer relaciones con otros términes que
en ¢l lenguaje legislativo y tedrico guardan notable proximidad significativa respecto de los
derechos humanos. Por tal motivo, vamos a referimos tan solo a una expresion que es 1a mas
generalmente uiilizada en esta materia, y que es la de "garantias individuales”.

En cuanto a esta expresidn, y por lo que se refiere al vocablo “garantias”, observamos,
desde hiego, que aun admitiendo en un sentido amplio el hecho mismo de que los derechos
humanos se encuentren plasmados en la propia Constitucién significa, ya de por i, una garantia,
toda vez que ¢lia misma se encarga de fijar fa medida de dichas garantias, es decir, los limites y

condiciones con que otorga cada uno de los derechos vy libertades de la persona humana por ella

4 Tena Ramirez, Felipe. "Leyes Fundamentales de México”. 8° edic. Edit. Porrita. México. 1978. p.p. 34
v ss., 205, 472, 502 y s5., 817 y ss.
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reconocidos, mismos que no podran ser restringidos ni suspendidos sino con arreglo a a propia
Constitucion *

En un sentido estricto, el término "garantias” aplicada a la enumeracion de derechos que
el gobierno se compromete a respetar, adquiere plena v justa significacion del hecho de que la
Constitucidn no se concreta a reconocer cudles son los derechos humanos, sino que precisa
ademas los recursos y procedimientos que deben permitir su goce vy respeto efectivos.

Por cuanto al término “individuales”, advertimos que el mismo se utilizaba como
sinonimo de "derechos humanos" en la época en que se consideraba a éstos con el reconocimiento
de determinadas libertades ligadas a la autonomia de los individuos.

La Constitucion de 1857, al tiempo que daba el titulo de derechos humanos al catalogo
de derechos v libertades que reconocia, postulaba al individuo come un fin mismo, cuando
declaraba que "los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales..."s

No obstante io anterior, es comprensible en este documento fundamental el empleo de tat
terminologia, dado que esta Constitucion se encontraba inmersa en el marco conceptual del
individualismo liberal (entonces imperante), y nada justificaba en cambio que en la Constitucidn
actual siguiese (calificando) empleando genéricamente como individuales a todos los derechos
humanos, méxime que nuestra Ley Fundamental consignaba va, a través de los articulos 27, 28 y
123 derechos del hombre con contenido netamente econémico-social

Por cuanto a la doctring, creemos que [o sucedido en verdad, es que en ciertos casos,
verbigracia, el que nos ocupa, la teoria ha querido ver en ¢l empleo de términos distintos en el
ambito normativo ciertas intenciones o peculiaridades que en realidad no han existido. Por elio, en
cuanto a la wtilizacién por nuestra Constitucion vigente del término "garantias individuales” para
titular esta parte del catalogo de los derechos humanos que contiene, nos hemos permitido citar

algunas opiniones e intervenciones suscitadas con motivo del Congrese Constituyente de 1916-

% Articulo 1° de lz Constitucion de 1917

$ Articulo 1° de ta Constitucion de 1857, cit. por Montel v Duarte, [. Gb cit p. E1



1917, reveladoras a nuestro juicio de las ideas prevalecientes ya desde entonces en materia de
derechos humanos, y del concepto que tenian los Constituyentes al respecto, sobre todo del
porqué de la denominacion de éstos derechos como "garantias individuales".

En un mensaje dirigido al Congreso Constituyente de Querétaro, para presentarle su
Proyecto de Reformas a la Carta Politica de 1857, don Venustiano Carranza sefialaba: "Siendo el
objeto de todo Gobierno el amparo y proteccion del mdividuo {.-.) es incuestionable gue el primer
requisito que debe Ilenar la Constitucion Politica, tiene que ser Iz proteccion otorgada, con cuanta
precision y claridad sea dable, a la libertad humana. 2n todas las manifestaciones que de ella
derivan de una manera directa y necesaria, como constitutivas de la personalidad del hombre”
(decimosegundo parrafo). "Por esta razon, lo primero que deba hacer 1a Constitucion Politica de
un pueblo, es garantizer, de fa manera mis amplia y completa posible, la fibertad humana”
decimosexto parrafo). La Constitucion de 1857 hizo (...) ia declaracion de que los derechos del
hombre son 1a base y el objeto de todas las instituciones sociales; pero, con pocas excepciones, no
otorgd & esos derechos las garantias debidas, lo que tampoco hicieron las leyes secundarias
(decimoséptimo pérrafo). "(...) desgraciadamente, fos legisladores de 1857 se conformaron con la
proclamacion de principios generales que no procuraren llevar a la practica (...) de manera que
muestro codigo politico tiene en general el aspecto de formulas abstractas en que se han
condensado conclusiones cientificas de gran valor especulativo, pero de las que po han podido
derivarse sino poca o minguna utilidad positiva” (tercer parrafo). "A corregif ese mal tienden las
diversas reformas que ¢l Gobierno de mi cargo propone, respecto de la seccion primera del titulo
primero de la constitucion de 1857, y abrigo la esperanza de que con ellas y con los castigos
severos que el Codigo Penal imponga a la conculcacion de las garantias individuales, se conseguira
que los agentes del poder publico sean lo que deben ser" (vigesimoprimer parrafo), (... reformas
todas tendientes a asegurar las libertades publicas por medio del imperio de la ley, a garantizar los

derechos de todos los mexicanos” (nonagesimonoveno parrafo).”

7 Montiel v Duarte, 1. Ob. cit. p. 22
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Ya en el curso de ios debates sobre el asticulo 1°, el diputado Constituyente Rafaet

Martinez de Escobar manifestaba’

“Principio de derecho social es todo eso que s llama derechos del hombre o garantias
wmdividuales. yo mas bien no le llamaria a este conjunto de disposiciones que integran
todos estos articulos, no fe llamaria garantias individuales, le llamariz yo, de las
garantias constitucionales .. ni siquicra estd bien dicho "de las garantias individuales”,
debe decir "de los derechos del hombre”, nada més. Asi, nuestra Constitucién no estd
bien, dice nada mis de las garantias individuales, yo va he dicho porque 1z palabra es
“constitucionales”, porque las garantias de esos articulos, la garantia genérica, ia que si
existe de una manera efectiva, es la garantia constrtucional, porque en esa garantia
constitucional, que es genérica, concurren y coexisten dos clases de garantias. las

garantias individuales y las garantias sociales” 8

Por dltimo, observamos que el examen que hacemos de los derechos del hombre
consignados en la Constitucion del '57 vienen a auestro juicio a poner en evidencia ia apreciacion
que de su significado e interrelacién acabamos de hacer en este punto. En consecuencia,
observamos que no hay diferencia entre los textos de 1857 y 1917 en cuanto al tema en cuestion,
puesto que no existe ningin cambio de tesis; es la misma, el inico cambio es que nuestra actual
Constitucion va no expresa la fuente de las garantias que otorga. Pero es indudable que la fuente
de nuestras garantias individuales es la idea de los derechos del hombre, basta ver la similitud que

existe entre los contenidos de las dos declaraciones.
1.1 LEGISLACION NACIONAL
La Constitucion Federal vigente en su articulo 1° otorga el goce y respeto de las garantias

para todo individuo, sea nacional o extranjero, con las condiciones y modaiidades que eila misma

establece.

% [dem. nitm 24.pp 423y ss.



“Este es uno de los preceptos de mayor trascendencia de nuestra Constitucién Federal,
puesto que establece la preeminenciz de los derechos humanos consagrados en la misma, su
ambito de aplicacion a todos los habitantes def pais y los limites de su restriccion o suspension”.®
Creemos que la preocupacion mayor del legislador fue el incluir las garantias de los derechos
humanos en las leyes fundamentales del pais. Y en este caso, en nuestra nacion, el articulo 1° de la
Constitucidn Politica Federal, hace alusidn respecto de las garantias otorgadas a los individuos,
pero en realidad se refiere a los derechos humanos de éstos.

El Constituyente que cred la Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana del 5 de
febrero de 1857, fue preciso y categérico al disefiar el articulo 1° de dicha Constitucién porque su
contenido lo vinculo directamente con los derechos humanos, estableciendo que: "El pueblo
mexicano, reconoce que los derechos del hombre son Ia base y el objeto de las instituciones
sociales. En consecuencia declara que todas las leyes y todas las autoridades del pais, deben
respetar y sostener fas garantias que otorga la presente constitucion™. 1

El antecedente que pudiéramos comsiderar de mayor trascendencia, en el dmbito de
derechos humanos —segim palabras del Daoctor Antonio Carrillo Flores—, lo fue la declaracién
dictada por el Papa Pablo III en el afio de 1537 y a peticion del otrora primer obispo de Tlaxcala,
fray Julian Garcés misma que mencionaba al respecto: "los indios occidentales y meridionales, asi
como los otros pueblos cuya existencia ha llegado recientemente a nuestro conocimiento, bajo el
pretexto de su ignorancia de la fe catolica... no pueden ser oprimidos como bestias brutas...
Nosotros —agrega—, que jercemos [sic] sobre la tierra, aunque no seamos dignos de elfas, las
funciones de Vicario de Nuestro Sefior... constando que esos mismos indios y todos los otros
pueblos cuya existencia pueda venir con posterioridad al conocimiento de los cristianos, aunque
estén fuera de la fe, no son y no deben ser privados de su libertad y de Ia posesion de sus bienes; al

contrario, pueden libre v licitamente usar y gozar de esa libertad y posesion, y no deben ser

9 "Los Dereckos Humanos de los Mexicanos. Un Fstudie Comparative”. Comision Nacional de Derechos
Humanos. México. 1991, p. 21

10 Montiel v Duarte, I. Ob. cit. p. 22



reducidos a servidumbre Todo lo que pudiera separarse de este principio serd considerado como
nulo v no acontecido, y convendrd incitar a esos indios, asi como a los otros pueblos, a inculcarles
la fe cristians, predicandoles la palabra de Cristo y dandoles una vida virtuosa” !

De lo manifestado anteriormente, estamos en posibilidad de afirmar que en la declaracién
de garantias individuales que contiene la Constitucidén de 1917, no existe ninguna garantia que
correlativamente no tenga aiguna obligacion, y una garantia facilmente podria ser colocada en més

de un casillero de cualquier clasificacion

1.2 LEGISLACION ESTATAL

Por cuanto se refiere a fa lepislacion estatal que regula y protege las garantias, derechos y
libertades gque otorga la Constitucion Federal, tenemos que dichos estados, como partes
integrantes de la federacion lo hacen de la siguiente manera:

Aguascalienies

Articulo 2°.- "Todo individuo gozara en el Estado de las garantias que otorga la
Constitucidn Federal...".

Baja California

Articulo 7°.- "El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos los
habitantes fas garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos".

Buja California Sur

Articulo 7°.- "En el Estado de Baia California Sur todo individuo gozaré de las garantias
que otorga la Constitucion General de 1 Repablica.. .

Campecite

Articulo 6°- "Ademss de lo que la Constitucién Politica de los Estados Unidos

11 Carrillo Flores, Antonio. “La Constitucion. La Suprema Corte y Los Derechos Humanos”. 1* edic.
Edit. Porri:a. México. p. 220



Mexicanos prescribe sobre derechos garantizados para los habitantes de la Repiiblica...".

Coahuila

Articulo 7°.- "Todos los que habiten o residan, asi sea accidentalmente, en el territorio de
Coahuila gozan de las garantias que otorga la Constitucion General de la Repiblica y que
confirma la presente”.

Colima

Articulo 1°- "El Estado de Colima reconoce, protege y garantiza a todo hombre el goce
de sus derechos consignados en 1a Constitucién General de fa Repiblica”.

Chiapas

Articulo 4° - "Toda persona gozara de las garantias individuales y sociales que otorga 1a
Constirucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...".

Chihuahua

Articulo 4° - "El Estado, por ministerio de sus poderes y autoridades, asegura a todos sus
habitantes que Tespetard y har respetar las garantias individuales consignadas en el capitulo I
titulo [ de la Constitucion Politica de los Estados Uridos Mexicanos...".

Durange

Articulo 1°- "En el Estado de Durango todas las personas gozarén de los derechos
piblicos individuales y de los derechos piiblicos sociales que la Constitucion Federal les otorga...".

Guanajuato

Asticulo 1°- "En el Estado de Guanajuato todas las personas gozan de la proteccion que
les otorgan las garantias establecidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos...". ’

Guerrero

Articulo 1° - "En el Estado de Guerrero toda persona gozaré de Ias garantias que otorga
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...".

Hidalge

Asticulo 4° - "En el Estado de Hidalgo todo individuo gozard de las garantias que otorga



la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos "

Jalisco

Articulo 4°.- "Son derechos de los habitantes def Estado

i~ Los que se conceden a los habitantes de la repiblica en el capituto I del titulo

primero de la Constitucién General "

Estado de México

Articule 3°-~ "El Estado de México, como entidad federativa, estd sujeta a las
disposiciones de la Constitucién de 5 de febrero de 1917, teniendo una accién concurrente. "

Michoacdn

Articulo 1°- "En el Estado de Michoacan de Ocampo, todos los individuos gozaran de
las garantias consignadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...".

Morelos

Articule 2° - “El Estado de Morelos reconoce y asegura a todos sus habitantes el goce de
las garantias individuales y sociales contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos...".

Nayarit

Articulo 7°.- "El Estado garantiza a sus habitantes, sea cual firere su condicién’

I-..
VIIL- Los demas derechos a que se refiere ef Titulo I Capitulo I de la Constitucion

General".

Nuevo Leon

Articulo 1°.- "El pueblo nuevoleonés reconoce que los derechos del hombre son la base y
el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las
autoridades del Estado deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente
Constitucion”

Oaxaca

Articulo 26 - "El Estado de Oaxaca es parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos;
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pero es libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior, conforme a los preceptos
de la Constitucion General de la Repablica”.

Puebla

Articulo 1°.- "El Estado de Puebla es una Entidad juridica y politica organizada conforme
a los principios establecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
vigor”.

Querétaro

Articulo 2°.- "Ademas de los derechos que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. en el Estado de Querétaro toda persona, por el solo hecho de
encontrarse en su territorio, gozard de los que establece esta Constitucion, siendo obligacion
fundamental de {as autoridades salvaguardar su cumplimiento”.

Quintana Roo

Articulo 12.- "El Estado de Quintana Roo asegura para sus habitantes el goce irrestricto
de las garantias individuales y sociales consignadas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos...".

San Luis Potosi

Articulo 1°.- “El Estado reconoce en sus habiiantes los derechos que concede 2l hombre
fa Constitucion General de la Republica.”.

Sinaloa

Articulo 2° - "El Estado de Sinaloa es Libre y Soberano en su régimen interior, sin mas
limitaciones que las expresamente establecidas por el Pacto Federal”.

Sonora

Asticulo 1°- "Los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones
sociales. En el Estado de Sonora todo individuo gozara de las garantias que otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos...".

Tabasco

Asticulo 9°- "El Estado de Tabasco es libre y soberano en lo que se tefiere 2 su régimen



intenor, dentro de los lingamientos que sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”
Tamaulipas
Articulo 17 - "El Estado reconoce a sus habitantes:
I- .
ITL.- Los derechos que la Constitucién General expresa bajo el titulo de garantias
individuales".
Tlaxcala
Articulo 3°.- "En el Estado de Tlaxcala sus habitantes gozarin irrestrictamente de las
garantias individuales y sociales consignadas en {a Constitucion Federal ™
Veracruz
Articulo 4° - "Todos los habitantes del Estado, ademis de las garantias individuales que
otorga la Constitucion Federal del 5 de febrer§ de 1917, gozarén de los derechos que establece lIa
presente”.
Yucatin
Articulo 10 - "Todos los habitantes del Estado de Yucatén gozarin de las garantias que
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ."
Zacatecas
Articulo 10.- "En el Estado de Zacatecas todo individuo gozard de las garantias que

otorga la Constitucion General de la Repiblica...".
1.3 LEYES REGLAMENTARIAS
Dado el contenido del precepto derechos humanos, observamos que en relacidon al

articzlo 1° de la Constitucion Federal, s6lo constituye una declaracién general respecto de las

garantias y derechos de la persona, y por tanto, no existe ley secundaria que lo reglamente



1.4 LEGISLACION INTERNACIONAL

"Reconocer que las libertades del hombre constituyen derechos fundamentales debiera
conductr, logicamente, el asegurarles el respeto mas riguroso”.!? Ahora bien, la mayoria de las
existentes adolecen de inadaptacion, misma que puede resultar de su casi inexistencia o de su
caracter puramente tedrico; esto es lo que se manifiesta en el ambito internacional.

Consideramos que tat vez dicha inadaptabilidad se deba a consecuencia de una aceptacidén
insuficiente de procedimientos por si mismos validos, o del caracter subsidiario de éstos, o bien,
puede corresponder a una inadecuacion relativa de los procedimientos de derecho comim a los
problemas especificos que plantea la proteccion de las libertades. De alguna manera es casi
imposible describir la situacion de las libertades politicas en ¢l mundo; desde el punto de vista
tedrico, sdlo se puede comprobar que existen concepciones diferentes de la idea de libertad, esto
es, en los paises socialistas se concebian ideas diferentes de Ias de los paises occidentales; asi
mismo, Estados del tipo fascista tienen una visién particular de derechos gue pudieran catalogarse
mas como colectivos que individuales.!3 Sin embargo, en la mayoria de las Constituciones se
refieren oficialmente a una concepcion clasica de los derechos y las libertades, lo que no impide a
los poderes piblicos conculcarlas impune y abiertamente.

En la practica se cometen la mayoria de las violaciones, en contradiccion al ideal
profesado que se atribuyen 1a mayoria de las ideologias.

En opinién del Profesor Morange, hay casi una inexistencia de soluciones juridicas, y

menciona gue lo son "puesto que no hay més que soluciones muy limitadas —sigue diciendo

12 Morange; Jean "Las Libertades Publicas”. Breviario. Traduccion al esparfiol por Juan José Utrilla,
Fonde de Cultura Econdmica. México. 1981. p. 125

13 Cabe recordar que hace unos afios a 1a "caida del Muro de Berlin” en 1989, posteriormente el sistema
politico-econémico denominado "socialismo” desaparecit (1991), quedando sdlo vestigios de lo que otrora significo
para ¢l mundo. Actualmente, China en Asia, y Cuba en América, persisten en este ideologia, aunque se han visto en
la necesidad de “adaptarse” a las circunsiancias cambiantes de 12 cconomia mondial, asi como del consabido
bloqueo econdmico por parte de los Estados Unidos de Norteamérica.



que—, se debe a obstaculos juridicos y politicos" 14

1. Obsticulos juridices El principio gue regula a la sociedad internacional es et de
igualdad soberana de los Estados, misma sobre la que se ha fundado la Organizacién de las
Naciones Unidas, realizando un acuerdo entre los Estados miembros del mundo. Lo anterior
implica 2usencia de intervencién en asuntos de otro Estado, con la creacion de una regla
internacional que presupone el consentimiento expreso {Convencién) o de forma tacita
{costumbre) de los Estados.

Consecuencia de tal principio lo es que los individuos, salvo excepciones, no son sujetos
del derecho internacional. De tal suerte, la comunidad internacional no podra imponer el respeto
de los derechos del hombre méas que en la medida en que los Estados se hayan ligado ratificando
una convencion internacional; al no encontrarse en este caso, se llegard a situaciones juridicas
draméticas, verbigracia, los apatridas, que llegan a perder, en derecho, toda nacicnalidad; éste es
sdlo un ejemplo de los mbltiples obstdculos juridicos internacionales.

2. Los obstécules politicos. Resultan de una ausencia de consenso en dos aspectos:

— Los Estados en la mayoria de las veces son selectivos en sus condenaciones, 1o que se
mostrd de manifiesto en las discusiones que versaban sobre ¢l terrorismo internacional, asi como
con las denuncias de violaciones de los derechos del hombre.

-— Aln cuando pudieran aparecer discusiones de fondo, los Estados no siempre se
entienden sobre el contenido de los derechos que se deben de reivindicar, Del analisis de clertas
posturas de pafses, encontramos que los occidentales tienden a adherirse esencialmente al respeto
juridico de la libertad individual, sin prestar atencién a las consecuencias de su politica econdmica
ante {os paises del llamado Tercer Mundo. Por tanto, las relaciones internacionales en la esfera
juridica son las mds fimitadas

Retomando expresiones del pensamiento del Maestro Seara Vazquez, en relacion al

Derecho Internacional, extractamos un fragmento, mismo que consideramos pertinente mencionar

40k at. p. 129



para fines de ahondar mas sobre el tema tratado y que dice: "El Derecho Internacional, en su
origen, aparece entonces como algo confuso, entre un conjunto normativo destinado a regular
relaciones entre los individuos, como miembros de la comunidad universal (unz especie de “us
gentium” 2 la escala universal), y un conjunto normativo que debe reglamentar relaciones entre
instituciones humanas, independientes y varias en su caracter (sujeto a evolucion hasta llegar a la
correspondiente forma histérica del Estado).1#8 Debido a la evolucion historica de las sociedades
de éste nuestro mundo, se advirtid que ¢l Estado era un buen modelo de forma de organizacion
humana, sin prever las imperfecciones propias de dicho sistema de orgamzacidn, cobrando
entonces importancia el Derecho Internacional, més no al grado deseado; y cambiante comeo es
sabido la forma juridico-politica del Estado, misma que da mmuestras de nuevas deficiencias en
cuanto a satisfacer necesidades humanas, vuelve a retomar importancia el Derecho Internacional
que sera el encargado de reglamentar situaciones entre los sujetos de Derecho Universal. De tal
suerte que ante esta situacion se empiezan a formar instit-uciones u organizaciones internacionales
que "ponen en evidencia las limitaciones del Estado ...". 1%

Es menester recordar que Ia Declaracion de 1948 no tiene valor juridico, los Estados
estan ligados exclusivamente por Convenciones Internacionales, que las mas de las veces tienen un
objeto preciso: humanitario, reconocimiento del derecho de asilo, supresion de la discriminacion
racial, proteccion de los trabajadores, etc.

De esta colacion, tenemos que es innegable que los esfuerzos internacionales no han
impedido que prosigan las violaciones de los derechos del hombre, La denuncia de los atentados a
los derechos del ser humano ha llegado a ser un gran tema politico, ademas de que se ha tornado
en sujeto relativamente movilizador de la opinion piblica internacional. Asi tenemos, que al lado
de las manifestaciones internacionales de masas relativamente grandes de personas reunidas de

ranera informal, se han creado asociaciones privadas, como ya lo habiamos advertido

1Bis Seara Vizquez, Modesto. “Derecko Infernacional Publico”, 13* edic. Edit Porria. México. 1991. p.
122

15 1dem.



anteriormente, independientes e imparciales, mismas que se han fijado como objetivo denunciar los
atentados a los derechos del hombre. Entre esas asociaciones cabe mencionar a la "Comision
Internacional de Juristas” y fa muy célebre "Amnistia Internacional"!*Bs, misma que recibid el
Premio Nobel de la Paz en 1977, esta organizacion se ha propuesto esencialmente, obtener fa
liberacién de los detenidos de todo el mundo que no hayan recurrido a la viclencia. Sus comités
locales se encargan de los presos pertenecientes al mundo occidental, al casi desaparecido campe
socialista y al tercer mundo, de manera que se respete una estricta neutralidad; ya en el campo
central de accidon, los responsables seleccionan metodicamente los expedientes, dando un
panorama de la situacién que guardan los derechos humanos del pais involucrado.

Para finalizar este comentario, creemos prudente hacer notar, que muy pocos Estados se
atreven a oponerse abiertamente a investigaciones o intervenciones, de lo cual, vemos que en la
practica, pocos son los gobiernos que ostentan con franqueza su desprecio a los derechos del
hombre, v a menudo las transgresiones (no violaciones)'¢ son mas discretas. Podemos decir que [a
regla moral se transforma en regla de derecho, cuando una colectividad toma conciencia de la
necesidad de respetaria, y por otro lado, de la urgencia de sancionar juridicamente su transgresion
Y ain cuando las organizaciones no gubernamentales (ONG) carecen de poderes juridicos y solo
disponen de medios limitados, tienden al poder de crear nexos de solidaridad y de conciencia entre
Ia comunidad internacional.

De todo lo mencionado, citaremos los principales instrumentos que, en cuanto a “. .Los
mal llamados derechos humanos {los derechos no son humanos, sino que son de alguien, en este
caso particular del hombre, término que abarca genéricamente al hombre vy a la mujer) se

proyectaron del plano interno al internacional. "7 Situacién que corroboraremos a continuacion’

15Bis AMNESTY INTERNATIONAL PUBLICATIONS. 2* edic. Nottingham, [nglaterra. 1981

16 Creemos prudente utilizar este término de "transgresiones”, por ser més acorde al fema, ya que el
empleo del vocablo "violacién” equivale en ef dmbuo juridico a un delito especifico, tipificado, y sancionado por
nuestras leyes positivas (Art. 265 del Cédigo Penal para et Distrito Federal en Materia de Fuero Conuin y para toda
1z Repiiblica en Materia de Fuero Federal).

7 Seara Vizquez, M. Ob. ait. p. 125



1.4.1 SIGLOS X1I - XVHi

a) Carta Magna Inglesa ... e e (1215)
b) Petition of RIGhts . ... oo o o s e e (1628}

¢) Habeas COTPUS ...c.oooivrrviriiriceineineraisasreesansreseseeeeesnesseescrensemsesseensacnes L 1079)

d) Declaracion de Derechos .............. Inglaterra ........ccoooeceeirvrneicccas (1689)
¢) Bill of Rights de Virginia ... Estados Unidos ..................c.... (1776)

) Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano ... Francia . (1789)

g) Constitucion de Cadiz .................... ESPafa .....ovovevveevenreieee e {1812)
1.4.2 SIGLO XIX

a) Prohibicion de la esclavitud .................... DANAMATCa . ..oovvveerccnenn - (1792)
b) Declaracién de las Potencias sobre el Trafico de Negros .... Viena ... . (1815)
¢) Declaracion del Congreso de AGUISEIAN ... ...occovevioeverniercrcnicrcoieens {1818)
d) Declaracion de! Congreso de Verona ..., (1822)
e) Declaracion del Congreso de Inglaterra ... (1833)

) Tratado de LOnAres ..o oo ccneneeeeeenns (1B41)
g) Acta General de la Conferencia de Berlin ... (1385)
h) Acta General de la Conferencia contra la esclavitud. ...... Bruselas ..... (1890)

La idea de organizacién internacional en su precedente historico mas lejano lo
encontramos en 1815 con el Congreso de Viena y la Santa Alianza (conocida también como
*Internacional de Reyes"), atin cuando Grecia nos offecid una organizacion internacional con
caracteristicas que pudiéramos considerar nosotros casi modernas y que era la Grecia de las
ciudades. Asi mismo, otras colectividades politicas independientes serian las: "Anfictionias, la Liga-

Ionica, la Confederacién Bedcica, la Confederacidon Peloponésica, la Liga Panhelénica, o la Liga



Aticodeliana” 1®

A fines de la Primera Guerra Mundial, encontramos una organizacion con "tendencia
universalista" —como lo sefiala el Maestro Seara Vazguez—, v ésta lo fue la Sociedad de
Naciones, misma que fuie substituida afios después, v va pasada la Segunda Guerra Mundial, por la
actual Organizacion de Naciones Unidas.

Asi tenemos, que en lo que va del siglo, encontramos nuevas organizaciones tendientes a

la proteccion de derechos fundamentales.

1.4.3 SIGLO XX

a) Declaracién Universal de Derechos Humanos..... ... {10 de diciembre de 1948)
b) Pacto de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (3 de enero de 1976)

¢) Pacto de Derechos Civiles y Politicos ... .. ... {23 de marzo de 1976)

Estos dos tltimos adoptados por la Asamblea General el 16 de diciembre de 1966,
mismas que consagran el interés internacional en la proteccién de los derechos del hombre. Y
otros instrumentos internacionales relativos a los Derechos Humanos, se citan por fechas de

promulgacién y posteriormente la de su protocelizacién lo son:

A) UNIVERSALES, DE CARACTER OBLIGATORIO

A continuacion se mencionan las fechas de su promulgacién y posteriormente la de su
protocolizacidn:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966 .. ....... ... 23-1i1-76.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966 . ..

18 fhid. p 138
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e 321276
Protocolo Optativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
....................................................................................... 23-111-76.
Convencion sobre Ia Prevencion y Castigo del Delito de Genocidio, de 1948 ...

................................................................................................. 12-1-51.

Humanidad, de 1968 ... 11-X1-70.
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, de 1965 ..o e 2209,
Convencidn sobre ¢l Estatuto de los Refugiados, de 1951 ... ... 22-IV-31.
Protocolo Facultativo sobre €l Estatuto de los Refugiados de 1967.

Convencion sobre el Estatuto de los Apdtridas, de 1954 .................. 6-VI-60.
Convencién para la Reduccion de los Casos de Apatridia, de 1961 .. 13-X1-75.
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, de 1952 ......... 7-VII-54.
Convencion sobre la Nacionalidad de Ia Mujer Casada, de 1957 ..... 11-VIII-58.
Convencion sobre el Consentimiento para ¢l Matrimonio, Ia Edad Minima para
Contraer Matrimonio y ¢l Registro de los Matrimonios, de 1962 ....... 9-XT1-64.
Convencion sobre el Derecho Internacional de Rectificacion, de 1952 ...............

........................................................................................................ 24-VHI-62.

1926™, de 1953 oottt e 7-X1I-53.
Convencion Suplementaria sobre Abolicion de la Esclavitud, el Comercio de
Esclavos y las Instituciones y Practicas Similares a l2 Esclavi;:d, de 1936 .........
......................................................................................................... 30-IV-57.
Convencion para la Represion y la Abolicion de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion Ajena, de 1949 ... ... 25-VII-TL

Convencion Internacional para la Represion y Castigo del Delito de Apartheid,



de 1973 . . - . . .- 18-VII-76
Coavencidn sobre la Proteccion de todas as Personas contra la Tortura y otros

Tratos o Penas Crueles, inhumanos o Degradantes, de 1985

B) REGIONALES DE CARACTER OBLIGATORIO

Convencion Interamericana de Derechos Humanos, de 1969 .. ..
................................................ {(en vigor desde el 18 de julio de 1978).

Convencion Europea para la Proteccién de los Derechos del Hombre y las

Libertades Fundamentales, de 1948 (en vigor desde ¢l 3 de septiembre de 1953).

C) UNIVERSALES, DE CARACTER DECLARATIVO

Declaracion Unjversal de Derechos Humanos ... . ... . oo oo . 1948
Declaracion de los Derechos del Nifio .. .. . .. . .. ooe. .. .. 1955
Proclamacion de Teherdn sobre Derechos Humanos ... ... .. ... 1968.

Declaracion sobre la Proteccion a todas las personas para no ser sujetas a
Tortura u otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes .. ... 1975
Declaracién sobre Eliminacion de la Intolerancia y la Discriminacion basadas en

la Religion o las Creencias ..o o v cen o+ oo e 1981 18Bis

2. ORIGENES EXTRAJURIBICOS

Si los derechos del hombre constituyen un conjunto de derechos esenciales s porque su

fundamento los hace aparecer asi, como sumamente importantes para los individuos antes que

18Bis Ofr Truyol y Serra, Antonio. "Los Derechos Humanos". 34 edic. Edit. Tecnos Espafia. 1982. p.p.
63-69 v 183-185
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cualesquier otra situacion. De alli se derivan cierto nimero de consecuencias: y por un principio
tenemos que los propios derechos humanos en cuanto a su formulacién es logicamente mas
solemne. En tanto que su valor juridico las sitila en la cumbre de la jerarquia de las normas.

El fundamento de éstos derechos, podemos encontrarlos en las creencias en que se basa
su existencia misma de un régimen de libertades publicas, que no son juridicas, pere acaso porque
conciernen a un dominio esencial para Ia vida humana, han suscitado entre los juristas y estudiosos
del Derecho un debate que todavia no termina.

Los origenes extrajuridicos de las libertades publicas son de tres 6rdenes: filosoficos-

religiosos, politicos y econdmicos.

2.1 ORIGENES FILOSOFICOS-RELIGIOSOS

En las postrimerias del siglo XVIII y dadas las circunstancias del pensamiento de aquéllos
tiempos, y llegada [a madurez de éste mismo, las inspira las primeras Declaraciones de Derechos,
las cuales se pueden resumir en cuanto concieme a la funcién del Estado en dos postulados:

— El Estado fue hecho para el individuo y no el individuo para el Estado.

— El Estado debe dejar al individuo asegurar el completo desarrolio de sus facultades.

Fa tanto que el individuo es €l amico ser vivo, el umico ser real por oposicion a la
sociedad, ésta debe funcionar para él y no al contrario.

Los origenes mas remotos de tal pensamiento, segin e jurista austriaco Kelsen, se hallan
en ¢l instinto de domirio inherente a la naturaleza humana. En la raiz de la idea democritica se
encuentran, segia éi, dos instintos fundamentales: una reaccidn conira la coaccion que resulta det
estado de sociedad, por una parte, y por la otra, el sentimiento que cada individuo tiene de su
propio valor y que le Hleva a negar toda superioridad de otro.!®

Esta teoria sea cual fuere su parte de verdad, no necesariamente causa conviecién. No es

de ninguna manera obvio que los pensamientos descritos por Kelsen lleven indispensablemente al

19 Cit. por: Morange, J. Ob. cit. p. 16
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hombre a respetar la libertad de los demas y sobre todo, parece ser que la cudad antigua no
admitia las fibertades individuales Lo que importa, ante todo, al hombre libre, y Io distingue del
esclavo, es ser miembro de una ciudad, ella misma libre, y participar en su gobiemno Esta
distincion entre la "libertad a la antigua” y "la fibertad a la inglesa" queda simbolizada para De
Jouvenel {pensador inglés) por la toga del ciudadano romano (participacion en el poder) que se
podria oponer a fa cobertura del subdito britanice (proteccion contra el poder).

En efecto, no se concibe en la Grecia antigua que se puedan oponer derechos naturales a
la Ciudad En Esparta, las costumbres rigen hasta los detalles de la vida privada. Cierto es que,
durante un breve periodo, hubo en Atenas cierta libertad de hecho, de la que se enorgullece
Pericles. No olvidando que en Atenas también hubo siempre una corriente totalitaria que negaba al
ciudadano el derecho de llevar su vida como quisiera. La libertad sélo podia ser, a lo sumo, una
tolerancia por falta de un fundamento suficiente.

Toca al cristianismo desempefiar una funcion capital, al menos de modo indirecto, por lo
demas, no ocurre practicamente nunca que una creencia inspire de inmediato un sistema juridico.
En la casi totalidad de los casos, su influencia depende del modo en que es comprendida y
recibida, es decir, tanto de sus deformaciones como de su contenido propio.

En su caso, la religion cristiana es, ante todo, una religién, esto es, que se sitia en un
nivel espiritual, el de las relaciones del hombre y de Dios.

El Evangelio no implica una organizacidn politica precisa, y el propio Cristo proclamd
varias veces que su reino no era de este mundo, aunque la Iglesia en tanto que comunidad
temporal, ha dado frecuentemente fa impresion contraria. Sin embargo, clerto numero de temas
contenidos en el mensaje cristiano, a partir del momento en que seran aceptados por la mayor
parte de la poblacién, no dejaran de tener consecuencias sobre la vision que puede tenerse de las
relaciones entre el Hombre y la Sociedad. Ahora bien, es el Hombre y no la Sociedad el que esta
llamado a la Salvacion. Es él quien resulta personalmente responsable de sus actos y no la Ciudad.

Toda divinizacion de la Patrda, tan normal y corriente en la antiguedad, es rechazada sin

apelacion; mas aln, los intereses religiosos son superiores a los del Estado, sin duda, la célebre



respuesta de Jesus a los judios que le preguntaron si era licito o no pagar el impuesto al César,
"Dad al César lo que gs del César, v a Dios lo que es de Dios", se encuentra en la base de la teoria
de los dominios independientes, el espiritual v el temporal. Pero en caso de conflicto, triunfa el
primero, y de alli ia actitud del martir antes que la aceptacion de comprometimientos

Esta oitima actitud es la marca de la libertad mas extrema ante cualquier poder. Los
cristianos preferian la muerte a la resistencia armada. Pero desde el momento en que la sociedad,
imbuida de ideas cristianas, admitia que cada quien es libre de llevar su vida como le plazca porque
es ¢l unico responsable, l0gicamente debia consagrar los derechos del hombre.

La evolucion no ha sido tal lineal; con excesiva frecuencia, la Iglesia-Institucion ha
impuesto mas que persuadido, pisoteando asi la libertad de conciencia. Ello no impide que toda
una corriente de pensamiento representada por tedlogos haya repetido constantemente que el
hombre gozaba de derechos naturales y sagrados. Al mismo tiem;;o, mas o menos segun las
épocas, un clima de libertad individual ha permitido a la civilizacion occidental impregnarse de
cierto niamero de valores.

De los anteriores argumentos, los sustentantes pensamos que esta civilizacidn ha formado
el espiritu del siglo XVIIL entendido en sentido general, mismo que es tan importante para
1nosotros, puesto que se halla en el origen de la concepcidén moderna de las libertades del hombre.
Sabemos que la fiente de inspiracion es muy variada, asi encontramos en efla a la Inglaterra que a
"oracticado” las libertades sin haber tenido o hecho su propia teoria, aunado a los partidarios de un
despotismo ilustrado y de un pensamiento refativamente aristocratico, pero que denuncian los
abusos vy la intolerancia como Voltaire; los pragméticos como Montesquieu, a quien le interesa,
ante todo, que ¢l poder contenga al poder, o los tedricos como Rousseau que buscan la libertad en
lz igual sumisién de todos a la voluntad general; los cristianos partidarios de la Escuela del
Derecho de la Naturaleza como Locke, para quien nada puede justificar el absolutismo,
argumentando que los hombres no han podido renunciar al disfrute de sus derechos naturales, ni
aun en el momento del famoso Contrato Social. En este orden de ideas, cabe aclarar que este

pensamiento fue deformado v a su vez sintetizado y difundido por los vulgarizadores que en su
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momento equivaldria a la vor populi, en una burguesia que impondria al tiempo dereches naturales

y principios de una "teoria democratica”, dando asi con esto su origen politico a las libertades

publicas

2.2 LOS ORIGENES POLITICOS

El hecho de que se impusieran al mismo tiempo las ideas de libertad y de democracia
estas se encontraron unidas de manera estrecha en el ambito occidental, v sin embargo, su nexo no
siempre fue considerado en franca evidencia por los tedricos y politicos En esta ltima década del
siglo XX en casi la totalidad de los regimenes, éstos atribuyen su instauracién como tales dentro
del marco de la ideclogia democratica, sin embarge existen pocos que respeten realmente esa
libertad

Es probable que en la base de esta confusién se encuzentre un problema de terminologia.
En un primer plano se habla de democracia cuando los sujetos del orden estatal participen en su
creacion, si esta condicion es necesaria y suficiente, por tanto, el régimen sigue siendo
democratico ahn cuando la voluntad estatal legue a suprimir la Yibertad individual, por esto vernos
que no habria necesidad de proteger a los ciudadanos contra la nacion misma, pues si la libertad de
que se goza sdlo protegiera a la minoria contra la mayoria, esto serfa antidemocratico.

De tal suerte que la democracia no coloca solo €l origen del poder politico en la voluntad
colectiva de la sociedad sometida a ese poder, sino también su eficacia. Por esto, ciertas libertades
son inseparables del principio democratico, ya sea en el momento de la eleccion de los
representantes, para asegurar la libre eleccidn de los mismos, reafirmando la legitimidad del
sufragio para permitir la critica de su accion; las libertades de asociacion, de reunion y de prensa
entre otras, mismas que son indispensables para consolidar {a Hbre formacién de la voluntad
general. El hecho de pretender lo contrario desnaturalizaria la idea misma de democracia; aunado a
esto quedaria por preguntarnos si se requiere otra categoria de libertades, tal vez, la de las

libertades econdmicas.
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2.3 LOS ORIGENES ECONOMICOS

El fiberatismo econdmico se ha afirmado a la par con el liberalismo politico en la segunda
mitad del siglo XVII] hasta el punto de que se les considera indisociables; sin embargo, el triunfo
del liberalismo econdmico queda explicado en parte con la reglamentacidn minuciosa de la
produccién industrial, las aduanas interiores impedian la Tibre circulacion de bienes y productos,
las corporaciones en su origen protectoras del individuo acabaron por volverse una carga.

Contra este estado de situaciones se elevaron las doctrinas fisiocriticas, para las cuales el
interés particular de uno solo no puede separarse nunca del interés comin a todos, tema defendido
por el célebre Adam Smith en una obra cuya publicacién data de 1776 intitulada "Investigacion
Sobre la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones".

La critica o juicio de un liberalismo econémico ilimitado ya se ha efectuado; es conocida
la miseriz en que vivian los trabajadores de la industria d;el siglo XIX, ya que su condicion social
los privaba en la realidad de los derechos que la sociedad les reconocia en tanto que ciudadanos.
En este concepto se elaboraron las teorias socialistas de la que sobresali6 la "teoria marxista”, ya
que, no sin razon denunciaban entre muchas irregularidades la hipocresia de un sistema que
reconocia a sus miembros cierto mimero de derechos y de libertades sin darles los medios de
gjercerlos. Afn cuando por razones historicas y hasta metodologicas debamos recordar que las
sociedades occidentales, Turales y poco industriales de finales del siglo XVIII eran tal vez mas
igualitarias que las def siglo XIX.

De lo anterior, concluimos que cierta dosis de libertad en materia econdmica €s
recomendable, aiin cuando, por falta de iniciativa individual, la sociedad se aniquile, pues el
acaparamiento de Ia riqueza nacional por una minoria no deja de producir limitacion de derechos
de los demas ciudadanos.

Y por otra parte, los filosofos del siglo XVIII sefialaron los peligros de una posile y
excesiva concentracion de riquezas, de ahi que Rousseau pensara que la formacién de la voluntad

general suponia al menos una igualdad relativa, por cuanto a que Locke pensaba que la tierra fue
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dada en comtin por Dios a los hombres Por tanto, observamos que se trata de visiones filosoficas

del estado social, pero que no podian dejar de pasar inadvertidas o ser indiferentes a los tedricos

del derecho
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CAPITULO II
DE LAS MAL DENOMINADAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Una idea es verdad cuando aiin
no se ha impuesto.

Eugéne lonesco

1. CONCEPTUALIZACION DE PRECEPTOS

La definicion de garantia es, para quien aborde la exposicidn de la misma dentro de
cualquiera de la amplisima rama del derecho, ura tarea ineludible e inicial, ahora bien, para
formular una definicién de ésta, no debemos perder de vista que puede ser entendida como un
derecho positivo y natural, en tales circunstancias, nos abocaremos a sefialar las variadas

connotaciones sobre el tema central def Capitulo presente: "las Garantias Individuales”
1.1 DEFINICION DEL VOCABLO GARANTIA

Para entender el significado del concepto debemos de partir de la palabra "garantia”, la
cual para los diversos tratadistas y en especial para el maestro Joaquin Escriche esta equivale a-
"El acto de afianzar lo estipulado en los Tratados de paces o comercio..."."™ Un aspecto historico
de "garantia" lo enconiramos en el término anglosajon “warranty” o "warantie" que significa,
accidn de proteger, asegurar, defender o salvaguardar; teniendo un sentido amplio, tales como

aseguramiento, affanzamiento, proteccién, respaldo, salvaguarda o apoyo.

198 Egcriche, foaquin, "Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia™. 1888 Paris. Libreria ¢
Imprenta de Charles Bouret
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Para Henri Capitant el término "Garantie” deriva de garantir, ¢l cual a su vez deriva de
garant, ast mismo da una significacion en el dmbito del Derecho Privado "En sentido /aro y en
clertos contratos, sindnimo de obligacién y responsabilidad. [por ejemplo] garantia del asegurador,
garantia del transportador” %

Para el jurista Vicente Peniche Lopez, éste manifiesta que "la palabra 'garantias' se usa
como equivalente a derechos del hombre, derechos piblicos individuales En realidad hay cierta
impropiedad en llamarle a los derechos del hombre, garantias, quiza esta impropiedad, que un uso
de muy lgjos ha consagrado, se debe al engafio, al espejismo, a la ilusién que se padecio en los
primeros tiempos del régimen constitucional del mundo; —sigue diciendo— no hay parantias, las
verdaderas garantias —al menos en México-— residen en el 'Amparo’. El Amparo ¢s como un
motor, es come una palanca, es una institucion procesal que sirve cada vez que los derechos son
hollados o se intenta hollarlos, para detener la mano que se levanta, para detener un golpe en la
esfera patrimonial de esos derechos, en la esfera juridica de esos derechos que son conocidos
vulgarmente como 'garantias' "2! [sidro Montiel y Duarte manifiesta: * ..todo medio consignado en
la Constitucién que asegure €l goce de un derecho se llama garantia, ain cuando ésta no sea de las
individuales" 22

Hans Kelsen identifica a las Garantias con los procedimientos o medios para asegurar el
imperio de la Ley Fundamental frente a normas juridicas secundarias "para garantizar que una
norma inferior se ajuste a una superior que determina su creacion o contenido”.?* Este estudioso

del Derecho al igual que el maestro Jellingk no nos explican lo que significa para €l la acepcion

2 Capitant, Henri. "Vecabulario Juridico”, [Titulo edic. francesa: Yocabulano Juridigue Les Presses
Universitaries de France, Paris, 1930.{Titulo edic. francesa: Focabulario Juridique Les Presses Universitaries de
France. Paris, 1930.] Trad. Castellano de AQUILES HORACIO GUAGLIANONF. Reimpresién Inalterada.
Ediciones Depalma, 1966, Buenos Aares p. 293, 1* impresién: 1961

21 Peniche Lopez, Vicente. "dpuntes de Garantias y Amparo” (primera parte). Edit. J. Guridi. México.
1943. pp. 1y 9

72 Op.cit. p. 26

3 Cit. por: Burgoa, I Ob. cit p. 163
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juridica de las palabras Garantias [ndividuales, sino que sélo se limita a hablar de los medios para
"garantizar" la preminiscencia de las normas superiores sobre las inferiores.

El maestro Fix Zamudio demarca el alcance del concepto garantia manifestando que para
él solo existen dos especies de estas: las fundamentales, de las cuales se derivan a su vez las
individuales, las sociales y las institucionales; y las garantias de la Constitucién que son los
métodos procesales represivos y reparadores fijados por el imperio de la ley en una norma
suprema y que dan efectividad a los mandatos fundamentales cuando son desconocidos, violados o
existe incertidumbre respecto de su forma o contenido.?® Esto no implica ¢l desentrafiamiento de
las palabras garantias individuales, siendo esto Gltimo lo que pretendemos describir.

La Doctrina asi como la Ley no se han podido poner de acuerdo en la acepcion strictu
sensu del concepto garantia, tanto en el Derecho Piiblico como en el Derecho Constitucional; esta
situacion se debe a que los estudiosos de la Ley solo se limitan a mencionarla en un sentido lato y
no la aplican al campo especifico donde deba ser proyectada y es, en ia relacion entre gobemnantes
y gobernados donde se debe enfocar éste vocablo, para poder asi concretizar el sentido de ésta
acepcion.

Dada Ia interpretacion sobre garantias antes aludidas, convergemos en que el término
utilizado, no obedece 4 una connotacion juridica neta, tampoco a una indole socioldgica o politica,
misma que trasladada a Iz vida diasia, implica un "pleno reconocimiento de libertades y atributos,

que se supone corresponden a la persona humana por el simple hecho de tener ¢sa calidad”.
1.2 CONCEPTO DE GARANTIA
Dicha palabra es susceptible de entenderse de dos maneras: "garantia en su sentido propio

vale tanto como lutela, es igual a resguardo, es igual a2 medio, a instituciones que s& hubtesen

ideado para la proteccion de algin derecho; pero en el significado que la palabra tiene en el

24 Cfr. Fix Zamndio, Héctor. "Legislacion Reciente Sobre Derechos Humanos”, en: "El Derecho
AMexicano hacta la Modernidad™ Edit. Porria. México. 1991 Pp, 69-79
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nombre del curso, Garantias y Amparo, quiere decir otra cosa, garantias esta usado como

equivalente a la expresion derechos det hombre, derechos pablicos individuates. " 2%

1.3 GARANTIAS CONSTITUCIONALES

A En un estricto sentido técnico-juridico, se entiende por garantiz constitucional el
conjunte de instrumentos procesales, establecidos por la norma fundamental, con objeto de
restablecer et orden constitucional cuando ¢l mismo sea transgredido por un 6rgano de auiondad
judicial, administrativa, politica, etc.

B. No obstante ello, el término garantia, referido al Derecho Constitucional, se le han
dado diversos significados, entre los cuales podemos destacar, siguiendo el pensamiento de Fix-
Zamudio, tos que a continuacion se citan:

a) En primer lugar se han denominado garantias a los derechos humanos fundamentales
reconocidos o garantizados por la Constitucién. Tal es el significado que le ha dado nuestra Carta
Magna vigente al enumerar y describir dichos derechos en sus primeros 29 articulos integrantes
del Capitulo Primero, Titulo Primero, de esa Ley Fundamental cuando los califica como "garantias
individuales". Terminologia ciertamente poco precisa en la actualidad.26

Don Alfonso Noriega Canti. identifica a las Garantias Individuales con los Derechos del
Hombre al manifestar que “1° Los Derechos del hombre —las garantias individuales— son
inherentes a la persona humana porque tiene su origen en la naturaleza del hombre y en la
naturaleza de las cosas... Si fuera posible condensar mi pensamiento en ura formula que méas que
una definicidn, en ¢l estricto sentido de la logica, tuviera el cardcter de una descripcidn, me
atreveria a afirmar lo siguiente: los derechos del hombre, las garantias individuales, son derechos

naturales icherentes a la persona humana, en virtud de su propia naturzleza y de lz naturaleza de

23 Peniche Lopez, V. Ob cit. p. 9

% Drecronario Juridico Mexicano Tomo [V: Instituto de Investigaciones Juridicas de 1z UN.AM. 2°
echic México 1987



las cosas, que el Estado debe recomocer, respetar y proteger mediante la creacion de un orden
juridico y social, que permite el libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y
natural vocacion, individual y social® 7 Asi, este autor identifica a las Garantias Individuales con
fos Derechos del Hombre. siendo que las primeras son el conjunto universal y las segundas son
una parte de ese conjunto universal.

Al hablar de los Derechos det Hombre es necesario remitimos a los razonamientos de los
estudiosos del siglo pasado, siendo el principal exponente de 1a materia el jurista Capitant quien al
respecto manifestaba: "Los Derechos del Hombre —Del Hombre y del Ciudadano— {de!' Hormme
et du Citoyen), son el conjunto de las garantias que pertenecen, frente al poder publico, a toda
persona humana, cualesquiera sean su nacionalidad, edad y sexo; es decir, la fibertad civil vy el
derecho de propiedad. En cuanto a los derechos del Ciuzdadano, como su nombre lo indica, son
adjudicados con menor amplitud y presentan un cardcter distinto, pues mas bien que proteger
contra el poder publico tienen por objeto asoctar al ciudadano a su ejercicio, mediante el voto y la
admision en las funciones piblicas, si se hallan cumplidas las condiciones que las leyes requieren 2
ese efecto™?® Es un hecho que actualments la mayoria de los sistemas politicos plasman en sus
textos constitucionales una doctrina oficial de lo que ellos entienden como Derechos Humanos, y
debid pensarse en un principio que esto era mas que suficiente para que estos derechos fueran
recanocidos por todos y respetadas por Ias autoridades. Pero pronto se comprobd que de poco
sirven lo reconccido er estos textos sobre los derechos, si no van acompaiiades de las garantias
que aseguren su eficacia. Esto nos hz confirmado que el problemaz actual sobre Derechos
Humanos no es tanto el de su justificacion sino €l de su proteccidén desde cuzlquier angulo,
especialmente el juridico, el politico y el sociologico, como lo constan los instrumentos juridicos y
mecanismos de garantia jurisdiccional que resuita ligado a la defensa misma de toda fa

Constitucion. Motivo por el cual no podemos hablar de Derechos Humanos como sinénimo de

27 "I g Naturaleza de las Garantias Indrviduales en la Constitucion de 1917”. UN.A M. Coordinacin de
Humanidades. 1967. p.p. 110y 111

28 Ob. cit. p. 210
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Constitucion, no debiendo confundir el objeto como mecanismo que parantiza (garantia) con la
materia garantizada (Derechos Humanos) Y por (ltimo, el confundir Derechos Humanos con
Garantias Individuales, estarfamos dejando fuera del concepto a las personas morales.

No obstante lo anterior, se habla mucho en la actualidad de Derechos {humanos) y
Garantias (individuales) por lo cual tenemos que la mayoria de los tratadistas dan conceptos
diferentes unos de otros, sin llegar a ningin acuerdo convincente, hay ain mas guienes las
confunden, pero para efectos de nuestra tesis y como resumen de lo anterior, daremos nuestro
propia definicion de los vocablos juridicos "Derechos Humanos", y "Garantias"; asi podemos
afirmar, sin temor a equivocarnos, que la definicion de Derechos Humanos son: aquéllos minimos
derechos de libertad, igualdad, propiedad y de seguridad juridica con que goza toda persona
(fisica), reconocidos y garantizados por la sociedad, por el derecho o por ¢l poder politico sin
discriminacion alguna, parz lograr la realizacion plena de la dignidad humana Y la palabra
Garantia siempre va a ser: "una accion eficaz p.osible, por medio de la cual se asegure el gfercicio o
el goce de un dereche". En Derecho Constitucional, esta accion consiste en obtener por el
gjercicio de! medio de defensa (juicio de Amparo) establecido por la propia Constitucion, la
proteccion, reparacion o reintegracion de los derechos, de las libertades o condiciones de

existencia de la persona tanto fisica como moral,
1.4 DEFINICION DEL VOCABLO INDIVIDUALES

Por lo que hace a la definicién de la palabre "individuales", ésta hace referencia a los
sujctos en que se concretiza la garantia individual y que a saber son dos: el sujeto activo, el cual es
¢l gobernado y el sujeto pasivo quien es el Estado vy sus diversos érganos de autoridad.

Es evidenre que el término "individuo” se refiere a la persona fisica, por haber seguido la
postura ideoldgica de las Constituciones anteriores a [a de 1917, siendo especificamente
demarcada esta situacion en fa de 1857 la cual ordenaba gue el aseguramiento de los Derechos del

Hombre como persona fisica era lz base y el objeto de las instituciones sociales, es decir, de 1z



teologia estatal expresada en sstas. Esta concepcion consignada Constitucionaimente se establecid
para tutelar los derechos o la esfera juridica del individuo frente a los actos del poder piblico.
Atendiendo al sujeto, que como nico centro de imputacién de las citadas garantias se consideraba
por los preceptos que las instituian, justificindose plenamente la denominacion o adjetivo de

“individuales".

1.4.1 EL CONSTITUYENTE DE 1917 Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

La dinamica social, que dio origen a las transformaciones historicas en nuestro pais,
amplio mas el radio de disfrute de las mal llamadas Garantias Individuales, siendo a partir de la
Constitucion de 1917 que se les concedit el goce de la titularidad a 1a§ personas morales de
Derecho Privado, de Derecho Publico, de Derecho Social, asi como también a las empresas de
participacion estatal y los organismos descentralizados. Esta actitud de que sélo las personas
fisicas o individuos podian gozar de las Garantias Individuales, pues las personas morales carecian
de sustantividad humana y por este hecho no podian ser titulares de Derechos del Hombre, que
solo a este pertenecian y por consiguiente no se encontraban protegidas por los medios sustantivos
de tutela de esos derechos, ha sido ya superada; pues esta demarcacion se dio por un modo
indebido y a consecuencia de un trasunto histérico de la ideologia individualista y liberal que hasta
antes de la Carta de Querétaro habia sustentado en México la ordenacion juridica y la politica
estatal. Asi pensamos, que los Constituyentes de 1857 influidos por la corriente iusnaturalista —a
la cual nos adherimos— consideraron que los Derechos del Hombre son aquéllos que reciben de
Dios, dicho en otras palabras, Io que ¢l Derecho Natural otorga a todos los hombres. Y que dada
su amplitud y variedad era imposible enmarcarla en un solo catilogo. Por ello nuestros
Constituyentes se concretaron a instifuir lag garantias que aseguraron ¢l goce de esos derechos, asi
al consagrar las garantias, se reconoce el derecho protegido o asegurado en ellas; estableciéndose

asi la relacion de "Garantias Individuaies” con los "Derechos del Hombre".
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2. IMPORTANCIA DE REFORMAR EL CAPITULO I DEL TITULO PRIMERO "DE
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES"

Ya el ilustre Don Ignacio L. Valtarta argumentaba que las personas morales no eran seres
humanos, sino ficciones legales y que por ende si no gozaban de los Derechos del Hombre, s
podian invocar en su beneficio las Garantias Individuales, cuando estas se violasen por un acto de
autoridad, lesionando su esfera juridica.

Por todo lo antes manifestado, proponemos que las palabras que tienen como ribrica el
Titulo Primero, Capitulo T que se refiere a "DE LAS GARANT {AS INDIVIDUALES" de nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sea cambiado bajo ef rabro de: "DE LAS
GARANTIAS DE LOS DERECHOS EN LA PERSONA DE LOS GOBERNADOS"; por fos

motivos y las razones que enseguida precisaremos.

21 JUSTIFICACION DE LA NUEVA TERMINOLOGIA: "DE LAS
GARANTIAS DE LOS DERECHOS..."

Por 1o que hace al término derechos, esta terminologia se acerca més a la materia, pues
aungue esta definicion, es también un poco extensa, aplicandola al campo juridico, v en To que
respecta a las mal llamadas Garzntias Individuales, tenemos que, agregando la palabra "derechos”
posterior a la palabra “garantia", tendremos una mejor comprension de las prerrogativas del
gobernado, pues como ya lo hablamos manifestado anteriormente, la palabra garantia, tiene varias
cormotaciones y de entre ellas las mas idéneas son las de proteger, asegurar o salvaguardar y el
vocablo derechos, tiene la vinculacién en materia de prerrogativas de los gobernados como ciertas
potestades intrinsecas, inseparables e inherentes a las personas de los gobernados. [s importante
recalcar que el incluir el término juridico "derechos” en nuestra propuesta de definicién del nuevo
término gramatical que sustituya a la terminologia "DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES", es

mas que necesaria, pues la acepcion "derechos" aplicadas al rango Constitucional de las garantias



del gobernado, denota el principio de la unilateralidad de las normas Constitucionales; pues no hay
derechos v obligaciones reciprocas por parte de los sujetos activo y pasivo del citado vinculo, asi,
atendiendo 2 la naturaleza genuina, primaria v propia de los Derechos Constitucionales, tenemos
que ¢l sujeto activo o gobernado solo es titular de los derechos publicos subjetivos que enfrenta a
las autoridades estatales y al Estado mismo, sin que este tenga ninguna obligacion hacia el sujeto
pasivo. Asi el Estado y sus érganos de autoridad no tienen ningiin derecho, pues simplemente son
titulares de la obligacion de apegarse a los lineamientos juridicos al momento de emitir algin acto
de autoridad que afecta la esfera juridica de cualquier gobernado, so pena de que este gjercite el
juicio de Amparo exigiendo al drgano impugnado la obligacién de observar las normas
constitucionales, aun por medio de la coercitividad.

Séte Tos sujetos activos (personas de cualquier indole) son los beneficiarios de las normas
constitucionales en comento, los que tienen la potestad de ejercitar la via de Amparo, nunca las
autoridades ni mucho menos el Estado como persona monlal, a excepcion de que el Estado mismo
a través de cualquiera de sus Organos de autoridad representandolo a él mismo, se coloque en la
situacion de gobernado, tal y como lo desglosaremos en parrafos posteriores. Siendo la obligacion
del Estado mismo y sus érganos de autoridad el cumplir con la obligacion de tutelar los derechos
del gobernado, aunque a la par también éste debe hacer observar ciertas obligaciones para su
subsistencia, obligaciones tales como la prestacion de servicios de armas, servicio de jurados, pago
de impuestos, etc., obligaciones que el gobemado deberd cumplir, pues sin estas el Estado mismo
desapareceria y junto con €l las garantias que tutela.

Sobre ¢l concepto de "derechos personales” Capitant nos dice lo siguiente: "... [Es el]
Titulo especial de ciertas constituciones escritas, bajo el cual se agrupan las prohibiciones
impuestas a los poderes legislativo y ejecutivo de atacar los derechos individuales, previamente
formulados en una Declaracion de Derechos".®

Para Escriche significa: "El derecho o facultad inherente a la persona, de modo que queda

29 Ob, cit. p. 293
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extinguido por la muerte de esta, a diferencia det derecho real que va unido a las cosas y ro se
estingue (sic) por la muerte del sugeto (sic) que las posee. El usufructo, por ejemplo, es un
derecho personal, porque esta inherente a la persona del usufructuario, y no puede pasar de él a
otre, v el dominio es por la razon contraria un derecho real” *¢

Asi, la terminologia "DE LAS GARANTIAS DE LOS DERECHOS" se traduciria en ia
“proteccion”, "aseguramiento", “salvaguarda” o “defensa” de las potestades intrinsecas,
inseparables e inherentes de LAS PERSONAS, pero no nos referimos a las personas fisicas en
particular, sino a las personas /ato sensu, esto es, que cualquier ente juridico o sujeto que sea
susceptible de ser afectado en su esfera juridica por actos de autoridad, puede ejercitar el juicio de
Amparo como el instrumento represor o reparador del acto unitatera, imperative y coercible que
se ejercita en su contra.

Asi tenemos que la acepcion juridica de la terminologia gramatical constitucional de la
palabra DERECHOS, aparte de tener el significado de potestades o facultades intrinsecas
unilaterales de los sujetos activos (personas) frente al Estado, implican asimismo todos los
catalogos que sobre prerrogativas habidas v por haber tanto en nuestro Derecho intermo, ¢omo en
el Derecho Internacional existan para las personas. Por ende, las personas morales son también
titulares de todos los derechos reconocidos o creados por la ley positiva, en cuanto no
correspondan a la persona fisica por excelencia. Y por lo que hace a los Derechos de esta tltima,
el Doctor Jorge Carpizo Mac Gregor®! nos menciona ya la creacidn actual de nuevos Derechos
Humanos que les hace Hamar "Derechos de Solidaridad”; entre tales derechos estan' el derecho a
la paz, el derecho al libre desarrollo, el derecho & un medio ambiente sano vy ecoldgicamente
equilibrado, el derecho al beneficio universal del patrimonio comin de la humanidad. Nos dice el
Doctor Carpize gue estos pertenecen 2 los Derechos Humanos de Ia 3* generacion, manifestando

que los de la 1* generacién son los derechos individuales, civiles y los politicos o del ciudadano

¥ Ob. cit. p. 347

31 Carpizo Mac Gregor, Jorge. "Los Nuevos Derechos FHumanes”, en Revista Mexicana de Palitica
Exterior Secretaria de Relaciones Extertores Afio 2 Niimero 8, Julio-Septiembre México 1985, p.p. 17-29
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que florecieron en las Constituciones a partir del siglo XVIIl y durante todo e siglo XIX, gracias
sobretodo a las Declaraciones de las Constituciones Americanas, en especial la del Estado de
Virginia, de 1776; la Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,
y el periodo de ilustracion y del erciclopedismo en el continente europeo; —sigue diciendo—, que
los Derechos Humanos de fa 2* generacion son los concernientes a los derechos sociales,
econdmicos y culturales quienes en México fueron incorporados a los textos constitucionales
sobre todo, el de 1917 derechos que florecieron a comienzos del presente siglo.

Debemos manifestar que ¢l jurisperito Carlos R. Terrazas®? apoya la conceptualizacién de
Derechos de Solidaridad per Carpizo y reafirma que los derechos de la 1* generacién implican una
obligacion negativa del Estado traducido en un deber de abstencion en la esfera fisica y juridica del
gobernado; Los derechos de 2° generacién implican para el Estado un deber de prestaciones
positivas, tendientes a satisfacer las necesidades basicas del ser humano como personas fisicas o
entes colectivos, procurando las instituciones estatales brindar mayor bienestar social. A diferencia
de los otros derechos, los de la 3 generacion implican para su cumplimiento una concentracion de
esfuerzos de diversas fuerzas sociales es decir, de los individuos, estados, instituciones publicas o
privadas y en especial de la Comunidad Internacional.

Para nosotros, los Derechos Humanos de la la. Generacién son los que corresponden
finica y exclusivamente a las personas fisicas o individuos propiamente dichos, tales como: el
derecho a la libertad, igualdad, propiedad, seguridad juridica, politicos, civiles, etc. Los
correspondientes a la 2a. generacion, son los que pertenecen a los conglomerados o asociaciones
de personas, los cuales crean la persona moral, derechos que pertenecen tanto a individuos como a
entes morales, tales como: los derechos laborales, los pertenecientes a los trabajadores del campo,
los derechos de la educacion, entre algunos otros. Mientras que los Derechos de 3a. Generacidn
pertenecen a las sociedades o comunidades en su conjunto, ya sea a nivel local o internacional,

tales como €l derecho al patrimonio historico universal, ¢ derecho a la paz, el derecho a la

37 Terrazas, R. Carlos. “Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de México". 2° edic.
Miguel Angel Porriia Editor. Méxica. 1991 p.p. 69-73



seguridad pablica, entre otros

Tanto el Doctor Carpizo, como el Maestro Terrazas, estin totalmente ¢n lo cierto,
cabiendo agregar los exponentes de esta tesis que tanto los derechos de la persona moral, como
los de las personas fisicas, y en especial por o que respecta 2 los Derechos Humarnos
correspondientes a estas Ultimas, se encuentran actualmente constituidas en un todo indisoluble,
interdependientes y totalmente complementarias, o sea, sin el goce de unos seré dificd la
realizacién de fos otros, v por lo que hace a los Derechos de Solidaridad aunque en la mayoria de
los casos no se puedan reivindicar por la via judicial, existen hoy en dia muchos mecanismos no
judiciales, a través de los cuales si se logra alcanzar la proteccion de estos Derechos Humanos de
3 generacion o "Derechos de Solidaridad”.

Bastenos mencionar los Organismos Internacionales, como la O TAN, y la OE A,
Organismos Internacionales encargados de salvaguardar la paz entre las naciones, asi como la
0.N.U., que desempeiia muy variadas actividades para la proteccién de los Derechos Humanos; vy
en nuestro pais, afortunadamente contamos con ta Comision Nacional de Derechos Humanos®
con facultades tanto 2 nivel local como a nivel federal, asi como las miltiples instituciones sociales
como ¢l IN.I Instituto Nacional Indigenista encargado de proteger a las comunidades y pueblos
indigenas y las Procuradurias especializadas como por ejemplo la del Menor y que actualmente
reafirman la proteccion de tales derechos.

Por lo antes expuesto, es menester y absolutamente necesario incluir la terminologia
juridica de la palabra DERECHOS, posterior a las palabras "DE LAS GARANT IAS DE LOS ",
toda vez que ésta complementaria nuestra reforma gramatical al rubro Constitucional mal
denominado "DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES" v que deseamos modificar para quedar
como sigue "DE LAS GARANTIAS DE LOS DERECHOS...", que como podra observar el
lector, nos manifiesta una proteccion, satvaguarda o aseguramiento de los DERECHOS del

gobemnade, tanto como facultades o potestades inherentes a su persona en todo tiempo (derechos

33 publicada en el D.OF de 28 de enero de 1992, ¢ mstitnda dentro del nuevo Apartade B del articulo
122 Constitucional.



subjetivos), tanto como los catalogados por la ley positiva {derechos objetivos).

Por lo anterior, ¢l adjetivo de INDIVIDUALES no responde a 1a indole juridica de las
garantias consagradas en la Constitucidn, pues éstas no deben entenderse exclusivamente para los
individuos, sino como ya dijimos, para todo sujeto que en los términos anteriormente anotados se
encueniren en un momento dado en la posicion de gobernado.

Tomando en cuenta lo dicho con antefacién, podemos concluir que "las garantias de los
derechos en las personas de fos gobernados® impropiamente denominadas "Garantias
Individuales”, son susceptibles de disfrutarse por todo ente o sujeto que se encuentre en fa
situacién de gobernado ya que dichas prerrogativas no son sino exigencias ineludibles, que debe
observar el Estado como entidad juridico-politica y sus drganos de autoridad, para que estos sean

constitucionalmente validos frente al sujeto denominado gobernado.

2.2 TITULARIDAD "DE 1.AS GARANTIAS DE LOS DERECHOS"

Ahora bieq, se habla mucho de los titulares de las prerrogativas constitucionales resumido
esto en la palabra sujeto, preguntindonos ;Quiénes son los sujetos o entes titulares de las
garantias plasmadas en la Constitucién? Por lo que respondiendo a tal interrogante deberemos

analizar las signientes cuestiones:

2.2.1 TITULARES DE LAS GARANTIAS

Aplicando el principio de extension de indole subjetivo manifestamos que los titulares de
las prerrogativas en el rubro mal demominade "DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES" de
nuestro Pacto Federal, son los gobemados y que pueden darse en cualquiera de los diferentes tipos
de personas juridicas existentes, sujetos activos de los derechos piblicos subjetivos y que a saber
SO

1).- Personas fisicas o individuos propiamente dichos.



2) - Personas morales de derecho privado
3) - Personas morales de derecho social.
4) - Personas morales de derecho publico

5) - Empresas de participacion estatal y organismos descentralizados

1. Personas fisicas o individues propiamente dichos. En este primer caso, ¢l sujeto
activo de las garantias constitucionales es todo habitante o individuo en su estricto sentido, que
viva en nuesiro territorio nacional con independencia de su calidad migratoria, sexo, estado civil,
religion, etc. Este término de individuo que se traduce en gobernado se revela en una persona
fisica, es ur ser humano con sustantividad biologica, independientemente de sus atributos juridico-
politicos —capacidad de goce o de gjercicio—.

2. Personas morales de derecho privade, Subsistiendo a la par junto con la persona
fisica, las personas morales son entes juridicos aunque no individuales, son entes colectivos con
capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones, por lo que al ostentarse como gobemados,
también son titulares de las garantias constitucionales

Por tal motivo la titularidad de las garantias constitucionales serén también para las
personas morates de caracter privado en su situacion de gobernado, siempre que no sean garantias
de Derechos Humanos correspondientes a las personas fisicas, sino solo cuando la prerrogativa
garantizada sea de indole propiamente juridica. Estas personas morales de derecho privado son a

manera de ejemplo lo que conocemos como sociedades o asociaciones. >

34 1 Cédigo Civil para el Distrito Federal en Matenz Comin, y para toda la Reptblica en Matena Federal, en su
Libro Primero. De las Personas, Titulo Primero y Segundo reconoce a las personas morales, diferenciandolas de las personas
fisicas, sefialando en su articulo 235 quienes detentan 1a calidad de personas merajes

ART 25.- Son personas morales,

[. La Nacién, Jos Estados y los Mumeipios,

I Las demas corporaciones de cardcter piblico reconocidas por 1z ley,

[ Las sociedades civiles o mercantiles;

IV Los smdicatos, las asociaciones protesionales y las demds a que se refiere la fraccion XV1 del articulo 123 de la

Constitucién Federal,

V_Las sociedades cooperativas y muteahistas, y

VI Las asociaciones distmtas de las enumeradas que se propongan fines politicos, ciantificos, artisticos, de recrec o
cualqurera otro fin licito, siempre que no tueren desconocidas por la ley

VI Las personas morales extranjeras de naturaleza privada. en los termimos del articulo 2736
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Reafirma lo anterior, nuestra Ley Suprema en su articulo 9°, el cual sefiala el derecho de
las personas fisicas de asociarse o formar sociedades civiles o mercantiles, constituyendo asi a la
persona moral.

Articulo que con postetioridad analizaremos en el transcurso de la presente tesis, dada la
imporiancia del mismo y su correspondiente correlacion con €l tema estudiado.

3. Personas morales de derecho social. Asi como existen personas morales de caracter
privado, también existen personas morales de cardcter social, tales como los sindicatos, las
confederaciones sindicales v las comunidades agrarias o ejidales, quienes *ambién pueden adquin
fa calidad de gobernados o “individuos" cuando constituyen €l objeto to-~ 1 parcial de afectacidn
correspondiente por actos de autoridad imputables a los drganos estatales.

4. Personas morales de derecho piblico. Cuando cualquier institucion publica o
persona moral oficial se coloca frente a otro organo del Estado en una relacion de supra a
subordinacion, esto es, cuando dicha institucion se sujeta a las decisiones de otro organo estatal
gjerciendo en ella un acto unilateral, imperativo y coercitivo (fus imperii), tiene que hacerlo
adecuandose a las exigencias constitucionales que se consignan en los preceptos de nuestra Ley
Fundamental que expresan las mal denomiradas Garantias Individuales; en caso contrario si e
organo estatal al ejercer el jus imperii traducido en un acto de autoridad, viola diches preceptos en
perjuicio de la institucion piblica o persona moral oficial, esta puede promover el juicio de
Amparo.

5. Empresas de participacién estatal y organismos descentralizados. Estos casos son
andlogos al anterior, porque si su esfera juridica es afectada por un acto de autoridad emitido por
alglin reano del Estado, y merced a esto se coloca en una situacion de gobernado, estos también
son sujetos activos o titulares de las prerrogativas que otorga la Constitucion. En resumen, las
garantias constitucionales no solo son atribuibles a los individuos o personas fisicas, sino a todo
ente que se halle en Ia sifuacion de gobernado.

Por consiguiente son titulares de estos derechos las personas morales privadas, las de

indole social, las empresas de participacion estatal, organismos descentralizados y
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excepcionalmente las personas morales de caracter oficial Es obvio que el contemdo o la matena
de estas prerrogativas o derechos, iratandose de diferentes tipos de gobernados varia en cada
caso, pues si, en cuanto a las personas fisicas o individuos ese contenido o materia esta implicado
en los "Derechos del Hombre”, por lo que respecta a fas otras especies se manifestara en su
correspondiente esfera juridica demarcada por el régimen normativo a que su estructura y

funcionamiento estén sometidos.

2.2.2 INCLUSION DEL VOCABLQ "PERSONAS" AL CAPITULO I

Es asi como el tépico de que si las personas morales deberian de gozar de las garantias
constitucionales es va en la actualidad un tema de mero interés historico, pues retomando el
concepto de “Derechos del Hombre", alrededor del cual se emiticron dichas opiniones, ya se
sustituyo en nuestra Constitucion de 1917 este concepto por el de "Garantias Individuales”, asi
también mencionamos, que debera substituirse este altimo concepto por 1o expuesto en la presente
tesis, ya que las personas fisicas como las entidades morales son sujetos activos concurrentes de la
relacion juridica que estas entrafian. Pues la denominacion de "Garantias Individuales" que se
atribuye a las prerrogativas que debe tener tode gobernado, no corresponde a la verdadera indole
juridica actual de éstas y siendo un resabio del individualismo clasico anterior & la formulacién de
nuestra Constitucién de 1917, no tiene razon de existir en la actualidad.

Por lo tanto, pensamos que el lenguaje juridico a nivel Constitucional de las garantias del
sobernado, debe ser cada dia mas tefinado, sin dejar de ser breve, claro y conciso, esto s, sin
dejar de ser entendibles para las personas a las cuales vayan dirigidas; lenguaje que en esta breve
tesis tratamos de actualizar para que vaya acorde con los tiempos modernos que vive nuUestra
Nacion. Por lo consiguiente es necesario suprimir el error puramente gramatical consistente en
haber denominado a las multicitadas garantias con un adjetivo que solamente mencionan a uno de
ios sujetos activos de la relacion juridica que implica, esto s, al individuo o persona fisica; es del

todo necesario y por demés urgente que el nombre de Garantias Individuales se sustituya por el de



"DE LAS GARANTIAS DE LOS DERECHOS EN LAS PERSONAS DE LOS
GORERNADOS", ¢l cual es mas explicito por estar basado en criterios puramente juridicos,
olvidando el criterio ideologico determinado, asi podemos involucrar a los diversos sujetos de
diferente consistencia social, politica y juridica Sirviendo de base 2 lo antes propuesto, el siguiente

criterio jurisprudencial:

"GARANTIAS INDIVIDUALES. SUJETOS DE. Las garantias individuales, en cuanto
protegen derechos patrimoniales. no se conceden exclusivamente a las personas fisicas,
sino. en general, a las personas juridicas. esto es, a los individuos, 2 las sociedades
civiles v mercantiles, a las instituciones de beneficencia v a las instiuciones oficiales,
cuando actian en sn cardcier de enudades juridicas. v tan es asi. que el articulo 6°, de la
Ley Reglamentaria del Amparo. clara ¥ terminantemente lo dispone, indicando que
deberan ocurrir ante los tribunales. por medio de sus representantes legitimos o de sus
mandatarios debidamente constituidos. o de los funcionarios que designen las leyes
respectivas” 35

2.3 JUSTIFICACION DE LA INCLUSION "GOBERNADOS" AL CAPITULO 1

Por lo que hace 2 la terminologia juridica de "GOBERNADOQ", misma que pretendemos
incluir en nuestra reforma gramatical al rubro de "GARANTIAS INDIVIDUALES" pasaremos a
explicar brevemente las relaciones de coordinacidn, supraordinacién y supra a subordinacidn
existentes en toda sociedad o Estado, para poder asi explicar y entender el concepto de
gobernado, que como reforma al rubro pretendemos substituir.

1. Las Relaciones de Coordinacién. Son zquéilas que se establecen entre dos o mas
personas fisicas o morales dentro de su condicion de gobemados, en un plano de igualdad.

Pudiendo ser estas relaciones de indole privada o de caricter socioeconémico, siendo las primeras

35 5% Epoca. T. XXXIV. 6 parie. p. 1205. 1932, en. "La Interpretacion Constitucional de la Suprema
Corte de Justicia” (1917-1975), Tomo 1. Compiladores: Guerrero Lara, Ezequiel y Guadarrama Lopez, Enrigue.
Instituto de Investigaciones Juridicas. U.N.A M. México. 1986. p. 372



reguladas por las normas juridicas de Derecho Privado y en el segundo caso las normas
reguladoras las rige ef Derecho Social Er ambas hipotesis los sujetos de las refaciones juridicas no
son arganos del Estado, ni entre si ni frente a los gobernados, pudiendo ser simples particulares o
entidades colectivas, v si en estas relaciones interviene algiin organo estatal como sujeto, no es su
actividad de imperio la que se encausa.

2. Las Relaciones de Supraordinacion. Es la que se da entre los diversos organos de
poder o de gobierno de un Estado o sociedad, normando su actuacion cada uno de ellos. Esto es
cuando dos o mas sujetos se colocan en una misma situacidén de imperio o soberania. Dicho en
otras palabras, las relaciones de supraordinacién se da entre dos o més drganos del Estado, a
proposito del ejercicio de sus funciones administrativas, 2 esto se le conoce como Derecho
Administrativo y Constitucional

3. Las Relaciones de Supra a Subordinacién. En estas relaciones Ios sujetos no se
encuentran en una situacion de igualdad (g;)bemados entre si o sutoridades entre si), sino que
estin colocados en distinto plano Esto es, que el Estado como persona juridico-politica ¥ sus
rganos de autoridad por un lado y la persona fisica o colectiva por el otro, ante la cual el Estado
desempedia frente a la persona o gobernado su actividad soberana o de gobierno; traducido en
actos autoritarios que tienen como elementos esenciales la unilateralidad, porque su existencia no
requiere de la voluntad del particular al que va dirigido; la imperatividad, porque se impone contra
y sobre la voluntad del gobernado, quien tiene la obligacion de obedecerlo sia periuicio de que se
le impugne juridicamente. Y por (itimo esta relacidn serd coercitiva y2 que si no se acata por
rebeldia u oposicion de la persona contra quien se pretende ejecutar puede realizarse
coactivamente, incluso mediante el empleo de la firerza piblica.

Es asi como las relaciones juridicas de supra & subordinacién reguladas per nuestra Ley
Fundamenta! reciben actualmente el nombre de "Gerantias Individuales” en consecuencis, en las
relaciones de supra a subordinacién el Estado y sus érganos de autoridad al ejercer su poder de
imperio, traducido en actos de autoridad de diversa indole, tiene forzosamente que afectar la

esfera juridica de ciertos sujetos a quienes por razones de subordinacidn frente 2 los depositarios



del poder del Estado se les lamara gobernados En suma, las telaciones de supra a subordinacion
en términos absolutos siempre seran relaciones entre gobernantes y gobernados.

El Doctor Burgoa, nos dice que debe entenderse como gobemado a "toda aquella
persona en cuya esfera operen o vayan a operar actos de autoridad, es decir actos atribuibles a

algiin 6rgano estatal que sean de indole unilateral, imperativa y coercitiva".3

3. CAPITULO REFORMADO PROPUESTO

Al haber abordado ya los motivos por los cuales consideramos conveniente realizar
adiciones a nuestra Constitucion vigente, nos encontramos ante la importancia de encuadraria para

efectos metodoldgicos dentro del citado texto, quedando preceptuado de la siguiente forma:

TITULO PRIMERO
CAPITULO I
DE LAS GARANTIAS DE LOS DERECHOS EN LAS PERSONAS DE LOS
GOBERNADOS

36 O, cit. p. 174



