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INTRODUCCION

En este trabajo de investigacidn tratamos dos femas importantes, que son
problemas graves con los que se enfrenta México y la comunidad mundial en
general, estos son la Delincuencia Organizada y los delitos de Lenocinio y Trata de
personas. En la actualidad existe un gran indice delictivo, en relacion a estos delitos
como consecuencia de una serie de problemas sociales, econdmicos y politicos.

La Delincuencia Organizada en ocasiones no involucra a un solo Estado
sino a varios, por o que existe la necesidad de fortalecer la lucha contra €] crimen
organizado en conjunto con otros pafses, no se puede atacar a estas organizaciones
criminales de una forma desorganizada, ni aislada. Estos problemas se presentan
cada vez de forma mds insistente, por lo cual es uma preocupacién para la
poblacién en general, ya no se trata de delitos cometidos por una o dos personas,
sino que ya se estarfa hablando de grandes organizaciones criminales que en sus
diversas manifestaciones, afecta a la Sociedad en general. La delincuencia
organizada o crimen organizado, s un tema que tiene poco tiempo de haber sido
incluido a Ja agenda nacional, sin embargo, se ha colocado en ¢l centro de atencién
de varios sectores sociales que sufren las consecuencias de la inseguridad que existe
en nuestro pais. El crimen organizado se vale de todos los avances tecnolégicos, los
cuales ocupa para llevar a cabo hechos ilicitos, esto provoca que aumente su
peligrosidad y por lo tanto su impunidad. Una de las causas que han contribuido a
que las dimensiones de la delincuencia organizada vaya en aumento, ¢s el hecho
de que generalmente las fuerzas del orden de los Estados estdn menos organizadas
que los propios delincuentes, cuéntan con menos tecnologia y con menos recursos.

En algunos paises como lo son; Colombia, Estados Unidos, Espafia, Italia,
Francia, entre otros se crearon leyes especiales para atacar a la delincuencia
organizada. México es uno de los paises que tuvo la necesidad de legislar sobre este
tema, con el propdsito de combatir con mds fuerza a la misma, y es asi como se
cred la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién ¢l dia 7 de noviembre de 1996, la cual tiene el objetivo de
investigar, perseguir, procesar, sancionar y ejecutar las penas, ¢n contra de los
miembros de la delincuencia organizada que cometen algun delito.



Este trabajo de mvestigacion se encuenia dividido en cinco capitulos; a
través de los cuales abarcaremos de forma mds profunda ranto la Delincuencia
Organizadz, como el Lenocinio v Trata de personas.

Primero se tocard el tema relacionado a la Delincuencia Organizada, va que
considero que es necesario conocer el concepto, caracteristicas, creacidn y formas
de presentarse la misma, asi como las medidas llevadas a cabo para fuchar cona el
crimen organizado. Precisar los alcances de la Lev; describir a la delincuencia
organizada, precisando sus rasgos caracteristicos v los delitos con los que se
relaciona; conocer la forma en que se presenta la delincuencia organizada en otros
paises, esta informacion serd herramienta que nos permita comparar, reflejar v
enrigquecer nuestras experiencias con las ajenas; no con el fin de coplarlas sino de
cotejar, ampliar o modificar nuestras opiniones v propuestas.

Para la creacidon de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, fue
necesario, primero, reformar zlgunos artfculos de la Constitucion, para que ia
creacidn de dicha Ley, no fuera inconstitucionai, como podemos apreciar en
algunas de las disposiclones establecidas por la misma, estas reformas las
mencionaremos como antecedentes del crimen organizado. Asi mismo
analizaremos algunas legislaciones extranjeras para conocer la forma en que se
presenta y se ataca a estas organizaciones criminales v los delitos que en ellas son
considerados como crimen organizado.

Para finalizar con ¢l tema de la Delincuencia Organizada se hace un breve
andlisis a cada uno de los delitos enumerados en el articulo 2° de la Lev de la
materia, los cuales con considerados como delincuencia organizada en nuestro pafs
v estos son: el terrorismo, conrra la salud, falsificacién o alteracién de moneda,
operaciones con recursos de procedencia ilicita, acopio v trdfico de armas, trdfico
de indocumentados, trifico de drganos, asalto, secuestro, trdfico de menores v
robo de vehiculos.

Desde un punto de vista personal, hay varios delitos que son llevados a cabo
por la Delincuencia Organizada v deberfan de ser incluidos en la misma, sin
embargo el legislador solo contempld los mencionados anteriormente, por
considerarios que son delitos graves, que hacen un gran dafio a la poblacidn en
ceneral v al mismo Estado, por tal razén deben de ser castigados con uma
penalidad mds alta v tener mds instrumentos juridicos para atacar a los mismos.
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El segundo tema que trataremos en este trabajo de investigacién es el
Lenocinio y la Trata de personas, por considerar que estos delitos hacen un gran
mal a la Sociedad, pero principalmente a las personas victimas del mismo. Por tal
motivo Ja propuesta que hago en el presente trabajo es la de incluir el delito de
Trata de personas y Lenocinio dentro de la figura juridica de la Delincuencia
Organizada. Ya que desde mi punto de vista personal estos delitos son llevados a
cabo en la mayorfa de ocasiones por organizaciones bien estructuradas, las cuales
traspasan las fronteras.

En los dltimos dos capitulos del presente trabajo; mencionaremos los
antecedentes histéricos del Lenocinio y Trata de personas; la forma en que estos
eran contemplados en algunos Codigos Penales, en este caso el de 1871, 1929 y
1931; haremos mencidn a lo que establecen Cédigos Penales de otros Estados de
la Reptiblica; asi como otras legislaciones extranjeras; analizaremos cada uno de los
conceptos de estos delitos, sus caracteristicas v diferencias, ya que ambos estin
directamente emparentados con la prostitucién. Haremos una critica al capftulo IIT del
Titulo Octavo del segundo libro del Cédigo Penal para el Distrito Federal, en sus
articulos 206, 207 y 208, en los cuales se contemplan al “Lenocinio y Trata de
personas”.

Daremos puntos de vista por los cuales estimamos que si debe de ser
incluidos estos delitos a la Ley Federal de la materia, y principalmente por que
consideramos que el Tréfico de personas es de mds gravedad que el delito de
Lenocinio, los cuales son una realidad social que afecta nuestra poblacidn v es
motivo de gran preocupacion de todos los sectores sociales.



CAPITULO 1

Caracteristicas y Dimensiones de la
Delincuencia @rganizada.




CAPITULOI
CARACTERISTICAS ¥ DIMENSIONES DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

CAPITULO 1

CARACTERISTICAS Y DIMENSIONES DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

1.1 EL DELITO.

Al margen de las teorfas que existen sobre ¢l delito, que no son objeto de
este trabajo, es importante, con la finalidad de comprender con claridad el
fenémeno delictivo, mencionar algunos aspectos importantes sobre dicho tema,
como antecedente para poder comprender su esencia, para conocer instrumentos
que pueden ser eficaces en el combate del delito.

En términos generales, el delito es una conducta que va en contra de la
Sociedad y de las leyes establecidas, por lo que la persona que comete un delito,
debe de ser castigada con una sancién establecida por la misma Ley. El delito no es
el tema principal de este trabajo, como ya ha sido mencionado, sin embargo es
importante adentrarse en el tema del delito ya que constituye el mecanismo mis
adecuado para familiarizarse con el ilicito, renglén fundamental dentro del
universo juridico.

1.1.1 Deﬁﬁicién en la doctrine de delito.

El concepto de delito ha variado a través del tiempo, tanto en la doctrina,
como en las legislaciones, sin embargo en términos generales, en la doctrina se le
reconocen ciertas caracteristicas las cuales deben de estar contenidas en toda
definicion de delito.

Partiendo de su definicidn mds comidn: Delito es la accién tipica,
antijuridica y culpable; de esto se deduce que la accién u omisién deben de ser
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tipicas, ello es, conformarse a una descripcidn de la conducta delictiva hecha
previamente por la ley (#picidad). Las acciones u omisiones tipicas deben, en
seguida, para constituir delito, ser amifjuridicas, esto es, hallarse en contradiccion
con el derecho. Las acciones u omisiones tipicas y antijuridicas deben, finalmente,
para constituir delito, ser clpable, es decir deben poder reprocharse personalmente
a quien las ha efectiado.}

El mero pensamiento no es suceptible de castigo. Para que haya delito es,
pues, necesario, en primer t€rmino, que la voluntad humara se manifieste
externamente en una acciénp o en la omisién de una accién.

En la doctrina existen muchas definiciones de lo que es el deliro, cada una de ellas
es distinta, sin embargo la misma debe contener ciertas caracteristicas para que se forme
una definicién, 2 continuacién se merncionara la sefalada en el Diccionario Juridico
Mexicano: “El Delito en Derecho Penal, es la accién u omisidn ilicita y culpabie
expresamente descrita por la ley bajo ia amenaza de una pena o sancién erinuinal.
Este concepto del delito como ente juridico, derivado de los extremos exigidos por
fa ley para tener uma accién u omisién criminalmente punible, difiere, por
supuesto, del concepto de delito que puedan evenruaimente utilizar las ciencias de
la conducra o de la sociologfa. Asi, es distinto, por ejemplo, del impiicado 2l
hablarse de lucha contra el delito, en que se alude manifiestamente 2l fenémeno
social de la delincuencia o criminatidad”.*

El Lic. Rafael de Pina, sefiala el siguiente concepto; Delito, es ei acto u
omisién constitutivo de una infraccidn de la ley penal.®

El Lic. Marco Antonio Dfaz de Ledn, sefiala que delito es la accién
punible entendida como ef conjunto de-los presupuestos de la pena. Infraccién
culpable de la norma penal. Delito es la accidn tipica, antjuridica y culpable; de

! Marco Antonio DMaz de Ledn, Diccionario de Derecho Procesal Pemai, Ed. Porria, 32
Edicidn, Tomo II, México, 1997, P. 641.

* Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccipnaris Jurédico Mextcano, Tomo I1, Ed. Porrta, S.A.

de C.V., 7° Edicidn, México, 1994, P. 868.

De Pina, Rafael. Diccionario de Derecha, Ed. Porriia, 25° Edicidon, México, 1998, P. 218,

w
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esto se deduce: es una accidn penal humana; lo que no es accién no intéresa al
Derecho Penal*

1.1.2 Definicién legal de delito.

El Cédigo Penal de 1871 definfa el delito asi: “Delito es: la infraccién
voluntaria de una ley penal haciendo [o que ella prohibe o dejando de hacer lo que
manda” (art.4). El Cédigo Penal de 1929 asi: “Delito es: la lesién de un derecho
protegido legalmente por una sancién penal” (art.11).

Nuestro Cddigo Penal Vigente para el Distrito Federal en materia de fuero
comun y para toda la Repuiblica en materia de fuero Federal da el concepto de lo
que es delito en ¢l primer pérrafo del articulo 7° al establecer:

Articulo 7.- “Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales”.

De acuerdo con las anteriores definiciones, hay dos formas de manifestarse
¢l delito, a través de un acto o de una omisién. Doctrinariamente se considera
incompleta esta definicién, por no mencionar los elementos positivos y negativos
del concepto de delito, ya que ambos completan tal concepto, como se establece en
el siguiente pdrrafo;

“Acto y omisién son las dos tnicas formas de manifestarse la conducta
humana que pudiera constituir delito. Ambos constituyen la accién latw sensu, son
especies de ésta. El acto o accibn stricto sensw cs su aspecto positivo ¥ la omisién el
negativo. El acto consiste en una actividad positiva, en un hacer lo que no se debe
de hacer, en un comportamiento que viola una norma que prohibe; la omisién en
una actividad negativa, en un dejar de hacer lo que se debe de hacer, en un omitir
obediencia a una norma que impone un deber de hacer. Ambos son conducta
humana, manifestacién de voluntad que produce un cambio en el mundo exterior,
llamado resuitado, con relacién de causalidad entre aquéllos y éste.” 5

* Difaz de Leén, ob. cit. P. 641. :
* Carrancd y Trujillo, Radl. Cddigo Penal Anovade, 203 Edicién, Ed. Porrta, México, 1997,
P. 30.
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Por lo anterior podemos decir que tanto el concepto legal como el
concepto que nos dz la doctrina, son semejantes ya que los dos nos mencionar que
¢l delito se puede llevar a cabo a través de un hacer o bien de un no hacer.

El delito consiste en un acto antisocial y antijuridico, que es una negacién
del derecho, estd sancionado con una pera y causa una perturbacién social. El
fendmeno del delito afecta gravemente a la Sociedad, ha existido como una
desviacion a las conductas normales y probablemente este problema no pueda ser
erradicado por completo. La lucha que se realiza parz atacar al delito, a través del
tiempo se ha perfeccionado mediante ¢l empleo de instrumentos cientificos, que
permiten analizar las conductas delictivas y disefia los métodos para enfrentarias.
Por lo tanto el delito se puede manifes=2=se como el resultado de diversas causas: la
necesidad, la envidia, la venganza, etc.

En los dltimos tiempos, la inseguridad que existe en nuestro pais, ha ido en
aumento ya que la comisidn del delito, es llevado a cabo por orgznizaciones
delictivas, las cuales hacen que aumente la impunidad, la violencia v la peligrosidad
en la comision de un hecho ilicito, ya que estos ilicitos son llevados a cabo por un
conjunto de delincuentes que cuentan con una buena organizacién, caracterfstica
necesaria para la existencia de Iz delincuencia organizada.

De esta forma se presenta la delincuencia organizada, término que sc
emplez como sindnimo de crimen organizado. La Delincuencia Organizada en sus
diversas manifestaciones, afecta a la Sociedad en generai, y al mismo gobierno no
solo e un pafs, sino también a varios paises, va que trac consigo una serie de
problemas tanto politicos, sociales y econdmicos.

1.2 LA ORGANIZACION COMO CARACTERISTICA.

La delincuencia organizada o el crimen organizado, es tema de reciente
ingreso en la agenda nacional, sin embargo, se ha colocado en el centro de la
atencion de varios sectores sociales, que sufren las consecuencias de la inseguridad
que existe actualmente, no sélo en el Distrito Federzal, sino también en todos los
Estados de la Reptiblica, esta inseguridad ha sido resultado en ciertos casos, a la
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delincuencia organizada, que aumenta su peligrosidad gracias a su capacidad
organizativa y en €l uso de recursos ilicitos. v

El delito no siempre se presenta como una conducta circunstancial u
ocasional, o bien es cometido por una sola persona, en ocasiones los delitos son
realizados deliberadamente con el objeto de obtener ingresos o satisfacer algin
tipo de desviacion psicolégica. Puede ser que alguien se dedique a cometer algtin
delito en especifico, de una manera sistematica, o este puede ser ocasional, por
cjemplo podemos mencionar que un violador sistemdtico que tenda a satisfacer
una perversién dirigida a la violencia y al ataque sexual o bien, este ilicito puede
llevarlo a cabo una persona de una manera circunstancial, ocasional, que comete
un delito por razones que no corresponden a una conducta sistemdtica. Por o
anterior podemos decir que no es lo mismo el delincuente que actiia de una
manera ocasional o bien circunstancial del delincuente que comete ¢l delito de una
manera permanente, sea lucrativa o no.

La permanencia de la accién delictiva, es una caracteristica importante de la
Delincuencia Organizada que es el tema principal de este capitulo, la accién
constante para lograr la comisién de un delito, puede tener una sofisticacién
adicional, que es la participacién no sélo de una persona sino de varias, las cuales
se organizan para llevar a cabo un delito o varios delitos. Tenemos, entonces, no
solo la persistencia de cometer un il{cito, sino que ademds es una accién continua,
repetida, cometida por un grupo de personas.

Debemos de distinguir entre la delincuencia ocasional v la delincuencia
permanente, como mencionamos anteriormente, la delincuencia ocasional es
formada para llevar a cabo un delito de una manera circunstancial u ocasional, no
se forma para cometer delitos sistemdticamente, en cambio la delincuencia
permanente se genera con el propdsito de permanecer, de llevar a cabo delitos con
una finalidad determinada. Por lo tanto podemos considerar que el fenémeno
delictivo puede ser simultineamente ocasional y asociativo, si estamos frente a la
delincuencia permanente, como una asociacién delictiva, esta debe de ser
considerada como Delincuencia Organizada.
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£l Lic. Eduardo Andrade Sinchez, menciona que la permanencia de la
organizacion es un elemento definitorio de la Delincuencia Organizada, como jo
establece en el siguiente pérrafo:

“Pensemos en el delito de la violacién tumultuaria, que supone fa accidn de
un grupo de personas que pueden quizd decidir, en un momento dado, la
realizacion del acto delictivo y consumarlo, pero esa naturaleza colectiva o asociada
del fenémeno si no tiene la finalidad de permanecer v de convertirse en un método
o forma para fa realizacin del acto delictivo como organizado. Igual podemos
pensar en un grupc que decide apoderarse, de pronto, de alguna cosa, pero gue no
tiene una organizacién permanente para la realizacién de ese tipo de
apoderamientos. En términos gencrales, pues, la mera organizacidn, como
caracteristica del fendmeno delictivo, puede aparecer en cualquier sociedad y estar
referida a cualquier delito”.®

Respecto del pdrrafo anterior, podemos sefialar, que el hecho de cometer
un delito por un grupo de personas o que se organicen para llevarlo a cabo de una
forma simultdnea, no bastard para que tal hecho pueda considerarse como
delincuenciz organizada, y2 que ademds de que exista una organizacién para llevar
a cabo un delito, deberd ser permanente esa organizacidn.

Lz organizacidn delictiva no tiene como tnica finalidad la obtencién de
beneficios econdmicos, dado que estos son necesarios para lograr su organizacién
y ¢l control de todos sus miembros, por lo que se puede adecuar a la delincuencia
cuyo fin es el beneficio material. Sin embargo no todas las organizaciones de
delincuentes tienen una finalidad encaminada a la obtencidn de beneficios
econdmicos, como por gjemplo, el terrorismo, no tiene un fin econdmico, sino
que en ¢l mayor niimero de ocasiones este es ideolégico, es la manera de obtener
un fin especifico de tipo politico, y para ello hay que recurrir 2 la violacidén de las
leyes establecidas. -

* Andrade Sdnchez, Edvardo. Insrmmentos juridicos contra el Crimen Organizads, Institato
de Investigaciones Juridicas, 1* Edicién, México, 1996, P. 15.
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El Lic. Eduardo Andrade Sinchez, nos menciona que puede- haber
diferentes tipos de motivacién para que un grupo de personas se organicén para
cometer delitos y estas motivaciones pueden ser como ya lo mencionamos de
cardcter econdmico, politico o moral, como lo menciona en el siguiente pérrafo:

“Excepcionalmente se pueden dar casos de organizacién delictiva para
delitos como la violacién que parcce muy ajeno a las caracteristicas de la
delincuencia organizada, sin embargo, ¢l célebre caso de las violaciones del sur de
la ciudad de México en 1989, es un tipico cjemplo de defincuencia organizada, en
donde no hay motivacién econémica, ni motivacién politica, tampoco motivacién
moral, simplemente una organizacién y un método aplicado para la comisién de
este delito de manera permanente y con divisién del trabajo entre los miembros de
la banda. Ello, pues, nos demuestra que no hay ni desde el punto de vista teérico
ni prdctico, la posibilidad de considerar que un delito, por su propia naturaleza, es
organizado o que su propia naturaleza no es organizado”.”

Por lo anterior podemos mencionar que un determinado delito no puede
ser considerado como organizado o no organizado, esto dependerd de que el delito
sea cometido por una sola persona o por varias, ademds de que esa organizacién
sea formada para delinquir de una manera permanente. No todos los delitos entran
dentro de la figura de la delincuencia organizada, aunque estos delitos sean
cometidos por organizaciones delictivas, solo algunos delitos llevados a cabo por
alguna organizacin delictiva, serdn considerados como delincuencia organizada,
los cuales serdn mencionados mds adelante.

Esta forma de delincuencia no solo tiene las caracteristicas de organizacién
¥ permanencia como se ha mencionado, aparte de estas pueden ser mencionadas
también la jerarquia que debe de existir dentro de una organizacién,
entrenamiento  éspecializado, tecnologfa de punta, acceso 2 informacién
privilegiada, divisién del trabajo, €l uso de violencia y corrupcidn, entre otras, cabe
mEncionar que estas caracteristicas no se presentan en todos los delitos que entran
dentro de la figura de la delincuencia organizada, sino que dependeri del delito
que sc lleve a cabo por dicha organizacién.

7 Andrade, of.cir., P.17.
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No puede tratarse de iguzl forma a las personas que cometen delitos
ocasionales, circunstanciales, de apremio eccondmico, etc., que a quienes
cotidianamente asumen patrones de conducta profesional para atentar contra el
Estado y la Sociedad.

La delincuencia organizada se vale de todos los medios gue ponen a su
alcance el desarrolio social y el desarrolio tecnoldgico, los cuales son utilizados por
organizaciones delictivas que aumentan su peligrosidad y su impunidad.

1.2.1 Delincuencia Organizada y Asociacidén Delictuosa.
La Delincuencia organizada podemos compararla con la Asociacién

Delictuosa, ya que se establece que en la Delincuencia Organizada sc deben de
seguir [as mismas reglas para acreditar el ilicito de Asociacién Delictuosa.

Jurisprudencia.

Novena Epoca

Tnstancia: Tribunales Colegiades de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacera
Tormo: IIT, Marzo de 1996

Tesis: II.1o.P.ALL P

Pégina: 913

DELINCUENCIA ORGANIZADA, DELITO DE.
ACREDITAMIENTOQ DEL TIPO PENAL, DEBEN SEGUIRSE LAS
MISMAS REGLAS PARA ACREDITAR EL ILICITO DE
ASOCIACION DELICTUOSA. El dpo penal de delincuencia organizada
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entro en vigor al dia siguiente de la publicacién de las modificaciones al Cadigo -
Penal del Estado de México, del siete de marzo de mil novecientos noventa ¥.
cuatro, en las que sc establecieron la nueva denominacién del delito en-
comento, precisando en el articulo 178 que se impondrin de uno a seis afios de
prisién y de cien a wrescientos cincuenta dias multa al que participe en una
agrupacién o banda organjzada, cuya finalidad sea comneter delitos que afecten
bienes juridicos de las personas o de la colectividad, mientras que antes de su-
reforma se le conocfa a tal ilicito como asociacién delictuosa preciséndose en el
dispositive 178 que se impondrén de seis meses a seis afios de prisién y de tres

a trescientos cincuenta dias multa, al que tome participacién en una asociacién
o banda de dos o mds personas, organizadas para delinquir, por ef solo hecho
de ser miembro ‘de la asociacién e independientemente de Ia pena que le ™
corresponda por el delito o delitos que se cometan; de lo anterior se desprende,
que en esencia se trata de los mismos elementos tipicos, es decir, que una
persona participe en una asociacién o banda, que ésta se encuentre organizada
para delinquir, o lo que es lo mismo que su finalidad sea cometer delitos, lo que
evidentemente afecta a los bienes juridicos de las personas o de la colectividad,
por ende, debe considerarse que para que se acrediten los elementos tipicos de
la delincuencia organizada, deben seguirse las mismas reglas que requicre la
asoctacién delicruosa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revisién 255/95. Nahiim Spindola Rwiz. § de enero de 1996. Unanimidad
de votos, Ponente: Luis Pérez de la Puente. Secretario: Bernardino Carmiona Ledn,

Con respecto a la tesis anterior, podemos sefialar que la Asociacién
Delictuosa puede ser un antecedente de la Delincuencia Organizada, ya que ambas
contienen las mismas caracteristicas, como lo son; la unién de tres 0 mds personas,
debe de existir una jerarquia entre los miembros de la misma y esta unién debe de
ser permancnte. El Cdédigo Penal del Distrito Federal establece la Asociacién
Delictuosa de la siguiente manera:

Articulo 164.- “Al que forme parte de una asociacién o banda de tres o mis
personas con proposito de delinquir, se le impondrd prisién de uno a ocho
afios, y de treinta a cien dias multa.

Cuando el miembro de la asociacién sea o haya sido servidor piblico de alguna
corporacién policial, la pena a que se refiere el pirrafo anterior se aumentard en
una mitad y se le impondrd, ademds, la destitucién del empleo, cargo o
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comisién piblicos e inhabilitacién de unoc 2 cinco afios para desempefiar otro.
Si el miembro de la asociacién pertenece a las Fuerzay Armadas Mexicanas en
situacion de retiro, de reserva o en activo, de igual forma la pena se aumentard
en una mitad y se le impondrd, ademds la baja definitiva de la Fuerza Armada a
que pertenezca y se le inhabilitaré de uno a cinco afios para desempefar ¢argo o
comisidn piiblicos.”

1.3 CONCEPTO DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

El fendémeno de la delincuencia organizada siempre ha existido, desde el
siglo pasado aparece la mafiz como una forma de delincuencia organizada en Italia,
la mafiz, es una organizacién delictiva que surge especificamente en Sicilia.
Cuando algunos de los mafiosos sicilianos emigran a Norteamérica, trastadan las
organizaciones mafiosas a los Estados Unidos, principaimente en Nueva York y
Chicago. La organizacién delictiva fue creciendo y es sabido que en los Estados
Unidos, en las décadas de los afios veinte v treinta, se desarrolld en gran medida.
Encontramos zhora el término mafia empleado como sindnimo de organizacion
delictiva en lo general. En Italia se distingue claramente entre la mafia de origen
siciliano v la cwmoma, que es otra organizacidn para delinquir de origen
napolitano. Ademds de la mafia y la camorra existe la Andrangheta, palabra de
origen griego empleada para aludir 2 otro tipo de organizacion delictiva que tiene
su origen en Calabria. Estas organizaciones delictivas, que aparecieron en Iralia en
el siglo pasado, crean un antecedente de las organizaciones defictivas, que actiian
en nuestros dias.

1.3.1 Concepto en Ia doctrina.

El Poder Ejecutivo Federal v los sefiores legisladores del Honorable
Congreso de 12 Unién someticron a la consideracién del Poder Legislativo Federal,
la Iniciativa de la-Ley Federal Conra ta Delincuencia Organizada, acompafiada de
la Exposicién de motivos de la mencionada ley. En esta exposicién de motivos se
menciona que si bien el problema de la conceptualizacién ha sido uno de los temas
que ha provocado discusién en la doctrina, a estd la podemos definir de la
siguiente manera; delincuencia organizads COMO Una sociedad que busca operar
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fuera del control del pueblo y del gobierno, pues involucra a miles de delincuentes
que trabajan dentro de estructuras tan complejas, ordenadas y disciplinadds como
las de cualquier corporacién, mismas que estdn sujetas a reglas aplicadas con gran
rigidez.

La delincuencia organizada como lo menciona el anterior concepto,
necesita reunir ciertos requisitos para lograr una estructuracién, la cual debe de
hacer posible su éxito en la comisién de hechos ilicitos, el requisito principal, es la
organizacion entre quienes participan en la comisién del fenémeno delictivo,
dividiéndose el trabajo, dénde cada uno de los integrantes tiene una tarea, y
también existe una jerarqufa dénde hay un jefe y existen mandos intermedios y por
lo cual 1a organizacién va creciendo. A través del tiempo ha avanzado el uso de la
tecnologfa que se aplica al delito, lo cual ha logrado un perfeccionamiento en estas
organizaciones y por lo mismo, es mds ficil que queden sin castigo los
delincuentes que la integran.

Delincuencia Organizada: cs aquélla donde tres o mids personas se
organizan bajo las reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo violento o
reiterado o con fines predominantemente lucrativos algunos de los delitos
sefialados en el articulo 194 bis del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.®

1.3.2 Concepto en fa Ley.

A continuacion sefialaremos algunas legislaciones que establecen el
concepto de la delincuencia organizada;

a) Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Articulo 2.+ (Primer prrafo)

“Cuando tres 0 mds personas acuerden organizarse o se organicen para realizar,
en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen
como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, serin

® Diaz de Ledn, ob.cit. P. 638 .
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sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la defincuencia

stganizada.”

b) Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios
Federales

Articulo. 268 bis.- (Primer pérrafo)

“En los casos de delito flagrante y en los urgentes, ningtn indiciado podréd ser
retenido por el Ministerio Pablico por mds de cuarenta y ocho horas, plazo en
el que deberd ordenar su libertad o ponerlo a disposicidn de autoridad judicial.
Este plazo podrd duplicarse en los casos de delincuencia ergrnizada, que serin
aquellos en los que tres o mds pessonas s¢ organizan bajo reglas de disciplina y
jerarquia parz cometer de modo violento y reiterado o con fines
predominantemente lucrativos algunc de los delitos previstos en los siguientes
articulos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin
¥ para toda la Repiiblica en Materia de Fuero Federal:”

¢) Cddigo de Justicia Militar

Articulo 80.- (Segundo pérrafo)

“En ios casos de delitos flagrante v en los urgentes, ningtin indiciade podrd ser
retenido por el Ministerio Priblico por mads de cuarenta y ocho horas, plazo en
que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicidn de la autoridad
judicial; este plazo podrd duplicarse en cascs de delincuencia organizada, que
serdn aquellos en los que tres 0 mds personas se organizan bajo las reglas de
disciplina v jerarquia para cometer de modo violento v reiterado o con fines
predominantemente [ucrativos aigunos de los delitos sefialados por 1z ley como
graves.”

Con respecto a los conceptos seflalados anreriormente tanto en la doctrina,
como en las legislaciones, un elemento necesario para que se presente la figura de
la delincuencia organizada, es que deben de organizarse tres © mds personas para
cometer un hecho ilicito y esta conducta sea reiterada. Anteriormente se sefialo que
las caracterfsticas que debe de reunir la Delincuencia Organizada, son las mismas
establecidas a la Asociacion delictuosz, tal como [o sefiala la tests siguiente:

12
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Jurisprudencia.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 68, Agosto de 1993

Tesis: 1. 30. P. J/1

Pigina: 29

ASOCIACION DELICTUOSA. CONFIGURACION DEL DELITO -
DE. Para la configuracién del delito de asociacidn delictuosa se requiere, -
ademds de la unidn de tres o mds personas, una permanencia indefinida y el
propdsito de delinquir, que exista una jerarquia entre los miembros que la
integran o bien que las determinaciones se tomen de comtin acuerdo entre
ellos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO. .

Amparo directo 1223/91. Ubaldo Reséndiz Ortiz. 14 de agosto de 1992, Unanimidad
de votos. Ponente: Manuel Morales Cruz. Secretario: Danicl J. Garcia Herndndez.
Amparo directo 1226/91. Guillermo Jests Moncayo Bernal. 14 de agosto de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Morales Cruz. Secretario: Danie] J. Garcia
Hernédndez,

Amparo directo 1229/91. Marco Antonio Nava Izaguirre. 14 de agosto de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Morales Cnz. Secretario: Daniel J, Garcfa
Herndndez.

Amparo directo 1256/92. Olivia Nifiez Franco. 16 de marzo de 1993, Unanimidad de
votos. Ponente: Carlos de Gortari Jiménez. Secretaria: Marina Elvira Veldzquez Arias.
Amparo directo 1253/92. Petra Alemdn Gutiérrez y otros. 17 de marzo de 1993,
Unarimidad de vortos. Ponente: Carlos de Gortari Jiménez. Secretaria: Marina Elvira
Velazquez Arias.

Es necesario sefialar lo que establece el articulo 13 en sus fracciones I y 111,
del Cédigo Penal para el Distrito Federal, con relacién a las personas responsables
de los delitos, ya que podria pensarse que dentro de estos supuestos podria entrar
la asociacién delictuosa, y por lo tanto la delincuencia organizada, a continuacién
se mencionard lo que establece el articulo 13 del Cédigo Penal, asi como lo que
establece Ia Jurisprudencia a este respecto.

13
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Articulo 13.- "Son autores o participes del deliro:
I- Los que acuerden o preparen su realizacion.
- ...

IMI.- Los que lo realicen conjunramense.”

Jurisprudencia.

Octava Epoca

Instancta: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta
Tomo: 11, Czrubre de 1995 (9A)

Tesis; VII.P. J/39

Pdgina: 467

ASOCIACION DELICTUGSA Y PARTICIPACION MULTIPLE O
COPARTICIPACION. DIFERENCIAS. La asociacién delictunsa difiere
de la participacidn miiltiple o coparticipacidn en la realizacién de un hecho
andjuridico, porque en este Gtimo supuesto, aunque las infracciones se repiten,
surgen de momento a momento pere quedan aisladas unas de otras, v ea el
caso de la asociacidn el propésito de delinguir indererrninadamente persiste en
los miembros de la banda que se pliegan a las decisiones del jefe.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.Amparo en revision 174/92. Laurenrino Barradas Yépez. 9 de didembre
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Lus Alfonso Pérez y Pérez. Secretamo: Lugio
Marin Rodriguez.

Amparo en revisidn 180/92. Alfonsc Juirez Casillo. 9 de dicdembre de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez. Secretario: Lucie Marin
Rodriguez.

Amparo en revisidn 211/92. Gabino Ldpez Gomez. 9 de didembre de 1992
Tnammidad de votos. Ponente: Luis Alfonso Pérez ¥ Pérez. Secretario: Lucio Marin
Rodriguez.

Amparo directo 404/93. Benitc Reyes Ferndndez o Hernéndez. 27 de enero de 1994
TUnanimidad de votos. Ponente: Gilberto Gonzilez Bozziere, Secretaria: Ada Garcla
Franco.

Amparo directo 405/93. Sergio Juirez Quirez. 27 de enero de 1994. Upanimidad de
voros. Ponente: Gilberto Gonzalez Bozziere. Secretaria: Afda Garcla Franco.

Nota: Esta tesis No. 39 se editd en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaddn
ntimero 76 (abril 1994), pégina 55, por imstruccones del Tribunal Colegado se
publica nuevamente con las modificaciones que el propio tibunal ordenz sabre la tesis
ariginalmente enviada,
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14  LAS DIMENSIONES DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Otro aspecto importante de la delincuencia organizada es la forma en que
répidamente se expande 4 misma, su principal caracterfstica de organizacién hace
que sea dificil la captura de sus miembros, y en ocasiones estin muy bien
estructuradas, que sus actividades quedan encuadradas dentro de un marco legal, a
pesar de que estdn basadas en conductas delictivas. La delincuencia organizada ha
manifestado en los ditimos tiempos una transformacién que significa un peligro
para ia Sociedad, ademds se presenta con mayor violencia en la comisién de los
delitos y su indiscutible transnacionalizacién ha aumentado, y en ocasiones no
involucra a un solo Estado, sino a varios Pafses. Por lo que hay la necesidad de
fortalecer la tucha contra fa delincuencia organizada en conjunto con otros paises.

El conjunto de factores que han sido mencionados, favorece a la
delincuencia organizada ya que cuentan con una potencialidad de impunidad, y al
jefe de estas organizaciones es dificil capturar, ya que todas sus actividades son
llevadas a cabo por personas que han recibido la orden a través de otra persona y
asi sucesivamente lo que hace casi imposible su captura, También se debe
mencionar que en ocasiones los jefes de estas organizaciones son personas del
propio gobierno o bien personas que son admiradas en la Sociedad como
respetables ciudadanos.

Una de las causas que han contribuido a que las dimensiones de la
delincuencia organizada vaya en aumento, es ¢l hecho de que generalmente las
fuerzas del orden de los estados estdin menos organizadas que los propios
delincuentes, cuentan con menos tecnologfa y con menos recursos. Para que los
estados puedan hacer frente a estas organizaciones, deben contar con una mejor
organizacion y crear una coordinacién entre ias autoridades de otros paiscs, sino se
encontraran en désvcntaja ante e] crimen organizado.

Otra de las principales caracteristicas de la delincuencia organizada
moderna es su enorme expansién, .ya que abarca actividades en las que se
confunden las licitas de las ilicitas, asi un delincuente, puede ser considerado o
hacerse pasar por una persona honrada, respetable y admirada, dentro del cfrculo
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social en el cual se desenvuelve. La gran cantidad de recursos econdmicos con los
que cuentan algunas organizaciones delictivas, hacen que crezcan las dimensiones
de la delincuencia organizada, e inclusive, la posibilidad de desplazamiento de
grandes cantidades de dinero a través de los circuitos financieros, esto I ha dado a
la delincuencia organizada una mavor capacidad para expandir sus actividades
hacia diferentes campos.

“El lavado de dinero ¢s una forma especifica de delinquir organizadamente,
de modo las que ganancias producto del delito se conviertan en ingresos
aparentemente licitos, a ser manejados por instituciones financieras y por otro tipo
de empresas, como si se tratara de ganancias bien habidas. Existen otros delitos en
los cuales se ha incrementado su organizacién, como el robo de automdviles que
permite distribuir desde unidades completas, hasta piezas por separado en
diferentes paises, lo cual requiere, por supuesto, la participacidn dc una gran
cantidad de personas que acttien organizadamente. Otras formas de delincuencia
organizada se dedican a la trata de blancas o de indocumentados, los cuales se han 1do
haciendo cada vez mds sofisticadas en diferentes partes del mundo, aprovechando
fa necesidad de la migracién de personas que se encuentran afectadas por razones
econdmicas y que tienden a buscar trabajo v mejores alternativas en otros paises.
Estas resultan victimas de quienes de manerz organizada se dedican a trasladarlos,

violando las leves de diferentes estados” ®

9 Andrade, 06 cit., P.D. 20-21.
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1.5 La lucha contra la defincuencia organizada.

Es compromiso del Estado, afrontar la realidad de la delincuencia
organizada, la cual se ha presentado como un grave problema de inseguridad para
la Sociedad, la delincuencia organizada se manifiesta con una mayor organizacion,
impunidad, mayor violencia y uma indiscutible transnacionalizacién, como
podemos verlo en el caso del tréfico internacional de estupefacientes, operaciones
con recursos de procedencia ilfcita, trifico de armas, etc.

La delincuencia organizada es uno de los problemas mds graves a los que
se enfrenta Ja comunidad mundial, problema del cual no se escapa México. Por lo
que hace a los medios de reaccién utilizados en contra de la delincuencia
organizada, México se vio en la necesidad de crear una politica criminal integral
para enfrentarla, la solucién a este problema la podemos encontrar en ia Ley
Federal convra la Delincuencia Organizada, la cual tiene por objeto establecer
reglas para la investigacién, persecucién, procesamiento, sancién ¥ gjecucion de las
penas, por los delitos cometidos por algtin miembro de la delincuencia organizada.

En ¢l mensaje que <l presidente Emesto Zedillo Ponce de Leén dirigi6 al
Congreso con motivo de la presentacién de su Primer Informe de Gobierno, se
refiri6 al problema de la siguiente manera: “Un obstéculo especialmente grave para
lograr una eficaz persecucién de los delitos estriba en que los delincuentes han
avanzado en su capacidad organizativa y en el uso de recursos ilicitos. En cambio,
los cerca de mil cuerpos policiales que actian en todo el territorio nacional, lo
hacen sin .una coordinacién efectiva, con procedimientos y medios técnicos muy
heterogéneos, con entrenamiento y capacitacién desiguales, con prioridades y
programas frecuentemente desarticulados. En este sentido, con la reforma
constitucional hemos dado un primer paso al establecer fundamentos juridicos
claros para aplicar en todo el pais una politica integral de seguridad publica y
procuracién de justicia; una polftica para emprender un combate sistemdtico,
articulado y afindo contra Ia delincuencia y e} crimen organizado”.

Las instituciones encargadas del combate a la delincuencia organizada
padecen de problemas, los cuales destacan por su falta de especializacién,
desorganizacién, impunidad para los delincuentes, falta de profesionalizacién de
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sus integrantes, la corrupcién, falta de coordinacién y corresponsabifidad. Un
factor importante que fue udlizado para la ucha contra la delincuencia organizada,
es 1a coordinacin entre la Federacidn v los Estados de la Reptiblica. El cual se
fortalecid gracias ai esquema de coordinacion nacional en dicha materia, a raiz de
la reforma al articulo 119 Constitucional, el cual en su parrafo II, establece:

Articulo 119 {Pérrafo II)

“(ada Estado v el Distrito Federal estin obligados a entregar sin demora a los
indiciados, procesados o sentenciados. asi como a practicar el aseguramiento ¥
entrega de objetos, instrumentos o productos del delito, atendiendo a la
autoridad cualquier otra entidad federativa que los requiera. Estas diligencias se
practicardn, con intervencidén de las respectivas procuradurfas generales de
justicia, en los términos de los convenios de coleboracién que, al efecto,
celebren las entidades federativas. Para los mismos fines, los Estados y el
Distrito Federal podrdn celebrar convenios de colaboracién con el Gobierno
Federal, quien actuaréd a través de la Procuraduria General de la Reptiblica”.

Nuevas posibilidades en el campo institucional se abrieron con las reformas
establecidas en los articulos 21 v 73 constitucionales en materia de seguridad; dela
cuat se desprende la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, (que fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 11 de Diciembre de 1993), en dénde se prevén las bases de
coordinacién entre la Federaci6n, los Estados v los Municipios en esta materia y
que motivaron la creacién del Consejo Nacional de Seguridad Ptblica, et 7 de
Marzo de 1996.

Aunque formalmente la Ley General que establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, tiene por objeto
establecer las bases de coordinacién entre la Federacién, los Estados, del Distrito
Federal vy los Municipios para la integracién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Ptibiica, sus normas constituyen un sistema centralizado
desde la Federacién a través del Consejo Nacional, instancia superior de
coordinacién del Sisterna, en el que participan, entre otros, los secretarios de la
Defensa Nacional y de Marina.
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Las objeciones que en su momento se formularon a este ordenamiento
legal, se centran en la participacién de las Fuerzas Armadas en asuntos que estdn
reservados a las autoridades civiles, ya que conforme al Articulo 129
Constitucional, en tiempos de paz las instituciones armadas no deben de realizar
actividades que no estén relacionadas con la disciplina militar. No obstante, de
conformidad con este ordenamiento, ¢l Ejército y la Marina participan en la
determinacién de los lineamientos para establecer politicas generales de seguridad
publica. La Constitucién establece en su articulo 129 lo siguiente;

Articulo 129.- En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede
ejercer mds funciones que las que tengan exacra conexién con la
disciplina militar. Solamente habrd Comandancias Militares fijas y
permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes que dependan
inmediatamente del Gobierno de la Unidn; o en los campamentos,
cuarteles o depdsitos que, fuera de las poblaciones, estableciere para la
estacién de las tropas.

La Ley Orgdnica de la Armada de México, siguiendo el criterio de hacer
intervenir a las fuerzas armadas en astintos que son competencia de la autoridad
civil, el 12 de diciembre de 1995 apareci6 publicada la reforma a la fraccién VIII
del articulo 2 de esta Ley, que cstablece;

Articulo 2.- Son atribuciones de la Armada de México:

VIIL.- Vigilar los recursos maritimos, fluviales y lacustres nacionales y en
su caso coadyuvar con el Ministerio Publico en el combate al terrorismo,
contrabando, tréfico ilegal de personas, armas, estupefacientes y
psicotropicos en los términos de las disposiciones legales aplicables;

Jurisprudencia;

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de Ja Federacidn y su Gaceta
Tomo: III, Marzo de 1996

Tesis: P, XXX/96

Pigina: 470
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SEGURIDAD PUBLICA. 1A PARTICIPACION DE LOS
SECRETARIOS DE LA DEFENSA NACIONAL ¥ DE MARINA EN
EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PURLICA, NO VIOLA
EL ARTICULOQ 21 CONSTITUCIONAL. La interpretacién gramatical y
causal teleolégica de la adicién del articulo 21 constitucional, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1994, en cuanto dispone
la coordinacidén de la Federacién. el Distrite Federal, los Estados y los
Municipios en un Sistema Nacional de Seguridad Piblics, lleva a la conclusidn
de que el precepto no exchuye a ninguna autoridad que, de acuerdo con sus
atribuciones, tenga alguna relacién con ella y que su propdsito es lograr una
eficiente coordinacién enmre todas las autoridades de los tres niveles de
gobierno, para lograr dicha seguridad piiblica en todas sus dimensiones, entre
ellas, enfrentar con mayor capacidad la delincuencia organizada. El Consejo
Nacional de Seguridad Publica es una instancia consultwa que no usurpa
facultades consutuqonaies ni legales, de ninguna autoridad; por elle, no existe
razén para considerar como violatoria del numeral 21 de la Ley Fundamental,
la participacién de los secretarios de la Defensa Nacional v de Marina en el
Consejo Nacional de Seguridad Pdblica. como lo ordenan las fracciones III ¥
IV del articulo 12 de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién
del Sistemna Nacional de Seguridad Piiblica, publicada en el Diaric Qficial de [a
Federacién el 11 de diclembre de 1995, tomando en consideracidn, adernds,
que las Leyes Crgdnicas del Ejéreto y Fuerza Aérea Mexicanos vy de la Armada,
sefialan, dentro de sus atribuciones, nurnerosas funciones relaciorzdas con la
seguridad puiblica, por lo que la participacién en el referido Consejo de las
Secretarfas de la Defensa Nacional v de Marina, que dirigen esos Guerpos, se
Jusu_fica: puesto que aun cuando no tenga funciones ejecutivas, se endrdn que
examirar, prografmar ¥ toroar decisiones sobre todos los aspectos de la
seguridad piiblica.

Accién de inconsatudonalidad 1/96 Leonel Godey Rangel y owos. 3 de marzo de
1696. Unanimidad de once votos. Poneate: Mariano Azuela Giliwén. Secretania:
Mercedes Rodarte Magdaleno.

Como se ha mencionado, el problema de la delincuencia organizada es un
problema grave, para varios pafses, por lo que los mismos £2 han visto en la
necesidad de crear legislaciones espccmlcs para luchar contra estas organizaciones
delictivas como es el caso de paises como; Colombia, Estados Umdos Espafia,
Italia y Francia, los cuales serdn estudiados mds adelante.
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La exposicidn de motivos de la iniciativa de ley, nos menciona algunos
factores utilizados por algunos otros paises, los cuales han sido probados con éxito
en la lucha en contra de la delincuencia organizada, esta cita establece;

“La experiencia internacional muestra acciones que han probado su
cficacia, las que se aplican con respeto a un marco legal y a los derechos humanos,
como son;

a) Plazog de retencidn ante el Ministerio Publico (o equivalente) mds largos, con
Incomuanicacion.

b) Confiscacién de bienes en caso de sentencia condenatoria.

€) Estrategia premial (recompensas con colaboracién).

d) Perdén total o parcial por colaboracién de miembros de organizaciones
criminales.

e) Proteccién de testigos, con reserva sobre su identidad hasta ¢l momento
procesal oportuno, y a Jueces y Agentes del Ministerio Pdblico (o
equivalentes).

f) “Tolerancias gl delito” (entregas vigiladas).

g) Investigacion electrénica de la privacidad.

h) Cateos administrativos en casos urgentes, con ratificacién judicial; entre otros.”

Estas medidas se han adoptado, en los paises de Estados Unidos,
Inglaterra, Espafia, Francia, Italia y Colombia, entre otros. Algunas de las acciones
mencionadas, también han sido adoptadas por México, en la necesidad de utilizar
medios mds eficaces para luchar en contra del crimen organizado.
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1.6 MARCO JURIDICO.
1.6.1 1z Constitucién.

En México, el concepto de Delincuencia Organizada se intredigo
legalmente el 3 de septiembre de 1993 con la reforma que la Constitucion
experimentd en su articulo 16 al disponer en el pdrrafo séptimo:

Articulo 16.- (pdrrafo séptimo)

"Ningtin ndiciado podrd ser retenido por el Ministerio Piblico por més
de cuarenta v ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su liberrad o
ponérsele a disposicién de la autoridad judicial; este plazo podid
duplicarse cn aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serd sancionado
por la ley penal.”

Jurisprudencia.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: IT, Agosto de 1995

Tesis; XV1.202 7D

Pégina: 487

CONSIGNACION ANTE LOS TRIBUNALES. DUPLICIDAD DEL
TERMINC PARA LA. El ardeulo 16 constitucional reformado, estzblece el
plazo de cuarenta y ocho horas para consignar al detenido, ¢l cual podrd
duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. En
concordancia, el articulo 194 bis del Cddigo Federal de Procedimientos Penales
define la delincuencia organizada, al sefialar que se actualiza cuando tres o mds
personas se organicen bajo las reglas de discipling y jerarquia, para cometer de
modo viclento ¥ reiterado o con fines predominantemnente lucratrvos, algunos
de los delitos previstos en la ley sustantiva penal que ahi emwnera. La corzecta
wnterpretacidn de los preceptes cirades, lleva a concluir que en principio
corresponde al Ministerio Publico, al momento de realizar su funcién de
persecucidn e investigacion de los delitos, en la averiguacion previz que realiza
v de acuerdo a los datos que hubiere recabado, estmar si es procedente ¢ a0 la
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duplicidad del término para efectwar la consignacién de los indiciados, por
reunirse al menos de forma presuntiva los requisitos que establece el articulo
194 bis del citado Cédigo Federal de Procedimientos Penales; facultad que no
debe ser ejercida en forma arbitraria y con menoscabo de los derechos
constitucionales de los detenidos, por cuyo motivo corresponderd al dérgano
jurisdiccional al momento de valorar las pruebas y resolver sobre la situacién

«  juridica-de los procesados, determinar si fue legal o no la aplicacién de la ley
que autoriza la duplicidad o ampliacién del término para consignar vy,
consecuentemente, si procedia legalmente aplicar o no lo dispuesto por el
pemiltimo pirrafo del diverso articulo 134 de la codificacién adjetiva penal en
comento. La sancidn en caso de error, serfa dejar sin valor las declaraciones
rendidas ante el drgano acusador. ’
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revisién 100/95. Carlos Antonio Lechuga Avila. 30 de mayo de 1995.
Unammidad de votos. Ponente: Juan Manuel Arredondo Elfas. Secretano: Francisco
Martinez Herndndez.

A raiz de esta reforma constitucional, el 1° de Febrero de 1994 entraron en
vigor importantes reformas al Cédigo Penal Federal y a los Cddigos de
Procedimientos Penales, Federal y del Distrito Federal, en los cuales también se
hace mencién de la “delincuencia organizada®.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales, en su articulo 194 s, fue
reformado el 7 de noviembre de 1996, establece;

Articulo 194 &is.- En los casos de delito flagrante y en casos urgentes, ningin
indiciado podrd ser retenido por el Ministerio Piblico por mds de cuarenta y
ocho horas, quien transcurrido dicho plazo, deberi ordenar su libertad o
ponerlo a disposicién de la autoridad judicial. Este plazo podrd duplicarse
respecto de los delitos a que se refiere la ley federal en materia de delincuencia
organizada.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios
Federales, en el articulo 268 &is, que se reformé en su primer pérrafo el 22 de julio
de 1994, establece;

Articulo, 268 4is.- En los casos de delito flagrante y en los urgentes, ningtin
indiciado podrd ser retenido por el Ministerio Priblico por mds de cuarenta y
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ocho horas, plazo en el que deberd ordenar su libertad o ponerlo 2 disposicién
de autoridad judicial. Este plazo podrd duplicarse en los casos de delincuencia
organizeda, que seran aquellos en los que tres 0 mds personas se organizan bajo
reglas de disciplina y jerarqufa para cometer de modo violento ¥ reiterade o con
fines predominantemente [ucrativos alguno de los delitos previstos en los
siguientes artculos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comtdn y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal:
terrorismo previsto en el articulo 139 pérrafo primero; sabotaje previsto en el
articulo 140 pdrrfo primero; evasidn de presos previsto en los articulos 150
152; atague a las vias de comunicacién previsto en los articules 168 y 170;
trata de personas prevista en el ardeule 205 segundo pdrrafo; explotacidn del
cuerpo de un menor de edad por medio del comercio carnal previsio en el
articulo 208; violacidn previsto en el ardeulo 265, 266, 266 bis; homicidio
doloso previsto en el artfculo 302 con refacidn ai 307, 315 y 320, secuestro
previsto en ¢l arfculo 366 fracciones I a VI, exceptuando los pdrrafos
antepeniitimo y pendilimo; robo calificado previsto en el articulo 370 pérrafos
segundo v tercero, cuando se realice en cualquiera de las circunstancias
sefialadas en los articulos 372, 381 fracciones IX v X 381 bis; extorsidn
previsto en el ardeulo 390; despojo previsto en el articulo 395 dltimo parrafo;
asi como €] de tortura previsto en los articudes 30. ¥ 5o. de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura.

En el Diario Oficial de la Federacidn se publicd el Decreto por el que se
Reforman los articulos 16, 19, 20 y 119 v se Deroga la fraccién XVIII del articulo
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 3
de sepdembre de 1993,

Con las reformas realizadas a la Constitucidn, fueron disminuidas las
garantfas individuales de seguridad juridica en materia penal, se autoriza ia
participacién de las fuerzas armadas en el combate al crimen corganizado, se
aurorizé la intervencién de las comunicaciones privadas, en cuanto 2 la
confiscacién de bienes por delincuencia organizada o e de aguélios respecto de los
cuales el sentenciado se conduzca como dueflo, si no se acredita la legitima
procedencia de dichos bienes, en consecuencia, se estableci6 lz presuncidn de que
todos esos bienes son de procedencia ilegal, salvo que su titular compruebe su
legitima adquisicién. ‘
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1.6.2  Creacidn de Ia Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Por el indice tan alto de impunidad existente en México, las autoridades se
vieron en la necesidad de crear otros medios eficaces para luchar contra la
delincuencia organizada, para llevar a cabo esto, era necesario la creacién de una
Ley, en la cual establecer medidas para terminar con esas organizaciones delictivas,
por lo que se creé la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 7 de noviembre de 1996.

El Congreso de la Unidn, preocupado por el problema tan grave que
representa [a delincuencia organizada de acuerdo con la Procuraduria General de la
Reptblica se vieron en la necesidad de crear una comisién, con miembros de las
dos Instituciones, los cuales realizaron un vigje para estudiar las técnicas juridicas
aplicadas en otros pafses para luchar en contra de la delincuencia organizada, esta
comision hizo estudios en cinco pafses los cuales son; Colombia, Estados Unidos,
Francia, Iralia y Espafia, durante el mes de septiembre y octubre de 1995.

Los resultados obtenidos de los estudios realizados en estos pafses son
diferentes de una nacién a otra, esto es por el hecho de que cada pafs tiene un
problema especifico, y este no s el mismo para todos, por ejemplo:

“En los Estados Unidos es evidente que se dedicé mucho tiempo al
examen de los métodos aplicados por los fiscales en contra de la criminalidad
organizada y a la descripcién de ésta; en tanto que en Colombia la atencién se
dirigié a los problemas vinculados con ¢l narcotrdfico. Naturalmente en Italia la
mayor parte se dedicé a la mafia, y en Espafia, si bien el terrorismo constituyé el
inicio de la lucha contra la criminalidad organizada, se abordaron distintos temas
competenciales y los relacionados con ¢l lavado de dinero. Este aspecto también
fue predominante en Francia, en el cual se ha puesto particular énfasis en el mismo
ya que esé pais cuenta con el mds elaborado de los organismos perseguidores de
esta forma delictiva contemporénea. De tal modo que el resultado de la obtencién
de informacién, si bien no correspondfa a una igualdad en el tratamiento de los
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termnas, s{.permitié atender lo que resultaba mds interesante © quizé mads Util para
trasladarlo a Ia experiencia mexicana.”*

El Ejecutivo Federal v los sefiores legisladores del Honorable Congteso de
fa Unién, sometieron a la consideracién del Poder Legislativo Federal, la iniciativa
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizadz, cuya necesidad ha sido
patente, como una base para enfrentar ¢l fendmeno de la delincuencia organizada,
que fue publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacidn el dia 7 de noviembre de
1996.

CONTENIDO: "Prevé, por una parte, disposiciones de cardcter sustantivo, que
precisan los alcances de la Ley y, por la otra, cuestiones de cardcter procedimental,
por considerar que es la estrategia penal mds adecuada para atacar esta
problemdtica; determina l2 naturaleza de la misma, estableciendo reglas para la
persecusién, procesamiento y sancion de los miembros de la delincuencia
organizada; describe a la delincuencia organizada, precisando sus rasgos
caracterfsticos v los delitos con los que se relaciona; determina, as{ mismo, los
dmbitos espacial y personal de su aplicacion, punibilidad para la delincuencia
organizada, haciendo las distinciones correspondientes en cuanto a sus integrantes;
aumenta los plazos para la prescripcién de la pretencidn punitiva y de la potestad
de ejecutar las penas; en cuanto a los aspectos procesales, sefiala: competencias;
arraigo domiciliario; confidencialidad; remisién parcial o total de la pena por
colaboracién; sistema de recompensas; proteccion a investigadores y jucces;
investigacién encubierta y tolerancia temporal 2 ciertas précticas delictivas con
fines de mvestigacién; intervencién de comunicaciones telefénicas y vigilancia
electrénica; creacién de la unidad especializada; aseguramiento, use ¥
aprovechamiento de  instrumentos ¥ objcros del delito; presuncion como
productos o beneficios del delito de biencs de personas involucradas; competencias
de los jueces de los centros penitenciarios; valor probatorio de diligencias
ministeriales; valoracién legal como prueba documental privada de grabaciones,
telefaxes o cualquier otro dato o informe impreso; impugnacién de sentencias

1 Andrade, ob. ciz. P. 11




CAPITULO I
CARACTERISTICAS Y DIMENSIONES DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

absolutorias definitivas; reclusion separada de los miembros de las organizaciones
criminal la no concesién de beneficios penitenciarios." !

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada establece en su artfculo
2° los delitos de la delincuencia organizada, al establecer;

Articulo 20.- Cuando tres o mds personas acuerden organizarse o se organicen
para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por sf o unidas a
otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la

delincuencia-organizada:
L Terrorismo, contra la salud, fals1ﬁcac10n o alteracidén de moneda,
> operaciones con recursos de procedencia ilicita,

o Acopio y trifico de armas,

III.  Trifico de indocumentados,

IV.  Trifico de drganos,

Vv Asalto, secuestro, trifico de menores y robo de vehiculos.

La légica de este ordenamiento radica en aurpentar las penas, en permitir
las prdcticas de la filtracién de agentes en las organizaciones delictivas, para lograr
el desmantelamiento de las organizaciones de delincuentes a que se refiere esta ley,
se crearon beneficios para los miembros de la delincuencia organizada que presten
ayuda eficaz a la autoridad en la investigacion y persecucién de otros miembros.
Asi, se establecié que cuando no exista averiguacién previa en contra de este tipo
de colaboradores, los ¢lementos de prueba que aporten o se deriven de la
averiguacién previa en la que el colaborador esté implicado y este aporte indicios
para la consignacién de otros miembros de la delincuencia organizada, la pena que
le corresponderfa por los delitos por €l cometidos podrd ser reducida hasta en dos
terceras partes, pero si estuviere ya en proceso, sélo se le podrd reducir hasta en
una mitad.

Otras disposiciones que establece esta ley, son el ofrecimiento de
recompensas a quienes auxilien a la autoridad en la localizacién y aprehensién de
los miembros de la delincuencia organizada, ademds, se decomisarda los objetos,

1 Departamento de Documentacién Legislativa.
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instrumentos ¢ productos del delito, asf como los bienes propiedad del sentenciado
v aquélios respecto de los cuales éste sc conduzca como dueflo, si no acredita la
‘legitima procedencia de dichos bienes. La Piocuradurfa General de la Republica
prestard apoyo y proteccion suficientes a juec.s, peritos, testigos, victimas y demds
personas, cuando por su intervencidn en un procedimiento penal sobre delitos a
que se refiere esta Ley, asi se requiera.

La ley establece las reglas gencriicv que deberdn de seguirse para la
investigacién de la Delincuencia Organizada. ¢ su articulo 8°;

Articulo 86.- "La Procuraduria General de 1. Republica deberi contar con una
unidad especializada en la investigacidn v pe:~ecucidn de delitos cometidos por
miembros de la delincuencia organizada. nin grada por agentes del Ministerio
Pdblico de la Federacidn, auxiliados por 1y . wes de la Policia Judicial Federal v
peritos.

La unidad especializada contard con . cuerpo técnico de control, que en las
intervenciones de comunicaciones privadas verificard [a autenticidad de sus
resultados; establecerd lineamientos sobre "as caracteristicas de los aparatos,
equipos v sistemas a autorizar; asi co...o sobre la guarda, comservacién,
mantenimiento y uso de los mismos.

El Reglamento de la Ley Orgivice ce la Procuradurfa General de la
Republica, establecerd los perfiles y requisit. v que deberdn satisfacer los servidores
plblicos que conformen a la unidad espe:. izada, para asegurar un aito nivet
profesional de acuerdo a las atribuciones quc .vs confiere esta Ley.

En caso necesario, el titular de esta . od podré solicitar la colaboracién de

otras dependencias de la Administracién Pu “ox Federal o entidades federativas.
Para la creacién de la Ley Federal ¢ - :ra la Delincuencia Organizada, fue

necesario, primero, reformar algunos arict s de la Constitucion, para que la
creacién de dicha Ley, no fuera inconstitucional, como podemos apreciar en
algunas de las disposiciones establecidas por  :isma.
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Con la creacién de la Ley Federal contra la delincuencia Organizada, se ha -
dado un paso importante para luchar en contra de las organizaciones delictivas, las
cuales hacen un grave dafio a la Sociedad y al Pafs en general, ya que provocan
problemas sociales, econémicos y politicos.
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CAPITULO 11

LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN OTROS PAISES.
2.1 LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN OTROS PAISES.

En la actualidad es necesario estar informados sobre la forma en que se
presenta la delincuencia organizada en otros pafses, esta informacién serd
herramienta que nos permita comparar, reflejar y enriquecer nuestras experiencias
con las ajenas; no con el fin Gltimo de copiarlas sino de cotejar, ampliar o
modificar nuestras opiniones y propuestas, asi de esta manera aprender de las
experiencias ajenas, lo que implica el ahorro de fracasos y el éxito a menor costo.

El tema principal que se aborda en este capitulo es la delincuencia
organizada en otros pafses. Por io tanto es importante conocer la forma en que
. €sta se presenta en algunos de ellos, asi como los medios y respuestas jurfdicas que
van dirigidas a combatir las causas y los efectos de dicho fenémeno, asi estas
acciones van constituyendo un antecedente de medidas que han sido efectivas, las
cuales algunas de cllas han sido aplicadas en nuestro pafs, ante la presencia de
organizaciones delictivas, las cuales han sido dafiadas en su constitucién y por tal
motivo llegan a ser mds débiles ante la justicia o bien se ha logrado dar fin con
algunas de cllas. En este capftulo nos enfocaremos a conocer la forma en que se
presenta y combate la delincuencia organizada en Colombia, Estados Unidos,
Francia, Italia y Espafia, hacemos referencia a estos pafses, porque fueron los
escogidos por fa Comisién formada por miembros del Congreso de la Unién v la
Procuradurfa General de la Republica, la cual realizo un viaje para estudiar las
técnicas juridicas de cada uno de ellos frente al problema del crimen organizado.

"La delincuencia organizada, en el plano internacional ha avanzado la

tendencia a establecer el tipo penal auténomo de delincuencia organizada. En la
Declaracién Politica y Plan de Accién Mundial de Nipoles contra la Delincuencia

30



CAPITULC I
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN QTROS PAISE

Transnacional Organizada, el cual se establece "que de ser necesarlo, ios Estados
deberdn considerar la promulgacién de normas penales para tipificar como delito

la participacidn en asociaciones o en conspiraciones para delinquir”.*?

La delincuencia organizada se vale de todos los medios que ponen a su
alcance el desarrollo social, asi las formas de trabajo colectivo, el desarrollo
tecnolégico, los instrumentos de comunicacidn o traslado de ideas, personas,
valores y cosas. Pero por algo mds, la relacidn entre delito y poder; hablo por
supuesto, de todas las expresiones de poder: formal e informal; politica, econdmica
y social. Existe una delincuencia contra el poder a veces organizada y otra desde €l
poder, violenta o ingeniosa - la tortura y los "negocios” son sus expresiones mas
conspicuas - que también se beneficia de la organizacidn. Sobre este tripode se
eleva lo que llamamos delincuencia organizada.*®

En este capirulo, como se ha mencionado, abarcaremos el estudio del
crimen organizado, principalmente en cinco pafses, en los cuales rataremos de
sefialar sus principales problemas con los delitos que son cometidos por
organizaciones delictivas y los instrumentos juridicos que llevan a cabo para luchar
contra esas organizaciones, estos paises son; Colombia, Estados Unidos, Francia,
Italia y Espafia.

2.1.1 Colombia

Es reconocido que Colombia es uno de los paises que padece en mayor
medida los efectos de la delincuencia organizada, y su principal problema que
enfrenta es el narcotrdfico, este problema se ha manifestado pricticamente en todas
las dreas posibles: la produccidn, el procesamiento, ¢l trifico v el consumo.
Ademds Colombia estd situada en la cumbre de las rutas clave de comercializacion,
en especial hacia los Estados Unidos, este pais es considerado, la mayor sociedad

" Garcfa Ramirez, Sergio, Delincusncia Organizada (Awmtecedertes y regularizacidn Pendi en
Miéxice), México 1997, Editorial Porriia. P. 86.

5 Gercfa Ramirez, Sergio. Articuls publicads sobrela Presewtacidn del libro de Eduardy Andrade
Sdnchez. Instrumentos Juridicos comtra e Crimen Onganmizado. Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM,
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consumidora de droga del mundo, la cual se encuentra relativamente cetca de
Colombia. -

#Mapa de Microsoft -

%&vm&mﬁs R ona AT R

El Narcotrifico.

"Los origenes del trifico de droga en Colombia se remontaron a 1959,
cuando Castro tomd el poder en Cuba. La Cuba anterior a Castro era un lugar de
reunion para los americanos ricos del norte y del sur. El levantamiento de Castro
desplazé a los traficantes de droga cubanos que se extendieron por toda América
Latina y los Estados Unidos. Fue también de los cubanos de quienes los
colombianos aprendieron el sistema de procesar la cocaina. Sin embargo, los
colombianos, por su parte, aportaron a la produccién de la droga ventajas y amplia
experiencia. Una de las causas que ayuda a Colombia, en un principio, con el
trifico de drogas hacia los Estados Unidos, fue el colapso industrial textil de
Medellin y la salida de miles de colombianos con destino a Nueva York, para
buscar emnpleo en la industria de la confeccion, esta ciudad surgié como el centro
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del trdfico de la cocaina colombiana. Por que la poblacidn, que se habia establecido
en los Estados Unidos proporcionaba un ficil acceso al mercado de aquel] pafs.™*

Como podemos observar la combinacion de factores y circunstancias hace
de Colombia y de alguna de sus regiones, un centro privilegiado y un modelo
prototipo del narcotrdfico latinocamericano. El pafs dispone de un terreno ideal
para el cultivo, tiene una ubicacién privilegiada para el conmrabando de grandes
cantidades de drogas, a través del Caribe, hacia los Estados Unidos. Ademds
Colombia es considerado un Estado débil y corruptible.

‘Las organizaciones criminales de Colombia se implican en todos los
aspectos del narcotrdfico, desde el funcionamiento vy la organizacidn, el
funcionamiento de plantaciones v laboratorios, v las operaciones de contrabando,
hasta las redes de distribucion v la venta mayorista v callejera en los Estados
Unidos, Canadd y Europa. Ello se va dando por la sucesién o entrelazamiento, la
cooperacion y el enfrentamiento de diferentes capos, familias y clanes. Entre ellos
destacan los creadores e integranres de los llamados cdrteles de Medellin v de
Cali."®

"Durante 1991 se intensificd el andlisis del fendmeno v la btsqueda de
estrategias para combatirlo eficazmente. En abril de 1992 la Republica de
Colomrbia presentt ante la Comision de Estupefacientes, en Viena, las bases del
Plan Nacional dei Estado de Colombia para [a superacién del problema de la
droga. Para la aplicacién de este plan se constituyd el Consejo Nacional de
Estup=facientes, encabezado por ¢l Ministerio de Justicia y del Derecho. El
Consejo Nacional de Estupefacientes se integra con representantes del Ministerio
de Justicia v del Derecho, de Relaciones Exteriores, de la Defensa Nacional, de
Educacién y de Salud. Pertenecen a €l también el fiscal general de la nacidn, el
procur~dor general de la nacidn, el director del Departamento de Administrativo
de Seguridad, el director genmeral de la policia y el director general de

Y Jack Riley, Kevin. B Narcorrdfico. El Estado de la industria ilegal de drogas boy y las implicaciones
para el futuro. Institute de Investigaciones Culturales Latinoamericanas. México 1995, P.P.
188 v 185,

¥ Kaplan, Marcos. Bl narcotrifico Latinoamericano v los Derechos Elmanos. México, 1993, P. 78.
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estupefacientes. Este consejo cuenta con un drgano ejecutivo que es pretisamente
la Direccién Nacional de Estupefacientes, cuya funcién es coordinar 13 politica
antidrogas en el interior del pafs y actuar como interlocutor con Organismos
internacionales en el exterior” !¢

Esta Dircccibn General ¢s el drgano ejecutivo del Consejo Nacional de
Estupefacientes y tiene a su cargo coordinar el desarrollo y aplicaciénn de las
politicas gubernamentales en materia de control de las conductas ilicitas
relacionadas con aquelios. Entre sus funciones la de mantener actualizado el
inventario de bienes que han sido ocupados y decomisados por estar vinculados a
la comision de delitos en materia de narcotrifico, supervisar a las empresas de
aviacion, ya que los narcotraficantes ejercen poder sobre estas empresas, las cuales
son ocupadas para el tréfico de drogas, tiene control de las sustancias quimicas que
sirven como precursores para la preparacién de drogas, entre otras funciones.

Podemos mencionar que ademds del dafio que los estupefacientes producen
sobre la salud de quienes los consumen y de los problemas sociales que genera esta
conducta delictiva, la produccién de droga impacta también los ecosistemas. El
sembrado de una hectdrea de marihuana destruye, en promedio, 1.5 hectdreas de
bosque. Una hectdrea de amapola acaba con 2.5 hectdreas v una de coca con 4
hectdreas.

- En Febrero de 1995 el Presidente Ernesto Samper lanzé el Plan de
Desarrolio  Alternativo PLANTE: "una propuesta de mejoramiento de las
condiciones de produccién ¢ ingreso para pequefios campesinos involucrados en la
siembra de cultivos ilicitos o afectados por ese fendmeno". Se trata de una
propuesta integral que incluye créditos, capacitacidn, asistencia técnica y
comercializacidn de las cosechas, el mejoramiento de las condiciones de vida
mediante el incremento de las condiciones de vivienda, mayor oferta de empleos
rurales, mejores vias de transporte y sistemas de comunicacién y servicios de salud
y educacion.

' Andrade, ob. ciz., P. 39,
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Principales instrumentos juridicos para luchar contra el crimen organizado.

Colombia al igual que otros paises, establecen instrumentos juridicos que les
ayudara a luchar contra las organizaciones delictivas. Estos instrumentos juridicos
son medios idéneos para debilitar o bien en ciertos casos extinguir estas
Orgamzaciones.

1. La politica de ssmetimiento a ln justicia.

Oficialmente el gobierno colombiano define la politica de sometimiento
como el instituto a través del cual el Estado procura la desarticulacion de
organizaciones criminales, a partir de fa reafirmacién de su imperio pusitivo,
hacmndo atractivo a los delincuentes la renuncia a la vida criminal y el
reconocimiento por ellos mismos de la responsabilidad penal que les atafie por su
pronmano delictivo.” Esta politica tiene por objeto lograr la colaboracién de los
propios miembros de las organizaciones dehcmvas para conseguir el
desmembramiento de éstas y la captura de los principales jefes, a camblo de
beneficios, como el de no ser involucrado en las investigaciones o la reduccién
considerable de las penas, que les serfan aplicables, asi como la sustitucion de las
mismas por otras que 1o impliquen sentencias de prision.

El Congreso de la Reptiblica aprobd la Ley 365 de 1997 "por medio de la
cual se dicran normas tendientes a combadr la delincuencia organizada y se dictan
otras disposiciones’, y que se constituye en un novedoso Cuerpo normaivo que
permite recobrar el poder intimidatorio de ia pena parz los miembros de
organizaciones delictivas. Mediante la Ley 365, se aumentan las penas para los
cabccﬂlas de organizaciones criminales que ahora pagardn por sus delitos hasta con
60 afics de prisién y se aumentan las multas, asf mismo, la Ley 365 replantea de
forma integral Ja denominada Politica de Sometimiento 2 la Justicia que consista
en la enrrega voluntaria de los narcotraficantes a Ia justidia y la delacidn de los
delitos v coautores. En contrapos1c1én los delincuentes recibian diversos beneficios
como rcbajas en la pena y prerrogativas para no ser extraditados.
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A partir de la sancién de la Ley 365, quien sea condenado por organizar,
fomentar, promover, dirigir, encabezar, constituir o financiar el concierto o la
asociacién para delinquir, en concurso con otro delito podrd acogerse a sentencia
anticipada o a la audiencia especial, podrd tener rebajas por confesién y por
colaboracidn eficaz a la justicia, pero en ningtin caso la pena podrd ser inferior a la
que corresponda en concreto para el delito mds grave.

En relacién a la Polftica de Sometimiento a la Justicia, que se lleva a cabo en
Colombia. Cabe mencionar que en México se lleva a cabo una practica similar, ya
que s¢ establece en la Ley Federal contra la Delincuencia- Organizada, en-su
capitulo séptimo, titulado "De la colaboracién en la persecucién de la delincuencia
organizada", en la cual se establece:

Articulo 35.- El miembro de la delincuencia organizada que preste ayuda cficaz
para la investigacién y persecucion de otros miembros de la misma, podrd recibir
los beneficios siguientes:

a. Cuando no exista averiguacién previa en su contra, los elementos de prueba
que aporte o se deriven de la averiguacién previa iniciada por su colaboracién,
no serdn tomados en cuenta en su contra. Este beneficio sélo podrd otorgarse
en una ocasioén respecto de la misma persona;

b. Cuando exista una averiguacién previa en la que el colaborador esté implicado
y éste aporte indicios para la consignacién de otros miembros de la delincuencia
organizada, la pena que le corresponderia por los delitos por él cometidos,
podrd ser reducida hasta en dos terceras partes;

¢. Cuando durante el proceso penal, el indiciado aporte pruebas ciertas,
suficientes para sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada con
funciones de administracién, direccién o supervision, la pena que le
corresponderfa por los delitos por los que se le juzga, podrd reducirse hasta en
una mitad, v

d. Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas, suficientemente valoradas por el
juez, para sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada con
funciones de administracién, direccién o supervisién, podrd otorgirsele la
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remisién parcial de la pena, hasta en dos terceras partes de la privativa de
libertad impuesta.

En la imposicion de las penas, asi como en el otorgamiento de los beneficios
a que se refiere este articulo, el juez tomard en cuenta ademds de lo que establecen
los articulos 51 v 52 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comin, v para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, la gravedad de los
delitos cometidos por el colaborador. En los casos de la fraccién IV de este
articulo, la autoridad competente tomard en cuenta la gravedad de los delites
cometidos por el colaborador y las disposiciones que establezca la legislacién sobre
ejecucion de penas v medidas de seguridad.

La politica de sometimiento ha sido una medida altamente polémica, para
algunos es un instrumento eficaz y prictico en la Iucha contra la delincuencia
organizada, sin embargo, para otros constituye unz desviacion del Estadc de
derecho.

2. Reserva de identidad de jueces y fiscales.

Los jueces colombianos, se enfrentan 2 un gran nimero de circunstancias
intimidantes, al igual que jueces de otros paifses, que luchan contra organizaciones
delictivas poderosas, los cuales intimidan o bjen utilizan [z corrupcién para que
puedan ser absueltos o bien obtener sentencias menores, que a la que le
correspondia por sus delitos.

"En Colombia, los casos judiciales no se presentan ante jurados, ni siquiera
en tribunales abiertos al publico, en los cuales la fiscalfa presenta testigos contra el
acusado. En lugar de ello, los juicios se celebran en el despacho del juez,
Unicamente ante éste, ¢l fiscal, e] acusado y el abogado del acusado. Se puede

corromper o intimidar a muchos jueces fuera de la vista del pablico”.*”

Por tal motivo, la ley procesal penal colombiana introdujo una serie de
medidas de proteccidn para la actuacidn de los jueces y los fiscales va que ¢stos

¥ Tack Riley. ¢b. ciz. P. 193.
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eran frecuentemente victimas de atentados en los que llegaron a perder la vida o de
presiones para corromperlos, provenientes de los narcotraficantes.

El artfculo 239 del Cédigo de Procedimientos Penales de Colombia prevé
que cuando se trate de procesos de los que conocen los jueces regionales, que son
justamente los casos de delitos de narcotréfico, si las circunstancias lo aconsejan,
para scguridad de los testigos se autorizard que éstos coloquen la huella digital en
su declaracién en lugar de su firma. Se establece que en tales casos el Ministerio
Piblico certificard junto con el fiscal que practique la diligencia, que la huella
corresponde a la persona que declaré. No obstante lo dispuesto legalmente, la
corte constitucional de Colombia, en la resolucién 394/94 de Septiembre de 1994,
considero inconstitucional la reserva de identidad de testigo.

"Uno de los principales problemas que afrontaba la justicia colombiana era
el "temor a testificar”. Los testigos de actos delictivos cometidos por la
criminalidad organizada, en especial narcotraficantes, resultaban verdaderamente
aterrorizados y era casi imposible obtener testimonios ttiles para condenar a los
delincuentes. E] programa de proteccién a testigos en Colombia empez6 teniendo
gran amplitud y aplicdndose précticamente a cualquier tipo de delito. Esto lo hizo
muy dificil de manejar, ya que no se tomé en cuenta que programas similares
como el puesto en préctica por Italia y ¢l de los Estados Unidos, iniciados hace 30
afios, solo operaban para combatir a las Brigadas Rojas y a la Cosa Nostra,
respectivamente. Por ese motivo el programa se restringid para orientarfo
solamente a los casos de la delincuencia organizada, "8

Esta medida tomada por Colombia al proteger jueces y testigos, que
intervienen en un juicio lievado a cabo en contra de personas que forman parte de
alguna asociacién criminal, es parecida a la que se establece en México, en Ja Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, en su articulo 34, al referirse que la
Procuradurfa General de la Repiblica prestard apoyo y proteccién a jueces, peritos,
testigos o victimas, por su intervencion en un procedimiento penal sobre delitos a
que se refiere esta Ley.

* Andrade...0b.cit. P. 52.
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3. Decomiso de bienes.
’ El 20 de Julio de 1996, el Presidente Samper presentd al Congreso Nacional
varios Provectos de Ley destinados a acabar con el narcowrdfico y el crimen
organizado. Es as{ como respecto a la persecucién de bienes ilicitos, et Presidente
Samper sanciond el 19 de diciembre de 1996 la Ley 333 de 1996, "Por la cual se
establecen las normas de extincion del dominio sobre los bienes adquiridos en
forma ilfcira". Esta Ley se constituye en una de las herramientas mds poderosas
para atacar el poderio ccondmico de las organizaciones criminales, as{ como un
importante mensaje de rechazo 2 la delincuencia organizada y a su forma ilegitima
de hacer formuna.

La Ley 333 permite que las riquezas mal habidas retornen al disfrute del
Estado v la sociedad al perseguir los bienes producto de actvidades delictivas,
especialmente aquellos que provienen de narcotréfico, peculado, lavado de activos
v de delitos que atentan contra la seguridad nacionai, ya que contempla la
Extincién de Dominio como "la pérdida dei derecho de dominio en favor dei
Estado v sin contraprestacién de naturaleza alguna para su titular’.

El ministro de Justicia y Derecho, Carlos Eduardo Medellin Becerra, da un
mensaje a los colombianos cuando se publica esta ley, en ¢l cual sefiala: "nadie en
nuestre pafs puede desconocer los inmensos perjuicios que el narcowdfico y el
crimern. organizado han producido en todos los dmbitos y a todos sus habitantes;
victima. inocentes del terrorismo y la justicia por mano propia, desplazados por la
viclendia , desempleo, el contrabando, pérdida de la capacidad de compra por las
maniobras especulativas de capitales absurdos, dafio ambiental, casi imposible de
remediar por los bosques wopicales arrasados para ocultar cuitivos ilicitos, entre
tantos perjuicios mds".

Podemos observar del pdrrafo anterior que se transcribié del mensaje
dirigido a los Colombianos, por la creacién de fa Ley 333 de 1996, que esta fue
creada solo para tener medios juridico eficaces para terminar con organizaciones

¥ Medellin Becerra, Carlos Edvarde. Presentacidn de la Ley 333 de 1996. Una nneva polivica
crimingl y un mensaje fico. Ministerio de Justicia v Derecho. Repiiblica de Colombia.
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delictivas, atacando uno de sus elementos mas poderosos, el econdmico. Y que
debe de existir por parte de la poblacién un rechazo a estas organizaciones, las
cuales a través de diversas actividades y medios hacen un gran dafio a la Sociedad.

La Loy 333 de 1996

Los fines que se pretenden alcanzar a través de la creacién de esta ley, son:

a. Contar con la posibilidad legal de perseguir eficazmente el lucro mal habido,
para lo cual se hacfa indispensable que las autoridades pudicran perseguir los
bienes liciramente adquiridos cuando fuere imposible localizar los obténidos
por medios ilicitos, recogiendo asf el concepto de bienes equivalente, contenido
en la Convencion;

b. Extinguir el dominio de los bienes sucedidos por causa de muerte, que
terminaban legitimados al ser transmitidos al patrimonio de los herederos, y

¢. Disponer de una accién de cardcter real con la cual se hiciera predicable de
quicn adquiere un bien una responsabilidad que trascendiera la meramente
personal y se le diera sustento a la aplicacién retrospectiva del instrumento, de
manera que su expedicién no legalizara fortunas hechas sin arreglo a las leyes
civiles ni consolidara situaciones juridicas ilicitas existentes con anterioridad a
su vigencia. %

La expedicién de la Ley no sélo constituye el cumplimiento de los
compromisos internacionales asumidos por Colombia desde la suscripcién de la
Convencion de Viena de 1988 y la manifestacién clara del interés del Estado y la
sociedad toda por enfrentar de manera decidida a las organizaciones criminales. Es
también una expresion de una nueva politica criminal, que pretende tanto la
prevencion y represion de una forma de delito atacando Unicamente su estructura
financiera.

Con relacion a la "Ley 333 de 1996", podemos hacer una comparacién a lo
que establece fa legislacién mexicana, en relacién a los bienes adquiridos en forma
ilicita, nuevamente nos referiremos a la Ley Federal conmra la Delincuencia

* Medellin, o&. cit.
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Organizada, que establece en su capitulo V, titulado, "Del aseguramiento de bienes
suceptibles de Decomiso”, en su articulo 29, el cual establece:

Articulo 29.- Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir fundadamente
que una persona es miembro de la delincuencia organizada, el Ministeric Pdblico de
la Federacién podrd disponer, previa aurorizacion judicial, el aseguramiento de los
bienes de dicha persona, asi como de aquéllos respecio de los cuales ésta se conduzea
como duefio, quedando a cargo de sus tenedores acreditar la procedencia legitima de
dichos bienes, en cuyo case deberd ordenarse levantar el aseguramientc.

Como podemos observar la legislacién mexicana también se preocupa por
atacar la estructura financiera de las organizaciones delictivas, no de la misma
manera en que lo hace Colombia, pero si con el mismo propésito, debititar
ccondmicamente a estas organizaciones.

4. La penalizacion del concierto para delinguir.

En tales casos se pueden imponer penas hasta de 60 zfios de prisién sélo por
la actuacién en la organizacidn criminal misma, con independencia de los delitos
especificamente cometidos. Se prevén también sanciones para quienes a una
Organizacion criminal aunque no participen en las acciones delictivas. Resulta
dificil probar la condicidén especifica de una persona dentro de una organizacién
criminal, pero puede recurrirse a lz existencia de la estructura jerdrquica para la
realizacidn de actividades delictivas.

Podemos sefialar que es importante que se pueda juzgar a una persona por
cl solo hecho de pertenecer a una organizacién criminal, y2 que en el caso de
lievarse 2 cabo un delito y ésta no participe en la comisién del mismo, no se pueda
iniciar un proceso penal en contra de ella. Cabe sefalar que en este tipo de
organizaciones los jefes de Jas mismas, no participan fisjcamente en los delitos, sin
embargo, todo es llevado a cabo bajo sus rdenes.
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5. Interceptacion de comunicaciones de diverso tipo.

La Constitucioén politica de Colombia en el articulo 15, contiene un pérrafo

que habla sobre la intervencién telefénica, al establecer: “La correspondencia y

demés formas de comunicacién privada son inviolables. Sélo pueden ser

interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos y con las
formalidades que establezca la ley”.

Podemos observar que la legislacién de Colombia tipifica como delito la
intervencidn telefénica, como-tantos otres paises, sin embargo es posible llevarla a
cabo, bajo ciertas condiciones, en casos de cierta importancia y que sea necesario
para el esclarecimiento de la verdad, o bien como en el caso del crimen organizado
es importante para poder detener a los miembros de estas organizaciones
delictuosas. Con respecto de la intervencién telefénica también establece que por
ningun motivo puede interceptarse las comunicaciones del defensor.

0. Acciones contra el lavado de dinevo,

En Colombia, como estd ocurriendo en otras partes del mundo, se observa
una especializacién en la actividad delictiva de lavar dinero. En un principio se
trataba de una funcién accesoria, en que un drea de la organizacién criminal
pagaba agentes especializados o a funcionarios bancarios una comisién por el
lavado ocasional de dinero. Los agentes que colaboraron en esta actividad ilegai
acabaron formando sus propias empresas de lavado, independizdndose de las
instituciones financieras para las que trabajan. Ahora hay empresas que ofrecen
este servicio ilfcito, de manera ya establecida, a cambio de honorarios pagados
reguiarmente por periodos de tiempo determinados.

El lavado de dinero es una actividad que va apegada intimamente al crimen
organizado, ya que cualquier conducta ikicita, como el secuestro, el trifico ilegal de
armas, municiones y explosivos, el fraude, la corrupcidn piblica, la extorsién, la
trata de blancas y menores, el robo de vehiculos y principalmente el narcotréfico,
que es la principal fuente del lavado de dinero, es necesario llevar a cabo esta
actividad, para introducir ¢l dinero en actividades licitas o aparentemente licitas.
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El delito de lavado de dinero, en Colombia, se persigue de oficio v existe
obligacidn por parte de los organismos financicros de reportar las transacciones
»que parezcan sospechosas.

7. La legislacion colombiana contra el secuestvo.

En Coiombia se ha aplicado una legislacién severa, tendiendo a impedir el
pago de rescates por los secuestros. La denominada "Ley Cuarentz” resultd tril
cuando se aplicé para congelar bienes del secuestrado o allegados que impidieron
transacciones tendientes 2l pago de rescate, sin embargo, por interpretacién
judicial esta ley no ha podido seguirse zplicando v ha disminuido la eficacia del
combate al secuestro.?

2.2.2 Estados Unidos

En el afio de 1989 en los Estados Unidos se cred el Consejo contra el
Crimen Organizado, cuycs objetivos han sido verificar la asignacién de las
unidades especiales encargadas de esta rarea dentro de la propia oficina del
procurador general; hacer una revisidn periddica de estas unidades, promover la
coordinacién interinstirucional y revisar las politicas y prioridades, asf como
evaluar la amenaza que representa las organizaciones criminales emergentes.

La definicién de crimen organizado que se adopra para los propésitos de la
orden yue dio origen al Consejo contra el Crimen Organizado es la siguiente: se
refiere a las asociaciones de individuos o de grupos que ticnen una disciplina, una
CSTrUCtura y un cardcter permanentes que se Derpetdan por sf mismas y que se
combinan conjuntamente para el propésito de obtener ganancias o beneficios
monetarios o comerciales, empleando de manera parcial o tota] medios ilegales y
que protegen sus actividades medianze la aplicacidn sistemdtica de prdcticas
corruptas.

% Andrade. of. eit. P. 56.
2 Idem . 57.
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Para organizar el combate al crimen organizado se solicité a los fiscales
federales de los Estados Unidos que elaboraran y presentaran un informe sobre la
situacién del crimen organizado en sus respectivos distritos. El consejo elabord, a
partir de los reportes enviados por los fiscales distritales, un documento
denominado Estrategia Nacional para hacer frente al Crimen Organizado. Esta
estrategia nacional tenfa por objeto encontrar las mejores formas de alcanzar los
objetivos del programa en contra del crimen organizado.

Del andlisis de los reportes presentados por los fiscales distritales, ef consejo
pudo detectar como la mds importante organizacién criminal en los Estados
Unidos a la llamada Cosa Nostra, as{ como a otras tres organizaciones criminales
de origen italiano, estds son la mafia siciliana, la andrangheta v la camorra.

Ademds de estas organizaciones de origen italiano existen grupos de crimen
organizado que provienen de Asia, entre ellos se cuentan et boryokudan, que quicre
decir "los violentos”, tambi¢n conocido como yakuza, que es de origen japonés.
Existen también agrupaciones criminales de origen chino como las #riadas, los
tomgs y ciertas pandillas urbanas que les esidn subordinadas.

Como hemos mencionado la organizacién criminal mds importante en los
Estados unidos, es la Cosa Nostra Americana. La cual encuentra su origen en la
emigracién masiva que hubo de Ia poblacién meridional, especificamente siciliana,
a fines del siglo pasado y principios de éste, hacia Estados Unidos. Es necesario
decir que trabajan muy bien porque en poco tiempo tomaron el papel mds
relevante del crimen organizado en Estados Unidos. Desde hace muchos decenios,
la Cosa Nostra Americana no era sino una extensién de la Cosa Nostra Siciliana; el
“hombre de honor”® que emigraba de Sicilia y llegaba a Estados Unidos
inmediatamente pasaba hacer parte de la Cosa Nostra Americana. Pero todo esto
fue desapareciendo después de la Segunda Guerra Mundial, porque ya habian
cambiado mucho las necesidades y la mentalidad de la organizaciones para poder

# Debemos de mencionar que en fabascdela Cosa Nostra Siciliana, la forma enque se
constituye jerdrquicamente una “Familia”, cuyos componentes son los lamados  “Hombres de
Homor”®, como grado inmediato esta el “jefe decena” y el jefe de la familia se Illama
representante” el cual esta asistido por “vice™ y uno o varios “consejeros”™,
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convivir, as{ que ya no fue posible que e} mafioso siciliano pasara autométicamente 1‘
a ser parte de la Cosa Nostra Americana solo por llegar 2 los Estados Unidos.?* |

»

Estrategia contra el crimen organizado.

En cuanto a la determinacidn de prioridades, el Consejo conira el Crimen
Organizado no pretende abarcar de manera integral todas las posibles formas de
manifestacion del crimen organizado o definir de manera precisa en gue consiste
este fendmeno, sino establecer, con un enfoque pragmdtico, cudles son sus
manifestaciones mds peligrosas y amenazantes para la sociedad norteamericana, v
reducir de la mayor manera posible estas amenezas. Las pricridades del programa
han quedado de la siguiente manera, evitar:

1. Que las organizaciones criminales se nvolucren en actividades ilegales,
incluyendo el narcowréfico.

** Falcone, Giovanni. La hechr contra el crimen ovgarizads. La experiencia de Giovanyi Falcone.
México, 1992, P. 42,
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2. Que participen en formas de extorsién o sobornos dentro de los sindicatos y en
las relaciones laborales.

3.-Que sc infiltren en negocios legftimos, particularmente los realizados por
instituciones financieras.

El estatuto RICO, como principal instrumento juridico contra el crimen
organizade.

Se denomina Estatuto RICO a un conjunto de disposiciones contenidas en
el titulo noveno de la Ley para e] Control del Crimen Organizado, emitida ef 15 de
octubre de 1970. En una traduccién fibre pero que refleja con bastante exactirud ¢l
contenido de lo que significan las siglas RICO, dirfamos que se trata de un
confunto de disposiciones aplicables a las organizaciones corruptas o penetradas por el
crimen organizado.

El Estatuto RICO tiene por objeto crear dichos instrumentos, dotar a los
fiscales de formulas legales que hagan factible un combate eficiente contra la
delincuencia organizada y, como es habitual en ¢l derecho nortcamericano, la
elaboracién de estos instrumentos no deriva de una comstruccién tedrica
preestablecida a partir de determinados principios, sino que reacciona
pragmdticamente a las condiciones que tiene que enfrentar y busca soluciones
practicas.

El Estatuto RICO no es ni un conjunto de disposiciones penales sustantivas
propiamente dichas, al modo que nosotros las entendamos, ni tarpoco un paquete
de foérmulas procesales. En realidad se trata de previsiones legales que se
sobreponen a otras ya existentes, sean del fuero comin o dei fuero federal, por
virtud de las cuales se incrementan las penas o se hace posible que dctcnmnados
delitos previstos en las legislaciones locales sean perseguidos por las autoridades
federales. El original Estatuto RICO ha sido adicionado y reformado en
1978,1984,1986 y 1989.
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Aplicacién del Estatuto RICO.
' La actividad criminal organizada estd definida en la seccidn 1961,
subseccién I del tirulo 18 del Cédigo de los Estados Unidos. Dicha seccidn
contlene cmco subdivisiones de la "A" a la "E"| en elias se enumeran todos los
delitos que puede constituir una actividad criminal organizada.

La filosoffa que lleva a cabo es Estaturo RICO, es de castigar en forma
separada la participacién en la criminalidad organizada, independientemente de la
sancién concreta que se hubiera podido aplicar por el delito cometido de manera
auténoma ¢ incluso permitiendo que el haber estado involucrado en alguno de los
deliros predicados, aun habiendo resultado absuelto, consttuva un indicio de
reiteracidn de la conducta criminal que hace posible formular cargos bzjo las
condiciones del Estazuto RICC.

En Estados Unidos, al igual que en Colombia, la delincuencia organizada es
un delito aurénomo, el cual serd sancionado, independientemente de los delitos
que se lleven 2 cabo por una organizacion criminal.

Vigilancia electronica.

La Vigilancia electrénica es un importante instrumento empleado contra la
criminalidad organizada. Puede definirse como el procedimiento de intercepcion
de comunicaciones telefénicas o de escuchas ambientales que tiene por objeto
grabar conversaciones entrc personas, incluso en lugares cerrados o casas
habitacion particulares. Esta prdcrica estd regulada legalmente v los fiscales pueden
acudir anre un juez para solicitar la aprobacidn de la intercepcidn telefonica o de la
colocacién de micréfonos en determinados lugares.

"Estados Unidos como adalid de Ias libertades individuales de América no
presenta excepcidn en ef caso de proteger el derecho a la infimidad, pero al
enfrentar a la delincuencia organizada en sus diferentes modalidades y & quienes
cometen delitos graves, hubo de legalizar a las intervenciones telefénicas. A partir
de ello, las cortes federales y estatales han resuelto sobre diversos aspectos en
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relacién con la misma, conformando con sus decisiones un muy valioso acervo
para el andlisis pormenorizado del tema."®

En los Estados Unidos, el concepto de intervencién se aplica a la obtencién
del contenido de cualquier comunicacién por cable, electrénica u oral, por medio
del uso de cualquier equipo electr6nico, mecdnico o de cualquier otro equipo que
permira realizar esta actividad. Como habfamos mencionado anteriormente, en
varios paises la intervencién telefénica es ilegal, sin embargo para que esta se lieve
a cabo debe de mediar autorizacién judicial, Estados Unidos no es la excepcién, asi
mismo sc prohfbe la intervencién a los abogados defensores ¢ integrantes: del
jurado. En la legislacién mexicana se cstablece en el capitulo cuarto, de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, el capitulo “De las ordenes de cateo y
de intervencién de comunicaciones privadas”, la intervencién telefénica, que al
igual que en Estados Unidos es llevada a cabo en caso de que se sospeche que una
persona pertenece a la delincuencia organizada, y puede ser levada a cabo
cumpliendo ciertos requisitos establecidos por la propia ley.

La declaracidn de culpabilidad en el devecho estadounidense.

La declaracién de culpabilidad constituye una forma de concluir los juicios
sin necesidad de llegar a una sentencia y ella le puede producir el beneficio de
obtener una disminucién de la condena o la sustitucién de la pena de prisién por
otra ¢n la que no se afecte su libertad. ’

Este procedimiento se emplea frecuentemente para obtener colaboracién
con la justicia por parte de personas que tienen informacién sobre delitos en los
que han participado y que pueden aportarla para capturar a otros involucrados,
especialmente a los jefes de organizaciones criminales.

El fiscal puede ofrecer distintas concesiones, segtin la naturaleza del delito
por el que se acusa a quien se declare culpable o la importancia de la informacién
que pueda obtener de €l para actuar contra otros delincuentes. Algunas opciones
que puede ofrecer el fiscal son: archivar alguno o algunos de los expedientes

* Carrillo Prieto, Igancio, La Intervencidn Telefinica Ilegal, 2* edicién, México, 1996. P. 53.
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abiertos contra e! acusado; no formular o desistirse de alguno o varios cargos;
formular una recomendacién al juez sobre la sentencia 2 imponer o allanarse a Ia
sugerencia hecha por la defensa respecto de la sentencia que debe imponerse.

La concesion de inmunidad,

Con el propésito de obtener testimonios en.contra de la criminalidad
organizada, los fiscales federales de los Estados Unidos tienen fa capacidad para
ofrecer inmunidad a personas que, aun habiendo estando involucradas en la
comisién de delitos, acepten testificar contra los miembros de la organizacién y
particularmente contra los cabecillas. Hecha esta valoracién, un fiscal puede
conceder inmunidad respecto de delitos concretos a aquel que va 2 cooperar como
testigo para poder procesar 2 0o U 0tros criminales cuyz condena se considera de
mayor importancia para la sociedad.

En este procedimiento se pretende eliminar cl obstdculo que significa la
prohibicién de autoincriminacién segin la cual una persona puede negarsc a
declarar si de tal declaracién resulta una acuszcidn contra si mismo. El fiscal,
entonces, pucde solicitar al juez que obligue al testigo a declarar y a éste se le
garantiza que cualquier informacién que ¢l proporcione o que se derive de su
testimonio no podré ser empieada para formular cargos contra €l. Este tipo de
inmunidad estd regulada legislativamente por el Congreso y su finalidad es la de
obtener pruebas en materia de delincuencia organizada.

2.1.3 Francia

En Francia se conoce un “crimen organizado” en particular y en general ¢s
dotado de lazos con el extranjero. Podemos seflalar que estas organizaciones
criminales no poseen caracteristicas de las grandes organizaciones mafiosas
internacionales, se dice que por razones histéricas, culturales y sociclogicas hacen
que en Francia no existan maffas realmente estructuradas, asf que, mas que de
crimen organizado se puede hablar de asociaciones delictivas, en las cuales no
existe una divisidn de trabajo. Las organizaciones criminales que pueden actuar en
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Francia son esencialmente de origen extranjero: mafias iralianas, asidticas y
asociaciones delictivas procedentes de los pafses europeos. »

Hay dos regiones de Francia, las cuales han sido alcanzadas por el problema
del fendmeno mafioso, la Costa Azul y la Isla de Cércega, parafsos turisticos, que
pueden ser lugares de lavado o reinversién de dinero ya blanqueado. Utilizando
los sectores de la -hoteleria, las tiendas de’ lujo, bares restaurantes, agencias
inmobiliarias y las casas de juegos. Podemos sefialar que los casinos, son lugares de
predileccidn para el crimen organizado ya que pueden utilizarlos como “lavadora®
y-de esta forma llevar acabo e] blanqueo de sus recursos ilicitos. ‘

La Dircccién Central de la Policfa Judicial sefiala como principales
manifestaciones de la criminalidad organizada en Francia, de acuerdo con la
informacién recabada, los siguientes delitos:

1. Robos calificados.

2. Tréfico de seres humanos. :
Otra drea de accién de la delincuencia organizada es el tréfico internacional de
seres humanos. Este puede ser realizado por distintas formas de asociacién
criminal. En primer lugar tenemos las organizaciones cldsicas de delincuentes
dedicados a la criminalidad violenta compuesta generalmente por un nticleo de
dos o tres personas y por satélites individuales con tareas perfectamente
definidas. Estos grupos se dedican a explotar la prostitucién de mujeres jévenes
en diversos puntos del territorio francés y tienen extensiones de sus actividades
ilicitas en otros paises. Existen también los denominados grupos étnicos, que al
principio prestan asistencia a la prostitucién de extranjeros de los dos sexos y
poco a poco se convierten en verdaderos extorsionadores de tales extranjeros.
La legislacidn francesa se¢ ha preocupado por encontrar férmulas eficaces de
lucha contra“las diferentes manifestaciones del trifico de seres humanos.
Establecié un tipo delictivo para reprimir el "turismo sexual’, mediante el cual
se organizan viajes al extranjero, especialmente a los pafses del sureste asidtico,
con el proposito de aprovechar la prostitucién de nifios. Existe en la policia
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judicial una oficina central dedicada a la represidn del wifico de seres
humanos.*

Trifico de obras v objetos de arte.

Tréfico de vehiculos robados.

Terrorismo.

Trifico de estupefacientes.

La reproduccién ilicita de obras y la falsificacion de moneda.

Fraudes internacionales.

Tnfracciones de cardcter econdmico, comercial o financiero vinculadas a lz
criminalidad especializada.

10.La criminalidad informdtica.

O 00 N O UL D3

De los delitos que anteriormente se enumeraron, como las principales
manifestaciones del crimen organizado, podemos observar, gue algunos de ellos
también se establecen en nuestra legislacidn, los cuales son considerados como
manifestaciones de la delincuencia organizada, estos son: el terrorismo, lavado de
dinero, tréfico de estupefacientes, falsificacién de moneda y twdfico de vehiculos
robados, por lo cual podemos observar que estos delitos se presentan como uf
grave probiema, no solo en México, sino también en otros paises.

% Andrade. 0. ciz. D.P. 85y 86.
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Hacemos una referencia a lo que establece el gobierno francés en relacién al

trdfico de seres humanos, ya que éste problema, forma parte del tema central de
€sta investigacién.

Principales instrumentos juvidicos contra ln criminalidad ovganizada.

El derecho francés no define espectficamente la nocién de criminalidad
organizada, sin embargo, en la prictica, su uso se refiere a diversas situaciones
como las siguientes: el acto individual, cuando se comete con premeditacién; el
crimen profesional, esto es aquel preparado y . ejecutado por varios individuos
frecuentemente agrupados en bandas que viven al margen de la sociedad, gracias a
los beneficios que les procuran sus actividades criminales, v cl crimen sindicado,
expresién que alude a la asociacién permanente de malhechores que alcanza un
grado tal de organizacidn, el cual le permite detentar algtin tipo de monopolio
sobre un sector de la criminalidad en un territorio determinado.

La intervencion telefonica.

La intervencion telef6nica ha sido un medio eficaz que se ha ocupado por
varios paises para luchar contra el crimen organizado, en el caso de Francia este
medio también es utilizado, en los siguientes casos:

1. Proteccién de la seguridad nacional

2. Prevencién del terrorismo

3. Protecci6n de los elementos esenciales del potencial cientifico y econémico.
4. Lucha contra el crimen y la delincuencia organizada.

'[a intervencidn telefénica, representa un medio de investigacién
determinante para detectar, identificar y vigilar las redes criminales. Constituye
i ente un medio de prueba relevante para confundir y aniquilar una empresa
delictiva...y las indagatorias relacionadas con €l tréfico de estupefacientes. Estds
permiten identificar a los protagonistas , definir las relaciones de unos con otros,
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descubrir escondites, determinar fechas y lugares para la entrega de droga, en fin,
acumular pruebas."””

Medidas contra el Lavado de Dinero.

Con ¢l propésito de combatir el lavado o blanqueo de dinero, Francia
instituvé en 1990 el servicio denominado "Tratamiento de la Informacidn y
Accidn contra los Circuitos Financieros Clandestines" (Tracfin). Este servicio se
encuentra adscrito al Ministerio de Economfa, Finanzas y Presupuesto, y ¢s una
central de informaciones, la cual recibe declaraciones de sospecha por parte de los
organismos fnancieros v somete al andlisis de peritos las informaciones recabadas.
El propésito fundamental de Tracfin es: recibir y verificar las declaraciones de
sospecha de los organismos financieros.

En términos generales se reconoce que el secreto bancario es un principio
lozble; en un sistema {iberal; asegura una forma de proteccién al ciudadane que no
tiene nada de reprochable. Por otra parte, debe evitarse que al abrigo de este
principio se haga posible el lavado de dinero con toda impunidad & partir de estas
consideraciones ¢l legislador francés se acogié al sistema de fa declaracion de
sospecha, de manera que los organismos financieros deban de reportar las
operaciones que parezcan no tener origen licito.

El principal instrumento del Tracfin es la posibilidad de conocer a fondo las
rransacciones realizadas en el sisterna financiero, sin que le sea oponible el secreto
bancario. El servicio contra el lavado de dinero, establecido en Francia,
intercambia también informacién con organismos extranjeros que ejercen
funciones semejantes. A fin de garantizar su eficacia se le imponen reglas muy
estrictas de cardcter ético, de modo que las informaciones que recibe sélo pueden
ser usadas en contra del delito de lavado de dinero pero, por ejemplo, por ningun
motivo, para investigaciones de cardcter fiscal.

¥ Serge Antony vy Deniel Ripoll, E Combate contra e crimen organizado en Franciay enla
Ulnidn Fuvopes, 2* edicidn, México, 1996. Pdginas 106 v 107.
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La mayor{a de los pases que cuentan con un dispositivo contra el lavado de
dinero han intentado resolver este problema modificando las condiciones para
hacer posible su comprobacién. Especialmente respecto de esta condicién se ha
tenido a invertir la carga de la prueba de manera que no sea la autoridad la que
deba probar el origen ilicito de los recursos, sino aquel que cuenta con ellos sea
quien debe demostrar que los ha obtenido de manera licita.

Estructuras generales y especializadas de luchw en Francia.

La Direccién central de Ia Policfa Judicial colabora con la justicia en las
infracciones cuya investigacién exige una especializacién técnica, con competencias
nacionales e internacionales, o que implique, delincuentes profesionales o bandas
organizadas. A nivel central, estd organizada en divisiones, éstas pueden ser
oficinas centrales, creadas por decreto interministerial y encargadas de coordinar la
represion de grandes trificos y las manifestaciones mds graves del crimen
organizado.

Francia cuenta con cinco oficinas centrales especializadas en asuntos
criminales, las cuales son las siguientes:

a) La oficina central para la lucha contra el narcotrifico (O.C.R.T.L.S.)

Creada por decreto interministerial en 1953, es el organismo central de lucha
contra los estupefacientes en Francia por su papel de coordinador y centralizador
de la lucha; y es, a la vez, un servicio de Policia Judicial encargado parcialmente de
esta lucha. Esta oficina participa en los trabajos gubernamentales sobre la
drogadiccidn y el narcotrifico, estd informado de todos los decomisos ¢
investigaciones importantes realizadas en su territorio, asf mismo elabora y difunde
estudios especializados, estadisticas y documentacién general, también entre sus
funciones ticne la mision de luchar contra el trifico de estupefacientes.

b) Oficina central para [a lucha contra la delincuencia organizada (O.C.R.B.)

Creada por decreto Interministerial en 1973, es el organismo de centralizacién y
de coordinacién de la lucha contra la delincuencia organizada, o bien las
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asociaciones delictuosas, los robos con armas, explosivos o violencias, las
extorsiones de fondos, los secuestros y tomas de rehenes.

¢) Oficina central de lucha contra las redes de prostitucion (O.C.R.E.T.H.)

Fue creada por decreto interministerial en 1958, en aplicacidn de {a Convencidén
Internacicnal de 1949 sobre la iucha contra la trata de seres humanos. Centraliza a
nivel nacional, las informaciones y la documenracién en materia de redes de
prostitucion; coordina las acciones en materia de los servicios regionales v locales
de policia v genda-meria; parte de la OCN-INTERPOL-Francia colabora, a nivel
internacional, con los paises miembros de la OIPC-INTERPOL, en el émbito de
sus competencias. La oficina cuenta con unos grupos de investigacién gque se
encargan de los asuntos internacionales v de los casos complejos a nivel nacional.?®

d) La oficina centrai para la lucha contra el trifico de armas, explosivos y
materias nucleares, bioldgicas y quimicas (O.C.R.T.A.E.M.S.)

Esta oficina, creada por decreto nterministerial en 1982, es parte de la division
encargada, a nivel de la direccidn central de la policfa judicial, de perseguir los
actos contra la seguridad nacional. En su dmbito de competencia entran
especialmente los delitos de fabricacién clandestina de armas, municiones,
explosivos y materias nucleares, y bioldgicas.

¢) La oficina central para la lucha contra el robo de bienes culturales
(O.C.R.V.0.0.A)

Creada por decreto interministerial en 1975, esta oficina coordina y facilita las
acciones, que son parte del patrimorio cultural nacional, levando a cabo las
investigaciones judiciales necesarias cuando se cometen robos de estos bienes.

= Serge v Ripell, 08, ciz. P. 54.
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2.1.4  Italia

Como sefialé Giovanni Falcone en su primer conferencia que dio en la
Ciudad de México, en el Instituto Nacional de Ciencias Penales, en el afio de 1990,
durante el Seminario que impartié, titulado: “La lucha contra el crimen
organizado: la estrategia italiana”, sefiala: Que se habla de mafia colombiana, mafia
turca, mafia japonesa y hasta mafia rusa. Asi que si queremos entender realmente
la especificidad del problema “mafia®, debemos suscribirnos estrictamente al
concepto. Porque si indudablemente la mafia es criminalidad organizada, no toda
criminalidad organizada es mafia. Por esta razén hay que partir de Ja cuna-en
donde naci6 la mafia, es decir Italia. En Italia existen tres grandes organizaciones,
en sentido lato, mafiosas: la mafia, ln camorva y la andrangheta. Las tres sc
pueden definir como mafiosas pero tienen caracterfsticas distintas, peculiares que
las distinguen unas de otras.”

Hablaremos de estas tres organizaciones delictivas, las cuales son un
antecedente de las organizaciones criminales actuales v las cuales son consideradas
las mas importantes en Italia, por lo cual se hablard brevemente de cada una de
ellas:

El término “mafia® aparecié por primera vez en un texto siciliano de 1658,
pero es sobre todo en el siglo XIX que se vuclve corriente en Italia. La mafia
siciliana, la camorra napolitana y la andrangheta calabresa, corresponden a unas
sociedades arcaicas de tipo cldnico en donde la familia representa el nticleo
fundamental.

Podemos observar que este modelo de familia patriarcal, con sus reglas de
jerarquia y de lealtad entre sus miembros, sirven como base en dichas
organizaciones, fas cuales les han permitido seguir con sus actividades criminales.
Ademds de las organizaciones que hemos mencionado de Italia, esta la Cosa
Nostra, que es un grupo mafioso norteamericano de origen siciliano, as{ como los
yakusa, japonés, los triada, china y los cdrteles colombianos de Medellin y Cali.

* Falcone. ob. wz. P.P. 35y 36.
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LA MAFIA SICILIANA.

La principal forma de criminalidad organizada en Italia cs la mafia y las
agrupaciones similares que se han desarrollado en el sur del pais. Seglin algunos
estudio. os, la mafia tiene sus origenes en Ia Sicilia medieval como sociedad secreta
nacida en el siglo XIIT para resistir pasivamente las sucesivas ocupaciones
extranjeas. El fenémeno moderno de la mafia aparece en Italia desde el sigle
pasade. Surge de los grupos de personas encargadas de cuidar extensas
propiedades rurales en la regién meridional. Estas personas dotadas de armas por
los terratenientes, fueron gradualmente dedicindose a actvidades de extorsion v
obteniendo beneficios de las amenazas en contra de los pobladores; al tiempo que
ampliaban sus campos de actividad ilicita.

Sus origenes son controvertidos; la tesis més avanzada es la creacidn de un
cuerpo de guardias por parte de latifundistas opuestos al poder politico de
Niépoles. Estos guardias utilizados después para reprimir ciertos movimientos
campesinos, se volvieron auténomos y a principios de este siglo, entraron en las
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ciudades de Sicilia en donde lograron controlar progresivamente el negocio, la
pequefia industria, las obras pablicas v las empresas financieras.

El término “mafia” es un t€rmino exclusivamente literario que no es
utilizado por las personas que pertenecen a esta organizacién. Ellos hablan
exclusivamente de “Cosa Nostra”. Estamos habituados a oir de Cosa Nostra como
“Cosa Nostra Americana”, sin embargo esta, es hija directa de la “Cosa Nostra”
italiana y ha nacido porque lo ha querido la “Cosa Nostra” italiana. La “Cosa
Nostra Siciliana” esta presente en todas fas provincias sicilianas, a diferencia de la
andrangheta y de.la camorra, esta tiene una organizacién rigidamente unitaria,
arriba de la cual esta el jefe absoluto de la Cosa Nostra. La organizacién se da a
nivel provincial, siendo la provincia de Palermo la que siempre ha mandado en el
seno de la Cosa Nostra.*

LA CAMORRA.

La Camorra opera en la zona de la Camponia y sobre todo en Ndpoles, estd
formada por una estructura numerosisima de pequefias organizaciones locales y
carece de un gran jefe que controle todo. Nace en 1820 de la fusién de grupos de
delincuentes de los 12 barrios de la ciudad de Népoles. Husta los afios 1960-1970,
se dedica principalmente a la extorsién de fondos y la delincuencia local. Desde
estd época, bajo la influencia de mafiosos italo-norteamericanos, la Camorra se ha

“tomado en organizacién criminal dedicdndose al contrabando de tabaco, el robo y
la extorsién, después al narcotrdfico.

LA N'DRAGHETA.

Nace al final del siglo XIX en Calabria, una de las regiones mas arcaicas de
Italia. Las 140 familias de las provincias de Reggio de Calabria y de Catanizaro se
dedican especificamente a la industria del secuestro’y narcotrifico. La N 'Dragheta
esta también presente en Mildn y otras ciudades del Norte de Italia, controla la
parte de la ruta britdnica que lleva drogas a través de Europa Oriental hacia los
mercados de Europa Occidental.

0 Paleone. ob. cit. P. 40.
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Andranghera es una palabra que deriva del griego “andragate”, que
significa comportarse Como un hombre valiente, lo cual muestra claramente, desde
ahora, las caracteristicas especificas de este tipo de organizacion. La Andranghera,
al menos hasta 1960, era una organizacion tipica de la sociedad rural de la
Calabria. La caracteristica de este grupo €s que no tiene una organizacidn unitaria,
sino que esta compuesta por una serie de andrine, es decir familias de mafiosos que
tienen entre ellas un tipo de confederacidn que conjuntamente represena a la
“sociedad honorable”.

A todo lo anterior hay que afiadir que en cl seno de una familia, de la
andrina, existe una escala jerdrquica extremadamente rigida. Asi, el jefe de la
famnilia se Nama Mama Santisma. Los otros grados son el “contador”, el maestro
de la jornada”, el puntarclo y el “camorrista” dentro de esta categorfa existen tres
subcategorfas: “camorrista de sangre”, el “de seda” v el “de sgarro” (engafio). No
existe propiamente un jefe que pueda resolver las diferencias entre familias, ha
generado con frecuencia oravisimos conflictos de sangre ente las diversas familias
que luchan entre s{.3

En la década de los ochenta se incrementd la accidn de las fuerzas policiales
italianas contra ia delincuencia organizada. En esos afios fue célebre la actividad del
juez Glovanni Falcone, quién dirigié una verdadera cruzada contra las actividades
mafiosas que amenazaban a las instituciones italianas v habfan vuelto comuses los
homicidios de magistrados ¢ investigadores dedicados a combatir la criminalidad
organizada.

La asocizcién de tipo mafieso.

El aspecto mds importante de la transformacién del pensamiento juridico
italiano en torno al problema creado por €510S grupos ha sido la elaboracién del
concepto de asociacion de tipo mafioso que tipificaron en su Codign Penal a partir de
1992.

51 Talcone. of. cit P. 37.
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Existe el delito de asociacién delicruosa en Iralia — que es exactamente igual
al mexicano - en el articulo 416 del Cédigo Penal, en el articulo 416 bis, que prevé
el delito de asociacién mafiosa; el articulo 71 bis de la Ley sobre los
Estupefacientes, sanciona auténomamente la participacién en una asociacién para
promover el trdfico de estupefacientes; existe también el delito de asociacién en
contrabando y otras contravenciones menores de asociacién delictuosa, pero hay
que decir que ahora en la doctrina penal no existe una actitud favorable con
respecto a estos delitos, es decir, para la figura misma de la asociacién delictuosa.®

A fin de encontrar férmulas que atacaran a fondo el problema era necesario
que ¢éstas, mds que atender a la represidn de los delitos cometidos por tales
asociaciones criminales, fueran directamente a la causa de] problema, que era la
cxistencia misma de la organizacién. Asi, los métodos a aplicar deberfan tener
como meta el desmantelamiento de la asociacién mediante la captura de todos sus
miembros, independientemente del grado en el que participan en las actividades
delictivas pero, por supuesto, buscando la supresién de los dirigentes del m4s alto
nivel. Aparecié asi en la legislacion italiana la figura de la asociacion para delinguir
que responde 2 la mencionada necesidad y es distinta 2 la nocién de asociacion
delictuosz, que conocemos en el derecho mexicano. *

Se puede apreciar en este tipo delictivo el propésito de combatir fa
existencia misma de las mencionadas asociaciones. No obstante, esto no fue
suficiente y en 1992 se adiciond al Cédigo Penal italiano el articulo 416 bis que,
atendiendo a nuevas consideraciones dictadas por la prictica, cre6 la figura de la
asoctacion de tipo mafioso.

Esta asociacion requiere de un minimo de tres miembros y cualesquicra que
forme parte de clla serd castigado por ese solo hecho, con pena de tres a seis afios
de prisidn, Se prevé también la confiscacién de las cosas que sirven o sean
destinadas 2 la comisién del delito y los productos o provechos obtenidos, asi
como la anulacién de las licencias, permisos o concesiones obtenidas por ese
medio.

% Falcone. ob. cit. P. 52.
¥ Andrade. ob. cit. P. 104.

60



CAPITULO IO
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN QTROS PAISE

A waveés del estudio que hemos llevado a cabo, en este capitulo, en relacién a
los diferentes paises v su forma de combatir a la delincuencia organizada, hemos
observado que cada uno de ellos, castiga al delincuente por el solo hecho de
pertenecer a una asociacién delictucsa, independientemente de los delitos que
lleven a cabo. En México, en la ya mencionada, Ley Federal conma la delincuencia
organizada, a través del articulo 2 de dicha ley, se sefiala a ia delincuencia
organizada como un defito auténomo v por e! cual se puede castigar a una persona
por organizarse para realizar, en forma permanente o reiterada, condtctas que por
sf 0 unidas a otras, tienen como fin cometer aigln defito.

Direccion de Investigacion Antimafia.

El 30 de Diciembre de 1991 se cred, por ley, ta Direccidn de Investigacién
Antimafia, cuva caracteristica es la interinstirucionalidad.

La complejidad del problema de fa delincuencia organizada requiere de una
coordinacién intensa entre distintas dreas gubernamentales, ya que es precisamente
la ausencia de coordinacién lo que facilita la actividad de los grupos organizados
para delinquir.

La Direccidn de Investigacién Antimafia (DIA) ha sido dotada por la ley de
atribuciones especificas para combatir ¢l crimen organizado. Entre ellas destacan
las siguientes:

Decomisos preventivos.

Acceso a expedientes.

Coloquios privados.

Acciones encubiertas.

Intercepciones telefénicas v escuchas ambientales.
Supresion del secrete bancario.

Citatorios a personas.

Acceso a informacion policiaca y de seguridad.
Estudios especiales.

o N
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La Dirveccion Nacional Antimafias. ST

Paralelamente a la Direccién de Investigacién Antimafia, que es un grupo de
investigacién policiaca especializado en 1a lucha contra la criminalidad organizada,
se formd también la Direccién Nacional Antimafia, constituida por un conjunto
igualmente especializado de magistrados que podrfas considerar equivalentes a
nuestros agentes de] Ministerio Publico.

La direccién Nacional Antimafia fue establecida por la ley de 20-de enero de
1992, estd encabezada por el procurador general antimafia y se integra por 20
magistrados expertos en los procedimientos sobre el crimen organizado. A esta
direccion se le asignan dos tareas fundamentales, a saber: coordinar eficazmente las
investigaciones en todo el pafs v fomentar las actividades de las direcciones
distritales antimafia.

Confiscacion de bienes.

En Italia se establece la Ley sobre los mafiosos, de la cual deriva, el
aseguramiento y confiscacién de bienes de los mafiosos a menos de que se pruebe
su procedencia licita. La prueba no estd a cargo de la autoridad sino del propio
mafioso, la autoridad debe probar solamente que aquella persona pertenece a una
organizacién mafiosa. Si el mafioso no prueba que los bienes que tiene son de
origen-licito; estos le son confiscados. Lo cual sucede aun cuando los bienes estdn
puestos a nombre de otras personas, sean estos parientes, amigos o personas que
conviven con ellos.

Esta medida, de la confiscacion de bienes, es llevada a cabo por otros paises,
dentro de los cuales se encuentra México, y es importante resaltar que la prucba
acerca de la procedencia de los mismos, recac para el delincuente, el cual debe
probar el origen licito de los mismos, para que no le sean confiscados sus bienes.

La figura de los arrepentidos.

Los arrepentidos o colaboradores de la justicia, han constituido un factor
muy importante en la lucha contra la criminalidad organizada. Este sistema
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empezd a aplicarse a fines de los afios sesenta mediante una legislacion que
disminufa considerablemente las penas a quienes colaborasen con las autoridades
para desmantelar las organizaciones criminales. Originalmente se aplicd en el
combate contra el terrorismo v en virtud del éxito que arrojé esta politica se
decidid extenderla hacia otras formas de delincuencia organizada, Las autoridades
iralianas consideran que csta figura ha sido decisiva en la fucha contra las
organizaciones de tipo mafioso.

Programa de proteccion a testigos en Italia.

La lucha contra la delincuencia organizada en Italia ha establecido, como en
otros pafses un programa de proteccién a testigos que aportan datos para la
caprura v emjuiciamiento de los participantes de las organizaciones criminales y,
sobre todo, de aquellos que pertenecen a las jerarquias superiores. Mediante este
programa se resguardan al testigo v a sus familiares, se les transfiere a localidades
lejanas y, en muchos casos inclusive, se les proporciona una nueva identdad.

Legislacion contra ¢l secuestvo.

La legislacién italiana ha buscado adoptar medidas eficaces para prevenir y
reprimir el secuestro. El enfoque al respecto parte de la idea de que no debe de
tenerse ninguna complacencia con los secuestradores ni adrmitir sus condiciones
pues clio alienta la realizacién de este delito. El delincuente en este caso estd
motivado por el beneficio econémico y una menera de disuadiro es dictando
normas que hagan précticamente imposibie al secuestrador lograr estos propositos.
Es clerto que debe procurarse al mdximo la proteccién de la vida de los
secuestradores, pero rambién lo es que el atentado contra esa vida proviene de los
delincuentes y no de las autoridades, por lo que si se facilita el pago del rescate, es
mavor ¢l nimero de vidas que se suponen potenciaimente en peligro por la
multiplicacién de los secuestros.

De ahf que, en primer término, la autoridad nunca se abstenga de actuar y

que se imponga la obligacién a las victimas ¥ a sus familias que conozcan del caso,
de denunciar indefectiblemente la realizacién de un secuestro, al tiempo que se
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sanciona el incumplimiento de esa obligacién. Existen disposiciones que permiten
a las autoridades bloquear o congelar la disponibilidad de bicnes muebles e
inmuebles tanto del secuestrado como de sus familias, de manera que resulta
imposible obtener recursos para pagar el rescate. También se penaliza la labor de
intermediacién entre los defincuentes y la familia del secuestrado para lograr la
liberacién mediante Ja entrega del rescarte.*

La intervencion telefinica.

"El Cddigo de Procedimientos Penales establece que la intercepcién de
conversaciones © comunicaciones telefénicas, o de otra forma de
telecomunicaciones, es permitida en los procedimientos relativos a los siguientes
delitos:

1. Delitos no culposos, para los cuales estd prevista la pena de prisién, de cadena
perpetua o de prisién superior a 5 afios.

Delitos contra la administracién piblica para los cuales estd prevista la pena de
prisién no inferior de 5 afios.

Delitos relativos a sustancias estupefacientes o psicotrépicas.

Declitos concernientes a armas y sustancias explosivas.

Delitos de contrabando.

Delito de injuria, amenaza o molestia a [a persona por medio del teléfono."*

g

oW

2.1.5 Espafia

La principal forma de actuacién de la criminalidad organizada en Espafia fue
inicialmente el terrorismo. La experiencia del combate en contra de organizaciones
terroristas, particularmente la ETA, generé modificaciones en la legislacién
espafiola que, con el tiempo y los cambios de circunstancias, se han trasladado a la
lucha contra otras formas de delincuencia organizada.

¥ Andrade. ob.cit, P. 114,
% Carrillo. ob.cit. P.P. 45y 46.
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La actividad delictiva mayormente practicada por los grupos criminales
investigados fue el tréfico de drogas. Ei blanqueo de dinero, la falsificacion y la
defraudacién con medios internacionales de pago, el téfico ilicito de automaviles
v de armas, los robos, la falsificacion de moneda, la prostitucién y la recepeidn,
Fieron otras actividades ilfcitas que destacaron en este sentido.

Otras organizaciones criminales cuya actividad futura preocupa a la
organizacién polictal espafiola son los grupos de iralianos de cardcter mafioso, las
redes de delincuentes chinos v los grupos procedentes del Este de Furopa, cuyas
tendencias se vienen afirmando en campos delictivos tan concretos come €l trdfico
Hcito de vehiculos, la prostitucién y la inmigracién ilegal, sobre todo en el ambito
de la trata de blancas. °

En Espafia se han detecrado varias organizaciones delictivas de origen
nigeriano v ruso, las cuales se dedican a la explotacién de mujeres. Para llevar a
cabo esta actividad contactaban a mujeres del Este de Europa y con ¢l pretexto de
un contrato estable de trabajo las llevaban a Espafia en donde las explotaban y
obligaban a prostituirse, o bien, en algunios casos por su situacién ilegal en ¢l pafs,
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los integrantes del grupo pensaban que sus victimas no iban a denunciar las
intimidaciones de las que eran objeto, debido a su situacién ilegal.

El régimen juridico aplicable a la delincuencia organizada.

El concepto de delincuencia organizada no estd definido especfficamente en
ningtin ordenamiento legal espafiol ni existe ninguna ley que contenga normas
penales sustantivas y procesales que se refiera de manera especial a esta
delincuencia. No obstante, de manera dispersa, existen en el ordenamiento juridico
de ese pais referencias a los delitos cometidos por organizaciones. Estas referencias
empezaron a aparecer precisamente en relacién con fa actividad terrorista y los
delitos cometidos con motivo de ella. El articulo 55.2 de la Constitucién Espafiola,
estableci por primera vez, en ¢l 4mbito constitucional europeo, Ia suspensién de
determinados derecchos fundamentales "en relacién con las investigaciones
correspondientes a la actuacidén de bandas armadas o elementos terroristas”,

Efectivamente, la Constitucién Espafiola permite que tres derechos
consagrados por ella misma no se concedan a personas involucradas en la
investigacion de actos terroristas. El primero, es el refativo al plazo de mdximo de
detencion de 72 horas para determinar si un detenido es puesto en libertad o
consignado ante la autoridad judicial. En tal virtud, dicho plazo puede extenderse
cuando se trata de individuos investigados por terrorismo.

Otro derecho que puede ser suspendido es el de la inviolabilidad del
domicilio. El articulo 18.2 de la Constitucién Espafiola establece que "ninguna
entrada o registro podrd hacerse (en el domicilio) sin consentimiento del titular o
resolucién judicial, salvo en caso de flagrante delito”.

El tercer derecho que la constitucién permite suspender, es "el del secreto de
fas comunicaciones, y en especial, de las postales, telegrificas y telefonicas..." ef cual

s6lo puede ser violado por disposicion de la autoridad judicial.

La técnica adoptada por el legislador espafiol para hacer mds rigurosa Ja ley
contra la criminalidad organizada no ha sido la de crear un tipo auténomo en el
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que se describa lo que se entiende por organizacion, sino agravar las sentencias por
la comisién de determinados delitos en los casos en gue éstos son cometidos por
organizaciones, dejando que sea el Foder Judicial el que establezca el contenido y
el alcance del concepto organizacion.

Espafia ha considerado como indicadores minimos para estimar que existe
delincuencin orgarizada 10s siguientes:

1. Concurrencia de mds de dos personas para la comisién de delitos.

Ambito geogréfico de actuacién internacional o interprovincial.

. Sospecha de que ¢l grupo pudiera cometer o hubiere lievado a cabe delitos que
por s solos o de forma global sean de importancia considerable.

Actuacién por un periedo de tiempo prolongado.

Busqueda de beneficios o de poder.

Reparto de tareas.

w1

o Ul

E! Cédigo Penz! no contempla la responsabilidad penal de las personas
jurfdicas. Espafia s¢ ha apegado a la tradicion del continente elropeo que basa la
responsabilidad criminal en el principio de culpabilidad, segtin el cual ésta es de
caricer esencialmente personal y ello impide que la sancién recaiga sobre todos los
micmbros de una persona moral, incluyendo a aquellos que no tuvieron
participacién ni conocimiento de los hechos.

Medidas contra el lavade de dinevo,

El proyecto de Cédigo Penal espafiol, aprobado por el Congreso de los
Diputados a mediados de 1995, introdujo de forma genérica el blanqueo de
capitales para toda clase de delitos graves, y no tinicamente para el caso de delitos
vinculados al trafico de drogas, como se prevefa con anterioridad. De acuerdo con
¢l mencionado reglamenro, se entiende por blanqueo de capitales: la adquisicion,
utilizacién, conversién o trasmision de bienes gue proceden de alguna de las
actividades delictivas 2 las que hemos hecho referencia, o de participacion en fas
mismas, para ocultar o encubrir su origen o ayudar z la personma que haya
participado en la actividad delictiva a eludir las consecuencias juridicas de sus actos,
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asi como la ocultacién o encubrimiento de su verdadera naruraleza, drigen,
localizacién, disposicién, movimientos o de la propiedad o derechos sobre los
mismos, aun cuando las actividades que las generen se desarrollen en el territorio
de ofro estado.*®

Como se habia mencionado anteriormente el “lavado de dinero”, estaba
vinculado principalmente con el trifico de estupefacientes, pero las organizaciones
criminales han crecido enormemente en varios delitos, por lo que les ha sido
necesario “blanguear” sus recursos ilicitos obtenidos en otras actividades ilicitas y
no.solo los obtenidos por el narcotrifico.

El sistema espafiol se basa en el "reporte de operaciones sospechosas”, el cual
consiste en que no solamente se tome en cuenta el monto de la operacién
financiera, sino las caracteristicas de la misma, de manera que si €stas parecen
inusuales o extrafias, las instituciones obligadas a efectuar el reporte deban dirigirse
a las autoridades para hacerles notar las razones por las que estiman que sospechan
de un posible lavado de dinero a través de la mencionada operacién.

En Espafia los sujetos obligados a informar sobre este tipo de operaciones
son los siguientes: las entidades de crédito, las entidades aseguradoras autorizadas
para operar en el ramo de vida, las sociedades y agencias de valores, las
instituciones de inversién colectiva y de fondos de pensidn, las sociedades gestoras
de cartera, las sociedades emisoras de tarjetas de crédito, las personas fisicas o
juridicas que ejerzan actividad de cambio de moneda, sea 0 no como actividad
principal, respecto a las operaciones relacionadas con esa actividad.

Intervencion telefonica.

Los casos en los cuales puede llevarse a cabo la intervencién telefénica en
Espafia, por decisién judicial, lo establece el articulo 579 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, menciona los tres momentos cn los que s¢ puede otorgar
la autorizacién para efectuar la intervencién telefénica;

%  Andrade. ob. ciz. P. 126.
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1. Asimismo, el Juez podrd acordar, en resolucidn motivada, la intervencion de las
comunicaciones telefénicas del procesado, si hubiere indicios de obtener por
estos medios el descubrimiento o la comprobacion de algin hecho ©
circunstancia importante para la causa.

2. Dec igual forma, ¢l Juez podréd acordar, en resolucién motivada por un plazo de
hasta tes meses, prorrogable por iguales periodos, la observacién de las
comunicaciones postales, telegréficas o telefdnicas de las personas sobre las que
existan indicios de responsabilidad criminal, as{ como de fas comunicaciones de
las que se sirvan para la realizacién de sus fines delictivos.

3. En caso de urgencia, cuando las investigaciones se realicen para la averiguacion
de delitos relacicnados con la actuacidn de bandas armadas o clementos
terroristas o rebeldes, la medida prevista en el ndimero 3 de este articulo podrd
ordenarla el Ministerio del Interior o, en su defecto, €l Director de la Seguridad
del Estado, comunicindolo inmediatamente por escrito motivado al Juez
competente, quién, también de forma motivada, revocard o confirmard tal
resolucién en un plazo mdximo de setenta y dos horas desde que fue ordenada
la observacién.®

La jurisprudencia espafiola ha admitido la intercepcién telefdnica como
instrumento de prueba, siempre que se cumplan determinados requisitos esenciales
que garanticen los derechos de Jos involucrados, especialmente del acusado.

Como puede apreciarse, fa jurisprudencia espafiola se apega a los requisitos
sustanc.ales por virtud de los cuales se regula este procedimiento de investigacion.
En primer lugar que exista un motivo que justifique su empleo; en segundo
término, que exista un control por una zutoridad judicial sobre el procedimiento
aplicado v sobre los materiales obtenidos mediante la intercepeién y por uldmo,
que la prueba que pueda encontrarse regiswada en una cinta magnetofonica
permita asegurar que dicho instrumento no ha sido manipulado o alterado y en su
caso, hacer posible cuestionarla por medios técnicos.

¥ Carrillo. ob. civ. P.P. 35y 36.
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Las acciones encubiertas.

En Espafia, para aludir a esta técnica de investigacion se habla de "agentes
infiltrados”. Dentro de este mismo dmbito se contempla la técnica de las Hamadas
"entregas vigiladas". Especificamente en Espafia se permite la entrega vigilada de
estupefacientes.

Se discute actua'mente la posibilidad de regular las entregas vigiladas de
dinero destinado a ser lavado o blanqueado. La entrega vigilada es un mectodo
previsto en el artfculo 11 de la Convencidn de las Naciones Unidas Contra el
Trifico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, suscrita en Viena en
diciembre de 1988. Dicho método consiste en permitir el pago de una
determinada cantidad de droga en virtud de un arreglo establecido entre dos
estados con el propésito de identificar a las personas involucradas en el tréfico
ilcito.

Colaboradores de la justicia.

En el combate contra ef terrorismo, el Cédigo Penal espafiol previé la
posibilidad de reducir penas para aquellos miembros de los grupos terroristas que
ayudasen a la autoridad a combatir dicha actividad. En 1988 se incorporaron los
artfculos 57-bisA y 57-bis segundo para otorgar reducciones cuando ¢l sujeto
hubijere abandonado voluntariamente sus actividades delictivas y se presentare-a las
sutoridades confesando los hechos en que hubiere participado. Igualmente, se
aplicaran reducciones si el abandono por el culpable de su vinculo criminal hubiere
evitado o disminuido sustancialmente una situacién de peligro, impedido la
produccién del resultado dafioso o coadyuado eficazmente 2 la obtencion de
pruebas decisivas para la identificacién o captura de otros responsables.

Prolongacion del tiempo de detencion.
El juez dispone de 72 horas para decidir la situacién juridica de un detenido
y debe de escucharlo en las primeras 24 horas. Cuando el delito es cometido por

banda armada, la detencién se puede prolongar hasta por cinco dias y el juez puede
ordenar que durante ese tiempo el defensor sea de oficio y no ¢legido libremente
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por el proceso. Igualmente, puede ordenar prisién incomunicada hasta por un mes
v una prorroga hasta por dos meses. Después de los cinco dfas en que estd
obligado a tener defensor de oficio, ya puede clegir libremente 2 su defensor.

En relacidn a la prolongacién del tdempo de retencidn de un delincuente,
cabe sefialar que en México, la primera vez que se menciona la delincrencia
organizada dentro en una legislacién, es referente a la duplicidad de retencién de
un detenido, sefialando que podra duplicarse el término de cuarenta y ocho horas,
en los casos que la ley prevea como delincuencia organizada.
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CAPITULO III

DELITOS QUE SE RELACIONAN A LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

INTRODUCCION,

En este capitulo se hablard de cada uno de los delitos que se mencionan en
el articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, los cuales son; el
terrorismo, contra la salud, falsificacién o alteracién de moneda, operaciones con
recursos de procedencia ilicita, acopio y trifico de armas, trifico de
indocumentados, tréfico de érganos, asalto, secuestro, trifico de menores y robo
de vehiculos. Desde nuestro punto de vista es importante estudiar - atin
brevemente - estos delitos, ya que a través de estos se encuentran organizaciones
delictvas muy bicn estructuradas, no sdlo en estos delitos se presenta la
delincuencia organizada, sin embargo nos enfocaremos en este capitulo solo a los
mencionados por la Ley citada.

_ En relacion al articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada el Lic. Emiliano Sandoval Delgado, sefiala: “Es importante destacar
que la conceptualizacién del Delito de Delincuencia Organizada, el constituyente
permanente, la establecio: bajo dos modalidades. La primera, como un delito en sf
mismo, donde cl acuerdo para delinquir de forma “reiterada o permanente” es la
esencia de la descripcién tipica. La segunda, dejando de un lado elementos
subjetivos dificiles de comprobar, tales como la disciplina o el control. Este serfa
un delito sancionable en si mismo y no depende de la comisién de alguna otra
conducta antisocial. También es necesario considerar que la delincuencia
organizada no puede ser Unicamente conceptualizada como un tipo delictivo, sino
que es necesario entenderla también como una circunstancia agravante en la
comision de delitos que afectan directamente a la seguridad publica, la seguridad
nacional y algunos que ademds de afectar a los individuos, cuya principal
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caracteristica es, precisamente, que se cometan mediante la participacién de una
organizacién delictiva.”®®

Los delitos que se mencionan en este articulo son llevados a cabo en la
mavorfa de los casos, por organizaciones criminales muy poderosas, que fienen
una gran organizacién lo cual las hace mds peligrosas v por lo tanto hacen miés
dafio 4 la sociedad. Por tal motivo cl legisiador se vio en la necesidad de conrar con
mas “herramientas” juridicas para atacar 1 estas organizaciones v hacerlas mids
débiles. Fl delincuente que pertenece a una de estas organizaciones v lleva a cabo
uno de los delitos gue mencionamos, se le aplicard una sancion mds alta, a la que
anteriormente se establecfa, de esta manera no solo se ataca al delincuente, sino a la
constitucidn de la organizacién misma.

3.1 TERRORISMO.

a) Antecedentes Historicos.

[ os antecedentes del delito de terrorismo no son tan remotos como [o
pretenden presentar algunos autores; hay quicnes remontan st génesis al derecho
romano y asi, por cjemplo, Carmignani lo esbozaba, aunque sin citar ¢l nombre
con que se le conoce hoy a tal ilicito, indicando: "Bajo el nombre genérico de
delitos directamente politicos se comprenden todos aquellos que atacan la seguridad
de 1z sociedad misma en todo su conjunto, considerada como persona moral.
Llimanse polfticos porque, al amacar las principales y esenciales bases de la
sociedad, subvierzen la condicién politica de los hombres. Estas bases consisten del
todo en la estabilidad del gobierno. Y para mejor indicar la magnitud ¥ amplirud
del gobierno constituido, se le aplica la denominacidn de mzfestad. Aqui, sin
embargo, no pretendemos hablar de la majestad divina, sino de la humana y por
eso la definimos: "el poder supremo que, con independencia de cualquier owo
poder, gobierna muchas familias que conviven en un mismo lugar v forman una
sociedad diferente de todas las otras, de la cual representa, ademads tanto su Iiberrad
como su dignidad”. En otro sentido Manzini remonta €l origen de este tipo

% Sandoval Delgado, Emiliano. Ley Federal comiva la Delmenencia Organizads Comentads.
Ed. Sista. México, 1998. P. 6.
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delictivo al tiempo de la creacidn del propio Estado, cuando sefiala: "a nocién de
los delitos contra la personalidad del Estado es necesariamente correlativamente al
concepto que del Estado se tenga en un determinado momento histérico™ #

En las ltimas décadas, el terrorismo se ha convertido en un serio problema
internacional, por lo que las principales entidades internacionales se han ocupado
de estudiar sus causas y de dictar medidas para combatirlo. Los Organismos y
sociedades internacionales que han desarrollado una mayor labor en contra del
terrorismo  son: Asociacién Internacional de Derecho Penal, en su tercera
conferencia, efectuada en Bruselas, Bélgica en 1930, se OCupl por primera vez
directamente del terrorismo, la Sociedad de las Naciones, abordd la cuestién en
1934, con motivo del asesinato de’ Aléjandro I de Yugoslavia y del presidente del
Conscjo de Francia Louis Barthou, la Organizacién de las Naciones Unidas, se ha
ocupado del terrorismo internacional en multiples proyectos, estudios,
declaraciones y resoluciones, ademds han existido otros organismos preocupados
también, por este problema del terrorismo como la Organizacién de Avidcion Civil
Internacional, Organizacién de los Estados Americanos y el Consejo de Europa.

Podemos sefialar que son varios elementos los que participan para facilitar y
hacer mds evidente el terrorismo internacional, como lo son; los avances
tecnoldgicos, la creacién de armas mds pequeiias pero con mayor poder de
destruccién; los medios para una mayor rapidez de movimientos y de

¥ Diaz de LeSn, ob. ciz. P. 2535.
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comunicacion que disponen. los terroristas; las amplias conexiones mundizles de
las victimas elegidas y la publicidad que genera cualquier ataque terrorista.

“Los origenes de la ofa terrorista que se inicié en la década de los sesenta
pueden remontarse al conflicto que en el Oriente Préximo enfrenta 2 las naciones
drabes contra Israel. A finales de la década de los cuarenta, algunos radicales
judfos, como Iz banda Stern y el Irgln Tzevai Leum{, utilizaron el terrorismo
contra las corunidades drabes y otros grupos en su lucha por Iz independencia de
Isracl. Durante y después de la década de los sesentz, sus adversarios drabes
decidieron utilizar ef terrorismo de forma mucho mds sistemdtica. La expulsidn de
guerrillas paiestinas de Jordania en septembre de 1970 fue conmemorada con la
creacion de un brazo terrorista extremista llamado Septiembre Negro. La OLP
(Organizacién para la Liberacién de Palestina) ha llevado 2 cabo operaciones
terroristas v de comando tanto en Israel como en diversos pafses del mundo. El
terrorismo internacional con base palestina disminuyé durante la década de los
ochenta, en un esfuerzo de la OLP por ganarse ¢l apoyo mundiai hacia su causa,
pero surgieron nuevas formas relacionadas con la revolucién acaecida en Irin v el
auge del fundamentalismo isldmico. En 1988, una bomba destruyé el vuelo 103
de las lineas acreas Pan American que volaba sobre Lockerbie, en Escocia,
matando a las 259 personas que se encontraban en el avién, ademds de otras 11 en
tierra. En 1991 la Agencia Central de Inteligencia estadounidense (CIA) acusé del
crimen a agentes libios. Uno de los episodios terroristas mds espectaculares de la
historia de los Estados Unidos fue 12 explosién ocurrida en el World Trade Center
de Nueva York en 1993. En la explosion 6 personas perdieron [a vida, y se
ocasionaron pérdidas econdmicas inmobiliarias por un valor aproximado de 600
miliones de ddlares. Este atentado estaba relacionado también con el terrorismo
fundamentalista. Asimismo, en 1994 un atentado contra la Asociacién Murual
Israell (AMIA) de la Argentina se cobrd centenares de victimas, entre muertos v
heridos. Ya en la década de los noventa, el terrorismo fundamentalista dirigido
contra el gobierno socialista de Argelia habfa desembocado de hecho en una
guerra civil, en la que tanto el Goblerno como los isldmicos radicales exrendfan el
terror a través de una brutal violencia. Uno de los mds trigicos ejemplos del
terrorismo actual en Europa lo constituye ¢l protagonizado en Espafia por fa
banda armada ETA, la cual, con sus constantes atentados, secuestros, asesinatos y
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coacciones, ha tefiido de sangre ¢l pacifico proceso espafiol de consolidaciénide los
valores democraticos”.40 -

En relacion a los movimientos terroristas de Latinoamérica, la principal
innovacién la constituyé Ia creacién de los llamados movimientos de guerritla
urbana, ya que las actividades terroristas se desplazaron desde el campo hasta las
ciudades. Sendero Luminoso, grupo terrorista maoista del Perd, se convirtié en
uno de los cjemplos mds sangrientos y famosos por el uso de ticticas muy cruentas
destinadas a desestabilizar el Estado y a provocar por parte de éste medidas de
represion. En la década de los noventa, dentro de una tendencia existente en-Jralia,
con rasgos especificos por la cual el crimen organizado emula a los terroristas para
promover sus intereses, algunos miembros del cdrtel de la cocafna en Colombia
utilizaron tdcticas terroristas para dificultar fa aplicacién de las leyes orientadas a
fuchar contra el trifico de drogas. Tanto en naciones del Tercer Mundo como en
otros lugares, se da el fendmeno de que antiguos grupos terroristas se legitiman
una vez que triunfa su lucha y obticnen el control del Gobierno o espacios
concretos donde ejercer el poder.

&) Concepto doctvinario.

Del latin terror, que deriva a su vez del verbo terreo, que significa "yo
amedrento”, "yo aterrorizo". La palabra terrorismo, derivada de terror, comenzoé a
difundirse-a consecuencia de los métodos- usados durante la llamada- €poca del
"terror” en la Revolucién francesa. Se define el terrorismo como la "dominacién
por el terror”, o la "sucesién de actos de violencia ejecutados para infundir terror”.
El terrovismo cs una accién humana intencional, destinada a producir temor o
terror en una persona o grupo de cllas, usando medios ilegitimos, asi siempre
violentos y con fines politicos.®!

Terrorismo. Dominacidén por el terror. Sucesién de actos de violencia
¢jecutados para infundir terror. Forma violenta de lucha politica, mediante la cual
se persigue la destruccion del orden establecido o la creacién de un clima de temor

© Terrorismo, Enciclopedia Micresofy Encarta '99.
“' Diccionario Juridico Mexicano. Tomo IV. ¢&. cit. P. 308].
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e inscguridad susceptible de intimidar a los adversarios o a la poblacién en
general *

Para Francisco Pavén Vasconcelos,® debemos de entender por tervorisme
toda actividad violenta, que no constituya rebelién, cualquiera que sean los medios
empleados que pretenda obtener, mediante €l grave temor provocado en la
comunidad, o en un sector de ella, la alteracién de la paz social interior, la
desestabilizacion del gobierne o el logro, de éste, de ciertas ventajas de indole
politica o social.

Por las anteriores referencias que se han hecho, al concepto de terrorismo,
podemos sefialar que el mismo, aparece como una manifestacidn concreta de
agresion colectiva, cuya expresion puede tener origenes ideologicos diversos, sin
embargo en la mavorfa de los casos estos son politicos. Sus objetivos es la
propagacion del pdnico en la comunidad sobre 2 cual se dirige la violencia, de esta
manera busca la desestabilizacion del gobierno, logrando con esa actividad clertas
ventajas de indole politico o social.

¢} Concepto Legal.

El delito de terrorismo apareci$ por primera vez en la legislacion mexicana
en el arr. 157 de]l Cddigo Penal de Michoacdn de 1962 y el mismo texto se repitié
en el art. 194 del Codigo Penal de Zacatecas. Mediante decreto del Congreso de a
Unidn del 27 de Julio de 1970, promulgado por ¢l Ejecutivo Federal en la misma
fecha v publicado en el Diavio Oficial de la Federacidn del 29 del mismo mes y
afio, se introdujo en el Cédigo Penal, para el Distrito Federal a través del articulo
139, el aelito de terrorismo, que dice:

ATTICULO 139.- (Pdrrafo Primero) "Se impondrd pepa de prisidn de dos a
cuarenta afios y multa hasta de cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las penas que
correspondan por los delitos que resulten, al que utilizando explosivos, sustancias
tdxicas, armas de fuego © por incendio, inundacién, o por cualquier otro medio
vio.ento, realice actos en contra de las personas, las cosas ¢ servicios al pablico, que

* Diccionario de la Lengua Fspafiola Visidn Juridica Proftstonal 1998, Casa Zepel, S.A.de C. V.
#  Pavidn Vasconcelos, Francisco. Diccionario de Devecho Penal. P. 966.
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produzean afarma, temor, terror en la poblacién o en un grupo o sector de ella, para
perturbar la paz puiblica, o tratar de menoscabar la autoridad del Estado, o presionar a
la autoridad para que tome una determinacién”.

Como podemos observar, tanto el concepto que da la doctrina, como el que
establece la ley, tienen elementos semejantes, ya que ambos sefialan que el sujeto
activo; realice cualquier actividad violenta y que la misma produzea una alarma en
la poblacién, los conceptos de la doctrina que hemos sefialado, no hacen una
enumeracién de los medios que son utilizados para lograr este fin, sin embargo la
ley, si hace una enumeracién de estos medios, sefialando ~ “al que utilizando
explosivos, sustancies toxicas, armas de fuego o por incendio, inundacién, o por
cualquicr otro “medio violento” - como podemos ver hace unma pequefia
enumeracién, pero dejando la posibilidad de que cualquier otra actividad llevada a
cabo en contra de la poblacién, se encuentre tipificada dentro del articulo 139 del
Codigo Penal. También podemos ver que los conceptos que da la doctrina como la
ley, sefialan que la actividad de terrorismo es realizada en la mayorfa de las
ocasiones por motivos politicos, sin embargo no en todos los casos es asf.

Como mencionibamos el terrorismo es un problema internacional, por lo
que es necesario la unién de varios paises, ya sea a través de convenciones, tratados
internacionales u otros medios, para ser frente a estas manifestaciones terroristas,
las cuales se han expandido a mds territorios y crece su poder, por medio de
tecnologia avanzada, la cual es aprovechada para Hevar a cabo su conducta iffcita.

De esta manera el derecho penal posibilita el progreso en ef Estado, al
asegurar la inquebrantabilidad de todo orden juridico, por medio de la coaccién
mds violenta que este autorizada. Por lo que las penas resultan indispensables para
proteger el resto de las garantfas individuales y de las normas juridicas que rigen la
convivencia cn sociedad, dado que se ponen a cualquier posibilidad de abuso
individual o de grupos. Si el derecho penal deja de garantizar la seguridad y el
orden, el Estado de Derecho se debilita, apareciendo de esta manera la inseguridad
juridica, el terror social, la venganza privada, entre otras consecuencias. En la
escala de importancia que asumen los bienes que se -protegen por esta via, se
encuentran los que pertenecen al propio Estado como entidad politica y jurfdica,
pues s obvio que su lesion no sélo vulnera a él sino que enervan su funcién
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publica v le impiden cumplir con sus fines de tutela social ¢ individual que le
legitiman; por lo mismo es aqui en este delito el zervorismo, donde mds adquiere
justificacidn el castigo por la citada via penal.

Radl Carranca v Trujillo, sefiala que el tipo del articulo 139 del Codigo
Penal peca de vaguedad e imprecision. Si se consulta el articulo 131 del mismo
ordenamiento (tipo bdsico del delito de motin) se comprobard que allf se tipifica
gran parte de la conducra de que se ocupa el articulo 139, es decir el terrorista
también perturba el orden ptiblico con emplec de violencia (lo que evidentemente
hace el amotinado), ¢ igualmente presiona a la autoridad medianre amenazas, para
que tome alguna determinacion.™

En relacién al comentario que hace Carranca v Trujillo, podemos sefialar,
que ambos delitos si retinen ciertas caracterfsticas semejantes, sin embargo cambia
en relacién a la pena establecida va que el motin se castiga con una sancidn menor,
v al dirigente del mismo se castiga con otra pena mds alta, ademds no enumera los
medios por el cual se puede llevar el mismo, y éste se lleva a cabo para exigir un
derecho o evitar la aplicacién de una ley, en tantc que ¢l terrorismo se comete por
cuestiones politicas o ideoldgicas, y se sanciona con una pena mayor, asi mismo
hace una enumeracién de los medios en que se puede realizar dicha conductz. En
este delito la conducra consiste en la realizacién dolosa de actos en contra de las
personas, las cosas o los servicios al pablico, ¢l resultado de la conducta debe ser el
producir alarma, temor o terror en la poblacion o en uno de sus grupos v, ¢l fin
Gltimo que persigue c! delincuente debe ser el de perturbar la paz publica tratar de
menoscabar la autoridad del Estado o presionar a la autoridad a que tome una
determinacién, La penalidad establecida para este delito es muy amplia, pucs va de
dos a cuarenta aflos de prisién y multa hasta de cincuenta mil pesos. Aunque ¢l
terrorismo constituye un ataque contra ¢l Estado, no se considera en el Codigo
Penal como delito politico, por lo que sus autores no reciben el tratamiento
privilegiado que nuestra legislacion reserva a los reos de delitos politicos. Como
quiera que sca, por la forma de manifestarse, el terrorismo, ademds del dolo
homicida o de dafiar propiedad ajena, publica o privada v en general, de
destruccién de bienes y servicios publicos, supone dolo especifico o un fin

#  Carranca, ob. civ. P.P. 382 v 383
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principal que es el de implantar una sensacién colectiva de miedo, intimidacién e
indignacién que socave ¢l clima normal en el desarrollo social y en la capacidad-de
ejercicio del poder puiblico del gobierno constituido. -

d) Jurisprudencia,

TERRORISMO NO CONFIGURADO. DELITO DE. (LEGISLACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA).

Tipo de Documento: TESIS AISLADA  Clave de Publicacién: No Asignada
- .Clave de Control Asignada por. SCJN: TC151053 PEN

Sala o Tribunal emisor: Tribunales Colegiados de Circuito - 8va, Epoca -

Materia: Penal

Fuente de Publicacidn : Semanario Judicial de la Federacién

Volumen: XII-Diciembre Pégina: 974

a1

Aun cuando en este delito la conducta consiste en la realizacién dolosa de actos en
contra de las personas, las cosas o los servicios publicos, el resuitado de esta conducea
debe ser el producir alarma, temor o terror en la poblacién o en uno de sus grupos y
el fin que persigue el delincuente es el de perturbar la paz publica, tratar de
menoscabar la autoridad del Estado o presionar al Estado a fin de que tome una
determinacién, pues al ser ¢l objeto juridico tutelado del delito en estudio la
integridad fisica y juridica de la nacién mexicana y la seguridad interna del Estado, y
como el delito es de naturaleza dolosa, debe decirse que no se configura cuando los
actos violentos realizados no produzcan en la poblacién o en uno de sus grupos,

 pdnico; terror o alarma, y por ende, Tio 4lteré la paz piiblica ni traten con ello de
menoscabar la autoridad del Estado a fin de que tome una determinacién, por lo que
si el quejoso, junto con un grupo de personas, se presentan en unas instalaciones de
gobierno, llevando botes con piedras, varillas v palos, los coales estrellan conra el
suclo, originando un escindalo que motive que suspendan  las  labores
momentineamente, aunque algurio de los testigos, manifiesten que tl escindalo
produjo en clos cierta alarma y temor, ello no es configurativo del ilicito en comento,
pues ¢l tpo pehal se refiere al terror o pdnico como elemento constitutivo del delito ¥
10 al simple temor, que como consecuencia tinica, renga simplemente una suspensién
momentinea de labores en sus oficinas donde acontecieron los hechos, pero que no se
pusiera en peligro alguno la integridad fisica de las personas, ni juridica de la nacién,
ni la seguridad del Estado. .

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.
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Descripaién de Precedentes:Amparo en revisén 237/93. Agente del Mimsterio Piblico
Federal adscnto al Juwzgado Quinto de Diistnto en el Estado. 21 de septembre de 1993, -
Unanimidad de votes. Ponente: Miguel Angel Morales Herndndez. Secretaria: Magdalena
Diaz Beltrdn,

3.2 DELITOS CONTRA LA SALUD
a) Antecedentes Historicos.

Resulta dificil situar el origen de las plantas enervantes dentro de la
evolucién del hombre, no obstante, podemos advertir su uso primigenio dentro de
las ramas de la ciencias médicas, as{ como del obscurantismo, con los llamados
“brujos” o “hechiceros”. Desde la antigiedad se conecieron substancias “capaces
de ocasionar alteraciones psiquicas en el ser humano”. En relacién a nuestro pais
referente a la historia de plantas enervantes podemos scfialar, que en la época
prehispdnica, como en todas las culturas de todas las épocas, existi¢ €l uso de
drogas, pero con fines muy distintos 2 los que actualmente son motivo de
infracciones penales. En la época del México Independiente, la drogadiccién no
llegd a adquirir caracteres tan graves, como en nuestros dfas; incluso, los médicos
recctaban algunas substancias, hoy considerados como narcéticos, directamente al
paciente v las farmacias los vendfan sin exigir alguna receta medica.

“Por lo demds, la diversidad de climas y zonas geogréficas permite, en
México, la siembra, el cultivo y la cosecha abundante de diversas plantas. La
marihuana se desarrolia en cualquier parte, inclusive bajo forma silvestre. La
adormidera, en sueios margosos, arcillosos o arenosos. Los zlcaloides mds fuertes
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que ¢l opio, como la morfina y la heroina, se obtiecnen en rudimentarios
laboratorios clandestinos instalados no sélo en las 4reas rurales, sino también en las
urbanas, cercanas a las zonas de cultivos prohibidos, manifiesta fa Procuraduria
General de la Reptiblica en un reciente estudio sobre el tema. La ubicacién de
nuestro pafs, al lado del mayor centro de consumo mundial — los Estados Unidos —
favorece la produccién y el trifico de las drogas. Este hecho ha sido
abundantemente manifestado, con todas consecuencias, en los informes
presidenciales y en otros documentos™.*

Codigo Penal de 1871.

En este ordenamiento penal, el delito en estudio no tiene una regulacién
estricta de las drogas, inclusive solo hace referencia a substancias nocivas a la salud,
y 2 las drogas como medicamentos, de su adulteracién, comercio, elaboracion,
pero no se refiere en sf, al trifico de estupefacientes y psicotrdpicos.

Cédigo Penal de 1929.

En este ordenamiento, se cambia la denominacién del tdtulo séprimo,
llamdndole “De los delitos contra fa salud”, con tres capftulos, siendo el primero el
referente en las drogas enervantes, el cual se titulo “De la elaboracidn, adulteracién
y comercio ilegal de articulos alimenticios o de drogas enervantes®. Podemos
observar que a partir de este Cédigo, se comenzb apreciar una preocupacién por
parte del legislador referente al problema de los drogas enervantes.

Cédigo Penal de 1931.

En el Cédigo de 1931, en el texto original, sélo hay un capitulo tocante
exclusivamente al problema del narcotrdfico. En el articulo 193, se establecia que
para los efectos de las disposiciones contenidas en este capitulo, se estimaban
drogas enervantes las que determinaban el Cédigo Sanitario de los Estados Unidos

¥ Garcla Ramirez, Sergio. Cuwestiones Criminoldgicas y Penales Comiempordness, Instituto
Nacional de Ciencias Penales, 1* ed. |, Ed. Talleres Grificos de la Naci6n, México, 1981 P. 19.
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Mexicanos, los reglamentos y demds disposiciones vigentes, O que cil lo sucesivo
fueran expedidas por el Departamento de Satubridad.

A este respecto, podemos decir que en el Cédigo actualizado, se estipula que
s¢ consideraran narcoticos a los estupefacientes psicotrépicos y demds substancias
o vegetales que determinen la Ley General de Salud, los convenios v tratados
nternacionales de observancia obligatoria en México v los que determinen las
demds disposiciones legales aplicables en la materia. En el decreto de reforma al
Cédigo Penal vigente, publicado el 10 de Enero de 1994, se reformaron los
articulos 193 a 199, se adicionaron los articulos 195 bis v 196 bis, relativos al
delito en estudio.

Podermos obscrvar que el Codigo Peral de 1971, conocido también como
“Cédigo de Martinez de Castro”, empleaba en el titulo séptimo del Libro Tercero
la correcta denominacién de “delitos contra la salud pablica® y €l Cédigo Penal de
1929, también llamado “Cddigo de Almardz”, tembién utilizaba esta
denominacién de “delitos contra la salud pdblica®, en el Cédigo vigente se
suprimié la palabra "publica’ en relacién a los delitos contra fa salud a que 1os
venimos refiriendo, méxime cuando dicha denominacion en los antiguos cédigos
precisaba con mayor claridad el bien juridico protegido. Queda claro que es
precisamente la sajud publica, ¢l objeto de la proteccién penal de los delitos
comprendidos dentro del capitulo séptimo del libro segundo del Cédigo penal,
referentes a la "produccién, tenencia, tréfico, proselitismo y otros actos en materia
de narcoticos.

&) Concepto.

En el tfrulo séptimo del Cédigo Penal denominado “Delitos contra la Salud”
se abarcan dos delitos dentro de este tirulo, ¢l de delitos contra la salud v ¢l de
peligro de contagio. El primero de estos delitos, se conoce ademds de “delitos
contra la salud”, con nombres mas comunes, COmO el narcotrifico, wéfico de
estupefacientes, trifico de drogas y 0wos términos més comunes. A continucion
mencionaremos algunos de estos Concepros:
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Delitos contra la salud; “Por salud, gramaticalmente entendemos’ aquel
estado en que ¢l ser orgénico ejerce normalmente sus funciones. Al hablar de
delitos contra la Salud, en este mismo sentido, podriamos consideratlos como
todos aquellos en los que su ejecucion afecta el normal desarrollo de las funciones
del ser humano: no obstante, el titulo al cual nos referimos en los siguicntes
paginas se encuentra enfocado exclusivamente a los tipos penales sobre
estupefaciente”.

Narcotrdfico; usado con frecuencia en nuestra vida diaria para hacer
referencia al tipo penal en estudio, sefialando que es la realizacién de aquétlas
conductas que, en lo que respecta a drogas, prohibe el sistema jurfdico nacional,
sca en los tratados internacionales celebrados por nuestro pafs, sca en los Cédigos
Penal y Sanitario.

Trdfico de droga; delito consistente en facilitar o promocionar el consumo
ilicito ajeno de determinadas sustancias estupefacientes y adictivas que atentan
contra la salud piblica con fines lucrativos, aunque esta definicién puede variar
segun las distintas legislaciones penales de cada Estado.

Trafico de drogas; se entiende no sélo cualquier acto aislado de transmisién
del producto estupefaciente, sino también el transporte ¢ incluso toda tenencia
que, aun no implicando transmisién, suponga una cantidad que exceda de forma
considerable las necesidades del propio consumo, ya que entonces se entiende que
Ia tenencia tiene como finalidad promover, favorecer o facilitar el consumo ilicito
(entendiéndose como ilicito todo consumo ajeno). En algunas legislaciones se
considera delito solamente el tréfico, pero no la tenencia de drogas en cantidades
reducidas a las necesidades personales del consumidor, mientras que otras tipifican
como conductas delictivas tanto el tréfico como la tenencia. Unas y otras
legislaciones han de integrarse en los convenios internacionales y, en concreto, en
la Convencién de las Naciones Unidas sobre el tréfico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, suscrito el 20 de diciembre de 1988 en Viena.#”

#* Lépez Betancourt, Eduardo. Delitos en Particular. Tomo T 3* Edicién. Ed. Porrua, México,
1997 -
¥ Trifico de drogas, Enciclopedia Microsoft Encarta 99.
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En el Codigo Penal vigente, dentro del capitulo primero del tirulo séptimo
del libro segundo, establece en sus articulos 194 y 195, la penalidad ¥ tipos bdsicos
del delito contra la salud con estupefacientes v psicotrdpicos, los cuales establecen:

ARTICULG 194.- Se ympondrd prisidn de diez a vewnticinco afios v de cien hasta
quinientos dias multa al que:

1.- Produzca, transporte, wrafique, comercie, suminisire aun gratuitemente o prescriba
dgunc de los narcddcos sefialados en el articulo anterior, sin la autorizacién
correspondiente a que se refiere la Lev General de Salud.

Para los efectos de esta fraccidn, por producir se entiende: manufacrurar, fabricar.
claborar, preparar o acondicionar algiin narcético, ¥ por comerciar: vender, comprar,
adquirir o enajenar algiin narcético;

IL.- Introduzca o extraiga del pafs alguno de los narcéticos comprendidos en el
articulo anterier, aunque fuere en forma momenténea o en, trdnsito.

Si la introduccién o extraccidr a que se refiere esta fraccién no legare a consumarse,
pero de los actos realizados se desprenda claramente que esa era la finalidad del
agente, la pena aplicable serd de hasta las dos terceras partes de la prevista en el
presente articulo;

III.- Aporte recursos econdmicos o de cualquier especie, o colabore de cualquer
manera al financiamiento, supervision o fomento para posibilicar la ejecucién de
alguno de los delitos 2 que se refiere este capitulo; v

IV.- Realice actos de publicidad o propaganda, para que se consuma cualesquiera de
las sustancias comprendidas en el artfculo anterior.

Las mismas penas previstas en este articulo v, adernds, privacidn del cargo o comisién
e inhabilitacién para ocupar otro hasta por cinco afics, se impondrin al servidor
puiblico que, en ejercicio de sus funciones o aprovechando su cargo, permita, autorice
o tolere cualesquiera de las conductas sefialadas en este ardeulo.

ARTICULO 195.- (Parrdfo primero) Se impondrd de cinco a quince aflos de
prisién y de cien a trescientos cincuenta dias multa, al que posea alguno de los
narcéticos sefizlados en el ardeulo 193, sin la auterizacién correspondiente a que se
refiere la Ley General de Salud, siempre y cuando esa posesién sea con la finalidad de
realizar alguna de las conductas previstas en el artfculo 194.
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¢) Medidas llevadas a cabo en contra del Narcotrdfico. E

El uso abusivo de los narcéticos es un problema que ha dado origen, como
el reverso de la moneda, al trifico ilicito de los mismos, actividad delictuosa que ha
despertado la conciencia de los gobiernos de varios pafses para encontrar los
medios adecuados a su combate. El narcotrifico se ha extendido peligrosamente y
no reconoce fronteras. México, en cuya poblacion el consumo de narcéticos no es
tan alarmante como en otros pafses, produce sin embargo una importante cifra de
marihuana y heroina y constituye territorio de trinsito de cocaina al mercado
americano. Las medidas de combate al narcotrdfico, problema internacional, ha
sido acentuado dfa a dia por el gobierno, no sélo en el aspecto juridico, sino
también en otras dreas, sin embargo nos enfocaremos al aspecto juridico, por
cuanto al tftulo relativo del Codigo penal ha sufrido constantes reformas
agravando las penas y ampliando el dmbito tipico de las figuras penales, asf como
en la Constitucion en la cual también se han hecho reformas.

“Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 3 de
enero de 1989, se dio a conocer el primer golpe legislativo de la administracién de
Carlos Salinas de Gortari al narcotrfico, al reformarse los articulos 195, 197 y 198
del Cédigo Penal para ¢l Distrito Federal en materia de fuero federal, relativos a
delitos contra la salud. Posteriormente, mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién del 30 de Diciembre de 1991, se reformaron la fraccién I

'y los pérrafos segundo, tefcero y cuarto del ardculo 194 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia de fuero comtm y para toda la Republica en materia de
fuero federal. Mediante decreto, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del
28 de diciembre de 1992, a la ley que establece las normas minimas sobre fa
readaptacién social de sentenciados, se logré dar fin a la simacién de que se
permitfa a los sentenciados una pronta reincorporacién a la sociedad, por su
conducta y actividades en sus centro de reclusién. Con anterioridad a la reforma
que nos ocupa lamentablemente, permitieron que miltples narcotraficantes
lograran evadir parcialmente la accidn de la justicia, al obtener de manera
prematura su libertad al amparo de las normas sobre preliberacion que implantadas
desde una perspectiva general, se aplican en beneficio de todos los sentenciados,
aun de aquellos cuyas actividades delictuosas implicaban un grave riesgo social.
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Por lo que se adicionaron los articulos 8 y 16 de 1a ley referida a efecto de impedir
expresamente la concesion de las medidas de traramiento preliberacional v de la
remisidn parcial de la pena, previstas en el propio ordenamiento, a los sentenciados
por las modalidades mas graves de los delitos contra la salud® **

En lo que sin duda constituyd un paso mas avanzado en [a tarea de adecuar
el marco normativo del combate al narcotrdfico — en general a la delincuencia
organizada — en el Diario Oficial de [a Federacidn del 3 de septiembre de 1993 fue
publicado el decreto por el que se reformaron los articulos 16, 19, 20 y 119 v se
derogo la fraccion XVIII del articule 107 de la Constitucion.

d) Programa Nacional para el Control de Drogas 1995-2000.

Para México como para la comunidad internacional combatir el problema de
las drogas v los delitos asociados a éstas, constituye un importante reto. Reto que
el gobierno de la Repiblica asume con el Programa Nacional para el Control de
Drogas 1995-2000 (PNCD), coordinado por la Procuradurfa General de la
Republica, a través del Centro de Planeacion para el Control de Dirggas (CENDROQ),
donde se establecen los objetivos, estrategias v lineas de accién que once secretarias
del estado, se han comprometido a desarrollar con ¢l fin de conjugar esfuerzos para
enfrentar de manera firme y unificada este problema social que afecta a la Nacion.
El Programa Nacional para & Control de Drogas 1995-2000, constituye la postura
del gobierno de México ante el problema de las drogas y el marco de accidn en la
materia que se canaliza en dos vertientes complementarios; por una parte la
prevencion que intenta abartir el nimero de farmacodependientes v proporcionar
tratamiento v rehabilitacién a quienes padecen problemas de adiccion vy, por fa
otra, la prevencién v el combate a la delincuencia asociada que atenta contra ¢l
Estado de Derecho.”

# Ruz Massien, Mario. El smarco furidico para ¢l combate wl aarcotvdfico. Ed. Fondo
de Cultura Econdmica, México, 1994, Pigina 74,

¥ Programa Nacional para el Control de drogas 1995 - 2000. Procuraduria General de Ia
Republica.
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El objetivo de este programa es reducir a su minima expresion los indices de
consumo, as{ como la producci6n, procesamiento, trifico y comercializacién ilicita
de psicotropicos y estupefacientes, bajo un esquema integral de atencién al
problema de las drogas. México concibe el narcotrifico como la amenaza mds seria
a su seguridad nacional, a la salud de Ia sociedad y a la seguridad ptblica. El
narcotrafico representa un serio reto para la convivencia social y la solidez de las
instituciones publicas y privadas, propicia la corrupcién y estimula otras
actividades. Por lo que es necesario que el narcotrafico y sus delitos conexos deben
de enfrentarse en forma integral, atacando simultdneamente tanto sus causas como
sus efectos, no solamente desde un punto punitivo sino también a partir de un
enfoque educativo y de salud.

¢) Fiscalin Especializada pava la atencion de delitos contra la salud.

El 30 de abril de 1997 se cred la Fiscalfa Especializada para la atencién de
delitos contra la salud, como drgano técnico, dependiente de la Procuraduria
General de la Reptblica, la cual tiene entre otras actividades, las siguientes:

* Investigar y perseguir los delitos contra la salud y los conexos a éstos, asi-como
gjercer la facultad de atraccién para investigar y perseguir delitos del fuero
comun que tengan conexidad con delitos federales contra la salud, de acuerdo
con lo previsto en los articulos 8° v 13 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de 1a Republica y demés disposiciones aplicables.

* Desarrollar y operar sistemas de intercepcién aérea, maritima, portuaria y
terrestre  del tréfico ilicito de narcéticos, en coordinacién con otras
dependencias y entidades competentes.

+ Desarrollar y ejecutar programas para crradicar cultivos ilicitos de narcéticos en
coordinacién con las dependencias y entidades que tengan facultades para ello.

*  Apovyar y, en su caso, coordinar los programas nacionales, regionaies y estatales
en materia dé control de drogas, asi como fungir como Secretario Técnico del
Progrima Nacional para el Control de Drogas v de los demis que determinen
las normas aplicables.

* Desarrollar y operar sistemas de informacion sobre acdvidades de
organizaciones dedicadas al narcotrifico en ¢l dmbito nacional e internacional,
en coordinacién con las dependencias v entidades competentes.
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+  Proponer politicas v estrategias de accién para el combate al narcotrdfico, tanto
en el dmbito nacional como internacional, en coordinacidon con las
dependencias y entidades competentes.

+  Promover ante las autoridades competentes el establecimiento para el control y
fiscalizacidn de actividades relacionadas con el tréfico de drogas.

«  Esrablecer v operar un Sistema Estadistico Uniforme de Control de Drogas
(SEUCD), asi como enlazarse con otros nacionales e internacionales, en
coordinacién con las dependencias v entidades comperentes, con ¢l fin de
analizar la situacién v las tendencias del narcotrdfico, de la delincuencia
organizada vinculada a éste y de la farmacodependencia.

« TFortalecer mecanismos de cooperacién v coordinacién con dependencias v
entidades de los tres dmbitos de gobierno, v fomenrar la corresponsabilidad
interinstitucional en la lucha contra las drogas.

. Participar, en coordinacién con las autoridades competentes en organismos
internacionales especializade: en la lucha contra las drogas.

. Tstablecer v operar unidades de la Fiscalfa en el territoric nacional.®

El problema del narcotréfico en todos los pafses es muy grave, Mdxico al
igual que orros pafses se ha visto en la necesidad de crear nuevas leyes para luchar
contra las organizaciones delictuosas que lievan a cabo esta actividad ilicira, para
ello fue necesario la creacidn en este caso de una Fiscals Especializadn para la
atencidn de delitos contra la salnd, para que en una forma mds coordinada se pueda
atacar a dichas organizaciones. Ademds de legislar leyes que ataquen en una forma
mas rigurosa esta actividad v de la creacién de programas, Meéxico ha celebrado
convenios con otros pafses, va que el trifico de estupefacientes no sélo afecta o se
da en un pafs de forma aislada, sino que se da de forma transnacional y por lo
tanto afecta a todos los paises v deben atagar conjunramente este ilicito.

[} Convenciin de Viena.

Se realizd en la ciudad de Viena, Austria, €l 20 de diciembre de 1988, ysele
denomind Comvencidn de las Naciones Unidas Contra e Trifico Iicito de

® Fiscalfa Especializada para la atencién de delitos contra la salud. Procuraduria General de la
Republica.
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Estupefucientes v Sustancias Psicotripicas, que fue ratificada por México ¢l27 de
febrero de 1990 y se publicéd en el Diario Oficial de la Federacién et 5 de
septiembre de 1990, para entrar en vigor el 11 de noviembre del mismo afic. En
virtud de este instrumento, los Estados participantes pretenden promover la
cooperacién para enfrentar con mayor eficacia los aspectos de cardcter
internacional del trifico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas,
comprometiéndose a realizar las adecuaciones legales y administrativas pertinentes
para tal efecto. Entre los temas tratados por la Convencién de Viena, se
encuentran las medidas para erradicar el cultivo ilicito de plantas de las que se
extraen estupefacientes y .para eliminar -la demanda ilicita de estupefacientes y
sustancias afines; la forma en que deberdn de presentarse documentos comerciales
y etiquetas en las exportaciones; el combate al trifico ilicito por mar; las medidas
para implantarse en zonas y puertos francos, y las acciones que deberdn de llevarse
a cabo para evitar que se utilicen los servicios postales en la realizacién de estos
ilicitos.

) Jurisprudencia.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: XTV-Noviembre

Tesis: XX1. 10. 39 P

Pdgima: 427

CONFESION DEL INCULPADO. ES PRUEBA IDONEA PARA TENER
POR. ACREDITADA LA FINALIDAD A QUE S$E REFIERE EL
ARTICULQ 195 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA DE FUERO FEDERAL. El ardcolo 195 del Codigo Penal para el
Distrito Federal en Materiz de Fuero Comiin y para toda la Repiblica en Materia de
Fuero Federal vigente, establece: "Se impondrd de cinco a quince afios de prisién y de
cien a wescientos cincuenta dias multa, al que posea alguno de los narcoticos
sefialados en el articulo 193, sin la autorizacién correspondiente a que se refiere la
Ley General de Salud, siempre y cuando esa posesién sea con la finalidad de realizar
alguna de las conductas previstas en el articulo 194...". Ahora bien, la finalidad 2 que
se refiere el precepto transcrito, queda suficientemente acreditada con la confesion del
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poseedor del estupefaciente, pues ésta es idonea para demostrar aspectos subjetivos
del delito, como lo son la intencidén no consumada © una finalidad especifica, que por
su naturaleza no siempre son susceptibles de comprobacién directa o con pruebas
diversas 2 la sefialada. Tampoco son exigibles mayores dates v distintos a la confesion,
pues 1o se trata de la comprobacidn de los elementos que integran el tipo penal, sino
tan sélo de un elemento, €l cual, demostrado junto con los demés exigidos por el
articulo 193, primer pérrafo, del cédigo punitivo en cuestion, £n términos del articuio
168 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, trae consigo el acreditamiento de
la modalidad de posesién agravada de narcéticos del delito contra la salud, previsa
por el primer numeral.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 260794, José Luis Luna Morales. 8 de septiembre de 1994. CUnannudad de
votos. Ponente: Maro Roberte Cant Barajas. Secretarto: Fernando Rodriguez Escdrcega.
Véase: Sermanaro Judicial de la Federacién v su Gaceta, Novena Epoca, Tome III-Marzo de
1996, pag. 477, tesis por comtracicadn 1a./7.7,/96.

3.3 FALSIFICACION O ALTERACION DE MONEDA.

El Delito de Faisificacién, delito que por regla general consiste en modificar
algo para que aparczca conforme a la realidad, como es logico, no toda
falsificacién tienc relevancia juridica. El derecho penal considera delictivos
determinados actos de falsificacién en los que lo alterado afecta de una forma
directa 2l conjunto de signos que utiliza la sociedad para determinar la apariencia
de verdad. Asi, se considera delito, la falsificacién de la firma de una autoridad
publica, del seilo distintivo de un Estado, de marcas o sellos comerciales o de
oficinas ptiblicas (por ejemplo el falsificar un seilo con el que se hace constar que
una multa o tributo ya ha sido pagado).

Suele darse un especial tratamiento a la falsificacion de documentos, como
delito que afectz a la autenticidad de los mismos, ya sea en cuanio 2 su
procedencia respecto 2 la persona a la que se atribuye, ya en cuanto 2 su propio
contenido marerial. La gravedad del delito es mavor si se trata de un documento
ptiblico, tanto mds si el autor del delito es un funcionario piblico, dado que es su
posicién preeminente la que le facilita el uso abusivo de su cargo. Otras
modalidades delictivas de falsificacién son las de moneda o bilietes. Suclen estar
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penados tanto los que posean tintas, papel, sellos, mdquinas o dtiles destinados a
la falsificacion, como los fabricantes de tales objetos. 5

Como es en casi todos los delitos, se castiga con una pena mayor a las
personas que son funcionarios ptblicos y que cometan un ilicito, el delito de
falsificacion de moneda no hace una excepcion a esta regla, ya que estas personas
por los cargos que desempeian es mds ficil llevar a cabo una conducta delictiva,
que otra persona ajena, a una mnstitucién que tenga relacién a una actividad, que se
relacione, en este caso a la produccién de moneda.

@) émepto.

Falstficacién. Del latin falsificatio que es falso, con falsedad o engafio, el
agente es ¢l falsarius, equivalente al falsificador, falseador, el que falsifica. Entre sus
derivantes, encuéniranse falsear, falseamiento, falsificar y falsificacién. Por tanto, la
falsedad se presenta como una circunstancia con diferentes formas de
manifestacidn, como las falsificaciones monetarias, falsificaciones de billetes,
alteraciones de medidas y pesos comercialmente hablando, falsedad en
declaraciones, falsificacién en documentos, etc. La falsificacién implica una
adulteracién, corrupcién o contrahechura de una cosa material. Asimismo, se
considera como una imitacién de lo auténtico, de lo genuino o de ciertos signos
que caracterizan u modelo. As{ vemos, por ejemplo, que en la falsificacidn de
moneda o billete de banco, ¢l modelo es 1a propia moneda o ¢l billete genuino que
contiene determinada forma material o leyendas que legalmente han sido
autorizadas.*?

51 Delito de Falsificacién , Enciclopedia Microsoft Encarta '99.
2 Dicciopario de Terminologia Juridica. Visidn Juridica Profesional 1998. Casa Zepol, $.A. de C..V.
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Falsificacion de momeda. Delito que comete quien produzca o fabrique
moneda nacional o extranjera, en las cuales reproduzcan las caracteristicas que
identifican a cualquiera de éstas, con la finalidad de utilizarlas engafiando en el
mercado como si fueran auténticas, aprovechando ¢l parecido o similitud con &stas
(ltimas; también lo comete aquél que almacena, guarda o materialmente la
distribuya o la dé en pago, 2 sablendas de que es falsificada; asimismo se comete
por quien irtroduzca dicha moneda falsificzda al Pais, proviniendo dej extranjero.

Al ubicarnos dentro del tftulo decimotercero del Céddigo Penal cuyo rubro
genérico es la “Falsedad”, advertimos que la division de sus correspondientes
capitulos, reguian la falsificacién y alteracidn de moneda; la falsificacion de billetes
de banco, titulos 2l portador y documentos de crédito ptblico; la falsificacion de
selios, llaves, cufios o troqueles, marcas, pesas y medidas; falsificacién de
docurnenros en general, falsedad en declaraciones judiciales v en informes dados 2
unz autoridad; variacién del rombre o del domicilio v usurpacién de funciones
pliblicas o de profesién y uso indebido de condecoraciones o uniformes. El fondo
comiin como resulta claro, implica una falsedad o alteracién de la verdad y dentro
de ésta se presenta la falsificacién de diversas forn:as.

En el Cédigo Penal para el Distrito Federal, tanto la falsificacién como la
alteracién de moneda, quedan comprendidas como conductas bdsicas de los tipos
penales comprendidos en el Capitulo I del Tirulo Décimotercero del fibro
segundo, relativo a la falsedad, el cudl se reform¢ por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de 11 de junio de 1992, para denominarse ahora
“Falsificacién, alteracién y destruccién de moneda” y regular las conductas de
almacenar, producir, distribuidor ¢ introducir al territorio nacional documento ©
pieza que contenga imdgenes u otros elementos udlizados en las monedas
circulantes v por ello idéneos para engafiar al ptiblico. En el titulo X del Cédigo
Penal de Veracruz de 1980, que es de los mds avanzados en la Republica
Mexicana, se hace referencia a los delitos de falsedad y conta la fe publica,
reguidndose en sus capirulos relativos a falsificacién de seilos, laves, marcas y
contrasefias, falsificacién de documentos; uso de documento falso y usurpacion de
profesién. No se menciona la falsificacion de moneda o de billetes, por ser materia
federal.
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De acuerdo a lo establecido por la Constitucién, "No constituirin
monopolios las funciones que ¢! Estado ejerza de manera exclusiva en las dreas
estratégicas a las que se refiere este precepto. Acuilacién de moneda; emision de
billetes por medio de un solo banco, organismo descentralizado del Gobierno
Federal...", "...Se exceptiia también de lo previsto en la primera parte del primer
parrafo de este articulo (prohibicién de monopolios) la prestacidn del servicio
publico de banca y de crédito. Este servicio serd prestado exclusivamente por el
Estado a través de instituciones, en los términos que establezea la correspondiente
ley reglamentaria... El servicio publico de banca y crédito no serd objeto de
concesion a particulares” articulo 28,

Por el artfculo 73 Constitucional , "El Congreso tiene facultad:

"X. Para legislar en toda la Republica sobre... servicios de banca y crédito..., para
establecer el Banco de Fmisién Unico en los términos del articulo 28...

"XVTII. Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener,
dictar reglas para determinar el valor relativo de 1a moneda exwranjera...”

ARTICULO 234.- Al que cometa ¢l delito de falsificacién de moneda, se le
impondzr4 de cinco a doce afios de prisién y hasta quinientos dias multa.

Se entiende por moneda para los efectos de este Capftulo, los billetes y las piezas
metdlicas, nacionales o extranjeros, que tengan curso legal en ¢l pafs emisor.

Comete el delito de falsificacién de moneda et que produzca almacene, disu-ibuya o
introduzca al territorio nacionat cualquier documento © pieza que contenga imégenes
W ‘otros elementos utilizados en las monedas circulantes, y que por ello resulten
idéneos para engafiar al piblico, por ser conﬁmdlblcs con monedas emitidas
legalmente. A quien cometa este delito en grado de tentativa, se le impondrd de
cuatro a ocho afios de prisién y hasta trescientos dias multa.

La pena sefialada en €l primer pdrrafo de este articulo, también se impondrd al que a
sabiendas hiciere uso de moneda falsificada,

Los delitos de falsedad tienen por objeto juridico la fe publica o la fe
privada. Si la confianza puesta en las relaciones privadas origina la fe privada, la fe
publica es la confianza “de toda la sociedad en algunos actos externos, signos y
formas, a los que el Estado atribuye valor juridico. Como podemos observar este
articulo nos da el concepto de lo que podemos entender por moneda, dentro del
cual encontramos tanto los billetes, como las piczas merdlicas, asi mismo se
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menciona o que podemos entender por el delito de falsificacién de moneda, se
tipificaran las actividades en que se produzca, almacene, distribuya o introduzca
alguna moneda falsificada al territorio nacional.

ARTICULQ 236.- Se impondrd prisida de cinco a doce afios v hasta quinientos dias
dta, al que altere moneda. Igual sancién se impondrd al que a sabiendas circule
moneda alterada.

Parz los efectos de este articlo se endende que altera ua billete, aquel que forme
piezas mediante la unién de dos o mds fracciones procedentes de diferentes billetes, ¥
que altera una moneda metalica, aquel que disminuye ¢l contenido de cro, plata,
platino o paladio que compongan las piezas monetarias de curso legal, mediante
limaduras, recortes, disolucién en dcidos o empleando cualquier otro medio.

En relacién a este artfculo el maesro Ratl Carranca®™ sefiafa: El delito
configurado en este articulo es de lesion. Contiene también una regla derogatoria
del principio de territorialidad de la ley penal por ser aplicable a los delitos
ejecurados en el extraniero a que se refieren los articulos 2 fraccion 11 y 4 del
Cddigo Penal, los que no comprenden este caso especifico de aplicacién en ¢l
principio de solidaridad de todos los Estados para el mantenimiento del orden
juridico internacional, el que no se compadece con fa impunidad de los delizos.

ARTICULO 237.- Se castigard con prisién de cinco a doce afios y hasta quinientos
dizs multa, a quien preste sus servicios o desempefie un cargo o comisién en la casa
de moneda o en cualquier empresa que fabrique cospeles, v que por cualquier medio,
hars que las monedas de oro, plata, platino o paladio, contengan metal diverso al
sefialado por la ley, o tengan menor peso que el legal o upa ley de aleacién inferior.

Mdxico se ha adherido a la Conveacidn y Protocolo de Ginebra para la
represidn de la falsificacién de moneda, decreto del 19 de mayo de 1936,
publicado en e! diario oficial el 8 de julio de 1936. El Banco de México es, en la
Reptiblica Mexicana, el tmico autorizado para la emisién de billetes 0 papel
moneda.

% Carranca, 0b, ziz. P. 631,

O
h



CAPTTULOTH
DELITOS QUE SE RELACTONAN A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA &’

Jurisprudencia.

Séptima Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Tudicial de la Federacidn
Tomo: 74 Segunda Parte

Pdgina: 15

BILLETES FALSIFICADOS, PUESTA EN CIRCULACION DE, Y NO
FALSIFICACION Y ALTERACION DE MONEDA. El articulo 235 del
Cddigo Penal Federal, dispone que "Comete el delito de falsificacion de moneda...
I, el que a sabiendas hiciere uso de moneda falsa o alterada. Se presumird que el
inculpado- obra a sabiendas: si fuere cambista o persoma que, por razdn de su
profesidn y ocupacion habitual, debiere conocer la calidad de la moneda; si llevare
consigo o tuviere en su poder varias monedas faisas o alteradas o en nimero mayor
de tres, en el acto de poner en circulacién alguna de ellas, o si alguna vez, sin acuerdo
con el falsario, hubiere hecho uso de moneda falsa o alterada sabiendo que lo era;..."
De su lectura se advierte que ésta se reficre concretamente a los actos relacionados
con la moneda metilica y no con el billete de banco, y si bien es cierto que en el
sentido legal, la moneda puede ser de papel o metilica, también lo es que la ley penal
federal establece diversos tipos de sanciones a los que falsifiquen o alteren monedas y
a los que faisifiquen billetes de banco, o los pongan en circulacién, en los términos de
la segunda parte de la fraccién IV del articulo 238 del aludido Cédigo Penal Federal,
que cstablece que al que introduzca en [a Repiiblica o pusiere en circulacién en ella,
los billetes de banco falsos o alterados a que se refieren los pdrrafos anteriores se le
aplicard la sancidn sefialada en este-articulo y se le aplicard rambién, en su caso, la -
parte final del articulo 236,

Amparo directo 4203/74. Jestls Castro Leal y Javier Gonzilez Ruelas. 13 de febrero de 1975.
5 votos. Ponente: Ezequiel Burguete Farrera. Secrerario: Homero Rz Veldzquez.

3.4 OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA
a) Antecedentes Generales.

El lavado de dinero no surgié misteriosamente con el narcotrifico. Ha
existido desde hace tanto tiempo como la propia banca internacional y el crimen

organizado. Sin embargo, es preciso destacar que este problema cobré cada vez
mis relevancia a partir no sélo de la globalizacién de los mercados financieros, sino
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también del incremento en el trifico internacional de drogas. A su vez, ambos
recibieron el impacto de los avances tecnoldgicos de la tima década, sobre todo
en materia de comunicaciones, que generé mavor velocidad en el movimiento
mundial de bienes y dinero. En lo referente a la terminologia aplicable 2 este tipo
de operaciones financieras, tratdndose de una cuestidn que tiene ramificaciones
internacionales, como seflalamos anteriormente, las acepciones empleadas son
diversas. Algunas opiniones son contrarias a utilizar el ¥érmino lavado de dinero por
considerario como técnico, mds cuando se aplica en relacién con el aspecto
juridico, prefieren hablar de reciclaje de activos procedentes de actividades ilfciras;
otros se conforman con darle la connotacidn de simples transacciones sospechosas,
sin que se precise ¢l alcance de tal expresién. Muchas veces se confunde con ¢l
denominado en el circulos econémicos, dimero secreto; sin embargo €l mismo puede
Hegar a constituir ¢l objeto material con el que opera este fendmeno, sin que por
ello se les pueda equiparar.®

De esta forma, el narcotrdfico no resulta ser la tinica actividad ilicita que
propicia v da origen al lavado de dinero, aunque si la causa principal o de mayor
repercusion, debido a las grandes consecuencias que conlleva, ademds de que la
mayoria de las ocasiones en que se habla de lavado de dinero, éste se relaciona con
el narcotréfico. El lavado de dinero, se tata de los llamados delitos de cuello
blanco o respetables, que son cometidos por personas de estatus social alwo en el
curso de las actividades profesionales que desempefian habitualmente, con
aprovechamiento de las oportunidades y los prestigios sociales o profesionales y de
los conocimientos técnicos que derivan de su posicién v, que 2 su vez, les permiten
realizar ciertas transacciones ilicitas de las cuales obtienen determinadas ganancias.

&) Concepto.

El término de “lavado” se remonra a la €poca de mafioso americano Meyer
Lanski, bien conocido en el tiempo de la prohibicién. Habfa creado en Nueva
York toda una cadenz de “lavanderos” que servian para blanquear los fondos
provenientes de la explotacidn de casinos ilegales. Bastaba con poner las cantidades

% Nando Lefort, Victor Manuel.. E} Lavado de Dinero (Noevo problema para el campo juridico),
Ed. Trillas. México, 1997, 1* Ed. P. 10
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importantes de efectivo que recogia gracias a sus casinos, dentro de la caja de sus

cadenas de “lavaderos”. Y asi podfa ingresar esos fondos dentro del circuito
bancario.*®

El lavado de dinere es el mérodo por el cual se blanquean los beneficios
econdmicos producidos como resultado de actividades ilegales. Por tener un
origen ilicito, necesariamente s¢ debe ocultar la naturaleza de estos beneficios, su
procedencia geografica y propiedad y a la vez procurar su circulacién normal y
legal. Blanquear dinero tiene un significado: reciclar fondos ilegales 0 “negros” en
la economia y las-finanzas legales, es hacer pasar el dinero obtenido con actividades
ilicitas, por dinero legal.

Por otro lado, segin la definicién adoptada por el CICAD, Organismo
Dependiente de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), dentro del
Reglamento Modelo scbre Delitos de Lavado relacionados con el Trafico licito de
Drogas y Delitos Conexos, en su articulo 2°, comete el delito de lavado la persona
que convierta, transfiera, adquiera, posea, tenga, utilice, oculte, encubra o impida
1a determinacién real de bienes, a sabicndas, debiendo saber o con ignorancia
intencional que tales bienes son producto de un delito de trifico ilicito o delitos
conexos. En nuestro concepto, el lavado de dinero es la actividad encaminada a
darle el cardcter de legitimos a los bienes producto de la comision de delitos, los
cuales reportan ganancias a sus autores.*®

Algunos paises que han incorporado a sus legislaciones el lavado de dinero
como una figura delictiva, dentro de los cuales encontramos a México, y podemos
mencionar también a Argentina, Colombia, Canad4, Estados Unidos, Francia,
Islanda, Pert, Portugal, Suiza y Venezuela, '

% Cuisset, André. La experiencia Francesay la movilizacisn internacional en la lucha contra el lavado
de dinero. Servicio de cooperacién téenica internacional de la policfa francesa en México.
P.G.R. México, 1996.P. 15 y 16,

* Nando Lefort, 0&. cit., P. 17.
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¢) El Lavado de Dinero en México.

En nuestro pafs, ef fendmeno de lavado de dinero se origina principalmente,
a través de tres fuentes: el narcotrdfico, el traslado de dinero por maniobras de
defraudacion fiscal, v la corrupcidn de funcionarios publicos. Es a partir de 1989
cuando se empieza a discutir su tipificacion dentro dei rubro de delitos fiscales en
el Codigo Fiscal de la Federacidn. Es asf como dentro del proyecto de reforma a la
misceldnea fiscal del 13 de noviembre de 1989, fue incluido e articulo 115 bis 2
dicho Cdédigo: por tanto, una vez aprobado, se publicc el 28 de diciembre de 1990
y entré en vigor el 1° de enero de 1991; el iliciro aparecia contenido en el articulo
115 bis del Cddigo Fiscal de la Federacidn, conocido el delito como lavads de
dinero. En la actualidad, dicho articulo ha sido derogado. El 19 de marzo de 1996
el Poder Ejecutivo Federai envié al Congreso de la Unidn una iniciativa de
reforma a diversas leyes en materia penal, en la cual es inchuida la derogacion del
articulo 115 bis de! Codige Fiscal de la Federacidn, el cual serfa susttuido por ¢l
articulo 400 &is que estarfa contenido en el Capitulo II del Tirulo Vigésimotercero,
denominado Operaciones con vecursos de procedencias iicita. Posteriormente a los
debates y observaciones realizados por ambas Cdmaras que integran al Congreso
de la Unidn, dicho decreto fue aprobado y se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién el 13 de mayo de 1996.

En México, ¢l lavado de dinero, en un principio, se encontrd previsto en ¢l
derecho positivo como un delito especial, al ser incorporado al tipo legal respectivo
en el Cédigo Fiscal de la Federacidn a partir de 1990. Con ello nuestro pais,
ademds de lograr un avance de alta significacién en la marteria y de innovacion en el
campo del derecho, se une a los esfuerzos internacionales a fin de sancionar las
diversas conductas desplegadas en el proceso de reciclaje de productos financieros
de procedencia ilegal. Con lo anterior observamos que el ilicito descrito en ¢l
numeral 400-bis va con su nueva presentacién, deja de ser un delito penal fiscal v
se convierte en un ilicito netamente penal, por decirlo de alguna forma. El 16 de
marzo de 1996, se publicaron ea el Diario Oficial de la Federacidn las nuevas
disposiciones de cardcter general aplicables 2 las instituciones financieras con ¢l
propésito de terminar con las sociedades que estdn ocasionando les operaciones de
inversién de capitales en nuestro sistema financiero, mismo que provienen en
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diversas ocasiones de actividades consideradas como ilicitas, las cuales dan paso al
blanqueo de capitales.

Dentro de la Ley Federal contra la delincuencia organizada publicada en el
Diario Oficial de 1a Federacion el 7 de noviembre de 1996, se considera al lavado
de dinero como un delito integrante de la delincuencia organizada, lo anterior,de
conformidad con el articulo 2 de dicha ley. Asimismo para ser investigado,
procesado y sancionaco se requiere la aplicacidn de procedimientos especiales y
para que se integre el tipo de crimen organizado en las operaciones con recursos
ilicitos previsto en-el articulo 400-bis del Codigo Penal Federal, es necesario haber
sido ejecutado tal ilicito, previo acuerdo de organizacién de tres o mds personas
con la finalidad de cometer la conducta antjuridica de manera permanente o
reiterada.

ARTICULO 400 BIS.- Sc impondré de cinco a quince afios de prisién y de mil a
cinco mil dfas multa al que por s{ o por interpésita persona realice cualquiera de las
siguientes conductas: adquiera, enajene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en
garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia
el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, con
conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad ilicita, con
alguno de los siguientes propdsitos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir
conocer el origen, localizacién, destino o propiedad de dichos recursos, derechos o
bienes, o alentar alguna actividad ilicita.

La misma pena se dplicard a fos empleados y funcionarios de las instituciones que
integran el sistema financiero, que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para
la comisién de las conductas previstas en el pdrrafo anterior, sin perjuicio de los
procedimientos y sanciones que correspondan conforme a la legislacidn financiera
vigente.

La pena prevista en ¢l primer pdrrafo serd aumentada en una mitad, cuando la
conductz ilicita se comera por servidores piiblicos encargados de prevenir, denunciar,
investigar o juzgar la comisién de delitos. En este caso, se impondrd a dichos
servidores publicos, ademds, inhabilitacidn para desemnpefar empico, cargo o
comisién publicos hasta por un tiempo igual al de Ia pena de prisidn impuesta.

En caso de conductas previstas en este artfculo, en las que se udlicen servicios de
instituciones que integran el sistema financiero, para proceder penalmente se
requerird la denuncia previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Cuando dicha Secretarfa, en ¢jercicio de sus facultades de fiscalizacidn, encuentre
elementos que permitan presumir la comisién de los delitos referidos en el pérrafo
anterior, deberd ejercer respecto de los mismos las facultades de comprobacidn que le
confieren las leyes v, en su caso, denunciar hechos que probablemente puedan
constituir dicho icito.

Parz efectos de este articulo se entiende que son producto de una actvidad ilicita, los
recursos, dereches o bienes de cualquier naturaleza, cuande existan indicios fundados
O certeza de que provienen directa o indirectamente, o representan las ganancias
derivadas de la comisidn de agin delito ¥ no pueds acreditarse su legitima
procedencia.

Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuentra integrado por las
instituciones de crédito, de seguros v de flanzas. almacenes generales de depdsito,
arrendadoras financieras, sociedades de ahorro v préstamo, sociedades financieras de
objeto limitado, uniones de crédito, empresas de factoraje financiero, casas de bolsa v
otros intermediarios bursdtiles, casas de cambio, administradoras de fondos de retiro
y cualquier otro intermediartio financiero o camblario..

@) Ei proceso del lavado de dinero.

El proceso del lavado de dinero se encuentra integrado por varias etapas, las
cuales sirven para realizar el ocultamiento o maquillaje de las ganancias obtenidas
por las transacciones de los delincuentes. Una caracteristica comtin, detectada en
las transacciones de compraventa de drogas en la calle, es que éstas se efectian con
dinerc en efectivo y en bajas denominaciones. Posteriormente, las organizaciones
de traficantes y criminzles tratan de convertir ese efectivo en una forma mads
seglira, pero al mismo tiempo, buscan la facilidad de poder trasladar y asimismo de
negociar con dicho efectivo.”

Como sefiala André Cuisset®, el proceso de lavado de dinero, son métodos
utilizados para transformar el dinero sucio, en moneda reutilizable para continuar
la actividad criminal, estos métodos, corresponden respectivamente a las fases
sucesivas del prelavado, lavado y reconversion:

¥ Nando Lefort, 65. ciz. . 67.
3 Cuisset, ob. cit. P.P. 26 - 40.
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1. La introduccion o prelavade. Esta etapa covsiste en liberarse de las espeties
embarazosas. La transportacién fisica de los fondos es, a menudo, la primera
etapa del proceso de blanqueo. Se transportan los fondos fisicamente al
extranjero, a paises que no tienen ningvn control administrativo de los cambios
de divisas, sino de preferencia una legislacién sobre el secreto bancario. En este
pais los fondos se depositardn en un banco o cualquier otro establecimiento
financierc donde serd posible aprovecharlos libremente. Los fondos. se
confunden, a pardr de este memanto, con otros de origen legal en movimiento
dentro de los circuitos financieros del mundo entero.

- 2. La transformacion o lavads. La segunda etapa del blanqueo consiste en hacer
dificil ¢l regreso contable hacia el origen de los fondos, por la multiplicacién
sucesiva de las transacciones. Los bancos y otras instituciones financieras de
depdsitos son los principales agentes de transmision de los fondos, tanto en el
plano nacional como en €l plano internacional.

3. La integracion o reconversion. Esta etapa sucede a la transformacién y tene por
objetivo revestirse de legalidad; el dinero blanqueado por medio de una
justificacién irrefurable del origen del capital. Se trata de reintroducir las
cantidades blanqueadas dentro de la economia gracias a sociedades pantalla que
realizan operaciones de ventas de bienes inmobiliarios, establecen falsas facturas
en importacién, exportacién, reembolsos por sociedades filiales y préstamos
ficticios concedidos por su casa matriz.

una organizacién de lavado que se especializa en cierto sistema, pueden tener poca
O ninguna experiencia en el uso de esa técnica en particular. Consecuentemente, €s
posible que midan con exactitud o que juzguen completamente mal los grados de
secreto y de complejidad necesarios para frustrar a las agencias y a los
procedimientos investigativos gubernamentales que intentan reconstruir sus
transacciones. Ciertas organizaciones de lavado se dedican exclusivamente a
suministrar servicios bdsicos, mientras que otras ofrecen servicios especializados o
se van desarrollando de operaciones simples a complejas. Las estrategias mds
comunes estdn representadas en los casos que a continuacidn se citan:
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A. Paguetes de servicios: los servicios abarcan desde el uso de agencias de
mensajeria v transportacion hasta la creacién de corporaciones escudo y otras
entidades mercantiles {icticias.

B. Intermediarios o corvedoves: son quienes conectan 2 traficantes con lavadores,
arreglan contratos, servicios v precios, normalmente a cambio de un porcentaje
del contratc.

C. Uso de transferencias de fordos de banco a banco para ccultar transacciones de
lavade: esto puede realizarse ficilmente haciendo que los bancos transfieran
electrénicamente fondos entre sus propias cuentas y cuentas corresponsales
entre Otros bancos.

D. Venta de bienss vaices: la propiedad puede ser comprada por una corporacion —
escudo usando dinero sucio, entonces la propiedad se vende y las ganancias se
consideran fondos legitimos, obtenidos por medio de la venta de una
propiedad. O bien, comprar bienes rafces de um negocio que no estd
produciendo, para crear la ilusidn de que ¢l dinero derivado de actividades
ilicitas es, en realidad, ganancia del negocio.

E. Cumbios de monedn extranjers: las operaciones en moneda extranjera con
frecuencia sc cstablecen como fachada para ocultar otcas operaciones,
efectuando ransacciones en metdlico casi de modo regular.

F. El mundo del juego: puede recurrirse a casinos o circulos de juegos, en los que
se puede cambiar el efectivo contra placas de juegos y algtin tiempo después
convertir de nuevo estds placas en cheques o en cfectivo.

G. Pawnises tributarios: la palabra misma de paraisc nos proyecta la imagen de un
lugar placentero, delicioso, ahora bien el paraiso fiscal debe de verse como un
refugio, un escondite para cualquicr persona, donde pueda ver incrementada
sin ‘nrervencién de ningtn drgano del gobierno, esta es la idea que acude a
nuestra mente al hablar de las palabras “parafsos fiscales”. Los denominados
‘parafsos fiscales o reglamentarios son determinados pafses © zonas geogréficas
en los que encontramos caracteristicas como las siguientes:

a) Ausencia de disposiciones juridicas que obliguen a los organismos
financicros a identificar a sus clientes.
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D) Ausencia de autorizaciones legales que permitan, 2 las autoridades
encargadas de aplicar la ley, tener acceso a los documentos de las
instituciones financieras.

¢} La imposibilidad en que se encuentran sus autoridades de comunicar datos
sobre operaciones financieras a otras autoridades extranjeras.

3.5 ACOPIO Y TRAFICO DE ARMAS.

Uno de los fines mis relevantes del Estado, es ¢l de garantizar el orden
interior del propio Estado y el desarrollo pacifico y arménico de las actividades de
sus habitantes. El Estado debe de buscar una estabilidad social, econdmica y
politica, ademas de llevar a cabo actividades que protejan a la Nacién y sus
habitantes de toda agresién o amenaza de agresion, de fuerzas internas o externas.
El poder de las armas y explosivos en general, constituyen o podrian constituir un
peligro para el orden interior del pafs, por lo que es necesario que exista un rigido
control de estos objetos, en México, existe una normatividad juridica que regula
con precision todo lo referente a esta materia, que es la "Ley Federal de Armas de
Fuego y Explostvos."

En razén del desarrollo histérico tecnolégico de las armas de fuego y
explosivos se han producido multiples artefactos, aparatos, dispositivos, etc., en
este orden de cosas, la Ley Federal de Armas de Fuego y Exploswos cnumera, en
algunos casos de manera limitativa, en otros enunciativa, una serie de estos
artefactos; con el fin de facilitar la comprensién y manejo del tema que nos ocupa.
En forma definitiva el trifico y uso de armas afecta a una sociedad, pues con
aquellas se cometen una gran canridad de ilicitos en forma violenta, repercutendo
en la paz, seguridad, patrimonio y otros valores del ciudadano en particular y de la
sociedad en general.

Debido al mercado negro que existe en México, nu se sabe cuintas armas de
fuego hay en este pafs, siendo que la venta de armas es generada por elementos de
las corporaciones policiacas, ademds del gran contrabando clandestino que existe
en pequefia y gran escala, principalmente de armamento que proviene de los
Estados Unidos de América. Muchas de las armas que usan los narcotraficantes y
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guerrilieros en México, son procedentes como habfamos dicho de nuestro vecine
pais del Norte, pero también hay un gran ndmerc de armas que provienen de
América Central, las cuales fueron vendidas por Militares retirados o por
guerrilleros, después de movimientos armados.**

La Ley de Armas de Fuego y Explosivos, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de Enerc de 1972, entro en vigor quince dfas después de su
publicacidn, esta Ley tiene su origen en ¢l artfculo 10 de la Constiticidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que a [a [etra dice:

Artfculo 10.- Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tenen derecho a
poseer armas en su domicilic, para st seguridad y legiuma defensa, con excepcidn de
las prohibidas por la Ley Federal v de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército,
Aumada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ley federal determinaré los casos,
co. diciones, requisitos ¥ lugares en que se podrd autorizer a los habitantes la
portacion de armas.

Ai entrar en vigor la Ley de Armas de Fuego vy Explosivos, el acopio de
armas ticne en el derecho positivo un doble tratamiento: como delito federal y
como celito comun, ya que se encuentra previsto en el articulo 83 bis de aquella
ley v al mismo tiempo en el articulo 162, fraccidn IV del Cédigo Penal del Distrito
Federal, el cual establece:

*  Garcia Ramirez, Efrain. Armas. Andlisis Juridico de los delitos contempiados enln Ley Federal
de Avmas de Fuggo y Explosivos. Editorial Sista. México, 1995. P. P. 123 y 124.
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ARTICULO 162.- Se aplicard de seis meses a tres afios de prisidn o de 180 a 3602
dfas multa y decomiso: '
IV.- Al que, sin un fin licito o sin el permiso correspondiente, hiciere acopio de.-.
armas, y ...

Resumiendo, lo anterior lleva a considerar que el acopio se contempla en
dos leyes distintas ; por una parte, en la Ley de Armas de Fuego y Explosivos,
referida al acopio de armas de uso exclusivo para el Ejército, Armada y Fuerza
Adrea, a través del art. 83 bis y por la otra, en la fraccién IV del articulo 162 del
Codigo Penal, que sanciona ¢l acopio de armas prohibidas, que no sean de las
comprendidas en el art. 11 dé 14 ley especial citada. '

a) Concepto.

Acopio de armas. Delito que comete aquel que, sin permiso correspondiente
de la autoridad competente, posca més de cinco armas de las de uso exclusivo del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea.®®

El delito que analizamos cs de los considerados como de peligro; esto s,
como de los considerados como formales o de peligro, ya que ¢l peligro constituye
el resultado de la actividad voluntaria del sujcto, es decir en el que en ¢l orden
exclusivamente juridico, el resultado es la lesién efectiva del ordenamiento legal,
pues lo que se protege es la seguridad de. ciertos bienes y 1a sola simacién de
peligro en que se les coloca produce el resultado juridico como dafio efectivo a la
proteccién penal.

Este delito s¢ encuentra tipificado en el articulo 83 bis y 84 de la Ley
Federal de armas de fuego y explosivos, los cuales analizaremos a continuacién.

ARTICULO 83 BIS.- Al que sin e] permiso correspondiente hiciere acopio de
armas, se le sancionars:

L- Con prisién de dos a nueve afios y de diez a trescientos dias muita, si las armas
estdn comprendidas en los incisos a) o b) del articudo 11, de esta Ley. En el caso del

® Diaz de Ledn, ob. cit. P. 69.
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inc1so 1) del mrsmo articulo, se impondré de uno a wes afios de prisién v de cinco a
quince dias multa; ¥
II.- Con prisiéa de cinco 2 meintz aflos v de clen a quinientos dias multa. si se trara de

cualquiera otra de las armas comprendidas en el articulo 11 de esta Ley.

Por acopio debe entenderse la posesidn de mas de cinco armas de las de uso exclusivo
del Ejéreito, Armada v Fuerza Aérea,

Para a aplicacidn de la sancidn por delitcs de portacidn o acopio de armas, ¢l Juez
debers tomar en cuenta la acvidad a que se dedica el autor, sus antecedentes v las
circunstancias en que fue derentdo.

Gramaricalmente, acogiar armas significaria juntar armas, dado que acopiar,
equivale a amontonar, reunir alguna cosa en cantidad. Y #dfico, gramaticalmente,
significa comerciar, negociar por lo comun con géneros prohibidos. En primer
t€rmino, para que exista acoplio es necesario gue se trate de armas de uso exclusivo
del Ejérciro, Armada v Fuerza Adrea o sea de las que sefiala el articulo 11 de la lev
Federal de Armas de Fuego v Explosivos; el nimero requerido como minimo para
que se integre ¢l tipo es de mds de cinco v debe carecerse de licencia para hacer el
acopio.

ARTICULO 84.- 8e impondrd de cinco a treinta afios de prisidén  de veinte a
quinientos dias multa.

I- Al que introduzca en la Repiiblica, en forma clandestina, armas, municiones.
explosivos v materiales de uso exclusivo de las fuerzas armadas o sujetos a conmol, de
acuerdo con esta Lev; asimismo al que participe en la introduccion;

II.- Al funcionario o empleade piblico. que estande obligado por sus funciones a
unpedir esa introduccidn, no lo haga. Se le impondrd, ademds, la destitucidn del
empleo o cargo e inhabiliracidn de dos a seis aflos; ¥

III.- A quuen adquiera los objetos a que se refiere la fraccién I para fines mercantiles.

Al que introduzea a la Reptblica en forma clandestina armas de fuego de las que no
estin reservadas para ¢l wso exclusivo del Ejérciro, Armada v Fuerza Adrea, se le
impondré de des a ocho afios de prisién

Cundo el responsable, en el caso de las conductas comprendidas en este articulo v los
dos anteriores, sca o haya sido servidor phblico de alguna corporacidn policiaca, la
pena se aumentard hasta en una tercera parte de la pena que le corresponda.
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El articulo 84 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos prevé fa
hipdtesis de la introduccién de armas en forma clandestina al pafs, en este supuesto
debe entenderse para los efectos del ilicito, que obra en tal comportamiento quien
en forma secreta, encubierta, por temor a la ley, para eludirla, o de manera oculta,
wtroduce al pafs armas o explosivos. La introduccién clandestina de armamento
tiene como principal fin que no se armen grupos subversivos, violando la
seguridad de la nacién y no la simple portacién de armas. En este articulo el
supuesto normativo contenido en la fraccién I del articulo 84, es una agravacion
de la pena en razén de fa calidad del sujeto a que se refiere, servidor publico. El
ilicito que se tipifica en la fraccién I del mismo articulo, se refiere a un
adquirente con la intencién o dnimo que lo motiva, esto es, los fines mercantiles, la
realizacidn de actos de comercio, 1a obtencién de lucro mediante la venta de las
armas y materiales introducidos clandestinamente al pais.

b) Juri ncia.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: IX-Abril

Pigina: 404

ACOPIO DE ARMAS, INEXISTENCIA DEL DELITO DE. Para la
configuracion del delito de acopio' de armas, conforme al péndltimo pdrrafo del
ardculo 83 Bis, de [a Ley Federal de Armas de Fuego v Explosivos, se requiete la
posesion de mds de cinco armas de las de uso exclusivo del Bjército, Armada y Fuerza
Aérea, por tanto, si ef quejoso al momento de la detencién s6lo portaba un arma y
posteriormente e fueron decomiscdas en su domicilio otras cinco armas, ocurriendo
¢sto en forma auténoma; no obstante que tuvo la posesién material de estas wltimas,
no debe sumarse la que portaba al momento de su detencién y anie tal situacidn es
claro que no se materializa el ilicito de acopio de armas,

TERCER TR]BUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUTIO.

Amparo directo 411/90. Cuavhtémoc Labastida Salazar, 7 de agosto de 1991, Unanimdad
de votos. Ponente: José Antonio Herndndez Martinez. Secretario: Oscar Barrera Garza.
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3.6 TRAFICO DE INDOCUMENTADOS.

La Ley General de Poblacién fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de enero de 1974, iniciando su vigencia a los treinta dias naturales
posteriores a su publicacidn; esta lev abrogé la Lev General de Poblacidn de 23 de
diciembre de 1947. Se revis¢ el marco juridico v migratorio v se originaron
reformas v adiciones a la Ley General de Poblacidn, las cuales fueron aprobadas el
8 de noviembre de 1996. El propésito fue considerar el sentido humanitario como
principio rector de la accidn del gobierno mexicano. Por ello, se trard de que
dichas reformas atendieran este sentdo v respetaran la seguridad jurfdica de
quienes son sujetos de Ia aplicacidn de esta ley v su reglamento. Dentro de las
reformas 2 esta ley, una de las mas significativas fue la que da respuesta a una
demanda generalizada a la sociedad: que se castigue con mayor severidad a
aquellas personas que cometen el delitc de trdfico de indocumentadoes. Con este
motivo fue modificado el articulo 138 v se adiciond un pérrafo final para sancionar
Con mavor rigor a quienes pongan en riesgo la salud, la integridad o {a vida de los
migrantes, o trafiquen con menores de edad. Con esto se logrd incrementar la
penalidad, que era de dos 2 diez afios, de seis a doce afios; se evira que quien
comete este delito pueda obtener flanza y conseguir su libertad condicional. Ahora,
quien incwrra en este ilicito, tendrd que pagar por €l con pena privativa de la
libertad y esto desalentard dichas conductas.

“Consideramos que la Ley en comentario debe ser objeto de cuidadoso y
profundo andlisis en la parte correspondiente a los delitos cometidos en materia
migratoria, habida cuenta de que este ordemamiento data del afio de 1974 y de
entonces a la fecha por multiples circunstancias sobre todo de naturaleza
socicecondmica, lo concerniente a los movimientos migratorios ha sufrido una
transformacidn toralmente imprevisible hace veinte afios y en virtud de que la
comisién de diversas conductas delictivas previstas de esta Ley sc han
incrementado de manera inusitada, llegando ha constimirse en delincuencia
organizada, con mldples recursos humanos, financieros y materiales; la
internacién ilegat de extranjeros al pais, su traslado a través del terrirorio nacional y
posterfor internacién rambién ilegal a otro pals, es una actividad delictiva que en el
afio en que entrd exn vigor la Ley que nos ocupa, ni remétamente tenfa la magnitud
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que tiene en fa actualidad y considerando que tales conductas ademis de delictivas
son humillantes y denigrantes para los individuos, por las condiciones indignas en
que sc realizan estos ilicitos por parte de los denominados “polleros” o “pateras”,
delincuentes totalmente carentes de respeto hacia otros seres humanos”.%!

Esta figura tipica es ¢l muy conocido y lamentablemente frecuente, delito
popularmente denominado de “policros” o “pateros” que se presenta cotidiana y
reiteradamente en la frontera norte de nuestro pais; lamdndose “polleros” a los
sujetos que introducen nacionales ilegales a través de frontera terrestre o puente y
“pateros” cuando ¢l internamiento al pafs del norte se hace cruzando el rio ‘que
sirve como limite divisorio entre las dos naciones. Por Indocumentado debemos de
entender que cs aquella persona que se introduce ilegalmente a un pafs, careciendo
de la documentacién migratotia correspondiente.

ARTICULO 138.- Sc impondré pena de seis a doce afios de prision y multa de cien
2 diez mil dias de salario mfnimo general vigente en el Distrito Federal en el
moment, de consumar la conducta, a quien por sf o por interpésita persona, con
propdsito de trifico, pretenda llevar o lleve a mexicanos o extranjeros a internarse a
otro pais, sin la documentacién correspondiente.

Igual pena se impondri a quien por si o por medio de otro u otros introduzes, sin la

documentacién correspondiente expedida por aworidad competente, 2 uno o varios

exwranjéros a ferritorio mexicano o, con propdsito de trifico, los albergue o

transporte por el territorio nacional con el fin de ocultarlos para evadir fa revision
- migratoria. c R

A quien a sabiendas proporcione los medios, se preste o sirva parz llevar a cabo las
conductas descritas en los pdrrafos antetiores, se le impondrd pena de uno a cinco
afios de prisidn y multa hasta el equivalente a cinco mil dias de salario minimo
conforme al que esté vigente en el Distrito Federal,

8¢ aumentardn hasta en una mitad las penas previstas en los parrafos precedentes,
cuando las conductas descritas se realicen respecto de menores de edad; o en
condiciones 0 por medios que pongan en peligro la salud, la integridad o la vida de
los indocumentados; o bien cuzndo el autor del delito sea servidor publico.

% Osorio y Nieto, Cesar Augusto. Delitos Federales. Ed. Porrua, S.A., México, 1994, P.P, 103 y
104.
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El problema que representa la migracién de mexicanos hacia los Estados
Unidos, desde el punto de vistz econémico, el fendémeno de Ia migracién para el
gobierno mexicano es muy importante, va que a lo largo de ios afios le ha
significado una considerable enrrada de délares. El gobierno mexicano no puso
atencién por mucho tiempo al problema de la migracién, ya que solo no le ha
representado una cntrada de divisas, sino que al mismo tiempo le ha quitado el
problema de crear fuentes de cmpleo para toda la gente que se va a otres paises
buscando mejores oportunidades; as{ como el tener que lidiar con organizaciones
campesinas para otorgarles tierras, proporcionaries los créditos para sus cosechas v
aseguraries los precios de garantfa. Sin embargo, no solo beneficia esta situacién al
gobierno mexicano, sino que se ha creade otro probiema para las familias y el pais,
pues entre los que se van a Estados Unidos predomina la fuerza de trabzajo mas
joven.

No solo en Iz cuestidn econdmica afecta ¢l hecho de que varios mexicanos
emigren hacia otros paises, sino que existe un problema mas grave, y es el wdfico
de indocumentacos, ya que personas sin escriipulos comercian con la necesidad de
personas que necesitan trabajar v pagan para que puedan ser trasladados a otros
paises, por lo general a los Estados Unidos, tales traslados se realizan en
condiciones inhumanas, no debemos de olvidar que muchos de cstos mexicanos
son engafiacos v les hacen creer que llegando a su destino rendrdn ya un trabajo,
en ocasiones no tienen el trabajo que se les prometio, o bien son explotados en
dichos trabajos y forzados a trabajar durante largas horas de jornada, con una paga
minima o bien en caso de mujeres, se puede dar el caso de que estas son explotadas
sexualmente.
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Jurisprudencia.

Séptima Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién
Tomo: 157-162 Segunda Parte

Pigina: 27

BRACEROS, TRAFICO ILEGAL DE. PLURALIDAD DE SUJETOS NO
REQUERIDA. El delito previsto por el primer partafo del articulo 118 de la Ley
General de Poblacion lo comete “la persona que por cuenta Propla 0 gjena pretenda
llevar o lleve facionales mexicanos para trabajar en el extranjero, sin autorizacién
previa de la Secretaria de Gobernacion'. Si bien la redaccién del tpo utiliza el
término pluralizado de "nacionales", no es admisible 1a interpretacién de que se refiere
unicamente a dos 0 mds y no a uno solo porque dicha expresién en plural comprende
en su concepeion a la unidad o singuiaridad de los sujeros.

Amparo directo 7846/81. Victor Huge Quinwero Osuna. 24 de febrero de 1982, Unanirmdad
de 4 voros. Ponente: Ratl Cuevas Mantecdn. Secretario: Victor Ceja Villasefior.

Tipo de Documento: TESIS AISLADA  Clave de Publicacién: No Asignada
Clave de Control Asignada por SCJN: No existente

Sala o Tribunal emisor: 1ra. Sala - 7ma. Epoca - Materia: Penal

Fuente de Publicacién : Semanano Judicial de la Federacién

Volumen: 169-174 Segunda Parte Pdgina: 33

BRACEROS TRAFIC() ILEGAL DE. TENTATIVA TIPIFICADA COMO
DELITO CONSUMADO. Tratindose del delito que tipifica el pirrafo segundo del
articulo 118 de la Ley General de Poblacién, no son de aplicarse ias normas genéricas
de tenrariva punible 2 que se contraen los articulos 12 y 63 del Codigo Penal Federal,
porque establecido ¢l margen de punibilidad correspondiente en el propio ardeulo
118, el tipo que en €l se enmarca se desdobla en un delito de indole marerial o formal
o de mera coneducta, y en tanto licito formal el delito se consuma cuando se efecriia ¢l
acto necesario para la integracién tpica consistente en que sin permiso legal de
autoridad competente, el sujeto simplemente exteriorice con su conducta hechos que
revelen su intencién de pretender inrroducir ilegalmente extranjeros a nuestro pafs o a
otro, razdn por la que el tpo de referencia no admite tentativa de ninguna especte,
como igual acontece, en lo conducente, con 1a apdtesis dpica del primer pérrafo del
articulo a comento.
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Descripaidn de Precedentes:

Amparo direcro 820,83, Kennerr Ray Lavcox. 28 de abri de 1983, TUnamimudad de 4 votos
Ponente: Mario G. Rebolledo F.

Sépuma Epoca, Segunda Parte:

Volimenes 157-162, Pég. 27, *

3.7 TRAFICO DE ORGANOS

En la actualidad se ha sabido de un nlimero muy elevado en el trdfico de
drganos humanos, hay varios motivos que orillan a fomenrar ¢} mercado negro del
trifico de drganos para salvar una vida. Un caso que s¢ puede presentar, ¢s aquella
persona que ansiosamente espera que su donante v ¢l sean compatibles v asi
abrigar una esperanza de vida v desechar la pesadumbre v la aterradora realidad
que pronto morird, si no es intervenido quirtirgicamente; por otro lado esté la
zozobra en la que los familiares del enfermo viven la impotencia por la que
atraviesan, querer hacer alge por su familiar v no poder hacer nada mas que
esperar, es por ello que personas sin escripulos se aprovechan de estas situaciones
desesperadas, v lucran con érganos humanos, por ejemplo; aquellas personas que
secuestran niflos sanos v les extraen un organo y mds tarde lo venden a personas
necesitacas de €1, tal vez los compradores ignoren su procedencia, tal vez no, perc
si ese érgano le va a salvar la vida a su ser querido estdn dispuestos a pagar v fingir
demencia respecto de su procederncia.

a) Antecedentes bistoricos.

A través de la historia de todos los pueblos observamos una temaz ¥
esforzada lucha del hombre contra las enfermedades v la muerte; este rigurcso v
constante esfuerzo se ha realizado no sélo mediante la ciencia médica, las normas
de conducta, algunas morales y/o religiosa, otras juridicas u otras en las cuales
concurrfan factores o elementos morales, religiosos, juridicos y sanitarios.

La facultad de la Federacién para legislar en materia de salubridad publica
no se encontraba prevista en ¢l texto original de la Constitucion Federal de 1857;
es hasta en una reforma constitucional de fecha 12 de noviembre de 1908, cuando
sc otorga esta atribucidén a los poderes federales, refiriéndose expresamente a la
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“Salubridad General'. En materia sanitaria, de salubridad ptblica o salud publica
han regido en México los cddigos de 1891, 1894, 1903, 1926, 1934, 1949, 1954,
1973 y la actual Ley General de Salud publicada en el Disrio Oficial de la
Federacién cl 7 de febrero de 1984. Esta Ley menciona las conductas atentatorias
contra la salud publica y las tipifica como delitos. )

Los delitos contra la salud piiblica son todos aquellos actos u omisiones que
dafian o ponen en peligro las normales funciones fisiolégicas o mentales del
individuo, la higiene colectiva y en general adecuadas condiciones sanitarias de la
poblacién.®

b) Exportacién ilegal de drganos y tejidos bumanos. Articulo 461, Ley General de
Salud.

El Articulo 6° fracciones XVI y XXIV del Reglamento, establece que por
digana se entiende la entidad morfoldgica compuesta por la agrupacion de tejidos
diferentes que concurren al desempedio de un mismo trabajo fisiolGgico; tejido es la
entidad morfolégica compuesta por la agrupacién de células de la misma
naturaleza, ordenadas con regularidad y que desempefian una misma funcién.
Estos érganos o tejidos pueden provenir de seres humanos vivos o de caddveres,
entendiéndose por caddver, segin el artfculo 6° fraccién V' del Reglamento, el
cuerpo humano en el que se haya comprobado la pérdida de la vida.

ARTICULQ 461.- Al que saque o pretenda sacar del territorio nacional, érganos,
tejidos y sus componentes de seres humanos vivos o de caddveres, sin permiso de la
Secretarfa de Salud, se le impondrd prisién de wno a ocho afios v multa por el
equivalente de diez a ciento veinticinco dias de salario minimo generat vigente en la
zona econdrica de que se trate. .

Si el responsable fuere un profesional, técnico o auxiliar de las disciplinas para la
salud, a la pena anterior se aftadird suspensién en el ejercicio de su profesion u oficio
hasta por cuatro afos.

82 Osorio y Nieto, ob. cit. Pigina 35.
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Come nos sefiala ¢l maestro Cesar Augusto Osorio Nieto®, en relacion al
rrdfico de drganos sehala, “es evidente, que ¢l comercio con tejidos, drganos,
crearfa un trifico, sobre todo de nifios, casos que hasta donde alcanza nuestro
conocimiento v experiencia, nunca se¢ han comprobado, si es facdble que tal
comercio propicie actividades inmorales; ademds de ilegales, tomando en cuenta
sttuaciones de extrema pobreza de algunas personas que aprovecharfan sujetos
carentes totalmente de escripulos, con resultados altamente nocivos para la satud
de las personas. La experiencia nos demuestra lo aseverado con el ¢jemplo de los
“bancos de sangre” que funcionaron en el pasado v cuvos proveedores eran en su
mavorfa indigentes que no tenfan nada que vender excepto su sangre; tal situacidn
era indigna e micua ademds de que propiciaban graves contagios.

¢) Obtencion, conservacion, wtilizacion o prepavacion o swministro ilicitos de
drganos, tefidos, cadiveres o fetos humanos. Articulo 462, finccitn I, Ley General de
Salad. . ’

ARTICULO 462.- Se impondrdn de dos a seis aflos de prision v multa por el
equivalente de veinte a ciento cincuenta dfas de salario minimo general vigente en la
zona econdmica de que se trate:

I.- Al que ilicitamente obtenga, conserve, utilice, prepare o suminstre drganos,
tejidos ¥ sus componentes, caddveres o fetos de seres humanos, ¥

 Idem, D. 48,
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II.- Al que comercie con Srganos, tefidos incluyendo la sangre, v sus componentes,

caddveres, fetos o restos de seres humanos.

Si intervinieran profesionales, técnicos o auxiliares de las disciplinas para la salud, se
les aplicard, ademds suspensidn de uno a tres afios en el ejercicio profesional, técnico

o auxliar y hasta cinco afios mds, en caso de reincidencia.

d) Articulo 462 bis, de lo Ley Geneval de Salud.

En el delito previsto por el articulo 462 bis de la Ley en comentario, se
integra con una actitud pasiva que puede presentarse con una autorizacién,
anuencia O permiso, ¢ como actitud omisiva, pasiva indiferente ya que, pudiendo o
debiendo por lo menos dar aviso a su inmediato superior, omite este deber el
sujeto activo, dando por resultado que se produzcan las conductas previstas en el
articulo 462 de esta ley. No se trata en este caso de una forma de participacién,
sino de un delito auténomo, podriamos un tanto arbitrariamente considerar este
delito como un encubrimiento calificado especifico, ya que en un caso se permita,
en otro no s¢ impide, pero en ambos no se evita un delito que se estd cometiendo
0 que se sabe que se va a cometer.

ARTICULO 462 bis.- Al responsable o empleado de un establecimiento donde
ocurra un deceso ¢ de locales destinados al depésito de caddveres, que permita alguno
de los actos a que sc refieren las fracciones I y IT del articulo anterior o no procure
impedirlos por los medios licitos que tenga a su alcance, se le impondr4 de tres a ocho
" afios de prisidh y muita por el equivalente de veinte a ciento cincuenea dias de salario
minimo general vigente en [a zona econdrnica de que se trate.
Si intervinieran profesionales, técnicos o auxiliares de las disciplinas para la salud, se
les aplicard, adernds, suspension de uno a tres afios en el ejercicio profesional, @cnico
o auxiliar y hasea cinco aflos mds en caso de reinaidencia.

3.8 ASALTO

Esta figura fue creada en la legislacién penal de 1931, a cual no se reguld en
ninguno de los Codigos penales de 1871 y 1929, y no es comin encontrar en las
legislaciones extranjeras, en donde se le trata generalmente como un robo con
violencia. Caracterizase, en nuestra legistacién penal, como delito contra la paz y
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seguridad de las personas v se le enmarca dentro del capirulo 1I de dicho tnulo, en
el allanamiento de morada.

a) Concepto.

Delito de asalto, infraccidn penal consistente en la violencia ejercida sobre
una persona - en despeblado o en paraje solirario —con ¢l propésito de causar un
mal, obtener un lucro o de exigir su consentimiento para cualquier fin. También
puede consistir el asalto en el azaque a una poblacion (arts. 286 v 287 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal.**

Para que se pueda llevar a cabo este delito es necesario que el mismo se lieve
a cabo en despoblado o paraje. Despobiads es ¢l sitio desprovisto de edificaciones
habitadas; paraje soliravio, aquel en que, al momento del delito, no encuentra el
asalrado a quién pedir socorro. Cuando se lleva a cabo el delito de asalto v se ejerce
violencia con ¢l propésito de exigir el asentimiento de la victima para cualquier fin
aparece claro el momento consumativo del delito, ¥ queda la figura claramente
deslindada v sin superposicién a otros tipos. St el mal que el agente se propone
causar llega a materializarse en las lesiones o la muerte de la victima, el tipo que
aqui traramos se convierre en el de lesiones o el de homicidio. v s1 el lucro que
persigue cl auror se hace realidad en la forma de rodo habrd surgido un caso de
robo agravado. Es pues, diffcil concebir ¢l delito de asalto como algo diferente de
la tenrativa de lesiones, homicidio o robo. Es manifiesto, sin embargo, que st se
llega a las lesiones, el homicidio o el robo conio efectos de la violencia ejercida en
despoblado o en paraje solirario con los dos propdsitos sobredichos, ¢} que lleva a
cabo ¢l delito de asalto se verd absorbidn o consumido en aqueilos tipos, sin que
quepa castigar, ademds, por asalto. Cierto ¢s que la ley ordena esto Ultmo,
independientemente de cualquicr hecho delictuoso que resulte cometido’, pero la
necesidad de respetar el apotegma ne bis in idem obliga a la restriccidn
interpretativa indicaca.

' De Puoa, o, ot 219,
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En el delito de asalto la conducta tipica consiste en hacer uso de violencia
sobre una persona en despoblado o en paraje solitario con el proposito de causar
un mal, obtener un lucro o de exigir su asentamiento para cualquier fin,
cualesquiera que sean los medios o ¢l grado de violencia que se emplee. El robo
agravado suele genéricamente denominarse rapifia, en que se ejerce fuerza fisica o
moral sobre la persona para apoderarse de la cosa, la violencia a las personas se
distingue en fisica y moral. Se entiende por violencia fisica en el robo la fuerza
material que para cometerlo se hace a una persona. Hay violencia moral cuando o
ladrén amaga o amenaza a una persona con un mal grave, presente o inmediato,
capaz de intimidarla. Se castiga severamente la perpetracién de un ataque por parte
de varios sujetos sobre una poblacién, esto es, sobre 'una ciudad, pucblo,
rancherfa, comunidad, conjunto de casas habitadas, etc.' Al hablar de despoblado o
paraje solitario, no debemos de entender por ello solo el lugar solitario que ésta
fuera del pueblo o de la ciudad, sino todo aquél que atin encontrindose dentro de
la poblaci6n, presente caracterfsticas similares a las de un lugar solitario, ya.sea por
la hora, por la ubicacién o por alguna otra circunstancia en la cual se encuentre la
victima aislada.

El delito de asalto se encuentra tipificado en el articulo 286 y 287 de
nuestro Cédigo Penal, el cual establece:

ARTICULO 286.- Al que en despoblado o en paraje solitario haga uso de violencia
sobre una persona con el propdsito de causar un mal, obtener un lucro o de exigir su
asentimiento para cualquer fin y cualesquiera que sean los medios v el grado de
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violencia que se emplee. ¢ independienternente de cualquier hecho delictuose que
resulte cometdo, se le castigard con prisidn de uno a cinco afios.

L2 pena serd de diez a.treinta afios de prisién para el quE en caminos o carreteras haga
use de la violencia en contra de los ocupantes de un vehiculo, va sea de transporte
publico o parncular.

Ll articulo 286 sefiala que la conducta tipica del delito de asalto es el “uso de
violencia sobre una persona...”, refiriéndose la ley al empleo de la fuerza ranw
fisica o material sobre e cuerpo de otro, como 2 la amenaza intimidatoriz o
coaccién moral, no importando, como la propia norma penal aclara, el medio o el
grado de viclencia que se emplee. E! uso de violencia en contra de los ocupantes de
un vehiculo, de transporte puiblico o particular, ctando ello ocurrs en camines o
carreteras, origina la agravacién de la pena de! delito de asalto, como se cstablece
en el pdrrafo final del articulo 286 del Cédigo Penal, segtin decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1994,

ARTICULO 287.- Si los salteadores atacaren una poblacién, se aphicardn de veinte a
treinta aflos de prisidn a los cabecillas ¢ jefes, v de quince a veinte afios a los demds

El articulo 287 agrava la sancidn de manera notable, por lo cual pedemos
sefialar que crea un tipo calificado y por lo tanto la figura de asalto agravado, al
sefalar pena de veinte a treinta aflos de prisidn “si los salteadores atacaren una
poblacion” v se tratare de los “cabecillas o jefes” v ia de quince a veinre afios a los
demds.

&) Jurisprudencin.

Octava Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Tomo: T Primera Parte-1

Pégina: 178 -

ASALTOG COMO DELITO AUTONOMO Y VIOLENCIA CCMO
CIRCUNSTANCIA CALIFICATIVA DEL DELITO DE RORO. EL
PRIMERO ABSORBE A LA SEGUNDA. El delito de asalto se distingue de la
circunstancia calificativa de violencia en que ésta constituve ef nticleo verbal de aquél
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y coexiste con un elemento normativo cual es el despoblado o el parge solitario, as{
como con un elemento subjetivo que consiste en que cl agente tenga <l propésito de
causar un mal al pasivo, obtener un lucro o exigir su consentdmiento para cualquier
fin, lo que significa que si en el desarrollo de un robo aparece la manifestacién de
violencia, pero también la referida condicién espacial y Ia expresada teleologia del
activo, el intérprere y aplicador de )z lev estd obligado a concebir no un tobo
calificado con violencia, sino exclusivamente la coexistencia compatible de un robo-
simple y un asalto.

Amparo directo 3482/87. Reynaldo Ldpez Tena y otre. 7 de encro de 1988. 5 votos.
Ponente: Victoria Adato Green. Secretario: Luis Pérez de la Fuente

3.9 SECUESTRO.

a) Antecedentes Historicos.

El secuestro no es tnico ni particular a una regién, nacidn, o periodo de
tempo. Desde hace siglos ésta forma de agresidn ha sido usada para extorsionar a
la sociedad. A lo largo de la historia encontramos un sin nimero de ejemplos de
todo tipo de secuestros. Atn la Biblia contienc anécdotas referentes al tema, tal es
asi el secuestro de José hijo favorito de JacSb, quien por esa misma razén es
secuestrado y vendido por sus propios hermanos. En las grandes obras griegas de
Homero tambien encontramos varios relatos referentes al secuestro tanto en la
[itada como en la Odisea: De hecho el tema eentral de la Tliada es el rescate de la
bella Elena llevado a cabo por Achilles en contra de la ciudad de Troya. El famoso
autor de Don Quijote, Miguel de Cervantes Saavedra participé heroicamente en la
batalla de los cristianos en contra de los turcos en Lepdnto, luego condnué sus
hazafias militares en Palermo y Ndpoles. A su regreso a Espafia fue tomado
prisionero por piratas de Algeria quienes demandaban un alto rescate creyéndolo
de noble linaje. Miguel de Cervantes intentd escapar varias veces, finalmente el
Viceroy de Algeria, Hassan Pasha le dio la libertad en 1580 después de cinco afios
de cautiverio.

Cuando existié la esclavitud y el hombre fue objeto de transacciones
comerciales, como si fuera un objeto, fue frecuente el robo de hombres, y con la
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denominacion de plagio se individualizd la sustraccidn de un esclavo o sierve en
detrimento del patrimonio de su duefio, en tanto [a paiabra secuestro se identificd
con la sustraccidn de un hombre libre para venderlo como esclavo. Comprar o
vender un hombre, en efecto, era una operacién comercial como cualquier otra, v
el delito quedaba constituido sélo con el apoderamiento de un hombre libre para
venderio como esclavo.

Los espafioles encontraron civilizaciones extrafias a sus conocimientos, asf
como también tribus sin civilizacidn aiguna. Los europeos institucionalizaron el
secuestro para conquistar el conmnente, pronro esclavizaron a los nativos ¢
importaron esclavos negros del Africa para que a traves de la brutalidad v crueldad
establecer ciudades con un sistema de explotacion de las riquezas.

&) Concepto.

La ctmologia de la palabra. secuestro proviene del vocablo latino
'sequestrare’ que significa apoderarse de una persona para exigir rescate O encerrar
ilegalmente 4 una persona. Se conocid en la antigliedad con la denominacién de
«plagio», A continuacién mencionaremos algunos conceptos de  secuestro
establecidos por la doctrina.

Secuestro, accidén que consiste en retener de forma indebida a una persona
exigiendo una suma de dinere a cambio de su rescate o de alguna otra condicion
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para su puesta en libertad. La pena por ¢l delito de secuestro es en lineas generales
tanto Mayor cuanto mds tiempo transcurra sin que el autor del mismo dé cuenta y
razon del paradero del secuestrado. La consideracién del delito se agrava asimismo
si el autor del secuestro es una autoridad o agente piblico, o ha simulado serlo
(por ¢l obvio abuso de autoridad o de aparente autoridad que ello representa), o si
Ia victima es menor de edad. Junto con los delitos de detencidn ilegal, amenazas y
coacciones, €l secuestro integra el grupo genérico de delivos contra la libertad. La
asiduidad con que el delito de secuestro se comete en nuestros dias ha llevado a las
legislaciones penales al endurecimiento de las penas aplicables. Es habitual que se
interprete el término secuestro como sinénimo de rapto. Sin embargo, et concepto
rapto sucle presentarse acompafiado de motivaciones sexuales: de forma
tradicional, ¢l rapro se ha considerado un delito distirto del secuestro, pues
consiste en llevarse de su domicilio a una mujer, con miras deshonestas, por la
fuerza o por medio de ruegos o promesas engafiosas.s

Desde el punto de vista juridico penal, por secuestro se entiende al
apoderamiento y retencién que se hace de una persona con ¢l fin de pedir rescare
en dinero o en especie y se le utiliza como sinénimo de plagio. Se ha tomado
como sin6émmo de secuestro, el plagio, sin embargo basindonos en lo que se
establece en el Diccionario Jurfdico Mexicano®, pot plagic podemos entender, en
términos generales, el apoderarse de la creacién artistica o literaria ajena para
hacerla pasar por su propia. La Ley Federal de Derechos de Autor capta esta
condiicta en las fraccidnes V y VI de su articulo 135 sélo en sus manifestaciones
mids obvias. También establece que el plagio aparece como uso alternativo con el
de secuestro que la ley hace de este vocablo al referirse a ese delito (C. P. art. 336).
Su comision es dolosa por requerirse el previo conocimiento del o los autores de fa
ilicitud del hecho y voluntad en realizarlo, ya que al privar de la libertad 2 una
persona se ha actuado con el propdsito de obtener un rescate; el rescate, O sea el
precio exigido o convenido para poner en libertad al secuestrado, no implica
necesariamente el pago de una suma de dinero, ya que lo solicitado por el o los
secuestradores puede consistir en documentos, bienes con valor de cambio o bien
podria ser algo que tenga un valor personal o familiar. Otro propdsito que se

& "Delito de Secuestra", Enciclopedia Microsoft Encarta 99.
% Diccionario Jurfdico Mexicano, Tordo IV o6, cir. P. 2411.
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puede presentar al privar de la liberrad a una persona consiste en detenerla en
calidad de rehén v amenazar con privarla de la vida o con causarle un dafo para
que la auroridad o un particular realice o deje de realizar algun acto cualquiera.

St bien es cierto que el secuestro ya se habfa convertido en un problema
grave en varios pafses Latinoamericanos desde 10s afios ochentas. En esta década ¢l
miedo al secuestro se ha convertido en terror general debido a la variedad de
secuestros v a la organizacion criminal de los mismos. Los secuestradores operan
de una manera mas amplia y sofisticada. Uno de los cambios mds notables es el
secuestro de ciudadanos no tan adinerados,; tal como empresarios o industriales de
la pequefiz industria quienes tiemen acceso a dinero efectivo, v quiencs por
naturaleza son mas fdciles de secuestrar por no contar con guardaespaldas, como
los gjecurivos de alto rango de empresas multinacionales; se da que las victimas son
secuestradas por breves periodos de tiempo, solamente el suficiente para vaciar sus
cuentas bancarias a través de una mdquina automadrica del banco o una caja fuerte
en su casa u oficina.

El artfculo 366 def Codigo Penal, establece la penalidad v los tipos de delito
de secuestro, que establece:

ARTICULO 366.- Al que prive de la libertad a oo se le aphicard:

L.- De diez a cuarenta afios de prisidn v de czen a quinientos dias multa, sila privacién
de la libertad se efectiia con el propdsito de:

a) Obtener rescate;

b) Detener en calidad de rehén a una persona ¥ amenazar con privarla de la vida o
con causasle dafio, para que la autoridad o un particular realice o deje de realizar un
acto cualquiera, ©

c) Causar dafio o perjuicio a la persona privada de la libertad o a cualquijer otra

11.- De guince a cuarenta afios de prisidn v de doscientos a setecientes cincuenta dfas
mulrz, si en la privacién de la libertad a que se hace referencia en la fraccidn antericr
concurre alguna o algunas de las circunstancias siguientes:

&) Que se realice en carmuno publico o en lugar desprotegide o solitario;

b) Que <l autor sea o haya sido 1ntegrante de alguna instiucidn de seguridad pibica,
o se ostente como tal sin serlo;

<) Que quienes lo Ueven a cabo obren en grupe de dos o mas personas,

[
)
(%%}



CAPITULO III
DELITOS QUE SE RELACIONAN A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

d} Que se realice con violencia, o

€) Que la victima sea menor de dieciséis 0 mayor de sesenea afios de edad, o que por
cualquier otra circunstancia se encuentre en inferioridad fisica o mental respecto de
quien ejecuta la privacidn de la fibertad.

Si espontdneamente se libera al secuestrado dentro de los es dias siguientes al de Ja
privacién de la libertad, sin lograr alguno de los propdsitos a que se refiere la fraccidn.
I de este articulo y sin que se haya presentado alguna de las circunsrancias previstas en
fa fraccién IT, la pena serd de uno a cuatro afios y de cincuenta z ciento cincuenta dias
multa.

En los demds casos en que esponrdneamente se libere al secuestrado, sin lograr alguno
de-los propdsitos a que se refiere la fraccién I anterior, las penas de prision aplicables
serdn hasta de tres a diez afios y de doscientos cincuenta hasta quinientos dias mulea,

En caso de que el secuestrado sea privado de la vida, por su o sus secuestradores, la
pena serd hasta de cincuenta afios de prisién,

El fraccion I de este articulo establece que el niicleo del tipo penal lo
constituye el apoderamiento que el agente perpetra, en una persona, privéndola de
su libertad y mantenerla en su poder ya sea por obtener un lucro o bien, para
causar un dafio o un perjuicio a la persona secuestrada, a sus bienes, ctc., o bien de
causar algtin mal a una persona cualquicra que renga algtin tipo de relacién con la
persona secuestrada. '

La fraccién II de este articulo establece que el deliro de secuestro se agrava

" cuando la privacién”de ‘la’ libertad concurra con alguna ‘de las circunstancias

enumeradas en la misma fraccidn, cabe resaltar que una de estas circunstancias es
que el delito sea llevado a cabo por dos o mis personas, ésto en relacién a la
delincuencia organizada, a la cual hemos hecho referencia.

No obstante que por mucho tdempo el delito de secuestro se mantuvo
dentro de la clasificacién de delitos contra el patrimonio, advirtiéndose el lucro
como bien juridico tutelado, nuestra legislacion penal lo recoge como un tipo
especial y calificado, en contraste con el de arresto o detencién ilegal, pasando a
formar parte de los delitos que tutelan la libertad fisica personal. En nuestro
Codigo Penal vigente lo encontramos en el Titulo Vigesimoprimero, en un
Capitulo Unico, nombrado “Privacién de la libertad y de otras garantias” en el
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articulo 366 que experimentd reformas en 1984 publicadas en ¢l Diario Oficial de
la Federacidn el 13 de enerc de 1984 en relacidn con la pena v el arrepentimierno
post factum, v el empleo de la palabra plagio suprimida conforme a la reforma del
art. 366 del Cédigo Penal contenida en el decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacidon de 13 de mayo de 1996.

¢) Jurisprudencia.
PLAGIO O SECUESTRO. CONFIGURACION DEL DELITG DE.

Tipo de Documento® TESIS AISLADA Clave de Publicacién: No Asignada
Clave de Contro) Asignada por SCJN: TC062158 PEN

Sala o Tribunal emisor: Tribunales Colegiados de Circuito - 3va. Epoca
Materia; Penal

Fuente de Publicacidn - Semanario Judicial de la Federacion

Volumen: XIV-Julio Pdgina: 710

El bien juridico protegido en el delito de plagio o secuestro es la libertad externa de
las personas, la libertad de obrar y moverse, v como elemento subjetivo del tipo
distinto del dolo se requiere que la privacién egal de la hbertad personal del sujeto
pasivo tenga por finalidad el pedir un rescate o el causar dafios ¥ perjuicios al plagtado
0 a las personas relacionadas con éste. En otras palabras, es indispensable, para la
configuracién del delito de referencia, que el sujeto active no sdlo quiera
directamente la produccidn del resultado tipico que es la privacion ilegal de la libertad
del pasivo, sino que el objeto de dicha privacidn debe ser con el propdsito de tratar de
obtener un rescate o de causar daflos ¥ perjuicios.

SEGUNDO TRIRUNAL COLEGIADO DEL SEXTC CIRCUITO.

Descripeidn de Precedentes:

Amparo en revisién 28/89, Estela Vargas Herrera. 28 de febrero de 1989
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvin Rojas Secretario: Jorge Nifiez Rovera,
Amparo directo 254/38, Celia Aguilar Garcfa. 30 de agesto de 1988 Unanimidad de
vows. Ponente: Gustavo Caivillo Rangel. Secretarior Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

3.10 TRAFICO DE MENORES.

Para abarcar el tema del Trifico de Menores, es necesario partir del
problema del robo de infanrtes, ya que cuando se tiene en su poder 2 los menores,
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se lleva a cabo el trafico de los mismos y a través de cllos se obtiene un fucro
cualquiera. El robo de infantes es un problema que hace dafio a la sociedad y sobre
t0do 2 las personas que en algin momento de su vida han sufrido la perdida de un
ser querido, principalmente cuando se trata de un menor de edad. Las secuelas que
dejan en sus vidas cuando han sido victimas del robo de algin hijo, son
impotencia, amargura, soledad, desconfianza y desintegracién familiar. El menor
de edad es objeto de una proteccién especial por parte de todas las legislaciones
modernas. En la antdgiedad el meaor era considerado primordialmente como
objeto de derechos; esta concepcién ha ido variando en el correr del tiempo v los
juristas y legisladores tienden, cada-vez mds, a instrumentar medios de proteccion
para aquellos que, por no haberse desarrollado atin plenamente en sus aspectos
fisico, psiquico ¢ intelecrual, no pueden incorporarse en forma total al unjverso
juridico como syjetos de derecho.

El llamado "derecho del menor" se perfila ya en numerosas legislaciones
como una rama juridica independiente, con una ratio legis especifica, englobando
disposiciones de derecho civil, penal, administrativo, de trabajo y seguridad social,
algunas de las cuales han sido elevadas a rango constitucional. El afio de 1979, con
motivo de haberse designado por la Asarblea General de las Naciones Unidas
como "Afio internacional del nivio", acusé un impulso legislativo inusitado, una
puesta al dfa de las normas positivas con las doctrinas mds adelantadas en la
materia, cuando no una audaz avanzada en el intento de propiciar el desarroflo
“integral de quienes constituirdn fa base de una furura sociedad mejor. Por eso, el
"derecho del menor" es "derecho social' en el mas autentico sentido de esa
expresion.

Fundado en 1946, el UNICEF es un organismo internacional dedicado a la
proteccién de los derechos de los nifios y 2 su promocion, con el objetivo de
ayudar a los jovenes a satisfacer sus necesidades bdsicas y ampliar sus
oportunidades para alcanzar ¢l méximo potencial. La Junta Ejecutiva reafirmé esta
misién en enero de 1996 cuando aprobd una declaracién sobre la misién del
UNICEF donde sc afirma que el UNICEF “se gufa por lo dispuesto en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y se esfuerza por conseguir que esos
derechos se conviertan en principios éticos perdurables y normas internacionales
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de conducta hacia los nifics. En la “Convencion Interamericana sobre Trifico
Internacional de menores”, los Estados Parte de la presente Convencidn,
considerando la imporrancia de asegurar una proteccion integral y efectiva del
menor, por medio de [a instrumentacién de mecanismes adecuados que permitan
garantizar el respeto de sus derechos. El derecho convencional en materia de
proteccion internacional del menor, v en especial lo previsto en los articulos 11 v
33 de [a Convencion sobre Derechos del Nifio, adoprada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de noviembr - de 1989. Esta convencion sefiala que
debemos de entender por Mengr: todo ser hurmano cuya edad sea inferior a
dieciocho anos, v por Trdfico internacional de menores: la substraccion, el traslado o
la rerencion, o la tentativa de substraccidn, traslado o retencidn, de un menor con
propésitos o medios ilicitos.

El trdfico de menores de edad, es llevado a cabo por personas despreciables
que abusan de los nifies para obtener un lucre, es imporrante seflalar que esta
actividad tiene varios fines, denrro de los cuales podemos mencionar; Jos llevados a
cabo por organizaciones criminales gue utilizan a menores de edad para
prostituirlos, realizar con ellos peliculas pornogrificas, vender algunc de sus
organos, ocuparlos como mano de obra barata, ser vendidos a adultos que no
puedenn tener hijos biolégicos, o bien pueden ser ocupados para explotarios
pidiendo limosna, entre rantas otras cosas.

Quizd uno de los motivos por el cual se lleva a cabo el trifico de menores, es
obrener 4 nifios v nifias para realizar con ¢llos actos sexuales, como es la
prostitucion v la pornograffa. Uno de los graves problemas 2 los que se enfrenta [a
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mayorfa de los paises que buscan proteger a los y las menores de los abusos
sexuales, es lograr la desarticulacién de las grandes redes comerciales tanto de
video como de sexo infantil, ya que muchas son protegidas por los propios
funcionarios de los gobiernos. El nivel mundial que ha alcanzado la pornografia
infantil y la prostitucién de los menores, ha hecho que este fendmeno alcance
grandes parecidos a una epidemia, sefiala ¢l informe de la Relatorfa Especial
presentado en la sesién 52 de las Naciones Unidas. Segin el informe, la figura
tradicional del “regentcador de prosubulos” se ha transformado: hoy los
principales lenones son las agencias de viajes, cabecillas del crimen organizado, de
funcionarios publicos corruptes y, lo que es mds lamentable, de tos padres y
custodios de los nifios, dentro del documento se sefiala como principales
consumidores de videos pornogrificos © del comercio sexual infantit
principaimente a los pedéfilos {individuos que sienten una inclinacién preferente
por los nifios/as), trabajadores migratorios y militares. Por esta razdén se
recomienda que, aden-ds de brindar atencién a las formas legales que pueden
ponerse en marcha para disminuir estas acciones, se pongan énfasis en los
pedofilos, ya que se ha demostrado que en un 70 por ciento de los casos reinciden.

La produccidn de materiales pornogrificos infantiles suele ser una actividad
clandestina y aislada, que se lleva a cabo en una atmdésfera de vergiienza y secreto.
Los nifios a los que se atrac u obliga a parricipar pueden sufrir un efecto de
profunda confusién, desorientacién o alienacién. Se ha comprobado la existencia
dé"un efecto “modelador” en los nifios afectados, que en muchos casos aprenden a
relacionar la actividad sexual con la violencia y el uso de la fuerza y que los leva a
identificarse y establecer vinculos de dependencia emocional con sus explotadores.
Los nifics también corren peligro de llegar a perpetrar cllos mismos actos
semejantes v de someter a abusos a otros niflos.

En su veloz avance la tecnologia ofrece nuevas oporrunidades a los
productores, distribuidores y usuarios de pornografia infantil. Los cambios mds
radicales han sido los que hicieron posible las computadoras personales. Los
legisladores, los trabajadores sociales, y la policfa deben resolver ahora cuestiones
complejas y enfrentar desafios desalentadores. Hace diez afios, la mayorfa de los
productores de pornografia empleaban fotograffas vy peliculas procesadas en
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laboratorios comerciales, lo que daba lugar a que los empleados de los laboratorios
dvirtieran a las autoridades acerca de materiales de contenido sexual, ya los
consiguientes procesos judiciales. La aparicin de {os equipos de video domestico
elimino la necesidad de procesar los materiales en laboratorios comerciales,
acabando con lzs delaciones paliciacas y procesamiento de culpables. La nueva
recniclogia hace posible el uso de residencias privadas dificiles de descubrir como
“estudios”™ para las filmaciones. Una novedad mds desalentadora fue el incremento
de computadoras durante ¢l cocenio de 1990, que representé una revolucion en
materia de transmisién v distribucién de materiales pornograficos infanrtiles. Desde
¢l punto de vista de quienes producen, distribuyen y usan este Upo de mareriales,
la pornografia transmitida por compuradora aventaja 2 la forograffas v videos
porque resulta mds dificil de descubrit v no conoce fronteras. E! Internet pone la
pornografia al alcance de cualquier persona que CUente con Una compuradora v un
modem. Las compuradoras pueden captar v archivar imdgenes v pasajes de videos,
v transmititlos casi instantdneamente por COITEO electrénico. La transmision
electrémica oculta la identicdad del remitente v garantiza su anonimaro, ademds de
hacer posible que los materiales sean enviados a cuzlquier parte del mundo.
Mediante i empleo de programas de codificacion de bajo costo v ficil manejo se
obstaculizan v demoran los intentos de la policia per descubrir el contenido de las
transmisiones.

Véxico no es ajeno a esta problemdtica del téfico de menores, por lo cual
nuestros legisladores se han visto obligados a atender v legislar sobre dicho tema.
En nuestra legislacién encontramos tipificado ¢l deliro de Trifico de menores en el
articulo 366 rer del Codigo Penal, en el Tiruo V igesimoprimero, €M su capirulo
Uhnico, ritulado “Privacién de la libertad t de orras garanzfas”, ¢l cual establece:

SRTICULO 366 TER.- Al que con el consentimuento de un ascendiente que gjerza
la pamia potestad o de quien tenga a su cargo la custedia de un menor. aunque ésta
no haya sido declarada, ilegiimamente lo entregue a ui Tercero mird si custodia
definitiva, 2 cambio de un beneficio econdmico, se le aplicard pena de prision de dos a
qaueve afios v de dosclentos a quinientos dfas multa,

La misma pena a que se refiere el pdrrafo anterior se aplicard a los que otorguen el
consentumiento a que alude este numeral v al tercero que reciba al imencr
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Si la entrega definiciva del menor se hace sin la finalidad de obtener un beneficio
ccon6rmico, la pena aplicable ai que lo entrega serd de uno a tres afios de prision.

Si se acredita que quien recibid al menor lo hizo para incorporarlo a su nicleo
familiar y otorgarle los beneficios propios de tal incorporacion, la pena se reducird
hasta la cuarra parte de la prevista en el pdrrafo anterior.

Cuando en la comisién del delito no exista el consendmiento a que se reflere el
pérrafo primero, la pena se aumentard hasta ¢l doble de la prevista en aquél.

Ademds de las sanciones seffaladas, se pnivard de los derechos de pamia potesead,
tueela o cusrodia, en su caso, a quicnes teruendo ef gercicio de éstos, cometan el
delito a que se refiere el presente articulo.

Con respecto a este articulo podemos sefialar que el trafico de un menor es
llevado a cabo principalmente, por un familiar del mismo, sin embargo en el
parrafo V del articulo comentado, establece; “Cuando en ln comision del delito no
exasta el consentimiento o que se vefiere el parrafd primevo, ln pena se aumentard hasta el
doble de la prevista en agquél”, en este parrafo ya no se habla de un familiar sino de
cualquier persona que sustraiga al menor para entregarlo a una tercera persona y
con esa conducta obtener un lucro cualquiera. En relacién a esta conducta
transcribimos la siguiente opinién: “Esta dltima modalidad denominada
erréneamente “robo de infantes”, pues el robo sélo procede contra cosas y no
personas; ha sido uno de los delitos mis repudiados y severamente castigados
desde la andgiiedad v, todavia en estos dfas, pues provoca alarma social.™

En rclac1on a este aruculo cl maestro Carranca y Tru;ﬂloés en el Cédigo
Penal Anotado, sefiala: “Se trata de un delito doloso, de dafio v de tendencia
interna trascendente. El dolo especifico consiste en el propésito de obtener el
beneficio econémico. La condicion de antijuricidad, que es la accidn ilegftima,
podria desaparecer evidentemente si la accidn fuese legitima “a cambio de un
beneficio econémico™; beneficio que sin duda alguna malea la conducta,
abarcdndose un amplio espectro de ilicitud en que intervienen tanto quien otorga
¢l consentimiento como el tercero que recibe al menor”. ;

¥ Diccionario Juridico Mexicano, TOMO IV, P. 2879,
®  Carranca vy Trujillo, 0b. cit. P. 905.
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Jurisprudencia.

Qctava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Cucuuto
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XII-Noviembre

Pigina: 428

ROBQ DE INFANTE, DELITO DE. ES UNA FORMA DE COMISION
DEL TIPO PENAL PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD. Denxo del
tipe genérico privacién degal de la libertad previsto en el arteulo 366 del Cddige
Penal para el Distrito Federal, existen scis formmas de comisidn que configuran el
plagio o secuestro que no necesariamente tiene fin econdmico, pues también
comprende causar perjuicio a una persona determinada, o ben integrar a la familia
del delincuente a la persona secuesirada, encontrindose en tal hipdtesis legal el robo
de wnfante, previsto en la fraccién V1 del aludide articulo 366. que tutefa la seguridad
del mencr de doce afios frente » extrafios a su familia que 0o ejerzan la tutela sobre cl
menor, siendo inexacto que tal tipo no se integra cuando no se obtene algin
beneficic econdmico, pues no se estd en presencia de un ilicito patrimonial, sino del
injusto apoderamiento de una persona de las caracterfsucas precisadas

TERCER TRIRLNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUTTO.

Amparo directo 247/43 Marfa Lwsa Guerrero Gonzélez. 16 de marzo de 1993 Unamumudad
de votes. Ponente: Manuel Morales Criz. Secretario: Sannago F. Rodriguez Herndndez.

3.11 ROBO DE VEHICULOS.

Delito de Robe, consistente como el hurto, en tomar con dnimo de hucro
una cosa mueble ajena contra ¢ sin la voluntad de su duefio. Lo que caracteriza ¥
diferenciz al robo es gue quien roma ese bien mueble lo hace, ademds, con fuerza
en las cosas para acceder al lugar donde ésta se encuentra, o bien forzando o
intimidando a las personas. Asi, quien aprovechando que el cajero de un banco se
encuentra distraido, sustrae una cantidad de billetes que éste tenfa juno 2 la
venranilla, comete hurto. Pero el que amenaza con un arma u otro medio violento
4 ese mismo cajero para forzarle a realizar la entrega del dinero, comete delito de
robo. Esta accién encuentra una pena mds severa en los cédigos penales.

9 "Robo", Exciclopedia Microsoft Encarta 99. Microsoft Corporation,

151



CAPITULO IO

DELITOS QUE SE RELACIONAN A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

El decreto de 31 de diciembre de 1954, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 5 de enero de 1955, reformé entre otros articulos del Cddigo,
el 381 y adiciond el Capitulo I del Titulo Vigésimo Segundo con el artculo 381
bis.

“Tratando de amplificar la proteccién penal, el Congreso de la Unién
mediante decreto de 29 de diciembre de 1983, promulgado por el Ejecutivo
Federal ¢l 30 del mismo mes y afio y publicado en el Diario Oficial de Ja
Federacién de 13 de encro de 1984, reformé entre otros el articulo 381 #4s, para
sancionar con la pena de tres dfas a diez afios de prision “al gue s apodere de
cmzlgmer vehiculo estacionado en la vin publam 0 en lugar destinado & su Sunvda o
reparacion,”, haciendo referencia como se ve no sélo a la via puiblica sino al lugar de
la guarda del vehiculo o al en que se tene para ser reparado, con lo que se
pretendié abarcar todas las hipétesis de sustraccién de vehiculos con las referencias
concretas del fugar en que dicho objeto puede encontrarse. Con esta disposicién y
la gravedad de la pena que consignado, se ha tratado de poner freno a este tipo de
apoderamientos, que en los wtimos afios ha tomado, desgraciadamente, un gran
incremento.”®

El Cédigo Penal, establece en el Tiwlo Vigesimosegundo, “Delitos en
contra de las personas en su patrimonio”, en el Capitulo I, ¢l robo simple en su
articulo 367.- Comete el delito de robo: el que se apodera de una cosa ajena
“mueble, sin derechoy sin consentimiento de fa persona que puede disponer de ella
con arreglo a la ley. Ademds en el articulo 381 44, establece el robo de vehiculo, el
cual es considerado como robo agravado.

El maestro Francisco Gonzdlez de fa Vega”™, seflala que hay dos tipo de
robo, el robo simple y el robo calificado, y los explica de la siguiente manera:
Robo Simple: La base para medir la penalidad en el robo simple, ausente de
calificativa, es el valor en dinero de ia cosa sustraida. Groizard, siguiendo casi
literalmente las doctrinas de Carrara, funda cldsicamente la necesidad de medir la

™ Pavén Vasconcelos, Francisco. Delitos contra el patrimonio. Ed. Porria, México 1997. 8
Edicién. P.P.140 y 141.

" Gonzédlez dela Vega, Francisco. Derecho Penal Mexcano. Los delitos. 27* Edicién, Editorial
Porriia, México 1995, P.P. 188 y 191.
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pena en proporcién al importe de las cosas robadas, diciendo: “La idea de que el
valor de lo robado acrecienra la delincuencia, se presenta 2 nuestro espiritu con la
certidumbre de una intuicidn instindva. La fuerza moral del delito aumenta con la
ostentacion de una mayor perversidad en el agente; v también su dafio material
con el mayor valor de la cosa robada, porque implica un mavor desastre en el
patrimonio del ofendido. Si no se graduase el castigo en relacidn al precio de los
objetos sustraidos, se excitaria a los ladrones a cometer los mds grandes robos,
puesto que habrian de sufrir per ellos iguales penas que por los de escasa cuantia,
reportando, en cambio, menos utilidades.

Robo calificads: 1a penalidad del robo simple segin la cuantfz del valor de
lo robado, se agrava aplicando ademds al delincuente hasta cinco af~ e prisién,

conforme al articulo 381 o de tres dias a diez afios conforme al ar 381 bis,
cuando el delito se comera acompafado de clertas circunstancias < idas en
estos precepros, sin poderse  Yplicar racionalmente porque en e 4 pena
agravada es de cinco afios v en el 381 bis, el mdximo es de diez a%.  _es no se

nota mayor gravedad en as calificativas.

Del anterior pensamiento de robo simple, podemos sefialar que no estamos
rotalmente de acuerdo con el, va que en la mayorfa de los casos el delincuente al
realizar el apoderamiento ilicito, ignora el valor de las cosas que se puede apropiar
o bien el monto rotal que puede obtener al llevar a cabo un robo. Podemos
mencionar ¢l caso de dos ladrones que roben una cartera cada uno, siendo que
uno de ellos obtiene de ese robo una gran cantidad de dinero v el otro solo
papeles sin importancia conrenidos en la cartera, v ambos deben de tener la misma
pena, pues cometieron un mismo ilicito, independientemente del valor obtenido
por su conducta icita. )

En relacion al comentario de robo calificado, una circunstancia que agrava
este delito ¢s por el lugar en que se comena el delito, como puede ser; robo en
lugar cerrade, robo en cdificio, vivienda, aposento o cuarto que estén habitados o
desrinados para habitacidn, asf también el robe de vehiculo estacionado en Ja via
publicz o en lugar destinado a su guarda ¢ reparacion. Como hemos mencionado
al cometer robo en alguna de las formas mencionadas en este pdrrafo, ademds de
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la pena que le corresponda, conforme a los artfculos 370 y 371 de nuestro Codigo
Penal, se aplicardn al delincuente hasta cinco afios de prisién en los casos seftalados
por el articulo 381 y 381 bis, en el cual sefiala el robo de vehfculos.

ARTICULO 381 bis.- Sin perjuicio de las sanciones que de acuerdo con los
ardattes 370 y 371 deben imponerse, se aplicardn de tres dias a diez afios de prision
al que robe en edificios, viviendas, aposento o cuarto que estén habitados o
destinados para habitacién, compreadiéndose en esta denominacién no sélo los que
estn fijos en la tierra, sino también los movibles, sea cual fuere la materia de que
estén construidos. En los mismos términos se sancionard al que se apodere de
cualquier vehiculo estacionado en la via piiblica o en lugar destinado 2 su guarda o
reparacién; o al que se apodere en campo abierto o paraje solitario de una o mis
cabezas de ganado mayor o de sus crfas. Cuando el apoderamiento se reahce sobre
una o mds cabezas de ganado menor, ademds de lo dispuesto en los articulos 370 y
371, se impondrdn hasta las dos terceras partes de la pena comprendida en este
articulo.

La misma fundamentacién para agravar la pena a que se refiere el articulo
381 bis, respecto al delito de robo realizado en edificios vivienda, aposento o
cuartos habitados o destinados para habitacién es aplicable respecto al robo de
vehiculos, por tratarse como se¢ ha dicho, de una prolongacién espacial de la
morada o casa, segun los convincentes razonamientos aducidos para apoyarla. En
cfecto, aunque no le parezca clara ka rario de tal agravacidn, -Jiménez Huerta
acepta como su fundamento la ficta doctrina privadista que considera a los
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vehiculos particulares como una prolongacién del demicilio o de la casa y por
ende, un robo de un vehiculo de los sitios a que la ley alude, lesiona al bien
jurfdico de la libertad individual, en cuanto el ladrdn allana previamente este
alargamiento espacial de la morada o casa, pues de otra manera no podria hallarse
fundamentacidn racional del precepto. Aunque con la palabra “vehiculo” se alude
gramaticalmente a cualquier medio de locomocion, es claro que la ley ha querido
referirse a los automotores, pues son tales los que pueden scr estacionados en la via
publica o en sitios de guarda ¢ reparacion, quedando por ello excluidas oiras clases
de vehiculos.”™

El robo de vehiculos es un delito que a través del tiempo ha ido creciendo,
podemos sefialar que este delito no es cometide en la mavyoria de la veces por una
sola persona que roba un vehicule para venderlo va sea por piezas o bien
completo, sino que va se trata de organizaciones criminales bien estructuradas cn
las cuales sus miembros tienen una tarea especifica en relacidn al robo de vehfculos,
con los cuales hacen un gran negocio, v no solo se venden en México sino qgle en
muchos casos va son levados a otros paifses, por tal motivo consideramos que el
delito de robo de vehiculos si dene un vinculo con la delincuencia organizada. v se
debe aracar con penas mas severas.

En relacién al delito de robo de vehiculos la Suprema Corte de justicia de la
Nacidn, ha emitido jurisprudencia al respecto, de las cuales transcribimos las
siguienites:

Juvisprudencin.

Séptima Epoca

Instancia’ Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 217-228 Sexta Parte

Pigina: 378

ROBO DE VEHICULO ESTACIONADO EN LA VIA PURBLICA. La
agravante prevista en el articulo 381 bis del Cédigo Penal del Distrito Federal, que se

7 Pavdn Vasconeelos. o6 cir. P.P. 142 v 143
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refiere al robo de vehiculos estacionados en fa via publica, debe entenderse como
aplicable siempre que tal vehiculo no se cncuentre ocupado por alguna persona, pues
si las hay, el desapoderamiento del vehiculo entrafia necesariamente ct emnpleo de
violencia fisica o moral y en estas condiciones no puede sancionarse por ambas
calificativas, pues se estarfa recalificando la misma conducta.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo directo 483/86. David Martinez Aguitar. 27 de febrero de 1987 Unarumidad de
votos. Ponente: Eivia Diaz de Leén de Lépez

ROBO, DE PARTES DE VEHICULO CALIFICATIVA DE. SE
ACTUALIZA CUANDO SE VERIFICA SOBRE UN AUTOESTEREO
REMOVIBLE.

Tipo de Documento: JURISPRUDENCIA Clave de Publicacién: 19P
Clave de Control Asignada por SCJN: L1o.D.

Sala o Tribunal emisor: Tribunales Colegiados de Circuito - 9na. Epoca
Materia: No Especificada

Fuente de Publicacion : Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Volumen: IV, Diciembre de 1996 Pigina: 452

La agravante del delito de robo, prevista en el articulo 381, fraccién XI, del Codigo
Penal para el Distrito Federal, se acredita con el hecho de que el activo se apodere
indebidamente de un autoestéreo instaiado en un vehiculo estacionado en la via
publica o en otro lugar destinado a su guarda o reparacién, aun cuando eal aparato
pueda ser removible, pues para la integracién de tal catificativa Ia ley no distingue si el
robo de partes vehiculares se verifica sobre fijas o desmontables, ni si son necesarias o
no para el funcionamierito del citado bien mueble.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO. Descripcién de Precedentes:
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CAPITULO IV

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DELITO DE TRATA DE
PERSONAS Y LENOCINIO.

En el capitulo anterior estudiamos brevemente cada uno de los delitos
mencionados por la Ley Federal de la materia, los cuales son llevados a cabo por la
delincuencia organizada, y por lo tanto los encontramos enumerados en el articulo
2 de dicha ley, desde nuestro punto de vista, los delitos mencionados, no son todos
los que deben de ser contemplados, ya que en la actualidad la mayoria de los
ilicitos penales son realizados por organizaciones criminales. El articulo 194 bis,
del Codigo Federal de Procedimientos Penales establece lo que debemos de
entender por delincuencia organizada, asi mismo el artfculo 194 menciona los
delitos considerados como graves dentro de los cuales podemos encontrar al
Lenocinio y Trata de personas, y algunos delitos enumerados en el mismo, son los
que se mencionan ¢n el 2° articulo de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada: terrorismo, delitos contra la salud, falsificacién o alteracidn de
moneda, operaciones con recursos de procedencia ilicita, acopio v trifico de armas,
trdfico de indocumentados, trdfico de drganos, asalto, secuestro, trifico de
menores v robo de vehiculos. . o ' -

Desde nuestro punto de vista ¢l Lenocinio y principalmente [a Trata de
personas, es un delito muy grave y que hace mucho dafio a la sociedad y el cuai es
llevado a cabo por organizaciones criminales. muy bien estructuradas y que en
muchos casos traspasan las fronteras de nuestro pafs. Por tal motivo consideramos
que debe ser incluido en dicha ley. Para comprender mas profundamente este
delito, es'necesario hablar de sus antecedentes histéricos y la forma en que se ha
venido presentando en México, por lo cual en este capitulo trataremos los
antecedentes histdricos, para que mds adelante abarquemos el concepto, el esrudio
dogmdtico y asi dar nuestra propuesta final para incluir este delito en el articulo 2
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.
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4.1 Antecedentes Histdricos del delito de trata de personas v Lenocinio.

La explotacion sexual es uno de los hechos violenros mds graves que se
pucde cometer contra una persona. Es una realidad social que afecta nuestra
poblacion v es motivo de gran preocupacién. Nuestro ordenamiento atiende de
manera especial este tipo de conducta, tanto en 1o sustantivo como en lo procesal.
La politica ptblica vigente es de proteccién a las mujeres victimas de delitos
sexuales de naturaleza violenta, asi como hacia los menores que son victimas de
abuso. Los delitos de carderer sexual vioiento, al igual que los de abuso contra
raenores, implican conducta de extrema gravedad por parte de la persona que los
comete. Esta conducta supone un arzque a la dignidad ¢ intimidad de ia victima
que deja profundas huellas en su personalidad. Generalmente, preduce serios
traumas, mdxime cuando se trata de menores, pues ello le afecta en todo su
desarrollo v vida futura.

La Traza de Personas y el Lenocinio estdn directamente emparentados con la
prostitucion, que aunque en s{ misma no sea delito, si esta ligada intimamente a
los delitos mencionados. En términos generales, el lenocinio tiene su esencia en ¢l
acto de mediar, entre dos o mds personas, & fin de que una de ellas facilite la
unilizacidn de su cuerpo para actividades lascivas, destacando la latencia de la
obtencion de alglin beneficio en ¢l lendn. En tanto en el delito de trara de
personas, esta actividad que se conoce también como tréfico de mujeres, consiste
el la expedicion de éstas de un punto a otro del globo, con la finalidad de iniciarlas
en la prostitucion o dedicarlas a ella. Siendo estos delitos ligados intimamente 2 la
prostitucidn, no puede clvidarse que ésta, en definitiva, no es mds que el trato
sexual por precio, y esto, vale para la prostitucién femenina asf como para la
masculina.

Siendo la trata de personas v el lenocinio la explotacidn a la prostitucicn, se
convierte ¢sta en la "conditi sine gua now' para la existencia de dicho deliro, por tal
razon habremos de partir del estudio de la prostitucién para luego abordar el tema
principal de este capftulo, que es la trata de personas v lenocinio. Podcmnos
observar que la prostitucién ha existido durante muchos afios y por lo tanto la
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trata de personas y lenocinio, tienen una existencia igual a la prostitucion, atinque
en €pocas anteriores no se les conocfa con el nombre que actualmente dene.

La prostitucion es la actividad habitual consistente en refaciones sexuales
objeto de venta por mujer publica. Para Soler, la prostitucidn es la actividad
consistente en entregarse habitualmente a tratos sexuales con persona mds o menos
determinadas, que eventualmente lo requieran.”™

En México, la prostitucidn como tal, es tema que a dltimas fechas ha
despertado gran polémica ante las presiones de algunos sectores de la sociedad que
reclaman su regulacién juridica, ya que representa un dafio moral para dichos
sectores sociales. Sin embargo, al revisar los diferentes cédigos penales de las
entidades federativas, nos damos cuenta que en mds de la mitad de la legislacién de
estos Estados, dentro del dtulo Delitos contra ln moval priblica, capitulo 1, Incitaciin
a la prostitucign, el ejercicio de esta actividad se penaliza cuando Ja invitacién al
comercio carnal se realice de modo escandaloso, lo que constituye un elemento
normativo que deberd de apreciar el juez desde el punto de vista ético-social de las
costumbres medias de la poblaci6n en sus distintos estratos sociales. En realidad, io
que se legisla en México, como un delito relativo a la prostitucién ¢s el lenocinio;
proveniente del latin lenocinium que significa alcahuererfa.™ '

Como hemos mencionado, al hablar de la trata de personas y lenocinio, no
podemos dejar a un lado la prostitucin, ya que al cometer alguno de los delitos
mencionados, una conducta que se presenta ¢s la prostitucién. Por lo tanto nos
referimos a la prostitucion, as{ como la trata de personas y lenocinio en diferentes
€pocas, y lo que establece la ley en algunos Estados y Cédigos de México, asf como
lo que estipulan al respecto otros pafses, lo cual nos servird como antecedentes
histéricos, y derecho comparado para estudiar y comprender €] tema que nos
ocupa ¢n la actualidad.

7 Pavdn Vasconcelos, ob cit. P. 824.

* Roecmer, Andrés. Sexualidad, devecho ¥ politica piblica. 12 Edicidn. 1998. México. Ed. Miguel
Angel Porrua, Pdgina 161.
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4.1.1 Roma.

La prostitucion parece acompafiar siempre a la civilizacion. En ¢l mundo
romano se consideraba como un mal necesario que creaba un abismo insalvable
entre lay mujeres buenas v las malas. La ambivalencia de muchas de las ensefianzas
cristianas sobre las mujeres tambicn se puede observar en su actitud hacia las
prostitutas. Los canonistas heredaron buena parte de las creencias romanas y
establecieron una serie de restricciones que afectaban a las prostitutas. No podian
acusar a otros de crimenes, tenian prohibido heredar propiedades y tenfan que
utilizar un representante para responder de cualquier acusacién conga ellas. A
pesar de las continuas denuncias contra el sexo y las mujeres que vendfan su
cuerpo, los moralistas poco a poco llegaron a admitir que las prostirutas tenfan
derecho 2 quedarse con el dinero que ganaban con su ilfcito oficio. En el manual
para confesores, de principios del siglo XIII, Tomds de Chobham dedico cuatro
capitulos de un interesante ejercicio casufstico a la forma en que el ciero
contemporénec enfendfa a las prostirutas v sus derechos. Afirmaba que las
prostitutas ejercian una forma de trabajo, como otros mercenarios, al alquilar sus
cuerpos, Segtin los criterios de la justicia secular no hacen mal en recibir su precio.
Por cllo, este tipo de mujer tiene derecho a conservar sus ganaricias, aunque sc
arrepienta de sus acciones, pero a emplearlas en limosna. Tomds se hacfa eco de la
acostumbrada desaprobacién eclesidstica del placer sexual, afirmando que si la
prostituta obtiene placer de su oficio ya no se trata de un trabajo v el beneficio es
tan vergonzoso como ¢l acto. Tomds también atacaba cualquicr tipo de argucia
empleada por las prostituras para apareatar mavor belleza v seduccion de las que
realmente tenfan, pues esto engafiaba a sus clientes, que pagaban mucho mds de lo
que habrian pagado si las hubieran visto como eran en realidad. Pensaba que en tal
caso la prostituta sélo tenfa derecho a quedarse con el minimo y propenia con
oprimismo que le diera el resto al cliente que habifa engafiado, o por lo menos a la
Iglesia o como limosna.™

Diferentes manifestaciones enconiramos en esta materia en €l seno de lz
cultura romana. La “Lex Julia de Adulteris”, de la época del emperador Augusto,

™ Wade Labarge, Margaret. Lasuujer en la Edad Media. Traduccién de Nazaret de Terdn. Ed
Nerza 2° Edicidn. Madrid 1989, P.P. 248 v 249,
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sancionaba algunas formas de proxenetismo. Se castigaba el hecho de que la mujer
o el marido reportaren algiin provecho el uno por el adulterio del otro. También se
sancionaba el proporcionar o preparar alguna unién carnal ilicita, incluida la -
pederastia, recibiendo por ello algin beneficio.

Bajo el gobierno de Caligula, existié el impucsto lustral o “vectigal” (oro
purificado). Consistfa en el beneficio que reportaba al estado el cobrar la octava
parte de la ganancia de una prostitita que practicara su comercio en forma errante
o clandestina. Por tltimo es importante también anotar que en Roma, como en
Grecia, se conociéd una division de Jas prostitutas . en categorias. Existfan las
“panaderas” que eran esclavas o siervas de las panaderias. Las “lbas o vagabundas®
que cjercian su oficio en los bosques. Luego las “epultureras® o “Uovonas”® que
actuaban en velorios o entierros. Las “blitidas” que se desenvolvian en los campos
contiguos a las ciudades y, por Gltimo, las “basdarings .’

Como podemos apreciar en los pdrrafos anteriores el Estado ha sido durante
diferentes épocas el principal lenén de la prostitucién, ya que las mujeres que
ejercen la actividad de la prostitucién, tienen que entregar al mismo una cantidad
obtenida de su trabajo.

Las prostitutas eran vendidas y revendidas por los lenones y sus precios
aumentaban con sus virtudes musicales y literarias. Muchas eran educadas con ese
- fin- En muchos casos no -distaban-de ser miserables esclavas, sometidas a la
explotacién del lenén, que las vendfa cuando se volvian inttiles para ese servicio.
Lupanares famosos (que eran lugares que se alquilaban de momento) hubo sobre
todo en Pompeya y Herculano. Eran casas de un solo piso, con cinco habitaciones
reducidas, alrededor del vestibulo, con pinturas ¢ inscripciones obscenas. En la
parte alta tenfan una sala y diversos aposentos con salida separada por otra escalera,
lo que daba lugar a una atmdsfera pesada y fértida, que fue objeto de sdtiras por
parte de Juvenal y Petronio. Parece ser que eran lugares que se alquilaban de

" Gonzdlez Jara, Manuel Angel. £l delito de promocién o facilitacion de Corrupeion o prostizoicion
de menores. 1° Edicién Mexicana 1992. Editorial Andrés Bello. P. P. 56y 57.
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momento. Existian también casas de habitacidn permanente, con rétulos en las
celdas, expresando el nombre de batalla de las mujeres.”

Es ¢l Derecho Penal romano anterior al Cristianismo, segin ensefia
Mommsen, se llegaron a considerar como delitos la violacidn, el rapto, el incesto,
¢l adulterio, ¢l estupro, el lenocinio v la pederastia. Aunque también en esta época,
como en la mayoriz de €pocas han existido personas que explotan el cuerpo de otra
persona y con ello obtienen un lucro.

4.1.2 Grecia.

Sin temor a equivocarse es posible afirmar que en Grecia la prostitucién fue
institucionalizada. El Estado fundé el “Dicteridn”, que era una gran casa de
prostitucién en la cual habfa mujeres, generalmente extranjeras v esclavas, que eran
administradas y mantenidas por aquél, el cual recibiz sus beneficios por via
tributaria, estableciendo un impuesto al efecto. Con razdn se ha dicho que en e]
seno de este pueblo, el estado fue el mds grande lendn. Interesante es la divisién de
las prostituras en tres categorfas que se conocié en Grecia. Al primer grupo
pertenccian precisamente aquélias que habitaban en et Dicteridn, las “Hicterindas”,
estas eran explotadas por el Estado, el cual fijaba una tarifa oficial. Luego existian
las “anierridns” que no eran pupilas del Directién; podian trasladarse y ejercer su
oficic en cualquier lugar, incluso en reuniones sociales o flestas privadas. Fijaban
su tarifa libremente. Por Wamo existfan las “Getairas® o “cortesanas de rango”, las
cuales vivian en contacto con los fildsofos de la €poca v se caracterizaban por sus
modales y gustos refinados. Dada su condicidn especialmente privilegiada, vivian
fuera de todo control policial.”™®

En Grecia también el Estado, al igual que otros pueblos, fue e principal
lendn en la explotacion del cuerpo de la mujer, no solo por pedir un impuesto por
las ganancias obtenidas en el ejercicio de la prostitucién, sino que por la creacién
del Directidn, lugar en donde se ejercia Ja prostitucién y de esta forma podemos

" Enciclopedia Jurfdica Omeba. Tomo IV. Editorial Bibliografica Omeba., Buenos Aires,
Argentina 1991. P. 930.
"® Gonzdlez Jara. ob. cit. P.P. 55y 36.
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apreciar que fue mds directa la forma en que el estado de Grecia explota a ld'mujer.
Cabe sefialar que principalmente se habla de la explotacién y prostitucién de la
mujer, sin embargo consideramos que también deberfa mencionarse la
prostitucién del hombre, aunque consideramos que esta es menor y cs mds dificil
que se d¢ 1a explotacion del hombre por otra persona y obtener un lucro con ello.

En Grecia la prostitucién adquiere perfiles destacados no ya sdlo por su
auge, sino por haber sido Solén, en Atenas, ¢l primero que reglamenta con el
principal objeto de proteger el matrimonio y evitar el adulterio, por otra parte
penado con la muerte. Surgen asf los ginecénomos, donde residfan las prostitutas,
que se reclutaban entre las esclavas extranjeras, no pudiendo serlo las mujeres
fibres. Las mancebias debfan abandonar una contribucién al Estado, destindndose
gran parte de sus fondos a [a ereccién del templo de Afrodita Pandemos.”™

4.1.3  Edad Media.

Las mujeres evidentemente formaban parte de la vida medieval de la
cuidadosa estructura de clases y de ocupaciones tan caracteristicas de aquella
sociedad jerdrquica y estrechamente ordenadas. Las leyes de la sociedad medieval
eran hechas y aplicadas por hombres que por lo general consideraban a las mujeres
no solo subordinadas ¢ inferiores, sino también amenazadoras, pues se pensaba
que traspasaban Jos limites de la razén con facilidad.

Margaret Wade Labarge,® en su obra “La mujer en la edad media”, sefiala
un incidente en concreto, el cual es la tnica acusacién detallada, que se llevd a cabo
ent Londres, donde ¢l acta del Tribunal acusa a una mujer llamada Isabel por haber
obtenido muchas ganancias explotando a una mujer lamada Juana y otras mujeres.
La autora nos sefiala: “Los alcahuetes podian verse ante los tribunales si sus
negocios se haefan evidentes, aunque por lo general la acusacidn sexual venfa
inspirada por otros delitos. Isabel Moring, por ejemplo, fue llevada ante ¢l alcalde,
los concejales y los aguaciles de Londres en julio de 1385, acusada de ser una
alcahueta y una vulgar ramera. Isabel habia fingido ejercer el oficio de bordadora y

7 Encidopedia Juridica Omeba. Tomo IV, of, cir. P, 929,
¥ Wade Labarge, 04. cit. P. 257.
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habfa contratado a una tal Juana v a varias otras mujeres para que fueran sus
aprendizas. En lugar de ensefiarles ¢l arte del bordado las instaba <a llevar una
vida imptidica v tener tratos con frailes, capellanes y toda suerte de hombres que
deseen su compafifa>. Isabel proporcionaba sitio en su preopia casa para este
propdsito, alquilando a sus chicas por una suma que Isabel se guardaba, acordada
entre el hombre v ella, y rambién envidndolas fuera con la misma intencidn. Una
noche de mayo Juana salid con un farol para alumbrar ¢l camino hasta su cuarto a
un capelldn, tras lo cual Isabel habfa acordado que Juana pasaria la noche con ¢l
La mujer afirmd gue no sabfa nada de ese acuerdo, pero se quedd a pasar la noche.
Cuando volvié por la mafiana su ama estaba ansiosa de saber que habfa obtenido
por sus servicios. Como no habfa conseguido nada la regafio y la obligd a regresar
a la noche siguiente v Llevarse lo que pudiera encontrar. En esta segunda ocasion se
escabullé por la mafiana temprano, llevindose el breviario del capeildn mientras
éste dormfa v ddndoselo a Isabel; estd lo empcfio por 8 chelines”. Por este
incidente el jurado declard a Isabel culpable de ser una vulgar ramera y alcahueta
que suponfa un escdndalo y un peligro para la ciudad. Cabe sefialar que en esta
época ¢ robo era un crimen importante, aunque la prostitucidn ne lo fuera.

4.1.4 Meéxico.

Durante ¢ Porfiriato, ¢! reglamento para los médicos encargados de la
inspeccidn sanitaria (1883) trata por primera vez la prostitucién en el porfiriato, ¥
se refiere, como su nombre lo indica, a las obligaciones de los médicos encargados
de la inspeccién sanitaria de las casas de tolerancia. El reglamento de la
prostitucién de 1890 es mds amplio v severo que los anteriores; clasificaba las
prostitutas v los burdeles, determinando las obligaciones que debfan cumplir y los
impuestos a pagar por las mujeres publicas y las matronas. Ademds, caracterizo los
burdeles e impuso cbligaciones v multas a los duefios de hoteles, mesones y casas
de asistencia que especulaban con la prostitucién. En el reglamento para la
tolerancia de la prostirucién de 1900 tnicamente se zutorizaban los burdeles o
casas de cita para realizar dicha especulacién. Con las reformas al Reglamento de la
tolerancia de la prostitucidn, es decir, la prostitura dejé de ser wiburariz del
Estado, aunque éste continué fomentando el proxenetismo.
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-Hay cuatro formas bajo las cuales ¢l Derecho ha regulado a la prostitticién y
al lenocinio y éstas son: el Sistema liberacionista, el Sistema reglamentarista, el
Sistema abolicionista y por fltimo el Sistema prohibicionista, los -cuales
estudiaremos mds adelante.

El apogeo del sistema reglamentarista (es la aceptacién v la reglamentacién,
por parte del Estado, de la prostitucién) se debid al avance cientifico de la
medicina. Inmediatamente después del Primer Congreso Médico Internacional
(Paris 1867), se comenzd a reglamentar la prostitucién y en México se tienen
antecedentes ya en 1865 durante el reinado de Maximiliano, cuando se promulgd
un decreto reglamentando el comercio sexual y, posteriormente, en el Codigo
Sanirario de 1891, 1894, 1926 y 1934. Este control no sélo era un argumento que
servia para reforzar actitudes moralistas contra las prostitutas, esta postura
predomind hasta la Segunda Guerra Mundial y posteriormente fue cayendo en
desuso, predominando " tendencia abolicionista. En el sistema reglamentarista, las
zonas de tolerancia o casas de citas se convertfan en cdrceles para las mujeres
dedicadas a la prostitucién y para sus hijos, sometidas a una explotacién que
estableca obligaciones y sanciones, sin ninglin derecho y con frecuentes
violaciones a sus derechos humanos, razén por la cual varios paises, encabezados
por Francia, promovieron la abolicién del sistema reglamentarista. En 1938
México se adhirié al Convenio Internacional para la represidn de la trara de
mujeres mayores de edad y la explotacién de la prostitucidn, que establecié las
"bases del sistema abolicionista (en este sisttma la représién es Griicamierite para él
administrador, regente, sostenedor y explotador de las casas de la tolerancia y de la
prostitucién). A partir del ¢ de Abril de 1940 quedd abolida la reglamentacién en
¢l Distrito Federal v fue derogado el reglamento para su gjercicio, que se
encontraba vigente desde ¢l 24 de febrero dc 1926. El régimen abolicionista nace
de la necesidad de reprimir la cxplotacxén, por parte de terceros, de las personas
dedicadas a la prostitucion; no persigue la prohibicién de la prostitucién, sino que
pugna por la libertad para ejercerla bajo ciertos lineamientos y por la igualdad de
sexos. Su principal postulado gira en torno a la proteccién de menores y mujeres
adultas.
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4.2

Cédigos y Proyectos de Cédigo Penal en México.

4.2.1 Troyecto de Codigo Penal de 1871.

El proyecto de Cédigo Penal entro en vigor el 1 de abril de 1872, fue

aprobado ¢l 7 de diciembre de 1871, el cual era compuesto por 1151 articulos, su
vigencia fue hasra 1929. El Cédige Penal mexicano de 1871, en el tito VI de su
libro I, bajo el epigrafe comin de Delitos contra &l ovden de las familins, ia moval
priblica o las buenas costwmbres, inclufa en capitulos distintos las siguientes
infracciones:

II1.

VL
VIL
VIIL

Delitos contra el estado civil de las personas (suposicién, supresién,
ocultacidn y robo de infantes, asf como cualguier otro hecho contra el
estado civil de fas personas).

Ultrajes a la moral publica o a las buenas costumbres (exposicidn, venra o
distribucion  de cbjetcs obscencs y ejecucidn pdblica de  acciones
impudicas).

Atentados al pudor, estupro y violacidn.

Corrupcion de menores.

Rapto.

Adulrerio

Bigamia o matrimonio doble v otros matrimenios ilegales.

Provocacién a un delito y apologia de éste o algtin vicio.

Puede observarse que a estos delitos corresponden formas muy variadas de

acciones tipicas y también muy heterogéneas especies de bienes juridicos objero de
la tutela penal, pues algunos conciernen a la honestidad o moralidad publicas,
otros a la libertad o seguridad sexuales, otros son protectores de las formalidades
matrimoniales o del cardcter monogdmico del matrimonio v, por tltimo, algunos
atafien a la prevencion general de cualquier especie de delitos o vicios.
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Como podemos observar el Cédigo Penal de 1871 es el tnico que ha
seguido un sistema liberacionista (el derecho no reglamenta ni la prostitucién ni el
lenocinio, no interviene para nada en el ejercicio de estas actividades), al no
tipificar en absoluto ni el lenocinio ni la prostitucién.

422 Cédigo Penal de 1929.

El Codigo Penal de 1929, se expidié el 30 de septiembre de 1929, entrando
en vigor el 15 de diciembre del mismo afio, este Cédigo se componfa de 1233
articulos, el cual en titulos separados, distinguié:

L Los delitos contra la moral publica (ultrajes a la moral ptiblica o a las buenas
costumbres, corrupcién de menores, lenocinio, provocacién de un delito y
apologfa de éste o de algun vicio). Titulo VIII del libro IIL.

II. Los delitos contra la libertad sexual (atentados al pudor, estupro, violacién,
rapto, incesto). Tirulo XTIT del libro II1.

III.  Los delitos cometidos contra la familia (delitos contra el estado civil de las

personas, abandono de hogar, adulterio, bigamia u otros matrimonios
ilegales). Titulo XIV del libro II1.

En general, esta distribucién acusa mejor técnica, salvo que indebidamente
se empled para el titulo XIII la denominacién de “Delitos contra la libertad
sexual”; -ya-que-€l-atenrado al pudor y el rapto-en sus formas consensuales de
comision, el estupro y el incesto, no constituyen atentados contra la libertad
sexual, pues mds bien ofenden la seguridad sexual los tres primeros, y el buen
orden familiar el Gltimo de los mencionados.

Por su parte Jiménez Huerta comenta: "El delito de lenocinio o rufianismo
surgid en nuestra legislacidn en el Cddigo Penal de 1929 y perdura en la
actualidad; aunque aligerado en su casuistica, pero reforzado con el diverso delito
de proxenetismo o alcahuetismo. En efecto, las fracciones I y II del articulo 207
del Cddigo vigente tipifica el lenocinio: la fraccién II el llamado proxenetismo o
alcahuetismo, aunque sin darle este nombre por considerarle como una forma de
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aguél; v el artieulo 208 introduce un tipo especial para cuando el objeto material
de ambos delitos fuere una menor de edad.

En relacidn a lo que sefiala Jiménez Huerta, en ¢l anterior pdrrafo, podemos
apreciar que sefiala que el articulo 207 del cddigo Penal menciona al lenocinio, ¢l
proxenetismo o la alcahueterfa, sin embargo no se sefiala la rrara de personas, que
como mds adelante explicaremos desde nuestro punto de vista, el lenocinio v la
trata de personas no son sindnimos, sino que son dos delizos totalmenre diferentes,
en este Codigo de 1929 no se menciona a la trata de personas v solo se contempla
al lenocinio dentro del titulo VIII de “los delitos contra in moval publica®,
consideramos que la denominacion que ese le dio a este titulo es correcta ya que en
el caso del delito de lenocinio el bien juridico tutelado es la sociedad. En el Codigo
Penal vigente encontramos que el tituio octavo recibe la denominacion “delitos
contra ln moval prblica y las buenas costurmbres”, que a diferencia del Cédigo de 1929
se agrega la denominacidn “y Jas buenas costumbres®.

4.2.3 Cddigo Penal de 1931.

Este Cddigo Penal fue promulgado el 13 de agosto de 1931, el cual esta
compuesto por 413 arricules. La moderna legislacidn mexicana, contenida en el
Cddigo Penal de 1931, distribuvd los delitos bzjo los siguientes titulos:

1. Delitos contra la morai ptblica (ultrajes a la moral pablica 0 a las buenas
costurmbres, corrupcién de menores, lenccinio, provocacién de un delito v
apologia de éste o de alglin vicio).

2. Delitos sexuales (atentados al pudor, estupro, violacidén, rapto, incesto v
adulterio}.

3. Delitos contra ¢l estado civil v bigamia (Titulos VIII, XV y XVI del Codigo
Penal de 1931).

Emilio Pardo Aspe, refiriéndose a la vigente distincién entre el tirulo de
Delitos contra la moral piblica v el titwlo de Delitos sexuales, dice: Las
infracciones de esta doble categorfa se agrupan, en los Cédigos extranjeros, bajo
un solo rubro. Nuestra ley, con mayor acierto, establece enmre ellas una divisidn
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bipartita: Delitos contra la moral publica y Delitos sexuales. En el Cédigo Napoledn
estos delitos se llaman genéricamente, Attentats aux moeurs, es decir Atentados
contra las buenas costumbres. El titulo es adecuado, pero solo parcialmente,
porque no conviene con exactiud a todas las infracciones a que se aplica. Sin
embargo, el Cddigo dands, tan reciente y de técnica tan segura, conserva esa
denominacion. El Codigo italiano emplea el dtulo: Delitos contra la moralidad
plblica y las buenas costumbres, el alemdn: crimenes y delitos contra la
“moralidad”. En el Codigo penal espafiol vigente se mantiene la denominacién
cldsica: Delitos contra la honestidad, objetable principalmente por su pronuriciado
sabor candnico. La supervivencia de este tftulo en un texto positivo favorece la
confusion entre Derecho y Moral, entre delito y pecado. Semejante confusién debe
evitarse con especial esmero en torno a este género de infracciones.®

El objeto de estos delitos, o sea ¢l interés penalmente tutelado, tiene como
titular inmediato, algunas veces, a la sociedad; en otras, al hombre directamente.
En el titulo VIII, Delitos contra la moral piblica y las buenas costumbre, se
contienen cuatro tipos:

1. Ultrajes a la moral ptiblica o a las buenas costumbres (pudor, decencia
colectivos).

2. Corrupcién de menores.

3. Lenocinio (rufianerfa, proxenetismo).

4. Provocacion a un delito y apologia de éste o de algtin vicio.

El orden social que atacan estos delitos de escindalo publico sucle ser
extraordinariamente complejo. Por el de lenocinio la salubridad publica, la
dignidad humana, etc., resultan comprometidas o dafladas a veces, mds que las
buenas costumbres o la moral ptiblica, que en ocasiones es ante tales delitos ciega,
indiferente o cémplice. Sélo remotamente es de fondo sexual este delito, cuyo
movil, seglin €l presupuesto legal, es el lucro. En el Codigo Penal de 1929 y 1931,
¢l lenocinio se encuentra tipificado dentro del titulo “Delitos contra fa moral
publica”, el interés penalmente tutelado, tiene como titular inmediato, a la

¥ Gonzdlez de la Vega, Francisco. Derecho Penal Mexicarw. Los delitos. 27* Edicidn,
Editorial Porrta, México, 1995, P. 313.
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sociedad. Nuestro Cédigo Penal vigente establece en su capitule LI, Trata de
personas v lenocinio, del Tirulo VIII, Io siguiente:

Articulo 206.- Fl lenocinic se sancionard con prisién de dos a nueve afios v de
cincuenta a quinientos dias multa.

Artculo 207.- Comete el delito de Jenocinio:

I Toda persona que habitual o accidenta! nente expiote el cuerpo de otra por medio del
comercio carnal. se mantenga de este comercio u obtenga de €l un lucro cualquiera:

1T Al que induzca o solicite a una persona para que con clra. comercie sexualmente con
su cuerpo o le facilies los mechos para que se enwegue 2 la prostitucion;

III Al que regentee, admunisre o sostenga directa © indirectamente, prostibules, casas de
cita o lugares de concurrencia expresamente dedicados a explotar la prostitucidn,
obtenga cualquier beneficio con sus productos.

Articulo 208.- Cuando la persona cwvo cuerpo sea explotado por medio del
comercio carnal, sea menor &, =dad. se aplicard al que encubra, concierte O permita
dicho comercio, pena de seis a diez atos de prision v de diez a veinte dias multa,

4.3 Cddigos Penales de los Estados de la Repiiblica.
4.3.1 Aguascalientes.

El Cédigo Penal del Estado de Aguascalientes, Libro IL, titulo X, Capirulo
11, en el articulo 193, sefiala:

Art. 193.- El Lenocinio consiste en:

I 1.a comercializecién de actvidades sexuales de otro en forma habitual ¥ obtener
con ello un lucro o beneficio de cualguier tpo;

II  La induccién, promocidn o facilitacidn que se haga para que una persona
comercialice su actividad sexual; o

III  La administracién, manejo directo o indirecto de prostibulos, casa de cita, o de
lugares de concurrencia expresamente dedicados a la comercializacidn de
actividades sexuales, con obtencidn de beneficios por tal funcién.

Al responsable de Lenocinio se le aplicardn de 2 a § aflos de prision v de 30 a
300 dias muita. Cuando la persona cuyo cuerpo sea comercializado sea menor de 18
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afios de edad, la punibilidad serd de 5 a 10 afics de prisidn y desde 50 a 500 Dias
multa.

En este Codigo Penal se establece una penalidad un poco mds baja en
comparacion con el Codigo Penal del Distrito Federal. Y la penalidad establecida
rambién aumenta en caso de que sca prostituida un menor de edad por otra
persona.

4.3.2 Coahuila.

Enel Cc’;digo Penal del Estado de Coahuila, Libro II, Apartado II, Titulo V,
Capitulo III, establece:

Art. 254.- Se aplicard prisién de uno a seis afios v mudta de dos mil a dieciséis mil
pesos: al que explote el cuerpo de otro por medio del comercio carnal, se mantenga
de cste comercio u obtenga de €l un lucro cualquiera; ¢l que induzca una persona a la
prostitucidon o ja facilite los medios para que se entregue a su prictica; el que
regentee, administre o sostenga prostibulos, casa de cita o lugares de concurrencia en
donde se explote la prostitucidn; al que por cualquier medio, retenga a una persona
en Ja practica de la prostitucién contra su voluntad.

Art. 255.- Se aplicard prisién de cinco a doce.afios y multa de diez mil a veinticuatro
mil pesos, al que explote el cuerpo de una menor de doce afios por medio del
comercio carnal u obtenga de €l un lucro cualquiera

El Codigo Penal de Coahuila en su articulo 187 dispone que "también se
comete este delito con la convivencia de dos 0 mds mujeres que se dediquen al
comercio sexual en beneficio propio de otra persona’. Es decir, es el tnico en la
Republica que sigue un sistema prohibicionista al sancionar no solo el lenocinio,
sino también la prostitucién. Ademds en este Céddigo no se menciona una
penalidad mds alta por prostituir a un menor de edad (18 afios), sino que solo hace
referencia en caso de que se prostituya a una menor de 12 afios.

4.3.3 Durango.
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El Cédigo Penal del Estado de Durango, Libro II, Titulo II, Capitule I,
Subtitulo TV.

Art. 220.- Fraccién ITL. Se impondrd de seis meses a cinco afios de prision y de tres a
doscientos quince dfas multa: Al que piblicamente mvite a otro al comercio carnal.

Art. 225.- Se impondrd de tres a ocho afios de prision v de clen a quinentos dias
multa, a quen cometa el delito de lenocime.

Art, 226.- Comete el delito de lenocinio: toda persona que habitualmente o
accidentalmente explote del cuerpo de otra. por medio de comercio carnal. se
mantenga de este comercio u obtenga de €l un lucro cualquiera; al que induzca ©
presione a una persona para que con otra comercie sexualmente con su cuerpo © le
facilite los medios para que se entregue a la prostitucidn: v al que regentee.
adrmunistre o sostenga directa o mdirectamente prostibulos, casas de cua o lugares de
concurrencia expresamente dedicados a explotar la prostitucidn u obtenga cualguier
beneficio con sus productos.

Are. 227.- 8¢ impondrd de cuatro a nueve afios de prisidn v de cien a quinientos diss
multa, al que promueva, faciite, consiga o entregue a UNa Persona para Jue gjerza la
prostitucion dentro o fliera del pais i se crplease viclencia o el meulpado se valese
de una funcién piblica que tuviere. la pena se incrementard hasta una mutad mds.

Desde nuestro punto de vista el arriculo 227 del Codigo Penal de Durango
cstablece el delito de trata de personas al sefialar; al que promueva, facilite, consiga o
entrefn: @ LnG persona para que gevza la prostitucidn dentro o fuera del pais. Que
como .15 adelante explicaremos en algunos Codigos se establece solo el delito de
lenociaio v no asi fa trata de personas.

4.3.4 FEstado de México.
¥l Cédigo penal del Estado de México, Libro II, tirulo 1T (Delitos contra la
seguridad puiblica), Subtitulo IV (Delitos contra la moral publica), establece en su

capitulo IIT al Lenocinio v Trata de personas.

Art. 215.- Se impondrd de tres 2 ocho afios de prision ¥ de clen a mul dias multa, a
gen cometa el delito de lenocinio.
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Art. 216.- Comete el delito de lenocinio toda persona que habitual o
accidentalmente explote el cuerpo de  oma por medio del comercio carnal , se
mantenga de este comercio u obtenga de el un lucro cualquiera; al que induzca o
solicite a una persona para que con ofra comercie sexualmente zon su cuerpo o le
facilite los medios para que se entregue a la prostitucion; al que regentee, administre
O sostenga directa o indirectamente prostibulos, casa de cita o hugares expresamente
dedicados a explotar la prostitucién, u obtenga cualquier beneficio con sus productos.

Art. 217.- Se impondrdn de cuatro a nueve aftos de prisién v de cien a mil dias

" mlta, al que promueva, facilite, consiga o enfregue a una persona para que ejerza la
prostitucién dentro o fuera del pais. Si se empleara violencia o el mnculpado se valiese
de una funcién piiblica que tuviere, la pena se agravard hasta una mitad mgs.

Este Cédigo al igual que e Codigo Penal de Durango establece el delito de
trata de personas al sefialar; 4/ que promuevs, facilite, consiga o entregue o una person
para que gjerza ln prostitucion dentro o fuera. del pats.

4.3.5 Hidalgo.

El Cédigo penal de Hidalgo, Libro II, titulo XIIT (Delitos contra la moral
publica), en el Capitulo I establece el Lenocinio y en el Capftulo IIT se establece la
Trara de personas.

Capitulo IT. Lenocinio.

Art. 271.- Al que explote el comercio carnal de olro, mantenga este comercio 1
obtenga de este modo un beneficio cualquiera, administre o sostenga Tugares
dedicados a explotar [a prostitucitn, se Je impondrd prisién de uno a seis afios ¥ multa
de cincuenta a cuatrocientos dias.

Art. 272.- Si la persona explotada fuera menor de dieciocho afios de edad, la pena
aumentard hasta en una mitad mds, Igual pena se aplicard al responsable de este
delito, que resulte ascendiente, cnyuge, hermano, tutor, curador o encargado de fa
Ieyjer explotada.

Capitulo O¥. 'Traea de personas.



CAPITULO [V
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DELITC DE TRATA DE PERSONAS ¥ TENQCINIO

Art. 273.- Al que promueva. facilite. consiga o entregue 2 Und persond para que
¢jerza la prostitucion dentro o fuera del Gstado, se le impondrd prisién de seis meses a
cinco anos v de 50 4 300 dias madta.

Art, 274.- St el ofendide fuere menor de dieciocho afios, las penas sefaladas en el
iriculo anterior se aumentaran hasta en una mitad mds. Igualmente si ¢l delincuente
fuere ascendiente. descendiente, cényuge, hermano, tutor. curader o encargado de la
mujer explotada.

Art. 275.- Ademis de las penas a que se refieren los articulos anteriores. s S
empleare la violencia o el agente se valiera de una funcién publica que tuviere, la pena
de prisidn se agravard hasta en una tercera parte mds.

El Cédigo Penal del estado de Hidalgo, hace una clara separacion al sefialar
al lenocinio v la trata de personas en capitulos diferentes, lo cual consideramos s
correcto, va que son delitos diferentes.

4.3.6 Tuebla,

El Cédigo de Defensa Social establece en relacién a los delitos en estudio lo
siguiente:

Art. 226.- Comete ] delito de lenocinio:

I El que explote €l cuerpo de otro por medio del comercio carnal v obtenga con
esa explotacion un lucro cualquiera;

i1 Elgue induzca o solicite a una persona para que otra comercie sexualmente con
su cuerpo ¢ le fucilite Jos medios para que se entregue la prosttucidn:

III  El que regentee, adminisire, sostenga o estabiezca prostibulos. casas de citas 0
lugares de concurrencia, en donde se explote la prosutucidn u obtenga
cualquier beneficio con sus productos; ¥

IV El que transporte al Estado de Pueble, o lleve fuera de este Estado, personas
dedicadas a la prostitucidn

Art. 227.- Bl lenocinio se sancionard con prisién de sets a diez afios v multa de
cincuenta a quintentos dias de salario.

En este Cédigo al igual que la mayorfa de los Cédigos de los diferentes
estados se establece el delito de lenocinio, no asi la trata de personas.
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4.3.7 Sonora.

El Cédigo penal de Sonora, Libro I, titulo V (Delitos contra la moral
publica y las buenas costumbres), en el Capitulo I establece el Lenocinio.

Art. 172.- Se sancionard con prision de seis meses a seis afios y de diez a doscientos
dias multa:

A quien explote el cuerpo de otra persona por medio del comercio carnal; y

Al propietario o administrador de prostibulos, casas de cita, centros nocturnos u
hoteles, que obtengan un beneficio directo con la-prostitucién.

Si el responsable fuese ascendiehte, padrastro, madrastra, adoptante, hermano,
hermana, concubinario, concubinaria, o cényuge del ofendido, la pena serd de uno a
ocho afios de prisidn, de veinte a doscientos cincuenta dfas multa, privindosele de
todo derecho sobre los bienes de éste, ademds de inhabilitarle hasta por diez afios
para ser tutor o curador o hacerle perder la patra potestad sobre sus descendientes,
€N U ¢aso.

Cuando la comisién del delito recaiga en menores de dieciocho afios o incapaces
mentales, Ia sancidn privativa de libertad correspondiente se aumentars en una cuarta
parte mds de su duracién.

Art. 173.- Al que dé en arrendamiento una finca, teniendo conocimiento de que serd
destinada a la actividad que sefiala este Capitulo, se le aplicard de cien a quinientos
dias multa. Igual pena se aplicard al duefio, administrador o encargado de un hotel,
de un bar, restaurante o cualquier ¢entro nocturno de diversién, que a sabiendas de

- que una persona-se-dedica-a la-prostitucidn, le permite cjercer su actividad en dicho
establecimiento.

Art. 174.- Al que sin dnimo de lucro concerte, encubra o permita el comercio carnal

de menores de dieciocho afios, se le aplicardn prisién de seis meses a cinco afios y de
diez a doscientos dias mulea.

El Cédigo Penal del estado de Sonora al igual que el Cédigo de Puebla solo
contempla fa figura de lenocinio y no asf la de trata de personas.

4.3.8 Yucatin.

El Cédigo de Defensa Social del estado de Yucatdn establece en relacidn a
los delitos a que nos hemos referido, lo siguiente:
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Art. 192.- Se sanciopard con prisidn de seis meses a seis afos ¥ multa de cuarenta a
cien dfas de szlario., 1 toda persona que explote el cuerpo de otra por medio del
comercio carnal, se mantenga de este comercio u obtenga de €l un lucro cualqurers; el
que induzca o solicite a una persona para que con ofra comercre sexualmente con su
cuerpo o le facilite los medios para que se entregue a la prostitucicn; al que regentee.
administre o sostenga prostibulos, casa de cita o lugares de concurrencia, en donde se
explote la prostitucidn u obtenga cualquier beneficio con sus productos.

4.4 La trata de personas y Lenocinio en otros paises.

Dentro del derecho comparado, las legislaciones de diversos paises han
empleado distintas denominaciones v clasificaciones para comprender los delitos
que en algo afectan la honesridad sexwal. El Cddigo francés los denomina
“atentados conma las costumbres”; ¢l iraliano, “delitos contra la moral publica y las
buenas costumbres”; el alemdn, “crimenes v delitos conrtra la moralidad”; el belga
“contra el orden de las familias v la moralidad pﬁblica” el danés, “atentado contra
las buenas costumbres™; algunos Cddigos norreamericanos, como los de Nueva
York y California, hablan de delitos contra “la decencia y la moral publicas”; el
Cddigo de Pert, “delitos contra las buenas costumbres”; ¢l de Venezuela y el
uruguayo, “contra las buenas costumbres v el orden de la familia”; el espafiol,
“delitos contra la honestidad”. La mayoria de los pafses, predominan dos sistemas
juridicos: el reglamentarista y abolicicnista, sin embargo para nuestro trabajo de
Investigacion soio hablaremos de 3 paises, para comparar la forma en que sc legisla
v se presenta el lenocinio v la trata de personas, v compararlos con lo que se
establece en México, estos pafses son Espafia y Argentina.

Para tener una idea mds amplia del problema que presenta el trifico de
mujeres, transcribimos el informe dado por la Relatora Especial de la ONU
Radhika Coomaraswany.

EL UNIVERSAL ( El Gran Diario de México)

La trata de blancas, alimentada por la pobreza, prospera ante la falta de una fucha
coordinada  contra esta forma de esclavitud contempordnea, schalo
Coomaraswamy, para quien “los Estados deberfan de reafirmar sus cddigos penales
respecto a la viclencia sexual”. En todo el mundo, cientos de miles de mujeres son
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vendidas y obligadas a vivir y trabajar forzadamente como esposas, prostltutas
empleadas dornesncas y mano de obra barata.

“El matrimonio se ha convertido en el cebo de las grandes redes internacionales de
prostitucion y en la  tapadera legal de muchos proxeneras”, sostuvo
Coomaraswamy, en el informe que presentard a la Comisién de Derechos
Humanos de 1a ONU, reunida en Ginebra. Segtin la relarora especial, las rutas de
esta trata de mujeres siempre parten de los pafses pobres, pues “lo unico que
alimenta floreciente comercio es [a pobreza, ¢l racismo v el sexismo™.

Las nacionalidades de las victimas suelen ser las mismas: colombiana, dominicana,
filipina, vietnamita, nigeriana, mozambiquefia y, en los dltimos afios, rusa v
polaca. La relatora denuncié que son los paises latinoamericanos donde existen
ndmero de redes de prostitucién, en especial Colombia, Republica Dominicana y
Brasil. En opinién de Coomaraswany, la mayor parte de las mujeres que caen en
las redes del tréfico internacional lo hacen de manera involuntaria, ya sea mediante
secuestro 0 engafio. “Se les ofrece un buen trabajo en el extranjero que resulta no
ser real y un matrimonio de conveniencia para evitar problemas de residencia que
ltego resulta ser una trampa porque ¢l presunro marido es un proxeneta”, explicd.
En otros casos, esa boda en el extranjero es la salida que los proxenetas ofrecen a
muchas prostitutas que quicren abandonar su pafs de origen, ¢jemplo que podria
aplicarse a las cerca de 5,000 prostitutas nigerianas de entre 16 y 30 afios que
fueron vendidas en matrimonio en los Gtimos afios a obreros agricolas del sur de
Iralia, Bélgica, Alemania y Holanda son los paises de la Unién Europea donde con
mds frecuenua se “compran” esposas de naciones en vias de desarrollo. Segtin
Coomaraswany, los contactos entre el comprador y la mujer se hacen a través de
intermediarios y agencias encubiertas, de las que sélo en Japén se calcula que hay
mads de 700. La refatora especial detectd igualmente cientos de sociedades de este
tipo en Estados Unidos, donde entre 2,000 y 5,000 hombres se han comprado
esposas por algo menos de 5,600 dolares. En Taiwan, el precio que deben pagar a
los intermediarios los agricultores pobres v los hombres de avanzada edad por una
joven esposa, a menudo vietnamita, ronda los 3,000 délares. “Se trata de
matrimonios a la fuerza, de mujeres y adolescentes que han sido secuestradas”,
denuncio la relatora especial, que calificé este trifico como un “brutal exponente
de la esclavitud a la que es sometida la mujer en muchas partes del mundo”. En
opinién de la relatora especial de la ONU, la magnitud que ha adquirido la trata de

>
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mujeres en el mundo es tal que “es imposible que este negocio sobreviva en

» 82

muchos paises sino es con la colaboracion o la tolerancia de la policia”.
4.4.1 Espafa.

En el Cédigo de las Siere Partidas, de Alfonso X, se normatiza el ejercicio de
la prostitucién en Espafia, ¢jercicio al que se le califica de “oficio a salario”. Las
mujeres estdn obligadas 4 w.ar atuendos que se transformen en indicadores
inequfvocos de su condicidn, al fiempo que se profibe a los sacerdotes recidir las
ofrendas v limosnas de las prostituras. Porque, pese 2 la licencia real v a la
demanda social, se tratard siempre de un dinero mal habido, profano ¥
pecaminoso. En Espafia, al igual que en muchos otros Jugares a la mujer que
llevaba 2 acabo la prostitucién, se le obligaba a vestir de forma en que no se le
podia confundir con una mujer honesta.

La Lev orgdnica 11/1999, de 30 de abril, modifica el tirulo VIII del libro
11 de! Cédigo Penal, aprobado por la ley 10/ 1995 de 23 de noviembre.

Extracto de exposicion de motivos:

“Asimismo, los requerimientos de la sociedad espafiola, alarmada por la
disminuci6n de proreccion juridica que se ha producido en el dmbito de los delitos
de significacién sexual a partir del repetido Codigo Penal de 23 de noviembre de
1993, nan motivado que s¢ complemente la reforma de la que se viene haciendo
referencia, con la revisién de los delitos de acoso sexual v el tréfico de personas con
el propdsito de su explotacion sexual. También en estos supuestos se han
procurado conjugar las necesidades de la prevencién general v especial con el
irrenunciable principio de proporcionalidad de las penas en el contexto general de
todas las infracciones tipificadas en el nuevo titulo de delitos contra la ibertad e
indemnidad sexuales”.

32 Diaric de México. EL UNIVERSAL 3 de abril de 1997. Relatora especial de la ONT.
Radhika Coomaraswany .
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A continuacion transcribimos algunos articulos del Cédigo Penal de Espafia,

que tienen relacién a la prostitucién, lenocinio y trata de personas.

TITULO VIII .
Delitos contra 1a libertad sexual

CAPITULO V
De los delitos relativos a la prostitucién

Articulo 187.

1.

El que induzca, promueva, favorezca o facilite la prostitucién de una persona
menor de edad o incapaz, serd castigado con las penas de prisién de uno a
cuatro afios y multa de doce a veinticuatro meses.

Incurrirdn en la pena de prisién prevista en su mitad superior y ademis en la de
inhabilitacién absolura de seis a doce afios, los que realicen las conductas
anteriores prevaliéndose de su condicién de autoridad ptblica, agente de ésta o
funcionario piblico.

Articulo 188.

1.

El que determine, coactivamente, mediante engafioc o abusando de una
situacidn de necesidad o superioridad, a persona mayor de edad a ejercer la
prostitucion o a mantenerse en ella; serd castigado con las penas de prisién de
dos a cuatro afios y multa de doce a veinticuatro meses.

. Incurrirdn, ademds, en la pena de inhabilitacién absoluta de seis a doce afios los

que realicen las conductas descritas en el apartado anterior prevaliéndose de su
condicion de autoridad priblica, agente de ésta o funcionario publico.

St aquellas conductas se ejercieren sobre persona menor de edad o incapaz, se
impondrd la pena superior en grado.

En el Codigo Penal de Espafia antes de la reforma de abril de 1999, se

establecfa en diferentes artfculos la explotacién sexual de menores de edad y de
mayores de edad, la penalidad dada a este delito variaba muy poco, ya que en caso
de explotar 2 un mayor de edad era de dos a cuatro afios y multa de 12 a 24 meses
y en ¢l caso de menores de edad la penalidad serd de uno a cuatro afios y mulea de
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12 a 24 meses. Desde nuestro punto de vista esta penalidad establecida es muy
pequeda por tratarse de un delito que dafia ranto a la sociedad como a las personas
explotadas.

Con las reformas llevadas a cabo en ef Codigo Penal en los delitos relativos a
la prostirucién, el articulo 188 esrablece la explotacion de personas tanto mavores
como menores de edad, la pena que establece este articulo a quien cometa dicho
ilicito es la misma que sefialaban los articulos anteriores, que como hemos
mencionado deberfa de ser mds alta v mds cuando se trate de menores de edad, ¢l
articulo 188 queda de la siguiente manera:

Articulo 188.

1. El que determine, empleando violencia, intimidacién o engafio, o abusando de
una siruacién de supcrioridad ¢ de necesidad o vulnerabilidad de la victima, 2
persona mayor de edad a ejercer la prostitucién o @ mantenerse de ella, serd
castigado con las penas de prisidn de dos a cuatro afios v multa de doce a
Velnticuatre meses.

2. Serd castigado con las mismas penas el que directa o indirectamente favorezea
la entrada, estancia o salida del territoric nacional de personas, con el proposito
de su cxplotacidn sexual empleando violencia, intimidacidn o engafio, o
abusando de una situacion de superioridad o de necesidad o vulnerabilidad de
fa victima.

3. Se impondrén las penas correspondientes en su mitad superior, v ademds la
pena de inhabilitacidén absoluta de seis a doce afios, a los que realicen las
conductas descritas en los apartados anteriores, en SUS reSpectivos <asos,
prevaliéndose de su condicidn de autoridad, agente de ésta o funcionario
publico.

4. §i las mencionadas conductas se realizaren sobre persona menor de edad ©
incapaz, para iniciarla o mantenerla en unma situacién de prosttucion, se
impondrd al résponsable la pena superior en grado a la que corresponda segun
los apartados anteriores.

5. Las penas sefialadas se impondrdn en sus respectivos casos sin perjuicio de las
que corresponidan por las agresiones o abusos sexuales cometidos sobre la
perscna prostituida.
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Redes de prostitucién.

Cuando decimos que la prostitucién es un trabajo estamos pensando en
algunos casos que son reales hoy. Personas que tienen una necesidad econémica y
con madurez, y con libertad, escogen esta manera de ganarse el pan que se comen.
Personas que trabajan en condiciones claras de mente, y guardando todos sus
ingresos para ellas misinas. Personas que son respetadas por las leyes, v por tanto
pueden respetartas. Personas que tienen una estructura psicolGgica que les permite
hacer un trabajo que ofras encuentran demasiado duro, aislando quizd sus
relaciones de trabajo de las de su vida afectiva o, mejor, siendo capaces de
encontrar responsabilidad, comprensién, dignidad y afecto en el ejercicio de su
trabajo.

Cuando decimos que la prostitucién es un trabajo, es porque este es llevado
a cabo por personas que estdn conscientes de la acrividad que realizan, son libres
de escoger su oficio, pero no estamos de acuerdo que llevan a cabo este oficio por
que son obligadas, por que son sumisas a los proxenetas; por que son explotadas
por mafias o redes de géngsteres que las obligan a través de malos tratos corporales
o psiquicos; que lleven a cabo el trdfico de mujeres a pafses extranjeros con el
pretexto de realizar otros trabajos y encontrando finalmente sélo una deuda y la
tnica forma de pagarla es a través de la prostitucién; o > que se lleve a cabo la
* prostitucién de nifios. ' ’

La forma de operar de estas redes de prostitucién internacional no difiere
mucho de los vicjos métodos esclavistas. Hoy en dfa son carne de cafidn las
mujeres pobres, originarias en su mayorfa de América Latina y Africa. Como
sefiuelo la organizacién les ofrece un trabajo, la documentacién necesaria, en fin
an horizonte prometedor para escapar de su miseria. Cuando llegan a Espafia; se
encuentran literalmente secuestradas por una red de prostitucién de la que es
demasiado diffcil salir. Entre otras cosas porque, al estar en situacidén ilegal,
cualquier autoridad espafiola que tenga conocimiento de su estancia en nuestro
pais empieza de inmediato a tramitar su expulsin.
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El problema de lenocinio v trata de personas, como hemos ya mencionado
en varias ocasiones se presenta em varios pafses, Espafla no es ajeno a este
problema, podemos observar que en Espafia se presenta mds el problema del
tréfico de mujeres, para la explotacidn sexual, como podemos observar en los
siguientes articulos de un periddico espafiol. Ademds en estos articulos podemos
ver los diferenres medios o artimaflas utilizadas por estas organizaciones
criminales, para apoderarse de las mujeres, la formas en que sc intima rantw fisica
como mentalmente a las mismas v asf controlarlas para obedecer.

EL MUNDO. Perioédico de Espafia.

Las redes de prostitucién han tomado las carreteras espafiolas, en la sede de la
Brigada Central de Extranjerfa v Documentacién de Madrid se prepara la tltima
operacion, estz vez en el sur. £l Departamento ha tenido que ser reforzado con
varics grupos operativos, pero ¢l mimero de clubes la carretera dedicados z la
explotacidn de mujeres no deja de crecer y apenas sc ha resentido a pesar de las
cerca de 60 organizaciones desarticuladas en el tltimo afio.

“Cerramos un local v abren otro”, dicen los agentes. El auge de este tipo de
delincuencia ha dado lugar & un auténtico mercado de mujeres entre locales
repartidos por toda Espafia, que las intercambian, venden y compran como s1
fueran unos objetos mas. En los viltimos cinco afios, la actividad de estas bandas se
ha duplicado ~ como minimo -, segdn estimaciones de la policia no recogidas en
ninguna estadistica. No hace falta. Més de 300 detenidos por la Brigada Cenrral
en 1997 v la decena de bandas desarticuladas en los cuatro primeros meses de
1998 dan fe de la situacién. Cifras a las que hay que sumar las operaciones levadas
a cabo por las policfas autondmicas y la Guardia Civil.

La forma de actuar de estas bandas no es ningin secreto, sobre todo porque se
repite una y otra vez sin apenas variaciones. Esto es: los locales dedicados a la trata
de mujeres tienen entre 20 v 70 chicas trabajando desde primera hora de fa tarde
hasta ¢l amanecer. La mayorfa de ellas tiene establecido un tiempo mdximo para
cada cliente (suele rondar los 20 minutos) v son severamente recriminadas si lo
incumplen. Nunca salen del club, donde se les da de comer y se las hospeda en las
mismas habitaciones donde mantienen las relaciones sexuales. Una vez atrapadas
en la red, nada es gratis. La pensién completa se suma a la deuda que los
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responsables de la banda imponen a las chicas dentro de la llamada bolsa de “viaje,
el verdadero punto de partida del engafio. (..)

La Asociacién de Atencién y Reinsercién a Prostitutas (APRAMP) lleva 15 afios
tratando de sacar a chicas como Susana de las redes de prostitucion. Entre otras
cosas, colabora con la policia, a menudo dando datos decisivos para la
desarticulacidén de redes ilegales. Sin embargo, asociaciones como ésta se
encuentran en una dificil situacién en su intento de colaborar en la lucha contra
este trifico sin perjudicar a las mujeres. En las operaciones policiales ellas también
son detenidas y, a pesar de que son puestas en liberras e mismo dfa,
automdticamente se. les abre un expediente de expulsién, al no contar con un
permiso de trabajo. (...)*

Comunicado de prensa.

Agentes de la Unidad Central de Policfa Judicial de la Direccién General han
desarticulado un grupo delictivo compuesto por ocho ciudadanos rusos que
operaban en Madrid y M4laga.

En Espafia visitaban locales de alterne y salas de especticulos, en donde
contactaban con mujeres procedentes de los pafses del Este, en situacién ilegal en
nuestro pafs, y bajo el pretexto de un contrato estable de trabajo, se ganaban su
confianza. Pasadas unas fechas, las obligaban a permanecer contra su voluntad en
determinados locales, y a la entrega de las ganancias obtenidas en el gjercicio de la
prostitucién, apropidndose, ademds de los ahorros que guarddban en sus
domicilios. Incluso, eran sometidas a todo tipo de vejaciones y malos tratos fisicos
causante de lesiones. Los integrantes del grupo pensaban que sus victimas no iban
a denunciar las intimidaciones de las que eran objeto, debido a su situacién tlegal.
En Rusia y en sus paises de origen captaban mujeres jévenes, entre 20 y 25 afios,
insertando anuncios ¢n los periddicos de mayor difusién, en los que ofertaban
trabajos artisticos como bailarinas en varios especticulos curopeos. Las interesadas
contactaban con el principal responsable de la organizacién residente en Mdrid y
conocido como “Alex”, quien facilitaba los billetes para viajar a Espafia y las recibfa
a su llegada al acropuerto. Como gestién previa al viaje, las muyferes dobian obtener
un visado turfstico de diez dias ante ¢l Consulado espafio] en Moscti. Una vez en

#  Periddico EL MUNDO. Articulo de David Jiménez. 11 de Mayo de 1998.
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nuestro pais, ¢l reseflado como Alex se apropiaba de la documentacién personal y
del billete de regreso, wasladando a las mujeres 2 la zona de la Costa del Sol, en
donde e-in sometidas a continuas palizas v amenazas obligdndolas a ejercer la
prosttucidn en locales de alrerne. Al haberles sido retirada la documentacion,
pasados unos dfas de estancia en estos locales, reciben instrucciones concreras para
que denuncien la pérdida del pasaporte, utilizando filiaciones v mnacionalidad
supuesta. De este modo, en el caso de ser detenidas, tratan de evirar la expulsion
en aplicacion de la Ley de Derechos v Libertades de los extranjeros en Espafia (Ley
de Extranjerfa), al no ser reconocidas con los nombres falsos como stibditas de su
pals. Ormos integrantes de la organizacién se encargaban de wvigilar
permanentemente en su trabajo a las mujeres, recogiendo diariamenre el dinerc
obtenido en el cercicio de la prostitucién, entregindoies una minima cantidad
para gastos de primera necesidad.®

4.4.2 Argentina.
Antecedentes Historicos.

A fines del siglo XTX, Buenos Aires tenfa fama mundial como puerto de la
infamia, adonde llegaban jévenes europeas, traidas bajo la promesa de matrimonio
O trabajo y en el que luego eran secuestradas y desaparecidas, obligdndolas a ejercer
la prostitucién. Entre 1860 y la primera guerra mundial en el periodo de mayor
emigr:idn europea fue con ellas que se llenaron los prostibulos. Ei trifico de
mujere: llamado en esa época "Trata de blancas’ quedd legalizado en 1875. En
1891 ~omienza a formarse un cuerpo policial. El marerial humano que se recluta
para la institucién proviene de "delincuentes y aficantes que en vez de pUrgar sus
crimenes en Ewropa venfan de sus pafscs de origen munidos de recomendaciones v
con la Unica finalidad de ingresar a la policfa local para ejercer mejor su oficio de
agentes de la prostitucidn’. En resumen entre los afics 1875-1935 estaba en
vigeneia cl sisterna del reglamentarismo. Organizaciones comrn la Varsovia, la
Migdall v fa Mafia Marsellesa, traficaban mujeres desde Polonia, Francia, ¥ otros
paises ¢.ropeos, las vendfan desnudas en subastas "clandestinas” o las esclavizaban

= Cominicado de prensa de la Oficina de Relacionss Informativas del Ministerio del Interior.
En Madrid, Espafia el 4 de marzo de 1998.
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en los burdeles que regenteaban. En su gran mayorfa eran menores. La magnitud
del trdfico obligd a reprimir la llamada "trata de blancas” (ley N° 9143/13). El'pafs,
finalmente consagrd el abolicionismo después del juicio a los proxenetas de Zwi
Migdall denunciados por Raquel Liberman, una de sus victimas. El 2 de julio de
1998 la Legislatura portefia, incapaz de resistir una presunta disminucién de su
patrimonio electoral, dicta un articulo 71 en el que encuadra la permanencia de
perscnas en prostitucin en la calle e impone determinados comportamientos para
que no se incurra en infraccién. Los que hicieron pesar su influencia para la
obtencidn de este objetivo fueron: el Poder Bjecutivo Nacional a través del
ministro del Intericr Carlos Corach y del Secretario de Seguridad Miguel Angel
Toma, el Jefe del Gobierno de Buenos Aires Dr. Fernando de la Ra, aspirante a
presidente, y los mds reaccionarios representantes del llamado Partido "Radical”. El
dia 6 de enero de 1999 un grupo de legisladores del Frepaso presentan un
proyecto de Resolucién para la creacién de una Comisién de Estudio y Propuesta
para analizar el tema de !a prostitucién en Buenos Aires. En los fundamentos de la
misma dicen: "la Ciudad no puede caer en ef absurdo de ocuparse de un aspecto
def problema sélo porque acarrea dificultades politicas y puede ser instrumentado
electoralmente, y desentenderse de la parte que le incumbe en las obligaciones
internacionales asumidas por la Republica de la que es parte” %

Legislacion Argentina.

" EI'Cédigo Penial argentino, bajo ¢l rubfo de Corrupcidn y ultrajes al pudor
sanciona, en el art. 125, a la persona que “con dnimo de lucro o para satisfacer
deseos propios o ajenos, promoviera o facilitara Ja prostitucién o corrupcién de
menores de edad, sin distincién de sexo {...)”, sefialando penas de menor a mayor
gravedad si la victima fuere menor de doce afios (reclusién de cuatro a quince
afios); si fuere mayor de doce afios y menor de dieciocho (reclusién de tres a diez
afios); y si fuera mayor de dieciocho afios y menor de veintidés (rectusién de dos
a seis afios), agravando igualmente la pena (reclusién de diez a quince aftos),
cuando mediare engafio, violencia, amenaza, abuso de autoridad o cualquier otro

¥ Conferencia en Argentina de Sara Torres, especialista en derechos sexuales, tema

“Organizéndonos contra la  explotacién  sexual regional y globalmente”. Dhaka
Bangladesh, 25 al 30 de enero de 1999,
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medio de inrimidacion o coercidn, como rambién si el autor fuera ascendiente,
marido, hermano, tutor o persona encargada de su educacidn o guarda o que
hiciere con la victima vida marital *

Delito de trata de mujeres © menores

El art. 127 bis (texto agregado por la Lev 21.338 como art. 127 zer v
vigente por la Ley 23.077, art. 2, como art. 127 bis) expresa: "El que promoviere
o facilitare la entrada o salida del pais de una mujer ¢ de un menor de edad para
que ejerzan la prostitucidn, serd reprimido con reclusion o prisién de 3 a 6 afios.
La pena se elevard a 8 afios si mediare alguna de las circunstancias enumeradas en
cl dltimo pdrrafo del art. 125"

A partir de la reforma de la Ley 23.077,84 el rufianismo dejd de ser delito v
se ha convertido en una conducta licita. La conducra que reprime esta figura es la
de promover o facilitar la entrada o salida del pais de una muyjer o un menor de
edad para que ejerza la prostitucion (no se contempla la corrupcidn). La accién de
promover implica planear u organizar dicha tarea; en cambio, la de facilitar
comprende fa avuda, auxilio o cooperacién prestados al autor del delito o a la
victima para que entre o salga del pais.

Ademds en el art. 126 la coercidén no constituye un agravante, sino el
clemento constitutivo, va que resulta esencial el medio coercitivo para la represién
del delito, pues no comete conducta delictiva el que vive del producto de la
prostitucion ajena sine emplea engaflo, violencia, etcétera, para facilirarla (reforma
de la Ley 23.077/84, por la cual e rufianismo dejo de ser deliro). En rorno 2 esre
hecho se han producido aigunos disefios juridicos. Algunos fallos expresan que no
incurre en facilitacién de la prostitucién gquien pretende despojar ¢ despoja
efectivamente del producto de su trabajo a la prostituta que voluntariamente ejerce
la prostitucién, facilitdindole alojamiento v ropas, pero si comete robo al emplear
violencia para apoderarse de esos bienes.

¥ Pavdn Vasconcelos, of. oit. Diccionario de Deracho Penal P. 631
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Queda claro que no son aplicables a esta figura algunas de las formas de
participacién (complicidad), pues la cooperacién se convierte en elemento
constitutivo de la conducta punible. También resulta esencial que la trata se [leve a
cabo en conexién con el exterior, es decir personas que cjercen la prostirucién
(mujeres de cualquier edad y varones menores de 21 afios) ingresadas o egresadas
del pafs. La misma conducta desarroltada dentro del territorio nacional no queda
encuadrada en esta figura. El tipo penal exige que el autor haya actuado con el
propésito (dolo) de que la victima ejerza la prostitucién. No se prevé la forma
culposa.

La figura se agrava si para cometer el delito el autor emplea engafio,
violacidn, amenaza, abuso de autoridad o cualquier otro medio de coercién,
puesto que ello implica que no hubo consentimiento vélido de fa victima. También
resulta agravada fa figura bdsica si el sujeto activo es ascendiente, marido,
hermano, tutor, persona encargada de su educacién o guarda o que hiciera con la
victima vida marital. La consumacién se produce en el mismo instante en que se
llevan a cabo las conductas de promaocién o facilitacién de dicha actividad, sin que
sea necesario que se efectivice ¢l ingreso o cgreso de la victima.

En relacién a lo que establece el Cédigo Penal de Argentina, podemos
sefialar que solo contempla la figura juridica de Trata de personas, no asf el
lenocinio, ya que este no es considerado como delito.

4.5 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
Jurisprudencia en México.

a Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Sernanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta
Tomeo: V, Febrero de 1997
Tesis: HI1.20.P.31 P
Pigina: 726

DELITO PREVISTO POR EL ARTICULO 205 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL Y LENOCINIO. DIFERENCIAS. Las conductas antijuridicas
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z Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente. Sernanario Judicial de la Federacidon
Tomo® CXXVIIT

Pégma: 379

LENOCINIO, ELEMENTOS DEL DELITO DE. Los elementos constitutivos
del delitn de lenocinio son' 1} - Existencia de prostbulos. casas de citas o lugares
similares. 2).- Un sujeto que los regentee, wlmunste o sostenga; 3).- Empleando
medios directos o indirectos, va sea por si © por interpdsita persona, v 4).- Para
obtener cualquier beneficio de la explotacion de la prostituaidn.

Amparo directo 170,36, Por acuerdo de la Prmera Sala, de fecha 8 de jumo de 1933, no se
menciona el nombre del promovente. 4 de jumo de 1936, Unaunudad de cudtro votos.
Ponente: Juan Jos¢ Gonzdlez Bustamante.

s Qunta Epoca
Instancia Primera Sala
Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion

Tomo- CXXVIIT
Pdgina: 380

LENOCINIO, IRRELEVANCIA DE LA FALTA DE IMPUTACION EN
LOS DELITOS DE. No importa que nadie impute & fa acusada los actos propios
del delito, o sea que no exista persona fisica como victima de sus explotaciones; esto
carece de relevanciz, supuesto que, siendo el lenocinio una actividad de fonde
inmoral, contra las buenas costumbres, en perjuicio de la salubridad publica v en
agravio de la libertad o economifz de las meretrices, a quicnes se explota por su
penuria, ignorancia o depravacidn, el precepte trata de protegerlas a ellas v
rrascendentalmente a la sociedad, para impedir la propagacidn de enfermedades,
degradacién de sus componentes v el proselitsmo; en estz virtud, ¢] actuar de los
tratantes de blancas, alcahueres o proxenetas v rufianes, tene que ser légicamente, un
actuar oculto v como las cortesanas Tealizan por lo regular sus actividades
contraviniendo disposiciones administranvas, al sentrse protegidas por el lendn. en
reciprocidad, no lo delaran.

Aroparo directo 170/536. Por acuerdo de la Pamera Sala, de fecha 8 de junio de 1953, no se

menciona el nombre del promovente, 4 de jurio de 1956. Unammidad de cuatro votos.
Ponente: Juan José Gonzdlez Bustarmante.
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En México, desde mi punto de vista s¢ habla mds del tema del Lenocinio
que de la Trara de personas, y a través de los periédicos y norticias podemos
observar que el lenocinio se presenta mds como un delito y no asf tanto la trata de
personas, sin embargo podemos sefialar que si se da este delito mas en otros paises,
que en Mexico. Hay varias organizaciones creadas para evitar este mal que hace
tanto dafio a la sociedad que es la trata de personas, como habfamos mencionado
no solo podemos relacionar a la prostitucién con la trata de mujeres, también
llevan consigo delitos como la violacidn, el aborto, el secuestro, las lesiones, etc. Ya
que las personas que se encuentran en redes de prostitucién no siempre fo hacen
por su voluntad, sino en la mayorifa de los casos son obligadas a ello, y para lograr -
esto son secuestradas, golpeadas y amenazadas tanto fisica como moralmente. De
hecho, existen redes internacionales de trifico de mujeres de todos los paises. O
son levadas a la fuerza, o con el engafio de lucrativos trabajos, que nada tienen que
ver con la prostitucidn. Ya fuera de casa o del pais se las obliga, bajo amenaza, a
trabajar en centros nocturnos a cambio de pagas, con frecuencia, miserables.
Algunas fueron engafiadas y seducidas por un hombre, que las {levé consigo bajo
la promesa de tomarlas por esposas, al tiempo que les ofrecié todo. Luego de un
pequeic tempo, fueron obligadas, con amenazas y maltratos, a trabajar en los
prostibulos o en la calle. '

Convenio para la represi6n de la trata de personas y de la explotacién de la
prostitucion ajena, 96 U.N.T.S. 271, entrada en vigor 25 de Julio de 1951.

Considerando que, con respecto a la represién de la trata de mujeres y
niftos, estdn en vigor los siguientes instrumentos internacionales:

1. Acuerdo internacional del 18 de mayo de 1904 para la represidn de 1o trata de
blancas, modificado por el Protocolo aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 3 de diciembre de 1948,

2. Convenio internacional del 4 de mayo de 1910 para ia represién de la trata de
blancas, medificado por el precirado Protocolo,

3. Convenio internacional del 30 de septiembre de 1921 para la represién de la
trata de mujeres y nifios, modificado por el Protocolo aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de octubre de 1947,
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4. Convenio internacional del 11 de octubre de 1933 para la represion de la trata
de mujeres mayores de edad, modificado por el Protocolo,

Considerando que la Sociedad de las Naciones redactd en 1937 un provecto
de Convenio para extender el alcance de tales instrumentos, y considerando que la
evolucién de la situacidn desde 1937 hace posible la conclusion de un Convenio
para fusionar los instrumentos precipitados en uno que recoja el fondo del
provecto de Convenio de 1937, asi corro las meodificaciones que se esuma
converiente introducir.””

Articulo 17.- Las partes en el presente Convenio se comprometen a adoptar 0
manrener, en relacién con la inmigracién v la emigracion, las medidas que scan
necesarias, con arreglo a sus obligacicnes en virtud del presente Comnvenio, para
combatir la trata de personas de uno u otro sexo para fines de prostitucion.

En especial s¢ comprometen:

1. A promulgar las disposiciones reglamentarias que scan necesarias para proteger
a los inmigrantes o emigrantes, y en particular 2 las mujeres v a los nifios, tanto
en el fugar de llegada o de partida como durante el viaje;

2. A adoptar disposiciones para organizar una publicidad adecuada en que se

advierta al piblico el peligro de dicha trata;

. A adoprar las medidas adecuadas para garantizar la vigilancia en [as estaciones
de ferrocarril, en los aeropuertos, en los puertos marftimos v durante los vijes
v en otros lugares publicos, a fin de impedir la trata internacional de personas
para fines de prostitucion;

4. A adoptar las medidas adecuadas para informar a las autoridades comperentes

de la Hlegada de personas que prima facie parezcan ser culpables o complices de
dicha trata o vicrimas de ellas.

[N ]

Ademds, existe el Convenio sobre Trata de Personas v de la Exploracion de
la Prostitucién Ajena, firmado por México v publicado en el Diario Oficial del 19
de junio de 1956, cuyo articulo 67 a la letra sefiala: “Cada una de las Partes en el
presente Comnvenio conviene en adoptar todas las medidas necesarias para derogar

¥ Convenio para la represién de la wawm de personas v de aexplotacidn de fa prostitucion

yena, 96 UN.T.S. 271, entrada en vigor 25 de Julio de 1951.
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0 abolir cualquier ley, reglamento o disposicién administrativa vigente, en virtud
de las cuales las personas dedicadas a la prostitucién o de quienes se sospeche que
se dedican a clla, tengan que inscribirse en un registro especial, que poseer un

documento especial o que cumplir alglin requisito excepcional para fines de
vigilancia o notificacién.
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CAPITULO V
EL DELITO DE TRATA DE PERSONAS Y LENOCINIO

CAPITULO V

EL DELITO DE TRATA DE PERSONAS Y LENOCINIO.
SU INCLUSION DENTRO DE LA FIGURA JURIDICADE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA.

5.1 Definicién de Trata de personas y lenocinio.

En este capftulo abarcaremos el tema principal de nuestro trabajo de
investigacién, en el cual hablaremos de una forma mds profunda del lenocinio y de
la trata de personas, como ya se ha mencionado la prostitucién es una actividad
que esta intimamente relacionada a esas conductas, por tal motivo se mencionara e}
concepto y caracteristicas de la misma.

Prostitucién.- La palabra prostitucién provienc del latfn prostituere,
exponer, traficar, segtin las rafces, pro delante y sizuere, por statuere, poner delante,
poner, “es concederle a alguno, por merced o por lujuria, ¢l propio cuerpo (.Y y
es precisamente la pluralidad de relaciones promiscuas la que da cardcter a [a
prostitucién y “la distingue de toda otra costumbre viciosa”. La prostitucion es la
actividad habitual que consiste en relacionés sexuales objeto de venta por mujer
publica. Para Soler, la prostitucién “es la actividad consistente en entregarse
habitualmente a tratos sexuales con personas mds o menos determinadas, que
cventualmente lo requieran. Generalmente lleva un fin de lucro, constituye un
modo de vivir. Atn cuando el caso corriente es el de la mujer, 1o estd excluido ¢l
hombre de ese género de actividades” 3

] En nuestro pafs como ocurre en algunos otros, la prostitucién no constituye
un delito, sino que representa un problema social, por 1o que los paises toman
distintos criterios en relacién al mismo. Son cuatro las formas bajo las que el
Derecho ha regulado a la prostitucién y al Jenocinio y éstas son:

* Pavdn Vasconcelos, 0. cir. Diccionario... P. 824.
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1.

Sisterna liberacionista. El derecho no reglamenta ni la prostitucion ni el
lenocinio, no interviene para nada en el gjercicio de estas actividades.

2. Sistema veglamentaristn. Bs la acepracion v la reglamentacidn, por parte dei

3.

rhe

Estado, de la prostitucidn. Aceprar este sistema, dice Soler, es organizar el
meretricio como institucion del Estado, al romar parte ésta; igual que el
proxeneta, de las ganancias de las casas de asignacidn, a dtulo de impuestos v
otos. Durante afios fue éste el sistema que imper6 en el mundo. Es aquél en el
que e} Estado se encarga de establecer los lugares donde se ejercerd el lenocinio
v la prostitucidn (zonas rojas). Los individuos que explotan la prostitucion
deben solicitar permiso al Estado, y bajo las condiciones que éste impone
(incluyendo pago de impuestos) es licito el lenocinio, de lo contrario se
convierte en delito. Aunque no se expresa, es norma tacita que solo las mujeres
pucden ejercer [a prostitucidn en este sistemna. Las prostitutas deben también
llenar los requisitos estatales como es €l registro v el examen médico periddico.
Son los llamados "estados lenones” v va en la parte de dereche comparado
consignamos las entidades federativas que se adhieren a tal sistema en sus
ordenamientos penales.

Sistema abolicionista. En este sistema la represidn es Unicamente para el
administrador, regente, sostenedor y explotador de las casas de la tolerancia v
de la prostitucion. El que en la actualidad sea éste el sistema que impera en la
mavorfa de los paises, se debe en gran parte a la lucha sostenida por la inglesa
Josefina Isabel Gray de Butler, quien durante a segunda mitad del siglo pasado
abogd por la abolicidn del oprobioso y denigrante régimen reglamentarista. El
Distrito Federal sigue el sistema abolicionista.

Sistesna probibicioniste. Este sistema "consiste en prohibir y declarar delictiva la
prostitucion misma“. Este sistema es el menos adecuado, en opinidn de Soler,
pues la prostitucién es un hecho inmoral, pero no delictivo. El sujeto activo de
la infraccién no es la prostitura, sino aguel que por motivos de lucro la
administra y explota.®

&9

Martinez Roaro, Marcela. Delitos Sexuales ( Sexualidad vy Derecho) 4* edicidn. Editorial
Porriia, S A, México, 1991, P.2. 201 v 202.
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Como hemos mencionado el Disirito Federal sigue el régimen
abolicionista, ¢l cual nace de la necesidad de reprimir fa explotacién, por parte de
terceros y no a las personas dedicadas a la prostitucidn, que pugna por la libertad
para ¢jercerla bajo ciertos lineamientos y por la igualdad de sexos. Su principal
postulado gira en torno a la proteccién de menores y mujeres adultas.

Para la delincuencia organizada internacional el trifico es una de las mis
importantes actividades, se trate de drogas, armas o personas. El tifico de
personas especialmente para fines sexuales, ha sido una prictica comtn en muchas
sociedades a través de la historia. En recientes décadas el trafico de mujeres v nifios
ha tomado diferentes formas v origenes. El dinero involucrado en la transaccién
depende de la edad, virginidad (o uso) y belleza de las jévenes. El ser humano es
convertido en mercancfa y las leyes de oferta y demanda funcionan igual que para
cualquier producto, bien o servicio que se encuentra en el mercado. La
prostitucién y todas las formas de explotacién sexual de la oujer, han sido
reconocidas por UNESCO como formas contempordneas de esclavitud. Podemos
plantear que la prostitucién no es voluntaria, es forzada ya que esclaviza a la mujer,
por lo que se debe de castigar de manera severa a todos los perpetradores, sean los
clientes, los chulos, los rufianes, los traficantes, de cualquier sexo y nacionalidad.

1. FlIenocinio,

Lenocinio: (Del ‘latin lenociniwm) roffanerfa, proxenetismo, alcahtetéa,
celestinaje. Al lenocinio se le conoce con otros nombres como el rufianismo. El
rufidn vive del oficio de la prostituta; la explota, quitindole el dinero que ésta
obticne, a cambio de “proteccién”. También como proxenetismo, el cual es la
actividad consistente en la explotacidn de las mujeres publicas, como un medio de
vida; accién de servir de intermediario; con propésito o mévil de lucro, ¢n el
comerciar sexual de terceros.

Lenocinio: Por su parte Bayardo aclara mds el concepto cuando dice que la
voz lenocinio proviene del latin, lenare, que se refiere a la “accidén de buscar
mujeres”. A su vez, “lenocinio” y “proxenetismo” son sinénimos. Esta tltima
expresion implica “ejercer oficio de proxeneta”, actividad que ejecuta quien lleva a
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cabo “corretaje 0 mediacidn para usos lascivos de la mujer con el hombre, © aumn,
encubrimiento de quien concertaba en su casa esta iicita comunicacion”. En suma,
¢l lenén o proxencta, en ®rminos generales, es ¢l sujeto diestro en la actividad de
buscar mujeres para Otro corl proposito de lucro. Esta tlama actividad es la que s
sanciona en la mavorfa de los Cédigos Penales bzjo la formula de “promover ©
facilitar” la prostitucién.®

Lenocinio. “La palabra lenocinio tiene un sentido vulgar muy €xtes1so, que
expresa toda manera, aun deshonesta, con que se induce a otros 2 satisfacer
nuestros deseos: asi se dice que el abogado gand el pleito con el lenocinio de la
paiabra, que la mujer vencié el desdén de su amante con ¢l lenocinio de sus
ldgrimas, etc. pero en sentido juridico esta palabra expresa mds especialmente un
acto deshonesto, v con mds precision, todos los modos qie um Tercero se
entromete enire dos personas, de ordinario de sexo distinto, para hacer que una
scceda al deseo de la otra, o pra facilitar los reciprocos deseos que €sas Dersonas
renfan de conocerse carnalmente. Estos dos conceptos quedan comprendidos en la
palabra lenocinio; pere se entiende que ranto desde el punto de vista moral como
desde ¢l politico, la criminalidad v la gravedad de la primera forma superan
muchisimo las de la segunda.™

Rufinnismo. La rufianerfa o rufianismo es aquella conducta que consiste en
la explotacién de la prostitucion. El rufidn es aquél que vive del producto de la
prostitucion ajena; Mezger ensefla que la rufianerfa supone una relacidn entre el
hombre v la mujer, con cardcter durable v teniendo el hombre consigo a la mujer,
con el fin de que ejerza profesionalmente Ja impudicia o aprovechdndola como un
pardsito. Esto es lo que el profesor alemdn denomina “rufianerfa explotadora”, por
oposicién a la “rufianeria proxenética” en la cual el hombre brinda a la mujer
proteccion contra la accion de la policia y de los clientes que pretenden abusar de
ella, a cambio de dinero.”

% Gonzilez Jara. 0b. ciz. D.P. 145 v 146.
% Dyiccionario de Derecho Procesal Pepal. Tomo 1. P. 1317.
%2 Gongzdlez Jara 9&. cir. P. 143.
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El fenémeno social de Ja prostitucion no inviste de licitud el lenonismo o
ruftanismo, pues esta explotacién de la prosntucton lacera la sensibilidad piblica, la
libertad de la meretriz y sumerge a ésta en una servidumbre. La libertad, en
cualquiera de sus aspectos y en su mayor amplitud, no siempre ampara las
actividades individuales que piiblicamente la contrarfan ni legitima la explotacion
humana. Por otra parte, ¢l lendén o ruifidn en manera alguna puede ampararse en la
leyes laborales, pues aunque se aceptase que la meretriz cjerce una actividad
laboral, ¢l trabajo, segtin el articulo 3° de la Ley Federal, "no es articulo de
comercio". Admitir que el lendn o rufidn ejerce una actividad licita es olvidar las
bases de nuestra Constitucién y demds Jeyes ordinarias.-Y concluir que €l lendn o
rufidn sdlo es penalmente sancionable cuando fraudalentamente, con base en la
fraccién XVII del articulo 387 del Cédigo Penal, explote a la prostituta valido de
la ignorancia o de la precaria situacidn econdmica de ésta, implicitamente seria
tanto como legitimar la condicidn social del lenén o rufidn y desconocer cuanto al
respecto normativamemente sanciona el articulo 207 del Cédigo Penal para tutelar
en forma especial y preferentemente el bien juridico de la moral pablica y las
buenas costumbres. El lucro que obtiene el lendn o rufidn con su actividad innoble
no transforma ésta en un delito patrimonial.*

2. La Trata de personas,

Trata de personas: la trata o el trifico se define como el traslado de una
persona de un lugar a otro a través de engafio, violencia, extorsién, etc. con fines
de comercio sexual.

Trafico de mujeres: se define como trifico de mujeres a todos los actos en
los que se utiliza ¢l reclutamiento y el desplazamiento para trabajos o servicios,
dentro y a través de fronteras nacionales, por medio de violencia o amenaza d.c
violencia, abuso de autoridad o posicién dommantc, cautiverio por deuda, engafio
y otras formas de coercidn.

Trata de blancas. En términos generales esta actividad, que se conoce
también como trdfico de mujeres, consiste en la expedicién de éstas de un punto a

**  Diccionario de derecho procesal penal. Tomo I P. 1322.
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otro del globe, con fa finalidad de iniciarse en la prostitucion o dedicarlas a ella.
Normalmente ios proxenetas actian sobre muchachas menores de edad,
engafidndolas con la posibilidad de un buen trabajo, mejores salarios o incluso
prometiendo la posibilidad de entrar en el mundo de lo artistico, de transformar a
la victima en actriz. En otros casos los lenones actdan por la fuerza, llevandose a las
mujeres al extranjero para dedicarlas al meretricio sin que éstas tengan la
posibilidad de obtener ayuda en un pafs exirafio, lo cual les permitirfa escapar de la
red en la que han sido cogidas.”™

Hemos mencicnado que desde nuestro punto de vista el Lenocinio v la
Trara de personas son dos delitos diferentes, hacemos cierto incapie a este punto ya
que el Cédigo Penal sefiala en su capitulo II, del tirwlo octavo, “Trata de personas y
Lenocinio”, en sus articulos 206, 207 v 208, se supone que e€n estos s¢ encuentra
tipificado ambos delitos, pero no es asi, ya que solo se menciona al Lenocinio, y
este no ¢s un sindnimo de Trata de personas, por ral motivo no se encuentra
tipificado este Gltimo. El lenocinio consiste, en que uma persona sea un
intermediario u obtenga algtin beneficio de la explotacidn del cuerpo de otra,
obligarla, facilirarie o bien inducirla a la prosttucion, v con ello obtener un lucre
cualquiera. El lendn obtiene un beneficio, al explotar 2 una prostitura, v €ste puede
ser; el Estado, el padrote, el duefio de un centro nocturno, ¢l dueno de un hotel, la
parcja de la misma, el policia, organizaciones criminales, etc. Sin embargo creemos
que en el delito de trata de personas, no es igual, ya que podemos decir que este
delito es llevado 2 cabo por organizaciones criminales que trafican con mujeres que
obligar, a prostiruirse, y para que esto pueda ser las privan de su libertad, violan,
explotan, amenazan, golpean, etc.

Al hablar de Lenocinio y de Trata de personas, en ambos casos se menciona
a organizaciones criminales, esto es porque al traficar con personas para
prostiruirias, se presenta también el lenocinio va que obtienen un beneficio al
explotarlas. Desde mi punto de vista en ¢l trifico de personas s~ pueden presentar
varios delitos, dentro de los cuales mencionarfamos al mismo Lenocinio.

" Gonzdlez Jara. ob. cit. P. 150,

175



CAPITULO V
EL DELITO DE TRATA DE PERSONAS ¥ LENOGINIQ

Nuestro Cédigo Penal del Distrito Federal, establece en su Capftrulo I1I; del
Tirulo octavo, la “trata de personas y lenocinio™, pero al estudiar los articulos 206,
207 y 208 del mismo ordenamiento, podemos darnos cuenta que no se establece a
la trata de personas, sino solo al lenocinio. Podemos decir, que en el articulo 205
del mismo ordenamiento en su primer pdrrafo se establece el delito de trata de
personas, cabe mencionar que este artfculo pertenece al Capitulo IT “Corrupeisn de
mencres”, el cual transcribimos a continuacién, asi como una jurisprudencia
emitida por |a Suprema Corte de Justicia en relacidn al mismo.

Articulo 203. Al que promueva, facilite, consiga o entregue a una persona -
para que ejerza la prostitucién denwo o fuera del pafs, se le impondrd prisién
de dos a nueve afios y de cier a quinientos dias multa.

DELITO PREVISTO POR EL ARTICULO 205 DEL CODIGOC PENAL
FEDERAL Y LENOCINIO. DIFERENCIAS.

Tipo de Documento: JURISPRUDENCIA  Clave de Publicacidn. III.20.P.31 P
Clave de Control Asignada por SCIN: TC032031.9 PEN

Sala o Tribunal emisor: Tribunales Colegiados de Circuito - 9na. Epoca

Materia: No Especificada

Fuente de Publicacién : Semanario Tudicial de la Federacién y su Gaceta
Volumemn: V, Febrero de 1997 Pdgina: 726

Las conductas antijuridicas previstas por los articulos 205 v 207 del Cédigo Penal
Federal, aparentemerite cuentan con elementcs constititivos similares, pero existe una
circunstancia que los diferencia: mientras el primero de los numerales se refiere a los
verbos promover, facilitar, conseguir o enfregar a una persona para que glerza la
prostitucién dentro o fuera del pafs, el segundo de dichos preceptos es genérico al
precisar, enire oiras cosas, la faciitacién de medios para que una persona se entregue
2 la prostitucién, sin disunguir, si ésta debe ser denwro o fuera del pafs, como
espectficamente lo dispone el articulo 205 citado; de ahi que si los promoventes del
amparo llevaron al cabo todo lo necesario para que varias personas ejercieran la
prosutucidn en el Japosn, es inconcuse que su conducta se adecua a lo previsto por el
numeral invocado en dltimo orden.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUTTO
Descripaidn de Precedentes:
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Amparo en revisién 234/96, Isamu Fujli o Isamu Fujji v Shuitsu Sato. 24 de octubre de 1996.
LUnawimidad de voros. Ponente: Oscar Vizquez Marin Secretario: Ernesto Antonio Martinez
Barba.

Estamos de acuerdo a lo que establece [a anrerior tesis, la principal diferencia
que existe entre la Trata de personas v Lenocinio, es el “Tréfico” llevado a cabo
para trasladar de un Estado 2 otro, o de un Pafs a otro a las personas que obligan a
prostituirse.

Lz preocupacion internacional per los fendmenos zsociados més o menos
estrechamente con la explotacién sexual, tales como la esclavirud, el trabajo
forzado, el trifico ilegal, los beneficios financieros obtenidos de la prostitucién de
otras personas y las publicaciones obscenas, se ha reflejado en numerosos trarados
adoptados desde principios de este siglo, dentro del marco legal del desarrolio
global de los derechos humanos internacionales. A conrinuacién se citan los
principales tratados adoprados con anterioridad a Ja fundacién de las Naciones
Unidas.

= 1904. Acuerdo Internacional para la Eliminacidn de la Trata de Blancas
(enmendado por el Protocolo del 3 de diciembre de 1948).

= 1910. Convencidn Internacional para la Eliminacién de la Trata de Blancas
{enmendada por ¢l Protocolo del 3 de diciembre de 1948).

= 1919, Convencitn de Sainr-Germain-en-Laye (para garantizar la eliminacién
toral de la esclavitud en todas sus formas v del comercio de esciavos por tierra y
mary.

= 1921, Convencion Internacional para la Eliminacién de! Tréfico de Mujeres v
Nifios {(enmendada por el Protocolo del 20 de octubre de 1947).

- 1923. Convencion para la Eliminacién de la Distribucidn y Comercializacidn
de Publicaciones Obscenas (enmendada por el Protocolo del 12 de noviembre
de 1947).

= 1926. Convencion contra la Esclavitud (enmendada por el Protocolo del 23 de
octubre de [953).

= 1933. Convencién Internacional para la Eliminacién del Trifico de Mugjeres
Mayores de Edad (enmendada por ¢l Protocolo del 20 de octubre de 1947).

= 1948, Convencion para la Eliminacién del Trifico de Personas v Ia Explotacién
de la Prostitucion de Otros.
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Esta Convencion ha sido ratificada por 70 paises hasta la fecha del 31 de
diciembre de 1994. Estuvo destinada a consolidar los tratados mencionados
anteriormente de 1904, 1910, 1921 y 1933 los cuales estaban vigentes en el
momento de [a adopcién de la Convencién y se convirtieron posteriormente en
obsoletos. Esencialmente, este tratado obliga a los Estados Partes a castigar a
toda persona que, "para satisfacer las pasiones de otros comsigue, induce o
conduce a otra persona con fines de prostitucidn” o "explota fa prostitucién de
otra persona” incluso con su consentimiento. También es punible [a gestién de
un burdel, ¢l alquiler y alojamiento para la prostitucién de otras personas.
Segln este tratado, tales delitos deben considerarse como extraditables o, en los
estados donde la extradicion no estd autorizada, los nacionales que han vuelto a
su propio Estado tras haber cometido tales delitos en ¢l extranjero deben ser
procesados y castigados por los tribunales de su propio Estado. La Convencién
establece, por tanto, procedimientos legales para combatir el trdfico
internacional de personas (especialmente mujeres y nifios) con fines de
prostifucion.

5.2 Descripcion legal del delito de Trata de personas y Lenocinio en el
Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Quizds resulte conveniente, para la debida ubicacién delictual de la “trata de
personas y lenocinio™ sefialar de principio que se encuentra enmarcado dentro del
capfrulo III, del titulo octavo del libro segundo del Cédigo Penal, del que la
ribrica general es la de "Delitos contra la moval priblica y las buenas costumbres”. Dos
son los bienes juridicos tutelados por la norma penal: fa moral publica y las buenas
costumbres. El titulo anterior de este Capirulo era simplemente “Lenocinio”,
ahora se le antepone “trata de personas®. Es muy conocida la antigua
denominacion “trata de blancas”, en ese trifico de mujeres que consiste en atraerias
a los centros de prostitucion para especular con ellas. Sin embargo, de lo que no
parece caber duda es de que el lenocinio y trata de personas pertenecen at grupo de
los delitos contra la sociedad, pero de los que atacan al orden social
independientemente de su organizacién como Estado.
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México, por decrete de 17 de mayo de 1938, Diario Oficial de 21 de junio
de 1933, se encuentra adherido 2 la Convencidn de Ginebra (referente a la
persecucion de la trara de mujeres mavores de edad} de 11 de octubre de 1933. La
regulacién positiva anteriormente seflalada establece en el articulo 206 la
punibilidad del tipo de lenocinio, pero referida exclusivamente a las tres fracciones
inregrantes de la tipicidad conducrual del articulo 207, v por tanto no aplicable al
tipo especifico del arriculo 208.

TITULO OCTAVO
Delitos contra la moral pablica y las buenas costumbres.

Capitulo III
Trata de personas y enocinio.

Reformado, Diario Oficial 3 de epero de 1989.
Articulo 206.- El lenocinio se sancionard con prisidn de dos a nueve afios v de
cincuenta & guinientos dfas multa.

Las penas que sefiala este articulo solo serdn aplicables al delito de lenocinio
propio, configurado en el articulo 207 de este mismoe ordenamiento; mds no al
subtipo del articulo 208, no obstante constiruir también lenocinio. Este articulo
solo establece la pena aplicable al delito de lenocinio, pero no al delito de trata de
personas, v desde mi punto de vista debe de haber una reforma al mismo, para
que puedan ser sancionados ambos delitos.

Reformado Diaric Ofcial 14 de febrera de 1940,
Artculo 207.- Comete el delito de lenocinio:

L Toda persona que habitual o accidentalmente explote el cuerpo de otra por
medio del comercio carnal, se mantenga de este comercio u obtenga de €l
un lucro cualquiera;

II. Al que induzca o solicite 2 una persona para que con Otra, comercie
sexuaimente con su cuerpo o le facilite los medios para que se entregue a la
prostitucidn;
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III.

Al que regentee, administre o sostenga directa o indirectamente,
prostibulos, casas de cita o lugares de concurrencia expresamente dedicados
a explotar la prostitucidn, u obtenga cualquier beneficio con sus productos,

El articulo 207 contempla diversas fracciones las cuales son comentadas

brevemente por Marco Antonio Dfaz de Ledn®:

L

L

La conducta tipica consiste en explotar el cuerpo de upa persona como se
sefiala en el tipo, asf como en mantenerse de este comercio u obtener un
lucro cualquiera. Explotar significa sacar u obtener utilidad del comercio
carnal efectuado con el cuerpo de una persona; es decir, el agente aquf
vende y cobra por la prostitucién o por el citado comercio carnal practicado
por unma persona como si s¢ tratara del duefio o administrador de un
negocio dedicado a la explotaciér de esa empresa. Tal explotacién debemos
de entenderla, pues, como aquel comportamiento del agente por el cual se
hace mantener econémicamente, sin obstar no sea de manera total, casi
siempre por parte de una mujer, aunque puede provenir también de un
hombre como en casos, v. gr., de homosexualidad, y a sabiendas de que lo
efecttia con las ganancias derivadas de ejercitar la prostitucién.

La conducta tipica consiste en inducir o solicitar a una persona para que
con otra comercic sexualmente con su cuerpo, o en facilitar los medios, para
que se entregue a la prostitucion. Inducir significa instigar, mover a alguien

“cont ¢l fin de originarle y motivarlé su decisién para que realice actos de

comercio sexual con su cuerpo, esto es para que ésta realice la prostitucidn.
La induccidn es, pues, accién de proxenetismo o alcahueterfa, por la cual ¢l
agente invita o consigue que & pasivo comercie con su CUETPO O se entregue
sexuzlimente a otra u otras personas y practique la prostitucidn, éntendida
ésta como la prestacién carnal habimal a favor de un indeterminado
nimero de clientes o individuos. Solicitar es pedir, para los mismos fines
antes indicados, a alguien que realicc la prostitucién o comercie
sexualmente con su cuerpo. Facilitar es hacer ficil o posible que ocurrirfa si

* Diaz de Ledn, Marco Antonio. Cidigo Penal Federal con Comemsarios. 2° edicién. Ed.
Porria, México, 1997, P.P. 303 v 304
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111.

¢l agente lleva 2 la persona a un Centro de vicio, a un hotel o le compra las
ropas con la misma finalidad.

Las conductas tipicas son regentear, administrar 0 sostener los centros de
vicio seRalados en el tipo. Regentear temporalmente algiin cargo o emplco
en algin prostibulo, casa de cita o fugar de concurrencia expresamente
dedicados 2 explotar la prostitucion. Administrar es gobernar, regir o cuidar
alguno de los negocios ilicitos antes citados, siendo el agente aqui quien,
normalmente, regula todas las operaciones de comercio v servicios que en
los mismos se otorgan. Sostener €8 SUSTETTar O mantener ¢n operacion ¥
vigencia los centros de prostitucion aludidos, otorgando, normalmente, los
medios idéneos, como los econdomicos, politicos, etc., para el sostenimiento
del lugar dedicado a explotar la prostitucion de que se trate. Obtener es
lograr, alcanzar cualquicr ganancia, satisfactor o beneficio, econdmico o de
cualquier otra indole, provenientes de los productos generados en 1os
mencionados lugares dedicados a la prostitucion, sea que se trare de
prostibulo, casa de citas, etc.; aqui el agente 1o requiere realizar ninguna
orra clase de conducta sino solo recibir parte de las ganancias o algin
beneficio, como v. gr., en trardndose de alguna auwroridad publica que, a
cambio de un bien o servicios, soslayara la ilicitud de estos lugares v
comercios dejdndolos funcionar sin, por ejemplo, clausurarlos, ctc.

Este articulo establece quien comete el delito de lenocinio, pero no sefiala

quien comete el delito de wwata de personas, que como hemos mencionado no son
un mismo delito, sino que son dos diferentes. En relacién a este articdo
transcribimos la siguiente jurisprudencia:

LENOCINIO, LAS HIPOTESIS DE LA FRACCION III DEL ARTICULO
207 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, NO ADMITEN INTEGRACION
CONTINUADA EN EL DELITO DE.

Tipo de Documento: TESIS AISLADA Clave de Publicacién: No Asignada
Clave de Control Asignada por SCIN: TC012222 PEN

Sala o Tribunal emisor: Tribunales Colegiados de Circuito - 8va. Epoca —
Materia: Penal

Fuente de Publicacién : Semanario Judicial de la Federacién

Volumen: VII-Mayo Pdgina: 231



CAPITULO V
EL DELITO DE TRATA DE PERSONAS Y LENCGCINIO

Cuando se actualizan las hipétesis del ilicsto de lenocinio a que se refiere la fraccidn
ITI, del artfculo 207 del Cédigo Penat para el Distrito Federal en materia del Fuero
Comiin y para toda la Repriblica en materia del Fuero Federal, consistentes en que
alguien “regentee, administre o sostenga directa o indirectamente prostibulos, casas
de cita o lugares de concurrencia expresamente dedicados a explotar la prostirucién’”,
es obvio que por la -particular naturaleza de los tipos penales en cuestidn,
plurisubsistentes v formalmente tutelantes de la “"moral publica y las buenas
costumbres”, no es admisible su tipificacidn bajo el aspecto continuado que previene
la fraccidn ITI, del articulo 7o., del preinvocado ordenamiento sustantivo. Lo
anterior, en cuanto a que no se satisface el requerimiento de la norma
compleinentaria del tpo bdsico, consistente en la "unidad de propdsito delictivo”,
atendiendo a que las alternativas de regencia, administracién y sostenimiento, no son
susceptibles de establecer singular distincion y autonomia entre cada acto ejecutado
por el agente del delito, precisamente porque la repeticién y continuidad en abstracto
de esas conductas es atributo indispensable y necesario para la "dedicacidn” requerida
en el "comercio carnal” resultante, el que por lo mismo implica su reiteracién.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO. Descripadn de Precedentes:

Amparo directo 2138/90. Emiliano Cisneros Limén ¥ coagraviades. 14 de febrero de 1991
Unanirmudad de votos. Ponente: Gonzalo Ballesteros Tena. Secretaria: Marfa del Dilar Vargas
Codina.

Reformado, Diario Oficial 23 de diciembre de 1985.

Articulo 208.- Cuando la persona cuyo cuerpo sea explotado por medio del
comercio carnal, sea menor de edad, se aplicard al que encubra, concierte o
permita dicho comercio, pena de seis a diez afios de prisién y de diez a veinte dias
multa.

Martinez Roaro,”® en relacidn a este articulo seflala; “Los términos

“encubrir”, “concertar” o “permitir” que sefiala el articulo 208 del C. P., son
conductas que, mediante el comercio sexual con una mujer menor de edad,
pueden llevarla a fa corrupcién. El articulo 201 det C. P. sefiala los términos
“procurar” o “facilitar” como conductas que igualmente tienen como resultado la
corrupcion del menor. Luego en el lenocinio y en la corrupcién de menores se nos
presenta el mismo resuttado. Desde el momento en que el legislador nos dz una

%6 Martinez Roaro, o ciz. P.P. 209 v 210.
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calidad remporal en el sujeto pasivo, indicindonos su minoria de edad ¥
sancionando la conducta del activo con mayor severidad, es obvio deducir que lo
hizo en virrud del interds de preservar su correcta formacion sexual, objeto
juridico que encontramos en este delito. (..) Habiendo visto que este articulo
207 del C. P. posee un sujeto pasivo similar al de corrupcién de menores, un
resultado v un objeto jurfdico iguales, nuestra conclusion es que queda tipificado
ep el articulo 201, con el acicrto de este ilicito, de que inchuve al hombre menor de
edad. Y todo esto sin considerar el pirrafo tercero de dicho precepto que alude
expresamente a la prostitucion del menor”.

En relacién al comentario de Martinez Roaro, estoy de acuerdo con ¢l
mismo, va que en el articulo 208 ripifica ja misma conducta que establece el
articulo 201 de la corrupcién de menores, pero hay diferencias, como la pena que
se aplica a quien lleva acabo alguno de cstos delitos, el articulo 208 sefiala una
pena mavor que el articulo 201, ademss de que este Gltimo mencicna que el sujeto
pasivo debe de ser menor de 16 afios ¥ el articulo 208 solo hace referencia al
“menor de edad”, por lo cual entendemos que debe ser menor de 18 afios.

ARTICTULO 201.- Al que procure o facilite la corrupeidn de un menor de dieciséis
afios de edad o de quien no tenga capacidad para comprender el significado del
hecho, mediante actos de exhibicionismo corporal, fascivos o sexuales, o lo induzca a
la prictica de la mendicidad, la ebriedad, al consumo de narcéticos, @ la prostitucion,
al homosexualismo, a formar parte de una asociacién delictucsa. © 2 cometer
cualquier delito, se le aplicarin de tres a ocho afios de prisién vy de cincuenta &
doscientos dias multa.

Cuando de la pricuca reiterada de los actos de corrupcidn el menor ¢ incapaz
adguiera los hibitos del alccholismo, farmacodependenciz, se dedique a la
prostitucidn, & précticas homosexuales. o a formar parte de una asociacidn delicruosa.
la pena serd de cinco a diez afios de prisién v de cien a cuatrocientos dfas muita.

Si ademds de los delitos previstos en este capitulo resultase cometido otro, se
aplicardn las reglas de acumulacidn,

El lenocinio v la trata de personas llevan apegados varios delitos, como
pueden ser la corrupcién de menores, violacidn, lesiones, aborto, privacidn ilegal
de 1a libertad entre otros. Creemos que en este punto debe de mencionarse
cambién el articulo 365 bis del Cédigo Penal. Ya que en la trata de personas se
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priva en muchos casos a las mujeres de su libertad, las cuales son obligadas a
prostituirse, en algunos casos se trata de mujeres que son secuestradas, fevadas a
lugares donde se ejerce Ja prostitucién y retenidas contra su vofuntad.

ARTICULO 365 BIS.- Al que prive ilegalmente a otro de su libertad con el
propsito de realizar un acto sexual, se le impondrd pena de uno a cinco afios de
prision.

Si el autor del delito restituye la libertad a la victima sin haber practicado el acto
sexual, dentro de los tres dias siguientes, la sancidén serd de un mes a dos afios de
prisién.

Este delio sélo se perseguird por querella de la persona ofendida.

Ahora bien, menciono que a juicio personal, el Lenocinio y la Trata de
personas atacan el bien juridico que tutela la moral publica v las buenas
costumbres, que ambos delitos si deben encontrarse en el mismo capitilo I, pero
que este debe de ser reformado para que dentro de sus articulos se contemple
también al Trafico de personas y que se establezca una diferencia més clara entre
ambos delitos. As{ mismo considero que debe de ser mayor la penalidad
establecida a la Trata de personas, ya que es como una forma deé esclavitud.

5.3 Estudio Dogmdtico del delito de Trata de personas y Lenocinio.

5.3.1 Conductq.

La conducta, como elemento del delito, se define como el comportamiento
humano voluntario, positivo o negatvo, eacaminado a un propdsito. Es
voluntario dicho comportamiento porque es decisién libre del sujeto, y, es
encaminado a un propdsito porque tiene una finatidad al realizarse la accién u
omisién.”” .

La conducta positiva en el Lenocinio consiste en explotar, el cuerpo de otra
persona por medio del comercio carnal, mantenerse de ese comercio u obtener de
¢l un lucro cualquiera. En inducir o solicitar a otra persona para que con orra
comercie sexualmente con su cuerpo o facilitarle los medios para que s¢ entregue a

¥ Lépez Betancourt, ob. cit. P. 38,
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la prostitucion. Regentear, administrar o sostener directa o indirectamente
prostibulos, casas de cita o lugares de concurrencia expresamente dedicados a
explotar la prostitucidn u obtener cualquier beneficio con sus Productos. La
conducta por omisidn, se encuenta establecida en el articulo 208 del Codigo
Penal, que consiste en encubrir, concertar O permitir el comercio carnal de una
persona menor de edad.

1.2 conducta positiva en la Trata de Personas, de acuerdo a lo que establece
el articulo 203 del Cddigo Penal, serfa el promover, facilitar, conseguir O entregar
2 una persona para que cjirza la prostitucién dentro o fuera del pafs. Dada la
naruraleza de este delito, no puede darse el aspecto negativo de la conductz,
porque, para que se dé, tendrfa que existir una omisién por parte del activo al
conseguir O entregar a una persona para que ejerza la prostirucion.

5.3.2 Tipicidad.

Tipicidad. Es la adecuacidn de la conducta al tipo penal, es decir, se
presentard la tipicidad cuando se amoldz a! tipo penal la conducta desplegada por
el agente. La Atpicidad. Se presentard cuando falte el objeto material. Por
ejemplo, si se estd suministrando bajo prescripcién médica alguna clase de
narcdtico 4 una persona con cancer, para minimizar los dolores, en esta hipStesis
no se dafia la salud publica. **

El Lenocinio se configura cuando el comportamiento del agente estd
adecuado 2 la conducta que describe el articulo 207 y 208, la Trata de personas se
configura cuando la conducta se adecua a lo que establece el articulo 205 del
Cédigo Penal. Se hace mencion a €ste Yltimo articulo, ya que desde mi punto de
vista en el se encuentra tipificado el Trifico de personas y no en el articulo 207 o
208, Este delito es doloso, de acuerdo a lo establecido por el artfculo 8° y 9° del
Cédigo Penal. Que establece que obra dolosamente la persona que conoce los
elementos del tipo penal v previene como resultado tipico, quiere o acepta la
realizacién del hecho descrito por la ley.

% Idem. P. 40.
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El bien jurfdico protegido en este delito es la moral publica y las buenas
costumbres. Martfnez Roaro en relacién a este punto, sefiala que la moral publica
de acuerdo al articulo 207, es el bien juridico tutelado y la inmadurez de juicio en
lo sexual segn el articulo 208 del Cddigo Penal. En refacién al Trifico de
personas ¢l bien juridico titulado es la moral publica. El objeto material es
cualquier persona, hombre o mujer. El sujeto pasivo es la moral piblica, las
buenas costumbres, la colectividad, las personas sobre quienes recaen las
conductas y resultados tipicos. En ¢l caso del articulo 208 serfa el sujeto pasivo
cualquier persona menor de dieciocho afios. La atipicidad en este delito se dara
cuando falte alguno o algunos de los elementos del tipo. Por ejemplo .podrfa
pensarse que en caso de que exista consentimiento por parte del sujeto pasivo para
ser explotado, no se presentarfan todos los elementos del tipo, por tal motivo no
estarfamos frente al delito de lenocinio, sin embargo consideramos que no es
necesario que sea llevado a cabo a través de violencia, sino basta con el hecho de
que otra persona obten;a un lucro cualquiera por esa explotacién, aunque no
¢jerza ningln tipo de violencia. Al decir que no es necesario la violencia fisica o
moral ejercida sobre el pasivo, para llevar a cabo tal ilicito, no siempre es asf ya
que en casos de trifico de muyjeres, son obligadas a través de la violencia.

5.3.3 Antijuricidad.

Antjuricidad. Para que una conducta sea considerada como delictiva, debe
contravenir-una norma penal establecida, es decir, ser antijuridica. Las Causas de -
justificacidn, doctrinalmente han sido clasificadas en: ejercicio de un derecho;
legitima defensa; estado de necesidad; cumplimiento de un deber; obediencia
jerdrquica; e impedimento legftimo.”

La conducta en el lenocinio v trata de personas serd antijuridica cuando,
siendo tipica, no éste protegida por alguna causa de licitud, al quedar afirmada la
tipicidad de ambos delitos, rambién queda establecida la antijuricidad, ya que el
sujeto activo al explotar, inducir, solicitar, promover, facilitar, conseguir o
entregar a una persona para que comercie sexualmente con su cuerpo, su conducta
se adecua a lo que establece el articulo 207 o 205 de nuestro Codigo Penal, y esa

*  Idem, P. 4).
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conducta es anrijuridica porque comraviene la norma penal establecida. En el caso
del articulo 208 la conducta serd de omisidn, ya que se permite ¢l explotar a un
menor de edad, sin hacer algo para evitarlo.

Aqui no existe ninguna causa de justificacion, por lo que no se presenta el
aspecto negativo de la antijuricidad. El o los sujetos activos no ejercen un derecho,
al explotar a otra persona, no acruan en legitima defensa anre csa persona, no
podemos decir que se encuenten en un cstado de necesidad por lo que se vean
obligados a lucrar con el cuerpo de otra persona, tampoco st cncuentra €n el
cumplimiento de un deber al prostituir al sujeto pasivo.

En relacidn a la antijuricidad, con respecto al Lenocinio y a la Trata de
personas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, establece la antfjuricidad de
la siguiente manera:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanaric Judicial de fa Federacidn v su Gaceta
Tome: V, Febrero de 1997

Tesis: [I1.20.P 317

Pdgina: 726

DELITO PREVISTO POR EL ARTICULO 205 DEL CODIGO PENAL
F.DERAL Y LENOCINIC. DIFERENCIAS. Las conductas antjuridicas

v cistas por los arteulos 205 y 207 del Cédigo Penal Federal, aparentemente
crentan con elementos constiutivos similares. pero existe una circunstancia que los
diferencia mientras el primero de los numerales se refiere a los verbos promover.
facilitar, cOMsEgUir O entregar & Una person” para que ejerza la prosutucién dentro o
fuera del pais, el segundo de dichos preceptos es genérico al precisar, entre OtTas
cosas, la facilitacién de medios para que una persona se entregue a la prostitucidn, sin
distinguir si ésta debe ser deno o fuera dei pais, como especificamente lo dispone el
ardcule 205 citado; de ahi que si los promoventes del amparo llevaron al cabo todo
lo necesaric para que varias persomas ejercieran la prostitucién ea el Japdn, es
inconcuse que su conducta s¢ adecua a lo previsto por el numeral invocado en dlimo
orden.

SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER
CIRCUTTO.
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Amparo en revisién 234/96. Isamu Fujii o Isamu Fujji y Shuitsu Sato. 24 de ocrubre de 1996,
Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Véazquez Marin, Secretario: Ernesto Antonio Martinez
Barba.

5.3.4 Imputabilidad.

La imputabilidad es la capacidad de querer y entender en el campo del
derecho penal, por lo cual Unicamente cuando una persona tenga la citada
capacidad, podrd ser sujeto a la imputacién de delitos que cjecute. La
inimputabilidad ¢s la falta de capacidad para querer y entender en €l campo del
derecho penal 1% )

El sujeto activo debe de tener capacidad para entender y comprender que la
conducta que lleva a cabo es ilicita, por lo cual conoce el resultado que puede
obtener con tal conducta. En este caso explotar, inducir, solicitar, promover,
facilitar, conseguir o entregar a una persona al comercio sexual, el sujeto activo
tiene fa capacidad de saber que comete un delito.

La inimputabilidad se presenta en estos delitos en aquellos casos que sean
cometidos por un menor de edad, un incapaz, como puede ser el trastorno mental,
que no pueden comprender el cardcter ilicito del hecho o conducirse de acuerdo a
€sa comprension.

5.3.5 Culpabilidad.

La culpabilidad es ¢l elemento bdsico del delito y es ¢l nexo intelectual y
emocional que une al sujeto con su acto delictivo. El nexo, como recordaremos, es
el fendmeno que se da entre dos entes; en la culpabilidad es la relacién entre e
sujeto y el delito, esto es, el nexo intelectual y emocional entre el sujeto y ¢l delito.
La Inculpabilidad, es ¢l elemento negativo de la culpabilidad, es 1a falta de nexo
intelectual y emocional que une al sujeto con su acto.%!

1% Tdem, P. 36.
101 Idem, P. 41.
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La especie de culpabilidad que se presenta en estos delitos, es ] dolo, en el
sentido de que estos solamente pueden cometerse dolosamente. Mencionamos
anteriormente que el Lenocimo y la Trata de personas, no son delitos culposos, de
acuerdo a lo que establece el artfculo 9° del Codigo Penal. Lo caracteristico de los
delitos culposos e imprudenciales, es la ausencia de voluntad def resuitado, y si la
voluntad existe, habrd entonces un delito doloso.

La inculpabilidad se puede presentar en este caso cuando un menor de edad
sea juzgado por llevar a cabo alguno de estos delitos, uno de los elementos
necesarios es que esa culpable y para eflo es necesario que primero sea imputable
es decir, que conozca la ilicirud de su acto y quiera realizario, debe tener capacidad
de entender y de querer, y un menor carece de esta capacidad, por ello resulta
inimputable, y toda vez que la imputabilidad es un presupuesto necesario para la
culpabilidad elemento del delito, faltando ésta, la conducta asumidza no puede ser
considerada como tal, por lo que €l menor se encuentra exento de {2 aplicabilidad
de las normas penales.

5.3.6 Punibilidad.

La punibilidad consiste en el merecimiento de una pena, en funcién o razén
de la comisién de un delito. Con.sutuve un elemento secundano ¥ s€ encuentra
sefialada en los tipos penales.'

El Cédigo Penal para el Distrito Federal, en materia de fuero comtn, v para
toda la Repubhca en materia de fuero Federal en su ardculo 206 establece la pena
que se aplicard a la persona que cometa el delito de lenocinio, y estz serd, de
prisién de dos a nueve afios y de cincuenta a quinientos dias multa, para el agente
que Ileve a cabo una de las conductas establecidas en las fracciones del articulo
207, establece pena de prisién de seis a diez afios y de diez a veinte dias multa para
quien lleve a cabo la conducta establecida en el articulo 208 del Codigo Penal.

En relacién a la trata de personas, la pena serd de dos a nueve afios de
prisién y de cien a quinientos dfas multa, v en caso de que se ejerza violencia o el

W Ydem P.43.
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hecho ilicito sea cometido por un funcionario ptblico la pena se agravard hasta en
una mitad mds, como sefiala el articulo 205 del mismo ordenamiento.

El aspecto negativo de la punibilidad, es la excusa absolutoria %
circunstancia cuya existencia, en relacién con un determinado delito, exime de la
pena al autor a quien personalmente beneficie, y que no constituye un obsticulo
para la sancién de los coautores (si los hubiere) que no se encuentran amparados
por la misma. En el Lenocinio v Trata de personas no encontramos alguna excusa
absolutoria.

5.4 Propuesta de incluir ¢l delito de Trata de personas y Lenocinio dentro
del articulo 2° de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

A todos preocupa el problema de la delincuencia, pero estd preocupacion es
mayor al hablar de delincuencia organizada, por ser un fenémeno delictivo que
hace un gran mal a la sociedad, ya que se trata de una delincuencia transnacional.
En México, en los Utimos tiempos, la inseguridad se ha apoderado de las calles y
los medios de comunicacién se encargan de difundir historias de asaltos, robos v
violencia. Ante el problema del crimen organizado, ¢! gobierno presenté como
solucién la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, en ¢f que propone un
esquema basado en el supuesto de que las autoridades policiacas puedan controlar
a estas organizaciones si se les da el margen de accién suficiente. El crimen
organizado aprovecha medios modernos como transporte, comunicaciones, entre
otros, para llevar a cabo sus conductas delictivas, cuentan con un gran poder
economico y una organizacion bien estructurada, por tal motivo es dificil acabar
con ellas. Gtra de sus principales caracteristicas es su enorme expansién, abarca un
complejo de actividades en las que se confunden las licitas y las iliciras.

Se han hecho varias criticas a la creacién de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, por considerar que se violan derechos y garantfas de los
ciudadanos, también porque se da un margen de accidn a las autoridades
policiacas y parece que nuestras gobernantes ignoran que de acuerdo a cstadfsticas,

1% De Pina, ob. cit. P. 280.
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en muchos delitos graves participan policfas o ex policias, v que estos junto con ¢l
Ministerio Publico acumulan un gran nimero de denuncias por violacidn de
derechos humanos. Se sefiala que en lugar de adoprar una politica prevenriva
frente a la creciente criminalidad, el gobierno decidid enfatizar el dngulo represivo
contra el crimen, por lo que aumentd penas, disminuvd garantfas individuales de
seguridad publica, autorizd la participacién de las fuerzas armadas en el combare
al crimen organizado, entre otras medidas. Desde mi punto de vista, estov de
acuerdo con la creacion de esta Lev, va que se bebe combatir con mds
instrumentos juridicos a las organizaciones criminales para poder terminar con
ellas, pero considerd que debe ser aplicada a todos los delitos levados a cabo por
la delincuencia organizada v no sdlo a algunos. Los legisladores tuvieron sus
motivos por los cuales solo establecieron algunos hechos ilicitos, lo cual no se
tratard en cste trabajo de investigacidn, pero sf, que consideramos que debe
encontrarse dentro de ellos al Lenocinio y la Trata de personas.

El 6 de noviernbre de 1996 aparece publicada esta Ley que tene por objeto
establecer reglas para la investigacidn, persecucidn, procesamiento, sancién v
gjecucion de las penas por delitos cometidos por el crimen organizado, en su
articulo 2° establece que delitos serdn considerados como delincuencia organizada:

Artfculo 20.- Cuando tres 0 mds personas acuerden organizarse o se organicen para
realizar, en forma permanente o rewerada, conductas que por si o unidas 2 oftras,
tienen como fin o resultado cometer algunc o algunos de los delitos signientes, serédn
sancionadas poOr es¢ solo hecho, como ruembros de la delincuencia organizada:

L Terrorismo, previsto en el ardculo 139, pdrrafo primero; contra la salud.
previsto en los artdoulos 194 v 195, pdrrafo primero; falsificacién o alteracion
de moneda, previstos en los artfeulos 234, 236 v 237, operaciones con
recurscs de procedencia ilcita, previsto en el articulo 400 bis, todos del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comidn, v para
toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal;

11 Acopio v tréfico de armas. previstos en los articulos 83 bis v 84 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

III.  Trifico de indocumentados, previsio en el articule 138 de 1a Ley General de
Poblacidn;

IV Trifico de drganos. previsto en los articulos 461, 462 v 462 bis de la Ley
General de Salud, v
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V. Asalto, previsto en los artfculos 286 y 287; secuestro, previsto en el articule:
366; tra.ﬁco de menores, previsto en el ardculo 366 ter, v robo de vehiculos,
previsto en el ardeulo 381 bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comiin, y para toda la Republica en Materia de Fuero
Federal, o en las disposiciones correspondientes de las legistaciones penales
estatales.

Como se menciono son varios los delitos que deben de ser contemplados
por esta Ley, sin embargo hay uno en especial que consideramos serfa de gran
utilidad el ser incluido en estd Ley; este es el Lenocinio y fa Trata de Personas, que
son delitos que hacen un gran mal a la sociedad. Se trata de dos delitos diferentes,
que tieren semejanzas y ambos estdn estrechamente relacionados a la prostitucion.
Estos se vienen presentando durante los dltimos afos con mds insistencia, a través
de las noticias podemos observar que son delincuentes muy bien organizados, los
cuales llevan a cabo tal ilicito. No se trata de castigar a la prostitucidn, ya que
desde mi punto de vista es un acto inmoral, pero no delictivo, y por lo cual no
debe de ser sancionado, pero este es llevado a cabo por terceros que obtienen un
beneficio al explotar a otras personas.

El pérrafo primero del articulo 2° de la Ley Federal de la materia establece
lo que debe de entenderse por delincuencia organizada, los elementos de este
concepto se adecuan a lo que es ¢l delito de “Trata de personas” y rambién al
“Lenocinio”, en los casos en que éste tltimo no sea llevado a cabo por un solo
sujeto “activo, sino por organizaciones que aunque no priven de la libertad,
obliguen o trafiquen a otras personas, estas ltimas si son obligadas a pagar por
permitirles llevar a cabo su oficio en un lugar determinado o bien brindarles
proteccion.

Delincuencia -
Organizada Lenocinio Trata de personas

Union de 3 o |Este delito puede llevarse a cabo por [Para el trifico de personas, es
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'mis personas. | un solo sujeto activo, como en el caso | necesario que este sea llevado a cabo ‘

! . . . .
idel sufidn, sin embargo no queda {por  uma  orgamzacion  bien

ivarios sujetos activos, como en el caso  de tener una tarea determinada, para

| de redes de explotacidn que exigen un ‘que se pueda controlar a las personas
‘ _pago de parte de las prostitutas para |que explotan sexualmente
| poder ejercer su oficio en las calles. ‘

‘exentc de que se leve a cabo por |estructurada, va que cada uno debe |

Organizacién :En el caso de redes de explotacidn, 'En este delico también existe una
1 H - - . .o, . - - H
|pam cometer un "debe de existir la organizacidn para ‘orgamzaaon muy bien estructurada |
! delito. | cometer el heche icito. para llevar a cabo el delite. -

| |
| Perrnanencia Este tipo de organizaciones criminales, . Al igual que el Lenocinio. las redes
;

‘ 'no actuan de forma expontanea, sino |de prostitucidn dedicadas a twaficar
‘ que ya existe unz unién permanente |con  mujeres, SON  Organizaciones
| f que se dedica 2 cometer ilfcitos. | | permanentes que lucran con la v1da
: | ' de otros seres hurnanos.

El trdfico de personas es llevado 2 cabo por grupos de delincuentes muy
bien organizados, los cuales a través de engafios, de secuestros, de amenazas y otra
serie de acros, obligan a mujeres 4 prostituirse. Se ha visto que son privadas de su
liberrad v Hevadas a otros estados o paises donde se comercia con cllas, recibiendo
malos tratos, mala alimentacidn, sin recibir paga por la actividad que llevan a
cabo, etc. Un claro ejemplo del tréfico de mujeres, puede ser ¢l sonado caso de las
Poquianchis, dénde tres hermanas secuestraban a mujeres, las cuales eran
prostituidas en centros de vicio, donde se contaba con gente que debia de cuidar
de que no huveran, ademds se cometian omos delitos como; violacidn, lesicnes,
homicidio, abortos, enwe octros. También se vendian como “reses”, 4 Oros
cxplotadores que tuvieran prostibulos en omos Estados o simplemente si va 5o
“seypign” se les mataba. Quizd en la acrualidad va no se mencione O se conozcan a
este tipo de organizaciones criminales que llevan a cabo el trifico de mujeres, pero
s{ existen v lucran con la vida de otras personas.

Al habiar del delito de Lenocinio, estarfamos hablando en la mayoria de los
casos de un solo sujeto activo, quien explota el cuerpo de otra persona, pero al
hablar de Trata de personas, indudablemente hablarfamos de que el delito es
cometido por varios sujetos activos. Por ejemplo; al referirnos a una red de
prostitucién, se hablarfa que en ella participan varias personas que tienen bien
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definida su actividad dentro de la organizacién; unos se dedican en sustraer a
mujeres a la red, a través de engafios, de violencia y otros medios; otros a
vigilarlas, ya que como son privadas de la libertad, tienen que cuidar de que no
escapen; otros en administrar los centros noctirnos o casas en las cuales son
obligadas a prostituirse.

Con motivo de la reforma consdtucional de 1993, se introdujo la
calificacion de delitos graves la cual fue aclarada por el legislador en la reforma del
cddigo procesal, en donde el articulo 194 ios definié como aquellos que "afecten
de manera importante a los valores fundamentales de la sociedad", la calificacién
de los delitos en leves, graves y gravisimos, es una de las mds afiejas que ha sido
adoptada por leyes penales de otros pafses al incorporar la distincién entre
crimenes, delitos y faltas, la cual no tiene una clara reproduccién en nuestro pafs y
que sin embargo a partir de la reforma sz establece una distincién entre delitos en
general y los calificados como graves. Aqui como podemos observar menciona la
trata de personas como un delito grave, pero al referirse a ella no menciona el
articulo 206, 207 o 208 del Cddigo Penal, dénde se encuentra tipificado ese
delito, sino el 205, del mismo ordenamiento. Por tal motivo consideramos que no
esta bien situado la trata de personas en el Capitulo III, ya que en éste solo se hace
mencién del lenocinio.

El maesiro Dfaz de Ledn al definir a la Delincuencia Organizada establece,
‘es aquélla donde tres'o mds personas se organizan bajo Tas reglas de disciplina ¥
jerarquia para cometer de modo violento o reiterado o con fines
predominantemente lucrativos algunos de los delitos sefialados en el articulo 194
del Codigo Federal de Procedimientos Penales. Como podemos observar la
anterior definicién, establece que todos los delitos contemplados por el articulo
194 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, se deben de considerar como
delincuencia organizada. Algunos de estos delitos se contemplan también en el
articulo 2° de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Desde mi punto de vista, estoy de acuerdo en que los delitos considerados

como graves deben de ser contemplados como delincuencia organizada, estd idea
podria quedar fundamentada de acuerdo a lo que se establece en el articulo 194
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del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, ya que en el enumeran delitos
graves, algunos de ellos también se encuentran contemplados en el articulo 2 de la
Lev Federal contra la Delincuencia Organizada.

Anteriormente sefale que consideraba que la figura de la Delincuencia
Organizada debe de abarcar todos los delitos, va que la mayoria son comerdos
por 3 o mds personas, sin embargo el legislador no considero necesario hacerlo,
rampoco scfialo como delincuencia organizada a los delitos graves contemplados
en el articulo 194 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, los motivos por
los cuales no lo hizo no son tema en este trabajo de investigacién, por tal motivo
solo mencionaremos el delito de Lenocinio v Trata de personas, los cuales son
remas de preocupacién; por tal motivo enfoque este trabaje de investigacion
principalmente a este hecho iliciro, por considerar que es un gran mal que hace
dafio a la Sociedad v que el mismo no se puede dejar al margen de la Ley Federal
contrz la Delincuencia Organizada.

El articulo 194 det Cédigo Federal de Procedimientos Penales estabiece
como delito grave al Trdfico de persona v al Lenocinio, como podemos ver en la
siguiente transcripeion del artfeulo mencionado, también en el se establecen varios
delitos que se encuentran enumerados en el articulo 2 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

ARTICULO 194

Se califican como delitos graves, para todos los efectos legales, por afectar de manera
importante valores fundamentales de la sociedad, los previstos en los siguientes
articulos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Matenia de Fuerc Commdn v
para toda la Republica en Materra de Fuero Federal: homicidio por culpa grave,
previsto en ¢l articulo 60 tercer pdrrafo; traicién a la Patria, previsto en los articulos
123, 124, 125 v 126:, espionaje, previsto en los artieulos 127 v 128; tarrorisie,
previsto en el articulo 139, pdrrafo primero; sabotaje, previsto en ¢l articulo 140
pérrafo primero, asi como los previstos en los articulos 142 pdrrafo segundo v 145;
piraterfa, previsto en los articulos 146 v 147; genocidio, previsto en el artdcule 149
bis; evasion de presos, previsto en los articudos 150 v 152, ataques a las vias de
comunicacién, previsto en los ardeulos 168 'y 170 uso ilicito de instalaciones
destinadas al trinsito aéreo, previsto en el articulo 172 bis pdrrafo tercero; contra Ja
salisd, previsto en los artculos 194, 195, pdrrafo primero, 195 bis, excepto cuande
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-se trate de los casos previstos en las dos primeras lineas horizontales de las tablas
coneenidas en el apéndice I, 196 bis, 197, parrafo primero y 198, parte primera del
pirrafo tercero; corrupcidn de menores, previsto en el articulo 201; tratw de personas,
previsto en el avticulo 205, segundo parrafo; ecplotacion del cuerpo de un menor de
edad por medio del comercio cavnal, previsto en el arvticulo 208; falsificacidn y
alteracidn de monedn, previsto en los articulos 234, 236 y 237; de violacidn, previsto
en los artfculos 265, 266 y 266 bis; asalte en cavreteras o caminos, previstos en el
articulo 286, segundo pérrafo; homicidio, previsto en los articulos 302 con relacidén al
307, 313, 315, 315 bis, 320 v 323, de secmestro, previsto en el articulo 366,
exceptuando el pirrafo antepentiltimo; roke calificads, previsto en el articulo 367, en
refacién con el 370 pdrrafos segundo y tercero, cuando se realice en cualquuera de las
circunstancias sefialadas en los articulos 372, 381, fracciones VIIL, IX y X, 381 bis;
robo, previsto en el articulo 371, parrafo dtimo; extorsién, previsto en el articulo
390 v opermciones con vecursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 bis;
asi como los previstos en los articulos 83, fraccién ITI, 83 bis, exceptuando sables,
bayonetas y lanzas v 84 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosives; tortura,
previsto en los articulos 30. v So. de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la
Tortura; el de trdfico de indocumentados previsto en el articulo 138 de la Ley General
de Poblacidn; y los previstos en los articulos 104, fracciones II y ITI, dltmo parrafo y
105 fraccién IV del Cédige Fiscal de'la Federacién.

Como podemos observar se necesita la participacién de tres 0 mds personas,
una gran organizacién, permanencia, una jerarqufa entre sus miembros y otras
caracteristicas que son necesarias para estar ante la delincuencia organizada, las
cuales son necesarias para llevar-a cabo la Trata de personas y Lenocinio. Por todo
lo anterior considerd que debe ser incluido estos delitos a la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada y de esta forma tener mds instrumentos jurfdicos para
atacar a dichas organizaciones criminales. Pero no solo por reunir los requisitos de
la misma tiene que ser incluida a la Ley Federal mencionada, sino porque hace un
gran mal a la sociedad, a las personas que son privadas de su libertad, a las familias
de las mismas y provocan una inseguridad en la comunidad, por tal motivo debe
de ser castigada con mds rigor.

Y al ser incluidos el Lenocinio y la Trata de Personas a la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, se tendrian mds medios para luchar con las personas
que lucran con ¢l cuerpo de otras, principalmente con el tréfico de personas. Al
mencionar “personas”, nos referimos a mujeres y hombres, ya que estos tiltimos no

200



CATITULOV
EL DELITO DE TRATA DE PERSONAS Y LTENOCINIC

se encuentran exentos de ser explotados sexualmente v principalmente cuando se
tratz de menores de edad.

Por todoe lo expuesto en ¢l presente trabajo de investigacién, mi propuesta
es que se debe de incluir los delitos de Lenocinio y Trara de personas a la Lev
Federal contra la Delincuencia Organizada.
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CONCLUSIONES

La Delincuencia Organizada se ha ido expandiendo rdpidamente, por lo cual el
gobierno de México, se ha visto en la necesidad de legislar sobre la misma, es
asf como se cre6 la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, en la cual -¢
establecen las reglas para la investigacién, persecucién, procesamiento, sancién
¥ gjecucion de las penas por los delitos cometidos por alglin miembro del
crimen organizado. Hubo reformas a la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos, en los articulos 16, 19, 20 y 119 y se derogé la fraccion XVIIT del
107, as{ mismo entraron en vigor importantes reformas al Codigo Penal
Federal, Cédigos de Procedimientos Penales, Federal y del Distrito Federal, en
los cuales se hace mencidn de la “delincuencia organizada”.

Para que se pueda hablar de delincuencia organizada, estd debe de cumplir con
ciertas caracterfsticas entre las cuales encontramos: la conducta de los sujetos
activos debe de ser permanente o sistemdtica, ya que no se podria hablar de
crimen organizado si se comete un hecho delictivo de manera circunstancial u
ocasional; debe de ser cometido por un grupo de personas, en este caso deben
ser tres o mds; debe de existr una organizacién permanente entre ellos. El
concepto de delincuencia organizada tiene contenidos estas caracteristicas
como podemos ver en e} primer pdrrafo del 2° articulo de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada: Cuando tres 0 mds personas acuerden organizarse
0 se organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que
por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos
de los delitos siguientes, serdn sancionadas por ese solo hecho, como miembros
de ]a delincuencia organizada.

Como se puede apreciar, mds que un tipo auténomo constituye una calificativa
en la comisién de ciertos tipos penales, pues no puede existir por si solo. Se le
ha comparado con los tipos penales de asociacién delictuosa y de la pandilla,
contenidos en el artfculo 164 y 164 bis del Codigo Pénal para el Distrito
Federal. Pues en lo referente a la "delincuencia organizada" y su distincidn con
la "asociacién delictuosa”, ésta se plantea al nivel de la organizacién bajo reglas
de jerarqufa vy disciplina, que en este tipo no se exige, pues tan sdlo requiere
cumplir con la caracteristica de la reunién de tres o mds personas con propdsito
de delinquir, y comparativamente con la pandilla se distingue a su vez por la
circunstancia de solo precisar €sta la reunién habitual, ocasional o transitoria de
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tres 0 mds personas que sin estar organizadas con fines delictucsos, comeren en
comun algtn delito.

En Meéxico, al igual que otros paises se han establecido medidas para debilitar
al crimen organizado, algunos de los instrumentos jurfdicos llevadoes a cabo en
nuestro pais por medio de la Ley Federal conirz la Delincuencia Organizada
son: aumentar las penas; permnitir la filtracidn de agentes en las organizaciones
delictivas; beneficios para miembros de las organizaciones que presten avuda
eficaz 2 la autoridad en la investigacion v persecucidn de los demds miembros;
ofrecimiento de recompensas a quienes auxilien a la auroridad a ia aprehension
de miembros de las asociaciones; decomiso de objetos, instrumentos o
productos del delito; se da proteccion a jueces, peritos, testigos, vicrimas v
demds personas que requieran la proteccidn por su intervencién en uil
procedimiento penal sobre delitos a que se refiere esta ley. Algunos de cstos
instrumentos juridicos son {levados 4 cabo en otros paises.

Los delitos de terrorismo, delitos contra la salud, falsificacidn o alteracion de
moneda, operaciones con recursos de procedencia ilicira, acopio v trifico de
armas, trafico de indocumentados, trifico de drganos, asalto, secuestro, trifico
de menores v robo de vehiculos son los delitos que los legisladores
consideraron como delincuencia organizada. Los cuales se encuentran
enumerados en el articulo 2 de la Ley de la materia, al estudiarios cada uno
podemos observar que todos cllos contienen caracteristicas establecidas en el
concepto de delincuencia organizada v que son delitos que dificiimente pueden
ser llevados a cabo por una persona, por lo cual estos son llevados por
organizaciones criminales.

El lenocinio consiste, en que una persona sea intermediario u obrenga algin
beneficio de la explotacion del cuerpo de otra, obligarla, facilitarle o bien
inducirla a la prostitucidn, v con ello obtener un lucre cualquiera. Se define
como trifico de personas a todos los actos en los que se utiliza el recluramiento
v el desplazamiento® para trabajos o servicios, dentro v a través de fronteras
nacionales, per medio de violencia o amenaza de violencia, abuso de auroridad
o posicidn dominante, cautiverio por deuda, engafio v otras formas de coercion
para obligar a una persona a prostituirse.



Al estudiar los antecedentes del Lenocinio y Trata de personas, de los Cddigos
Penales de 1871, 1929 y 1931, asi como algunos Cddigos Penales de los
Estados de la Republica Mexicana podemos sefalar que se legisla
principalmente sobre el Lenocinio y no asi sobre la Trata de personas, siendo
que ambos son delitos contra la sociedad, de los que atacan al orden social. El
Cédigo Penal del Distrito Federal en el Titulo Octavo “Delitos contra la moral
publica y las buenas costumbres”, en su Capitulo III “Trata de personas y
lenocinio” se contempla en los articulos 206, 207 y 208 al Lenocinio, no asi a
la Trata de personas, el cual podemos encontrar tipificade en el articulo 205.
Lo cual deberia se ser analizado para que se establezca en el capitulo III al
delito de Trata de personas, ya que éste se encuentra dentro del capitulo II
titulado “Corrupcién de menores”.

El trifico de personas especialmente para fines sexuales, es problema grave que
se presenta en varios paises, dénde las victimas principalmente son de paises
pobres. Se comercia con la vida de las personas, como si se tratara de una
mercancfa cualquiera, y hasta su precio depender4 del uso que tenga su cuerpo.
En este trifico podemos hablar de esclavitud, ya que los sujetos pasivos,
principalmente mujeres, son privadas de su libertad, violadas, golpeadas,
asesinadas y obligadas a ¢jercer la prostitucidn. Existen grandes redes de
prostitucién, que no sélo trafican con personas adultas, sino que en muchos
casos sc trafica y explota ¢l cuerpo de menores de edad.

Los delitos de Lenocinio y Trata de personas, en la mayorfa de ocasiones son
cometidos por organizaciones criminales, que lucran con la vida y cuerpo de
otras personas, por tal-metive hacen un grave dano a la sociedad en general'y
principalmente a las victimas de este delito. Por tal motivo considero que es
necesario ser atacado este mal con ods rigor, que sca castigado con una
penalidad mds alta, principalmente el Trdfico de personas. Un instrumento
juridico importante para atacar a estas organizaciones ¢riminales serfa a través
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. Por tal motivo propongo
que Jos delitos de Lenocinio y Trata de personas, sean incluidos en el articulo
2° de la mencionada Ley.
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RESULTADO DE LA VIABILIDAD DEL COLGAJO

De los 25 casos del uso del colgajo lateral de brazo no existid necrosis en
ningun caso por lo que la viabilidad fue del 100%.

No, DE PACIENTES VIABILIDAD EN %

25 100

PROCEDIMIENTOS SECUNDARIOS
Dentro de los procedimientos secundarios se utilizaron para adelgazar el colgajo
en areas anatomicas de talon, en dos pacientes (8%), en un paciente se realizaron

dos procedimientos secundarios.

No. DE PACIENTES No. DE PROCEDIMIENTOS %
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DISCUSION

£1 colgajo facial lateral de brazo tiene ventajas sobre el colgajo faciocutaneo
lateral de brazo, es facil de disecar y su anatomia vascular es constante, el
pediculo tiene una longitud de 8 cm y el calibre es suficiente para permitir una
anastomosis microvascular facil. La vascularidad de la mano no se afecta debido a
que la arteria radial colateral posterior no es dominante (4).

La versatilidad del colgajo lateral de brazo como colgajo libre en sus ambas
islas, con el paciente en posicién supina, el levantamiento del colgajo es rapido, en
aproximadamente 60 minutos, con la colocacién de un torniquete y el sitio donador
puede ser cemrado en forma primaria, cuando el colgajo tiene una anchura hasta
de 6 cm. El cierre es directo y en casos de mayor anchura el sitio donador puede
ser injertado.

En algunos casos el sitio donador hace cicatriz hipertréfica y no dehiscencia
de la herida.

Los resultados de la pérdida del nervio cutaneo posterior, deja una pequefa
srea de anestesia en el antebrazo, raramente notificado por el paciente, cuando es
incluido hueso vascularizado en el colgajo lateral de brazo, el sitio donador no
tiene problemas de fractura.

£l uso de los colgajos en la regién axilar evita la contractura axilar y los
defectos en la region deltoides son cubiertos con resultados cosméticos en cuanto

a su color de la piel y textura.

Generalmente cuando el pediculo es corto no favorece la utilizacion para
defectos de la cavidad oral o cuello.
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También se han reportado casos de colgajo lateral de brazo para ia
reconstruccion de pene.

Las complicaciones potenciales del sitio donador. Normalmente pueden ser
hipoestesia del antebrazo cuando hay lesién del nervio radial, hiperestesia de la

herida, cicatriz no satisfactoria, en el codo puede haber dolor o afectar la movilidad
del mismo (7).

Hay muchas técnicas para cubrir los defectos de tejidos blandos del codo,
incluyendo colgajos locales, colgajos pediculados a disiancia y colgajos libres de
transferencia, colgajos reversos para defectos del codo, ya sea de antebrazo o
antebrazo, el sitio donador del brazo es conspicuo.

El pediculo vascular es localizado posterior a el epicondilo lateral y de este
maodo es cerrado el defecto.

El colgajo tiene una rotacion de 180 grados para el alcance del olécranon y
por lo tanto corre el riesgo de congestion venosa, por ! retorcimiento del pediculo
(19).

El colgajo es facil y rapido de disecar, con un tamafio adecuado y se ha
utilizado en la recontruccion de las contracturas por quemaduras del pliegue axilar
anterior.

Kaplan y Pearl primeros en descubrir el uso de este colgajo en contracturas
por quemaduras (16)

£l colgajo Lateral de brazo ha sido desarroliado como un colgajo limitado
para el brazo, estos pueden ser usados para defectos de mediana longitud.
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El colgajo lateral de brazo puede ser extendido distalmente para la region
proximal del antebrazo, esta combinacion puede usarse para cubrir defectos
traumaticos de mano y antebrazo (12,15).

También se han utiizado el colgajo lateral de brazo con tenddn
vascularizado para plastia de tendon de Aquiles {14).

La clave para la consideracién en la reconstruccion de deformidades
faciales y defectos de covertura de piel, con las mismas caracteristicas en cuanto
a color, textura y volumen, los injertos de pie! son buenos en defectos
superficiales, pero en defectos profundos no dan un contorno facial aceptable, por
io que se requiere de un colgajo lateral o libre fasciocutaneo, los mas utilizados
son el colgajo de antebrazo, escapular, lateral de brazo y anteromedial de mustlo.

El colgajo deltopectoral es el mejor en cuanto al color y textura pero su
pediculo vascular es pequefio y corto por lo que dificuita el procedimiento
microquirirgico (10).

En las lesiones del pie de tejidos gruesos, cuando hay exposicion de
tendones o hueso, los injertos de piel, no provee una adecuada cobertura, también
hay limitacién de colgajos locales, por su tamafio, la movilidad por lo que es
necesario un colgajo microvascular y uno de los mas usados actuaimente es el
colgajo iateral de brazo en lesiones de tenddn de Aquiles y en taldn con resultados
favorables (9).
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CONCLUSIONES

El colgajo lateral de brazo es versétii desde el punto de vista de su eleccidn
microquirirgica, es facil y rapida su diseccion si se utiliza un tomiquete en el
brazo. Se puede utilizar anestesia regional y el defecto donador se puede cerrar
directamente cuando la anchura de este es de menos de 6 cm.

La morbilidad es muy baja y la cicatriz es insconspicua, este colgajo es
especialmente Util en la reconstruccion facial de extremidad superior y
actualmente con una gran utilizacién en la extremidad inferior, especialmente para
la reconstruccion del tenddn de Aquiles.

Este colgajo puede ser empleado como un colgajo fascial vascularizado o
bien como colgajo neurosensitivo basado en el nervio cuténeo lateral del brazo.

Las dimensiones de este colgajo van desde 6 a 12 cm. de longitud, este
colgajo es Util cuando se requiere volumen para la cubierta def defecto.

La anatomia de este colgajo es constante, la arteria es de calibre grueso
que facilita la anastomosis microvascular.
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DISENO DEL COLGAJO

DISENO DEL COLGAJO LEVANTAMIENTO DEL COLGAJO

COLGAJO CIERRE DEL AREA RESULTADO DEL
DONADORA AREA DONADORA
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CASO CLINICO CON LESION EN TALON
CON EXPOSICION DE CALCANEO
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CASQ CLINICO DE LESION DEL TENDON DE AQUILES




