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INTRODUCCION

Es importante estudiar el Titulo Cuarto del Codigo Financiero del Distrito Federal, con la
finalidad de tener un amplio conocimiento, en relacion a la evasion fiscal, en virtud, de
que en nuestros dias la mayoria de los contribuyentes enfrenta determinadas situaciones,
tales como la de no pagar impuestos corriendo el riesgo de ser descubiertos por la
autoridad fiscal, mediante una visita domiciliaria ¢ una revision de escritorio, medio por el
cual podra comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo del
contribuyente visitado, a pesar de tal situacion en algunas ocasiones el coniribuyente
confia que nunca sera revisado, representando un gran problema, que se refleja en la baja
recaudacton del gasto publico, que impide que el Estade pueda cumplir con su labor
encomendada, la de prestar servicios publicos; es de mencionarse que no es la Unica causa
que origina dicho fenémeno, pero s1 la mas importante, en virtud de que puede atnbuirse la
falta de confianza que tiene el contribuyente hacia los funcionarios y empieados publicos,
es claro que el desarrollo econdmico y social depende de los recursos que provienen de la
comunidad, mismos que sirven para atender las exigencias que cada vez son mayores.

Existe otro problema, que el legislador emplea una terminologia tan complicada en las
leyes fiscales, muchas veces dificil de comprender para el mismo abogado, y aun mas, es
una situacion dificil para el propio contribuyente, ya que es confusa; siendo un factor
determinante para que muchos causantes se encuentren en situaciones irregulares que les
permitan a veces a cometer la defraudacién fiscal, por lo tanto, también el recaudador debe
cumplir con su labor de administrar y distribuir los ingresos y lo mas importante debe
existir confianza en el pueblo de que los impuestos son administrados por el Estado, para
los fines que tiene encomendados y que no se derroche o sirva de enriquecimiento de unos
cuantos, ahora pues los ciudadanos ya viven desconfiados de que los impuestos que pagan
no sean utilizados, ni para los propositos, ni con la eficacia que se requiere,

Cabe menctonar, que existen otras formas de que el Estado puede obtener ingresos
estas pueden ser de forma ordinaria tales como los productos, multas y recargos y en caso
necesario de ingresos extraordinarios siendo estos los llamados empréstitos.

Se debe de sefialar, que los impuestos tienen su fundamento en el articulo 31 fraccion
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el que se establece la
obligacién de los Mexicanos de contribuir para el gasto publico, tanto de la Federacion, fos
Estados y los Municipios en que se resida de manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes; asimismo el articulo 23 del Codigo Financiero del Distrito Federal,
establece que las personas fisicas o morales estan obligadas al pago de las contribuciones y
aprovechamientos, entendiéndose por estas al impuesio predial, impuesto sobre
adquisicidn de muebles y contribuciones de mejoras.

Por 1o que es importante y esencial, que ¢l Estado considere los actos contrarios a su
seguridad nterior y exterior como delitos y castigue a quienes los cometan, un hecho
incontroverttbie es que la inexacta aplicacién de las normas punitivas originadas por la



corrupcion administrativa y por fa impracticable denuncia ante los tribunales federales, es
casi entre otros causa que propicio la defraudacion fiscal en México, asi acontece porque
el fisco combate el fraude para allegarse de mayores recursos financieros.

En el presente trabajo de investigacion, hace un andlisis de los diversos aspectos del
Derecho Penal Fiscal en el Codigo Financiero del Distrito Federal, por ello lo enfocamos
desde el punto de vista de la historia y del derecho.

Por lo que el primer capitulo, se recorrera la evolucién historica del tributo en el
munde, tratando de conocer su origen en las civilizaciones, la forma en que se dieron los
primeros tributos, y los elementos que nos permitan conocer el porque lenemos que pagar
tales impuestos.

En el segundo capitulo, s¢ hace un estudio de los antecedentes del tributo en México,
con la finalidad de conocer el como surgieron, el como se tenian que pagar y el porque
estamos obligados a contribuir al pago de dichos impuestos.

En el tercer capitulo, se hace referencia a la obligacién tributaria en cuanto a su
fundamento constitucional, asicomo los principios, también se hace referencia al Codigo
Fiscal de la Federacion, asicomo al Cédigo Financiero del Distrito Federal, de igual forma
se da la referencia del nacimiento de la obligacion tributaria, sus caracteristicas, los sujetos
obligados, y concepto de la contribucion.

En el cuarto capitulo, se manejan conceptos y definiciones de delitos, infracctones y
sanciones fiscales, conceptos de querella y denuncia, cuando se sobreseen y prescriben los
delitos fiscales, también se mencionan los elementos, clasificaciones, asicomo los
elementos positivos y negativos de las infracciones fiscales, se menciona la finalidad y las
clases de las sanciones tributarias y las diferencias entre infraccion y delito y por ultimo
cual es el 6rgano que puede sancionar, esto en razdn de tener un nocidén mas amplia de
dichos conceptos.

En el capitulo quinto, se hace referencia de los delitos fiscales del titulo cuarto del
Codigo Financiero del Distrito Federal, con la finalidad de conocer los delitos que
contempla, siendo que tipifica los delitos que se cometen en relacion con la aplicacion de
dicho cédigo, asicomo conocer la penalidad que le corresponde a cada uno de ellos.
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CAPITULO 1

EVOLUCION HISTORICA DEL TRIBUTO EN EL. MUNDO

En la historia y economia de todos los paises y de todos los tiempos, existieron infinidad
de temas relativos a los impuestos, en los que se incluyen los tributos como prestaciones
personales y otras formas de pago semejantes.

Cabe mencionar que se aplicaba la Ley del mas fuerte, con la finalidad de cobrar
tributos al débil, por lo tanto los tributos aparecen de una manera andrquica, caprichosa y
en algunos casos de modo humitlante.

También se consideraba que existia un ser superior o un Dios, de tal forma que la
religién tomo un valor relevante, siendo esta situacion aprovechada por el poderoso, por lo
tanto, no habia defraudacion de los tributos, ya que se tenia la idea, que si alguien no
cumptia con el pago de sus tributos, pasaria sobre ¢l calamidades que iban desde
enfermedades, demomios, hasta la muerte misma.

Antes de la apariciéon de la civilizacion han existido los tributos en las primeras
civilizaciones como en Egipto, en China y en el territorio comprendido entre Eufrates y el
Trigis, es decir, Mesopotamia.(1)

1.- Egipto

En esta civilizacion ya existian los tributos para el faradén. En esta época hace su aparicion
la mas antigua forma de tributar que es el trabajo personal, como ejemplo tenemos el caso
de la construccion de la piramide del Rey Keops, segun la historia data de 2500 afios antes
de Cristo, y para la cual se requirieron mas de 200,000 brazos humanos para transportar los
pesados blogues, ya que algunos llegan a rebasar las 300 toneladas.

Es importante mencionar, que el pueblo Egipcio, ya manejaban un control de
declaracienes de tmpuestos sobre frutos y animales, lo cual se ha podido conocer, através
de los trabajos de antropologia verificados en las famosas construcciones de este pueblo.

Dicho pueblo demostrd su control fiscal, al efectuar el cobro de los tributes mediante
recibos, que consistian en piezas de ceramica que servian como comprobante de pago de
algunos tributos.

En tiempos memonales, el poderoso manejo la guerra como una forma de dominar a los
pueblos; de tal suerte, que ios triunfadores de una batalla, pedian a los vencidos, que
pagaran dicha victoria, mediante construcciones ¢ monumentos, que una vez que pagaban
en algunas culturas debian arrodillarse y pedir gracia. (2}

(1) Vision politica y social de Ia evasion tributaria, revista de investigacion Fiscal nimero 5, Pag. 43
{2) Sanchez Pifa, José de Jesus Nociones de Derecho Fiscal, 5° Edicion, Editorial Pac. SAdeCV Pag Sy
4]



2.- India

Al libro o Cédigo de Mant, es considerado como un conjunto de leyes que se le atribuye
el cardcter de obra maestra, por lo tanto en las antiguas civilizaciones, se aplicaban penas
corporales, que en algunas ocastones habia excepcion a favor de las personas de casta
superior, y en razon de esto, las penas se cobraban de forma pecumiaria, que podian
aumentar, esto en razon de la aptitud del condenado.” (3)

3.- Grecia

El Rey biblico Salomén, necesitaba decenas de miles de trabajadores para abatir los cedros
del Libano, destinados 2 la edificacién de sus palacios y barcos. El Rey Minas de creta,
recibia incluso tributos en forma de seres humanos.

De ahi que idearon, los griegos la legendana figura de Minotaure, que acechaba en ¢l
laberinto de la fortaleza Knossos y al que se le echaba mancebos y doncellas como
alimento.

Las defraudaciones de impuestos apenas existen ya que estas personas creen en
demonios que castigan con enfermedades y muertes semejantes a crimenes.

Samuel Hedel por su parte afirma que el impuesto ha tenido dos origines ya que puede
haber sido establecido desde el exterior como consecuencia de la victoria de una tribu o un
Estado sobre otro, igualmente ha podido surgir como producto de una evolucion
progresiva dentro de un grupo social determinado, por lo que respeta a los impuestos
internacionales, en la antigiiedad, Porras y Lopez, sefiala que “los pueblos antiguos en sus
relaciones internacionales consideraban a los impuestos como signos de sujecién y de
dominio de los pueblos vencedores sobre los pueblos vencidos™ (4)

4.- Roma

Dentro de} campo tributario, €] pueblo Romano, como experiencia a las nuevas
civilizaciones, nos deja las aportaciones de sus emperadores, tal es el caso de Augusto,
que en el tiempo. que manejo los destinos del imperio establecid el impuesto del une por
ciento sobre los negocios globales. Tito como emperador del Imperio Romano, también
decreto el cobro de impuestos por el uso de los urinarios publicos, existia una organizacion
bien fundada en el campo tributario. (5)

El tributo en Roma, era consecuencia de la dominacion de un puebio perdedor de una
guerra y sometido al Estado victorioso, quien adquiria el poder de la vida y muente sobre
los vencidos, pasando las tierras y riquezas de estos (ltimos a ser propiedad del vencedor,

(3) Lopez Betancourt, Fduardo. Introduccion al Derecho Penal, Sexta Edicion Editorial Pormia, S A DE
CV.Pig 8y9

(4) Porras y Lopez, citado por Sanchez Ledn G Derecho Fiscal Mexicano, Cardenas Editor y Distnbuidor,
Meéxico, 1980 Pag. 3

(5) Sanchez Pita, José de Jesus Ob it Pag 6



Pero como en muchas ocasiones por razones de conveniencia, ¢ bien porque
materialmente era imposible tomar posesién de los bienes, se dejaban usar al vencido las
tierras que ya no eran suyas, pero debian de realizar entregas periodicas de bienes en
beneficio del Estado vencedero, es decir debian entregar tributo al Estado mds fuerte.

Mas adelante, bajo las presiones de las urgentes necesidades creadas por las guerras, los
ciudadanos también fueron obligados al pago de tributos, pero siempre con la
caracteristicas de contribuciones extraordinarias justificadas por  circunstancias
especialisimas. Asi escribe Ezio Vanoni al referirse al origen de los tributos a cargo de los
ciudadanos romanos: “E! tributo de los ciudadanos, cuyos origenes se hace remontar a la
época monarquica, era una contribucion a las que se sujetaba todo ciudadano en
proporcion a su patrimonio cada vez que las circunstancias de la guerra u otras necesidades
extraordinarias del Estado lo requirieron.”

Entre los romanos, se estableci un sistema tributario provincial, que en contraposicion
al tributo de los ciudadanos, tenia el caracter de ordinario, ya que se establecia como
gravamen en las provincias sometidas.

En este sistema provincial, se distinguian tres clases de tributos “tributum soli”,
“tributum capitis” y “tributum vectigal” Segin Vanoni, el primero, constituia una carga
real sobre las las tierras y correspodia al precio de ta concesion del uso del fundo, el
segundo, era un impuesto personal por individuo y representaba el precio de la redencién
personal, y por dltimo, el tributum vectigal, era similar al tributum soli, que consistia en el
canon pagado al Estado por los particulares, como contraprestacion por la concesion de
tierras perienecientes al ager publicus, postenormente, en la época del Imperio Romano, se
establecié el primer tributo a los ciudadanos con caracter ordinario, por medio del
impuesto sobre las sucesiones (Vigésima Hereditatum), pero fue hasta el Gobierno de
Caracalla, nos dice Vanoni, al concederse la ciudadania romana a los habitantes de las
provincias, cuando se canceld toda diferencia de condicion juridica entre €l ciudadano
romano y el habitante de las provincias, y al confundirse el sistema tributario de los
ciudadanos se efectud la unidad del sistema tributario de todo imperio.

Con la caida del Imperio Romano los pueblos antes dominados regresaron al concepto
clasico u origina! det tributo, es decir, aplicando sélo el tributo a los pueblos dommados, v
de esta manera la renta patrimonial del soberano constituia la principal fuente de ingresos,
pues del patrimonio del principe adquirié una notable extensidn en base al derecho de
conguista, al que se afiadieron los frutos de las confiscaciones y de las penas.

Fue hasta finales del siglo XV1II, con la discusion de las ideas surgidas de la Revolucion
Francesa, cuando salio completamente renovada la concepcion ética politica del tributo,
considerandolo como uno de los mas nobles deberes de ciudadano. pues fue considerado
no solo como un atributo de la soberania, sino como un medio necesario para que el
Estado, pueda prestar los servicios publicos.

En la actualidad no existe consenso en cuanto a la matena que corresponde a lo tnbutano,
ya que para algunos se circunscribe a los impuestos (principalmente la doctrina alemana)



pues se considera que los derechos (tasas) no constituyen una prestacion coactiva, que es la
nota caracteristica de ios tributos.(6)

5.-Edad Media

En la edad media (era de las cruzadas) habia explotacion del poderoso al débil; el poderoso
lo representaba el sefior feudal rico, por tener abundancia en las propiedades, pera que
requeria de manos utiles, para cultivar su tierra y sobre todo para proteger su integridad
fisica de los ataques vandalicos de posibles agresores.

En esta época los siervos deberian de cumplir con dos tipos de obligaciones: que son las
personales y econdmicas, por lo tanto la cuestion tributaria era anarquica, arbitraria ¢
injusta.

Tenemos que la Obligaciones Personales consistian en:

Prestar servicio militar en favor del sefior feudal, al acompafiarlo a la guerra, siendo esto
obligatorio totalmente libre para el criterio del sefior feudal, pero finalmente se restringio a
40 dias de servicios y el siervo solo tenia el deber de acompafiarlo hasta determinada
region, asimismo también surge la obligacién de cultivar las tierras propiedad del feudo, la
obligacién de orientar al sefior en los negocios y la de hacer guardia, asi como de alojar a
los visitantes del sefior feudal fueron otras de las modaiidades de este tipo de prestaciones
que tenian que cumplir los siervos.

Cuando los siervos, se¢ negaban a cumplir con las obligaciones personales, tenian que
pagar las tasas de rescate.

Se debe mencionar que las obligaciones econdmicas consistian en: pagar las
banalidades, por usar el homo o el molino del sefior feudal, contribuir con vino,
proporcionar granos, cabezas de ganado, asi como aportar los impuestos de talla o pecho, el
impuesto de la mano muerta y el diezmo.

Ahora bien, se debe de entender que recibe el nombre de impuesto de la talla, en razén,

de gue al momento de ser pagado, se hacia en un pedazo de madera una marca ¢ talla.

............. L pagaly, o el

Dicho impuesto se originaba por:

1} Ei casamiento de una de las hijas;

2) Armar de caballero a un hijo;

3) La adquisicién de equipo para las cruzadas,

4) Y la propiedad inmueble, 1a cual se estimaba de acuerdo con su fertilidad.

(6) Cardenas Elizondo, Francisco. Introduccion al Estudio del Derecho Fiscal, Segunda Edicidn, Editorial
Porria, S.A., de C.V., México, Pag. 26,27 y 28.



Se llamaba impuesto de mano muerta, a la adjudicacion del sefior feudal cuando uno de
sus siervos fallecia y si tenia bienes; en esta época los parientes colaterales del fallecido,
no tenian derecho a heredar por lo que el sefior feudal permitia tal hecho, éstos deberian
de pagar lo que se conocia como derecho de relieve, el sefior feudal se podia agenciar los
bienes de los extranjeros que fatlecian dentro de sus propiedades o territorios.

El Diezmo, representaba la obligacidn del siervo de pagar la décima parte de sus
productos al sefior feudal.

Cabe sefialar, que también se conocieron en esta época otro tipo de impuestos, tales como:

1) Impuesto por la barba. En Rusia, Pedro [. mejor conocido como Pedro el Grande, se
decreté el impuesto a la barba.

2) Impuesto por titulos de nobleza. En Espaiia con Fehipe [1I se gravd el uso de titulos
de nobleza.

3) Impuesto de justicia. En este caso cuando los siervos solicitaban justicia tenian que
pagar por tal servicio. En México no estin permitidas las costas judiciales, lo cual significa
que en México no se paga por la justicia.

4) Impuesto de peaje. Consistia en pagar por transitar por los caminos.

5) Impuesto de pontazgo. Que consistia en pagar por pasar por los puentes de aquel
entonces,

Se puede decir que el impuesto de peaje y el impuesto de las alcabalas en nuestros dias son
los impuestos de importacidn y exportacidn, asicomo ¢l impuesto de talla que viene siendo
el impuesto predial (7)

Asimismo, sefiala el maestro Zavala Flores, Emesto. Que en la edad media,
encontramos un gran namero de antecedentes histdricos de los tributos, ya que muchas de
las contribucicnes contemporaneas tuvieron su origen en los censos, derechos y
servidumbres que percibian los sefiores feudales naturalmente con las modificaciones y
variantes que les fueron imprimiendo las diversas épocas posteriores basadas en las nuevas
necesidades econdmicas de la sociedad y del Estado.

En la Edad Media, los vasallos y los siervos tenian dos clases de obligaciones que
consistian en la prestacion de servicios personales y otra de naturaleza economica, dentro
de estas ultimas una se pagaba en dinero y otras en especie.

También existié otros tipos de contribuciones que se cumplian en forma de servicios
personales por los vasallos, tal y como lo sefiala el maestro Ernesto Flores Zavala “entre
las personales estaba el servicio militar que consistia en acompafar al sefior a la guerra;
esta obligacion muy amplia originalmente, fue restringiendo poco a poco por las
costumbres, pues ya en el siglo XII! sélo consistia en acompariar al sefior hasta los limites
de determinada region poco lejana y por un término de cuarenta dias, También tenia la

(7) Sanchez Pifia, José de Jesus Obcrt Pag 7,8y 9



obligacién el vasallo de permanecer de guardia en el castillo del sefior y la de alojar ¢n su
casa a los visitantes de su seflor, aun cuando esta obligacidén también se fue reglamentando,
hasta precisarse el nimero de visitantes que estaba obligado a recibir, la atencidn que
debia darles y el nimero de veces en el afio.

De igual forma, estaba obligado acudir a las audiencias que para el efecto eran
convocadas y que posteriormente se reglamentaron en forma que solo se celebraban tres
veces al aito siendo la de “Pascua, Pentecostés y Nochebuena™

Entre las prestaciones de caracter economico Flores Zavala, habla de las avudas en
dinero “Estas ayudas fueron primero arbitrarias, después se reglamentaban limitandolas
hasta llegar a un proceso evolutivo, que se convertia en subsidios que en €pocas
posteriores que se concedian.

En el partamento a la corona, habia cuatro casos espectales en las que el vasallo debia
de ayudar economicamente al sefior siendo los siguientes casos: pagar el rescate del sefior
cuando este caia prisionero, para equiparlo cuando marchaba para las cruzadas, cuando se
casaba su hija y cuando se nombraba cabaliero a su hijo™.

Por otra parte, tenemos las prestaciones personales del siervo, que consistia en cultivar
las tierras del sefior feudal dentro de ciertos dias de la semana, para estos servicios se
establecia si los siervos debian concurrir solo con sus brazos o también con ammales
siendo la obligacion de caracter econdmico que tenian a su cargo. Para el Maestro Flores
Zavala, considera como obligacion la capacitacion, el formariage y la mano muerta,
entendiéndose que:

“La capacitacion era censo que pagaba por cabeza generalmente cada afio.

El Formariage o servidumbre matrimonial, era la cantidad que se pagaba por el siervo
o la sierva que se casaba con una persona extrafia al feudo, siendo esta cantidad
normalmente muy elevada, en cambio se casaban dos personas del mismo feudo ei censo
era insignificante.

La mano muerta, era un derecho del sefior para apoderarse de la herencia de sus siervos
cuando éstos morian sin dejar hijos. Los colaterales no tenian derecho a heredar v si el
sefior autorizaba que percibieran la herencia debian pagar un crecido rescate, a lo que se
llamaba “derecho de relieve”

Otras prestaciones generales, consistian en cargas en especie, que debian pagarse en
clertas épocas, eran participactones en los productos de la tierra y asi el sefior obtenia
gavillas de tnigo de avena de heno, por parte de las vendimias, gailinas y cera™(8)

@) Za\:a]a Flcil;sill-ir‘ﬁééic-;_i;u{i-aaz_.t_i;-Puhhcas Mexicanas, México 1998, Editorial Porrua, SA DE C V. Pag
27,28,29,30, M y32



Se percibian, derechos en metalico o en granos por cada cabeza de ganado, buey, carnero,
puerce o cabra, se cobraban derechos por la venta de trigo, de la sal, de la came, de las
mercancias, de cerveza, de mercado, de canasta, de feria.

Los labriegos, estaban obligados a cocer su pan en ¢l homo del sefior, a moler su trigo en
el molino sefiorial y pisar las uvas en su lagar, debiendo pagar por cada uno de estos actos
un derecho en especie, que recibia el nombre de banalidades porque se instiayeron por
medio del bando, pregén o edicto.

Otra fuente de ingresos, eran las multas que se cobraban por diversos delitos y que se
fijaban en forma arbitraria. Lo que comparecian ante los tribunales estaban también
obligados a pagar derechos por el servicio de justicia.

Ademés de los derechos antes mencionados, el sefior tenia el de la confiscacidn de los
bienes de aquellos de sus vasallos que faltaban a la fe jurada, al Hlamado derecho de
naufragio, que consistia en todos los restos de los naufragios que el mar arrojaba a la costas
pertenecian al sefior; el papa Gregorio VII en el concilio de Roma, en 1078 y después
Alejando 111 en el de Letrn excomulgaron al que hiciera uso de este derecho.

También tenia derecho el sefior a los bienes que tuvieran en su poder los extranjeros que
morian dentro de su temmitorio, asi como 2 los bienes de las personas que morian intestados
y a los tesoros ocultos.

6.- Espaiia

Se llamé fisco o Camara del Rey, al tesorero o patrimonio de la casa real; y erario al
tesorero del Estado ( Escriche), en 1847 aparece Hacienda de Espafia.

En Espafia con Felipe 11, se gravo el use de titulos de nobleza.

El descubrimiento y conquista de nuevos mundos por Cnstébal Colén trae consigo la
imposicion de tributos “El primer tributo que con destino del erario espaiiol conocieron los
indios de América, fue el impuesto por Colén a los naturales de Santo Domingo.”

Es importante mencionar que la Ley General Tnbutaria de Espafia, se contempla al
ilicite fiscal como ilicito administrativo y no como ilicito penal, las infracciones y
sanciones tributarias, se utiliza en tugar de delito y pena.

El derecho colonial contempla la misma fiscalizacion en favor de la Corona real,
ingresos necesarios a la Corona espafiola para poder sostener sus guerras en Europa,
mismas que regularmente perdian o bien construir la inmensa cantidad de iglesias y
conventos que adornan actualmente a Espaiia y México. Las sanciones que se aplicaban en
el caso de infracciones tributarias, mismas que iban desde la pena de muerte al decomiso
de los bienes del deudor o carcel por periodos més o menos largos que suffia el infractor.



7.- Alemania

En cierta €poca, se dio a esta palabra Fisco un significado diferente, se consideré un ente
con personalidad distinta del Estado y del Principe, pero suficientemente para ser el
detentador de la hacienda pablica.

Fieiner, hablando de la teoria del Fisco en Alemania dice “Segin esta teoria ¢l
patrimonio publico no pertenecia ni al Principe, ni al Estado soberano, sino a un sujeto
juridico distinto de ambos: el fisco, o sea una persona sometida at Derecho Patrimonial
{(Instituciones de derecho administrativo pag.29). A principios del siglo XVIII se estudia la
teoria del Crédito Publico por Davenant, Hutchinson.

8.- Francia

En Francia Boisguiliebert presenta un plan para la consolidacién y reduccién de los
1mpuestos. (%)

Se observa, que en los paises antes mencionados ha existido el pago del tributo de forma
personal o excepcionalmente en especie, siendo siempre el medio dispensable, para que el
Estado pueda cumplir con la prestacién de los servicies piblicos.

(9 Ibidem pag. 20
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CAPITULO It
ANTECEDENTES DEL TRIBUTO EN MEXICO
Cabe mencionar que en nuestro pais han existido fos siguientes impuestos:

Impuesto de averia.- Consistia en ¢l pago que hacia a prorrata los duefios de las mercancia
que se transporiaban en buques y que se pagaban para los gastos de los buques reales que
escoltaban a las naves que encontraban o salian del puerto de Veracruz. Este impuesto llego a
manejarse hasta un 4% del valor de las mercancias.

Impuesto de almirantazgo.- Este impuesto lo pagan los barcos que flegaban a los puertos,
por los entrada y salida de mercancias. El pago de este impuesto lo hacian los duefios de las
mercancias y legéd a alcanzar el 15%.

Impuesto de loteria.- tomando en cuenta que el hombre siempre ha jugado con la fortuna,
en 1679 se establece el impuesto de loteria, con una tasa del 14% sobre la venta total de dicha
loteria.

Alcabala.- Consistia en el pago por pasar mercancia de una provincia a otra.

Impuesto de caldos.- Siendo pagado este impuesto por la fabricacidn de vinos y
aguardientes.

Impuesto del timbre.- Pagado en México y conocido con este nombre porque consistia en
un pago por estampillas que se adquirian ante las autoridades fiscales,

Impuesto sobre ingresos mercantiles.- Impuesto que se pagaban los comerciantes por el
ejercicio de sus actividades y que llego a alcanzar la tasa del 4%. Este impuesto se puede decir
desapareci6 recientemente al surgir el Impuesto al Valor Agregado (IVA). (10)

1.- Epoca precortesiana de 1325 a 1521.

La Hacienda Publica del Estado Azteca, miembro de la Confederacién constituida por México,
Texcoco y Tlacopan, se caracteriza por un sistema tributario benigno, sin complicaciones
burocraticas, sumamente efectivo y de excepcionales rendimientos. Son miembros
preponderantes de la organizacién administrativa-fiscal un Cihuacohuatl, equivalente a
Ministerio de Hacienda y un Hueycalpixque o Tesorero General, del cual depende un numeroso
grupo de Calpixqui, esto es recaudadores. Se cuenta con un Capixcacalli o Gran Casa de la
Arcas, equivalente a Tesoreria General, y a varios Petlacalco o almacenes auxiliares, Abundan
noticias sobre la excelente calidad e importancia de los servicios y obras de caracter publico.

(10) Sanchez Pifia, José de Jesis Ob cit Pag 9



La Ciudad de México Tenochtitlén presenta un aspecto imponente, por su extensién y belleza, a
1a llegada de los Conquistadores espaiioles, alcanzé a tener 30,000 habitantes.(11)

La realidad es que de todo lo acontecido antes de la llegada de los espafioles, se tienen
escasas noticias fidedignas; lamentablemente, la mayor parte de los docu mentos come de los
pergaminos, codices y otros vestigios que nos hablaban de las culturas prehispinicas fueron
destruidos por los propios espafioles.

En la época de los Aztecas

El conocimiento que se tiene sobre la organizacién politica y social, que existia en la
Mesoamerica antes de la llegada de los espafioles, es confusa y limitada en muchos aspectos,
debido principaimente a la destruccién de las obras de literatura y en general de las
representaciones culturales precortesianas por parte de los conquistadores, siendo poco lo gue
se sabe sobre las culturas anteriores a a méxica o azteca, la cual se establecié en la mayor parte
de nuestro pais mediante la conquista de pueblos autéctonos y tuvo su centro politico en lo que
es hoy la Ciudad de México.

La organizacién de los aztecas en materia tributaria, se divide en tres grandes grupos, siendo
los siguientes:

1.- Los que debian cubrir los pueblos sometidos.
2.- Los que debian pagar los mismos mexicanos.
3.- Los que debian pagar los puebles no incorporados.

Las épocas sefialadas para el pago de los tributos variaba segin fuese su naturaleza, que
podia ser en especie o en servicios personales a favor del conquistador.

La funcién recaudadora para los mexicanos se encontraba a cargo de cada capulli, es decir
agrupacién que tenia el mismo oficio, quien por conducto del Tecuhtli o recaudador del
calpulli, reunia el tributo que correspondia a la comunidad, en cantidad y calidad previamente
determinada, que consistia en su mayor parte en productos locales ya que la moneda no se
conocia, no obstante de utilizar como medio de cambio habitual en las grandes operaciones, el
oro y el cacao, éste recaudador concluia entregando lo recaudado al Calpixqui, quien a su vez
tenia que presentarlo ante el Cihuacdatl,

For olra parie, ios puebios sometidos tributaban en términos previamente determinados en
cantidad y calidad de productos, que incluian en algunas ocasiones inclusive a esclavos para el
servicio del Soberano, la participacion en fiestas o rituales religiosas o para sacrificio a los
dioses aztecas, la recaudactén se realizaba por conducto del Soberano de la provincia o pueblo
sometido, quien debia entregarlo al Huey Calpixque o Cacique, quien generalmente era un
valiente guerrero que habia sido distinguido por su hercismo, este fenémeno hacendario,
después de haber recibido los productos, los entregaba al Cihuacoatl.

(11) Informe General de labores de la Tesoreria del Distrito Federal por el gjercicio de 1970, nota histérica de la
Tesoreria del Distrito Federal Lic. Guillermo Chavolta Contreras. Pag. 21.



Los pueblos no incorporados a ninguno de los Estados que formaban la triple alianza, pero que
por algiin motivo gozaban de la proteccién o servicios que proporcionaba el Estado Azteca
debian también de contribuir pagando tributos al Tlanquepan o al Tlayacanque, quien los
entregaba al Huey Tlatoani de Tenochtitln, después de entregar ia parte correspondiente a los
demas Estados, enviaban lo relativo al sayo al cihuacoatl.

Cabe sefialar la importancia que tenia el Cihuacéatl, como autoridad dual del Huey Tlatoani,
soberano que habia sido divinizado por su pueble y cuyo funcionaric principal, lo era el
Cihuacoatl, quien solamente tenia a su cargo la hacienda, sino también representaba al
soberano, cuando éste por algiin motivo se retiraba de la capital.

La determinaci6n del monto de la contribuci6n, era realizada por el Tlatoani y ejecutado por
¢l cihuactatl, quien era asistido por funcionarios o escribas, mismos que determinaban la
produccién total y calculaban el porcentaje a favor dei conquistador dicho porcentaje se
incrementaba o disminuia conforme a la resistencia que hubiese presentado la regién para su
dominacién o 1a que manifestare repecto a vasallaje.(12)

1.- Epoca Colonial de 1521 a 1821

La Ciudad de México-Tenochtitldn, barbaramente destruido por los Conquistadores espaiioles
en 1521, es inmediatamente reconstruida por Hemén Cortés sobre bases medievalistas, en
calidad de Capital del Virreinato de la Nueva Espaiia. La organizacién politica y administrativa
descansa sobre el Municipio regido por un Cabildo o Ayuntamiento, coexistiendo formas
fiscales propias del Municipio, como Tesorerias, Diputaciones de Propios y Arbitrios,
Procuradurias y Mayordomias, con formas exclusivas de la Hacienda Real, como Oficialias
Reales, Veedorias, Cormregimientos, Factorias, Cajas Reales y desde luego el Real Quinto y
algunas prehispéanicas supervivientes. El sistema tributario es més bien complicado inequitativo
y desproporcionado y son particularmente odiosas las alcabalas. La Ciudad tiene alternantivas
de atencién y descuido. Determinados Virreyes, como el excelente Don Juan Gliemes Pacheco
de Padilla, Segundo Conde de Revillagigedo que introduce los servicios de alumbrade y
policia, procuran el progresc y embellecimiento de la Ciudad. Al fin de vimeinato, 1821 la
Ciudad presenta un aspecto importante por sus grandes edificios y su Universidad es llamada.
“La Ciudad de los Palacios™ y ha llegado a tener 170,000 habitantes.(13)

La organizacién hacendaria en la Nueva Espaiia, fue mezcla de Instituciones [béricas, que se
apoyaron en el eficiente y bien organizado sistema de recaudacion de los pueblos indigenas
principalmente del azteca, con apoyo en la recopilacion de las ley es de Indias, que como sefiala
Burgoa, constituyé “una verdadera sintesis del derecho hispénico y las costumbre aborigenes™,

Por 1o anterior, las funciones de Tlanquepan y Calpixque casi no tuvieron modificaciones,
éstos se siguieron encargando de la recaudacién de los tributos a cargo de las comunidades
autbctonas, mismos que se entregaban a los encomendados o adelantados, figuras hispanicas
que aparecieron en México como resultado de la imperiosa necesidad que tenian los espaioles

(12) Burgoa, Ignacio. Las garantias individuales, Méx. 1995, Ed. Porria, 5.A. DE .C.V, 27" Edic, Pég. 115,
(13} Informe General de iabores de la Tesoreria del Distrito Federal por el ejercicio de 1970, Obcit. Pig. 210



de poblar con ibéricos las tierras conquistadas, asi como fomentar la anexién de nuevos
territorios, dio como resultado frecuentes guejas por los abusos cometidos por los mismos en
las tierras que se les proporcionaban justamente para su proteccién y conversién a la religién
catdlica, lo anterior originé que se creara la figura de la hacienda misma que subsistié hasta los
primeros afios del siglo XX, la actividad hacendaria consistia en que los encomendados,
adelantados ¢ hacendatarios enviaban lo recaudado a las capitales de las provincias donde el
gobernador o corregidor las acomulaba para finalmente enviarlas a la Real Hacienda en la
Ciudad de México centro politico de la Nueva Espafia en donde con base en las leyes o
acuerdos se determinaba las partes que correspondia a la metrépoli y la ¢ olonia distribuyéndose
en las funciones que tenian encomendadas el Estado, en virtud de su funci6n piblica.

El control de Ia Hacienda, lo realizaba la audiencia mediante la funcién Fiscalizadora en
relacidn a los actos de los primeros, es decir entre los encomendados. (14)

3.- Epoca Independiente de 1821 a 1928,

Una vez consumada la independencia nacional en 1821, la Ciudad de México se constituye en
Capital de la Repiblica Mexicana y luego también en Capital del Distrito Federal, al crearse
éste en 1824, La organizacidn politica y administrativa continda descansado en el Municipio
estableciéndose, ademds el Gobierno del Distrito Federal, llamado Gobierno del Distrite de
México cuando prevalecen determinados gobiernos centralistas.

El sistema tributario sigue siendo complicado, se pagan rentas, impuestos y otros ingresos
municipales, aparte de contribuciones directas al Gobierno del Distrito Federal y lo
correspondiente al Gobiemo Federal, aunque se suprimen formas inhumanas de los
procedimientos recaudatorios, se determinan constitucionalmente (Constituciones de 1824 y
1854), la equidad y la proporcionalidad de las contribuciones.

Las antiguas Tesorerias Municipales dependientes de la Administracién de Rentas
Municipales, subsisten junto a la del Gobiemc del Distrito Federal encargada de las
contribuciones directas, llamada sucesivamente Administracién de Contribuciones Directas del
Distrito, Administracién Principal de Rentas del Distrito; Administracién General de
Contribuciones, Direccién de Contribuciones Directas del Distrito Federal, Direccion General
de Rentas del Distrito Federal, Tesoreria General del Distrito Federal; y Tesoreria General del
Gobierno del Distrito Federal.

Ademais, se forma un Catastro geométrico y parcefario fundado sobre la medida y el avahio
con objeto de repartir equitativamente el impuesto sobre la propiedad raiz.

La Revolucién de 1910 y su consecuencia inmediata, la Constitucién de 1917, determinan el
progreso del pais en todas sus manifestaciones y por lo que se reficre al sistema tributario en el
Distrito Federal, sobresale una marcada tendencia a depurar y unificar la legislacién fiscal,
produciéndose en el propio Distrito Federal, con ese objeto, la Ley de Organizacién del

(14) Burgoa, [gnacio. ob ¢it. Pag. 115.



Gobierno dei Distrito y Territorios Federales de 1917, la Ley de Hacienda del Gobiemo del
Distrito Federa! que reforman y adicionan la anterior de 1924 y desde luego la Ley
Orgéanica del Distrito y de los Territorios Federales que crea el Departamento del Distrito
Federal de 1928, con motivo de las reformas constitucionales que suprime el Municipio en
¢l Distrito Federal.

Durante este perfodo los servicios y obras de cardcter piblico en el Distrito Federal y
particularmente, en la Ciudad de México, han experimentado los cambios consecuentes con las
distancias alternativas politicas del pais, reflejadas en los ingresos de la Hacienda Publica
correspondiente, en algunas ocastones destaca el cuidado y en otmas ¢l abandono. s

Para 1928, la Ciudad de México presenta un aspecto definitivamente moderno, es grande y
hermosa  ya que tiene aproximadamente §°000,000 de habitantes, en tanto que el Distrito
Federal, incluida la Ciudad de México, alcanza a 1,200,000 habitantes. Se est4 en visperas de
un proceso de continuas explosiones demograficas que har iegar fa poblacién de la Ciudad de
México, identificada con el Distrito Federal, de acuerde con la Nueva Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Federal del 29 de diciembre de 1970, a mas de 8°000,000 de
habitantes, con una extensién y belleza que coloca entre las primeras ciudades del mundo.

Ahora bien, la presente nota histérica comprende, en forma concreta aunque sucinta, los
acontecimientos mis destacados de la Tesoreria del Distrito Federal de 1929 al presente afio de
1972.

La actual Tesoreria del Distrito Federal, como érganc encargado de la Hacienda Paiblica del
Departamento del Distrito Federal, fue creada por la Ley Orginica del Distrito y de los
Temitorios Federales de 31 de diciembre de 1928, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacién siendo el dia 1° de enero de 1929, habiéndose expedido esta ley con motivo de las
reformas de las bases 1°, 2° y 3° del articulo 73 Constitucional, promulgadas el 28 de agosto
de 1928 que suprimieron el régimen municipal del Distrito Federal encargando al gobierno de
¢sta entidad el Presidente de la Republica, por conducto del érganc correspondiente, que resulté
ser el Departamento del Distrito Federal, teniendo por objeto dichas reformas una mejor
administracién y distribucién de los gastos piblicos para aprovechar eficazmente al Distrito
Federal.

La expresada Ley Organica, atribuy6 concretamente a la Direccién General de Rentas de
Distrito Federal la recaudacién de impuestos, derechos y rentas de todo género que formen el
Erano del Dnstrito Federal, asi como el pago de los gastos demandados por les servicios
publicos del mismo Distrito Federal.

Como consecuencia, se concentraron al nuevo organismo, el personal, mobiliarics y equipo
de trabajo de la antigua Tesoreria General del Gobierno del Distrito Federal y de la
Administracién de Rentas Municipales de México, con sus respectivo personal y dependencias
forAneas.(15)

(15) Informe General de labores de la Tesorerfa de} Distrito Federal por el ejercicio de 1970, ob cit. Pag 210, 211
y 215



La evolucion de la Hacienda Puablica independiente se inicia a partir de su institucionalizacién,
atrayéndose el Estado para si las funciones de recaudacion y fiscalizacion en la division de
poderes, la Hacienda Péblica quedo definitivamente construida como un ente estatal
dependiente del ejecutivo en la denominacion de intendencia ministerio, despacho o Secretaria
que ha tenido en cada una de las constituciones vigentes en nuestio pais, asi al sefialar su
evolucién es necesario dictar el Derecho Constitucional para la libertad de la América
Mexicana sancionada en Apatzingan.(16)

4.- Epoca revolucionaria.

Con el proposito de corregir las imegularidades representadas por la dificil situacion fiscal,
originada por diversos factores, la fusidn del ex Gobiemno del Distrito Federal con los distintos
Ayuntamientos; la vigencia conjunta de 1a Ley de Hacienda del mismo ex Gobierno de fecha
20 de agosto de 1924, la Ley General de Ingresos de la Municipalidades de México y Fordneas
del Distrito Federal del 20 de enero de 1897 y de todas las disposiciones sobre ingresos del
Distrito Federal reformatorias de aquéilas contenidas en 24 decretos y 2 acuerdos cuyas leyes,
caducas y desajustadas para entonces habia sido puestas en vigor para otras ¢pocas en las que
el Distrito Federal no habia llegado al desarrollo que después alcanzo en diverses aspectos
economicos y sociales; la falta de claridad y precision en la mismas leyes, en perjuicio, sobre
todo de tas clases populares, la existencia de una sobreposicion de gravamenes sobre
determinados giros; el retraso de las contribuciones dejandose de cobrar muchas percepciones
debido a la ignorancia de los contribuyentes que no sabian a qué atenerse, dado el caos
prevaleciente en materia de legislacion fiscal, y con todo la necesidad de hacer sentir en una
forma palpable y benéfica las reformas del articulo 73 constitucional, que crearon el
Departamento del Distrito Federal, principalmente en lo que se refiere a las cuestiones
econdémicas que le son conexas, se emiti6 la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal en fecha 30 de agosto de 1929, entrando en vigor hasta ¢! dia 1° de enero de 1930.

Dicha Ley sefiala precisamente como organo de la Hacienda Puablica del Distrito Federal, a
la Tesoreria del Distrito Federal, que establece la clasificacion de los ingresos del
Departamento del Distrito  Federal: Impuestos, Ii- Derechos, III.- Productos, [V.-
Aprovechamientos y V.- Participaciones en impuestos de la Federacidn, asimismo determina
que el jefe del Departamento del Distrito Federal es la autoridad facultada para interpretar los
preceptos de la misma ley.

Esta Ley fue favorable en el sentido de que habia abierto la puerta a un fecundo periodo de
intensa actividad legislativa en el orden administrativo haciendo factible el desarollo advertido
en todos los érdenes de 1a vida social en el Distrito Federal, particularmente en el terreno de la
urbanizacién de las finanzas de los servicios piblicos y de la ordenacién juridica de las
actividades tanto del propio Gobierno Local, come las de los particulares con miras a obtener
el méximo grado de beneficio para la colectividad y puede asegurarse, también que por lo que
se refiere al desarrollo de los servicios y obras de caracter piblico en cuanto a su dependencia
de los recursos necesarios, la Tesoreria fue un faclor determinante

(16) Burgoa, Ignacio abcit. Pag 115



Pero, aun cuando se pretendié que la expresada Ley de Hacienda de 1929 constituyera, ante
todo una codificacién tégica de las 24 leyes que derogé, en mas de doce afios, s produjo una
nueva situacién fiscal, heterogénea y dificil que hubo de corregirse con la expedicion de una
nueva Ley Orgénica y una nueva Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.

Al expedirse la nueva Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal el 31 de
diciembre de 1941, con vigencia a partir del 1° de enero de 1942, se indicd especialmente que al
establecerse el sistema de ingresos del Distrito Federal, se cuidaria de coordinarlos con los de la
Federacion, para evitar hasta donde fuera posible la sobreposicién de gravimenes, lo cual ha
sido una marca definitiva de la legislacion fiscal local a partir de la creacién del Departamento
del Distrito Federal.

Esta nueva Ley, cambié la denominacién de la Tesoreria del Distrito Federal o Tesoreria
General del Distrito Federal, por la Direccién de Tesoreria, sefalado detalladamente sus
atribuciones y dependencias en la siguiente forma:

1.- Atribuciones;

2.- Realizar los estudios econdmicos relacionados con las finanzas del Departamento;

3.- Hacer el estudio analitico y numérico relacionados con las finanzas del Departamento;
4 - La recandacion y custodia de los fondos piblicos;

5.- La administracién de los ingresos del Departamento del Distrito Federal,

6.- Imposicién de Multas por infracciones a las Leyes y Reglamentos fiscales;

7.- Control y depuracién de las cuentas de los causantes e infracciones;

8.- Las relaciones entre el Departamento las justas calificadoras y el jurado de Revisién;
9.- El ejercicio de la facultad econdémico-coactiva,

El 31 de diciembre de 1941, se expidié la nueva Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal, con vigencia a partir del 1° de enero de 1942 fue una codificacion legislativa
deficiente por lo que al aflo siguiente d¢ su expedicién tuvo que iniciarse la revision de sus
diversos capitulos para depurar su texto, representa en realidad una mayor superacion en el
campo administrativo fiscal, es una ley realista es decir ajustada a las condiciones sociales y
econémicas del Distrito Federal; contiene una base contributiva tendiente al ideal constitucional
de la equidad y proporcionalidad y establece una garantia fundamentalmente en el sentido de

que ningiin gravamen puede recaudarse si no esta previsto por la Ley de Ingresos anual o por
una Ley posterior.
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Con fecha 1° de enero de 1947, se inicia una primera reorganizacidn fundamental de la
Tesoreria del Distrito Ffederal, por lo que por disposicién de la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado el dia 7° de diciembre de 1946, asicomo el reglamento de fecha 1° de
enero de 1947, la Tesoreria pas6 a depender de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
cuanto a los asuntos referentes a la Hacienda Publica Local, correspondiendo a dicha Secretaria
cobrar impuestos, derechos, y de las demés leyes fiscales relativas a la propia entidad, de igual
forma de levar la contabilidad y manejar la deuda publica, tanto de la Federacién como del
Distrito Federal. (17)

(17) Informe General de labores de |a Tesoreria del Distrito Federal por el ejercicio de 197¢. Ob cit. Pag. 216 y
217,
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CAPITULO III

LA OBLIGACION TRIBUTARIA
1.- Fundamento Constitucional

Los principios Constitucionales, se derivan del articulo 31 fraccién IV de la Constitucion
Federal y algunos que tienen su fundamento en la aplicacién de las garantias individuales:

El principio o garantia de legalidad

El principio de legalidad en materia impositiva se encuentra claramente consignado por el
articulo 31 fraccién [V de la constitucién Federal, que sefiala la obligacién de pagar
contribuciones con la finalidad de sufragar los gastos piblicos, los cuales deberan estar
establecidos por las leyes, en realidad se reitera la garantia contenida en el parrafo segundo
del articulo 14 de nuestra Ley fundamental, que ordena que nadie podra ser privada de sus
propiedades, posesiones o derechos si no es conforme a la leyes expedidas con anteriorida d
al hecho.

La suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha resuelto que las leyes tributarias deben
sefialar de manera precisa los elementos de ia contribucién (sujeto, objeto, base, tasa 0
tarifa, cuota, fecha de pago, etc.), con la finalidad que la autoridad fiscal pueda aplicar la
ley correctamente.

La jurisprudencia sefiala:

“Impuestos.- Principio de legalidad que debe guardar los;...

Es decir, el principio de legalidad significa que la ley que establece ¢! tributo
debe de definir cudles son los elementos y supuestos de la obligacion tributaria;
esto es, los hechos imponibles, los sujetos pasivos de ta obligacién que va a nacer,
asi como el objeto, 1a base y la cantidad de la prestacidn, por lo que todos esos
elementos no deben quedar al arbitrio ¢ discrecion de la autoridad administrativa,
En resumen, el principio de legalidad en materia tributania puede enunciarse
mediante ¢ aforismo, adoptado por analogia del derecho penal, “nullum tributum
sine lege™.

“ Amparo en revisidn 331/76.-Maria de los Angeles Prendes de Vera, 31 de agosto
de 1976. Unanimidad de 15 votos.

“Amparo en revisidn 5331/75.-Blanca Meyerberg de Gonzilez., 3! de agosto de
1976. Unanimidad de 15 votos.

“Amparo en revision 5464/75.-1gnacio Rodriguez Trevifio. 31 de agosto de 1976.
Unanimidad de 15 votos.

“Amparo en revision 1008/76.-Antonio Herndndez Abarca, 31 de agosto de 1976.
Unanimidad de 15 votos™
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Ast pues, es fundamental conocer cuando nos encontramos ante una ley que nos obligara a
contribuir a los gastos piiblicos y conforme a la cual podremos ser privados de nuestras
propiedades, posesiones o derechos.

Los principios de legalidad se encuentra en la siguiente jurisprudencia “Impuestos,
principic de legalidad que consagra la Constitucién Federal” s¢ encuentra establecido en el
articulo 31 Constitucional al expresar en su fraccién [V, que los mexicanos deben de
contribuir para los gastos piiblicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes, asimismo se determina que los impuestos q ue s¢ causaran y recaudarin durante el
periodo que la misma abarca; y en caso de que alguno de estos tres elementos faltare se
estaria a lo establecido por la Carta Magna.

En razén de anterior, ningiin 6rgano del Estado puede realizar actos individuales que no
estén previstos y autorizados por disposicién general anterior y que esté reconocido porel
articulo 14 de nuestra Ley Fundamental, es decir que se encuentre establecido en la Ley.

Principio de destinc de Gasto Piblico.

Es otra garantia consagrada en el articulo 31 fraccidn IV de la Constitucién Federal,
mediante la cual el gasto publico, es un requisito sin el cual no puede ser valido el
establecimiento de contribuciones que no tengan por objeto satisfacer las funciones y
servicios que el Estado debe prestar a la colectividad.

De acuerdo con una Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
preciso que por “ Gasto Publice no deben entenderse todos los que puede hacer el Estado,
sino aquellos destinados a satisfacer las funciones y servicios piblicos.”

Por lo tanto, se debe de entender que cuando se compruebe que los ingresos recaudados
no sean aplicados a los gastos publicos, se puede estimar que la aportacién coactiva de
bienes por los particulares deja de ser contribucién y se convierte en una exaccidn
arbitrana,

Para que el gasto se considere piiblico es necesario que:

a) La consagracién de fondos sea para expresar una atribucién o competencia
Constitucional de la Federacion o de Estados o de los Municipios;

b) Quien haga el gasto sea la administracién pitblica centralizada o descentralizada o los
Poderes de la Unién, de los Estados o del Municipio;

¢) Que se haga conforme a una autorizacién consignada en el presupucsto anual de
egresos o por una Ley posterior que convalide el gasto.
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Laos principios de proporcionalidad y equidad.

La Constitucién establece ta obligacién de contribuir “de manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes.” En la Doctrina nacional se ha discutido si en la expresion antes
transcurrida se contiene uno o dos principios de las garantias constitucionales, sin embargo
en la Jurisprudencia reiterada de la Corte al interpretar la fraccion IV del articulo 31
Constitucional invariablemente se alude a dos princi pios o garantias, sin que ello signifique
que la ley que establece la contribucién no deba ajustarse simultineamente a los dos
principios, asi como ¢l destino del gasto pablico y el de tegalidad.

La jurisprudencia establece:

“Impuestos.- Proporcionalidad y Equidad

El articulo 31 fraccidn [V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece los principios de propercionalidad y equidad en los tributos.
La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos publicos en funcidn de su respectiva capacidad econdmica,
debiendo aportar una parte justa y adecuzda de sus ingresos, utilidades o
rendimientos. Conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo
con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas
que obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los
medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a
través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un
impuesto, en monto superior, los contribuyentes de mis elevados recurses y uno
inferior los de menores ingresos, estableciéndose, ademds, una diferencia
congruente entre los diversos niveles de ingresos. Expresado en otros términos, la
proporcionalidad que se encuentra vinculada con la capacidad econdmica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente conforme a tarifas
progresivas, para que en cada caso ¢l impacto sea distinto no sélo en cantidad sino
en lo tocante al mayor o menor sacrificio, reflgjado cualitativamente en la
disminucién patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en praporcion a los
ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en [a igualdad
ante ]a misma Ley tributaria en todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, lo
que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente 2
hipétesis de causacidn, acumulacidn de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, debiendo Gnicamente variar las tarifas fributarias
aplicables de acuerdo con la capacidad econémica de cada contribuyente para
respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria
significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben
guardar una situacion de igualdad frente a la norma juridica aue lo establece v

que regula.”
Informe rendido de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, primera parte,
Pleno 1985 pagina 402.

Otros principios derivados de la aplicacién de las garantias individuales.

El primer principio se puede formular en los siguientes términos, segun las palabras de
Emesto Flores Zavala sefiala que “La actividad tributaria del Estado no debe impedir o
coartar el ejercicio de los derechos individuales reconocidos por la Constitucion.
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Por lo tanto, el articulo 5° de la Constitucién consagra la libertad de trabajo al establecer
que “A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio
o trabajo que le acomode, siendo licitos el ejercicio de esta libertad sélo podra darse por
determinacién judicial cuando se ataquen los derechos de terceros, o por resolucién
gubernativa, dictada en términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial”.

Asimismo, el articulo 13 Constitucional prohibe que nadie pueda ser juzgado por leyes
privativas, se puede establecer el principio de que las leyes tributarias no deben gravar a
una o varias personas individualmente determinadas.

La garantia de audiencia, se consagra en el parrafo segundo del ariculo 14
Constitucional al disponerse que: “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

La Corte ha interpretado que generalmente la audiencia debe de ser privada por lo tanto
hay la siguiente Jurisprudencia: “Audiencia garantia de en materia impositiva ho es
necesaria que sea previa. Teniendo un gravamen el cardcter de impuesto, por definicion de
ley, no es necesario cumplir con la garantia de previa audiencia establecida en el articulo
14 constitucional, ya que el impuesto es una prestacién unilateral y obligatoria y la
audiencia gue se puede otorgar a los causantes es siempre posterior a la aplicacifn del
impuesto, que es cuando existe la posibilidad de que los interesados del impuesto. Para que
en materia hacendaria se cumpla con el derecho fundamental de audiencia, consagrado en
dicho precepto se requiere que los afectados sean vidos en defensa antes de ser privados de
sus propiedades posesiones o derechos™.

La jurisprudencia establece:

“Audiencla, Garantia que debe respetarse, aunque la Ley en que s¢ funde la
resolucién no prevea el procedimiento para tal efecto.

La circunstancia de que no cxista en la ley aplicable la obligacién de respetar a
alguno de los interesados 1a garantia de previa audiencia para pronunciar la
resolucién de un asunto, cuando los actos reclamados lo perjudican, ro exime a la
autoridad de darle oportunidad de oirlo en defensa, en atencidn a que, en ausencia
de precepto especifico, se halla al mandato imperativo del articulo 14
Constitucional, que protege dicha garantia a favor de todos los gobernados, sin
excepeion.™

“ Amparo en revision 2462/1970. Poblado de “Villa Rica 2, Maestro. Pedro
Guerrero Martinez.

“ Amparo en revisién 4722/1970. Poblado de las Cruces, ahora Francisco [
Madero Municipio de lagos de Moteno, Jalisco Febrero 25 de 1971, § votos.

“ Amparo en revisién 831/1964. Mercedes de la Rosa Puente. Octubre 29 de 1064.
5 votos Ponente: Maestro Pedro Guerrero Martinez.



26

E! articulo 22 Constitucional dice: “Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de
infamia, la marcas, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacién de bienes y otras penas inusitadas y trascendentales, no se
consideran como confiscacidn de bienes la aplicacién total o parcial de los bienes de una
persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante
de la comisién de un delito, o para e! pago de impuestos o multas...”

Tenemos que de este precepto se derivan dos principios. La prohibicién de multas
excesivas y la autorizacién de la autoridad fiscal para aplicar total o parcialmente los
bienes de una persona para el pago de impuestos o multas que se hubieren determinado.

Esto es lo que se pretendid con el segundo principio por el Constituyente de 1517, fue el
de evitar que los contribuyentes dejen de cumplir con sus obligaciones tributarias.

Como advierte la siguiente ¢ita del Diario de los Debates del Congreso Constituyente
que realiza el maestro Emesto Flores Zavala “Acontece con frecuencia, que el importe de
una contribucién o de una multa iguala al capital de la persona que deba pagarla, cuan do
aquél es muy reducido; el efecto del cobro en tal caso, resulta semejante a una
confiscacién; pero no lo es realmente y si la exaccion fuers justa, no debe dejarse al
interesado la ocasién de que alude el pago o pretexto de que sufre una verdadera
confiscacion; éste es el propésito de la disposicién Constitucional de que se trata.” (18)

La jurisprudencia establece:

Multas. Requisitos Constituclonales que deben cumplir.

Para considerar que una multa impuesta a uwn particelar cumple con lo
establecido por los articulos 16 y 22 constitucionales. Debe concluir que son los
siguiente: [.- Que la imposicién de la multa esté debidamente fundada, es decir que
se exprese con precision el precepto legal aplicable al caso., 1l. Que la misma se
encuentre debidamente motivada. Sefalando con precision las circunstancias
especiales. Razones particulares o causa inmediatas que se hayan tenide en
consideracién para la imposicion de la multa, debiendo existir adecuacién entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en ¢l caso concreto se
configure la hipétesis normativa. [1L- Que para evitar que la multa sea excesiva se
tome en cuenta la gravedad de la infraccion, esto es el acto u omisidn que haya
motivade la imposicién de la multa, asi como la gravedad de los perjuicios
ocasionados a la colectividad, ta reincidencia y la capacidad economica del sujeto

un minimo y un maximo, se invoquen las circunstancias y las razones por las que
se considere aplicable al caso concreto el minimo, ¢l méximo o cierto monto
intermedio entre los dos.

REVISION NO. 2645/82.- Resuelta en sesién de 6 de septiembre de 1983, por
unanimidad de 6 votos.

REVISION NO. 275/80.- Resuelta en sesién de 12 de febrero de 1985, por
mayoria de 6 votos y | en contra.

REVISION NO. 1244/79.- Resuelia en sesion de 19 de agoesto de 1987, por
unanimidad de § votos.

REFERENCIA : Agosto 1987, Pag. 105.

(18) Cardenas Elizondo, Francisco. Ob cit. Pag. 388 a 393, 396 a 399.
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2.- Principios juridicos ordinarios

Estos principios no se encuentran establecidos en la Ley Fundamental, si no en leyes
ordinarias y a los que llamaremos principios juridicos ordinarios de los impuestos, como
sujeto, objeto, cuotas, forma de recaudacién, sanciones que intcgran las normas
constitucionales del Derecho Tributario.

En nuestro derecho positivo, podemos distinguir tres clases de disposiciones ordinarias:
la ley de Ingresos, las leyes y como las disposiciones reglamentadas de cada uno de los
regiones de ingresos y del Cédigo Fiscal de ta Federacién.

Las Leyes de ingresos de la Federacitn, son expedidas por ¢! Congreso de la Unién cada
afio y no contiene sino una enumeracién de los ingresos que puede percibir la misma
Federacion dentro de cada ejercicio fiscal.

Las Legislaturas de los Estados expiden tanto las leyes de ingresos del Erario local,
como las leyes de ingresos de los Municipios que lo integran, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 115 fraccién 11 de la Constitucién. El Congreso de la Union expide las leyes
de ingresos del Distrito y Territorios Federales.

Las disposiciones reglamentarias se establecen en las leyes, mismas en las que se
mencionan los elementos esenciales del impuesto: tales como sujeto, objeto, cuota, forma
de pago, época de pago, procedimiento para la determinacién del crédito fiscal, sanciones,
recursos del causante contra las violaciones de la Ley, generalmente se expide un
reglamento por el Ejecutivo, con referencia a cada Ley para hacer posible su aplicacién
asicomo las circulares y demas disposiciones necesarias para su mejor cumplimiento. (19)

3.- Cédigo Fiscal de la Federacién

El Cédigo Fiscal de la Federacién merece especial mencién, porque contiene normas de
derecho positivo, los mas avanzados principios de las ciencias de las finanzas en materia
tributaria.

Es importante mencionar que el Tribunal Fiscal de la Federacién, fue el primero que

funcion6 en México como un Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Los constituyentes de 1824 tomaron como base la Constitucion Mexicana, la
constitucion de Cadiz (1812).

La Constitucién de 1824 adopts un Consejo de Gobierno que equivalia al Consejo de
Estado de Francia, dicho consejo tenia facultades de consulta y dictamen en la
Administracién Publica.

(19) Flores Zavala, Ernesto. Ob cit. Pég. 263 y 264.
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Las bases Constitucionales de fecha 23 de octubre de 1835, en el articulo 13 prevé la
expedicién de una ley para organizar el tribunal de revision de cuentas. Una de las Siete
Leyes Constitucionales de 1836 incluyd los tribunales de Hacienda como érganos del
Poder Judicial de la Repiblica, de igual forma las bases Organicas, expedidas en ¢l afio de
1843 se conservaron dentro de dicho poder judicial.

El Acta Constitutiva de Reforma de 1847, restablece el Sistema Federal y la
Constitucién de 1812, constituyendo los Tribunales del Poder Judicial Federal, el cual
conoce lo relativo a lo Contencioso Tributario Federal.

En el afio de 1953 Santa Ana expidié las bases para la Administracién de la Republica,
mismo que fue sustenté del por el Primer Contencioso Administrativo.

Cuando triunfo la Revolucién de Ayutla, se expidié el Estatuto Provisional de la
Repiiblica Mexicana, se reconocié la Ley de Judrez de fecha 23 de noviembre de 1855,
misma en que se suprimen los tribunales y jueces de hacienda, pasando la competencia de
estos a jueces ordinarios.

El 1° de noviembre de 1856, se expidié la Ley de lo Contencioso Administrativo y
prohibe al Poder Judicial ocuparse del mismo.

Por lo tanto, la Constitucién de {857 afimaba que de aceptar el Contencioso
Administrativo se violaria el articulo 13 de dicha Constitucién que prohibia el
establecimiento de tribunales Especiales, dicho pensamiento perduro hasta el afio de 1917.

El Presidente de la Republica General Lazaro Cardenas, en uso de sus facultades
extraordinarias concedidas por et Congreso de la Unién en Decreto el dia 30 de diciembre
de 1935, la Organizacién de los Servicios Priblicos Hacendarios, dict$ la Ley de Justicia
Fiscal el 27 de agosto de 1936, en cuya exposicion de motivos se desprende del
razonamiento del articulo 104 Constitucional misma que da un giro diferente al juicio de
garantias que exige la existencia de una ley reglamentada siendo el Tribunal Fiscal de la
Federacién, ya que con la aparicién de la Ley de Justicia Fiscal en 1936 se cred dicho
tribunal, iniciando sus funciones ¢l dia 1° de enero de 1937, compuesto por quince
magistrados, funcionando en pleno y en cinco Salas de tres Magistrados cada una de ellas y
un Presidente.

La competencia del Tribunal la establecia el articulo 14 de 1a Ley de Justicia Fiscal de
1936, al expresar que las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacién conoceria los juicios
que se iniciaran:

1) Contra resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de sus dependencias
o cualquier érgano fiscal auténomo, que determinen la existencia de un crédito fiscal, lo
fijen en cantidad liquida o den las bases para su liquidacion.

2) Contra resoluciones dictadas por autoridedes dependientes de! Poder Ejecutivo que
constituyan responsabilidad administrativa en materia fiscal.
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3) Contra cualquier resolucion dictada en materia fiscal.

4) Contra el ejercicio de la facultad econémica coactiva por quienes afirmen que el crédito
se ha extingnido legalmente, o el monto del crédito sea menor al exigido, contra la negativa
de una autoridad.

El Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938, dos afios estuvo en vigor, la Ley de Justicia
Fiscal de 1936, misma que quedo abrogada por el Cédigo Fiscal de la Federacién el dia 30
de diciembre de 1938, entrando en vigor el 1° de enero de 1939.

El Congreso de la Unién, decretd algunas reformas a la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, que entraron en vigor el 1° de enero de 1947 y
atribuyeron las funciones fiscales de esta Departamento & la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y ordenaron que €l servicio de justicia fiscal del Distrito Federal se ajustara
a lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacién.

Con fecha 31 de diciembre de 1948, se piblico la Ley que creo ¢l recurso de revisidn ante
ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion contra las sentencias del Tribunal Fiscal de la
Federacién y el 30 de diciembre de 1948 se piblico la Ley que cre6 el recurso de revision
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, contra las sentencias dictadas por el
Tribuna! Fiscal de la Federacién en los juicios de nulidad promovido contra las
resoluciones de las autoridades del Departamento del Distrito Federal.

El Cédigo Fiscal de la Federacién de 1967, entro en vigor el 1° de abril de 1967 mismo
que dejo fuera todas las disposiciones que sc refieren a la integracion, funcionamiento y
facultades del Tribunal Fiscal de la Federacion para ser reglamentadas en la Ley Orgénica
del Tribunal Fisca! de la Federacién entrando en vigor el mismo dia.

De acuerdo a lo dispuesto con el Cédigo Fiscal de la Federacién en su artic ulo 160
fraccién I establece la ratificacién de la competencia otorgada al Tribunai Fiscal, por la Ley
de Hacienda del Departamento del Distrito Federal para conocer de juicios que se iniciaran
en contra de resoluciones dictadas por las autoridades del Departamento del Distrito
Federal.

El Cédigo Fiscal de la Federaci6n, fuc Reformado por Decreto publicado el dia 2 de
febrero de 1978 y la Ley Organica del Tribunal de la Federacion ambos entraron
paulatinamente en vigor e} 1° de agosto de 1978, ya que el articulo 1° Transitorio de esta
nueva Ley establecia que entrarian en vigor a los ciento ochenta dias siguientes a su
publicacién, La Sala Superior y las Seis Salas Regionales Metropolitanas iniciaron
actividades et esa misma fecha.

En el articulo 23 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, establece la
competencia de las Salas.
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El Cédigo Fiscal de la Federacién del 31 de diciembre de 1981 y reformas que entraron
en vigor ¢l dia 1° de abril de 1983, en los términos del nuevo C.F.F. el Tribunal Fiscal
Conserva su misma estructura, pero mientras estaban en vigor ¢] citado Cédigo y las
reformas, ¢} dia 16 de abril de 1982, iniciaron actividades las cuatro Salas Regionales
Forineas Hidalgo-Mexico, Pacifico-centro, Peninsular y Sureste en los términos del
acuerdo de iniciacion de actividades publicado en el Diario Oficial, ¢l dia 19 de marzo de
1982, quedando de esta manera completamente integrado el Tribunal Fiscal, tal como se
plante6 al entrar en vigor la nueva estructura el 1° de agosto de 1978.

El Cédigo Fiscal de Ia Federacién y Ley Orgéanica del Tribunat Fiscal de la Federacion
entraron en vigor las reformas hasta 1987, por la reforma que entro en vigor el dia 1° de
enero de 1984, asimismo se adiciond el articulo 198 del C.F.F. estableciendo que en todo
juicio de interés Fiscal de la Federacién, la Secretaria de Hacienda vuelva a formar parte
en todos los juicios. (20)

El Cédigo Fiscal de la Federacidn, es el primer esfuerzo serio que se hizo para reunir en
un solo cuerpo de leyes, las normas mas generales del Derecho Tributario. En el afio de
1938, esta dividido en siete titulos: mismos que se detallan a continuacién:

1.- Disposicicnes Generales, entre las que figuran las definiciones de impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos.

2.- Créditos Fiscales mismos que estin divididos en tres capitulos; el primero se
refiere al sujeto, el segundo al nacimiento y exigibilidad de los créditos, y et tercero a la
extincién de los créditos fiscales; este tltimo esta divido en cinco secciones que son: 1° el
pago; 2° de la compensaci6n; 3° de la condonacidn y reduccién; 4° de la prescripcién y 5°
de la cancelacién por incobrabilidad o incosteabilidad del cobro.

3.- El ttulo tercero, se refiere la fase oficiosa del procedimiento tributario, comprende
tres capitulos: 1° se refiere disposiciones generales; 2° a los drganos para la determinacién
y ejecucidn de los créditos fiscales y 3° a la ejecucién de las resoluciones administrativas
en materia fiscal; en este ltimo comprende cinco secciones que tratan: la 1° de
disposiciones generales; 2° del requerimiento de pago; la 3° del secuestro administrativo,
la 4° de las tercerias y 5° de los remates.

4.- El titlulo Cuarto, hace referencia a la fase contenciosa del procedimiento tributario;
comprende cuatro capitulos que son 1° de disposiciones generales, entre las que se
encuentran las relativas a la organizacién y funcionamiento del Tribunal Fiscal de la
Federacién; 2° sobre competencia del mismo organismo; el 3° de las excusas e
impedimentos de los magistrados y el 4° del procedimiento. Este dltimo comprende siete
secciones que tratan: la 1° de disposiciones generales; 2° de las notificaciones y de los
términos; la 3° de la demanda; la 4° de la contestacidn, la 5° de la suspensién del
procedimiento administrativo; la 6° de la acumulacion y 7° de la audiencia y del fallo.

(20) Gémez Ponce, Francisco y Castillo Ponce, Rodolfo. Derecho Fiscal, Segunda Edicién, Editonal Banca
y Comercio, S.A. de C.V., México 1987, Pig. 198 2 1a 233.
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5. El titulo Quinto, contiene infracciones y sanciones y comprende tres capitulos: 1°
contiene disposiciones generales; 2° trata del procedimiento para imponer sanciones y 3° de
las infracciones y sanciones; comprende secciones; la primera que sefiala las infracciones y
la segunda las sanciones.

6.-El titulo Sexto, seiala: los delitos fiscales y contiene siete capitulos; El 1° contiene
disposiciones generales; 2° se refiere al contrabando; El 3° a la clasificacion de matrices,
puzones, dados y timbres; E1 4° al uso de tibres falsificados; El 5° a la defraudacidn; el 6°
de 1a elaboracién de productos y comercio clandestino y el 7° al rompimiento de ellos.

7.- EL titulo Séptimo se refiere a las investigaciones fiscales y sélo tiene un capitulo.

El Cédigo Fiscal del 30 de diciembre de 1966, estd dividido en 4 titulos primero el 1° titlo
contiene disposiciones generales entre las figuran las disposiciones de impuestos, derechos,
productos y aprovechamiento.

EL 30 de diciembre de 1981, se expidié un nuevo Cédigo Fiscal que contiene seis
itulos, el primero de Disposiciones de los Titulos. El primero de Disposiciones Generales,
con capitulo. El segundo de los derechos y obligaciones de los contribuyentes, con un
capitulo. El tercero de las facultades de las autoridades fiscales, con un capitulo. El cuarto
de las infracciones y el segundo de los delitos fiscales. El titulo V se refiere a los
procedimicatos administrativos que comprende tres capitulos el pnmero el recurso de
revocacion, el segundo se refiere a las notificaciones y garantia de interés fiscal, el titulo
sexto se refiere al procedimiento administrativo de cjecucion comprende cuatro secciones;
disposiciones generales, de la improcedencia, y del sobreseimiento, de los impedimentos y
excusas, de la demanda, de ta contestacién de los incidentes, de las pruebas, del cierre de la
instruccion, de la sentencia, de los recursos, de las notificaciones.

Por lo tanto, el Cédigo Fiscal de la Federacién contiene preceptos legales y ¢l Tribunal
Fiscal aplica tales preceptos, por lo tanto, son acontecimientos juridicos de gran
trascendencia, en razén de lo anterior, la jurisprudencia establece:

Leyes Fiscales, su aplicacién estricta procede solo en los casos que sedlala el
Cédigo Fiscal.

La aplicacién estricta de las leyes fiscales no debe entenderse que deriva de su

gropia naturalezs, sino que procede dnicaments cuando establecen cargas 2 los

particulares o excepciones a las mismas, conforme a lo preceptuado en ¢l articulo
11 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

REVISION NO. 669/78.- Resuelta en sesidn de 17 de abril de 1979, por
unanimidad de 9 votos.

REVISION NO. 1217/79.- Resuelta en sesidn de 27 de agosto de 1980, por
unanimidad de 6 votos.

REVISION NO. 1538/80.- Resuelta en sesién de 17 de julio de 1981, por
unanimidad de 6 votos.
REFERENCIA : Octubre 1982, Pag. 171.
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Es importante mencionar que existen convenios de colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal.

Es un documento instrumental de la coordinacion Fiscal, ya que a través de él, se
especifican las funciones que ejercitaran las entidades federativas, en relacién con las
contribuciones federales que se van administrar.

Tenemos el convenio de fecha 1° de enero de 1997, siendo el vigente; segun la
exposicién de motivos, que establece lo siguiente:

“Que es de resaltarse que, en apoyo a la presencia fiscal se ampliaran las facultades del
Estado en la funcién recaudatoria de algunos ingresos coordinados y sus accesorios. Estos
seran recibidos en las instituciones de crédito autorizadas por la entidad o en las oficinas
recaudadoras que autorice el Propio Estado; se autoliquidaran y en su caso, reintegraran a
la Tesoreria de la Federacién lo correspondiente. De esta manera, se liga el esfuerzo
recaudatorio con la obtencién de recursos inmediatos...”

Cabe mencionar que el convenio sefiata en la Clausula Quinta lo siguiente:

“Estatuye para los estados, la obligacién de informar, a través de la administracién local
juridica de ingresos territorialmente competente, sobre la presunta comisién de cualquier
delito fiscal federal de que tenga conocimiento con motivo de sus actuaciones, en materia
de este convenio, salvo los de defraudacion fiscal y sus equiparables.

En materia de tos delitos de defraudacion fiscal y sus equiparables, el Estado deberd
acordar los casos con la Secretaria, por conducto de la administracién local de auditoria
fiscal territorialmente competente.”™ (21}

4.- Cédigo Financiero del Distrito Federal

Tenemos que en el Distrito Federal, la percepcion de los ingresos se rige por el Cédigo
Financiero del Distrito Federal de enero de 1995. Las disposiciones de éste Codigo son de
orden publico e interés general, tiene por objeto regular la obtencién, administracién y
aplicacion dc los ingresos del Distrito Federal, la elaboracién de los programas bases del
presupuesto de egresos, la contabilidad que de los ingresos, fondos valores y egresos, s¢
realice para la formulacién de lo correspondiente a la cuenta publica, las infracciones, asi
como el procedimiento para interponer los medios de impugnacion que el mismo establece.

Es la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, es la interprete de las normas
{inicamente para efectos de caracter administrativo. (22)

(21) Reyes Altamirano, Rigoberto. Diccionario de términos fiscales Primera edicion, Editonal Tax Editores
Unidos, S.A de C.V., Pag. 208,209y 211.
(22) Flores Zavala, Emesto. Ob cit. Pag. 265 a 268
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La jurisprudencia establece:

Delegacion de facultades de la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico a la
Tesoreria del Distrito Federal mediante acuerdo. Es valida sin que sea
necesaria la celebracién de un convenio de coordinacién.

De la interpretacién sistematica de los articulos 15, 77, 79 y 80 de la Ley del
Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, se debe concluir que el legislador prevé la
posibilidad de otorgar a las autoridades del Distrito Federal facultades que
originalmente comesponden a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante 1a expedicisn de acuerdos delegatorios, distinguiéndolas claramente de
fos convenios de coordinacién que pueden celebrarse con los estados de la
Republica. Tal distincién se justifica porque el Departamento del Distrito Federal
no es equiparable al gobiemo de una cntidad federativa soberana como lo son
dichos estados, sino que forma parte de la estructura orgénica del Ejecutivo
Federal. En efecto, conforme al articulo 73 fraccién VI de la Constitucidn, el
gobiemo del Distrito Federal ésta encomendado al Presidenie de la Repaiblica
quién lo ejerce por conducto del drgano establecido en la ley secundaria
respectiva, esto es el Jefe del Departamento del Distrito Federal, funcionario que
depende directamente del Titular del Ejecutivo Federal. Por otra parte, de acuerdo
con el articuto 31 fracciones I, 1L, 1ILVI, X y XIV de la Ley Orgénica de la
Administracién Piblica Federal, ¢! manejo de las finanzas del Departamento de!
Distrito Federal corresponde en principio a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, ya que dicha secretaria estd facultada para estudiar y formular la Ley de
Ingresos de dicho Departamento; cobrar los derechos, impuestos, productos y
aprovechamientos de! mismo Distrito Federal; proyectar y calcular los ingresos del
propio Distrito Federal; manejar su deuda piblica e intervenir en la representacion
del interés del Departamento del Distrito Federal en controversias fiscales. De
estas disposiciones se desprende que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
ejerce la supervisidn de las finanzas del repetido departamento y por lo tanto, en
este aspecto, 1a Tesoreria del Distrito Federal esth subordinada a la mencionada
secretaria. Los propios preceptos se explican por circunstancia de que la
complejidad del régimen financiero y particularmente del impositivo, requiere de
una supervisién unificada en la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Por lo
anterior, 1o se justifica la celebracion de un convenio de coordinacion en materia
tributaria entre la citada Secretaria y el Departamento del Distrito Federal,
bastando legalmente la expedicion de un acuerdo delegatorio de facultades.

REVISION NO. 152/81.- Resuelta en sesion de 3 de marzo de 1982, por
unanimidad de 6 votos.

REVISION NO. 30/80.- Resuelta en sesion de 5 de marzo de 1982, por
unanimidad de 6 votos.

REVISION NO. 1462/79.- Resuelta en sesion de 11 de marzo de 1982, por
unanimidad de 6 votos,

REFERENCIA : Diciembre 1982, Pag. 330.
5,- Nacimiento de la obligacién tributaria.
El nacimiento de la obligacion, es un elemento vital de ta relacion juridica-fiscal ya que en

un momento dado puede existir la ley que establezca el presupuesto de la obligacién, la
autoridad fiscal y hasta el presunto sujeto pasivo, pero mientras no se materialice en la
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realidad la situacién abstracta prevista por la ley, la obligacion no nace. Esta reflexion se
hace porque el momento de pago o cumplimiento de la obligacién puede o no coincidir
con el momento del nacimiento de fa misma.(23)

La relacion u obligacién tributaria, en sentido estricto nace en ¢l momento en que s¢
realiza el hecho generador del crédito fiscal, entendiéndose que la relacidn tributaria es el
vinculo juridico que se establece entre un sujeto llamado activo y otro sujeto llamado
pasivo, el contribuyente cuya Unica fuente es la ley y nace en virtud de por cuya realizacion
¢l contribuyente se encuentra en la necesidad juridica de cumplir con ciertas obligaciones
formales y ademas de entregar al Estado cierta cantidad de bienes generalmente dinero que
este debe destinar a la satisfaccidn del gasto publico.(24)

Rodriguez Lobato, Ratl. “sefiala que el hecho imponible es una hip6tesis normativa
cuya realizacion se asocia con el nacimiento de la obligacion fiscal y el hecho generador,
es el hecho material que se realiza en la vida real que actualiza esa hipétesis normativa, por
lo tanto la obligacion fiscal nace en el momento en que se realiza el hecho imponible, es
decir cuando se da el hecho generador, pues en ese momento se coincide con la situacion
abstracta prevista en la ley”.

Flores Zavala, afirma que “Ia obligacién fiscal nace automaticamente al realizarse la
hipotesis legal y el articuto 39 del Cédigo Financiero del Distrito Federal vigente establece
que las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho
previstas en las disposiciones legales antes citadas, se debe de entender que el articulo 17
del Cédigo Fiscal de la Federacién de 1966 establece la obligacion fiscal misma que nace
cuando se realizan situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales™.

Tratandose de impuestos, ta obligacion fiscal nace en ¢l momento en que se realiza el
hecho juridico previsto en la ley como su presupuesto que siempre es un acto o hecho de
un particular en cuanto los derechos, la obligacién fiscal nace en el momento en que la
autoridad efectivamente preste un servicio administrativo al particular.

En la contribucién especial, la obligacién fiscal nace en el momento en que ¢l Estado
pone en servicio la obra piblica de interés general, pero que beneficia particularmente a un
determinado sector o bien en ei momento en que preste el servicio publico que reciama el
interés general, como consecuencia de la actividad que desarrolla algin particular.

De la Garza, dice que “el momento del nacimiento de la obligacién fiscal permite
determinar lo siguiente:

1.- Distinguir ¢l momento en que se origina la deuda impositiva de aquellos otros en que
surgen deberes tributarios de tipo formal como son la presentacion de declaraciones.

(23) Sinchez Hemandez, Mayolo. Derecho Tributario, Segunda Edicién, Editorial Cardenas Editores y
Distribuidores, México 1988, Pég. 24

(24) Boeta Vega, Alejandro, Derecho Fiscal Primer Curso Ediciones Contables y Administrativas, S.A. DE
C.V., México 1991, Pag. de la53a la 56.
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2.- Determinar la ley aplicable que puede no ser la misma en el momento de realizacion
del hecho imponible y en el de producirse el acto administrativo de liquidacion o fa
liquidacion por el particuiar.

3.- Practicar 1a evolucion de las rentas o de los bienes gravados con referencia al momento
en que el crédito fiscal surge.

4 - Conocer la capacidad de obrar de los sujetos de la imposicion.
5.- Determinar el domicilio fiscal del contribuyente o de sus representantes.

6.- Determinar la época y la exigibilidad de la obligacion fiscal y por lo tanto fijar el
momento inicial para el computo del plazo de prescripcion.

7 - Determinar las sanciones aplicables en funcién de la Ley vigente en el momento del
nacimiento de ia obligacién,..”(2%)

6.- Definicion de la Obligacidn Tributaria.

Antes de llegar a una definicion de obligacion fiscal es conveniente hacer referencia que
se entiende por Obligacion desde el punto de vista juridico.

Obligacion.- Es el vinculo juridico en virtud del cual, una persona llamada deudor, esta
obligada para con otra, llamada acreedor, a una prestacion determinada.

De lo anterior se desprenden los siguientes elementos:

a) Un sujeto pasivo o deudor, que es la parte que tiene a su cargo la obligacion.
b) Un sujeto activo o acreedor, que es la parte o cuyo favor esté el derecho.
¢) Una relacién juridica, que surge entre los sujetos mencionados.

d) Un objeto, que es el contenido de la obligacién y puede consistir en un dar, un hacer o
un no hacer.

Tomando como antecedente el concepto apuntado, pues es indubitable que el derecho
fiscal para su integracion necesita del soporte de conceptos, instituciones y procedimientos
del resto de las materias que conforman la ciencia juridica, ahora bien podemos definir la
obligacién fiscal como relacion juridica que se presenta entre ¢l fisco y ¢l contribuyente, la
cual puede originar un dar algo o un hacer o no hacer determinada conducta.

{25) Rodriguez Lobato, Raul Derecho Fiscal Coleccion Textos Juridicos Umiversitarios, Segunda Edicion,
Editorial Harla, México 1986, Pag. 119,
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Podemos observar que de este concepto se desprenden los siguientes elementos:

a) Sujeto Activo.- Recae gencralmente en el fisco, en cualquicra de sus tres potestades: La
Federacién, el Estado o el Municipio y constituye el érgano facultado para recibir y en su
caso, exigir et pago o cumplimiento de la obligacién fiscal, excepeionatmente el particular
puede tener el caricter de sujeto activo en esta relacidn juridica y se presenta cuando la
autoridad esta obligada a devolver cantidades pagadas indebidamente.

b) El Sujeto Pasivo.- Es aquella persona o entidad que de acuerdo con la ley debe soportar
en favor del sujeto activo una prestacién determinada.

¢) El Objeto.- Esta representado por el contenido de la prestacién que legalmente puede
exigir €} acreedor al deudor y puede ser triple: de dar, de hacer o de no hacer y como
variante de estd ultima la obligacién de tolerar. (ejemplo: pagar impuestos es una
obligacién de dar, llevar la contabilidad un contribuyente ¢s una obligacién de hacer y la
practica de auditotias es una obligacién de no hacer o tolerar.)

d) La Relaci6n Juridica.- Es el nexo que une al sujeto activo, quién tiene derecho a exigir
en su favor la realizacién del objeto de la obligacién y al sujeto pasivo quicn debe,
voluntaria o coactivamente, satisfacer ese objeto, esta situacion ¢s de tipo personal, es decir
se que se crea entre el Estado y el particular.(26)

La Obligacion Tributaria ha sido definida por Emilio Margan: como “el vinculo juridico
en virtud de cual el Estado, denominado sujeto activo exige a un deudor denominado sujeto
pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria excepcionalmente en espec ie.”

De la Garza, sostiene que la realizacién del presupuesto legal conocido como hecho
imponible surge una relacion juridica, que tienc la naturaleza de una obligacién en cuyos
extremos se encuentran los elementos personales, un acreedor y un deudor y en el centro
un contenido que es la prestacién del tributo a la relacién por su naturaleza, la denomina
relacién tributaria principal o sustantiva y a la obligacién que implica la obligacion
wibutara indicando que ademds de esa relacién tributaria sustantiva existen otras
relaciones tributarias accesorias o independientes cuyo contenido obligacional son
diferentes.

Define 2 la relacién Tributaria Sustantiva.- Como aquelia mediante la cual el acreedor
tributario (administracién fiscai) tiene derecho a exigir al deudor tributario principal a los
responsables el pago del tributo, es decir el cumplimiento de la prestacién de dar, cuyo
contenido es el pago de un dinero o la entrega de ciertos bienes en especie.

Ambas definiciones coinciden en lo esencial y nos presentan un concepto de obligacidn
fiscal o relacién tributaria que existe entre un acreedor y un deudor. (27)

(26) Sanchez Herndndez, Mayolo. Ob cit. Pag. 237, 238 y 239
(27) Ibidem. Pag. 110.
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7.- Caracteristicas de la Obligacién tributaria.

Debemos entender que los impuestos son obligaciones que se deben de cumplir atendiendo
a lo dispuesto por ¢l articulo 31 fraccién IV de fa Constitucion Politica Federal y a cambio
de su entrega el contribuyente no recibe nada en concreto ¢jemplo: por lo que paga un
comerciante de impuesto sobre la renta no recibe cosa o servicio alguno en forma directa y
particular.

Por lo tanto, todas personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, estan obligadas a
pagar impuestos obligatoriamente, siempre que sea consecuencia de las actividades que
realicen se coloquen dentro de cualquiera de las multiples hipotesis normativas que dan
pie a que se genere el pago de un gravamen,

Los cuales deben de destinarse a satisfacer los gastos publicos esta caracteristica de los
impuestos debe entenderse basicamente para tener una concepcion de pagar tributos, por
lo tanto se debe entender que lo que se recauda de impuestos ingresa a un fondo comin
que sirve para financiar las erogaciones de caracter publico, mismas que se integran por
los gastos propios del Estado y por los tendientes a la satisfaccion de las necesidades
colectivas.

Ahora bien, en la medida que el Estado destina el Producto o rendimiento de los
impuestos a los gastos publicos, en esa misma medida justifica la existencia de la relacién
juridico-tributaria y posee autoridad legal y moral para exigir de la ciudadania el pago
oportuno de los impuestos; en caso contrario no se explica ni justifica la existencia de {a
relacién apuntada, ademas de que se debilita la autoridad moral del gobernante frente al
pueblo y su capacidad politica para exigirle aportaciones y sacrificios econémicos.

Esta caracteristica y criterio se apoyo en ¢l articulo 31 fraccion IV de la Constitucion
Federal, el que a su vez adopta la llamada Teoria del Beneficio Equivalente, cuyos
principios promotores son Hugh Dalton y Simén Kuznets y a cuyo tenor, los tributos tienen
la finalidad de costear los servicios publicos que el Estado preste, por lo que tales servicios
deben representar para el particular un beneficio equivalente a las contribuciones
efectuadas. En otras palabras €l valor de los servicios que el Gobiemo preste a los
individuos es equivalente al importe de los impuestos que pagan.

De no ser asi, seria ilogico que el Estado exigiera en forma permanente de sus sibitos
una serie de contribuciones sin entregarles nada a cambio o proporcionales servicios
piblicos en forma insuficiente. Por lo contrario es una verdad comprobable que en
aqueltos paises, en donde se disfruta de mejores servicios piblicos, los ciudadanos paguen
con mayor regularidad y seriedad sus impuestos, que en aquellos en donde tales servicios
resultan deficientes e inconstantes en cuanto a su prestacion, ain mas, puede afirmarse por
una parte, que ningun ciudadano accederia a contribuir al sostenimiento de un Estado que
se negara a satisfacer las necesidades sociales basicas y por otra parte que tos principales
causas de evasion impositiva, deben localizarse en la indebida atencion de los servicios
publicos.(28)

(28) Ibidem. Pag. 194, 1972 199



38

El maestro Rail Rodriguez Lobato, sefiala que “las caracteristicas de la obligacion
tributaria son:

a} Debe existir un acreedor o sujeto activo (puede ser el Estado o un particular) deudor y
un objeto.

b) La obligacion fiscal solo surge con la realizacion de hechos o actos juridicos
imputables al sujeto, pasivo directo.

¢) La obligacion fiscal responsabiliza al tercero que interviene en la realizacion del hecho
imponible, sea como representante o como mandatario del sujeto pasivo directo.

d) En la obligacion fiscal sustantiva, ¢! objeto siempre es nico y cosiste en dar por lo
siendo de dar solo se satisface en efectivo y excepcionalmente en especte.

e)Tiene su fuente en la ley”. (29)

Para el maestro Humberto Delgadillo Gutiérrez, sefiala que “las caracteristicas
esenciales de la obligacién tributaria son que se trata de una obligacion ex lege cuyo sujeto
activo necesariamente serd el Estado a través de sus érganos, y cuyo objeto es, directa o
indirectamente, la recaudacion de ingresos o la realizacion de un fin especial de naturaleza
econdmica, politica o social...”

Por lo tanto sefiala que es una obligacion ex lege, ya que: “La obligacidn tributaria nace,
se crea, se instaura por fuerza de la ley; en la ley radican todos sus factores germinales™.

Por lo tanto el individuo es quién realiza las situaciones juridicas o de hecho que el
legislador ha previsto en fa norma, pero esta obligacion no nacera siempre que el individuo
actite, sino s6lo en caso de que su situacién coincida con el supuesto normativo, de donde
se deriva que la voluntad del legislador la que hizo posible que naciera la obligacion. El
individuo seguird realizando sus actividades, pero sera la disposicion legal la que haga
surgir la obligacion. La voluntad del particular pretenderd adquinr o vender un bien,
obtener un ingreso, realizar una operacién, la voluntad de la ley serd generar la obligacién.

Respecto al sujeto activo, serd el Estado quien a través de sus organos, exigira el
cumplimiento de las obligaciones que se generen, ya que como lo dispone la constitucion
en la fraccion IV del articulo 31, la Federacion, los Estados y los Municipios son los
acreedores de la obligacién tributaria que en forma centralizada ejerceran sus facultades
tributarias” (30)

(29)Rodriguez Lobato, Rail Obcit. Pag 110y 11!
(30) Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto Principios de Derecho Trbutare, Tercera Edicion, Editonal
Limusa, S A de C V  Pag 100.
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8.- Sujetos del Derecho Tributario

La existencia de un impuesto origina que surja una relacion tributaria, en ¢l cual varios son
los elementos que interviene y por la importancia que ello representa, a continuacion se
analizaran cada uno de ellos.

El sujeto del impuesto

Es de dos clases, o mejor dicho en toda relacién tributaria intervienen dos sujetos: un
sujeto activo y un sujeto pasivo.

Sujeto activo

Segin se desprende del articulo 31 fraccién IV de la Constitucion Federal, la calidad de
sujeto activo recae sobre la Federacidn, las Entidades Locales (Estados y Distrito Federal)
y los Municipios.

Dichos sujetos, estan facultados para establecer y exigir o simplemente para recaudar
{os tributos. La Federacion y las Entidades Locales, tienen facultad para establecer y exigir
los impuestos necesarios para cubrir sus presupuestos, pero no asi los Municipios, que solo
recaudan impuestos, ya que éstos son fijados por las Legislaturas de los Estados, segun lo
establece la fraccién [V del articulo 115 Constitucional.

Con base en lo anterior, se puede decir que la Federacion y las Entidades Locales tienen
soberania tributaria plena y los Municipios la tienen subordinada.

Sujeto pasivo

Se debe de entender por sujeto pasivo de un crédito fiscal, la persona fisica o moral,
mexicana o extranjera que de acuerdo con las leyes, estd obligada al pago de una
prestacion determinada al fisco federal.

Esta calidad de sujeto pasivo puede recaer en’
a) En una persona fisica.

b) Una persona moral privada, como es el caso de las asociaciones y sociedades civiles o
mercantiles, debidamente organizadas conforme a las leyes del pais en el que tengan
establecido su domicilio social.

¢) Los establecimientos piblicos y en general organismos publicos descentralizados del
Estado, pero con personalidad juridica propia. Ejemplos: Petroleos Mexicanos, Instituto
Mexicano del Seguro Social.

d) La Federacion, Estados y Municipios actian como sujetos de derecho privado y en el
caso de que actien en el desempeiio de sus funciones propias de derecho publico, cuando
asi lo determinen las leyes especiales, como es el caso del impuesto al Valor Agregado.
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e) Las agrupaciones que sin tener personalidad juridica, sean diferentes de 1a de sus
miembros. En este caso, para la aplicacion de las leyes fiscales se asimilan a las personas
morales privadas. Por ejemplo: una sociedad de hecho.

f) Las naciones extranjeras, cuando en ellas se grave el Estado Mexicano.(31)

La Doctrina Tributaria distingue dos categorias de sujetos pasivos.

La primera dice que es de los sujetos pasivos responsables por deuda propia, la segunda
es la de los sujetos pasivos responsables por deuda ajena.

Estos conceptos sirven para establecer la diferencia entre el verdadero contribuyente, al
que la ley le atribuye la titularidad del hecho imponible y los demas sujetos a los que la
ley extiende la obligacion de pagar el tributo, el tributo con ¢l grado de responsabilidad
solidaria, estas normas generales aplicables a diversos tributos o bien normas particulares
establecidas con referencia a un impuesto especial.

Es importante hacer referencia que se entiende por deuda propia y deuda ajena por lo
que cabe mencionar dichos conceptos.

Deuda propia.- Es la que establece un deudor o sujeto pasivo con base en sus relaciones
con el hecho imponible por to que resulta obligado al pago de los tributos.

Deuda ajena.- Significa la vinculacién de una persona con el Estado para realizar con
cardcter de obligado, ia prestacién fiscal sin que esa persona halla reatizado el hecho
imponible.(32)

9.- Derechos y Obligaciones de los sujetos

De acuerdo a lo establecido en el articulo 14 Constitucional consagra la garantia de
audiencia, conforme a la cual solamente se puede afectar los derechos de un gobernado,
mediante €l correspondiente juicio que se siga en su contra, en el que se cumplan las
funmalidades esenciales dei procedimienio,

Dichas formalidades, no son exclusivas las que establecen las leyes para los juicios ante
las autoridades judiciales, sino que también debe entenderse a las formalidades en
cualquiera actuacién de la autoridad sin importar la indole de ésta.

En consecuencia y dentro del ambito fiscal, queda cumplido el mandamiento
constitucional cuando 1a autoridad fiscal ajusta su conducta al procedimiento gue marca la
ley tributaria.

(31) Ibidem. Pag 199, 200y 201
(32) Jerach Dino, Curso Superior de derecho tributario, Buenos Anes, Segunda Edicion , Editonal Liceo
Profesional 1969, Pag. 194
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Ahora bien, tenemos que e! Cédigo Financiero de Distrito Federal, otorga a favor de los
contribuyentes una seric de derechos mismos que deben de ser respetado por las
autoridades fiscales, reconociendo su existencia cuando asi se solicite y resoliviendo
conforme a derecho al resultado de su ejercicio, pero desde luego cumpliendo siempre las
formalidades esenciales del procedimiento ya que de no ser asi se estara infringiendo la
garantia individual citada.

Por lo tanto, Ja garantia de audiencia tutela a todo sujeto que pudiere verse afectado por
actos de autoridad de carécter privativo, es decir que transgredan su esfera juridica, por lo
que, previamente al acto de privacién, deben observarse las formalidades esenciates del
procedimiento, entre las cuales se encuentran la de otorgar la oportunidad de defensa al
gobernado, en razén de lo anterior la Suprema Corte de Justicia de la Nacién seiiala la
siguiente Tesis:

Audiencia, Garantia que debe respectarse aun tratindose en materia
Tributariz, 3i no estd determinado e} Crédito Fiscal

A up coando sea cierto que en materia tributaria no es necesario que las
autoridades cumplan con la garantia no es necesario que las autoridades cumplan
con la garantia de audiencia establecida en el articulo 14 Conslitucional, esa
circunstancia no opera en todos 1os casos, pues es importante sefialar que cuando
por disposicion legal no éste precisado un crédito fiscal, por ser necesario que la
autoridad determine la base gravable sobre la cual se debe causar, para lo necesita
intervencién comespondiente a quien pudiese ser el afectado por la misma, para
que se encuentre en posibilidad de hacer las objeciones duranie esc procedimiento,
alegando lo que a sus derechos conviniese. En consecuencia, cuando la audiencia,
viola ese derecho consagrado en el preceplo constitucional aludido.

“Amparo en revisién 1831/82.- Tedfilo Aguilar Rioja.- 13 de abril de 1983.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Fernando Lanz Cérdenas.- Secretario: Rigoberio
Calleja Lopez.”

De lo anterior, se desprende que los particulares no pueden ser afectados en sus
derechos, propiedades por acto de las autoridades administrativas, incluyendo a las fiscales,
sin que previamente se les otorgue la adecuada oportunidad de alegar y probar lo que a su
derecho convenga.

El articulo 63 del Cédigo Financiero vigente sefiala los derechos y obligaciones de los
contribuyentes:

1.- Obligaciones

a) Inscribirse en los padrones que les corresponda de la Secretaria por las obligaciones
fiscales a su cargo, previstas en €l Cédigo en un plazo que no excedera de quince dias a
partir de la fecha en que se dé el hecho generador del crédito de acuerdo con el
procedimiento que la misma determina mediante reglas de cardcter general.



42

b) Cuando en las declaraciones, manifestaciones y avisos previstos en este Codigo se
requiera la clave de registro al padrén correspondiente y el Cédigo de barras, se deberan
proporcionar los que hubiesen sido asignados por la Secretaria;

c) Presentar los avisos que modifiquen los datos registrados en los padrones del Distrito
Federal, en un plazo que no excedets de quince dias a partir de la fecha en que se dé la
modificacién.

d) Declarar y en su caso pagar los créditos fiscales en los tériminos que dispongan este
Codigo;

¢) Firmar las declaraciones, manifestaciones y avisos previstos por este Codigo bajo
protesta de decir verdad;

f) Mostrar los libros exigidos por la legislacion correspondiente cuando les sean
solicitados;

g) Llevar un registro acorde con sus sistemas de contabilidad, en el que se consignaran
tanto el monto de las erogaciones realizadas para remunerar el trabajo personal
subordinado en el Distrito Federal como los conceptos por los cuales efectuaron tales
erogaciones. El registro deberd conformarse a partir de la fecha de presentacién del aviso
de inscripcion al padrén del impuesto sobre néminas o de la fecha en que se realice el
primer hecho generador del impuesto;

h) Llevar un registro acorde con sus sistemas de contabilidad en el que se consigne el
monto correspondiente al valor de la contraprestacién por los servicios de hospedaje, donde
se desglosen los servicios accesorios que en su caso sc presten. El registro debera
conformarse es un plazo que no excederd de cuarenta y cinco dias naturales a partir de la
fecha de presentacién del aviso de inscripcién de servicios de hospedaje o de la fecha en
que se realice el primer hecho generador del impuesto;

i) Conservar la documentacion y demés elementos contables y comprobatorios, en
domicilio ubicado en el Distrito Federal, durante el periodo de cinco afios;

i) Proporcionar a las autoridades fiscales. los datos o informes que les soliciten,
directamente relacionados con el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, dentro del
plazo fijado para ello, ¥

k) Las demés que establezea este Cédigo.
Los contribuyentes podran utilizar para efectos de presentar las declaraciones,

manifestaciones y avisos los medios electrénicos siempre y cuando se adecuen a las
caracteristicas técnicas aprobadas por la Secretaria de Finanzas, mediante reglas generales.
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IL- Derechos

@) Obtener de las autoridades fiscales asistencia gratuita, para et cumplimiento de sus
obligaciones fiscales,

b) Obtener la devolucién de cantidades indebidamente pagadas;

c)Interponer recursos administrativos y demas medios de defensa;

d) Obtener la contestacién de las consultas que sobre situaciones reales y concre tas,
formule a las autoridades fiscales;

¢) Autodeterminar el valor de los inmuebles destinados a viviendas para efectos del
Impuesto Sobre Adquisicion de inmuebles;

f) Optar por Autodeterminar el consumo de agua y los derechos correspondientes,
tratAndose del servicio doméstico, y

g) Los demés que este Codigo establezca (33)

10.- Que es una contribucién

Son las prestaciones a cargo del contribuyente por la realizacion de los supuestos previstos
en ley cuando se:

1.-Impongan por el Estado o,

2.-Por recibir servicios pliblico, usar o aprovechar, bienes del dominio publico ¥,

3.-Por recibir un beneficio especifico diferencial o;

4.-Por ser sustituidas por ¢] Estado en el cumplimiento de obligaciones fiscales
en materia de seguridad social,

5.-Por beneficiarse en forma especial por servicios de seguridad social.

El Lic. Rigoberto Reyes Altamirando, cita a Amioja Vizacaino que sefiala que la
contribucién “Es el vinculo Juridico en virtud del cual el Estado actuando como sujeto
activo exige a un particular denominado sujeto pasivo, ¢l cumplimiento de una prestacién
pecuniaria, excepcionalmente en especie”.

La obligacién de pagar, se establece por el articulo 31 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, el articulo 2° del Cddigo Fiscal de la Federacién reconoce como
contribuciones los impuestos, los derechos, la contribucion de mejoras por obras publicas
de infraestructura hidréulica y la aportacién de seguridad social.(34)

Concepto de contribucién.- Son prestaciones, normalmente en dinero y excepcionalmente
en especie, establecidas en la ley, a cargo de las personas fisicas o morales, mexicanos o
extranjeros, que deben enterarse al ente piiblico con facultades para percibirlas y que se
destinan a satisfacer los gastos publicos.

{33) Cédigo Financiero de! Distrito Federal vigente. Sexta Edicitn, Editorial Ediciones Fiscales ISEF, S.A.,
Pig. 62 y 63,
(34) Reyes Altamirano, Rigoberto, Ob cit. Pig. 196



Dentro del rubro de Contribuciones se incluyen: los impuestos; las contribuciones de
mejoras; las aportaciones de seguridad social; y los derechos; ademas de los accesorios de
tales contribuciones que son: los recargos, las sanciones; los gastos de gjecucidn ¥ la
indemnizacién.

A) Impuestos.- Segun ¢! articulo 24 fraccién 1 del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
son las que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion
juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas a las sefialadas en las
fracciones 11, IIl y [V de este articulo

B) Contribuciones d¢ mejoras.- Son aquellos a cargo de personas fisicas o morales,
privadas o publicas; cuyos inmuebles se benefician directamente por ta realizacién de obras
publicas;

C) Aportaciones de seguridad social - Son aquelias a cargo de personas que se benefician
en forma especial por servicios de seguridad social proporcionadas por el Distrito Federal
Y,

D) Derechos.- Son las contraprestaciones por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio piblicos del Distrito Federal, recibir servicios que presta la entidad en
sus funciones de derecho piblico excepto cuando se  presien por organismos
descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando en este ultimo caso sc trate de
contraprestacién que no se encuentre previstas.

E) Ei articulo 25 de citado Cédigo establece que son aprovechamientos, los ingresos que
percibe el Distrito Federal por funciones de derecho Publico y por uso, aprovechamiento o
explotacion de bienes del dominio piiblico distintos de las contribuciones de los ingresos
derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal.

F) Articulo 26 sciiala que se entiende por accesorios de las contribuciones y de los
aprovechamientos los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacion a
que se refiere el articulo 48 del milticitado Cédigo, los cuales participan de 1a naturaleza
de 1a suerte principal cuando se encuentren vinculados directamente a la misma.

G) Articulo 27 del mencionado Cédigo sefiala que se entiende por preductos las
contraprestaciones por los servicios que presta el Distrito Federal en sus funciones de
derecho privado, asi como el uso, aprovechamientos y enajenacidn de sus bienes de
dominio privado.

H) Articulo 28 del ya mencionado Cédigo sefiala que son créditos fiscales, los que tenga
derecho a percibir ¢! Distrito Federal o sus organismos descentalizados que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos, de sus accesorios, incluyendo los que se deriven de
responsabilidades resarcitorias, asi como aquelios a los que las leyes les den cardcter y
demas que el Distrito Federal que tengan derecho a percibir por cuenta ajena. S¢ entenderd
como responsabilidad resarcitoria, la obligacién a cargo de servidores publicos de
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indemnizar a la Hacienda Publica del Distrito Federal, cuando em virtud de las
irregularidades que incurran, sea por actos u omisiones, resulte un dafio o perjuicio
estimable en dinero. (35)

Debemos de distinguir primero que es una contribucion y un tributo.

Tenemos que la contribucion es un concepto genérico que engloba a toda lo que auxilia
a sufragar los gastos del Estado, este genero se divide en:

Contribuciones forzadas o exacciones.- Son aguetlas que fija la Ley a cargo de los
particulares que se adecuen a la hipotesis normativa prevista en la propia ley.

Contribuciones Voluntarias.- Son aquellas que derivan ya sea de un acuerdo de
voluntades entre el Estado y el particular ejemplo: (Contrato de compraventa, y de
arrendamiento) o bien de una declaracion unilateral de voluntad del particular que implica
un acto de libertad ejemplo: (donacién y legado).

Tenemos que las contribuciones del primer tipo de los mencionados se les denomina
tributos y abarcan diferentes exacciones como som: impuestos, derechos o tasas y
contribuciones especiales y mismas que son productos del ejercicio de la potestad o poder
tributario del Estado.

En opinién de Fonrouge, los tributos constituyen prestaciones obligatorias exigidas por
el Estado, en virtud de su potestad de imperio para atender sus necesidades y realizar sus
fines politicos, economicos y sociales.

Vanoni sin embargo, nos dice que seria un grave error conceptuar el tributo como
producto exclusivo de la potestad suprema del Estado, pues esto nos conduciria al
extremo de considerarlo tan sélo el elemento formal de la norma juridica impositiva
olvidando su contenido, lo cual resulta absurdo, pues en la norma tributaria como en todas
las normas juridicas existe un mandato derivado de la autoridad del Estado y un interés a
cuya tutela se encamina el mandato, esto implica 10gicamente que ia norma tributaria
garantiza la consecucion de determinados fines, toda vez que tutela el interés del Estado en
12 ohtencién de los medics necesarios para subvenir a las necesidades pablicas y advicric
que una carga impuesta a los ciudadanos por cualquier abuso de la fuerza piblica y que no
sirva a afines de utilidad piblica, sino que sirva de ventaja a ciertos individuos, seria
indemnizacién confiscacién o despojo pero nunca tributo. (36)

De lo anterior, se desprende que las contribuciones son las que se establecen por el
gjercicio de su poder tributario, en términos de las disposiciones constitucionales y legales
respectivas.

{35) Cédigo Financiero del Distrite Federal Obcit Pag. 24y 25
(36) Rodriguez Lobato, Raul Obcit, Pag 5y$6
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“Lic. Humberto Delgadillo Gutiérrez, sefiala las siguientes caracteristicas de las
contribuciones siendo las que a continuacion se detailan:

1- Sunaturaleza es netamente personal.

2.- Son aportaciones pecuniarias.

3- Su producto se debe destinar a cubrir los gastos publicos de los entes
federal, estatal, y/o municipal.

4.- Laaportacién debe ser proporcional y equitativa.

5.- Esta obligacion se puede establecer s6lo mediante disposicion legal."(37)

11.- Quienes estin obligados a pagar contribuciones

Estin obligados a contribuir a los gastos piblicos los mexicanos conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de conformidad con lo establecido
por el articulo 31 fraccion 1V y los extranjeros conforme a la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion articulo 32 de nuestra carta magna.

Los gastos piiblicos a los que debemos de contribuir son los gastos de la Federacion, del
Estado y el Municipio en que resida, tos cuales deberan de ser de manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes como ya se menciono anteriormente.

Por tal motivo la Federacion y los Estados estan facultados para establecer los impuestos
a las entidades a las que se tiene la obligacién de pagar impuestos son la Federacion, los
Estados y Municipios.

Los impuestos que puede establecer inicamente la Federacion y a los que tiene facultad
exclusiva son los siguientes:

1) Sobre el comercio exterior,

2) Sobre el aprovechamiento y explotacién de recursos naturales de la plataforma
continental, zécatos submarinos de las islas, minerales, aguas etc.

3) Sobre institucionies de crédito y sociedades de seguros,

4) Sobre servicios Piblicos concesionarios o explotados directamente por la Federacion
Y.

5)Especialmente sobre:

a) Energia eléctrica;

b)Produccién y consumo de tabacos;

¢)Gasolina y otros productos derivados de petrdleo;

d)Cerillos y fosforos;

e)Aguamiel y productos de fermentacion,

f)Explotacion forestal y

g)Produccion y consumeo de cerveza.

Los impuestos que tienen prohibido establecer las entidades Federativas son los que a
continuacion se detallan:

(37 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto Ob cit Pag. 61
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Los Estados no pueden en ningun caso:

1.- Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampitllas, ni papel sellado.

2.- Gravar el transito de personas o casas que atraviese su terriorio.

3.- Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su territorio, ni la salida de él
a ninguna mercancia nacional o extranjera. ;

4. Gravar la circulacion, ni et consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos
o derechos cuya exaccion se efectie por aduanas locales, requiere inspeccion o registro de
bultos o exija documentacién que acompafie la mercancia.

5.- Expedir ni matener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias,
impuestos o requisitos por razén de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras,
ya sea que estas diferencias se establezcan respecto a la producciones semejantes de
distinta procedencia.

6.- Gravar la produccion €l acopio de venta del tabaco en forma distinta ¢ con cuotas
mayores de las que autorice el Congreso de la Union.

Los municipios no pueden establecer impuestos, porque estos deben forzosamente
establecerse mediante Ley, los municipios no tienen érgano para emitir leyes, por 1o que
cobran los impuestos que establecen a su favor las legislaturas del estado a que
pertenezcan cuando menos a favor de los municipios las contribuciones sobre ta propiedad
inmobiliaria de su fraccionamiento, division, consolidacion traslacién y mejora, asi como
las que tenga por base de valor de los inmuebies.

Los municipios pueden cobrar impuestos de acuerdo a la legislatura del Estado que
pertenezcan.

El Congreso de la Unién es el organismo que le corresponde establecer los impuestos
que pueden cobrar la Federacion.{38)

El Codigo Fiscal de la Federacién establece en el articulo 1° “Que las personas fisicas y
las morales estan obligadas a contribuir para los gastos piblicos conforme a las leyes
fiscales respectivas; las disposiciones de este cédigo se aplican en su defecto y sin
perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte. Sélo
mediante ley padra destinarse una contribucian a un gasto piiblico especifico

Tiene relacién con el articulo 31 fraccién IV Constitucional ya citados anteriormente
que sefiala la obligacién de los mexicanos de contribuir para los gastos publicos.

Asimismo, la Federacion queda obligada a pagar contribuciones unicamente cuando las
ieyes lo sefialan expresamente.

En el caso de los estados extranjeros, en caso de reciprocidad, no estn obligados a
pagar impuestos. No quedan comprendidos en esta exencion las entidades ¢ agencias
pertenecientes a dichos estados.

(38) Boeta Vega, Alejandro. ob cit. Pag 14z la |7
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Por lo Tanto, las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a
pagar contribuciones, Unicamente tendran las otras obligaciones que establezcan en forma
expresa las propias leyes. (39)

(39) Cédigo Fiscal de ta Federacion. Ob cit Pag 1y 2
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CAPITULO IV

DELITOS, INFRACCIONES Y SANCIONES FISCALES
1.- Concepto y definicidn de delito, infraccién y sancién fiscal

Para Edmundo Mezger, “¢l delito es una accién tipicamente antijuridica y culpable”.(40)

Cuello Calén sustenta una concepcion pentatémica al definir el delito como: “accion
antijuridica, tipica, culpable y sancionada con una pena”.(41)

Concepto de Delito.- Articulo 7 define el delito como el acto u omision que sancionan
las leyes penales.(42)

Defimicion tomando como base el conceplo genérico det delito, podemos aceptar como
definicion del delito fiscal la accion u omision sancionada por la ley fiscal.

Por lo tanto para considerar cometido un delito fiscal sera necesario se cumplan los
siguientes elementos:

a) Una accion u omisién, que esta representada por la ejecucion de un movimiento
corporal con el animo de causar un efecto en el mundo exterior.

b) La voluntad, que esta representada por la ejecucién intencional o imprudencial de la
accion o la omision por el conocimiento de la que se ejecuta.

¢) La accién o la omisidn, deben estar sancionadas por la Ley Fiscal, que significa que en
la Ley que debe tipificar la conducta ilicita y la sancton que haya de aplicarse a la
misma.(43)

El maestro Lic. Humberto Delgadillo Gutiérrez, sefiala “Que nuestra legislacién y
concretamente el Codigo Fiscal de la Federacidn, no define lo que constituye
genéricamente una infraccién y se limita a enunciar las conductas que considera en la
especie”.

Por lo tanto, sera responsable por la comision de una infraccién toda aquella persona
que concretice en el mundo factico, los supuestos que la norma juridica sefiala para que
una conducta se considere como infraccidon, segun lo establece el articulo 71 del
ordenamiento en cuestion y sefiala que también son responsables quienes “omitan el
cumplimiento de obligaciones previstas por las disposiciones fiscales, incluyendo aquellas
que lo hagan fuera de los plazos establecidos...”. De esta forma el legislador no quiso que
escapara ningln mcumplimiento de su detallada relacion de infracciones.

{40) Rodriguez Mufioz, J Arturo. Tratado de Derecho Penal, Tomo 1. Tratado . Segunda Edicion, Madrid,
1955, Pag 156

(41) “Derecho Penal” Parte General, &*. Edicion, Editora Nacional, México 1970, Pay 257

(42)Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Repiblica en materia de
fuero Federal

(43) Sanchez Hernandez, Mayolo. Ob cit Pag. 512y 513
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Considerando como sujetos responsables en la comisién de una infraccion los siguientes:

t.- Los contribuyentes,

2.- Los terceros,

3.- Los funcionarios,

4.-Y los empleados pubiicos,

En los casos y con las condiciones que la propia ley establece, cabe sefialar que en el
caso de pluralidad de responsables cada uno debera soporiar a su cargo el importe total de
la multa impuesta.

De acuerdo, con lo dispuesto por los articulos 40 y 41 ambos en su fraccion [1, 67, 75 y
94 del Codigo Fiscal de la Federacion, mismos que sefialan el fundamento legal de la
autoridad fiscal para que la misma pueda sancionar, correspondiéndole a:

1.- La Procuraduria Fiscal de la Federacion,
2.- Las Autonidades Administradoras y Recaudadoras.

De conformidad con los dispuesto por el Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico.

La infraccion es una conducta que realiza u omite lo que la ley prohibe u ordena, su
comision implica el incumplimiento de una obligacion y como éstas puede consistir en un
dar, un hacer, un no hacer o tolerar, las agrupamos en infracciones por incumplimiento de
obligaciones tributarias sustantivas y de obligaciones tributarias formales.

La comision de infracciones por violacion de obligaciones tributarias sustantivas se
verifica en el momento en que el sujeto incumple con la obligacion establecida en las leyes
respectivas, cuyo objeto consiste en un dar; el pago de las contribuciones y sus accesorios.

Nuestro Cédigo Fiscal de la Federacion regula este tipo de infracciones en sus articulos
76 y 78 y se clasifican en fas siguientes:

1.- Infracciones descubiertas por la autoridad al ejercer sus facultades de comprobacién, en
cuyo caso el monto de las sanciones serd un porcentaje de las contribuciones omitidas,
dependiendo de que el pago de dichas contribuciones se realice antes o después del cierre
del acta final, o de la determinacion del crédito, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 77 det Codigo Fiscal de la Federacion, sefiala que las infracciones podran
incrementar en diversos porcentajes de acuerdo a lo siguiente: en caso de reincidencia, de
infracciones continuadas, de utilizacion indebida de documentos de la contabilidad y
cuando se trate de contribuciones retenidas o recaudadas pero no enteradas.

Asimismo, la disminucion de la multa procede si se paga dentro del mes siguiente a la
fecha en que se notifique al infractor {a resolucién de la sancion y cuande el infractor
cuente con estados financieros dictaminados, en los términos de los articulos 75 fraccion
[V y 77 fraccién I del Codigo Fiscal de la Federacion, Para el afio de 1987 los porcentayes
variaron conforme al articulo tercero, fraccion Il de la Ley Miscelanea.
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Cuando se trate de un contribuyente menor, las multas deberan ser impuestas al 50% de los
montos establecidos.

Las infracciones por omision de contribuciones derivadas de errores aritméticos en
declaraciones, en cuyo caso la multa sers del 6% de las cantidades omitidas articulo 78 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, también se concede un beneficio por pronto pago,
consistente en una reduccién del 50% de la multa, si ésta se cubre dentro de los 15 dias
posteriores a la fecha en que se hubiera notificado su determinacién.

En los casos de las infracciones por incumplimiento de obligaciones tributatias
formales, los articulos 79, 81 y 83 las establecen de igual forma el afticulo 85 regula
infracciones por incumplimiento a las obligaciones cuyo objeto es un no tolerar por
ejemplo {oponerse a la prictica de visitas domiciliarias, no proporcionar que se deje en
depbsito), ¢l articulo 87 establece las infracciones que pueden cometer los funcionarios o
empleados publicos consistente en no exigir un pago total que sea debido, infracciones a
cargo de terceros.

La autoridad a calificar 1a infraccién toma en consideracién las siguientes agravantes:
la reincidencia, cuando se usen documentos falsos, que se utilizan dos sistemas de
contabilidad, que se destruya la contabilidad o microfitmar documentos sin cumplir con los
requisitos fiscales, cometer infracciones en forma continuada y omitir el entero de
contribuciones retenidas o recaudadas. (44}

La infraccidén tributaria como lo sefala Sainz de Bujanda es: “La conducta tipica,
antijuridica, culpable con la que se incumple una obligacién fiscal, patrimonial o formal,
de que es tesponsable una persona individual o colectiva, que debe ser sancionada con pena
econémica, por un organo de la administracidn. (45}

Concepto de delito fiscal
Es tode delito fiscal configura siempre una infraccién fiscal.

Los delitos fiscales son de daiio, también se castiga la tentativa de delitos concretos y en
ellos no hay lesidn, sino peligro corrido.

Para que exista un delito es suficiente que exista una obligacitn implicita dentro de la
figura tipica respectiva sin que exista una norma auténoma que expresamente establezca el
deber.

El érgano jurisdiccional es el competente para declarar que se cometié el delito, la
sanci6n penal en materia de delitos fiscales son solo pena privativa de libertad. (46)

(44) Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto ob cit. Pag. 1752 179.

(45) Urbina Nandayapa Arturo Los Delitos Fiscales, Editorial Sistemas de Informacién Contable y
Administrativa Computarizados, S.A. De C.V., México 1997, Primera Edicién, Tomo 1, Pig. 42

(46) Gareia Dominguez, Miguel Angel. Derecho Fiscal-Penal, las infracciones vy las multas, Editonal
Porria, $. A, Primera Edicion, México 1994, Pag. 347
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Concepto de infraccidn fiscal.

En gencral, infraccion es toda transgresion o incumplimiento de una ley que, debe ser
sancionado. Sin embargo, el principio de seguridad juridica, que es una de las bases
fundamentales del derecho penal, es necesario que la conducta cuya realizacion tiene
como consecuencia la infraccion esté previamente descrita en la ley y declarada ilegal y
tenga prevista una sancion para el caso de su realizacion, Entonces precisando mejor el
concepto podemos decir, que infraccién es todo hecho u omision descrito, declarado 1legal
y sancionado por una Ley.(47)

Concepto de infraccién fiscal.

La infraccion es una conducta, esto es, un comportamiente humano voluntario encaminado
a un proposito.

La conducta puede presentarse de dos formas: positiva y negativa; dentro del concepto
conducta pueden comprenderse la accion y la omision, es decir, la actividad y la
inactividad, la actuacion y la abstencidn; el movimiento y la inercia; la conducta, es por
tanto un concepto genérico en que se unifica dos especies: comision y omision.(48)

Definicién de la infraccién fiscal

Es una conducta tipica, antijuridica y culpable con la que se incumple una obligacién
fiscal, patrimonial o formal de la que es responsable una persona individual o colectiva,
que debe ser sancionada, con pena econdmica por un érgano de la administracidn
fiscal.(49)

Concepte de infraccion fiscal

Se entiende por infraccion fiscal toda vulneracion de las normas juridicas que regulan el
cumplimiento de las obligaciones fiscales. En estas se incluyen la vulneraciones de
preceptos que impongan tanto deberes formales como deberes substanciales de
colaboracion con el fisco, que tienen no solo los contribuyentes sino también los 6rganos
de autoridad, jos sujetos que tienen fe pubiica y aun otro particulares.(>u)

Definicion de la infraccién fiscal
La infraccion fiscal, es la accién u omisién que sancionan las disposiciones fiscales y que

trae aparejado generalmente una sancion pecuniaria, (por excepcidn otro tipo de castigo),
cuya imposicion corresponde a la autoridad administrativa.(51)

(47Rodriguez Lobato, Raol. Ob cit. Pag 184

(48) Garcia Dominguez. Miguel Angel ob cit Pag 157

{49) Ibidem. Pag 137

{50) Gonzalez-Salas Campos, Raul Los Delitos Fiscales, Editorial Pereznieto, Editores, México 1995, Pag
By9

(51) Boletin tributario, afio 7, No. 44, febrero de 1994, Guadalajara Jalisco Pag 1
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Concepto de infraccion fiscal

La infraccion fiscal, en sentido genérico, es toda vulneracion de las normas juridicas que
regulan los impuestos y que estan definidas en las obligaciones fiscales; pero el concepto
de infraccion fiscat incluye no solo la hipotesis de violacion de las normas de los que
deriven obligaciones sustantivas de pago, sino también las violaciones de preceptos que
impongan deberes formales de colaboracion con el fisco, con los contribuyentes, y los
organos de autoridad; y los sujetos que tienen fe piblica. Ciertamente, no se podria
distinguir un Derecho Fiscal-Penal de infracciones sustantivas y otras de infracciones
formales ya que todos estas infracciones tienen la misma naturaleza, son penales y se
tipifican y sancionan en un derecho unitario. En efecto, si bien la infraccion sustantiva
estaria constituida por actos u omisiones mediante las cuales el sujeto pasivo del impuesto
disminuye la base imponible o evita por otros medios que el fisco perciba opertunamente
toda la cantidad que legalmente corresponda, la infraccion formal estaria configurada por
actes u omisiones del sujeto que constituyen el cumplimiento de la obtigacion de hacer, no
hacer o tolerar, con los que se crea un riesgo de que el fisco no recaudaria en su
oportunidad y de manera integra la suma que legalmente se deba.

La infraccion fiscal, puede estar constituida por la omision de actos ordenados y por la
ejecucion de los prohibidos, es esencialmente, no cumplir con lo dispuesto en la norma
juridica, va sea dejando de hacer lo que se ordena o haciendo lo que se prohibe (52)

Cabe seifalar, que en el Capitulo | del Titulo del Cédigo Fiscal de la Federacion en sus
articulos 70 a 9! hace referencia a las infracciones, pero sin definirlas, Gnicamente
establece los supuestos y las conductas de infraccién las que pueden ser por accién u
omisién. En tanto que los articulos 92 al 115 del mismo Titulo IV, Capitulo i1 del citado
cédigo establecen las disposiciones relativas a los delitos fiscales por lo tanto no se
distingue que se debe de entender por una infraccion y por un delito, es decir cuando la
autoridad fiscal impondrd una multa de caricter administrativo y cuando se formulard
querella penal .

Concepto de Sanciéon

La Sancién no debe ser confundida con los actos de accion, toda vez que es una
consecuencia normativa de caracter secundaria, constituyendo su aplicacion o realizaciéon
en efectivo. (53)

Concepto de Sancién.

Es el castigo que la autoridad impone a quien viola una disposicién legal, por dejar de
hacer lo que ordena o por realizar lo que prohibe.

(52) Garcia Dominguez, Migue! Angel. Ob cit, Pag 136, 137
(53) Garcia Maynez, FEduardo Introduccion al Estudio del Derecho, Trngesimo Novena Edicion, Editorial
Porrua, S A México 1988, Pag 298
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Por lo tanto, es conveniente hacer la distincion de sancion administrativa y sancion penal
con la finalidad de tener una nocidon mas amplia.

Sancién administrativa.
Sen aquellas que impoene 1a autoridad administrativa o fiscal.

Ejemplos: la multa, el arresto, la clausura de negocios, la suspension de actividades,
destitucion o suspension de cargos publicos, etc.

La suprema Corte de Justicia de la Nacion establece:

Cuantificacion de las Multas en Materia Fiscal.

Precisamente criterios anteriores, este Tribunal considera que para la
Cuantificacidn de las multas fiscales, cuando la ley sefiala un minimo y un maxima,
la autoridad debe razonar su arbitrio y tomar en consideracion ¢n la norma, cuando
los limites de la multa se fijan en funcion el impuesto omitido); b) 1a negligencia o
mala fe del causante; o la espontaneidad de su conducta para acatar ta ley, aunque
extemporingamente; c) si sc trata de una infraccion aislada o de una infraccion
insistentemente repetida por dicho cauwsante, y d) la capacidad econdmica del
infractor. Pues la multa debe ser proporcional al dafio que la infraccion causada, y
para fijarla se debe considerar la malicia y la reiteracion del causante, asi como
sancionar como medida a quienes tiene diferente capacidad, para no lastimar més a
quien tiene menos por una causa semejante. El Gnico monto que las autoridades
pueden imponer sin razonar su arbitrio, demostrada la infraccién es el minimo, sin
que su principio resulte arbitraria y caprichosa, las autoridades estan obligadas a
razonar el uso de sus facultades legales al respecto, para no violar el principio
Constitucional de findamentacién y motivacion {articulo 16), y dar a lo afectados
plena oportunidad de defensa. Respecto de los datos y elementos que sirvieron para
individualizar 1a sancion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADDO EN MATERIA ADMINISDTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.{ Séptima Epoca)

Volumen 74, Sexta Parte, pig. 42 Amparo directo 1/75 Ingeniero Zapoapita, S A
4 de febrero de 1975, Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco

Volumen 86, Sexta Parte, pig 58 Amparo directo 587/75 Alfonso Capistran

Yeyndalainas A Fahrars de TOTL [loaoiniidad do comsos 1o pobboo 1io oo
Guadalagjara, 17 do febrero dec 1975, Unanimadad de voios La publicacion no

menciona ponente.

Volumen 90 Sexta Parte, pag. 114 Amparo directo 71/75. lnmobiliana inverlat,
S A. 9 de abril de 1975, Unanimidad de votos. La publicacion no menciona
ponente

Volumen 90 Sexta Parte, pag. 114 Amparo directo 197/75 Gas Azteca, S A, 9 de
abril de 1975, Unanimidad de votos. La publicacion no menciona ponente

Volumen 90 Sexta Parte, pag 114 Amparo directo 607/75 Gas Azteca, S. A, 25
de noviembre de 1975, Unanimidad de votos. La publicacion no menciona ponente
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Sanciones Penales.- son las que impone una autoridad judicial por ejemplo: la prisién la
pérdida de los instrumentos del delito, la destitucién o suspensién de funciones o empleos.

En un segundo grupo se encuentran tas sanciones accesorias y subsidiarias.(54)

El maestro Garcia Maynez Eduardo, ha definido “la sancién como la consecuencia
juridica que el incumplimiento de un deber produce en relacién con el obligado”. Como
toda consecuencia de derecho, la sancién se encuentra condicionada por a realizacién de
un supuesto. Tal supuesto tiene caricter secundario, ya que consiste en la inobservancia de
un deber establecido por una norma a cargo del sujeto sancionado. La obligacién cuyo
incumplimiento representa el supuesto juridico de la sancién, deriva a su vez de otro
supuesto, al que logicamente corresponde el calificativo de primario.

La sancién no es la tinica consecuencia que puede derivar del incumplimiento de las
normas del derecho. Hay numerosas consecuencias secundarias que tienen el caricter de
sanciones.

Por lo tanto, el maestro Garcia Maynez Eduardo, nos dice que “la sancion se encuentra
condicionada a la realizacion de un supuesto que consiste en la inobservancia de un deber
establecido por una norma a cargo del sujeto sancionado, en razén de lo expuesto un
incumplimiento del deber juridico engendra a cargo del incumplimiento, un nuevo deber
constitutivo de la sancidn”. (55)

La jurisprudencia dice:

Monto de una sancién, su motivacién debe consistir en determinaciones
especificas relativas al infractor y no en expresiones genéricas.

Del anilisis cuidadoso del articulo 37 del Cédigo Fiscal, en relacidn con el
articulo 16 Constitucional, se deduce que cuando una infraccion debe sancionarse
con una multa que puede determinarse entre un minimo y un miximo, si se
impone més del minimo la autoridad debe motiver la cuantificacién hecha,
atendiendo a las reglas que consigna el articulo 37 citado, o sea 2 la gravedad o
levedad de la infraccion y a los atenuantes o agravantes que hubieran concurrido
en su comision, debiendo entenderse que la maotivacién respectiva, especialmente
si s toma en cuenta si se trata dc una matena sancionadora administrativa, debe
consistir en manifestaciones especificas que en forma indubitable e
individualizada se refieran al infractor v a las circunstancias que se tomaron en
cuenta.

REVISION NO. 190/79.- Resuelta en sesién de |5 de febrero de 1980, por
unanimidad de 8 votos.

REVISION NO. 492/79.- Resuelta en sesién de 15 de febrero de 1980, por
unanimidad de 8 votos.

REVISION NO. 243/79.- Resuelta en sesidn de i5 de febrero de 1380, por
unanimidad de 8 votos.

REFERENCIA : Julio/ Diciembre 1980, Pig. 45.

(54) Sdnchez Henandez, Mayolo. Obcit. Pag. 531y 532.
(55) Garcia Maynez, Eduardo. Ob cit. Pag. 295, 296.
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2.- Concepto de querella y denuncia.

Concepto de Querella.- En nuestro sistema legal, se entiende por querella la peticion que
hace la parte ofendida para que se persiga un delito, si tal peticion es exigida por la Ley
para que pucda ejerciiarse la accion penal. La querella constituye auténticamente una
limitacién al Estado en su intervencién punitiva que queda condicionado a la peticion del
ofendido.

La accién penal es la base para todo procedimiento, por lo tanto tenemos que la querella
es un requisito para la procedencia de la accién penal en la persecucion de ciertos
hechos delictives, asimismo, fa querella es una facultad o derecho por lo que no se
considera una obligacion que puede impedir o dar curso a la accién. persecutoria segin sea
la voluntad del titular del derecho o interés involuntario, pues depende de éste la
posibilidad de la calificacion que la accién tiene. La querella depende de la realizacion del
heche mas la voluntad del titular ofendido. Esta manifestacion de voluntad es libre y
absoluta.

Carnelutti dice.- “Que una ofensa no sea pumble sino querella de parte, significa que
depende en primer lugar del juicio del ofendido su castigo, no en el sentido de que tal
juicio sea suficiente, sino en el de que es necesario no obstante la querella, un hecho puede
no ser castigade, pero sin ella no puede ser castigado™

La querella viene a tener la calidad de condicion suspensiva de la accion penal en los
delitos que se persiguen de tal manera que limita al ius puniendi, asi la accion penal no
puede ser promovida por el Ministerio Publico (Unico titular de la accién penal) hasta en
tanto no se haya formulado la querella, de tal manera que este o el juez se encuentra
limitado tanto para ejecitar la accion penal como para continuarla después de iniciada la
misma o bien de suspenderla si existe una caunsa de remision como es el caso del perdon
del ofendido. De tal manera que la querella viene a ser una disminucion al principio de
ius puniendi ya que en cierta forma el poder-deber del Estado esta sometido a la voluntad
del ofendido, limitando asi la Soberania del titular de la accion penal.

Tenemos que la facultad de querellarse se encuentra regulada en el articulo 92 del
Cédigo Fiscal de la Federacton en favor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico v
de su ejercicio se encarga ¢l Procurador Fiscal de la Federacién y el Subprocurador Fiscal
Federal de investigaciones con fundamento en lo dispuesto por el articulo 10 fracciones
XXIV y XXVl y articulo 100 fraccion IIl y IV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el articulo 100 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 24 de febrero de 1992,

Art. 10 establece: la competente del Procurador Fiscal de la Federacion.

Fraccion XXIV. Ejercer en materia de infracciones o delitos fiscales las atribuciones
sefizladas a la Secretaria en el Codigo Fiscal de la Federacion y en las demas leyes e
imponer las sanciones correspondientes por infracciones a dichas leyes excepto cuando
competa imponerlas a otra unidad administrativa de la Secretaria.
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Fraccion XXVI1.- Denunciar ¢ quereilarse ante el Ministerio Piblico competente de los
hechos delictuosos en que la Secretaria resulte ofendida o en aquellos en que tenga
conocimiento o interés y cuando proceda otorgar el perdon legal y pedir al Ministerio
Publico competente de los hechos delictuosos en que la Secretaria resulte ofendida o en
aquellos en que tenga conocimiento o interés y cuando proceda otorgar ¢l perdon legal y
pedir al Ministerio Publico que solicite el sobreseimiento en los procesos penales,

Articulo 100 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
sefiata: “la Competente de {a Subprocuraduria Fiscal del Federal de Investigaciones.

Fraccion I11.- Formular las declaratorias de que el Fisco ha sufrido o ha perdido o pude
sufrir perjuicio, las denuncias o querellas correspondientes o solicitar el sobreseimiento de
los procesos penales en los términos de Ley.

Fraccion IV.- Formular las denuncias o querellas que deban hacerse al Ministerio Piblico
competente de los hechos delictuosos en que ta Secretaria resulte ofendida, de aquellos de
que tenga conocimiento o interés”.

Asimismo, se considera que los delitos perseguibles por querella pueden también
extinguirse atraves de la figura del perdon que prevé el Codigo Fiscal de la Federacién en
el articulo 93 que a la letra sefiala: Articulo 93.- “El Perddn del ofendido o del legitimo
para otorgarlo, extingue la accidn penal respecto de los delitos que solamente pueden
perseguirse por querelia, siempre que conceda antes de pronunciarse sentencia en segunda
instancia y el reo no se oponga a su otorgamiento cuando sea varios los ofendidos y cada
uno pueda ejercer separadamente la facultad de perdonar al responsable del delito y al
encubridor, el perddn s6lo surtird efectos por lo que hace o quién lo otorga. El perddn solo
beneficia al inculpado en cuyo favor se otorga, a menos que ¢l ofendido o el legitimado
para otorgarlo hubiese obtenido la satisfaccion de sus intereses o derechos, caso en el cual
beneficiara a todos los inculpados™. (56)

La jurisprudencia establece:

“Querella necesaria.

Cuando la ley exige la querella para la persecucion de un delito, basta para que
aquélla exista, que el ofendido ocurra ante la autoridad competente, puntualizando
los hechos en que hace consistir el delito

Quinta Epoca,

Tomo XLIIL, pig. 4373.- Reyna, Roberto y Coags..
Tomo XLVI, pig. 5716.- Lépez Pontillo.

Tomo LI, pig. 1456.- Noceti Guardiola.

Tameo LII, Pag 2245.- Toxqui, A.

Tomeo LIX, pdg. 1097.- Cisneros Alfredo.

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de la
Federacion, Senda Parte. Primera Sala pag. 4907

(56) Gonzalez-Salas Campos, Rail. Ob cit,, Pag 176,177
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“Querella, requisitos para presentarla.

No importa, que un apoderado que presentd la querella a nombre y representacidn
de la empresa, haya exhibido para acreditar su personalidad, un documento notarial
en el que aparece te fue extendido poder general para pleitos y cobranzas con todas
las facultades, aunque aquellos que conforme a la ley necesitan clausula especial,
pues aun cuando la ley establezca que tales condiciones deben consederarse
conferidos los poderes generales para pleitos y cobranzas sin limitacion alguna, no
deben entenderse asi en 1o que respecta a la materia penal, atento a que el legislador
en el ramo ha querido al exigir la representacién de poder general con clausula
especial o por lo menos la comprobacion de que el mandante did instrucciones
concretas para formular querella, que sea fehaciente y categdnca la voluntad de la
persona ofendida, de presentarla en determinados casos concretos atenta [a
posibilidad, que en cualquier momento pueda presentarse, de que no sea
conveniente por causarle mayores perjuicios de los ya recibidos por el delito, la
presentacion de la querella

Amparo Directo 7307/62 - Jaime Ortega Rodriguez.- 20 de enero de 1966 -
Unanimidad de 4 votos.- Ponente. Maric T. Rebolledo F.”

Denuncia

Es la declaracidn, que cualquier persona formula ante el Ministerio Pablico manifestando
que tiene conocimiento de la afectacion de un bien juridico y datos que al respecto posee
obligandolo inmediatamente a que la investigacion o Averiguacidon Previa retna no
nadamas las pruebas que acrediten la existencia de dicha afectacion, si no también tanto de
la probable responsable como de las circunstancias de comisién. En su caso la obligacién
inmediatamente al ejercicio de la accién penal cuyo inicio y preexistencia determina la
relacion de los actos del proceso penal al término del cual el juzgador tendra que declarar
la mencionada aceptacion constituye o no delito y de constituirlo aplicar la pena relativa.

Implica la posibilidad de impedir el nacimiento o dar por terminado el proceso,
mediante el perdon del ofendido como corresponde para fa mayoria de los delitos como
ya se menciono anteriormente.

Denuncia
Acto por el cual se da conocimiento a la autoridad por escrito o verbalmente de un hecho
contrario a las leyes, con objeto de que ésta proceda a su averiguacién o castigo.

En matena tributaria por el (nico delito fiscal que se puede formular denuncia es por las
conductas delictivas previstas en el articulo 113 del Codigo Fiscal de la Federacién, siendo
la alteracién o destruccion de los aparatos de control, sellos o marcas oficiales colocados
con fines fiscales o impida, que se logre el propésito para el que fueron colocados.

Asimismo, el articulo 92 fraccion segundo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion
establece que “bastara la denuncia de los hechos ante el Ministerio Pablico Federal por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico™. (57)

(57} Reyes Altamirano, Rigoberto Ob cit, Pag 258,



De igual forma lo establecido en el articulo 516 del Codigo Financiero del Distrito Federal
vigente gue seifala que:

Para proceder penalmente por lo delitos fiscales previstos en el Titulo Cuarto del citado
Cédigo Financiero, serd necesario que formule previamente la Procuraduria Fiscal del
Distrito Federal querella respectiva; excepto en aguellos casos previstos en ¢l articulo 525
del citado Codigo en cuyo caso cuatquiera podrd denunciar los hechos ante el Ministerio
Pablice.

En razdn de lo anterior, la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal formula las denuncias
y aportara todos los elementos que tenga ya que son necesarios como prueba, coadyuvado
al Ministerio Piblico dentro de fase de averiguacion previa, tratandose de las conductas y
omisiones que puedan implicar la comisién de delitos en contra de 1a Hacienda Publica del
Distrito Federal (58)

3.- Cuando se sobreseen los delitos fiscales.

Mediante peticion, solicitando que se extinga la accion penal, denominada peticion de
sobreseimiento.

Los procesos por los delitos fiscales se sobreseeran a peticion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, cuando los procesados paguen las contribuciones originadas
por hechos imputados, las sanciones y los recargos respectivos o bien estos créditos
fiscales queden garantizados a satisfaccidn de la propia Secretaria.

La peticion anterior se hara discrecionalmente, antes de que el Ministenio Piblico
formule conclusiones y surtira efectos respecto de las personas a que la misma se refiera.

El perdén fiscal.- Es importante mencionar que en materia tributaria penal, se da la
posibilidad de que se otorgue el perdon fiscal, por conducto de la SHCP.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Legalmente se denomina sobreseimiento), el
cual se puede dar, cuando se encuentra satisfecho el crédito fiscal o bien, si esta
garantizado a satisfaccion del sujeto activo. Cabe mencionar que hasta la fecha, en ningin
caso se ha otorgado e! perdon por conducto del sujeto activo.

Toda vez, que se trata de una figura distinta a la del perddn que tiene reglas distintas
pero que igualmente produce los mismos efectos que el perdén, pues cuando se solicita por
parte del Procurador Fiscal de la Federacion, o por el Subprocurador Fiscal Federal, y una
vez ejecutoriada dicha peticion, en términos de los articutos 298 al 304 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, que decreta ¢l sobreseimiento, surtiendo efectos de una
sentencia absoluta con valor de cosa juzgada.

Los argumentos que sostiene la peticién de sobreseimiento que no es un perdon son:

{58) Codigo Financiero del Distrito Federal vigente, Ob cit, Pag. 21
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a) Articulo 92 fraccion Il del Codigo Federal de Procedimientos Penales sefiala “Que no
es un perdon dado que no opera ta querella sino otro requisito distinto como la declaratoria
correspondiente para proceder penalmente”.

b) También se dice “Que la peticion del sobreseimiento no es libre, sino que quede
condicionada a que cumpla los requisitos de haber pagado o garantizado los créditos
fiscales™.

El tramite que se debe de seguir para el otorgamiento de la peticién del sobreseimiento,
es el siguiente: ia peticidn del sobreseimiento por perddn se debe dirigir a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, al Ministerio Publico o al Juez que instituye la causa penal
quien serd la autoridad encargada de sefialar si procede o no. (59)

El Cédigo Financiero del Distrito Federal vigente, en su articulo 518.- Establece “Que
en los procesos por los delitos fiscales a que se refiere el Titulo Cuarto de los Delitos, con
excepcion de los previstos en el articulo 525 de este Codigo, se sobreseeran a peticion
de la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, cuando los procesados paguen las
contribuciones originadas por los hechos imputados, las sanciones y los recargos
respectivos o sean garantizados a satisfaccién de la autoridad fiscal. La peticién se hara
discrecionalmente antes de que el Ministerio Piblico formule conclusiones y surtird
efectos respecto de las personas a que ta misma se refiera™.(60)

d4.- Prescripcion de la accién penat en los delitos fiscales,

El Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala como unico medio de extinguir la
responsabilidad penal la prescripcién, la cual se da por el simple transcurso del tiempo, el
maestro Busnter Alvaro define la prescripcion de la siguente forma: * la prescripeion es un
modo de extinguir la responsabilidad penal por el simple transcurso del tiempo. Su plazo
empieza a correr desde que se cometio el delito, que para estos efectos se considera en
todas sus modalidades.”(s1)

La regla para determinar el plazo en que empieza a correr la prescripeion de la accion
Penal para los delitos de querella, la establece en forma expresa el articulo 100 del Cédigo

“Articule 100.- La accion penal de los delitos penales perseguibles por querella de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico prescribird en tres afios contados a partir del dia
en que las autoridades fiscales tengan conocimiento del delito y del delincuente; y si no
tiene conocimiento, en cinco aflos que se computaran a partir de la fecha de la
consumacion del delito.”

(59) Gonzalez-Salas Campos, Raal Obcit, Pag 177, 178y 179
(60) Codigo Financiero del Distrito Federal. Ob cit Pag 210
(61) Busnter Alvaro, Prescripcion Penal”, Diccionano Juridico Mexicano, Tomo 1V, P. 2505
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La primera hipétesis se encuentra sefialada en el Cédigo Fiscal de la Federacion para la
operacion de la prestacion, es en realidad una regla especifica que sefiala que si la
autoridad fiscal toma conocimiento de la comision del delito y del delincuente, a partir de
ese momento tendra solamente tres afios para poder gjercitar 1a accion penal.

La segunda hipotesis establece el término para que prescriba la accidn es de cinco
afios maximo, si las autoridades fiscales no tienen conocimiento (del delito vy del
delincuente. Esta disposicion implica la seguridad juridica para el contribuyente de que
el tiempo maximo que tiene el ius puniendi para ejercitar la accion penal es de cinco 2iios
a partir de que ha cometido el hecho tipico). Segiin este solamente se podra cjercitar la
accién penal si la autoridad fiscal toma conocimiento dentro de los cinco afios a partir de
la ejecucion del hecho de lo contrario ya no se podra ejercitar la accidn penal, con la
excepeion hecha en el Art. 107 dltimo parrafo del Codigo Penal Federal, por ejemplo:

1.- La autoridad Fiscal se entera en agosto de 1990, que un contribuyente ha cometido
un hecho tipico que se consumo en el mes de julio de 1989, es decir un afio posterior a la
consumacion del mismo; en este caso, 1a accion penal prescribird en el mes de agosto de
1993.

2.- La autoridad fiscal puede ejercitar la accién penal a partir de que tiene conocimiento
de la existencia del delito, siempre y cuando no hayan transcurrido mas de cinco aiios de
$u consurmacion

El momento para determinar el delito fiscal se da a partir de que al contribuyente le es
exigible el cumplimiento de las obligaciones de pago. En este sentido se podria entender
que el delito de defraudacion fiscal se consuma instantaneamente al causarse al Fisco
Federal ¢l perjuicio por el engafio o el aprovechamiento del error, aunque es de destacarse
la excepcion del delito continuado que regula el Articulo 99 del Cédigo Fiscal de la
Federacién,

3.- Tercera hipotesis: excepeion a los plazos, segundo parrafo del articulo 107 Gltimo
parrafo del Cédigo Penal Fiscal sefiala la hipotesis en los casos de la persecucion de los
tipos legales y que puede dar lugar a una ampliacion al plazo de cinco afios que seflala el
articulo 104 del Cadigo Fiscal de la Federacidn para que opere la prescripcion de la accidn
penal. v el articulo 107 .- Pero si lienado el requisito inicial de la querella ya se hubiese
deducido 1a accion ante los tribunales, se observan las reglas sefialadas por la ley para los
delitos que se persiguen de oficio.

En razén de lo anterior, se debe entender cometido el delito de acuerdo a los siguientes
tipos:
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Delito Instantineo: Es donde el plazo da inicio desde su
consumacion; tentado, este corre a partir del
dia en que se realizo el ultimo acto de
ejecucion o se omitid la conducta debida.

Delito Continuado: Aqui el término se computa desde ¢l dia en
que se realizd ta Gltima conducta.

Delito Permanente: Aqui el plazo transcurre desde que cesa la
consumacién.

Asimismo, se debe de sefialar que la prescripcién de la accidn penal para los delitos que
se persiguen de oficio también se encuentra regulado por el Codigo Fiscal de la Federacion
que sefiala: Que ninguna disposicion para la prescripcién de la accidn penal de los delitos
que no se encuentran en el articulo 92 fraccion I, sefiala que ninguna regla especial de
prescripcién de la accion persecutoria respecto de los tipos previstos en los articulos 102,
103, 107, 113 y 115; de ahi que tenga que aplicar para estos tipos legales las reglas
generales de prescripcion previstas en el Cédigo Penal Federal. Por lo tanto, debe
considerarse que la wltima frase del articulo 100 del Cédigo Penal aplicable en materia
Federal.

De lo anterior, resulta que tratandose de estos delitos, que bien son de oficio pero de los
que se puede extinguir la accién penal por peticion de sobreseimiento de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, los mismos prescriben conforme a las reglas generales
establecidas por el Codigo Penal Federal. Vale la pena citar al articulo 105 que sefiala:

Articulo 105.-“Que la accién penal prescribira en un plazo igual al término medio
aritmético de la pena privativa de la libertad que sefiala la ley para el delito de que se trate,
pero en ningln caso serd menor de tres afios”. (62)

Por lo tanto, es de mencionarse que la prescripcion de la accion penal en los delitos
fiscales perseguibles por querella la S.H.C.P., prescribira en tres afios contados a partir del
dia en que dicha Secretaria tenga conocimiento, en cinco afios, que se computaran a partir
de la fecha de la comision del delito.

En los demas casos, se estara a ias reglas del Codigo Penal apiicable en materia Federal.

Si se tiene conocimiento En afios Si no se tiene conocimiento por conducto
por conducto de la dela S.H.C.P
S.H.C.P.

0 1 2 3 > 0 1 2 3 4 5

Prescribe la Accidén Penal (63)

(62} Ibidem. Pig. 145, 146, 156,157 y 158,
(63} Orozco Gonzalez, Francisco Manuel e Hidalgo Ezquerra, Fausto Gerardo.




La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sefiala al respecto:

Prescripcion de 1a Accién Penal.

Para que opere el fendmeno de la prescripcidn en cuanto a la accién persecutoria,
la tey alude el término medio aritmético de la pena, que sea interpretando como
deducible de la individualizacién legal correspondiente a las entidades delictivas
consumadas, pero sin modalidades. La accién penal es la potestad juridica que el
Estado delega en un érgano especifico para exigir del poder jurisdiccional una
decisién concreta respecto a una relacién juridico material del derecho penal, que
en el caso de la condena actualizada la pretensién punitiva del propio Estado. La
accién penal no puede concebirse, sino en relacién a un determinado hecho
correspondiente a una figura de delito; de ahi que se afirme que del delito surge la
accion penal, o mas propiamente de la sospecha del delito. Se considera que fa
prescripcion implica la cesacion de la potestad punitiva del estado, al transcurrir
un periodo de tiempo determinado, en virtud de que el propio Estado abdica de su
potesiad punitiva, razén de que el tiempo anula el interés represivo, apaga la
alarma social y dificulta la adquisicion de pruebas respecto 2 la realizacion del
evento delictivo. La prescripcién penal, por la esencia misma del ordenamiento
punitivo, opera coactivamente. Es un mandato impuesto por ¢l Estado para que ¢l
érgano delegado especificamente, la institucion del Ministerio Piblico, conforme
al Articulo 2! Constitucional se abstenga de toda accidn represiva del delito y para
que ¢l drgano jurisdiccional decrete la extincion de la pretensidn punitiva; por ello,
se aplica de oficio y en cualquier grado y estado de la causa de la decision
jurisdiccional y la prescripcién como una causa extintiva de la accidon del orden
coactivo, es logico concluir que para calcular el término de su operancia, debe
atenderse a la penas conminada en abstracto para el delito simple y no la pena en
concreto que habia infringirse, computadas las circunstancias objetivas y
subjetivas del delito.

Amparo directo 8431/63.. Mario Valdez.- 17 de abril de 1968.- Mayoria de 3
votos ponente: Ernesto Aguilar Alvarez, Volumen XXXI1I, segunda parte, Pag. 77,
Vaol. XIV segunda pare, Pag. 59, Volumen LXXX, scgunda parte, Pag. 31, se
Publica parcialmente la ¢jecutiva.

5.- Elementos y clasificacién de las infracciones fiscales.

A continuacién, se analiza cada uno de los elementos de la infraccién fiscal ya que es
importante mencionar, que para que se de una infraccion fiscal se requiere primero que
exista en la ley una obligacion fiscal que sea sustantiva, es decir de pagar siendo formal
esto es sin contenido patrimonial, o deber de hacer, de no hacer o de tolerar algo tendiente
a facilitar la exaccion del impuesto, es decir de colaborar con la administracidn en su tarea
gestora.

En segundo término, se necesita que se de una conducta que constituya el
cumplimiento antijuridico y culpable de esa obligacién, tratese de un incumplimiento total
o parciat € inclusive de un cumplimiento extemporaneo o realizado de modo diverso o en
lugar diferente.
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En tercer lugar, en la ley tiene que estar tipificado el incumplimtento como infraccion; esto
es debe estar descrita en fa ley esa conducta indebida.

En cuarto lugar, en la ley tiene que estar establecida también la sancion por el
incumplimiento, consistente en una pena econoniica de una multa.

Y finalmente en quinto lugar, la competencia para juzgar la infraccion y sancionarla
tiene que estar asignada por el ordenamiento juridico, aun o6rgano de la administracion
fiscal.

Es de advertir que la imputabilidad es un presupuesto de la culpabilidad pero no un
elemento de ésta; y que la responsabilidad es una consecuencia de la propia culpabilidad.

La infraccion fiscal constituye una rebeldia del infractor contra las normas del derecho
positivo, en el que se aprecian dos aspectos el objetivo v el subjetivo

La oposicidén objetiva es Hamada antijuridica porque la conducta, es su base externa
tangible pugna con ¢l orden juridice positivo.

La punibilidad tiene el rango de elemento esencial del ilicito se hace notar o este
respecto, que no es lo mismo punibilidad y pena. Aquella es calidad de la conducta, la
cual por su naturaleza tipica antyjuridica y culpable amenita la imposicidn de la pena, ésta
en cambio es el castipo que legalmente debe ser impuesto por el Estado al infractor para
garantizar el orden juridico; es reaccion del poder piblico contra la infraccién fiscal

La conducta, accion u omision, se reputa como ilicito por chocar con las exigencias
impuestas por el Estado para alcanzar fines socialmente necesarios y se castiga porque s¢
ha calificade de ilicito.

Desde el punto de vista puramente formal y de acuerdo con nuestro derecho positivo,
generalmente una conducta es infraccidn fiscal cuando conforme a la ley debe ser
sancionada com¢ pena pecuniaria per un organo administrative, pero el propio
ordenamiento establece infracciones no punibles tratdndose de las llamadas excusas
absolutonas, en las cuales la caltficacion de infraccion permanece pero la pena no se
aplica; por ende, la punibilidad es elemento esencial de la infraccion fiscal aunque la pena
sea solo una consecuencia mas o menos ordinariz de la infraccion pero no siempre
necesaria.

Pero al igual que el derecho penal, en el Derecho Fiscal-Penal que tipifica una
infraccién, implica stempre la preexistencia de una obligacién que trata de hacer cumplir
solo la tipificado v la sancion penal imponen al cumplimiento de esa obligacion con
caracter de infraccion fiscal.

Como consecuencia, se obtienen los elementos esenciales de |a infraccion fiscal mismos
que a continuacion se sefialan:
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Conducta, tipicidad, antijuricidad, culpabilidad y punibilidad requiere de 1la
imputabilidad como presupuesto necesario y tiene como consecuencia la responsabihdad.

Desde el punto de vista temporal todos esos factores se dan simultineamente al
cometerse la infraccion.

Sin embargo, como guia de andlisis logico inicialmente habria que constatar st existe
obligacion legal y si hay una conducta que implique el incumplimiento, 2 continuacion
verificar si tal incumplimiento estd tipificado como infraccion después habra que
cerciorarse si tal conducta tipica estd o no protegida por una justamente, y en caso
negativo llegar a la conclusién de que existe antijuricidad, en seguida investigar la
presencia de la capacidad intelectual y volitivo del agente o imputabilidad; luego indagar
si ¢l autor de la conducta tipica y antijuridica, que es imputable obrd con culpabilidad, y
finalmente averiguar si la conducta ilicita esta penada con multa y si en relacién con etla
no se da una excusa absoluta a causa de impunidad.(64)

Clasificacion de las infracciones fiscales

En general, infraccion es toda transgresion o incumplimiento de una ley que, como hemos
dicho, debe ser sancionada. Sin embargo por un principio de seguridad juridica, que es
una de las bases fundamentales del Derecho Penal, es necesario que la conducta cuya
realizacién tiene como consecuencia la infraccion esté previamente descrita en la ley y
declarada ilegal vy tenga prevista una sancion para el caso de su realizacion. Entonces
precisado mejor €l concepto podemos decir que infraccion es todo hecho u omisién
descrito, declarado ilegal y sancionado por una ley.

No todas las infracciones tienen la mismas caracteristicas, de ahi que, en funcién de
esas caracteristicas se hayan elaborado diversas clasificaciones que es pertinente conocer,
ya que por lo regular, del tipo de la infraccidn depende el tipo de sancién. En materia
fiscal podemos clasificar a las infracciones como sigue:

a) delitos y faltas.- Los primeros son los que califica y sanciona la autoridad judicial; [a
segundas son las que caltfica y sanciona la autoridad administrativa.

b) Instantdneas y continuas.- Las primeras son aquellas en la que la conducta se da en un
solo momento, es decir, no se consuman y agotan en un momento mismo de cometerse; las
segundas son aquellas en !a que la conducta se prolonga en el tiempo, es decir, no se
agotan en que la conducta se prolonga en el tiempo, es decir no se agota en ¢l momento de
cometerse sino hasta que cese la conducta,

c) Simples y complejas.- Las primeras son aquellas en que con una conducta se transgrede

una sola disposicion legal; Ia segunda son aquellas en que una conducta se transgrede dos
o mas disposiciones legales.

(64) Dominguez. Miguel Angel Obcit., Pag 137,138y 139
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d) Leves y graves.- Las primeras son aquellas en que por negligencia o descuido del
contribuyente se transgrede la ley, pero no trae ni puede traer consigo la evasion de un
crédito fiscal, las segundas son aquellas que se cometen conscientemente, con pleno
conocimiento y con la intencion de evadir ¢l cumplimiento de la obligacion fiscal o bien
son producto de la negligencia o descuido, pero trae consigo la evasion de un crédito fiscal

(65)

Clasificacion de las infracciones

A) De omisién.- No causa un perjuicio econdmico al fisco.
De comisién.- Si causa un perjuicio a los intereses del fisco.

B) Instantaneas.- Se agotan en el momento en que se comenten.
Continuas.- Persisten mientras no dejan de cometerse actos violatorios.

C) Simples.- Con el acto u omisién se viola una sola disposicién .
Complejas.- Con un solo acto u omisién se infringen diversas disposiciones.

D) L.eves.- Na traen consigo evasion de créditos fiscales
Graves.- Si ocasionan la evasion de créditos fiscales.

F) Administrativas.- Las califica una autoridad administrativa o fiscal.
Penales.- Las califica una autoridad del poder judicial. (66)
6.- Aspectos positivos y negativos de la infraccion fiscal

De la definicion de la infraccidn fiscal que se ha dado se deducen explicitamente una serie
de caracteriscas de las que depende un aspecto negativo de gran interés.

Siguiendo el método aristotélico, se formula un cuadro que ha continuacion se explica
con los caracteres de infraccion, en sus aspectos positivos y negativos. Contraponiendo lo
que es una infraccion a lo que no es:

ASPECTO POSITIVOS ASPECTOS NEGATIVOS
a) Conducta a) Ausencia de conducta

b} Tipicidad b) Ausencia del tipo

¢) Antijuridica ¢) Causas de justificacion

d) lmputabilidad d) Causas de_inimputabilidad
e) Culpabilidad ¢) Causas de inculpabilidad
f} Punibilidad f) Excusas absolutorias

(65) Rodriguez Lobato, Rail Ob cit. Pag 184
(66 )Sanchez Hernandez, Mayolo. Ob cit , Pag 540 y 5
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De acuerdo a dicho cuadro comparativo anterior, primeramente se comtepla la conducta,
como un concepto natural con independencia de valor, cuyo aspecto negativo es la
ausencia de la conducta, luego aparece la tipicidad, como una comparacién cognoscitiva
con lo descrito en la norma sin valor y aspecto negativo, serd la ausencia de tipo. A
continuactén estd la antijuridicidad, que es la valoracién objetiva de la conducta frente a la
norma y a las causas de justificacion constituyen su aspecto negativo. Después viene la
imputabilidad que la capacidad psicoldgica para toda clase de acciones y cuyo aspecto
negativo son las causas imimputabilidad que afectan el presupuesto de capacidad para
obrar, en diversa forma y grado. son las razones que convierten al sujeto en
psicologicamente incapaz de modo perdurable o transitorio que borran la presuncion de
responsabilidad, de quien no puede tenerlo, de quien no es desde un principio, el
destinatario de las normas del poder.

A continuacién viene la culpabilidad, que es el juicio de reproche y cuyo aspecto
negativo esta constituido por las causas de inculpabilidad y anulan la incriminacion de
quien fue capaz por ausencia de sus dos elementos esenciales; conocimiento y voluntad,
Finalmente la Punibilidad es la pena encaminada a la realizacién de cierta conducta y su
aspecto negativo absolutorias que dejando subsiste en el caracter ilicito de la conducta
impiden la aplicacion de la pena.

Las causas de justificacion son objetivos, estin referidas a la conducta y no al sujeto, por
ello son impersonales; por ser objetivos, apantan a todos los coparticipes, lo que en la
ultima instancia resulta cooperando en un actuacion juridica, acorde con el derecho, Las
causas de inculpabilidad son de naturaleza subjetiva, personal e intransitiva.

En los casos de justificacion no hay infraccion fiscal en las causas de inimputabilidad no
hay infractor y en las excusas absolutorias no hay pena. (67)

7.- Finalidad y clases de sanciones tributarias.

Sanciones concepto.- Es el castigo que la autoridad impone a quien viola una disposicion
legal, por dejar de hacer lo que ordena o por realizar lo que prohibe.

Clasificacién.- Unicamente nos referimos a aquella que nos reporta mayor utilidad y
guarda estrecha relacion con el trabajo.

En un primer grupo, se encuentran las sanciones atendiendo a la autoridad que las impone:

a) Sanciones administrativas.- Son las que impone la autoridad administrativa o fiscal,
ejemplo: las multas, el arresto, la clausura de negocios, la suspencién de actividades
destitucion o suspencion de cargos publicos, ete.

b) Sanciones penales.- Son las que impone una autoridad judicial ejemplo: la multa, 1a
prision, la destitucion o suspencion de funciones y empleos.

(67) Garcia Dominguez, Miguel Angel. Ob cit, Pag. 153, 154
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En un segundo grupo, se encuentran las sanciones principales, accesorias y subsidiarias.

a) Sanciones principales.- Son las que se impone como castigo por transgresion de la
norma. Ejemplo: la multa y la prision.

b) Sanciones accesorias.- Son las que recoge los objetos y medios materiales ejemplo: el
decomiso de mercancias introducidas en contrabando.

¢) Sanciones subsidiarias.- Son las que se imponen cuando la sancién principal no puede
ser cumplida ejemplo: prisién subsidiaria para el caso de insolvencia econdmica del
sancionado por una multa.

En un tercero y por ltimo grupo, se encuentran las sanciones correctivas y disciplinarias.

a) Sanciones correctivas.- Son las que imponen en virtud de los poderes genéricos dela
Administracién sobre los administrados.

Estos comprenden: las sanciones de policia administrativas tales como (multas por
violacién a reglamentos gubemnativas y de buen gobierno), las sanciones por
incumplimiento de los deberes de prestacién obligaciones de hacer o de no hacer de los
administrados ( multas fiscales).

b) Sanciones disciplinarias.- son las impuestas a los administrados sometidos, en relacién
régimen al que estin sujetos los servidores publicos; de igual forma al régimen que estan
sujetos los usuarios de los establecimientos piblicos.

Las multas.- Son sanciones pecuniarias impuestas por autoridad fiscal o administrativa por
violacién a una suma de contenido fiscal o administrativo, que traiga a o no consecuencia
la evasién de algiin crédito fiscal.

En nuestra legislacién Fiscal Federal, normalmente las penas pecuniarias son en cantidad
o porcentaje fijos; oscilan entre un minimo o maximo; y el supuesto de que la infraccion

cometida se considera grave; la sanciéon se determina atendiendo al importe de la
contribucién omitida, cabe mencionar que siempre se aplica la minima. (68)

8.- Diferencia entre infraccién y delito
Es importante hacer la distincién entre Infraccion y Delito

1) La infraccién es el género.
El Delito es la cspecie.

(68) Sénchez Hernandez, Mayolo. Ob cit., Pig. 531 al 534,
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2) Por regla general, las infracciones Administrativas son juzgadas y sancionadas por el
Poder Ejecutivo.
Los Pelitos en cambio, son juzgados y sancionados por el Poder judicial.

3) Por regla general, las infracciones son sancionadas con penas pecuniarias.
Los Delitos, son sancionados con penas corporales o mixtas (multas y  prision). (69)

9.- érgano y procedimiento para sancionar.

El articulo 21 Constitucional.- Separa la competencia para conocer de los delitos y las
infracciones y para imponer las sanciones correspondientes; atribuye a la autondad
administrativa una fraccton de la competencia punitiva,

La competencia para sancionar las contravenciones, infracciones o faltas con multas o
arTesto, en cambio asigna la competencia para juzgar y penar tos delitos fundamentalmente
con pena de prision; a las autoridades judiciales.

Mediante esa participacion el Poder Judicial queda desapoderado de la facultad de
juzgar, las infracciones siendo sustituido en esto por €l poder Ejecutivo, rompiendo asi el
monopolio de la justicia en materia penal y articulado la competencia penal en dos ramas,
la de aplicar el Derecho Administrtivo-Penal, cuyo mas importante sector es el Derecho
Fiscal-Penal y la de aplicar el derecho criminal.

Al ejercitar su poder sancionador, el oOrgano fiscal realiza un acte formal y
materialmente administrativo, aunque implique la constataciéon de la violaciéon a una
norma y la imposicién de una sancion, que es lo mismo que hace el Juez Penal ya que
exactamente del mismo modo, el acto administrativo y el acto jurisdiccional son creacion
de normas individuales que se realizan.

Constatando que un hecho que coincide con €l supuesto de la norma, lo que constituye
la condicion para decidir que debe aplicarse la consecuencia juridica prevista en la propia
norma. Entre uno y otro tipo de acto se da pues una mera diferencia técnica.

Consecuentemente, el hecho de que las infracciones sean juzgadas por drganos
administrativos en vez de que lo hagan los tribunales, no alteren su naturaleza penal.

Lo anterior, se debe a las diferencia de la sancion, pues en tanto que la sancidn penal en
materia de delitos fiscales es solo pena privativa de libertad, en la infraccion fiscal la
sancién es sélo pena econdémica. cabe mencionar que estos dos tipos de sanciones penales,
persiguen las mismas finalidades ya que ambas tienen las misma naturaleza., no hay
diferencias en esencia, sino de grado entre la pena econémica que aplica la autoridad
administrativa y la pena privativa de libertad que impone la autoridad jurisdiccional se
diferencian por la gravedad cuantitativamente y no cualitativamente. (70)

(69) [bidem. Pag. 513
{70) Garcia Dominguez, Miguel Angel Ob cit. Pag 349 y 350
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CAPITULO V

DELITOS FISCALES QUE CONTEMPLA EL CODIGO FIANANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL

Cabe mencionar que a partir de 1° de enero de 1947, entro en vigor la L.H.D.D., misma que
se sigue aplicando para la determinacién de créditos fiscales hasta el afio de 1994, y a partir
del 31 de diciembre de 1995, se aplica el CF.D.F., publicado en la G.O.DF. en 19935, de
acuerdo a los afios que se encuentren sujetos a revision.

1.- Disposiciones generales.

Cédigo Financiero del Distrito Federal, sefiala la incorporacién de la responsabilidad
resarcitoria a la que podra fincarse a los servidores publicos para lograr la indemnizacién
del dafio que ocasionara a la Hacienda Publica dei Distrito Federal.

En cuanto a las multas hay una disminucién sobre las que se han aplicado hasta la fecha,
tomando en consideracion las variaciones en ¢l indice de inflacidn, asicomo el debido
cumplimiento de los contribuyentes en los dltimos cinco afios.

En razén de lo anterior y considerando el debido cumplimiento de las obligaciones
tributarias y presupuestales dicho Cédigo plantea diversas inflaciones, siendo el de tipificar
delitos que se pueden cometer en relacién con la aplicacién del Cédigo Financiero del
Distrito Federal, teniendo como finalidad que los servidores Piblicos adecuen su
actuacién en relacién a las normas cormrespondientes y los contribuyentes cumplan con sus
obligaciones fiscales. Por lo tanto dicho Cédige establece lo siguiente:

“Articulo 516.- Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en este
Titulo, sera necesario que previamente la Procuraduria Fiscal del Distrite Federal formule
querella respectiva, excepto en aquellos previstos en el aticulo 525 de este Cédigo, en
cuyo caso cualquier podra denunciar los hechos ante el Ministerio Publico.

De igual forma, la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal formulara las denuncias,
aportar todos los elementos de prueba que sean necesarios y coadyuvaré con el Ministerio
Publico dentro de la fase de Averiguacién Previa, tratandose de las conductas y omisiones
que puedan implicar fa comisién de delitos en contra de la Hacienda Publica del Distrito

Federal.

No se formularé querella si quien hubiera omitido el pago de la contribucién y obtenido
el beneficio indebido, lo entere espontineamente con sus recargos antes de que la autoridad
fiscal descubra la omisi6n o el perjuicic o medie requerimiento, orden de visita o cualquier
gestion notificada por la misma, tendientc a la comprobacién del cumplimiento de la
obligacién fiscal de que se trate”.

“Articulo 517.- Cuando en el ejercicio de sus facultades de comprobaci6n la autoridad
fiscal conozca de hechos presuntamente delictuosos, procedera la formulacién de querella,
sin perjuicio de que la propia autoridad fiscal pueda continuar ejerciendo sus facultades de
comprobacion, con base en las cuales podrd aportarse ele mentos adicionales™.
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“Articulo 518.- Los procesados por los delitos fiscales a que se refiere este titulo, con
exepcion de los previstos en el articulo 525 de este Codigo, se sobreseeran a peticion de la
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, cuando los procesados paguen las contribuciones
originadas por los hechos imputados, las sanciones y los recargos respectivos o sean
garantizados a satisfaccion de la autoridad fiscal. La peticion anterior se hara
discrecionalmente antes de que e! Ministerio Pablico formule conclusiones y surtira
efectos respecto de las personas a que 1a misma se refiera”.

“Arniculo 519.- los delitos fiscales a que sea necesaria la querella, 1a autoridad fiscal
hara la determinacion del dafio o perjuicio en la propia querella.

La autoridad judicial fijara el monto de la causacién y solo otorgara la libertad
provisional, cuando el procesado garantice el interés fiscal que el monto que la autoridad
fiscal haya determinado en la propia querella mas los accesorios que se hubieran generado
hasta el monto en que se otorgue la mencionada garantia™

“Articulo 520.- En los delitos fiscales, la autoridad judicial no impondra sancion
pecuniaria; las autoridades administrativas, con arreglo a las leyes fiscales, hardn efectivas
las contribuciones omitidas, los recargos y las sanciones administrativas correspondientes
sin que ello afecte al procedimiento penal™

“Articulo 521.- Si un funcionario o empleado publico comete o en cualquier forma
participa en la comisién de un delito fiscal, la pena aplicable por el delito que resulte se
aumentara de tres meses a tres afios de prision.”

“Articuto 522.- En el caso de un delito continuado, la pena podra aumentarse hasta por
una mitad mas de la que resulte aplicable™.

“Articulo 523 - La accion penal en los delitos fiscales a que se refiere este codigo
prescribira en tres afios contados a partir del dia en que la Procuraduria Fiscal del Distrito
Federal tenga conocimiento del delito y del delincuente; y si no tiene conocimiento, en
cinco afios que se computaran a partir de la fecha de la comisién del delito™.

“Articulo 524.- Para los efectos de este titulo y a falta de disposicion expresa en este
codigo, se aplicara supletoriamente el Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia
Comin y para toda la Repuablica en Materia Federal™.

2.- Delitos cometidos por servidores piblicos.

Tenemos que en el capitulo i1 del Cédigo Financiero del Distrito Federal contempla jos
delitos cometidos por los servidores publicos siendo los siguientes:

Sancienes a imponer a un servidor piiblico

“Articulo 525.- Se impondra sancion de tres meses a seis afios de prisién al servidor
piiblico que, en ejercicio de sus funciones, realice dolosamente las siguientes conductas.
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1.- Ordene o efectie el asiento de daios falsos en la contabilidad gubernamental de la
dependencia, entidad u érgano desconcertado, en el que preste sus servicios;

11.- Omita registrar, en los términos de las disposiciones aplicables, las operaciones y
registros er la contabilidad gubernamental de !a dependencia, entidad u organo
desconcertado, en el que preste sus servicios o mediante maniobras alteren los registros
para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones realizadas afectando la
composicion de activos, cuentas contingencias o resultados;

II1.- Falsifique, altere, simule o a sabiendas, realice operaciones actos, contralos u otras
actividades que resulten en quebranto al patrimonio del Distrito Federal o de las entidades,

y

V.- Ordene o practique visitas domiciliarias, requerimientos de pagos o embargos sin
mandamiento escrito de autoridad fiscal competente™.

3.- De la Defraudacién Fiscal
En el Codigo Financiero del Distrito Federai en el capitulo [l seiiala el delito de
defraudacién Fiscal.

“Articulo 526.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien mediante el uso de
engafios o aprovechamiento doloso de errores, omita total o parcialmente ¢l pago de
alguna contribucién prevista en este cdigo v obtenga un beneficio indebido en perjuicio
de! Distrito Federal.

Ei delito de defraudacion fiscal se sancionara si el monto de lo defraudado no excede de
$ 37,840.00, con prisién de tres meses a un afto; si el monto de lo defraudado excede del
itltimo monto sefalado, pero sea inferior a $ 75,690.00, con prisién de seis meses a dos
afios y cuando exceda de este altimo, 1a pena sera de uno a seis afios de prision.

Para los efectos de este articulo se tomard en cuanta ¢l monto de las contribuciones
defraudadas en un mismo afio de calendario alin cuando sean diferentes y se trate de
diversas acciones u omisiones”.

“Articulo 527.- Sera sancionado con las mismas penas del delito de defraudacion fiscal,
quien dolosamente:

I.- Consigne en las declaraciones que presente para efectos fiscales valores inferiores a los
que correspondan conforme a las disposiciones de este Cddigo o erogaciones menores a las
realmente realizadas,

I1.- Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que este codigo establezca,
las cantidades que por concepto de contribuciones hubiera retenido o recaudado, y

IL.- Se aproveche de algin beneficio otorgado por las autoridades det Distrito Federal, sin
tener derecho a ello™ (71)

(71)Codigo Financiero del Distrito Federal Obcit, Pag 210, 211,212
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Se considera procedente hacer una comparativa del delito de fraude en materia penal y de
defraudacién en materia fiscal, continuacidn se detalla;

Comparativa de Defraudacion Fiscal

Cddigo Penal para el D.F. en
Materia Comun y para toda la
Repiiblica en Matena de Fuero

Federal.

Cddigo Fiscal de la Federacion

Cadigo Financiero del Distrito
Federal

Articulo 386.- Comete el delito de
fraude el que engattando a uno o
aprovechindose del emor en que
ésie se halla se hace ilicitamente de
alguna cosa o alcanza un lucro
indebido.

Articulo 108 - Comete el delito de
defraudacion fiscal quien con uso
de engafios o aprovechamiento de
errores, omita total o parcialmente
el pago de alguna contribucion u
obtenga un beneficio indebido con
penjuicio del fisco federal.

La omisién total o parcial de
alguna contribucion a que se refiere
el parrafo anterior comprende,
indistintamente, los pagos
provisionales o definitivos o el

Articule 526.- Comete ¢l delito de
defraudacion fiscal quien mediante
el wso de engailos o
aprovechamiento dotoso de
errores, omita total o parcialmente
el pago de alguna contribucion
prevista en este Codige vy
obtenga un beneficio indebido en
perjuicio del Distrito Federal

impuesto def ejercicio en  los
términos de las  disposiciones
fiscales.
Pena Cuantia Pena Cusantia Pena Cuantis
Con prision de 3 | Cuando el valor { Con prisién de 3 | Siel mentode | Con prision de | Siel monto de
dias a 6 meses o | de lo defraudado | meses a 2 afios. | 1o defraudado 3 meses a un lo defraudado
de a 180 dias [ no exceda de 10 no excede de aito no excede de
multa. veces ¢l salanio $500,000.00 $37,840.00
pesos.

Con prision de | Cuando et valor | Con prision de 2] Sielmontode | Con prisién de 6] Si el monto de
seis meses a tres | de lo defraudado | afios a 5 afios lo defrandado | meses a 2 afios. | lo defraudado
aftos y multa de | excediera de 10, excede de excede del
diez a cien veces | pero no de 500 $500,000.00 ultimo monto

el salario. veces el salario, Pesos, peroe no sefialado, pero
¥ de $750,000.00 sea inferior a
$75,679 00,

Con prisién de | Cuando ¢! valor § Con prision dc 3§ Sicd maonto d¢ § La pena serd de Y cuandu
tres a doce afios | de lo defraudado | ailos a 9 afios lo defraudado I a 6 aflos de exceda de este
y multa hasta de | fuere mayor de fuere mayor de prision. ttimo monto.

120 veces el 500 veces el $750,000.00.
salanio salario

Las mismas penas sefialadas en el
articulo anterior se impondra a lo
establecido en el articulo 387 de

este Codigo vigente. (72)

Cuando no se pueda determinar la
cuantia de lo defraudé, la pena sera
de 3 meses a 3 afios de prision.
(73)

Se tomara en cuenta el monto de
las contribuciones defraudadas en
un mismo afio de calendario, aun
cuando sean diferentes y se trate de
diversas acciones u omisiones, {74)

{(72) Codigo Penal para el Distrito Federal, Ob Cit, Pag 99
(73) Sanchez Pina, José de esus. Codigo Fiscal de la Federacion Comentado, Primera Edicion, Editonal Pac,
SA deCV Pag 233
(74) Cédigo Financiero del Distrito Federal, Ob Cit, Pag 212
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Como se puede observar, tanto en el Cadigo Penal, como en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, y en el Cédigo Financiero del Distrito Federal, sefialan que se requiere los
siguientes elementos para que se de ¢l Delito:

1.-Que ¢l sujeto se haga ilicitamente de una cosa,
2.-Que alcance un lucro indebido.

Cabe mencionar, que Lépez Betancurt Eduardo y Porte Petit Moreno Luis, clasifican
el delito de fraude sefialando como sujeto activo aquel que realiza la figura delictiva de
fraude o participa en su realizacién.

Asimismo, sefialan como sujeto pasivo del delito de fraude en dos formas personal e
impersonal, es decir cuando e} lipo requiere de calidad en el sujeto pasivo es personal y
cuando el sujeto pasivo puede ser cualquiera es impersonal.

Es sujeto pasivo en el ilicito de fraude toda persona fisica o moral que sufre un daiio
patrimonial, a virtud del engafio o aprovechamiento del error tratandose de un delito
impersonal por ser pasivo todo sujeto perjudicado. (75)

Fraude analisis realizado por el Profesor Lépez Herndndez Aarén.

“FRAUDE: Comete el delito de fraude, el que engafiando a alguien o aprovechindose del
error en que éste se halla, se haga ilicitamente de alguna cosa o alcance un lucro indebido
para si o para otro”.

“BIEN JURIDICO TUTELADQ: El Patrimonio

ELEMENTOS:

1.- Hacerse ilicitamente de alguna cosa o alcance un luero indebido, para si o
para otro,

2.- La cosa puede ser mueble o inmueble.

3.- Implica un perjuicio o menoscabo en et patrimonio del ofendido.

4 - Engafio o aprovechamiento del error en que se hallael ofendido.

DILIGENCIAS A PRACTICAR:

1.- Denuncia.

2.- Declaracién de testigos de cargo o documentos en su caso.

3.- Fe de objetos o de documentos en su caso.

4.- Determinar ¢l monto de la cosa, recabando peritaje en caso necesario.
5.- Declaracion del indiciado (sin protesto)

(75) Ldpez Betancourt Eduardo y Porte Petit Moreno Luis. El Delito de Fraude (Reflexiones), Primera
Edici6n, Editorial Porria, S.A., Pag. 52y 53.
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OBSERVACIONES:
Es configurable la tentativa.(76)
(Articulo 386 del Coédigo Penal)(77)

Estudio Dogmitico del delito de Defraudacién Fiscal conforme al andlisis realizado
por ¢l Profesor Lopez Betancourt Eduvardo.

Independientemente de los elementos esenciales que contempla el tipo penal previsto en el
capitulo 11l Tirlo Vigesimosegundo “Delitos encontra de las personas en su patrimonio”
en su libro Segundo articulo 386 del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia
Comiin y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal como son: a) conducta
engafiosa, b) aprovechandose del error, c) se hace ilicitamente de una cosa, d) animo de
tucro indebido por lo tanto el maestro Eduardo Lépez Betancourt, realiza un minucioso
anilisis de los elementos que se deben de contemplar con la finalidad de que se integre el
delito.

Lépez Betancourt Eduardo, contempla al Delito de Fraude “como una conducta delictiva
que lesiona el patrimonio de las personas, estd reglamentado en nuestro Cédigo Penal
Federal regula el fraude genérico v los fraudes especificos™

Gramaticalmente el Fraude es una accién encaminada a eludir cualquier disposicién
legal, ya sea esta fiscal, penal o civil, siempre que con ello se produzca perjuicio contra el
estado o contra terceros. De ahi que se debe de distinguir entre fraude civil y fraude penal.

Articulo 386.- sefiala “Comete el delito de fraude e} que engafiando a uno o
aprovechandose del error en que éste se halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza
un lucro indebido”. Este concepto se refiere al fraude genérico, los fraudes especificos se
encuentran seftalados en los articulos 387, en todas las fracciones, 388, 388 bis, 389 y 389
bis. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en tomo 2l fraude ha expresado:

“Fraude Especifico Cédigo Peanl pars ¢ Dtrito Federal en sa Articulo 387 fraceién
111, no viola e articulo 17 Constitucional

La prohibicidn contenida en ef aniculo 17 Constitucional acerca de que nadie puede ser
aprisionado por deudas de caricter puramente civil. no resulta transgredida por el articulo
387 fraccion HI del Cédigo Penal para ¢l Distrito Federal que establece un delito de fraude
especifico, pues de s examen aparece que no establece pena de prisién ni de ninguna otra
naturaicea para yue inuapla von e pago de deudas civiles, s que eslatuye una figura
delictiva que pena la conducta de quicn obtiene un lucro de otro, mediante ¢l otorgamiento
o endaso de un documento crediticio contra una persona supuesta o que sabe que ha de
pagar, extremos que identifican tal comportamiento como sancionable penalmente, porque
|2 obtencitn de un beneficio econbémico mediante el engafio fraudulento, transgrede e
minimo &tico que protege el derecho penal, ademés de que este mismo res ultado se obtiene
de que la conducta tipificada socava la confianza que merecen en la vida comercial, los
mencionados documentos.(Semanario Judicial de la Federacidn, Octava Epoca, Tomo Il
abnl 1988, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Pleno, Pig. 830y,

(76) Herndndez Lopez, Aaron. Manual de Procedimientos Penales (Etapas procedimentales Fuero Comin),
Primera Edicién, Editorial PAC, S.A. de C.V. México 1991.
{77) Codigo Penal para el Distrito Federal, Ob Cit,, Pag. 99.
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Los elementos constitutivos del delito de fraude son: “ 1) cualquier conducta engafiosa; 2)
que produzca al engafiado un estado subjetivo de error; 3) o bien, alternativamente
cualquier conducta de aprovechamiento del error en que el paciente del delito se halla; 4)
provocando asi un acto de disposicion patrimonial, 5) que permite al activo hacerse
ilicitamente de alguna cosa o alcanzar un lucro indebido; 6) una relacion causal entre
elementos anteriores y por tltimo un elemento subjetivo consistente en; 7} el animo de
lucro o sea la intencidn de obtener; para si o para un tercero una ventaja patrimonial”. En
torno a los elementos de! fraude especifico; el Poder Judicial de 1a Federacion ha sefialado:

“Fraude Especifico Fraccion XXI del Articulo 387 det Céddigo Penal

El delito de fraude cometido a través del libramiento de un cheque sin fondos, liene como
uno de sus elementos indispensables para su configuracion que el documento afecto sea
presentado para su cobro ¢n 1érminos de 1a legislacion aplicable, esto es cf Articulo 181 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, que establece como plazo para su
presentacion. el d¢ quince dias siguienies a su expedicion periodo en et cual el fibrador se
encuentra en la obligacion de mantemer los fondos a dispocision del beneficianio del
documento, v solo mediante Ja satisfaccion de este requisito puede validamenie cstimarse
acreditado el cuerpo del delito mencionado De fo contrario, no tendria objeto que €l
legislador consciente de las disposiciones que rigen la expedicion de titulos de crédito,
hubiese exigido un periodo de presentacion cuando éste podria pasarse por alto. (Semanano
Judictal de la Federacion, Octava Epoca, Tomo X septiembre 1992, Primer Tnbunal
Colegiado en Matena Penal de! Primer
Circuito, Pag. 281y 282)"

ESTUDIO DOGMATICO DEL DELITO DE FRAUDE
1.- CLASIFICACION DEL DELITO

1) Por su gravedad
Es un delito porque viola una norma juridica, siendo sancionado por la autoridad judicial.

2) Segin la conducta del agente.
a) De accién - El fraude es un delito que requiere de una accion, en virtud de que con la
conducta del agente se produce un hecho, consistente en el engafio.

b} De comisién por omision.- También se puede presentar mediante un no hacer, cuando
éste produce un resultado material. Se podria presentar respecto al aprovechamiento del
€ITOoT.

3) Por el Resultado.

Material - El fraude es delito de accién material, porgue con su accion (engafie) o su
comisién por omision (aprovechamiento del error), se produce un mutamiento en ¢l mundo
exterior, lesionando el bien juridicamente tutelado por la norma penal, consistente en ¢l
daiio patrimonial. Este resultado material se fundamenta en dos hipotesis:

a) Que el sujeto se haga ilicitamente de una cosa,

b) O alcance un lucro indebido.
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4) Por el daiio que causa.

De Lesién.- El delito en estudio es de lesion, ya que provoca un dafio directo y efectivo al
bien juridicamente tutelado, en este caso provoca la disminucion del patrimonio del
ofendido.

5) Por su duracion

Instantaneo.- Es un delito instantaneo, porque se consuma cuando el agente se hace de una
cosa o alcanza un lucro indebido.

6) Por ¢l elemento interno.

Dolo.- El delito de fraude solo puede presentarse en forma dolosa mediante el dolo directo,
es decir, el agente al producir el resultado, coincide con su voluntad de delinquir.

7) Por su estructura.

Simple.- Es un delito simple, porque tutela un sélo bien juridico: el patrimonio de las
personas.

8) Por el niimero de actos.

Unisubsistente.- Porgue el delito se consuma en un solo acto.

9) Por ¢l nimero de sujetos.

Unisubjetivo.- Este delito que se requiere para su integracion la participacion de un sujeto.
10) Por su forma de persecucion

a} De querella.- Es un detito que se persigue a peticion de parte ofendida en todas sus
modalidades.

f.a persecucion del fraude la tenemos contemplada el articulo 399 bis segundo y tercer
parrafo

“Se perseguiran por querella los delitos previstos en los articulos 380 y 382 a 399, salvo el
articulo 390 y los casos a que se refieren los dos altimos parrafos del articulo 395.

Se perseguiran a peticion de la parte ofendida el fraude, cuando su monto no exceda del
equivalente a quinientas veces el salario minimo general vigente en el lugar y en el
momento en que se cometié el delito y el ofendido sea un sélo particular. Si hubiese varios
particulares ofendidos, se procedera de oficio, pero el juez podrd prescindir de la
imposicion de pena cuando el agente haya reparado los daflos y perjuicios causados a los
ofendidos y no exista oposicion de cualquiera de éstos™.

ESTA TESYS W9 iRt
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11) En funcién de su materia Federai y Local.

a) Federal.- En virtud de que se encuentra regulado en nuestro Codigo Penal Federal, es de
aplicacién Federal.

b) Comun.- Serd de esta clase, cuando el delilo es estudio se ejecute en el ambito local,
sujetandose a la ley penal correspondiente (Codigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comun y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal).

12) Clasificacién legal.

Titulo Vigésimo segundo “Delitos contra las personas en su patrimonio”.
13) Imputabilidad e inimputablidad

a) Imputabilidad

Serd imputable del delito de fraude el agente con capacidad de querer y entender en el
campo del derecho penal, es decir, que no padezca de ningin trastorno mental o desarrollo
intelectual retardado. Para algunos autores los menores de edad son inimputables, ya que
tnicamente estan sujetos a otro régimen juridico.

b} Acciones libres en su causa.

Se puede presentar en ¢l delito de fraude cuando el agente se coloque en estado de
inimputabilidad, como lo establece el articulo 15 fracciéon VII del Codige Penal Federal
que excluye del delito al agente cuando padece de trastorno mental o desarrollo intelectual
retardado, a excepcion de que dicho agente provoque su trastorno mental dolosa o
culpesamente en razén de esto debera de responder por sus actos.

c) Inimputabilidad.

La immputabilidad es la ausencia de la imputabilidad, es decir, cuando a un sujeto no se le
puede hacer respensable de un delito, en virtud de su incapacidad mental, ya que se
consideran inimputables a los menores de edad esto no quiere decir que no se encuentre
SI_Ijth a un _rég!_'mgp_ Turidico especial siendo en ecte caso los consejos tutelares para

ridico especial siendo en este os consejos tutelares
menores infractores.
Por lo tanto tenemos que las causas de la inimputabilidad son las siguientes:

a) Incapacidad mental.- Serd inimputable el agente, segin el articulo 15 fraccion VII del
Cédigo Penal Federal, cuando:

“Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de comprender el
cardcter ilicito de aquel o de conducirse de acuerdo con esa compresion, en virtud de
padecer trastorno mental o desarrollo intelectual retardado™. Indicande mds adelante:
“Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior sélo se encuentre
considerablemente disminuida, se estard a lo dispuesto en el articulo 69 bis de este
codigo™.
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14) Conducta y su Ausencia
La conducta la podemos clasificarla en:

a) Accién.- El delito de fraude es un delito de accién ya que el agente requiere efectuar
una acto positivo, por lo tanto se requiere de movimientos corporales y materiales para su
ejecucion.

b) Sujetos Active.- Puede ser cualquier persona, siempre y cuando se encuentre en el
supuesto de entender y querer realizar una conducta obteniendo un lucro indebido.

¢) Sujetos Pasivo.- Puede ser cualquier persona fisica o moral que sufte el dafio
patrimonial, asimismo el sujeto pasivo de vendria a ser el que sufre perjuicio en su
patrimonio, provocado por error al que fue inducido, en algunas ocasiones la persona
engafiada no es obligada sino el patrimonio de un tercero; por lo tanto se ven dos figuras
una el sujeto pasivo de! delito (tercero) y otra €l sujeto pasivo del error {persona engafiada).

Objetos

Los Objetos a estudiar se concretan especificamente a material y juridico siendo los
siguientes:

a) Material.- Serd la cosa obtenida ilicitamente por el agente o el lucro indebido;
entendiéndose por cosa cualquier objeto material susceptible de apreciacién, teniendo un
valor econdmico, estimable en dinero, cabe mencionar que toda cosa que obtenga un
delincuente serd un lucro, per lo tanto serd una ganancia o provecho patrimonial.

b) Juridico .- El Bien Juridico protegido en el delito de fraude es el Patrimonio

Lugar y tiempo de la comisién del ilicito.

El delito se sanciona de acuerdo al lugar en que se cometid, es decir el lugar en donde el
agente se haga ilicitamente de alguna cosa o alcance algin lucro indebido, que seria el
resultado del acto delictivo, en cuanto a la ubicacién serd cualquier lugar aplicando las
normas del tiempo en que se cometio.

Ausencia de conducta

Este precepto se prescnta como causa de ausencia de conducta, en un caso extremo el
hipnotismo.

15) Tipicidad y Atipicidad

A) Tipicidad
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Se encuentra tipificado tanto el fraude genérico, como el especifico en el articulo 386 y del
387 al 389 bis del Cédigo Penal Federal

“Articulo 386.- Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechindose det
error en que éste se halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido™.

Por lo tanto Tipicidad es Ia adecuacién de la conducta que contenga los clementos descritos
en el precepto legal.

B) En razén de lo anterior tenemos la siguiente clasificacion:

1) Por su composicién.- Es un tipo anormal ya que ademas del clemento objetivo contiene
elementos normativos, (Hacerse ilicitamente de una cosa o alcanzar un lucro indebido).

2) Por su ordenacion metodolégica.- El fraude es un delito fundamental o basico, no tiene
circunstancia alguna que agrave o atentie la penalidad.

3) En funcién de su autonomia - Porque tiene vida propia y nio depende de la realizacién
de ningin otro tipo penal para su realizacion.

4) Por su formulacién.- Es casuistico ya que esta formado por dos hipétesis como se detalla
a continuaci6n:

a) Se puede cometer el delito de fraude por engafio;
b) también de puede cometer dicho delito por aprovechamiento del error.

5) Por el dafio.- Es de lesion ya que el resultado afecta el bien juridicamente tutelado
siendo en este caso ¢l Patrimonio de las personas.

6) Atipicidad.
a) Se caracteriza por la falta de calidad del sujeto activo y pasivo;

b) por la falta del objeto material {que no exista la cosa o el lucro indebido),
por falta elemento juridico (el patrimonio de las personas),

c) y por no efectuarse el hecho por los medios especificamente sefialados en la ley.

d) Si faltan los elementos del injusto legalmente exigidos.

16) Antijuridicidad y Causas de Justificacién.

a)Antijuricidad.
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Es una conducta contraria a derecho, es decir fuera de la norma juridica, por lo tanto ¢l
agente no debe de haber actuado bajo ninguna causa de justificacion.

b) Causas de justificacién

Esta se puede deber por obediencia jerdrquica misma que quedo derogada el 10 de enero
de 1994 en el Codigo Penal Federal

17) Culpabilidad e Inculpabilidad.

a) Culpabilidad

Dolo.- En el fraude se presenta como dolo directo.

b) Inculpabilidad

Se da un error esencial de hecho invencible, la inculpabilidad puede presentarse por errot
de tipo (cuando el agente no sabe que ésta realizando algin elemento del tipo) y error de
licitud (cuando el sujeto cree que esta actuando bajo una causa de licitud).

No exigibilidad de otra conducta, cuando no se actiia conferme a derecho.

18} Condiciones Objetivas de Punibilidad y su Ausencia.

En el delito de fraude existe la ausencia de condiciones objetivas de punibilidad.

19) Punibilidad y Excusas Absolutorias.

a) Pumibilidad

Tenemos que se encuentra sefialado en el articulo 386 fracciones LI y III; 388 bis y 389
bis que sefialan la penalidad en que incurre el agente y a lo que se hace acreedor por
cometer el delito de fraude.

b) Excusas absolutorias

No existen las excusas absolutorias en el delito de fraude.

20) Aspectos colaterales del delito

1) Vida del delito

a) Fase interna.- esta se presenta cuando el agente tiene la idea de efectuar el delito de
fraude, después delibera y finalmente decide ejecutarlo.

b} Fase externa.- es cuando el agente exterioriza su idea, prepara los elementos necesarios
para efectuar el ilicito con la finalidad de ejecutarlo



84

¢} Ejecucion

1- Es cuando se consuma el delitc de fraude, siendo por medio del engailo o
aprovechamiento del error, es decir cuando ¢l agente se hace ilicitamente de una cosa 0
alcanza un lucro indebido.

2.- Tentativa
Esta puede ser acabada e inacabada.

a) Entendiéndose por tentativa acabada - cuando ¢l agente tiene el proposito de cometer el
delito y este no se efectia por causas ajenas a su voluntad llamandosele delito frustrado.

b) Tentativa inacabada.- Es cuando por causa independientes a la voluntad del sujeto, ¢l
delito no se realiza ya que el agente no realiza los actos que eran necesarios para el
resultado previsto.

21) Participacién.
Tenemos que para que se consuma el delito de defraudacidn es necesario que participe en
el tlicito

1} Autor material (efectia el delito)}
2) Coautor (el autor material y el coautor comete el ilicito)
3) Autor intelectual
(prepara la realizacion del ilicito e induce a otro a ejecutarlo)
4) Autor mediato {no comete el delito utiliza a una persona estrafia para cometerlo)
5) Complice ( realiza acciones secundarias para efectuar un delito)
6) Encubridor {oculta ya sea al culpable, los efectos, a los objetos o instrumentos que
sirvieron para efectuar el delito).

23) Cancurso del delito
El deiito de fraude es ideal, toda vez que este se presenta cuande con una misma conducta

24) Acumulacién

En el caso de acumulacion de delitos, se utiliza la acumulacién juridica que consiste en
tomar de base la sancion del delito mayor, mismo que se le iran sumando
proporcionalmente a las sanciones del los demas ilicitos cometidos sin que exceda de lo
permitido en ley penal.(78)

Asimismo, es importante hacer la comparativa de los elementos del delito de fraude y
defraudacion fiscal.

(78) Lopez Betancourt, Eduardo. Delitos en Particular, cuarta edicion, Editorial Porroa, S A. de C V| Pag
305a327
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ESTUDIO DOGMATICO DEL DELITO
FRAUDE DEFRAUDACION FISCAL
Por su gravedad Es un Delito Por su gravedad Es un Delito
Por 1a conducta del Accion Por la conducia del Accion
agente comision_por omision agente comision por omiston
Por ¢l resultado Es material Por el resultade Es material
Por ¢ dafio gue causa De lesion. Por ¢l daiic que causa De lesion
Por su duracion Instantaneo Por su duracién Instantaneo
Por el elemento interno Dolo directo Por el elemento interno Dolo directo
Por su estructura Es simple. Por su estructura Es simple.
Por el numero de actos Unisubsistente Por el nimero de actos Unisubsistente
Por su forma de Querella cuando el

persecucién

ofendido sea uno solo

por Oficio, hubiese varios

Por su forma de

¥ persecucién

Querella, excepto lo
previstos en el articulo

“Delitos contra las

525. Cualquier persona
particulares. podra hacer la Denuncia.
En Funcién a su Federal, por estar En Funcidn a su Federal, por estar
materia regulado por el Codigo materia regulado por el Codigo
Penal. Penal
Comiin cuando es Coman cuando es
estudiado en el ambito estudiado en el ambito
local, sujetandose a la ley local, sujetandose a la tey
penal penal
Clasificacion legal Titulo Vigésimo Segundo Clasificacién legal Titulo Cuarto “De los

Delitos”
personas”
Imputabilidad e [mputabilidad Imputabitidad e Imputabilidad
Inimputabilidad Acciones libres en su Inimputabilidad Acciones libres en su
causa causa
[nimputabilidad Inimputabilidad
(incapacidad mental) (incapacidad mental)
Conducta y su ausencia CONDUCTA Conducta y su ausencia CONDUCTA
De accion De accion
Comision por omision Cornision por omision
SUJETOS SUJETOS
Activo y Pasivo Activo y Pasivo
OBIJETOS OBJETOS
Material y Juridico Material y Juridico
Lugar y tiempo de la

comision del delito.

Lugar y tiempo de la

Ausencia de la conducta

Hipnotismo

comision detl delito.

Ausencia de la conducta

Tipicidad y Atipicidad

Tipicidad tipo 386 al 389

Hipnotismo

bis Atipicidad (falta de

objeto material)

Tipicidad y Atipicidad

Tipicidad tipo 526 al 529
Atipicidad (falta de objeto

material)
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FRAUDE

DEFRAUDACION FISCAL

Antijuricidad y Causas
de Justificacién

Antijuricidad conducta

contraria a derecho
Causas de justificacién no
hay.

Antijuricidad y Causas
de Justificacién

Antijuricidad conducta

contraria a derecho
Causas de justificacidn no
hay.

Culpabilidad e
Inculpabilidad

Culpabilidad.- Dolo
Inculpabilidad se da un
emor de hecho invencible
de tipo y licitud y no
exige otra conducta.

Culpabilidad ¢
Incutpabilidad

Culpabilidad.- Dolo
Inculpabilidad se da un
error de hecho invencible
de tipo y licitud y no
exige otra conducta.

Condiciones Objetivas
de Punibildad y su
Augencia.

Na hay en el delito de
fraude.

Condiciones Objetivas
de Punibildad y su
Ausencia.

No hay en el delito de
defraudacidn

Pumibilidad y Excusas
Absolutorias

Punibilidad Arts. 386,
fraces. [ 11y 111, 388 Y
389 bis del C.E.D.F.
Excusas absolutorias no
se presentan.

Punibilidad y Excusas
Absolutorias

Punibilidad 526 al 529
del C.F.D.F.
Excusas absolutorias no
se presentan.

Aspectos Colaterales
del delito

a) Fase interna
b} Fase externa
c)Ejecucion
(Consumacion y la
Tentativa acabada e
inacabada}

Aspectos Colaterales
del delito

a) Fase interna
b) Fase externa
¢)Ejecucion
(Consumacion y la
Tentativa acabada e
inacabada}

Particlpacién

a) Autor material
b) Coautor

¢) Autor intelectual

d} Autor mediato

Participacién

a) Autor material
b) Coautor

¢} Autor intelectual

d) Autor mediato

c) Complice e} Complice
)} Encubridor f) Encubridor
Concurso del delito {deal Concurso del delito Ideal

Acumulativo

Se toma como base la
sancion del delito mayor,
al que se irdn sumando
proporcionzlmente las
sanciones de los demds
ilicitos cometidos, sin que
excedan de los miximos
permitidos por la

Ley.(79)

Acumulative

la multa aumenta cuando
hay residencia, s¢
disminuye siempre que el
infractor pague deatro de
los 15 dias surta efectos
la notificacion, (80)

(79)Ibidem. Pag. de 313 a la 327.
(80) Cédigo Financiero del Distrito Federal, Ob Cit., Pég. 212
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Para ¢l maestro Raal Gonzalez-Salas Campos seilala que “en relacion con el articulo 221
de ta Ley uruguaya del 22 de diciembre de 1967, una de las definiciones mas acabadas del
fraude fiscal seria el “comportamiento fraudulento (comisivo u omisivo que realiza para
obtener para si o para un tercero un enriquecimiento injusto a expensas de los derechos del
Estado respecto de la percepcitn de los tributos”.

En nuestro pais, se considera que comete defraudacion fiscal, segin el articulo 108 del
CFF. “Quien con uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucion u obtenga un beneficio indebido con perjuicio
dei fisco federal™.

Por lo tanto esta definicién no contrasta con la concepcion que exista en otros paises de
que el fraude tributario debe ir encaminado a no cumplir la obligacion fiscal del pago de
las contribuciones, en virtud de que, ademds castiga a quienes, realizando maniobras
engafiosas o aprovechindose del error, obtiene un beneficio indebido un perjuicio del
fisco, que no necesariamente implica dejar de cumplir la obligacién de pagar
contribuciones.

De ahi que esta concepcidn del fraude fiscal éste inspirada en el concepto de
defraudacion que defienden Stampa Braum y Bacigalupo citados por Juan M. Rossy en
sentido de que “Defraudar no es solo la accién de infidelidad que causa una lesion
patrimonial, sino cualquier quebrantamiento de una retacion de confianza™

Para el maestro Rigoberto Reyes Altamirano, sefiala que el elemento adicional que se le
agrega al articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion a la defraudacion fiscal, rebasa el
bien juridico tutelado por el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que la obligacion constitucional es la de pagar
contribuciones, por lo que si el contribuyente engafia o se aprovecha de errores para
obtener un beneficio indebido en perjuicio del fisco federal, es indudable que esto queda
fuera del bien tutelado. Ello no quiere decir que deba dejarse de sancionarse o castigarse
dicha conducta, pero es obvio que no debe tener el mismo tratamiento que el fraude fiscal.

Por otra parte, debe quedar preciso, en criterio de Juan M. Rossy, “Que el simple
impago del tributo nn constituye ningin artificio o engafio que denote conducta delictiva.

El arificio debe entenderse como aquel medio por el que se intenta inducir al
convencimiento de que no se tiene obligacion de pagar”.

En cuanto a los elementos del delito es necesario precisar que:

A) Engafio, a decir Carrancd y Rivas “Constituye una mentira dolosa cuyo objeto es
producir en la victima una falsa representacion de la verdad... El engafio debe ser la causa
del error en el pasivo™.

El engafo en la defraudacion fiscal, en opinion de Gonzilez-Salas Campos “se refiere a
la realizacion de una conducta activa, en la que se utilizan medios comisivos para engaiiar
respecto a que si se cumplicron las obligaciones fiscales, cuando en realidad no se
cumplieron.
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B) Error, para Carranca y Rivas, Serd “el conocimiento de la falsa representacion (dei
posible defraudador) que aquel que sufre (el defraudado)”.

Para 1997, se adiciona como parte del tipe penal, 1a omision en el entero de los pagos
provisionales del impuesto, y ademas se reputa como calificativa del delito cuando:

A) Se usen documentos falsos;

B) Se omitan expedir en forma reiterada comprobantes por las actividades que se realicen,
cuando exista obligacion de hacerlo;

C)YQue declaren datos falsos, para obtener de la autoridad fiscal la devolucion de

contribuciones que no le correspondan, ¢jemplo: compensaciones;

D)Se asienten datos falsos en los sistemas o en los registros contables que esta obligado a

levar conforme a las disposiciones fiscales. (81)

Para el Dr. José de Jesiis Sanchez Piila sefiala que;
“El delito de defraudacidn fiscal sera calificado cuando se ongine por:

a) Usar documentos falsos,

b) Omita expedir reiteradamente comprobantes por actividades que se realicen siempre
que las disposiciones fiscales establezcan la obligacion de expedirlos.

c} Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucion de
contribuciones que no le correspondan.

d) No llevar los sisternas o registros contables a que se este obligado, conforme a las
disposiciones fiscales o asentar datos falsos en dichos sistemas o registros. (Reformado a
partir del dia 1° de enero de 1998)

Cuando los delitos a que se refiere este articulo sea calificado, la pena que le
corresponda, serd en una mitad”.

En pagos no espontineos no s¢ formulard querella, si quien hubiere omitido el pago
total o parcial de alguna contribucidn u obtenido el beneficio indebido, lo entera
espontaneamente con sus recargss y actualizacidn antes de quc la autoridad fiscal descubra
la omisién o el perjuicio o medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion
notificada por la misma, es decir antes de que la autoridad fiscal inicie sus facultades de
comprobacion del cumplimiento de las obligaciones a cargo de la contribuyente.

Cabe mencionar, que se tomara en cuenta ¢l monto de la contribucion defraudada en el
mismo ejercicio fiscal aun cuando se trate de contribuciones diferentes y que no se
tomaran en cuenta tratindose de pagos provisionales.

El comentario que al respecto que hace ¢l Dr. José de Jesis Sanchez Pifia, sefialando lo
siguiente:

(81) Reyes Altamirano, Rigoberto Ob cit, Pag. 245, 24
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“Que en ¢l adiculo se tipifican ¢l delito de defraudacion fiscal, siendo lo relevante que
puede alcanzar pena privativa de libertad cuando lo defraudado fuere mayor de 750,000
pesos. Asimismo este delito puede ser considerado como calificativo cuando se incurran
en infracciones falsas o uso de documentos falsos, o bien cuando no lleven los sistemas 0
registros a que se este obligado. Si alcanza ese calificado el delito de defraudacién Fiscal
la pena que corresponda se aumentara en una mitad. Resulta de este articulo una ventaja
hacia los particulares que incurran en el delito cuando la cuantia del mismo no se pueda
determinar, trayendo como consecuencia que ta pena que le corresponde es de tres meses
a seis afios de prision, lo que significa que podra gozar del privilegio de libertad bajo
fianza. Por otra parte éste articulo sefiala que se originara querella si quién hubiere omitido
el pago total o parcial de alguna contribucién u obtenido ¢l beneficio indebido conforme
éste articulo, lo entere espontaneamente con sus recargos y actualizacion antes de que la
autoridad fiscal descubra 1a omision o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita
o cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la comprobacion del
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Personas que cometen el delito de defraudacion fiscal, sera sancionado con las mismas
penas del delito de defraudacidn fiscal, quien:

I.- Consigne en las declaraciones que presenta para efectos fiscales, deducciones falsas o
ingresos acumulables menores a los realmente obtenidos o determinados conforme a las
leyes. En la misma forma sera sancionada aquella persona fisica que perciba dividendos,
honorarios o en general preste un servicio personal independiente o esté dedicada a
actividades empresariales, cuando realice en un ¢jercicio fiscal erogaciones superiores a
los ingresos declarados en e! propio ejercicio y no compruebe a la autoridad fiscal el
origen de la discrepancia en los plazos y conforme al procedimiento sefialado en el
articulo 75 de la ley de Impuesto sobre la Renta.

IL.- Omita entrar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley establezca, las
cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido o recaudado,

1I1.- Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal,

IV.- Simule uno o mas actos o contratos obteniendo un beneficio indebido con penjuicio
del fisco federal,

V.- Sea responsable por omitir presentar, per mas de doce meses, la declaracion de un
ejercicio que exijan las leyes fiscales, dejando de pagar la contribucidn correspondiente.

No se formulara querella, si quien encontrindose en los supuestos anteriores, entera
espontineamente, con sus recargos , ¢l monto de la contribucion o del bereficio indebido
antes de que la autoridad fiscal descubra la omisién o el perjuicio, 0 medie requerimiento,
orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la
comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Comentario que al respecto hace el Dr. José de Jesus Sanchez Pifia es el siguiente:
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“En este articulo se equiparan las conductas establecidas al delito de defraudacion fiscal y
en consecuencia se castigan las conductas con las mismas penas. Asimismo se establece
que si la persona que se encuentre en alguno de los supuestos de este articulo, entera de
mancra espontnea los recargos, aclualizaciones y las contribuciones omitidas, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico se abstendrd de formular querella.(82)

4.- De los delitos relacionados con inmuebles

En el Codigo Financiero del Distrito Federal en el capitule IV sefiala los delitos
relacionados con inmuebles.

Objeto del impuesto

Es la Adquisicion de inmuebles ubicados en el Distrito Federal por cualquier medio
sefialado en el Codigo Financiero de! Distrito Federal.

Sujetos del Impuesto

Estan obligados al pago de este impuesto, las personas fisicas y morales que adquieran
inmuebles, suelo y/o las construcciones adhenidas a él, ubicadas dentro del Distrito
Federal.

Base del impuesto

E! valor que resulte mas alto entre el de adquisicién, el catastral y el de avaluo, el
impuesto se calculara aplicando el Articulo 156 del CF.D.F.

Pago del impuesto

El pago del impuesto debera hacerse mediante declaracion que se presentara dentro de los
quince dias siguientes a aquel en que se realice cualquiera de los supuestos del articulo
160 del C FT}F vigente, en general es al consumirse el traslado del inmucbies al sujeio
del impuesto. (83)

Asimismo, el delito de defraudacion fiscal lo tenemos sefialado en el articulo 528 que
establece lo siguiente:

“Articulo 528 del C.F.D.F.- Sefiala que comete el delito de defraudacién fiscal en
materia de contribuciones relacionados con inmuebles quienes dolosamente:

(82) Sanchez Pina, José de Jesuis. Ob Cit, Pag. 233 a 236
(83) Curso del Codigo Financiero del Distrito Federal Impartido por la INP. Escuela Superior de Comercio y
Administracion Unidad Tepepan en la Secretaria de Finanzas del Distritc Federal
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I.- Declaraciones el impuesto a su cargo, bajo un régimen distinto al que les commesponda
conforme a lo establecido por el articulo 149 de este Codigo,

I1.- A quienes omitan total o parcialmente ¢! pago del impuesto predial como consecuencia
de la omision o inexactitud en cuanto a las caracteristicas fisicas de los inmuebles de su
propiedad; el destino o uso de los mismos, asi como el otorgamiento del uso o goce de
dichos bienes a terceros.

Los delitos previstos en este articulo se sancionaran si ¢l monto de lo defraudado no
excede de $ 37,840.00, con prision de tres meses a un afto, si el monto de lo defraudado
excede del ultimo monto sefialado, pero sea inferior a $ 75,679.00, con prision de seis
meses a dos aifios y cuando exceda de este Gltimo monto, la pena sera de uno a seis afios de
prisién.

Las sanciones previstas en este articulo, solo se sancionaran a los propietarios o

poseedores de inmuebles de uso habitacional, cuando hayan omitido total o parcialmente
el pago de las contribuciones a su cargo durante un lapso mayor de un afio”,

5.- De los delitos relacionados con el suministro de agua potable
Capitulo V
Delito de defraudacion fiscal en materia de suministro de agua potable.

“Articulo 529.- Comete el delito de defraudacion fiscal en materia de suministro de
agua potable quienes:

I.- Instalen, ordenen o consientan la instalacion de tomas de agua en inmuebles de su
propiedad o posesién o aprovechen en su beneficio dichas tomas o derivaciones sin
autorizacién de la autoridad competente y sin pago de los derechos correspondientes;

.- Peclaren dolosamente, los derechos por el suministro, uso o aprovechamiento de
agua a su cargo, bajo un régimen distinto al que comesponda en razon del uso del
inmueble:

I11.- Omitan dolosamente, el pago total o parcial de los citados derechos;

IV.- Consignen en las declaraciones que presenten un volumen de agua inferior al
realmente consumido;

V.- Alteren o destruyan dolosamente un medidor o sus aditamentos, lo retiren o
sustituyan sin autorizacion de la autoridad competente; imposibiliten su funcionamiento o
lectura, o rompan los sellos correspondientes;

V1- Obtengan una toma de agua encontrandose suspendido el suminstro, en los
términos del articulo 201 de este Cddigo, y
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VIIL.- Comercien sin contar con la autorizacion respectiva, con el agua prevista por la
autoridad competente, para usos no comerciales.

Los delitos previstos en este articulo se sancionardn, si el monto de lo defraudade no
excede de $ 37,840.00, con prision de seis meses a dos afios y cuando exceda de éste
ultimo, la pena sera de uno a seis afios de prision.

Tratandose de los supuestos previstos en las fracciones I, V, V1 y VI de este articulo,
se impondra una sancién hasta de seis afios de prision, siempre que no pueda cuantificar el
monto de lo defraudado.

La sancidn previstas en este articulo, solo se aplicaran a los usuarios del agua potable de
uso doméstico, cuando hayan omitido total o parcialmente el pago de las contribuciones a
su cargo durante un lapso mayor de un afio.”

6~ De los delitos relacionados con los padrones de los contribuyentes

El Cédigo Financiero del Distrito Federal en el capitulo 1V sefiala los delitos relacionados
con los padrones de los contribuyentes siendo los siguientes:

“Articulo 530.- Se impondra sancidn de tres meses a tres afios de prision, a quien:

1.- Omita solicitar su inscripcidén a los padrones de contribuyentes del Distrito Federal,
por mas de un afio contado a partir de las fecha en que debid hacerlo;

Il.- No rinda los informes a que estd obligado conforme a este Codigo, o lo haga con
falsedad, y

[11.- Desocupe el lugar donde se hubiera iniciade un procedimiento de comprobacion o
verificacion, sin dar aviso a la autoridad fiscal encargada de llevarlo a cabo, después de la
notificacion de una orden de visita y antes de que se transcurra una afio contado a partir de
dicha notificacion, o bien después de que se le hubiese notificado un crédito fiscal y antes
de que éste se
hava garantizado, pagando o guedando sin efectas ™

7.~ De los Delitos cometidos por depositarios e interventores
Establecidos en €l capitulo VII del Codigo Financiero del Distrito Federal.

“Articulo 531.- Se impondré sancién de tres meses a seis afios de prision al depositario o
interventor designado por las autoridades Fiscales del Distrito Federal que, con perjuicio
del fisco del Distrito Federal, disponga para si o para otro del bien depositado, de sus
productos o de las garantias que de cualquier crédito fiscal se hubiesen constituido, si el
valor se lo depositado, de sus productos o de las garantias que de cualquier crédito fiscal se
hubiesen constituido, si el valor de lo dispuesto no excede de $75,679.00 cuando exceda,
la sancidn sera de tres a nueve afios de prision.
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Igual sancién, de acuerdo al valor de dichos bienes, se aplicara al depositario que los
oculte o no los ponga a disposicion de la autoridad competente™. (84)

En dichos delitos la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra formular la querella
comespondiente, anle el Juez penal, Ia autoridad debera soportar con pruebas y/o hechos de
la posible comision de! delito, con el tin de que se valore la emisién o no de la orden de
aprehension.

Proceso penal

S.H.C.P. ejerce sus facultades de Se inicia el Proceso Penal
revisién correspondiente.
I )
Mediante actas parciales asienta la En 72 Hrs. Se Dicta auto de
comision de hechos delictivos Formal Prision

{ i)

No se gira Orden, por no

Previo analisis lo envia a la: reunirse los elementos
constitutivos del delito.
{ T
Procuraduria Fiscal Federal quien
analiza, estudia y en sus caso Se gira Orden de
formula la querella respectiva al: aprehension
T
Ministerio Publico, quien ¢jercita la - Se Solicita at Juez de lo
accién Penal Penal en Turno que gire

Orden de aprehension

Una vez que se turno a fa Procuraduria Fiscal de la Federacion, esta lo recibe, estudia y
analiza, para determinar si se meterializan o no los supuestos de algin delito contemplado
en el Codigo Fiscal de la Federacion y en el Codigo Financiero del Distrito Federal y de ser
asi se formulara la querella respectiva ante el Ministerio Piihlico Federal, pam efecto de
que se inicie la accién Penal.

La queretla en Materia Fiscal, es aquella denuncia que realiza el sujeto activo, cuando la
conducta del contribuyente ha lesionado los intereses de este ultimo ante el Ministerio
Publico, (Para que este ultimo estudie el caso y determine si es posible que se gjercite la
accion penal).

En Materia Fiscal, cuando el daiio o perjuicio pueda ser cuantificable, la S.H.C.P. hara
la cuantificacion correspondiente en la propia querella o declaratoria de perjuicio. Esta
cuantificacion solo surtira efectos en el procedimiento penal.

(84) Codigo Financiero del Distrito Federal. Ob cit, Pag. 213,214y 215



94

Cabe mencionar que son responsables de los delitos fiscales quienes:

1) Concierten la realizacidn de un delito;

2) Quienes realicen la Conducta o hechos descrito en la Ley;

3) Cometan conjuntamente el delito;

4) O bien se sirva de otra persona como instrumnento para ejecutarlo;

5) Induzcan dolosamente a otro a cometerlo;

6) Ayuden dolosamente a otro para su comision;

7) Auxilien a otra despugs de su ejecucion cumpliendo con una promesa anterior. (85)

El Dr. José de Jests Sanchez Pifia, hace un comentario respecto a la responsabilidad de los
delitos fiscates siendo et siguiente: “En los delitos fiscales también podremos encontrar
responsabilidad de autores intelectuales como da los materiales o ejecutores directos del
delito. Esto es perfectamente comprensible en funcién a las fracciones que integran este
articulo. (86)

(85) Orozco Gonzalez, Francisco Manuel y Hidalgo Ezquerra, Fausto Gerardo Curso Procedimientos
Administrativos en Materia Fiscal.
(86) Sanchez Pifia, José de Jesus. Ob cit, Pag. 223
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CONCLUSIONES

1.- Las primeras leyes tributarias surgieron en Egipto en China y Mesopotamia, cabe
mencionar que en Grecia surgieron las primeras defraudaciones de impuestos, asimismo én
el imperio Romano los pueblos vencedores en las guerras eran quienes imponian los
tributos de forma personal o en especic a los pueblos sometidos por ellos mismos, los
cuales constituian la principal fuente de ingresos del Soberano era una renta patrimonial.
Cabe mencionar que se instituyé legalmente como una obligacion de los ciudadanos de
pagar tributo al Soberano, con el objeto de que el Estado otorgara fa prestacion de los
servicios pitblicos a los mismos ciudadanos.

2.- En los pueblos antiguos tales como Roma y en la Edad Media, una forma de efectuar el
tributo era la prestacion personal, misma que se pagaba con trabajo fisico, otra la de
naturaleza econémica, la cual se pagaba en dinero y otra forma es la que se realizaba en
especie, esto era cuando no se¢ conocia la  moneda. En la época de los aztecas la
recaudacion se realizaba por conducto del Soberano de la provincia o pueblo sometido, los
funcionarios o escribas determinaban la produccién total y calculaban el porcentaje a favor
de conquistado, dicho porcentaje aumentaba o disminuia conforme a la resistencia que
hubiese presentado la regién para su dominacion.

3.- La organizacion hacendaria en la Nueva Espafia, fue mezcla de instituciones Ibéricas
que se apoyaron de una buena organizacién del sistema de recaudacién de ios pueblos
indigenas, principalmente el pueblo Azteca.

4.- En virtud que las contribuciones no se cobraban y por lo tanto el Estado dejaba de tener
percepciones para prestar los servicios pablicos, se reformo el 28 de agosto de 1928 el
articulo 73 Constitucional, mediante el cual se creo el Departamento del Distrito Federal en
lo referente a cuestiones econdmicas, con este motivo se crea la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal en fecha 30 de agosto de 1930, dicha ley sefiala como
Organo a la Hacienda Piiblica Distrito Federal y a la Tesoreria del Departamento del
Distrito Federa!, sicndo la autoridad facultada para interpretar los preceptos de la misma
Ley, en beneficio de la colectividad, por disposicién de la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado de fecha 7 de diciembre de 1946, asicomo de su reglamento de
fecha 1° de enero de 1947, cuando la Tesoreria paso a depender de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en cuanto asuntos referentes a la Hacienda Publica Local
correspondiendo a dicha Secretaria cobrar impuestos, derechos y demds leyes fiscales
relativas a la propia entidad, asi como llevar la contabilidad y manejar la deuda publica
tanto de la Federacién como del Distnto Federal,
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5.- El Cédigo Fiscal de la Federacion merece especial mencién, porque contiene normas de
derecho positivo, toda vez que fue el primer cuerpo de leyes de las nonmas generales del
derecho tributario, asimismo su expedicién y la creacién del Tribunal Fiscal fueron dos
acontecimientos juridicos de gran trascendencia, de igual forma el Cédigo Financiero del
Distrito Federal, siendo este de orden publico € interés general, que tiene por objeto regular
la obtencién, administracién y aplicacion de los ingresos del Distrito Federal, la
elaboracién de los programas bases del presupuesto de egresos, la contabilidad de los
ingresos, fondos valores y egresos, mismos que s¢ realizan para la formulacién de la
correspondiente cuenta publica, infracciones administrativas y pecuniarias y delitos
fiscales, asi como el procedimiento para interponer los medios de defensa que el mismo
establece, la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal es la interprete de las normas de
este Cédigo iinicamente para efectos administrativos.

6.- Cuando se emite una resolucién en materia fiscal, por el no cumplimiento de las
obligaciones fiscales, se determina el crédito fiscal mediante una liquidacion debidamente
fundada y motivada, por medio de la cual se hace saber al contribuyente el crédito que
omitid acompafiado de sus respectivos accesorios, tales como recargos, multas y las
condiciones de pago a las que esta sujeto, con la finalidad de que autocorriga su situacion
fiscal, cabe sefialar que las multas de fondo se aplican de acuerdo a lo previsto en el
Cédigo Fiscal de 1a Federacién y del Cédigo Financiero del Distrito Federal, en relacion al
periodo que se esta revisando, asimismo se aplican las multas de forma, en razdén al afio en
que se emita la determinacién del crédito fiscal, por lo que se considera conveniente que
dichas multas tnicamente se encuentren previstas en el Cédigo Financiero del Distrito
Federal independientemente del afio que s¢ este determinando.

7.- Con el objeto de que haya uniformidad de criterios en el Cédigo Financiero del Distrito
Federal, se pretende sugerir que en los delitos fiscales, contenidos en el titulo cuarto del
Cédigo Financiero del Distrito Federal vigente, haya una definicién gramatical, clara y
concreta, siendo una verdadera interpretacion en la aplicacion de las normas por parte de
los funcionarios piblicos encargados de las normas de recaudar, administrar y distribuir los
gastos publicos y asimismo, para que los contribuyentes tengan un conocimiento fehaciente
de la Ley, con la finalidad de evitar el desconocimiento o ignorancia de la mismas y
cumplir correcta y oportunamente sus obligaciones fiscales.

g.- Por titimo, de la practica se desprende que existen sanciones en las que incurren los
contribuyentes, que se consideran como delito de defraudacion fiscal, mismos que se
encuentran debidamente tipificados en el Cédigo Financiero del Distrito Federal, sin
embargo no se configura como tal, omitiendo en este caso el procedimienta; a llevar ante
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, motivo por el que s¢ sugiere que dicho delito se
aplique conforme a derecho ante el Organo Juridico competente a fin de evitar menor
evasion fiscal y mayor recaudacién. Por otra parte es importante destacar que la Secretaria
de Finanzas del Distrito Federal implemente mas frecuentemente acuerdos de beneficios y
apoyos fiscales a los contribuyentes del Distrito Federal.
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