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INTRODUCCION

a Republica de Cuba se encuentra en una encrucijada historica, ya que tiene en

sus manos el poder de elegir entre abrir su economia e insertarse en el Nuevo

Orden Internacional (N.O.1.) o quedarse relegado del escenario mundial en el que

se crearon los megabloques como respuesta a los cambios que se suscitaron en
la decada de los ochenta.

En este sentido, el objetivo del presente estudio es determinar las repercusiones del
proceso de apertura economica en Cuba por medio de la evaluacion de las presiones
internas y externas que influyen en dicho proceso para de esta forma vislumbrar sus
perspectivas.

Basados en lo anterior, nuestra hipétesis es que la implementacion de una estrategia
de apertura econdmica y la necesidad de crear un desarrollo econémico auténomo por
parte del gobierno cubano, obedece a miltiples presiones internas y externas que han
ido surgiendo en los (ltimos treinta y cinco afios, ubicando que dentro de éstas las mas
importantes son en primer término, la deficiente infraestructura y la crisis econémica en
el ambito nacional y por lo que respecta a las segundas, €l blogueo econdémico que le
ha impuesto Estados Unidos de Norteamérica a la Republica de Cuba, la crisis del
socialismo en el ambito internacional surgida a partir de la desintegracion de la Unién
Soviética, asi como la inestabilidad politico econémica en Europa Oriental.

Por ello, es importante destacar los hechos mas relevantes que fueron entretejiendo
la historia. En el capitulo 1, analizaremos el marco histérico donde podremos cbservar,
en lo interno, desde la caida de Batista y cambio del sistema capitalista al socialista
hasta las primeras reformas econdmico-sociales y en lo externo, desde el rompimiento
con los EE.UU. y acercamiento a la Union de Republicas Soviéticas Socialistas hasta la
dinamica actual de las relaciones econdmicas internacionales y la insercion de Cuba en
el contexto internacional pasando por la crisis del bloque socialista.

En el contexto internacional la hegemonia estaba soportada desde la Segunda
Guerra Mundial hasta finales de los ochenta por dos paises, los Estados Unidos de
Norteameérica y la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas, los cuales Ildereaban los
bloques capitalista y socialista respectivamente; su disputa por el poder fue mas alla
de la cuestion militar, basandose sobre todo en la cuestién econdémica. Los créditos,
subsidios e incluso 1a dependencia tecnolbgica jugaron un papel importante en el
fortalecimiento yfo debilitamiento de los blogues, un ejemplo claro de ello fue Cuba.

E! acercamiento definitivo de a isla con la U.R.S.S. se consolida en 1961 al tornarse
socialista, pese a los intentos norteamericanos de boicotear las relaciones cubano-
soviéticas. Este giro de izquierda causé el rompimiento de refaciones de los paises

! Realismo Politico de Hans J. Morgentau.



miembros de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) con la isla, aislandose del
continente americano y acercandose al bloque socialista; el afianzamiento de dicho
acercamiento fue la formalizacion de la inclusidn de (a isla al Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica en 1972.

Los ajustes politico-econdmico-sociales que se dan en la isla por el cambio de
ideologia y sobre todo de economia son drasticos, implicando la creacidn y/o
maodificacion de la Constitucion, Leyes y Reglamentos.

Por un lado son libres del protectorado estadounidense, pero por el otro la necesidad
de adecuar todo y a todos a la manera socialista colapso la débil economia cubana
propiciando graves problemas de desabasto, programas de racionalizacién y subsidios,
no obstante los beneficios que trajo consigo la comercializacidon a precios
preferenciales con los paises socialistas, asi como la introduccién de maquinaria y
equipo soviético a la incipiente industria cubana.

En 1975 se culminan el bloqueo impuesto por la OEA y la primera etapa de
industrializacion y se inician una serie de expediciones hacia Angola, Colombia, Costa
Rica, Jamaica, Etiopia, Yemen y Nicaragua encabezadas por tropas cubanas con la
finalidad de entrenar milicias populares y pelear a su lado para “liberarlos o proteger
sus independencias”, provocando nuevos rompimientos entre la isla y algunos paises
latinoamericanos.

No obstante, que la economia estaba protegida por la Unidn Soviética, la situacion
econémica interna comenzd a tornarse dificll por los excesivos gastos de las
expediciones militares, el mantenimiento de los técnicos rusos y la caida de los precios
internacionales del azdcar a finales de 1976.

Aunque el apoyo soviético en esta ocasion no se hizo esperar, ya que se hizo cargo
del excedente de |a produccion, cada vez fue menor debido a la crisis interna que tenia
que verse reflejada al exterior, sobre todo en lo que a cuestidn econdmica se refiere. Al
implementar mecanismos de intercambic producto-moneda como lo hacen hasta la
fecha los paises capitalistas, provocod un mayor desequilibrio en paises econdmicos
débiles como Cuba; por tanto, la isla tuvo que manejar una economia de transicién
tendiente a la apertura economica.

Dicha apertura al mercado mundia!l busca obtener de otros paises el financiamiento
y los productos basicos que ya no puede adquirir a precios preferenciales de sus
socios, previendo la caida del bloque socialista de Europa; aunado a que sectores
como el de las construcciones hoteleras y turisticas, el de la explotacién minera y
yacimientos de zinc, cobre y estafio, entre otros, se vinieron abajo agravandose la crisis
econdmica.

Es en este momento, segun nuestra consideracion que entra el neoliberalismo en ia
actividad econdmica cubana, como una forma de mezclar las teorias econdémicas que
mas convenian, como una alternativa de solucidn a los problemas econdmicos,
politicos y sociales de la isla.



El necliberalismo sustenta que !a organizacion de la actividad econdmica debe ser
mediante la empresa privada que funciona en un mercado libre (economia de
mercado), como sistema de libertad econdémica y politica, en la cual fa autoridad politica
cubana debe perder el control de la actividad econdmica paulatinamente para que el
mercado elimine esta fuente de poder coercitivo. Limita la esfera de influencia del
Estado, el cual va a tener !a funcién de foro para determinar las reglas y la de arbitro
para interpretar y hacer cumplir las ya establecidas.

Las concesiones y lo atractivo del marco juridico impuesto a la inversion extranjera
atrajeron una mayor entrada en la cantidad de divisas, la renovacion de la planta
productiva y la infraestructura, ademds de que las empresas que estaban bajo el
nacionalismo se vuelvan competitivas bajo el amparo del libre mercado, siendo un
medio efectivo para crear el pleno empleo.

A su vez, se realizan de una forma mas equilibrada y justa las importaciones, ya no
por medio de un intercambio desigual producto-producto {como se acostumbraba entre
los paises socialistas), en un sistema de preferencias, sino, en una transaccion
comercial pareja producto-moneda en un sistema internacional abierto, en donde se
deben reducir los subsidios.

Los productos cubanos, pese a la tecnologia soviética eran de mala calidad y
carecian de precio real debido a que estos paises daban grandes subsidios, lo cual
disminuia et costo de produccidn y provocaba una falta de competitividad en el ambito
internacional, por lo cual al intercambiarlos se provocaban grandes déficits, lo que
repercutia directamente en las economias de los paises miembros del CAM.E.

Es asi como las medidas neoliberales aplicadas a la Republica de Cuba, le han
permitido insertarse en el juego econémico internacional, posibilitando la ampliacién y
el mejoramiento de las relaciones diplomaticas, culturales y de otra indole con los
miembros del escenario mundial.

E! capitulo 2, se refiere a la situacién politico-econémica en la coyuntura actual, en la
cual Cuba comienza a interrelacionarse con casi todos los paises del globo terrdqueo
logrando atraer inversion extranjera y con ella tecnologia de punta, apaciguando la
crisis politico-social interna.

La crisis econémica interna y el proceso inflacionario se deben al exceso de
circulante en el mercado cubano, fo que aunado a la gran dependencia que se cred
entre los paises del orbe socialista, desencadené que la correlacion de precios en la
isla con respecto a los paises capitalistas fuera totaimente disimil, propiciando el
desabasto interno a! derrumbarse el bloque socialista, es asi, como al abrirse al mundo,
Cuba se dio cuenta que requiere infraestructura, y para conseguirla fabrica toda una
estrategia econdmica, la cual va a consistir en el proceso de “rectificacién de errores y
tendencias negativas” y " periodo especial de guerra en tiempos de paz, en los que
como sus nombres lo indican, se trata de modificar las malas medidas politicas,



econdmicas y sociales que se vinieron arrastrando desde el inicié de la revolucion y
adecuar las leyes a la apertura econémica, social y politica que se esta gestando.

En el tercer capitulo analizaremos las primeras medidas de apertura economica
como fue la firma de contratos joint-ventures con varias empresas occidentales y la
creacion de empresas mixtas bajo el amparo de una de las medidas mas importantes,
la inversién extranjera; la aplicacion de nuevas disposiciones tendientes a mejorar la
calidad de vida de la poblacién, entre las cuales se encuentran: el trabajo por cuenta
propia y la despenalizacion de fa tenencia de divisas. Concretamente en 1995 se
permite a extranjeros adquirir bienes muebles & inmuebles dentro de la isla, de esta
forma Cuba da paso a la modernizacién insertandose a la competencia de la economia
internacional, asi como la estrategia de comercio exterior, que incluye el proceso de
sustitucion de importaciones e incremento de exportaciones; las principales
modificaciones a la politica cambiaria dei gobierno cubano, el financiamiento, el
endeudamiento externo y la inversién extranjera.

Finalmente hablaremos de ias perspectivas de la Repulblica de Cuba en las que
veremos que si continla el proceso de apertura y sigue creando la infraestructura
necesaria para proseguir captando inversién extranjera y desarrollar |a tecnologia de
punta, tendra grandes probabilidades de progreso, incrementando sus relaciones con el
exterior, las que probablemente devengaran en refaciones comerciales.



1. MARCO HISTORICO

| gobierno cubano al declararse libre’ de la dictadura de Batista (apoyada por el

gobierno de Dwight David Eisenhower) y casi independiente del protectorado

estadounidense demde promulgar la ley y el decreto de Reforma Agraria’ y la ley

de Hidrocarburos®, nacionalizando de esta forma la propiedad de todas las
grandes vy pequenas empresas urbanas y rurales (la mayoria de propiedad
norteamericana®), desde refinerias de azlcar y producciéon de cabezas de ganado
vacuno hasta empresas de petroleo y servicios publicos; ademas de arrestar y expulsar
a varios periodistas norteamericanos y atacar al submarino Sea Poacher.

Lo anterior provocd que el gobierno estadounidense concluyera el programa de
ayuda econdémica a finales de 1959, decretando una reduccidon en sus compras vy
precios de la cuota azucarera y la prohibicién del envio de productos manufacturados a
la isla, lo que desembocaria en un embargo comercial a las exporiaciones de
mercancias a Cuba, asi como a las importaciones cubanas -excepcion hecha en lo
relativo a alimentos y medicinas-, con el fin de provocar un colapso economico.

Sin embargo, las politicas norteamericanas se vieron minimizadas por el
acercamiento que se da entre la Unidn Soviética y la Republica de Cuba, el cual se
consolida con el pacto comercial del 13 de febrero de 1960. Dicho pacto firmado por
Fidel Castro y Mikoyan, otorgd un crédito de 100 millones de délares durante 12 afios
para la adquisiciébn de magquinaria y equipos y se comprometia a comprar 4,500,000
toneladas de azicar por 5 afos. Con dicho apoyo, el gobierno cubano puso en practica
politicas quinquenales orientadas a desarrollar diferentes sectores de la economia, a
través de la socializacién de la misma, razon por la cual se implementaron programas y
leyes en beneficio de las clases populares, correspondlendo a los primeros la reduccién
de los alquileres de las viviendas en un 50%, la creacién de numerosas cooperativas
agricolas y granjas estatales, campafas de alfabetizacion y extension de la ensefianza
gratuita y por lo que respecta a las segundas, el decreto que establecid un control mas

' Las organizaciones politicas o fuerzas toleradas que participarcn en la revolucion (Movimiento
26 de julio, el castrista, el 13 de mayo, el estudiantil y los Partidos Socialista Popular y el
Comunista), se unificaron en una organizacién de masas denominada Organizaciones
Revolucionarias Integradas (O.R.L.), sustitulda por el Partido Unico de la Revolucion Socialista y
poco después, en 1965, pas6 a denominarse Partido Comunista Cubano (P.C.C.}.

2 El 17 de mayo ¥ el 4 de junio de 1959 respectivamente.
? La ley de Hidrocarburos cred al Instituto Cubano de Petrdleos.
* Tenian un valor de 850 millones de délares.

® En 1966 las viviendas fueron entregadas en propiedad a sus ocupantes,



rigido del comercm exterior y el de la confiscacion de los bienes de las personas que
huyeron del pais®,

La primera etapa de industrializacion (1960 a 1975), fue dirigida a la agroindustria,
especialmente al cultivo de caia y arroz, convitiendo al pais en monoproductor y
monoexpertador, con una base productiva débil basada en el campo, una paoblacidn
mayoritariamente rural que vive en la pobreza extrema y con un sector industrial con
bajos rendimientos y tecnologia atrasada.

No obstante la ayuda de Moscu, los Estados Unidos deseaban continuar con el
protectorado y recuperar lo ya nacionalizado, por elio el presidente John Fitzgerald
Kennedy apoyd y financié una invasidn de los exiliados anticastristas hasta que
desembarcaron en Playa Girén. Esta tentativa fallida de invasion armada llevada a
cabo el 17 de abril de 1961 a Bahia de Cochinos, le trajo como consecuencia a
EE.UU., el cambio de régimen capitalista a socialista por parte del gobierno
revolucionario. Cabe aclarar que el rompimiento formal de relaciones de todo tipo entre
ambos paises (sobre todo las econdémicas), se flevd a cabo el 3 de enero de 1961 con
el retiro de la Embajada Norteamericana.

Ante el giro izquierdista de la politica cubana, la Organizacién de Estados
Americanos (O.E.A.) expulsé oficialmente a Cuba de su seno el 14 de febrero de 1962.
Posteriormente en octubre de ese mismo afno, la crisis internacional denominada la
"Crisis de los Misiles o Proyectiles" empeoré las relaciones entre ambos paises.

El intercambio de cartas entre Kennedy y Nikita Khrushchev propicié que el 3 de
septiembre de 1963 ambos estados firmaran un convenic militar en el cual los
soviéticos aceptaban retirar los proyectiles dirigidos y por su parte los norteamericanos
se comprometian a no inmiscuirse en los asuntos internos de Cuba.

Por lo que respecta a las relaciones con la Republica Demacratica Popular China
fueron muy intensas durante los primercs afios de !a revolucién, enfrlandose en 1966 a
raiz de las diferencias ideoldgicas que surgieron con la Unién Soviética’.

Ei pacto soviético - cubano del 7 de mayo de 1963 firmado por Khrushchev y Ernesto
“ef Che” Guevara, incremento la compra de azdcar a 2,7 millones anuales de toneladas,
comprometiéndose a construir una aceria y a enviar técnicos para la busqueda de
hierro y otros minerales, ademas los paises del blogue comunista convinieron en
comprar 4 millones de toneladas de azicar a precios por debajo del costo de

® Se les denomind convictos de actividades contrarevolucionarias.

7 Desde 1960 las relaciones de la Repiibiica Democritica China con la Unién Soviética entraron en

una profunda crisis, motivada por las divergencias ideolégicas en la concepcion de la estrategia
comunista mundial. Mientras la U.R.S.S., desde el XX Congreso del P.C.U.S., propugna como uno
de los medios para llegar al sociallsmo la via pacifica y parlamentaria en el seno de la
coexistencia pacifica. La China Popular s¢ mantuvo partidaria de la revolucién armada,
especialmente en los paises del tercer mundo.



produccién, lo cual se hizo costumbre a partir del 11 de julio de 1972, cuando la nueva
nacion socialista se integré como miembro de pleno derecho al CAME?® organisme
econémico de los paises socialistas, ampliandose considerablemente ia colaboracion
econdmica y técnica entre Cuba y la U.R.S.S. Dicho convenio quedo ratificado en
diciembre de 1972 con la firma de Leonid Brezhnev y Fidel Castro de un acuerdo a
largo plazo.

Fidel Castro Ruz, primer mandatario cubano, realizd viajes diplomaticos a Africay a
Europa Qriental con la finalidad de diversificar sus relaciones economicas con el
exterior debido a la caida de los precios internacionales del azicar a finales de 1976°.
La URSS, se hizo cargo del excedente de producciéon cubana a un precio cuatro veces
superior al de! mercado internacional, propiciando una estrecha dependencia de la
economia soviética'’.

En julio de 1975, Castro autarizéd el despliegue de tropas cubanas en Angola -36,000
soldados equipados con artilleria soviética pesada-, e! cual culmind con el acuerdo de
Angola de diciembre de 1988 firmado en Nueva York, en el que Cuba se comprometié
a retirar a 50,000 soldados el 1° de julio de 1991.

Desde el 8 de enero de 1974, se dic una politica de distensién en el ambito
internacional en la cual Cuba ofrecid entablar relaciones con Estados Unidos, a
condicién de que cesara el blogueo econdmico a la isla. Henry Kissinger, afirmé que no
habria relaciones formales con Cuba, mientras ésta apoyase los movimientos
revolucionarios en América Latina y Africa; no obstante, se desbloqueo
momentaneamente con el envio de algunos automéviles a la isla.

Los excesivos gastos de guerra, |a falta de ayuda econdmica para los veteranos de
guerra, la escasez de suministros que conseguian con los soviéticos que residian en la
isla y la faita de inversién en infraestructura, abrieron la brecha inflacionaria provocando
la caida del poder adquisitivo de la poblacion, lo que dio inicid a una ola de descontento
en la poblacion, reflejada en la generacion de mayores grupos opositores al régimen y
obvio también mayor represion.

® El Consejo de Ayuda Mutua Econémica (C.AM.E.), era para el afio de 1972, una organizacion
regional compuesta de diez paises socialistas distribuidos en tres continentes (Europa, Asia y
América), con una poblacién aproximada de 450 millones de personas: Bulgaria, Vietnam,
Alemania del Este (Repiblica Democritica Alemana), Cuba, Republica de Mongolia, Polonia,
Rumania, la U.R.5.S., Checoslovaquia y Hungria.

* El azycar suponia para este momento histérico, el 80% de sus exportaciones.

10 En 1973, el 70% del comercio exterior de Cuba se realizaba con paises socialistas y s6lo el 20%

con naciones capitalistas avanzadas. En 1975 esta relacion habia pasado a ser del 55% y 45%
respectivamente. A partir de la crisis azucarera, los cubanos comerciaron en una proporcion
fitty - fifty con socialistas y capitalistas.
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El tratado comercial firmado a finales de 1974 entre los representantes de Cuba y
Espafia, fue muy importante para el intercambio de productos, sobre todo en lo que
respecta a Cuba, ya que representaba para |a isfa una oportunidad de utilizar a Espafa
como trampolin para conseguir o colocar sus productos de importacion yfo exportacion.

Por su parte, Hispanoamérica culminé el bloqueo econdmico y diplomatico impuesto
por la Organizacién de Estados Americanos (O.E.A)) el 30 de julio de 1975, con lo cual,
cada Estado quedaba en libertad para normalizar sus relaciones con Cuba en el nivel y
en la forma que estimase conveniente.

Cuba canceld el puente aéreo para refugiados cubanos entre La Habana - Miami en
1964, frenando de esta forma la emigracion masiva de miembros de [a oposicidn activa
y pasiva hacia EE.UU., reanudandolo en diciembre de 1972. Mas tarde, en 1980 el
gobierno cubanc permitié el "Exodo del Mariel", en el cual, aproximadamente 130,000
disidentes salieron rumbo a Estados Unidos; en este sentido se han firmado diversos
acuerdos en materia de migracion, para controlar a los cubanos que desean salir de la
isla, entre ellos, uno sobre pirateria aérea.

A mediados de los afios 80's comenzd con un proceso de apertura economica
debido a que sectores como el de las construcciones hoteleras y turisticas y el de la
explotacién minera y de los yacimientos de zinc, cobre y estafo, entre otros, se vinieron
abajo agravando la crisis econdmica. Se privd a la poblacion de servicios necesarios
como electricidad, agua, transporte y se racionalizé a los alimentos basicos,
vislumbrando ya la caida del blogue socialista en Europa Criental. La mentalidad
cubana se vio ante la inminente necesidad de cambiar, preparandose para las primeras
medidas de apertura econémica basadas en el necliberalismo.

Los procesos de apertura econdémica en el ambito mundial se han planteado como
una alternativa en ta bisqueda de soluciones a los problemas econémicos, politicos y
sociales que enfrentan los diferentes paises.

La teoria neoliberal propuesta por Ronald Reagan, postula que el gobierno debe
perder el control de la actividad economica pautatinamente, limitando su esfera de
influencia, a determinar las reglas y en su funcion de arbitro para interpretarlas y hacer
cumplir [as ya establecidas.

Bajo esta concepcién, las concesiones y lo atractivo del marco juridico impuesto a la
inversién extranjera permite que se obtenga una mayor entrada en la cantidad de
divisas y se renueve la planta productiva asi como la infraestructura, ademas de que
las empresas que estaban bajo el nacionalismo se vuelven mas competitivas bajo el
amparo del libre mercado, siendo un medio efectivo para crear el pleno empleo. De
esta forma, la organizacion de fa actividad econémica debe ser mediante la empresa
privada que funciona en un mercado libre.

A su vez, se realizan de una forma mas equilibrada y justa las importaciones, ya no
por medio de un intercambio desigual producto - producto -como se acostumbraba
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entre los paises socialistas-, en un sistema de preferencias, sino, en una transaccion
comercial pargja producto - moneda en un sistema internacional abierto, en donde se
deben reducir los subsidios y beneficiar ai pueblo por medio de la competencia.

Es asi como las medidas de ajuste econdmico estructural aplicadas a la Republica
de Cuba, le han permitido insertarse en el juego econémico internacional, lo cual a su
vez le ha posibilitado la ampliacién y el mejoramiento de las relaciones diplomaticas,
culturales y de otra indole con los miembros del escenario mundial.
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1.1. DESARROLLO DEL SISTEMA ECONOMICO SOCIALISTA
CUBANO

Al triunfo de! movimiento revolucionario, el pueblo cubano se proclamo libre de! yugo
de la dictadura implantada por Batista, de la semicolonia estadounidense y casi
independiente del protectorado norteamericano, orientandose hacia reivindicaciones
substanciales que propiciaron cambios en !a ideologia de! pueblo, como resultado del
conjunto de profundos y complicados factores historicos, sociales, econdmicos y
politicos que incluian problemas de prostitucion, discriminacion y monopolio.

Muestra de esto Gltimo lo fue el azdcar, su mayor riqueza, la cual era propiedad
norteamericana, del mismo modo que el café, el tabaco, la leche, la fruta, las minas, las
mejores tierras, los hoteles, los casinos, los ferrocarriles, los teléfonos, las refinerias, la
electricidad, etcétera.

Dei mismo modo, Estados Unidos era el principal importador, vendia a Cuba:
magquinaria y equipo, alimentos, ropa, automéviles, radios, telas, papel, discos, plumas,
trenes, instrumental quirdrgico, libros, petrdleo, gasolina, yates, perfumes, camiones,
cemento, medicinas, etcétera.

Aunado a lo anterior, se emprende una reforma global a todo el sistema imperante
incluyendo al sistema econdémico capitalista. En el ambito interno, el capitalismo sufre
una aguda crisis debido a la promulgacion de diversas leyes'' provocando el
descontento de los inversionistas nacionales y extranjeros, los cuales ven mermados
sus intereses y sus ansias de crecimiento dentro de Cuba, por ello surge el éxodo
masivo de capitales a Estados Unidos, México y Espafia entre otros paises.

El gobierno cubano decretd fa confiscacion de tierras que se encontraban en manos
de norteamericanos, del dictador Batista y demas politicos; repartié la tierra, se
cerraron los casinos, se rebajaron los precios y tarifas de bienes y servicios,
promulgandose a Reforma Urbana'?.

Se erradicaron los barrios de indigentes y desapareci6 la mendicidad. Se decia que
el mayor triunfo de la revolucién consistia en haber acabado con el juego, el trafico de

" La Ley Nimero 3 de la Sierra, la Ley Ndmero 87, la Ley de Confiscacién de Bienes, la Primera y
la Segunda Ley de Reforma Agraria del 10 de octubre de 1958, 20 de febrero, 17 de marzo, 17 de
mayo de 1959 y 3 de octubre de 1963 respectivamente, en las que se plantea la confiscacién ylo
nacionalizacién de tierras y bienes propiedad de companias nacionales y extranjeras, asi como
de terratenientes, latifundistas, empresarios o comerciantes; bienes que formarian parte de la
nacién, para realizar un reparto mas justo y equitativo de la riqueza de la misma. Ademas las
Leyes del 6 de marzo y 20 de agosto de 1959, la primera redujo hasta el 50% los alquileres y
declaré publicas todas las playas del pais y la segunda rebajoé las tarifas eléctricas.

12 | a Reforma Urbana estipulé que se pagaria sélo la mitad de la renta que estaba pagando y fij6
un plazo de 5 a 10 afios para pagar a sus duefios.
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drogas, el contrabando y ta prostitucién”, sin embargo es bien sabido que no es asi, ya
que la mayoria de lo enunciade anteriormente sigue prevaleciendo.

Las medidas adoptadas por el gobierno cubano trajeron como consecuencia el inicid
de la preparacion militar de la contra cubana por parte de Eisenhower, presidente de
los Estados Unidos, para que derrocasen al régimen de Castro™, que desembocaria en
ta invasién de la Playa Girdn o Playa Larga de la Bahia de Cochinos; la imposicion del
blogueo econdmico obligando a todos los gobiernos latinoamericanos, con excepcion
de México, a que se sumaran a él,

Se redujo primero la importacién de azicar para después detener la exportacion de
petroleo a Cuba, asi es coma la Union de Republicas Soviéticas Socialistas comienza a
estrechar sus relaciones con la Isla del Caribe, pasando de ser el “burdel mas grande
del mundo” basado en el estilo de vida norteamericano, a un pais con ideclogia
socialista extraida de la U.R.S.S.

El gobierno revolucionario al implantar €l socialismo bajo la forma estatat'® y
consolidar sus instituciones, inicié un periodo de contradicciones econdmico - sociales
y politicas que provocaron una etapa de estancamiento, no obstante algunas ramas de
la produccion’® crecieron sustituyendo la maguinaria y equipo norteamericanc por los
de Europa Oriental.

En el periodo de afianzamiento continuaron los ajustes en todos los planos tratando
de adecuar el modelo socialista a las necesidades del pueblo cubano en tedas las
esferas de la economia, por medio de los planes quinguenales, no obstante se
generaron lo que mas tarde se denominarian “errores y tendencias negativas”, los
cuales se trataron de corregir a través de un proceso de rectificacion que se instituyd en
el Hl Congreso del Partido Comunista Cubano (P.C.C.) y especificamente en el
discurso de Fidel Castro del 19 de abril de 1986.

En el ambito internacional, la Unién de Republicas Soviéticas Sacialistas y los paises
del orbe socialista, aunque representaban un notable atraso tecnologico, desequilibrio

" Por ello se decia que Cuba era el “burdel mas grande del mundo®.

** Se le denominé “Operacién Plutdn”. El ejército anticastrista dio en llamarse “Ejército de Cuba
Libre”.

1 Excepcion hecha en lo relativo a la agricultura y el comercio donde prevalecia el capitalismo y la
pequefia economia mercantil privada. Esta lltima continuaba también en la manufactura, los
servicios varios y el transporte.

* Agricultura, elaboracién de herbicidas, refinacion de petrbleo, generacién de electricidad,
disponibilidad de harina de trigo, captura de pescado, produccién mecanica, fertilizantes, papel
y cartén, envases de vidrio, tejido, calzado, pastas alimenticias, alimentos para nifios, helados,
la de cervezas y maltas, niquel, entre otras.

El 70% de la tierra quedo en manos de la nacién como propiedad comun del pueblo.
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militar y limitada capacidad financiera respecto a Occidente, indicaban el inicic de un
cambio de correlacién mititar internacional y tendencia a un mayor nivel de influencia en
el escenario mundial. Por ello, el apoyoe y cooperacion de la U.R.S.S. a los movimientos
independentistas con tendencias socialistas, propiciaron enormes gastos de guerra y la
canalizacion, a los paises aliados del Tercer Mundo y a los del Este europeo, de
abundantes recursos financieros y militares provocando grandes déficits
presupuestarios que llevaron al debilitamiento del imperio soviético, 1o cual repercutio
directamente en la alianza de la isla con Europa del Este.

Los grandes subsidios otorgados a las economias aliadas al C.AM.E. incitaron la
fabricacion de productos de mala calidad, carencia de precio real debido a ta
disminucion del costo de produccion y falta de competitividad en el ambito
internacional, los que aunados al excesivo gasto de guerra propiciaron la inclusion de la
economia cubana al nuevo contexto de las relaciones econdmicas internacionales: los
megabloques, enfrentandose al reto de convertir los articulos en competitivos en precio
y calidad.

Los megabloques son la respuesta a un mundo cambiante en el cual se busca la
integracion generalizada. En la década de los ochenta los blogues econdmicos
respondieron a las necesidades de un escenario internacional (fin de la guerra fria), en
el cual se requeria la unién en el plano econdmico para luchar contra los otros que se
iban formando y asi consolidarse; en la década de los novenas se busca la unidad de
lo econdmico, lo politico, lo social, lo cultural, etc., para estrechar los lazos de union
entre los paises del mundo.
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1.1.1. EL PROCESO DE INSTAURACION DEL SISTEMA ECONOMICO
SOCIALISTA (1959-1963)

El nuevo gobierno revolucionario necesitaba legitimar su estancia en el peder y
atraerse el apoyo del pueblo, lo cual logré con la rebaja de alquileres' v, la Ley y
Decreto de Reforma Agraria que se promulgaron ef 17 de mayo y 4 de junio de 1959
respectivamente, las que se caracterizaron porque el Estado asumio Ia responsabilidad
de pagar una indemnizacién por las propiedades nacionalizadas'®. Dada la gran
penetracidn del imperialismo norteamericano en las esferas socio- polltlco—econémicas
de la isia no fue posible la reafizacién de las reformas sin afectar los intereses de los
inversionistas estadounidenses, latifundistas, burguesia azucarera (hacendados) y
comercial importadora sin entrar en confiicto directo con estos.

L a ganaderia y la "economia de plantacién” o latifundio azucarero eran una mezcla
de residuos semifeudales por los salarios miserables, pago de vales, uso de la fuerza
militar de la nacién como milicia al servicio de los propietarios, relaciones con los
campesinos arrendatarios o precaristas enclavados en el latifundio y modemnidad
capitalista por ia utilizacién del salario, introduccidon de formas modemas de
organizacion y empleo (aungque fuera minimo) de recursos técnicos. Las actividades de
la burguesia agraria (producciones mas técnicas) como el arroz o el henequén
determinaban estructuras agricolas capitalistas. Se requeria un cambio trascendental
en dichas estructuras, por lo que se entregaron tierras a los campesinos establecidos
en ellas, pasando las grandes propiedades a manocs del gobierno.

Ei limite de 30 caballerias'® (402 hectéreas) se establecié como maximo para la
propiedad individual, pudiéndose extender hasta 100 caballerias en los casos de areas
sembradas de cafia y arroz cuyo rendimiento fuera 50% superior a los promedios
nacionales en ambos cuftivos y las areas ganaderas que alcanzasen un minimo de
cabezas de ganado por caballeria fijado por el Instituto Nacional de Reforma Agraria de
acuerdo con las caracteristicas del suelo, el tipo racial de los animales, etc. Asimismo
se establecia la posibilidad de gue determinados cultivos realizados con alta
productividad justificasen la tenencia de extensiones superiores a 30 caballerias. El
articulo 67 permitia a los arrendatarics, subarrendatarios y precaristas, cultivadores de

7 La Ley de Reforma Urbana del 14 de octubre de ese mismo afio, estipulé que las fincas
particulares pasarian a manos del Estado, pagando a los propietarios durante 5 afios una renta
mensual de 600 pesos cubanos, la reduccién de los alquileres urbanos, electricidad y los teléfonos
aumentando por poco tiempo el poder adquisitivo de la poblacidn. Las industrias trabajaban las
veinticuatro horas del dia sin lograr los requerimientos de la demanda, debido a la falta de una
tradicién industrial y de cuadros técnicos preparados, coincidiendo con la congelacién de

salarios. RODRIGUEZ, Carlos Rafael. Cuba en transito al socialismo (1959-1963). Siglo XXI
Editores. Coleccion Sociclogia y Politica. México, 1978. P. 127.

'® Ei primer periodo de nacionalizaciones se Hevo a cabo de 1959 a 1962.

" Una caballeria equivale a 13,4 hectireas.
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tierras en extension superior a 5 caballerias, la posibilidad de adquirirtas en propiedad
hasta un limite de 30 caballerias como maximo. El articulo 32 eximia a los que
recibieron bonos como indemnizacion por sus propiedades agrarias expropiadas del
pago durante diez afios del impuesto sobre la renta personal y en la proporcion que se
derivara de la inversion que hiciesen en nuevas industrias de las cantidades que
hubiesen percibido comeo indemnizacion. El volumen de tierras expropiadas paso de las
350,000 caballerias®. E| area total estaba distribuida por unidades de superficie de la
siguiente forma;

Nimero de Superficie
Fincas Caballerias Hectareas
Hasta 5 caballerias 154 703 174 971.35 2 348 150.51

6 062 45 270.00

3105 4547776

37 81995

Fuente: RODRIGUEZ, Carlos Rafael. Cuba en transito al socialismo (1859-1863). Siglo XXI Editores.
Coleccion Sociologla y Politica. México, 1978. P. 137.

El cuadro denota el predominio de los campesinos pequefios y medios (154,703),
con unas 175,000 caballerias, entre los cuales los propietarios de menos de 2
caballerias (26.8 hectareas) llegaban a mas de 120,000 y entre ellos 60,000 tenian
extensiones inferiores a la caballeria y unos 25,000 con menos de media caballeria
(6.7 hectareas) y los campesinos ricos y burgueses rurales, aungue poco mas de
10,000 en nGmero, acumulaban casi 130,000 caballerias de tierra (1'700,000
hectareas). Esa fue la primera gran nacionalizacion?',

En 1959, se organizd el Instituto de la Reforma Agraria (1.N.R.A.), encargado de la
direccién de todo lo concerniente a la aplicacion de la ley, preccupandose por la
ocupacién, organizacion y distribucion de tatifundios, construccion de viviendas
campesinas, educacién y cultura en el campo; el LN.R.A. se adscribié numercsas
plantas industriales de diferente tamario en su Departamento de Industrializacion. En
este mismo afio el gobierno cubano comenzd a desmontar los aparatos estatales
prerevolucionarios, tales como cuerpos e institutos represivos®, no obstante cabe

¥ RODRIGUEZ, Carlos Rafael. Ob. Cit. P.p. 136 y 137.

' Ibidem, P. 138,

# MEYER, Lorenzo y REYNA, José Luis (Coord.} Los sistemas politicos en América Latina. Siglo
XX| Editores y Universidad de las Naciones Unidas. México, 1989. P.p. 340 y 341,
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hacer mencion que mas tarde se crearon los Comités de Defensa de la Revolucién
para sustituir a los prerevolucionarios.

Debido a que el precio del azlcar estaba deprimido y los recursos econdmicos
fueron saqueados por la dictadura se intenté un hacer acercamiento con Washington,
sin embargo, la nacionalizacibn de propiedades norteamericanas fo impidio,
propiciando que un avién sobrevolara La Habana amojando hojas volantes con
propaganda contraria al régimen de Fidel Castro, la conclusién en 1560 del programa
economico, que incluia créditos comerciales, una drastica reduccion en sus compras de
azucar y en el suministro de combustible, asi como la prohibicidn de enviar productos
manufacturados a la isla. Esta ultima medida inici6 el embargo comercial a las
exportaciones e importaciones de mercancias (excepcion hecha de lo relative a
alimentos y medicinas). Dicho embargo fue el climax de una serie sucesiva de
agresiones en que la conspiracion politica se mezc¢ld con la presion econdmica con el
unico fin de provocar un colapso economico, por ello se adoptaron medidas de
austeridad como la supresién de las importaciones de bienes superfluos y se establecid
una distribucidn igualitaria de productos esenciales.

El 6 de agosto de 1960 se realizd el segundo proceso de nacionalizacion, el cual se
conjuntd con la ley 890 del 13 de octubre, seguida de la resolucién nimero 3 del 24 de
octubre del mismo afio, por medio de las cuales se rescataron 36 centrales AZUCAreros,
las companlas de electricidad y de teléfonos y las refinerias de petroleo® y al total de 1a
industria®®, culminando el periodo de las nacmnahzacmnes antiimperialistas al incluir a
sector bancarlo nacional y norteamericano® , constituyéndose un cambio de calidad en
el proceso nac:onallzadoré puestc que se procede a trasladar al Estado practicamente
toda la industria nacional®

Los érganos represivos del régimen de Batista resurgen en septiembre cuando se
establecen los Batallones de Milicias Revolucicnarias, los Comités de Defensa de la
Revolucién y mas tarde al fundirse en la Asociacibn de Jovenes Rebeldes las
organizaciones juveniles.

En este afo con la firma del primer acuerdo comercial con la U.R.S.8. se inician las
politicas quinquenales, orientadas a desarrollar diferentes sectores de la economia con
el apoyo soviético, impulsando especialmente el cultivo de cafna y arroz en los que
hasta la fecha son autosuficientes.

2 |bidem. P. 122.

 MEYER, Lorenzo y REYNA, José Luis (Coord.} Oh, Cit, P. 342.

®Cuando el gobierno de Fidel Castro terminé con las nacionalizaciones de las propisdades
norteamericanas éstas tenian un valer de 850 millones de délares.

* RODRIGUEZ, Carios Rafael. Ob. Cit. P. 131.
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Hasta cctubre de 1960, las intenciones del gobierno revolucionario no suponian un
cambio hacia posiciones socialistas aun después de la reforma agraria, de la
recuperacién de bienes y de las nacionalizaciones de las principales industrias
imperialistas, sino mas bien eran tendientes a hacer mas eficiente el modelo capitalista.
No obstante, la adquisicion de los excedentes cubanos de azicar par parte de la Union
Soviética, ademas de la ayuda para resolver la crisis econémica originada por el coste
de las transacciones con Norteamérica, fueron entre otras las causas del retiro y el
posterior rompimiento de relacicnes el 3 de enero de 1961.

Para 1961 el proceso de socializacién de la economia constaba de una serie de
programas y leyes en beneficio de las clases populares, correspondiendo a los
primeros la creacion de numerosas cooperativas agricclas y granjas estatales,
campanias en toda la nacién para poder eliminar el analfabetismo, la extension de la
ensefanza gratuita en todos los grados, etc., por lo que respecta a las segundas, el
decreto que establecié un control mas rigido del comercic exterior y la confiscacién de
los bienes de los convictos de actividades contrarevolucionarias o de los gque hubiesen
huido del pais, situaciones que convirtieron al régimen en un monopolic estatal
provocando gran oposicion entre algunos sectores de la poblacién que iniciaron el
éxodo hacia los Estados Unidos, retirando sus fondos hacia ei exterior.

La tentativa fallida de invasidén armada se dio como una serie de sucesos del 15 al
19 de abril de 1961, la cual se inicio con el bombardec en La Habana, San Antonio de
tos Bafios y Santiago de Cuba y desembarco de grupos anticastristas con base en La
Florida, Estados Unidos, en Playa Girén o Ciénega de Zapata y Playa Larga de la
Bahia de Cochinos, entrenados por el gobierno de Eisenhower y apoyados en un
primer momento por Kennedy, le trajo como consecuencia a EE.UU. intercambiar a los
prisioneros por 500 tractores, que el 16 de abril, Fidel Castro anunciara el caracter
sccialista de la revolucién, y que finalmente el 1° de mayo definiera al pais como
Republica Socialista Marxista Leninista de Cuba, pasando de esta forma las
propiedades estatales nacionalizadas a través de la presencia de! Estado, a ser
propiedad del conjunto del pueblo.

Con la creacion de! Ministerio de Comercio Exterio” como (nico organismo
facultado para conducir el comercio exterior se desarrollaron las posibilidades de
comerciar externamente con diversos paises.

1962 fue el Afo de la Planificacion, en la cual se lanzé un llamado al trabajo
voluntario para culminar los trabajos de la Segunda Zafra del Pueblo. Por otro lado, en
este mismo afo, se da la denominada Ley de Proteccién a los Consumideres {Decreto
Ley 1015), en la que se estipula la distribuciéon de los abastecimientos por medio de
una libreta, la cual protegeria a los consumidores y contribuiria a eliminar la
subalimentacidn y el hambre. Cabe hacer la aclaracién que dicha libreta hasta la fecha
solo cubre las necesidades minimas de alimentacion del pueblo, por lo cual este tiene
que recurrir a otros mercados para satisfacer sus necesidades.

7 Ley 964 de 1961.
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Ante el giro de izquierda de la politica cubana y debido a su apoyo a los movimientos
revolucionarios no sélo en el continente americano sino también en Asia y Africa, la
Organizacion de Estados Americanos (O.E.A.) expulsé oficiaimente a Cuba de su seno
por presion norteamericana el 14 de febrero de 1962. En el lapso de 1962 a 1964 todos
los paises latincamericanos miembros de este organismo a excepcion de México,
rompieron relaciones diplomaticas, consulares y comerciales (salvo alimentos y
medicinas) y suspendieron e! trafico maritimo y aéreo con la isla. Por otra parte y
debido al aislamiento en que se vivid durante varios afos, Cuba intensificé sus
relaciones con el bloque socialista e incrementd los intercambios comerciales con Gran
Bretafia y Espanfa.

Por otra parte, la instalacién de rampas de lanzamiento de proyectiles dirigidos por
parte de la Unién Soviética en suelo cubano provocd una crisis intencional en octubre
de 1962 denominada la “Crisis de los misiles o proyectiles”, la cual representaba una
confrontacién directa entre los Estados Unidos y la U.R.S.S. peligrando la paz mundial
y la supervivencia del régimen socialista cubano, por lo que Norteamérica ordené el
blogueo total de Cuba y amenazé con invadir el pais si la Unidbn Sovidtica no
desmantelaba las bases militares.

El intercambio de cartas entre John Fitzgerald Kennedy y Nikita S. Khrushchev
propicio la firma el 3 de septiembre de 1963, de un convenio militar en el cual los
soviéticos aceptaban retirar los misiles dirigidos y por su parte los norteamericanos se
comprometian a no inmiscuirse en los asuntos internos de Cuba.

A partir de este afo se acelerd bajo ia direccion del ministro de Industria y Comercio,
Ernesto “el Che"” Guevara y la ayuda de la Unidn Soviética, la industrializacion del pais;
sin embargo, falto de una tradicién industrial y de cuadros técnicos preparados, se
cometieron graves errores en la planificacion de fa misma por lo que en afios sucesivos
el gobierno y el Partido Comunista tuvieron que restringir fos ritmos de la misma y
adaptarlos a las posibilidades del pais. Asimismo se suprimieron las tradicionales
fiestas de Navidad y Afo Nuevo debido a las necesidades laborales economicas
relacionadas especialmente con las labores de la zafra.

“Las tareas mas urgentes radicaban en la organizacién social de las nuevas
relaciones de produccién y de su regularizacion en las contradicciones de ausencia
mas o menos generalizada, de una base material compatible al interior de la economia
y con la pesada carga de la dependencia externa, tanto de la importacion (M) como de
la exportacion (X) para el logro de un desarrollo acelerado de la industrializacion™.

En 1983, el Ministeric de Recuperacion de Bienes Malversados, pasé al Estado un
conjunto de empresas con una cifra de produccién mensual de 2'933,000 ddlares; de

| ecciones de Economia Politica de la Construccién del Socialismo. “inicio de la Construccidn
del Socialismo”. Direccién de Marxismo - Leninismo. Ministerio de Educacién Superior. Ed.
Empresa Nacional de Produccién del Ministerio de Educacién Superior (ENPES Unidad 2). La
Habana, Cuba, 1991. P. 102.
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este modo la nacionalizacion de 1960 confirié al pais: la propiedad del 40% de la tierra,
del 37.6% de la industria azucarera, el dominio de los servicios publicos fundamentales
(electricidad y teléfonos), de los ferrocarriles; e importantes porciones de la produccion
industrial, entre ellas casi el 50% de las 14 fabricas que ocupaban a mas de 500
trabajadores®.

La primera Ley de Reforma Agraria marco como limite de propiedad 402 hectareas,
por lo que en términos generales la “burguesia agraria® quedo intacta, haciendo
imprescindible, el 3 de octubre de 1963, dictar una nueva Ley de Reforma Agraria que
expropi6 fincas mayores de 67 hectareas, estableciendo éste como el méximo a la
propiedad privada de la tierra. El fondo de tierras propiedad de todo el pueblo se elevd
al 70% de la superficie del pais.

En esta primera fase se crearon las leyes, instituciones y planes. Se requeria de un
ordenamiento juridico coherente con el nuevo modelo econémico, una instrumentacion
definida de la participacién de las masas en la solucion de los problemas del desarrollo,
una planificacién basada en la cuantia de los recursos disponibles y una
especializacion de todos los organos y su comunicacion multipie con las bases
sociales.

» pODRIGUEZ, Carlos Rafael. Qb. Cit. P. 123.
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1.1.2. LA ETAPA DE ESTANCAMIENTO DEL TIPO SOCIALISTA DE LA
ECONOMIA (1964-1971)

En esta etapa se buscéd una transformacion planificada y diversificada, asi como la
elevacion del nivel educacional de la poblacion rural, ademas de lograrse la fusion
agroindustrial organizativa y tecnologicamente avanzada, intensificando fuerzas en la
preduccidn agropecuaria de la cafia de azucar y sus derivados, tabaco, arroz, citricos,
viandas y hortalizas, ganaderia vacuna, avicola, porcina, silvicultura y acuicultura y se
consoiido ademas la fase del idealismo.

Entre 1965-1967 se elabord un proyecto de ampliacion y organizacion de la
agricultura caflera y la industria azucarera, cuyo objetivo era ‘a llamada “Zafra de los 10
millones de toneladas” para el quinquenio que abarcaba de 1965 a 1970. Desde 1968
se intensificd la sustitucion de equipos anticuados o la adicién de nuevas maquinarias y
aparatos con la finalidad de elevar la eficiencia del sistema azucarero del pais
incluyendo desde las pruebas y la aplicacion de las maquinas alzadoras, de las
cortadoras de cana y de los centros de acopio de la caria cortada. Todos los recursos
fueron destinados al sector agricola, especificamente a la industria del azdcar y sus
derivados para alcanzar la zafra mencionada la final del periodo sin ningin tipo de
mecanizacion para absorber la mano de obra que estaba desempleada.

En este afio se inicid la ofensiva revolucionaria, con la finalidad de extirpar del
sistema mercantit sus raices econémicas e ideoldgicas capitalistas -fueron socializadas
todas las pequefias producciones, excepto agricultores individuales-, arrancar de raiz
los restos de la ideologia burguesa, promover el desarrcllo econdmico y social e
intensificar el desarrollo agropecuario, de vialidades, de los recursos hidraulicos y de la
agricultura azucarera, enfrentando asi los problemas del alte grado de subdesarrollo de
las fuerzas productivas, la escasez de recursos naturales, la dependencia de la
agricultura y el comercio exterior, la falta de cuadros técnicos y administrativos, la
convulsion social e incontables necesidades sociales, aunados a los blogueos: interno,
en el sentido de que la Unién Soviética era la mayor proveedora de productos basicos,
mercancias y bienes de capital, ademas suministraba técnicos especializados, y las
propias trabas que la burocracia cubana imponia al propio estilo de vida cubano, como
son: un sistema de mercado cautivo, en el que todo estaba regulado por el estado, por
fo cual los precios y la calidad de los productos no eran competitivos con los articulos
de los paises capitalistas que luchaban entre si para colocarse en el mercado mundial
{recordemos que en el caso de los paises socialistas sus productos se intercambiaban
a precios irreales y por debajo de los estandares de calidad internacional), los cubanos
tenian prohibido poseer doblares y entrar a hoteles, tiendas, playas y en general a
lugares donde concurrian los turistas. Y en lo externo, el bloqueo norteamericano, que
ha castigado a los paises que comercian con Cuba por medio de sanciones -de
sobremanera a los latinoamericancs-, ademas de gue las condiciones de intercambio
son cada vez mas injustas, en el sentido de que los exportadores de productos basicos
como el café, el azucar, el cacao, el té, los minerales sélidos y otros articulos, tienen
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que vender muy baratas sus producciones y adquirir a precios excesivamente elevados
las maquinarias, materiales, refacciones y equipos.

Las organizaciones politicas o fuerzas toleradas que participaron en la revolucion se
unificaron en una organizacibn de masas denominada: “Organizaciones
Revolucionarias Integradas” (O.R.1.), sustituida poco después por el Partido Unico de la
Revolucion Sccialista. E! Partido de la Revolucién Socialista presenté en 1965 la
composicion de sus diversas escalas organizativas y adoptd su nombre actual, Partido
Comunista Cubano (P.C.C.); de esta forma la democracia cubana se deposité en un
solo parido, castigandose a todos los libres pensadores, o bien, a aquellos que
quisieran expresar sus diferencias con el régimen, considerados como
contrarevolucionarios y encarcelados bajc el cargo de atentar contra ia revolucién,

Se ejecutd el primer plan de desarrolio de la industria azucarera, sus objetivos eran
elevar la capacidad instalada, sustituir los equipos obsoletos de la industria, introducir ta
técnica en las tabores de la siembra y el cultivo de cafa y dar solucion a la
mecanizacién de las cosechas. En 1970 se alcanzd la mayor zafra de todos los
tiempos.

A partir de este afio se dio un fuerte impulse a la construccion de presas, carreteras
y caminos. Surgen las primeras brigadas de la construccién, buscandose la
permanencia y especializacion de la fuerza de trabajo, asimismo se logré un avance
significativo en lo que se refiere a transportes y comunicaciones.

Las relaciones de China con Cuba, fueron muy intensas durante los primeros afnos
de la revolucidon, enfridndose en 1966 a raiz de las diferencias ideclogicas que
surgieron con la Unién Soviética. Desde 1960 las relaciones de la Republica
Democratica de China con la Union de Republicas Soviéticas Socialistas entraron en
una profunda crisis, motivada por las diversas ideologias en la concepcion de la
estrategia comunista mundial. Mientras la U.R.S.S., desde el XX Congreso del
P.C.US., propugna como uno de los medios para llegar al socialismo 1a via pacifica y
parlamentaria en el seno de la coexistencia pacifica™, la China Popular se mantuvo
partidaria de la revolucion armada, especialmente en los paises del Tercer Mundo.

¥ Stalin consideré que dos tipos de conflictos eran inevitables, el primero entre estados
capitalistas rivales y el segundo a més largo plazo, entre los sisternas capitalista y comunista. La
agudizacion de los conflictos del primer tipo conduciria a un retraso en el enfrentamiento entre
ambos sistemas. Khruschev, en el XX Congresc del P.C.U.S. (1956), dio un nuevo sentido a la
coexistencia pacifica al interpretaria no como una tregua sino como una necesidad objetiva de
los dos sistemas.
Como consecuencia de la aparicién de las armas nucleares, que suponen la aniquilacién de una
gran parte de la humanidad en caso de un conflicto armado entre la U.R.S.S. y los EE.UU. Para
Khruschev la victoria del socialismo debiera conseguirse mediante la lucha ideoclégica y la
competencia econémica. La coexistencia pacifica se transformé en una forma superior de lucha
de clases. Estas tesis condujeron a una distensidon de la guerra fria, a la adopcién de las vias
pacificas por parte de los partidos comunistas de Europa occidental y al freno de las luchas
armadas del tercer mundo. Mientras que para el comunismo chino la coexistencia pacifica
significa el abandono del marxismo - leninismo, la conciliacién con el capitalismo, en suma, la
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A partir de 1971, a la par con el proceso de recuperacion seguido por {a econamia,
las actividades del comercio vy los servicios han modificado sus métodos de trabajo con
una flexibilizacién paulatina de los sistemas de venta de los productores racionados
que incluye la venta de productos por el *mercado paralelo” y una ampliacién
considerable de la oferta de ios articulos electrodomésticos y ofros bienes de uso
duradero, en cuya distribucién, cuando no alcanzaban para satisfacer la demanda, se
daba preferencia para su compra a los mejores trabajadores. El auge se da sobre la
base de la eliminacién de! desempleo, a la incorporacién de la mujer al trabajo, al
incremento de las actividades en el estudio, en el deporte y en las recreativas, etc., el
desarrollo de nuevas vias a zonas que antes carecian de comunicacién y a la elevacion
del nivel de vida y def poder adquisitivo de la poblacién.

El 26 de noviembre de este mismo afio, se implanta el servicio militar como
obligatorio bajo la consigna de protegerse de los embates del capitalismo
norteamericano, aunque los ojos de Estados Unidos estaban puestos en paises
Tercermundistas, no se perdid la posibilidad de que volviera a ocurrir otro intento de
Piaya Girén.

"Se inicid la etapa de institucionalizacién. Entraba !a revolucién en una fase organica
cuyo respaldo era no solamente la numerosa creacién de infraestructuras econémicas
(desarrollo de regiones, obras hidraulicas, aplicacién del maquinismo en sectores
tradicionalmente manuales, como la cosecha de la cafia, bases materiales ganaderas,
vaquerias, fabricas e industrias, almacenes, marina mercante y de pesca,
electrificacién), sino también un mas alto nivel y cuantia de cuadros en las mas
diversificadas especialidades. Se podian abordar objefivos bien definides entre los
cuales el ordenamiento legal de toda la actividad social, la formacién de los Tribunales
Populares de Justicia en todos sus niveles, los medios para un flujo y realizacién
democraticos apropiados a las nuevas condicicnes, el perfeccionamiento de las
funciones estatales y de sus vinculos con las masas, el inicio de los planes de
desarrollo de cinco afios y los congresos de! partido, constituian un conjunto coherente
de tareas; coherente porque enraizaba en un proceso previo de aproximaciones a los
caracteres del crecimiento alcanzado, en el preciso momento de las complejidades de
la construccion total (material, cientifico - técnica e ideoldgica) requieren una
integracion y corretacion general.

...La creacién de los sindicatos nacionales ramales {1971-1973) y de sus secciones
de los centros de trabajo, fortaleciéndolos; la delimitacion de la responsabilidad y
funcion de los érganos del Estado, de las organizaciones de masas, de! propio partido:
{a coordinacién de las ramas del Estado entre si y con las organizaciones de masas,
eran inaplazables. Pero, ademas, se requeria todo un orden juridico que reflgjara los
principios socialistas, partiendo de una Constitucién nueva. Para perfeccionar el
sistema democratico era necesaric organizar el poder popular, con sus érganos

traicién de los principios socialistas. El conflicto chino - soviético tiene su origen en esta
divergencia de criterios.
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esenciales (Asamblea Nacional, Consejo de Estado, Consejo de Ministros), asi como
los drganos provinciales y municipales como instancias decisivas para fa solucion de
los problemas. Todo instrumentado en textos y en érganos adecuados a!l surgimiento y
fuerza de una conciencia generalizada™".

En pocas palabras esta etapa sirvio para consolidar el cambio de modeio
econémico, ya que se necesitaba afianzar las bases ideologicas, politicas y
economicas del socialismo, debido a que en muchas cuestiones de la vida diaria ain se
vivia a la manera del modelo capitalista o incluso de la semicolonia norteamericana, asi
de esta forma se tendrian que cambiar las estructuras y la manera de organizacién
para darle el sentido que la propia Revolucién fue adquiriendo con el paso de los afios.

3 MEYER, Lorenzo y REYNA, José Luis {Coord.) Ob, Cit. P.p. 348 y 349.
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1.1.3. EL PERIODO DE AFIANZAMIENTO DE LA ECONOMIA
CUBANA (1972-1984)

El 11 de julio de 1972, la nueva nacidn socialista se integrdé como miembro de pleno
derecho al C.O.ME.C.O.N.*, organismo econdmico de los paises socialistas,
ampliandose considerablemente la colaboracion econdmica y técnica entre Cuba y la
U.R.S.S.

ta ptanificacién del papel del Estado como factor de direccién global de la economia
fue necesaria para implementar la estrategia econdmica basada en la negociacién de
las relaciones mercantiles sobre |a subestimacion absoluta del dinero. Los mecanismos
de compra-venta realizados en forma de trueque favorecieron la economia cubana, lo
mismo que el nuevo pericdo de industrializacion acelerada bajo el modelo soviético.

Cuba canceld el puente aéreo para refugiados cubanos entre La Habana - Miami en
1864, frenando de esta forma la emigracién masiva de miembros de la oposicién activa
y pasiva hacia EE.UU. No obstante que en 1966 |la Ley de Ajuste o Adaptacién Cubana
especificaba que los cubanos que lograsen llegar a territorio estadounidense recibirian
refugio en sitios seguros y se les otorgaria automaticamente asilo politico, el puente se
reanudd el diciembre de 1972 por medio del establecimiento de las bases para un
acuerdo formal sobre pirateria aérea.

En 1974, Cuba ofrecio entablar relaciones con Estados Unidos a condicion de que
cesara el blogueo econdmico de la isla, Henry Kissinger como primer paso del
desbloqueo, autorizd a varias fimas estadounidenses la exportacion de automoviles a
Cuba, pero se negd a abrir las fronteras mientras la isla apoyase los movimientos
revolucionarios de América Latina y Africa. La falta de cooperacién de ambas partes no
permitid® que se llegara a algan acuerdo, por tanto los autos que se descompusieron
tuvieron que ser practicamente abandonados debido a 1a falta de repuestos, lo que
proveco el paro de diversos sectores de ta poblacién, lo cual se solucioné rapidamente
debido al establecimiento o reanudacion de relaciones con Argentina, Chile, los estados
del Caribe de la Comunidad Britanica (Barbados, Jamaica, Guyana, Trinidad y Tobago
y Las Bahamas), Panama, Colombia y Venezuela.

El tratado comercial firmado con Espafia a finales de 1974, fue muy importante para
el intercambio de productos, sobre todo en lo que respecta a Cuba, ya que representé
una oportunidad de utilizar a Espafa como trampolin para conseguir o colocar sus
productos de importacion y/o exportacion.

Para EE.UU. no fue facil intervenir directamente a los paises que reanudaron o
establecieron relaciones con la isla, por lo que empezd a utilizar a la Alianza para el

* Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (C.A.M.E. por sus siglas en espafiol).
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Progreso como una forma de penetrar psicologica, evitando la dominacidén por medio
de las armas.

El siguiente pasc en la nueva organizacién del pais fue la politica de
descentralizacion de las instalaciones industriales nuevas, de valorizacion de las tierras
cultivadas o abiertas al cultivo desde 1959, la construccion de obras viales y la difusion
de la educaciéon. La planificacion armonizd las dlversas ramas en el orden vertical
{sectores) en el orden horizontal (territorial o reglonal) tenemos asi que la produccién
de niquel se duplicd, |a refinacion de petrdleo se elevd de 3,6 millones en 1958 a 5,9 en
1975, la produccién de lubricantes aumenté de 6 mil toneladas a 135 mil, la generacién
de electricidad crecio de 2 mil 550 millones de kilowatts - hora a 6 mil 500 millones, la
produccion mecanica se triplicd, la de acero subioé de 24 mit a 240 mil toneladas, la de
fertilizantes crecié de 195 mil toneladas a 1 millon 2 mil, la elaboracidén de herbicidas
aumentd de 120 toneladas a 2 mil 800; la produccion de papel y cartdn crecid 2,5
veces, la de envases de vidrio 2,9 veces, la de tejido 2,5 veces, la de calzado casi 3
veces, la de cemento se desarrotio de 743 mil toneladas a 2 millones, la disponibilidad
de harina de trigo se incrementd de 190 mil toneladas a 510 mil, elevandose la
molinizaciéon en el pais de 73 mii a 180 mil, la produccion de pastas alimenticias, de un
estimado de 10 mil a 50 mil, la de alimentos para nifios de 2 mil 832 toneladas en 1963,
a 20 mil en 1975, la de helados de 2,3 millones de galones en 1958 a 16 millones en
1875, mas de 12 millones de galones de frozen, la de cervezas y maltas de 14 millones
de cajas a 30 millones, asimismo la captura de pescado se incremento™

La superficie cultivada en 1975 era dos veces la de 1958, el nimero de tractores crecid
de 9 mil a 54 mil entre 1958 y 1975, la capacidad de agua embalsada de 29 millones de
metros cibicos a 4 mil 400 millones, el area de riego de 160 mit hectareas a 580 mil,
las areas sembradas de citricos superan nueve veces las existentes en 1958 (mas de
100 mil hectareas), la produccién de huevos es 6 veces mayor al alcanzado antes de la
Revolucion. A partir de 1968 se dio un fuerte impulso a la construccion de presas,
carreteras y caminos, sélo en los dos Ultimos rubros se construyeron 17 mil 59
kilémetros; el valor de las distintas producciones del sector de la produccién alcanzd ya
en 1975 una cifra de mil 400 millones de pesos; surgen las primeras brigadas de la
construccién, buscandose la permanencia y especializacién de la fuerza de trabajo.
Ademas ta flota mercante en este afio contaba con una capacidad 9 veces mayor que
la que tenia en 1958%.

El | Congreso del Partido Comunista Cubano (P.C.C.) postuld el movimiento
cooperativo como una de las vias principales para la transformacion ordenada y

* MEYER, Lorenzo y REYNA, José Luis (Coord.) Ob. Cit. P. 347.

3 primer Congreso del Partido Comunista de Cuba. Informe Central. 2* ed., La Habana, Cuba. Ed.
Departamento de Orientacién Revolucionaria del Comité Central del Partido Comunista de Cuba,
1975.P. 54.

3 (bidem. P. 55.
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voluntaria de la propiedad agraria individual en propiedad socialista, y se promulgé la
Ley de Organizacion de la Administracién Central del Estado.

Las relaciones iglesia - Estado que habian permanecido tirantes desde la expulsién
del pais de gran parte de los misioneros extranjeros y cierre de colegios religiosos en
1960 por causa de la revolucién, volvieron a entablarse en 1974 con el viaje efectuado
a La Habana de monserior Casaroli, el cual nombré a Cesare Zacchi nuncio apostélico.

Por su parte, Hispanoamérica presiond para hacer comprender a EE.UU. |a realidad
cubana y se culmind el bloqueo ecanémico y diplomatico impuesto por la Organizacion
de Estados Americanos (O.E.A.) el 30 de julioc de 1975, con lo cual, cada Estado
quedaba en fibertad para normalizar sus relaciones con Cuba en el nivel y forma que
estimase conveniente.

En 1975, Cuba entré en la fase de institucionalizacion, la cual culminé el 2 de
diciembre de 1976 al inaugurarse la Asamblea Nacional del Poder Popular, supremo
érgano del Estado y ser elegido por unanimidad Fidel Castro para ocupar la presidencia
del Consejo de Estado, cargo que lleva inherentes las jefaturas del Estado y del
Gobierno. En virtud de la nueva Constitucién, aprobada e! 15 de febrero de 1976%
desaparecieron los cargos de Presidente de la Republica y de primer mlnlstro
quedando incorporados 2 la presidencia del Consejo de Estado, el 3 de diciembre del
mismo ano.

Fide! Castro Ruz, primer mandatario cubano realizé viajes diplomaticos a Africa y a
Europa Oriental, con la finalidad de diversificar sus relaciones econdmicas con el
exterior. E! elemento dinamizador de esta politica es la caida de los precios
internacionales del azicar a finales de 1976, ya que sdlo en dos afios, la libra de
azucar en el mercado libre pas6 de 65 centavos de ddlar a 7,5. La quiebra que podia
haber experimentade la economia cubana fue evitada por la U.R.S.S., que se hizo
cargo del excedente de produccidn cubana a un precio cuatro veces superior al del
mercado internacional, sin embargo, esta estrecha dependencia de !a economia
soviética es lo que pretendia evitar el gobierno de La Habana.

La expedicion militar de fuerzas invasoras y el entrenamiento de milicias populares
en Zaire comandadas por oficiales cubanos desde Angola, produje la ruptura de
relaciones diplomaticas entre Zaire y Cuba el 4 de abril de 1977; aunado a esto las
operaciones cubanas en Colombia, Costa Rica, Jamaica, Venezuela, Etiopia, Angola,
Yemen y Nicaragua, asi como el entrenamiento de grupos revolucionarios en Namibia,
Mozambique, Africa del Sur y de ias fuerzas Sirias, entre otros, propiciaron que las
relaciones de Cuba con Estados Unidos fueran cada vez mas tirantes, y que no
obstante la insercion de la isla en los movimientos de integracion latinoamericanos, en
el afio de 1981, Colombia, Costa Rica y Jamaica rompieron nuevamente relaciones
luego de que la OEA levantara el bloqueo en 1972,

* Entré en vigor el 24 de febrero de 1975.
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Los intentos de normalizacion plena de relaciones entre Cuba y los Estados Unidos,
propiciados por el senador Frank Church en el pericdo de! presidente James Earl
Carter, apuntaron al levantamiento de la prohibiciéon de visitar la isla a ciudadanos
norteamericanos, la supresion de los vuelos de aviones - espia, la firma de un acuerdo
de autorizaciébn para que abandonaran Cuba los cubanos famitiares de 80
norteamericanos que residian en la isla, el levantamiento del embargo comercial
estadounidense y la aceptacién de un intercambio diplomatico, no obstante,
Norteamérica exigia el pago de indemnizacicnes por las propiedades norteamericanas
nacionalizadas durante |a revolucién y la renuncia del castrismo a apoyar al régimen de
Angola y sus proclamas a favor de la independencia de Puerto Rico. ademas deseaba
que Cuba definiera su politica exterior y la referente a derechos humanos, sobre todo
mientras se continuara con la presencia de tropas cubanas en Angola y el
encarcelamiento de presos politicos en la isla, sin embargo, los exiliados cubanos se
opusieron a la distensién de relaciones iniciada por el gobierno de los Estados Unidos,
por lo cual aunado a lo anterior, el acercamiento entre ambos paises no se llevd a
cabo.

En 1980 el gobierno cubano permitio el ‘Exodo del Mariel’, en el cual
aproximadamente 130 000 disidentes salieron rumbo a Estados Unidos, creando una
crisis econdmica, politica y social en Miami, Florida, por lo cual para solucionarla se
firmaron diversos acuerdos en materia de migracién, para controlar a los cubanos que
desean salir de la isla. En este sentido, la creacidn de las Milicias de Tropas
Territoriales (M.T.T.), las cuales tienen como funcion emplear el tiempo libre de los
trabajadores para la defensa de las conguistas revolucionarias, protegen vy
salvaguardan las fronteras no soélo geograficas, sino también las ideologicas,
conjuntamente con los Comités de Defensa de la Revolucién (C.D.R.), evitando
actividades contrarevolucionarias dentro de la isla.

Ej gobierno de La Habana a mediados de los afios 80's vislumbrando la caida del
blogue socialista en Europa Oriental, comenzo6 con un procese de apertura economica,
como respuesta a que algunos de la produccion se vinieron abajo, agravando la crisis
econémica, privando a la poblacién de servicios necesarios y alimentos basicos.

Los logros revolucionarios hasta 1984 fueron: la duplicacién del Producto Interno
Bruto (PIB), el incremento de la clase obrera con calificacién elevada, el desarrollo de
una division politico - administrativa mas acorde con la realidad socioecondmica,
cultural, politica, geografica y demogréafica, el inicio de importantes inversiones
estratégicas para el desarrollo econdémico, el desarrollo de la legalidad y el auge al
sector salud lo cual disminuyé la mortandad infantil; desdichadamente las conquistas
revotucionarias se basaron hasta la caida de la Unidn Soviética en la gran cantidad de
subsidios y préstamos que cada quinquenio otorgaba ésta a ia isla y a su vez en los
cambios que se hacian necesarios de conformidad con las propias estructuras
soviéticas; de esta forma la isla fue creando sus propios gérmenes de destruccion: un
déficit cronico de divisas porque se carece de racionalidad en determinados sectores,
proliferacion del intercambio en el mercado libre campesino, aumenta el sectorialismo
haciendo necesaria la experimentacion con pequefias empresas privadas, dejando de
lado el rigido dogma marxista de la Union Soviética; por primera vez en muchos afios
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veintenas de campesinos, artistas y mecanicos podian operar de manera
independiente.

A finales de 1984 comenzo a ponerse en practica un conjunto de medidas por parte
de la direccion del Partido Comunista y del Estado cubano, que implicaron correcciones
en el rumbo de la economia y cambios en diferentes sectores politicos y estatales, pero
fue en la celebracion del vigésimo quinto aniversario de la victoria de Playa Girénaﬁ. que
Fidel Castro reclamod la necesidad de un proceso de rectificacion de errores y
tendencias negativas en la economia, campos de trabajo e instituciones politico-
ideoldgicas, es asi como en 1986, Castro dio un giro brusco hacia el comunismo
ortodoxo al lanzar su campada de “rectificacion de errores”, iniciada en el momento
mismo en que el presidente Mijail Gorbachov puso en marcha sus reformas
econdmicas en la Union Soviética®.

De 1959 a 1984 se dan elementos condicionantes que permiten la identificacion de
los principales errores y tendencias negativas, estos elementos son:

+ Deficiencias en la elaboracién concreta de las medidas econdémicas, juridicas y
politicas debido a la falta de asimilacion critica de la experiencia tomada como
referencia {modelo soviético) y la falta de creatividad.

e Tendencia a la manipulacidn tecnocratica de |a economia con el respectivo
descuido en el manejo de la direccién y olvido del trabajo con €l hombre.

Lo anterior revela que la revolucién cubana no estaba encaminada hacia el
socialismo en sus inicios, por lo que cuando se hace necesario el cambio -recordemos
la reduccién drastica en la cuota del azlcar y en préstamos por parte del gobierno
norteamericano-, y Cuba opta por el comunismo, no estaba preparada, por ello es
légico que una elaboracién concreta de las medidas econdmicas, juridicas y politicas
no se diera correctamente, asi como que no hubiera una adecuada conduccion de la
direccion. “En su campaia de rectificacion, Castro arguyé que los cubanos habian
reaccionado con excesivo entusiasmo a la aperiura econdmica de la isla a principios de
los ochenta. Demasiados trabajadores estatales habian abandonado sus empleos
publicos para incorporarse al sector privado cada vez mas dinamico, donde - segin se
quejo Castro - duplicaban su sueldo. Los obreros de la construccion robaban
herramientas y materiales de sus centros de empleo para trabajar después de horas
como contratistas privados™®.

3 E1 19 de abril de 1986.

¥ OPPENHEIMER, Andrés. La hora final de Castro. Javier Vergara Editor. Buenos Aires, Argentina.
1992, P. 138.

*® |bidem. P. 139.
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Los problemas que se suscitaron con la apertura econémica mejoraron a raiz de ia
creacion y modificacion® de un marco juridico apropiado a las nuevas condiciones del
pais. La reaiidad es que este segundo®' ajuste politico-econdmico trajo beneficios
reservados para ios cubanos, ya gue ciertamente la crisis ha menguado un paco, el
poder adquisitivo y los productos han aumentado, la poblacion tiene mayores
alternativas de sobrevivencia, existen empleos mejor remunerados, la reduccion del
circulante e inflacién y un mayor ahorro interno representa un incremento de las
reservas internacionales; hay una mayor movilidad del dinero en manos de la poblacion
amén de las concesiones otorgadas por los decretos a favor de la posesion de dolares
por parte de ciudadanos cubanos y del trabajo por cuenta propia y la
despaternalizacion de la economia en general, que redujo los subsidios a las empresas
estatales que en su mayoria generaban numeros rojos, no obstante, continua la
censura en la informacion, en el agrupamiento de personas y en la libertad de
expresion.

“* El proceso de reformas al marco juridico inicié en 1992.

*! EI primer ajuste politico - econémico se dio con el cambio del capitalismo al socialismo de 1962
a mediados de la década de los setentas.
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1.2. EL ENTORNO INTERNACIONAL A PARTIR DE LA DECADA DE
LOS OCHENTAS

La década de los ochenta se caracterizd por la inestabilidad grave y creciente dei
sistema internacional que devengé en el “enfriamiento” del conflicto Este-Oeste, mejor
conocido como guerra fria, el cual se fue sustituyendo poco a poco por el dialogo norte-
sur; es asi como jos cambios que ocurrieron en el contexto geopolitico presagiaron un
reajuste en el equilibrio mundial, la transformacion del mundo hacia la multipolaridad
econdmica y politica, ai mismo tiempo que conserva la bipolaridad militar.

“Las grandes potencias, por razones estructurales y de seguridad, tienden a formar
un bloque econémico de poder bajo su liderazgo econémico, politico, militar e
ideologico; por lo que solo existe dentro de cada bloque de poder una gran potencia.
Sin embargo, es indispensable que ciertas dreas jueguen un pape! intermedio, mientras
otras constituyan una periferia dominada. El conjunto constituidc:‘j;or la gran potencia,
la zona de equilibrio y la zona periférica forma un blogue de pode 2

El incremento de la internacionalizacion de los procesos econémicos, politicos y
culturales y su mayor penetracién en las formaciones sociales-nacionales, solo
contribuyeron a hacer mas compleja y profunda la influencia de los asuntos
internacionales sobre los domésticos.

“En el plano economico existe una doble crisis: desequilibrio macroeconémico y de
productividad. El primer aspecto se traduce en problemas de inflacién, bajo crecimiento
econdmico, desempleo y desequilibrio en la cuenta corriente de la balanza de pagos; el
segundo se refiere a la caida y estancamiento en la productividad, es un fenémeno que
tiene que ver con la acumulacién y crecimiento en e largo plazo.

En el ambito internacionat se hizo patente la integracion del comercio y las finanzas
internacionales, en el marco de una economia cada vez mas interdependiente,
inestable e incierta, surgiendo la necesidad de implantar nuevos tipos de cambio: las
tasas de cambio flotante. Aunado a lo anterior, el problema de la incapacidad de pago
de la deuda externa debido a que el aumento en las tasas de interés en el ambito
internacional impuestas por los paises acreedores rebasaron las posibilidades de pago
de los paises deudores, provocando crisis, sembrando estanflacién, desempleo, exceso
de circulante y aumento de la economia subterranea, mejor conocida en algunos
paises como mercado negro.

2 gILVA MICHELENA, José A. Politica y bloques de poder. Crisis en el sistema mundial. 3* ed.,
Siglo XXt Editores. Coleccitn Sociologia y Politica. México, 1991. P.p. 23y 24.

“ BRANDT, Willy. “Cooperacién en un mundo de tensiones”, Revista Forg Internacional. ColMex.
n. 99-3, vol. XXV, México, enero - marzo 1985: 219-229.
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Las altas tasas de interés implican la revalorizacion del capital financiero,
permitiendo al interior de la economia frenar la demanda vy, teéricamente, la inflacion, y
en el exterior "fortalecer” al délar a costa de extender la contraccion al resto de las
economias occidentales.

En el plano politico-militar, la falta de viabilidad de una solucién de supremacia
militar de una superpotencia sobre la otra, la imposibilidad de concertacion negociada
de la politica de seguridad de las dos superpotencias sin la contencion reciproca y sin
la desagregacion de los entonces actuales focos de conflicto, dieron cabida a la
formacion de bloques que ya no sélo buscaban esencialmente la expansion de la zona
de influencia por razones politico-militares, sino que adicionaban el aspecto economico
y daban mayor auge af ideoldgico.

Esta situacion se da debido a dos corrientes ideoldgicas; por una lado la capitalista,
en la cual se asevera que en los Estados Unidos, como la superpotencia de este
bloque, recae la responsabifidad de la preservacion y avance de la libertad en el mundo
frente a la amenaza comunista y por el otro los argumentos socialistas basados en el
principio leninista de la coexistencia pacifica entre estados de diferentes sistemas
sociales, concentrandose en e! desarrolio interno, de tal forma que se estimularian los
movimientos revolucionarios del Tercer Mundo y de los propios paises capitalistas.

Lo anterior se ve reflejado en la iniciativa de la Unién Soviética y China por aumentar
su influencia en ciertos paises de la periferia capitalista como fue el caso del Medio
Oriente y Africa negra. Por otro lado, el apoyo de Cuba en la intervencion a Angola,
adiestramiento y apoyo militar a las fuerzas armadas en Yemen, Siria y Nicaragua,
entre ofros, fueron algunos éxitos, pero puede decirse que tales esfuerzos fueron
bastante limitados.

El complejo panorama indujo a cambios significativos en la politica exterior de
Estados Unidos, ademas de las presiones econdmicas que siente por la agudizacion de
las contradicciones fundamentales que han determinado la actual crisis mundial de las
economias capitalistas mas avanzadas, asi también como la acentuacion de la
competencia interimperialista. En este sentido Estados Unidos le dio mas prioridad al
mantenimiento de su posicién hegeménica cuasi absoluta en América Latina por
medios y politicas indirectas, sin descartar la intervencion directa y abierta.

La forma indirecta se debe principalmente, primero a la oleada de criticas y oposicion
que ha despertado en el Congreso y otros sectores influyentes de Estados Unidos, los
tradicionales modos de intervencion norteamericana en la periferia capitalista. El
segundo factor se dio por las efectivas oportunidades de influir sobre los paises
latinoamericanos que abrieron la progresiva transnacionalizacion de las economias.

Claramente, debido a que !a alianza entre las burguesias latinoamericanas y
poderosos sectores de la burguesia norteamericana se hicieron mas fuertes, e! nuevo
caracter del sistema de dominacion econémica debia ser politicamente utilizable de tal
manera que al mismo tiempo que sirvic a los intereses de las corporaciones
transnacionales, debié también de esconder o camuflaje el papel hegemonico de este,
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a fin de quitarle el aliento a los movimientos antiimperialistas y ain a los nacionalistas.
Esta es la denominada “politica del aliado preferencial

No obstante que continua la bipolaridad entre los EE.UU. y la UR.8.S,, ya no es
suficiente el poderio militar para mantenerse a la vanguardia; la nueva tendencia son
las naciones que ostentan el pader econémico, politico e ideologico, dando saltos hacia
la multipolaridad. En este sentido comienzan a surgir paises como Francia, Alemania y
Japon como polos de poder no sélo politicos sino también econémicos, aunque en ei
plano militar tenemos tnicamente dos polos ain: Estados Unidos de Norteameérica y la
Union de Repulblicas Soviéticas Socialistas. En este sentido, Estados Unidos se vio
ante la necesidad de transferir al Sur -Periferia- grandes cantidades de recursos
econdémicos para solucionar problemas estructurales que no sélo abarcaban el ptano
politico-militar sino también el socicecondmico e incluso el ideologico.

En esta década se intensifican ios problemas de ingobernabilidad, pobreza extrema,
deuda externa y movimientos revolucionarios, entre otros, en América Central y Africa.

Las potencias militares*’, al apoyar a uno u a otro bando en términos econémicos,
enviando efectivos militares y armamento, dando entrenamiento a las milicias,
proveyendo de alimentos, apoyando sus exportaciones e importaciones, etcétera, les
provocaria grandes déficits econ6émicos, los que repercutirian mas tarde en su posicion
de potencias.

4 SILVA MICHELENA, José A. Ob. Cit. P. 175.

44 5 U.R.S.S. tuvo un socio desde la década de los 70’s, un pais satélite ubicado en el Caribe:
Cuba.



1.2.1. EL SURGIMIENTO DEL NEOLIBERALISMO
ESTADOUNIDENSE Y SUS REPERCUSIONES EN EL CASO CUBANO*

El fin de la guerra fria que conllevo el debilitamiento de los bloques de poder
cimentados en el poderio militar dio origen a un reajuste en el Nuevo Orden
internacional basado en la contrarevolucion monetarista donde resurge el capitalismo
con mayor intensidad aplastando al socialismo. En este sentido, la organizacién de la
actividad econdmica se realiza a través de bloques econdmicos, lo cual permite a la
empresa privada funcionar en un mercade libre, mejorando las condiciones en que se
efectian los intercambics comerciales.

Dicha contrarevolucion mejor conocida como neocliberalismo es una mezcla de
diversas teorias aplicadas de acuerdo a las necesidades de los paises. En el caso
cubano, el monetarismo y el liberalismo econémico clasico de laissez-faire, laissez-
passer {dejar hacer, dejar pasar), son entre otros el sustento tetrico de las reformas.

La escuela public choice asegura que en la asignacién de recursos es mas eficaz el
mercado que la intervencion estatal y todas las conquistas alcanzadas por el Estado
benefactor y que en el caso de los paises del Cono Sur, se llega a abolir la libertad
politica en nombre de la libertad de mercado, para justificar y iegitimar el autoritarismo y
la represion de los regimenes militares.

Los postulados de esta teoria son dificiles de aceptar por la autoridad politica
cubana ya que debe perder el control de la actividad econémica paulatinamente para
gue el mercado elimine esta fuente de poder coercitivo, o sea, da al Estado sdlo una
esfera de influencia limitada, en la cuatl el Estado "gendarme” cubano va a tener la
funcién de foro para determinar las reglas y la de arbitro para interpretar y hacer cumplir
las reglas establecidas.

El Estado va a irse desregulando, estableciendo y manteniendo los marcos juridicos
por medio de instituciones que permitan la libre circulacion de los capitales y de las
mercancias, supervisando la moneda y fomentando los mercados competitivos,
asimismo va a servir como marco para la actividad econdmica y para su defensa.
Adermnas se va a convertir en el protector de la libertad, haciendo cumplir la ley, fallar los
litigios y respetar el orden proporcicnando los medios para la definicion de fas reglas de
conducta y facilitando los transportes y las comunicaciones, estas medidas sirven como
marco a la actividad econdmica y para su defensa, asi como para incentivar el libre
intercambio. El gobierno cubano debe intervenir en los desequilibrios excepcionales
que se presenten en los mercados para provocar un desplazamiento eficaz en los
precios e interviniendo indirectamente en la cantidad de las ofertas o de las demandas

4 VILLARREAL, René. La contrarrevoluciéon monetarista. Teoria, politica_econémica e ideolégica
del neoliberalismo. Ed. Océano y FCE. México, 198€. P.p. 457-483.
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para gue se vuelva después al equilibrio de los mismos, ademas de organizar la
competencia

Esta teoria sefala que "solo el mecanismo de precios funcionando en mercados
libres, permite obtener una organizacion de la produccién susceptible de conducir a la
satisfaccion maxima de los deseos de los hombres™, por lo cual se dice que el
neoliberalismo es un individualismo constructor, en el regreso a la economia de
mercado.

Bajo esta concepcion, las concesiones y lo atractivo del marco juridico impuesto a la
inversion extranjera permite que se obtenga una mayor entrada en la cantidad de
divisas y se renueve la planta productiva y la infraestructura, ademas de que las
empresas que estaban bajo el nacionalismo se vuelvan competitivas bajo el amparo del
libre mercado, siendo un medio efectivo para crear el pleno emplea. A partir de que la
Revolucion Cubana se denomina a si misma como socialista y hasta antes de la
década de los novenas, el pueblo cubano estaba asediado con la penalizacion de {a
tenencia de divisas, por lo que a partir de 1993 se ve beneficiado con la apertura
econdmica ya qgue puede obtener délares por medio de las remesas de inmigrantes, del
trabajo por cuenta propia, por €l intercambio en la paridad peso cubano-ddlar o por
laborar en empresas de coinversidn y/o empresas mixtas turisticas, de transformacién,
de cementos, de telefonia, etcétera, propiciando de esta forma que el pueblo cubano
pueda mejorar su nivel de vida.

Por otra parte, la importancia que representa la estrategia de apertura comercial
como medio para incrementar la captacién de divisas es sumamente elevada, ya que el
esfuerzo del pueblo y gobierno cubano se ha centradc en el mejoramiento y
diversificacion de sus productos de exportacion: café, tabaco, citricos y zinc, entre
otros, a pesar de que el azlcar y sus derivados siguen siendo el sector fuerte de la
economia y uno de los ejes rectores en la captacion de divisas, asi como el
mejoramiento de la logistica de transporte y de la infraestructura en &l ambito nacional
para hacer mas rapidos y efectivos los intercambios internacionales.

A su vez, se realizan de una forma mas equilibrada y justa las importaciones, ya no
por medio de un intercambio desigual producto-producto en un sistema de preferencias
como el que se realizaba con los paises exsocialistas, sino en una transaccion
comercial pareja entre producto-moneda en un sistema internacional abierto en el cual
convergen multiples factores como son la oferta y la demanda y el libre cambio de
bienes diversos, haciendo del entorno internacional un mercado donde la competencia
se da entre sujetos internacionales que desean fortalecer su economia con la entrada
de divisas

Ahora bien, el Estado debe procurar que haya trabajo para todos, de acuerdo con la
capacidad y las aptitudes de cada sujeto, por lo cual los salarios deben determinarse

47 Coloquio W. Lippmann, en JAMES, Emile. Historia del pensamiento econdmico en el siglo XX.
Serie de economia. 2° reimp. Ed. FCE. México, 1986. P. 249,
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asi a cada uno, segin lo que él y los instrumentos que él posee producen"“a y
considerando que los salarios minimos aumentan la pobreza, se argumenta que el
pago debe realizarse de acuerdo con la produccién de cada individuo, reduciendo de
esta forma los subsidios del gobierno y beneficiando al pueblo cubano por medio de lo
que aqui denominaremos competencia.

Los controles de precios llevan a la destruccion del sistema de libre empresa y a
sustituirla por un sistema controlado centralmente como el que existe en la actualidad
en Cuba, el cual se modificara paulatinamente hasta llevar a la isla a una apertura en la
cual el nivel de precios y salarios deba estar determinadoe por la cantidad de dinero que
exista en el sistema y por tanto la oferta monetaria deba crecer a una tasa constante
para evitar la inflacién. Las nacionalizaciones, los precios sociales, los monopolios y la
constitucién de acuerdos entre productores deben eliminarse puesto que atraen al
Estado un déficit a la balanza de cuenta corriente, debido a que el gasto gubernamental
aumenta considerablemente por medio de los subsidios y subvenciones que este da al
pueblo y que finalmente repercute en una terrible crisis, no sélo de productos basicos
sino también de combustibles, la cual afecta a la industria nacional, perjudicando
directamente a la poblacién cubana.

Los impuestos sobre la renta cobrados a las empresas son un serio impedimento al
uso eficiente de los recursos de las mismas y por tanto a! desarrollo de la libre
empresa, por lo cual el sistema tributario debe sino suspenderse, adaptarse a las
necesidades de las compafias cubanas, reformando la legislacién impositiva.
Asimismo los impuestos cobrados a sus trabajadores impiden la libre circulacion
monetaria y por tanto provocan un desequitibrio entre la oferta y la demanda, es por ello
que el neoliberalismo sostiene que el empleado tiene derecho al producto integro de su
trabajo, teniendo en cuenta e! valor y las remuneraciones que corresponden a la
direccién intelectual, a la labor de organizacion, al riesgo y a la amortizacién de los
instrumentos

La apertura provoca que el empresario tenga la obligacion de asegurar el bienestar
social de sus empleados, llamese salario, nivel suficiente de vida, asistencia social,
descanso debido, posibilidad de educacion e instruccion de acuerdo a las aptitudes y
vocacion de cada individuo y seguro de desempleo; disminuyendo los subsidios y las
subvenciones que el Estado destinaba a la seguridad social de éstos.

El modelo ideal de organizacién econémica, politica y social que aqui proponemos
para el caso cubano apoya la creencia que el Estado debe proyectar las exigencias de
justicia y de los valores juridicos sobre las relaciones econémicas, apoyando la libertad
de comercio interior y exterior como el mejor medio que tiene un pais pobre como es el
caso de Cuba, para promover el bienestar de sus ciudadanos. Contemplando ademas,
que los problemas a resolver son el exceso de intervencionismo del Estado y la
insuficiencia de la propiedad privada, los cuales se resolveran en la medida que la
apertura vaya progresando.

“ VILLARREAL, René. Ob. Git, P. 462,
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Debemos analizar la situacion de los sindicatos, federaciones y confederaciones, ya
que éstos obtienen beneficios para los individuos que estan bajo su amparo a expensas
de otros trabajadores, por lo gue consideramos que sélo son mera burocracia y por
tanto deben desaparecer en la medida que la competitividad de los individuos y de las
empresas vaya en aumento, despertando su interés hacia la democracia.

Los cambios en las politicas monetaria y fiscal deben realizarse de acuerdo a un
programa en el cual "el Congreso debera tener e! poder suficiente para autorizar la
emision de obligaciones por parte del Estado sin devengar interés en la forma de dinero
y moneda o asientos contables, con tal que la cantidad total de dolares aumente en, no
mas de 5% cada afio y no menos de 3%, si esto sucediera, se acabaria la inflacion™ y
aseguraria un nivel de precios hasta cierto punto estable.

Cuba estd inmersa en un proceso de transicion, en el cual no sblo son
necesarias las transformaciones en el aspecto econdmico sino también en el politico y
en el social, es importante destacar que cualquier cambic que se genere dentro de la
apertura econdmica es y sera paulatino, los cambios beneficiaran a la poblacion con el
aumento en el nivel de vida y de oportunidades.

4 [bidem. P.p. 464 y 465.
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1.2.2. LA CRISIS DEL BLOQUE SOCIALISTA

El debilitamiento del bloque soviético se debid principalmente a que la existencia del
sistema socialista mundial se basaba en el apoyo y cooperacion de la U.R.S.S. y los
paises del Este europeo a los movimientos independentistas con tendencias
socialistas, lo que provocaba enormes gastos de guerra (inciuidos los gastos militares
que alcanzaban el 24% del PIB) y los subsidios al Tercer Mundo. En este rublo la Unidn
Soviética canalizd a los paises aliados del Tercer Mundo -entre ellos Cuba-,
abundantes recursos financieros y militares. El investigador Nikolai Shmeliov indicd que
esta ayuda50 debia reducirse™’.

Esta ayuda econdmica provoco grandes déficits presupuestarios, ya que en vez de
invertir internamente, ayudaban a otros paises a sostener su economia a cambio de
ampliar su esfera de influencia, lo cual desembocd en una crisis generalizada.

Desde inicios de la década de los ochenta comenzd a hacerse mds evidente el
atraso tecnolagico, el desequifibrio militar y la limitada capacidad financiera respecto a
Occidente, indicando el inicio de un cambio de correlacién militar internacional y
tendencia a la hegemonia de un solo pais en el escenaric mundiat.

Por ello el gobiernc moscovita lanzé dos politicas para tratar de evitar su
derrumbamiento, la primera denominada Perestroika propone grandes recortes en la
ayuda soviética al Tercer Mundo, reduce los gastos militares como parte del nuevo
programa de reestructuracién econémica, destruyendo el equilibrio del poder y; la
segunda llamada Glasnot plantea una nueva libertad de expresion, la cual sacaria a
relucir las tensiones nacionales y étnicas. La democratizacion debia ser gradual con el
fin de evitar complicaciones y rupturas, debia realizarse la descentralizacion de la
planificacién, darse autoncmia a las empresas, ampliacién de la informacién difundida,
amnistia politica y supresion de los vestigios de discriminacion contra las
nacionalidades™.

La primera consecuencia de los actos de Mijail Gorbachov fue desguarecer de todo
apoyo a las vastas masas subdesarrolladas del Tercer Mundo. lLa segunda,
desmantelar las fuerzas de izquierda en el mundo y debilitar las causas radicales y
progresistas que constituian un sostén contra el neocolonialismo.

® OTERO, Lisandro. La utopia cubana desde dentro. ;Adénde va Cuba hoy? Siglo XXI Editores.
Coleccion Sociologia y Politica. México, 1993. P. 36. “Carta de R.A. Medvedev, A.D. Sajarov y V.F.
Tourtchine a Leonid I. Brezhnev”.

5! Un ejemplo de esto es gue se pagaba el aziicar cubano 400% mas que los precios mundiales.

52 En forma de créditos para cubrir déficits comerciales, proyectos de desarrolio y precios
subsidiados.
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El 6 de marzo de 1990 el Soviet Supremo aprobd una ley que permitia a los
ciudadanos soviéticos tener sus propias herramientas de produccion, poseer fabricas y
contratar obreros, para de esta forma abtener lo indispensable para vivir. Esto se debié
a que la crisis provocod escasez de alimentos en la Unidn Soviética, ya que mas del
90% de la tierra cultivable era propiedad del Estado (por lo menos hasta 1990), asi
como el sistema de distribucion estatal de productos basicos.

La insuficiencia econdmica, ausencia de libertades y derechos, corrupcion,
burocratismo y privilegios de la clase gobernante “Nomenklatura”®, aunados a las
grandes carencias para los ciudadanos, las colas, el racionamiento, el aumento de
precios, la inflacion, el endeudamiento externo y la falta de férmulas para dar solucion a
los verdaderos problemas de las masas, condujeron a la debacle del sistema.

La reforma monetaria anunciada por el gobierno de la U.R.8.8. a finales de enero de
1991, demuestra que también en el orbe socialista existe la inflacion, debido a que el
gobierno abusa de la emision de !a moneda; lo que representa un crecimiento del
dinero en circulacién muy por encima del crecimiento de los bienes y servicios
disponibles.

Para solucionar el desequilibrio decidieron, desconocer la validez de parte de! dinero
ahorrado por los ciudadanos soviéticos, principalmente entre los ancianos. Se puso en
marcha un plan para vender a ciudadanos privados el 80% de los 3,500 comercios al
menudeo del estado antes de 1992*.

Los acontecimientos que se han suscitado a partir de 1989 en el 4mbito de la
confrontacién Este - Oeste, la disolucion del Pacto de Varsovia, la democratizacion de
Europa Oriental, los acuerdos SALT y START entre las grandes potencias, y fa crisis
econdmica, politica y militar de la Union Soviética, transformaron la escena
internacional, propiciando un freno a la carrera armamentista.

Ef acercamiento que tuvo con los Estados Unidos le permiti6 al gobierno soviético en
1991, solicitar créditos por 1,500 millones de dolares, para comprar cereales y evitar el
desabasto en la U.R.S.S. No cbstante o anterior, la caida del blogue soviético no se
hizo esperar, agudizando los problemas de desabasto interno, asi como la crisis
politica, econdmica y sccial.

8 pAZOS, Luis. Del Socialismo al Mercado. Las ensefianzas del siglo. Ed. Diana. México, 1991. P.
59,

* Ibidem. P, 49.



1.2.2.1. LA ETAPA DE DESESTABILIZACION DE EUROPA ORIENTAL

Los regimenes que comenzaron a dirigir a esos estados, las entonces llamadas
“democracias populares”, no emanaban de una voluntad popular, ni fueron el resultado
de una revolucién triunfante o de las elecciones: fueron impuestos por complicadas
negociaciones internacionales.

Para la Unién Soviética se trataba de recibir una compensacion por sus inmensas
pérdidas humanas y materiales durante la guerra®, y no era, en lo absoluto, e triunfo
de una ideologia, ni la culminacion de un proceso endogenc de las naciones Este —
europeas, asi el socialismo burocratico se impuso con todas sus deformaciones.

Goberné una capa de funcionarios que evadian responsabilidades para no arriesgar
sus cargos, creando con esa actitud un aparato administrativo ineficaz. Como el
socialismo rechaza la inclemencia faboral capitalista, las incompetentes autoridades se
eternizaban en su ineptitud.

La dictadura de la burocracia se caracterizé por la concentracion de decisiones en la
cupula del poder. E! absolutismo en ia direccién adquirié un caracter marcadamente
elitista, no se estimulaba la paricipacion de las masas, ni se instrumentaban los
mecanismos de su contribucion social. La aparicion del Estado tutelar interfirid en todas
y cada una de las iniciativas individuales, incluso en las relaciones familiares y en las
posibilidades de desplazarse a otras naciones, canalizando o coartando la creatividad y
la expresién de la voluntad, asi ninguno podia acometer algo que no fuese aprobado
previamente.

E} control de la informacion con omisiones y deformaciones, dejaba sin posibilidades
de escrutinio al ciudadano comdn gue debia someterse a los andlisis y puntos de vista
que se le imponian, y recibian un bombardeo incesante de estereotipos, consignas y
formulas.

La ausencia de pluralismo, la desaparicion del amplio espectro del pensamiento
humano instauraba lineas Unicas, vias que pretendian monopolizar la verdad y
desaparecian el raciocinio, la conjetura y las contradicciones, apertando el consiguiente
empobrecimiento de la vida pofitica y espiritual. El agravamiento de antagonismos con
los intelectuales y artistas marginados con una desconfianza sistematica, la imposicion
de una doctrina estética partidista y de una censura, en algunos casos, acarreo la
esquematizaciéon y reduccion de vida cultural.

A todo ello se unié la variante del stalinismo represive y concentracionario, con
luchas de camarillas por el poder, purgas periddicas, yugo policiaco, persecuciones y
suplicios como manera de dirimir la disparidad de criterios y los choques de
ambiciones. Este ctimulo de desaciertos y extravios, unidos a las circunstancias
historicas de su origen condujeron a proclamar el afio de 1889 como el fin de la guerra

is Segunda Guerra Mundial.
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fria. asi como la muerte del comunismo, el cual comienza a derrumbarse en Europa
QOriental.

El sindicato Solidaridad, legalizade poco antes, acababa de ganar ampliamente las
primeras elecciones libres de Polonia el 4 de junic de 1989. Hungria avanzaba de prisa
hacia un sistema multipartidario, y los candidatos opositores eran los faveritos para
ganar las primeras elecciones locales democraticas del pais el 23 de julio.

Los titulares de Alemania Orientatl hablaban de grandes numeros de personas que
huian hacia Occidente después de gue el gobiernc hingaro abriera su frontera con
Austria. La prensa mundial informaba de manifestaciones antigubernamentales en todo
el mundo comunista. Incluso en la Unién Soviética los disidentes estaban convocando
asambleas para asistir en sus reclamos en favor de una democracia de estilo
occidental; mas de 100 000 mineros siberianos iniciaron una huelga general sin
precedentes, y las manifestaciones proautonomia se expandian desde el Béltico hasta
Georgia. La figura mas representativa de la desestabilizacién de Europa Oriental es el
desplome del Muro de Berlin en noviembre de 1989.

Las consecuencias de los cambios ocurridos en Europa del Este, son: el desplome
del nivel de vida, la insatisfaccion politica, el desarreglo estructural y la pobre respuesta
en créditos del campo occidental debido a la seria recesién econdmica.

Es entonces cuando los ex aliados socialistas de Cuba, comenzaron a desmantelar
su sistema de comercio basado en el trueque para exigir precios de mercado y
clausuraron sus lineas de crédito a Cuba; por otra pare, los bancos occidentales se
negaban a dar préstamos ¢ a financiar et comercio con Cuba, porque la isla suspendio
los pagos de su deuda externa de 6,200 millones de dolares en 1986%°

Las repercusiones no se hicieron esperar en la isia, aunque ya para este momento
Cuba tenia seis afios de intentar abrir su ecenomia se tuvo que enfrentar al blogueo
norteamericano y al cambio en la forma de comercio a precios del mercado mundial sin
precios preferenciales ni subsidios, ademas de que al abrir su economia se enfrentaria
a la competencia internacional, lo que no seria facil debido a la baja calidad con la que
se comerciaba entre los miembros del C.AM.E.

* OPPENHEIMER, Andrés. Ob. Cit. P. 242,
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1.2.2.2. LA DESINTEGRACION DE LA UNION SOVIETICA

El legado ideolégico de Karl Marx, fue adaptade por Vtadimir llich Ulyanov Lenin a
las necesidades del primer estado socialista;, sin embargo “la coyuntura fue
desfavorable para la nueva ideologia porque asimilé el despotismo de los satrapas
orientales, la obstruccionista y jerarquizada burocracia zarista y la moralina pacata del
campesinado, tres rasgos que caracterizaron - y erosionaron - el socialismo soviético™

Joseph Dugashvili, mas conocido como José V. Stalin (bajo su direccion e
inspiracién, Europa Oriental pasé al blogue comunista), establecié un aparato de
control totalitario, suprimié toda discrepancia, censurd y mutito la creacion artistica y la
redujo a esquemas alejados de la dialéctica de la vida real, desangré a su propio pais
en un esfuerzo voluntariosa de implantar reformas y condujo a su patria a la victoria
sobre el fascismo, convirtiendo a Rusia en la primera potencia industrial de Eurcpa y la
segunda del mundo.

La revolucidn desatdé un impulso socioecondmico progresista que chocd con la
atrofia moral y politica causada por la anulacion de la autonomia de pensamiento y la
cancelacion de la independencia politica. La necesidad de un cambio radical era un
reclamo nacional cuando ain no existian fuerzas politicas ¢apaces de instaurar la
reforma. Tampoco se avizoraba la posibilidad de derrocar el despotismo burocratico, ya
que solo podia venir de arriba, de la propia direccién. Ese fue el impulso que condujo a
la desestabilizacién.

Nikita S. Khrushchev comenzé la reforma con fines modernizadores, intenté sustituir
el acartonado discurso oficial por una retorica mas accesible a las masas. Durante su
mandato se inicié fa conquista del espacio y el didlogo con occidente, la explotacion de
las tierras virgenes y el cisma con China.

Durante el gobierno de Leonid |. Brezhnev, la Unién Soviética se encamind hacia su
declinacién. Los indices de crecimiento se contrajeron progresivamente, los bienes de
consumo eran mas escasos y la economia se vio engullida por la produccion de
armamento para sostener la paridad con Estados Unidos, mientras la ineficiencia, la
corrupcién, el mercado negro y el descontento aumentaban. El Partido perdio su
capacidad de movilizacion de masas. Los indices de suicidio y alcoholismo crecieron
extraordinariamente. A la despolitizacion del pueblo se afnadié el descreimiento de los
intelectuales y el cinismo de la burocracia.

Yuri V. Andrépov y su sucesor Konstantin Chernenko, entendieron la necesidad del
cambio, pero no tuvieron tiempo de |mplantar sus reformas, por lo que no les quedd
mas que asumir el ocaso del sistema

¥ OTERO, Lisandro, Ob. Cit. P.p. 35.

** Ibidem. P. 37.
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El desmembramiento que se da entre las nacicnes que integraban la Unién de
Reptiblicas Soviéticas Socialistas se debe principalmente a que el gobierno de Mijail
Gorbachov propone a la Perestroika y la Glasnot como un cambio necesario en la
politica, pero sobre todo en fa economia. Gorbachov sabia que no le seria posible
emprender las reformas intestinas en la Unién Soviética si no lograba verse libre de
conflictos en politica exterior y obtener, a la vez, las simpatias de occidente hacia sus
transformaciones. En su afan de estrechar lazos con los paises capitalistas y de
alcanzar la distension, degenerd en una avalancha de concesiones, que lo condujo al
colapso final del experimento soviético.

En el marco del Nuevo Orden Internacional, donde el socialismo se derrumb6 ante
el embate de sus propios fracasos y la presion que sobre é! ejercieron fos paises
capitalistas e incluso el Vaticano, se debe aceptar que la U.R.$.5. fue una potencia
militar que formé su imperio a base de subordinar con subsidios y créditos, ademas de
importantes recursos militares a paises subdesarrollados - Cuba entre ellos -, con el fin
de que lo ayudaran en su tarea de extender su dominio en lo que denominaron el
“internacionalismo socialista” por todo el munde y enfrentar asi a los Estados Unidos.
Bajo esta perspectiva la Unién Soviética tenia planes para convertir a la isla en un
enclave militar desde donde pudiera amenazar a la seguridad nacional norteamericana.

El investigador Nikolai Shmeliov indicd que esta ayuda"’9 debia reducirse, ya que un
ejemplo de esto es que se pagaba el azticar cubano 400% mas que los precios
mundiales, lo cual hubiese bastado para apoyar el mercado moscovita en varios afios y
entrar al camino de las reformas.

Con tas reformas se negd todo apoyo a las masas subdesarrolladas del Tercer
Mundo, se desmantelaron las fuerzas de izquierda y debilitaron las causas radicales y
progresistas que constituian el sostén contra el neoliberalismo.

En diciembre de 1991 Boris Yeltsin, decide la disolucién de la Unién de Republicas
Soviéticas Socialistas, para dar paso a la creacion de la Comunidad de Estados
Independientes (C.E.l), demostrando la dependencia hacia Occidente de la nueva
situacién surgida en Rusia. La serie de medidas tendientes a implantar las doctrinas de!
neoliberalismo, las reformas econémicas inducidas por el Fondo Monetario
Internacional (F.M.l.) y una economia de mercado, siguieron una répida sucesion.

En Rusia las subvenciones del Estado se redujeron o suprimieron y la eficiencia de
los servicios plblicos se minimizaron. Se abrié la via a un sector privado, cuyas ofertas
fueron y son excesivamente costosas, a las que puede solamente acceder una minoria.
El presupuesto de la salud piblica fue reducido a proporciones catastréficas. Se forzd a
tos meédicos a abrir consultorios privados mientras que los hospitales pablicos no
contaban ni cuentan con fondos para adquirir medicamentos, acumulandose éstos en
los laboratorios, que se hallan a su vez al borde de la ruina por falta de clientes. Las

* Ipidem. P. 36.



compafias extranjeras solo estaban interesadas -en un primer momento-, en las
actividades mas rentables: la prospeccion, 1a extraccion y los oleoductos petroleros.

La reforma monetaria anunciada por el gobierno de la Unidn Soviética a finales de
enero de 1991, demuestra que la inflacion y el estancamiento del poder adquisitivo
perjudicaron en gran medida el nivel de los salarios y el de la economia en general, es
por ello que altos funcionarios del gobierno soviético y el drgano legislativo de ese pais
manifestaron su decision de abandonar la economia centralmente planificada vy
convertir a la U.R.S.S. en una economia de mercado, cuya primera etapa seria de
mercado “regulado”; sin embargo se encontraron con serias dificultades ya que durante
los ultimos 70 afios la sociedad soviética vividé en una economia ficticia en casi todos
los aspectos econdmicos y fundamentalmente en lo referente a precios y empleos.

Los precios bajos implantados por el gobierno no satisfacian la demanda, por gue no
habia productos que comprar, debido a ello la inflacién no se manifestd en un aumento
de los precios, sino en una acumulacion de ahorro o “poder adquisitivo”.

Con la agresiva liberalizacion de la economia, se planteo la posibilidad de congelar
todas las cuentas bancarias, debido a que el pueblo se lanzé a las calles a sacar su
dinero del Banco Central y el gobierno no tenia recursos econdmicos suficientes para
devolverlo, por o que se tuvo que recurrir al endeudamiento externc para cubrir esta y
otras necesidades inmediatas.

Al permanecer su economia cerrada desde 1917 y por ende protegida, comerciaba
Unicamente con los productos de los paises socialistas, expuestos totalmente a la falta
de competencia; a! abrir sus fronteras se vuelve endeble a los productos extranjeros y
se crea internamente una grave crisis econdmica, politica y social.



1.2.3. LA DINAMICA ACTUAL DE LAS RELACIONES ECONOMICAS
INTERNACIONALES®®

La década de los noventa ha mostrado grandes y profundas transformaciones en la
geopolitica mundial del mundo contemporaneo, sobre todo en lo que se refiere al
término de la guerra fria y su consecuente efecto de desestructuracién de la bipolaridad
hegemonica entre liberalismo y socialismo, el cual ha llevado a una reintegracién
mundial, mas en la basqueda de ventajas competitivas para la acumulacion econdmica
que de intereses cifrados en filiaciones ideolégicas. Podemos destacar al fin de la
guerra fria el retorno al capitalismo, la desintegracion nacional y la guerra civil
impulsada por los exacerbados regionalismos.

A la globalizacién como un proceso que involucra a distintas economias nacionales
mediante fa produccion y comercializacién mundial de bienes y servicios, se agrega una
nueva revolucion tecnologica que incide en el crecimiento econémico, desarrollo social
y la convivencia politica, de ahi que los procesos de globalizacién econdmica remitan a
problemas técnicos, decisiones estratégicas de movilizacidn de capitales y exigencias
de integracién politica y cultural entre las naciones: la mundializacién de la economia
que marca las tendencias de una homogeneizacién y estandarizacion de formas de
producir, en medio de un sistema de riesgos y oportunidades.

Hoy la tercera revolucién industrial y la reestructuracién econémica mundial son un
proceso en marcha con dinamica y alcance propios, que contribuyen a redefinir las
relaciones entre naciones, creando blogues bajo esquemas de asociacion comercial,
tecnoldgica y de integracion.

Los pueblos insisten en fortalecer la unidad y la solidaridad regional, como una forma
de articulacion de politicas comerciales y econdmicas entre naciones con el propésito
de agilizar el intercambio, lograr la mejor utilizacién de los recursos y el maximo de
bienestar para la poblacion, mientras que los gobiernos protagonizan una fiebre
integracionista, representada en las relaciones entre Estados-nacién que trascienden
estrictamente a lo comercial y econémico, existiendo el convencimiento generalizado
de que la capacidad para competir en los mercados del mundo depende de la
capacidad de una nacion para apropiarse del progreso técnico e incorporarlo al sistema
productivo, es por ello que se da la conformacidn de los tres blogues econdmicos en 10s
que tiende a dividirse el mundo: la Europa Comunitaria, la mas avanzada en cuanto a
integracion se refiere, con Alemania a la cabeza; ta Cuenca del Pacifico, lidereada por
Japon y seguida por los Tigres Asiaticos y la Iniciativa de las Ameéricas, impulsada y
presidida por Estados Unidos.

En este contexto, la nueva divisién internacional del trabajo busca convertir al Tercer
Mundo en un conjunto de paises maquiladores; dicha division representa una etapa de

* GUERRA RODRIGUEZ, Diédoro. “Revolucion tecnolégica, globalizacién econémica y procesos
de integracién”. Revista I-P-N _Arte, Ciencia: Cultura, Instituto Politécnico Nacional - Nueva
Epoca. México, a.1, n.1, mayo - junio 1995: 5-11.
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internacionalizacién del capital, caracterizada por el despliegue geografico del proceso
productive {desplazamiento hacia diferentes paises), en busca de la fuerza de trabajo
barata, y desemboca en un mayor grado en la subordinacién de las economias
subdesarrolladas a las altamente industrializadas.

Internamente los paises tienen la necesidad de adecuar los aparatos juridicos
conforme a las negociaciones que se hayan realizado de acuerdo a las necesidades
que imperen en el momento y segun las reglas de intercambio y fibre comercio que se
apliguen. La imposicién de este nuevo esquema de explotacidn se ha valido,
principalmente, del arma de la deuda, ya que el Fondo Monetario Internacional y la
banca privada han condicionado cualquier aceptacién de las condiciones que
garanticen el libre paso del capital a través de las fronteras latinoamericanas y demas
paises del Tercer Mundo, para ampliar los beneficics econdmicos.

La consecuencia de mayor alcance, es que los cambios impulsados por el libre
mercado, que intensifican la dependencia econdtmica, desembocan de una manera
objetiva en una pérdida de la soberania precisamente por la interdependencia que
existe, ya que de una u otra forma, intervienen unos pafses en otros. La imposicién del
iibre mercado representa la culminacién de la pérdida del contro! sobre la politica
econdémica; proceso ya iniciado con los programas de ajuste aplicados por el Fondo
Monetario internacional (F.M.L.).

En la bataila de la competitividad, la potencia hegemonica del continente americano
supera a sus competidores en importacicnes y exportaciones, no obstante, sus
compras ai exterior superan a sus ventas, de modo que mientras sus dos principales
competidores, Japén y Europa, presentan un superdvit creciente aventajando con
creces a Estados Unidos, este enfrenta un enorme déficit en las finanzas piblicas y la
mayor deuda del mundo.

Por ello, la Iniciativa de las Américas para la conformacion de un mercado comiin
desde Alaska hasta |la Patagonia es un asunto estratégico, porque este mercado tiene
un papel clave, ya que constituye casi la Unica via para que EE.UU. recobre su papel
economico en el mundo. De esta forma el Tratado de Libre Comercio entre México,
Estados Unidos y Canada, representa la desaparicion de las fronteras econémicas a fin
de dar libre movilidad al capital en todas sus formas y en todos sus ambitos y
posteriormente apoyar los procesos de integracion regional en Latinoamérica; los
ejemplos mas representativos son: la zona de libre mercado de la region
centroamericana incluyendo México y Chile, los avances del Grupo de los Tres
{Venezuela, Colombia y México), los acuerdos de! Cono Sur y las innumerables
conversaciones entre los paises para eliminar barreras arancelarias, tanto en lo que
atafie al sector primario, como a la industria y los servicios, incluidos los financieros y
los profesionales.

Se busca también, que el libre paso de las transnacionales pueda realizarse en
todas las formas que recorre el capital en sus ciclos, esto es, como dinero, como
mercancias y como inversion productiva. Hoy dia, el proceso preductivo se
internacionaliza y la apertura junto con la eliminacién de fronteras, busca permitirle esa
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movilidad y posteriormente, se plantea en los paises de economias mas avanzadas la
integracion ya no sblo econdmica, sino también juridica, politica, social y cultural.

Los efectos de la conformacién de un blogue econémico continental son la
devastacion de tas plantas productivas debido a la diferencia de competitividad,
fundamentalmente por la brecha tecnolégica, entre paises desarrollados y
subdesarrollados por un lado, y por el otro, determina que la mayoria de las empresas
industriales que no cuenten con capital suficiente o que no estén asociadas con
transnacionales, se veran enfrentadas a la quiebra o a la posibilidad de pasar al area
de comercializacion de las empresas industriales transnacionales. Otra consecuencia
de este proceso, sera la extranjerizacion de la propiedad, la quiebra masiva de
empresas nacionales y la creciente compra o nueva inversién de capital por parte de
los paises desarrollados.

El hecho de que las principales determinaciones encaminadas a conducir la
economia se tomen desde el exterior significa que seran los intereses extranjeros los
que reciban proteccion y los que pesen en un terreno basico de lucha entre los
trabajadores y las clases dominantes de los paises subdesarrollados. La lucha por
demostrar la supremacia de los bloques econdémicos ¢ megabloques (grandes
blogues), arrastra a los demas paises integrados a éstos a depender en gran medida
de las economias y politicas que los lideres (EE.UU., Alemania y Japdn), dictaminen.

No obstante lo anterior, la dinamica actual de las relaciones economicas
internacionales pretende la competitividad internacional y busca que los mecanismos
de dependencia se diversifiquen. Sin embargo, esto solo se puede lograr con el
convencimiento generalizado de que la capacidad para competir en los mercados del
mundo depende de la capacidad de una nacién para apropiarse del progreso técnico e
incorporarlo al sistema productivo, es decir, aumentar los recursos e; mejorar las
politicas orientadas a la investigacion y el desarrollo cientifico tecnologico '

* Ibidem. P. 7.
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1.3. LA INSERCION DE CUBA EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL Y
LA RELACION CON LOS ESTADOS UNIDOS

Las relaciones cubano-norteamericanas se hicieron mas tensas con el triunfo de la
revolucién, ya que el gobierno de la isla propuso un programa revolucionaric con
objetivos sociveconémicos nacionales que afectaban los intereses estadounidenses y
chocaban con su pretensién de ejercer hegemonia en la region®

A la Ley de Reforma Agraria de mayo de 1959 se sumd la del 6 de julio de 1960, en
la que se concedia al gobierno el derecho de expropiar e indemnizar a empresas de
personas fisicas o morales, en caso de considerar conveniente fa medida “en defensa
de los intereses nacionales”, disposiciones supeditadas a la compra estadounidense
de un volumen anual de azicar superior a tres millones de toneladas®™

Las refinerias petroleras Texas Company West Indies Limited y Esso Standard Qil
Company se negaron a procesar el petroleo ruso, importado por los cubanos -segun el
acuerdo comercial concertado el 13 de febrero de 1960 con la Unién Soviética, a un
precio considerablemente mas bajo que el del petréleo importado hasta entonces de
Venezuela-, provocando su confiscacién el 6 de julio de 1960. La reaccion
estadounidense fue recortar en 700 000 toneladas la cuota azucarera cubana
pendiente para ese afio, reduciéndola a 40 000 ioneladas, a lo que respondié Cuba con
la nacionalizacién® de 26 empresas industriales y compaiiias de abastecimiento
estadounidense.

La represalia a lo dispuesto por el gobiemo de EE.UU. en la Export Control Act del
19 de octubre de 1960, mediante la cual se embargaban todas las exportacuones hacia
Cuba excepto los productos farmacéuticos y algunos productos alimentarios®® tuvo
lugar el 24 de octubre de 1960, dia en que 162 empresas estadounidenses pasaron a
ser propiedad del estado cubano®.

La ruptura definitiva de relaciones fue resultado de cuatro detonadores: el primero, la
ola nacionalizadora; ef segundo e! rompimiento de relaciones diplomaticas por parte de
Estados Unidos el 3 de enero de 1961; el tercero, el grupo de exiliados cubanos que

®2 FURTAK, Robert K. “Cuba: Un cuarto de siglo de politica exterior revolucionaria”. Foro
Internacional. Nm. 100. Vol. XXV. n. 4. Abril - Junio, 1985, México: 344 y 345

** tbidem. P. 346.

* ibidem. P. 346,

** Ibidem. P. 346.

® Expropiar: Confiscar, desposeer legalmente de sus bienes a un propietario, para fines de interés
piblico, previo pago de una indemnizacién.

Nacionalizar: Traspasar a manos del Estado bienes, propiedades o servicios explotados por
particufares.
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con el apoyo logistico norteamericano desembarcé en Playa Giron el 17 de abril de
1981 con el proposito de derrocar al régimen de Castro, y el ltimo, representade por el
acercamiento de la isla con la Unién Soviética y los paises del orbe socialista, como
parte de su zona periférica.

El ingreso de Cuba al C AM.E. o C.O.M.E.C.O.N. en julio de 1972, otorgo a la isla el
aval de una gran potencia que en su momento sirvié para parar las agresiones
estadounidenses, proporcmnb apoyo para caracterizar como socialista a la revolucion
el 15 de abril de 1961%" y, coordiné las relaciones econdmicas dei pais con el resto del
bloque soviético.

En la lucha por defender sus zonas de influencia, E.E.U.U. arremetié con el biogueo
economico y la URSS enviando misiles o proyectiles a la isla. Esta ultima medida que
estuvo a punto de provocar un enfrentamiento armado en 1962, conocido como “Crisis
de los Cohetes", devengo en un acuerdo entre ambas potencias, en el que
Norteamérica toleré la existencia de Cuba socialista con el compromiso de no invadir la
isla y la Unién Soviética garantizé que esta no seria utilizada como base ofensiva “con
exclusion de armas ofensivas”, manifestd su disposicion para retirar los cohetes
llevados a Cuba baijo la supervisién de las Naciones Unidas, asi como desmontar las
rampas de lanzamiento; lo anterior contra la voluntad de Castro, el cual pretendié
aceptar el convenio, a cambio de que se aprobaran cinco condiciones®®, que se
ignoraron, esto sumado a las divergencias de opinion respecto a la concepcidon
revolucionaria y su aplicacién en América Latina, Africa y Asia®® , provocaron que las
relaciones cubano-rusas sufrieran un descalabro.

Un nuevo acercamiento entre Cuba y Estados Unidos, se dio en febrero de 1973,
con la fiima del convenio de lucha contra el secuestro aéreo, en el que el primero se
comprometia a entregar a los piratas aéreos y el segundo a impedir que Ios exiliados
cubarnos realizaran actividades contra Cuba desde territorio estadounidense’

Debido a este acercamiento, en América Latina, varios paises y organismos, incluida
la Qrganizacién de Estados Americanos (O.E.A.), empezaron a romper con la politica
norteamericana de aislar a la isla y se movian hacia el levantamiento del embargo

7 Ibidem. P. 347 y en JAGUARIBE, Helio. “El nuevo escenario internacional” en Ei Tercer Mundio v
las relaciones este - oeste. FCE Lecturas del Trimestre Econdmico. n. §6. México, 1985. P. 224,

® Las cinco medidas fueron:
A) Conclusién del bloqueo econdmico.
B) Suspension de todas las actividades subversivas.
C) Prohibicion de las acclones armadas de los cubanos exiliados.
D) Renuncia a los vuelos de reconocimiento sobre territorio cubano.
E) Disotucién de la base naval de Guantanamo.

* FURTAK, Robert K. Ob. Cit. P. 349.

™ |bidem. P. 353.



multilateral de comercio, aprobado en 1964 por presion estadounidense, ya que se
esperaba que en la sesion de la O.E.A. celebrada en San José de Costa Rica de julio
de 1975, se unieran las dos naciones para dar fin al aislamiento politico de Castro y al
levantamiento del embargo multilateral de comercio contra Cuba.

Lo anterior devengo en una reunion entre estadounidenses y cubanos, en la que
Estados Unidos sugirio ef levantamiento de sanciones muitilaterales, autorizando tres
cambios en la ley del embargo: Ia licencia a las subsidiarias extranjeras de las
transnacionales estadounidenses para hacer negocios con Cuba, abolicion del castigo
en ayuda econdmica a los paises que mantuvieran relaciones comerciales con esta y
permiso a los barcos utilizados en et comercio con la misma, de cargar combustible en
puertos norteamericanos, a cambio de que la isla abriera sus fronteras a visitas de cien
familiares de exiliados por semana’ ', dejara de intervenir en Africa, suspendiera en el
Caribe actividades que afectaban intereses estadounidenses, avanzara en la cuestion
de los derechos humanos y en otros asuntos de importancia, para que las relaciones
diplomaticas se normalizaran’?, sin embargo, el gobierno cubano aumentd sus
relaciones con respecto a la cooperacién Sur-Sur por medio de un compromiso militar
con Africa, ejercié el liderazgo dentro del movimiento de los paises no alineados y se
acercd a los paises latinoamericanos, sobre todo en lo que se refiere a asistencia
militar, proporcionando armas, asesores e instructores militares y tropas regulares para
labores de logistica y para el frente, ademas de tomar posicién publica sobre la
independencia de Puerto Rico, por lo cual las conversaciones no prosiguieron.

Seguido a lo anterior, en el verano de 1975, Estados Unidos y Cuba, decidieron
intensificar su participacion a la guerra civil de Angola’, el presidente Ford aprobd un
aumento significativo de las operaciones militares, encubiertas por la C.I. A desde los
afos sesenta, para apoyar a la Union Nacional para fa Total Liberacién de Angola,
conocida como U.N.L.T.A. y al Frente Nacional para la Liberacion de Angola (F.N.L.A),
que luchaba para derrocar al partido dominante de Angola, el Movimiento Popular para
la Liberacién de Angola (M.P.L.A.), respaldado por bloque sovietico, como respuesta a
ayuda solicitada por el lider del M.P.L.A., Augustino Neto, después de que las fuerzas
sudafricanas empezaron a incursionar a través de la frontera para ayudara UNITA. y
al F.N.LA.

El gobierno cubano estaba listo para otorgar un numero limitado de visitas de familia
sobre bases humanitarias en noviembre, pero para entonces, los acontecimientos de
Angola ya habian eclipsado la posibilidad de establecer relaciones normales entre
Cuba y EE.UU, ya que incluso para algunos paises latinoamericanos y caribeiios, la isla
era un elemento perturbador en la zona'’.

™ ibidem. P. 58,
™2 |hidem. P. 354,
3 Recién independizada.

™ KORNBLUH, Peter y BLIGHT, James G. “E! conflicto de Angola impidié en los setenta, el
levantamiento de! boicot contra Cuba”. Proceso. n. 932. México, 12 septiembre 1994: P. 59.
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El Qitimo intento norteamericano por acercarse a la isla se realizd en 1976, con la
aplicacién cabal de la Ley de Ajuste Cubano™, que daba a todo cubano que llegase a
Estados Unidos la residencia permanente un afio después de haber ingresado a
territorio nacional, aligerande un poco el peso del embargo y prohibiendo las
transmisiones anticubanas desde Miami a través de Radio y Televisién Marti. Por su
parte, Cuba procurd un acercamiento con América Latina y mantuvo relaciones
amistosas con los estados comunistas (exceptuando China, Yugoslavia y Albania),
logrando ampliar su campo de accion a la sombra de la distensién Este-Oeste, pero
con la crisis de Afganistan se agudizaron las diferencias entre el mundo comunista y el
mundo occidental, volviendo a enfriarse las relaciones cubano-norteamericanas; lo
mismo sucedi6 con Venezuela, Per(, Ecuador, Jamaica, Costa Rica y Colombia -esta
dltima debido a la supuesta ayuda cubana al movimiento guerrillero M-19-, las cuales
decidieron suspender sus relaciones diplomdticas y consulares con la isla, a raiz del
apoyo que presté a la guerrilla salvadorefa’®.

A fines de la década de los ochenta, Cuba solo buscé relacionarse con paises de
Centro y Sudamérica que estaban pasando por guerras intemas, para ampliar la zona
de influencia socialista, no obstante, puso especial énfasis en el Grupo Contadora, el
cual surge como instrumento diplomatico para lograr la pacificacion en Centroamérica,
a través de disuadir al gobierno de Ronald Reagan de una posible intervencion
unilateral en la zona y mantener el didlogo abierto con Managua para evitar la
radicalizacién del gobiemo sandinista, que frente al bloquec econdmico
Norteamericano y al apoyo cubano, tendria posibilidades de caer en la orbita socialista.

Si bien es cierto que Estados Unidos no apoyo la creacién de los Grupos formados
por los paises Latinoamericanos, vio con buenos ojos que los paises de la zona
emprendieran iniciativas tendientes a fortalecer el dominio capitalista, ya que el hecho
de que Cuba apoyara los movimientos revolucionarios podia generar una caida en
cascada, mejor conocida como Teoria del Domino. Independientemente de que la crisis
del blogue socialista se comenzaba a sentir, Norteamérica queria tener la seguridad de
gue su zona de influencia no seria perturbada. Con lo que el gobierno norteamericano
no contaba, era gque mas tarde se formarian el Grupo de Apoyo de Contadora o
Contadora Econémico y el Consenso de Cartagena, los cuales buscarian una solucion
a los problemas centroamericanos mas alla de la pacificacion, con la creacién del Club
de Deudores, lo que originé la oposicién estadounidense frente a este movimiento
regional, ya que segin el gobierno de Reagan una posible crisis de la deuda de los
palises del Tercer Mundo pondria en peligro al Sistema Financiero Internacional.

Para solucionar la crisis latinoamericana y que los paises no declararan una
moratoria al pago de la deuda, EE.UU. inicié negociaciones por separado con algunos
paises, tendientes a proporcionarles facilidades para el pago, evitando de esta manera,

™8 | a cual aunque creada en 1966, no era aplicada cabalmente.

" FURTAK, Robert K. Ob. Cit. P. 358.
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que se desatara una crisis en el pago de las deudas latinoamericanas. Por su parte,
Cuba, aunque no participd activamente en el movimiento latinoamericano, vio tras
bambalinas los sucesos y aprovecho para negociar su deuda con acreedores
internacionales.

El alto costo econémico-politico-social, resultado de fa toma de decisiones erronea,
generd disgusto entre la poblacién por la escasez en la alimentacion y la represion,
favoreciendo el éxodo masivo de cubanos hacia La Florida.

En el Puente del Mariel que se llevé a cabo de mayo a junio de 1980, mas de
125,000 cubanos salieron de la isla, propiciando un enfrentamiento directo entre ambos
paises, el que fue solucionado con los acuerdos migratorios de 1984 conocidos como
Ley de Asilo, en la que Norteamérica se comprometia a otorgar 20 mil visas anuales a
cubanos que quisieran abandonar la isla.

En 1992, el Congreso norteamericano aprobé el “Acta de la Democracia Cubana” o
Ley Torricelli, para aumentar la presién econdmica sobre Cuba (embargo), al tomar
medidas como prohibir que filiales extranjeras de compafias estadounidenses
embarquen bienes a Cuba, suspender “ayuda estadounidense” a cualquier pais que
auxilie a la isla’”’ y prohibir que buques transportistas pisen puerto estadounidense
hasta 6 meses después de haber tocado puero cubano.

El derrumbe del blogue socialista, aunado a la crisis intema y al bloqueo
norteamericano puso de manifiesto la apurada situacién econémlca por la que atravesd
la isla desde 1993, intensificandose en julio y agosto de 19947® y aun parte de 1995,
por lo que muchos cubanos decidieron abandonar el pais rumbo a territorio
estadounidense, buscando mejores condiciones de vida. La denominada Crisis de los
Baiseros no se soluciond con la ya establecida Ley de Adaptacion Cubana, la cual
concedia el status de refugiado a cualquier cubanc que llegase a territorio
estadounidense’®, debido a que el gobierno de Clinton por presiones de grupos
anticastristas, decndio cerrar las fronteras y negociar un nuevo acuerdo con su
homéloge cubano, dicho acuerdo establece que dUnicamente se les dara entrada a
territorio norteamericano a los cubanos gue se les haya otorgado visa por medio de la
Oficina de Intereses ubicada en La Habana, previa autorizacion del gobierno cubano,
por lo que cualquier cubano que llegue a costas norleamericanas seria detenido y
deportado a la isla, previa notificacién.

" SAXE-FERNANDEZ, John. “Las relaciones cubano - estadounidenses: su impacto hemisférico”.
En las Jornadas de Solidaridad con Cuba. Girén '92. Direccién de Publicaciones del Instituto
politécnico Nacional. México, 1994. P. 82.

™ spnuncia Castro medidas para aumentar ¢l ingreso de divisas”. El Nacional. México, 27 julio
1994: 17.

™ BOOTH, William y WILLIAM, Daniel. “Washington, legaimente incapacitado a frenar el éxodo; no
podran juzgar a quienes roban barcazas”. Excélsior. México, 20 agosto 1994: 1y 4.
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Posteriormente, el 12 de marzo de 1996, la Ley de Solidaridad Democrética y
Libertad Cubana, mejor conocida como Ley Helms-Burton, entra en vigor ante la
apertura econdémica, la cual encierra muchos atractivos para compafiias y hombres de
negocios de Europa, Asia y América Latina. Dicha ley pretende sancionar a los
empresarios y compafilas que adquieran propiedades de estadounidenses,
nacionalizadas por el gobiemno de Fidel Castro al triunfo de la revolucién, incluidos los
cubanos que después adoptaron la nacionalidad norteamericana, declarandolos
excluibles, sin derecho a entrar en el territorio de la Unién y dejando como atribucién de
los tribunales de Estados Unidos el despojarlos de sus propiedades.

Dicha ley intenta impedir cualquier financiamiento externo a Cuba, bloquear su
ingreso a los organismos financieros internacionales, fiscalizar todas sus transacciones
econdmicas y prohibir la compra a terceros paises de productos que contengan azucar
cubana o sus derivados®. En su seccibn 108 del titulo I, obliga al Ejecutivo
(estadounidense) a rendir informes anuales al Congreso, a partir de los 90 dias
posteriores a la aprobacion de la ley, de las transacciones que tienen los demas paises
del mundo con Cuba, asi como el apoyo humanitario, créditos y la compraventa de
material militar®', como un reforzamiento internacional de las sanciones contra el
gobierno cubano. En cuanto a Cuba, prescribe que el levantamiento del bloqueo
presupone la devolucién de los bienes confiscados a expropietarios norteamericanos y
cubanos que se hayan amparado con esa nacionalidad hasta el dia de su entrada en
vigor; ademas de la instalacién de un poder democratico avalado por el Presidente y el
Congreso

Los profundos cambios que se dieron a principics de la década de los noventa
debido a la correlacién de fuerzas en el Ambito internacional por el derrumbe del bloque
socialista, iniciaron los denominados procesos de globalizacién, multipolaridad y
multilateralidad, haciendo que hoy dia la situacion en el ambito internacional sea mas
compleja que durante la guerra fia por el surgimiento de nuevos polos de poder, los
cuales compiten en un mundo donde el mercadao se rige por el juego de la oferta y la
demanda y exige la unién entre varios paises para poder luchar por costo y calidad en
busca de consumidores potenciales dentro del contexto del comercio internacional,
recrudeciendo fa politica comercial de blogues.

Ya que desde 1981, Cuba pugno para que los paises latinoamericanos y del resto
del mundo proporcionaran su ayuda econoémica por medio de inversiones directas e
indirectas -permitiendo asi que la isla continuara su cicio econdmico con mayor liquidez
y mejorara la calidad de vida de la poblacion-, y para que se le permitiera ta integracion

% CAMPA, Homero. “Dafios graves a la safud de los cubanos, por el bloqueo: el canciller Robaina
a Boutros Ghali”. Proceso. No. 981, México, 21 Agosto 1995; 53.

* RUIZ, José Luis. “Investiga EUA a empresarios mexicanos con relaciones financieras con Cuba®”.
El Universal. a. LXXX, T. CCCXVII, n. 28, 750, México, 24 junio 1996: 10.

*2 UGARTE, Susana. “Ley Helms otra manzana para la discordia”. Cuba Internacional. a. JOXIV. n.
300. Prensa Moderna impresores. Cali, Colombia, 1996: 10 - 12.
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y mejorara la calidad de vida de a poblacién-, y para que se le permitiera la integracion
a la Organizacion de Estados Americanos (O.E.A)) y a la Organizacion de Naciones
Unidas (O.N.U.) sin ninguna reserva; los paises con intereses en 1a isla, enviaron notas
de protesta a Washington en el sentido de que estos no aceptan la jurisdiccionalidad
estadounidense sobre las filiales de estos paises instaladas en Cuba.

Es asi como Cuba entra en una politica de distension, caracterizada por su
perseverancia en introducirse a los foros internacionales para exponer sus deseos de
acercamiento, integracion, concertacion y cooperacion, enfatizando su diversificacion
de relaciones. Washington traté de detener tales vinculos y colocar a la isla bajo las
directrices del Banco Mundial (B.M.), Fondo Monetario Internacional (F.M.L) y/o Banco
Interamericano de Desarrollo (B.1.D.), sin embargo, esto no ha sido posible por que la
politica econdmica fundamentada en los ajustes fondomonetaristas se ha traducido en
una recesion como resultado de los recortes masivos al gasto e inversion publicos, ta
restriccion del crédito, el alza en las tazas internas de interés y la contencion salarial,
como se ha visto en Latinpamérica.

En este contexto, Cuba se ha enfrascado en un programa de reformas enfilade a
adecuar la economia a los canones imperantes en fa arena mundial, introduciendo
mecanismos de mercado y propiciando la inversién extranjera, mientras ha emprendido
una diversificacion dei comercio, donde la integracién subregional juega un papel muy
importante, para superar ta pérdida de su principal mercado, el desaparecido campo
socialista europeo, y romper el cerco norteamericano.

No obstante, la falta de confianza de los inversionistas extranjeros basada en el
recuerdo de la ola nacionalizadora, el gobierno cubane propicio la firma de acuerdos
para la promocion y proteccion de inversiones, lo cual refleja la voluntad de intensificar
los intercambios cientifico-tecnolégicos, politico-econémicos y culturales, integrandose
asi al nuevo contexto internacional, en donde las relacicnes intemnacionales se basan
en la economia de mercado.

Es importante mencionar el papel gue juega el pueblo cubano en este sentido, ya
que tanto los cubanos que radican en la isla como los exiliados, no tienen autorizacidn
para invertir en actividades econémico-productivas. En el contexto de la reforma actual,
el trabajo por cuenta propia permite a los cubanos de dentro prestar ciertos servicios
con una serie de restricciones, y con la certeza de que puedan ser suspendidos si
toman importancia, como es el caso de los negocios de comida, clausurados bajo la
consigna de que los alimentos vendidos en estos lugares eran exiraidos de almacenes
del gobierno, lo que pone en tela de juicio la apertura global de la economia.
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2. LA SITUACION POLITICO-ECONOMICA CUBANA DURANTE EL
PERIODO 1986-1996

a debacle econémica tiene su origen en el retiro de asistencia de la Union
Soviética a finales de la década de los ochenta, aunada al autobloqueo del
gobierno cubano y al bloqueo econdmico impuesto por los Estados Unidos.

La crisis soviética propici6 la disminucién en el suministro de petroleo a Cuba, de 30
millones de toneladas aproximadamente a 13.9 millones de toneladas en 1989, a 10
millones en 1990, 8.6 millones en 1991 y 6 millones en 1992, asi como el
abastecimiento de materias primas, productos bésicos (incluidos los alimentos),
medicamentos, ropa, refacciones para maquinaria y equipo, tecnologia, técnicos
calificados y financiamiento, lo que aunado a la suspensidn por parte de Venezuela y
Meéxico del trato preferencial que otorgaban a la isla por medio del Acuerdo de San
José'; propicid graves probiemas internos.

Entre las medidas que el gobierno cubano tomoé para frenar la crisis, se encuentran:

- Medidas para economizar el crudo. Desde finales de 1989, Cuba vivio marcada
por la escasez de energéticos, por lo cual cambio tractores por bueyes y arado para
las labores agricolas; para el reparto de viveres, medicamentos ¢ insumos en
general se reutilizaron los caballos en vez de camicnes; el paro de plantas eléctricas
evitd la quema excesiva del energético, y ahorro de energia eléctrica al propiciar
apagones semanales por zonas en casas habitacion, industrias, organismos
gubernamentales, hospitales y escuelas.

- Medidas para resolver el abasto de materias primas y productos basicos
(incluidos los alimentos). Gran parte de los alimentos basicos y materias primas
provenian de la Unién Soviética y de otros paises del bloque socialista, a los
amparos del trueque subsidiado, por lo que en este rubro el esfuerzo fue mayor, ya
que el pais tenia un desarrollo industrial limitado y una economia eminentemente
azucarera (monoexportadora), la cual debia pasar a la autosuficiencia, para lo que
necesitaba allegarse de recursos materiales y economicos.

Ejemplo de lo anterior, @s que a principios de la década de los noventa, el azlcar
representaba el 20% del Producto Interno Bruto (PiIB), cubriendo el 57% del area
cultivable y representando el 80% de las exportaciones totales cubanas, en
contraparte, el nigue!, del cual la isla tiene el 37% de las reservas mundiales, no
habia sido explotado debido a que se requeria de inversiones externas, las que
llegarian mas tarde con la apertura econdmica®.

! OPPENHEIMER, Andrés. La hora finai de Castro. Javier Vergara Editor. Buenos Aires, Argentina,
1992. P. 228 y 240.

? «gyba: La Transicion Obligada. La Encrucijada Politica de la Isla”. Informe Especlal. El
Financiero. México, 28 agosto 1994: P.p. 52 - 53.
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Ante la carencia de recursos se optd por trasladar a cubanos que habitaban en las
ciudades al campo para trabajar en la agricultura, otorgandoles la facilidad de poder
adquirir los alimentos que a las ciudades, llegaban con poca frecuencia o no
llegaban.

La Libreta de Racionamiento pensada por el gobierno cubano para garantizar que
“todos tengan lo mismo” (repartir equitativamente lo que hay), contiene a la fecha los
gramos y numero de piezas de los articulos que cada persona puede comprar, a
precios bajos en las tiendas del gobierno, no ha dado al pueblo los productos basicos
esenciales, provocando que los cubanos que tienen familiares en el campo, aquellos
que reciben remesas del extranjero y los relacionados con los turistas, puedan a
través del dolar obtener los alimentos y bienes diversos que les hacen falta en los
mercados privados, pero a precios mucho mas elevados.

Los mercados que mas han destacado por su afluencia son:

1. Mercado negro. Es uno de los mas solicitados, ya que se puede encontrar a la
fecha cualquier clase de cosas, desde productos basicos hasta automdviles,
pasando por un sinfin de articulos y manufacturas. El intercambio es pagadero en
délares en la mayoria de los casos, sin embargo ha representado graves problemas
para el gJobierno debido a que se presentan constantemente hurtos a las tiendas
estatales”.

Intervienen en este algunos sectores privitegiados de la poblacién que a la fecha
cuentan con la facilidad de adquirir bienes que luego revenden a precios altos.

2. Mercados Libres. De estos destacan el Paralelo, Agropecuario, Artesanal e
Industrial, los cuales ofertan bienes y manufacturas diversas sobrantes de las tiendas
estatales, de gran demanda a precios altos.

3. Mercado soviético. Este mercado hoy extinto fue creado por los mas de 12 000
técnicos y militares soviéticos* residentes en Cuba, los que resolvian en parte la
escasez de alimentos, al distribuir entre los cubanos los productos que adquirian en
el mercado paralelo, en tiendas diplométicas , para técnicos y turistas, por lo cual al
comenzar la repatriacion a la U.R.S.S. en 1990, la principal preocupacion del pueblo
era como adquirir estos productos y en donde, ya que el ciudadano cubano estaba
imposibilitado de entrar a tiendas de turistas y portar ddlares.

4. Tiendas para Turistas, Diplotiendas, y Técnitiendas. Cabe destacar que hasta
1993 no se permitia a los cubanos portar dolares ni entrar a las tiendas donde se
comercializara con esta divisa, ya fuesen diplomaticas, para técnicos o turistas. Por

3 Vigente en la actualidad.

* OPPENHEIMER, Andrés. Ob. Cit, P. 223.
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lo que la sociedad cubana se valia tanto de los turistas como de los diplomaticos
técnicos que visitaban la isla para conseguir articulos de las tiendas ubicadas dentro
de los hoteles o instaladas en lugares estratégicos, ya que los precios de los
articulos marcados en délares, no permitian que estuvieran a! alcance del pueblo.

No obstante, a mediados de ese afio con la despenalizacion de la tenencia de
divisas, los ciudadanos cubanos pueden portar délares y entrar a dichas tiendas, lo
cual facilita la compra a aquellos sectores de la sociedad que tienen acceso a la
divisa, ya sea que la consigan a través de turistas, por remesas de familiares
residentes en el extranjero, o bien, por que trabajan en compaiiias extranjeras.

5. Areas de Venta Libre de Articulos Basicos y No Basicos. Mercado no
normado por el Gobierno, donde se comercian articulos a precios aitos.

Dichos bienes generalmente son producto del hurto a las tiendas estatales,
provocando mayor escasez de los articulos contenidos en la Libreta de
Racionamiento.

- Medidas para desarrollar tecnologia propia y técnicos calificados. Con la crisis
del bloque socialista de Europa Oriental, las técnicos calificados soviéticos tuvieron
que regresar a su pais de origen, dejo de fluir la maquinaria y equipo y par6 casi en
su totalidad el desarrollo de tecnologia, por lo cual tuvo que aceptar que diversos
paises con economias capitalistas invirtieran en rubros tan importantes como en la
extraccion del crudo y el niquel. Cuba no realizd investigaciones ni desarrollo
tecnologia durante el pericdo inmediato anterior a la Perestroika, ya que confiaba en
que con el apoyo de una de las potencias mundiales nada podria faltarle, excepcion
hecha en e! rubro de la Tecnologia Genética y la Biotecnologia, donde se desarrolla
alta tecnologia y se compite en el mercado internacional.

Este rubro continda bajo el mando del gobiemo, haciendo importantes
descubrimientos en cuanto a vacunas, medicamentos, modificaciones genéticas en
plantas, peces y animales en busca de una mejor produccion, resistencia a las
pestes, enfermedades y crecimiento acelerado.

- Medidas para allegarse financiamiento. La deuda externa aumentd
considerablemente con la escasez de productos basicos debido a que los
intercambios econémicos de la isla con los paises det C.AM.E. hasta finales de la
década de los ochenta se realizaron con precios subsidiados, precios no reales en el
mercado mundial, por lo cual at incrementarse las importaciones en dicho mercado,
intercambiando producto por moneda, y al deteriorarse los precios de los productos
de importacion, la deuda se incrementd de dos mil ochocientos millones de délares
en 1983 a seis mil cien millones en 1987°, haciéndose necesaria la negociacion de ia
deuda por un lado y abriendo ias posibilidades para la inversién extranjera directa e
indirecta por otro.

$ «Cuba: La Transicién Obligada. La Encrucijada Politica de la Isla”. Ob. Cit.: 52 - 53.



La concentracién del comercio exterior con sus exsocios socialistas representé el
87% en 1987, mientras que para 1990, representaba el 85%, ya que el intercambio
benéfico permitia que recibiera petréleo para su incipiente desarrollo industrial, fabril
y del transporte a cambio de sus exportaciones de azlcar (63%), niquel (73%),
citricos (95%) y componentes electrénicos (100%). Mientras que importaba alimentos
(63%), materias primas (86%), combustibles (96%), manufacturas (74%), maquinaria

y equipo (80%)®.

- Medidas de corte constitucional. Se realizaron medidas de corte legal para dar
acceso a la inversién extranjera en las diversas esferas de la economia, entre las
que se encuentran, la modificacién a la Constitucién, la actualizaron y creacién
diversas leyes y decretos de conformidad con el Orden Internacional imperante.

- Medidas monetarias. El exceso de circulante en el mercado cubano generé inflacion
y disminucion del poder adquisitivo, propiciando que incluso el pueblo prefiriera
utilizar al détar como la moneda de uso corriente en vez del peso cubano.

El exceso de circulante que hay en el mercado, superior a los 12 000 millones de
pesos; un déficit fiscal de 4 500 millones y subsidios a la agricultura e industria
azucarera por 7 000 millones de pesos son problemas que repercuten directamente
en la situacién politico-econdémica cubana, por lo cual se realizd una reforma
monetaria con la subsecuente creacion de una moneda dura convertible, la cual
sustituiria al délar para que el valor de! peso cubano se elevara.

- Medidas cambiarias. Debido a la inflacion y poco valor del peso, el gobiemo planed
la creacion de una moneda convertible cuyo valor estuviese entre la paridad oficial
con el délar (uno por uno) y no con la del mercado negro (100 x 1). Los certificados
“b" emitidos por el Banco Nacional de Cuba, pueden ser dicha moneda, aunque no
ha sido definido aun, Yo cual permitiria controlar relativamente la cantidad de délares
que circutan en el pais, cerrar la brecha entre el valor oficial (ficticio) y el real del
peso cubano y proporcionar un mayor poder adquisitivo y una menor inflacién por
recoger parte del exceso de circulante.

- Medidas fiscales. El Sistema Impositivo Cubano practicamente no existia, por lo
cual al incorporar a ta Constitucion la posibilidad de una apertura econémica y crear
leyes a la medida de dicha apertura, necesariamente se tenia que abordar el tema
fiscal.

Entre las medidas fiscales que el gobierno disefio para hacer mas atractiva la
inversion en la isla fue la exoneracion de impuestos por siete afios a las compafiias
extranjeras que decidieran reinvertir parte de sus ganancias.

* Ibidem. P.p. 52 - 53.
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Las medidas anteriores, tendientes a evitar una crisis economica grave, evidenciaron
por parte de la poblacién cubana la urgencia de cambios politicos y mayor flexibitidad
ideoldgica’, entre las que se encuentran:

1. Democracia. Los Comités de Defensa de la Revolucién han sido los encargados de
exaltar la figura de Fidel Castro y de Emesto "el Che” Guevara como los principales
lideres del movimiento revolucionario, fundadores del movimiento de igualdad social,
adscripir la isla al C.AM.E. y lograr acuerdos preferenciales para el intercambio
producto - producto; asi mismo proclamar al Partido Cemunista Cubano como el partido
Gnico de Cuba y ser los encargado de salvar los logros de la Revolucion, a costa de la
existencia de otros partidos politicos, gracias a lo cual las agrupaciones politicas que
existen son reprimidas.

En la actualidad la figura del salvador de! pais adjudicada a Castro por abrir las
fronteras a la apertura econdmica y al proceso de globalizacién internacional, ha sido
catalogada por la poblacion como una necesidad esencial para poner fin al desabasto
de toda clase de articulos.

2. Modificar la ideologizacién del sistema educativo con et enfoque del marnxismo -
leninismo. Para transformar la Cuba capitalista a socialista, el gobierno revolucionario
se vio en la necesidad de modificar las estructuras socio-politico-culturales de la isla, es
de esta forma como decide introducir en los sistemas de ensefianza la ideologia
marxista - leninista y disefiar Ministerios en vez de Secretarias para modificar el aparato
burocratico, los patrones de conducta de la sociedad y reafirmar los postulades
socialistas. Este tipo de ensefianza cambio de horizontes y actualmente ha introducido
la globalizacién a los planes y programas de estudio.

3. Fomento a la libertad de expresion, reunion, organizacion y asociacion politica para
los disidentes cubanos sin peligro de ser acusados de “contrarevolucionarios™. El
corporativismo de las estructuras sociales cubanas (Comités de la Defensa de la
Revolucion y Partido Comunista) fue disefiado para defender los postulados de la
revolucion y supervisar que los vecinos a su ¢argo no se agrupen en asociaciones
contrarias al régimen (antisocialistas), que no engarien, roben, consuman drogas ©
hagan cosas que daiien los logros de la revolucion, asimismo que trabajen, estudien y
ayuden a cumplir las metas que se propone el gobiemo, sistema que prevalece en la
vida cubana en detrimento de las libertades esenciales de los individuos.

4. Elevacién de la calidad de vida, a partir del incremento de salarios, productos y
satisfactores. Con la debacle socialista, el pueblo cubano fue el méas afectado, ya que
tanto su calidad de vida como la adquisicion de productos y satisfactores se vio
disminuida, provocando el descontento generalizado, no obstante, aunque se pretendia
que esta situacibn mejorara con la apertura econdmica, la diferencia que se genero
entre los cubanos que tenian acceso al délar y los que Unicamente se ganaban la vida
con el salario que les pagaba el gobiemo, incremento las diferencias entre los bienes
que podian adquirir y en las tiendas en las que podian adquirirlos.

7 Ibidem. P.p. 52 - 53.



En este sentido, el gobierno cubano lanzé diversas medidas econdmicas, politicas y
sociales, entre las cuales se encuentra la autorizacion para ejercer mas de 140
profesiones, trabajos y oficios varios “libremente” (ya que dependian y dependen de
ciertas condiciones), sin el corporativismo del Estado.

5. Mayores y mejores expectativas de desarrollo para los profesionistas calificados que
ha producido el sistema educativo. Con la apertura econémica, los profesicnistas
cuentan con mayores alternativas de empleo en las empresas inversoras, pudienda en
algunas de ellas ganar su salario en dolares y obtener capacitacién incluso fuera del
pais.

6. Una reforma econdmica radical. Aunque a finales de los ochenta, el gobierno se
resistia a realizar cambios significativos en la legislacion cubana y algunas acciones
econémicas se aplazaron®, en 1993 comenzaron los cambios.

En ese afio se derogd la ley que impedia a los cubanos la tenencia y uso de dblares,
asi como entrar a lugares exclusivos para turistas.

En 1994 se crea el decreto que establece que “como resultado de las extinciones y
fusiones habra un ajuste en todas las oficinas del aparato estatal para racionalizar sus
respectivas atribuciones, funciones, organizacién interna y plantas laborales™ la Junta
de Planificacién se denominara ahora Ministerio de Economia y Planificacién, absorbera
las funciones de la Comisién Nacional de Energia, los Comités Estatales de
Abastecimiento Técnico - Material y de Normalizacién, el Instituto de Investigaciones
Econdmicas y la Oficina Nacional de Disefio Industrial. El Comité Estatal de
Colaboracién Econémica pasa a ser Ministerio para la Inversién Extranjera y la
Colaboracién Econémica. La Comisién Nacional del Sistema de Direccion de la
Economia desaparece. La Academia de Ciencias se convierte en Ministerio de Ciencia
y Tecnologia y Medio Ambiente. El Instituto de Turismo se convierte en ministerio® y
crea tres cadenas hoteleras independientes y varios organismos que funcionan de
manera descentralizada y autofinanciable -libre competencia-. El objetivo del ajuste a
dichas oficinas es crear empleos en sectores de la economia hoy en auge: azucar,
tabaco, turismo, biotecnologia, construccién, etcétera, con miras a insertarse en el
contexto internacional.

En otro orden de ideas, la crisis econoémica y el descontento social por el desabasto
de productos basicos y la falta de empleos, ademds de la represion interna a la que se
ven sometidos los cubanos por los Comités de Defensa de la Revolucion, han
provocado en varias ocasiones el éxodo masivo de cubanos hacia Florida, Estados

* Establecimiento de impuestos sobre propiedades e ingresos, eliminacién de subsidios de
algunos productos y serviclos, descentralizacién de la administracién piiblica y aplicacién de una
reforma monetaria que establezca una moneda convertible cubana.

* CAMPA, Homero. "Después de 80,000 asambleas populares, sélo recomendaciones del Gobierno
de Fidel Castro”. Proceso. No. 913. México, 2 mayo 1994: 54, 56 y 57.
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Unidos, ejemplo de elio fue el Exodo del Mariel -en 1980-, en el cual salieron del
pais mas de 125 000 cubanos.

Después de dicha situacién, se firmé un acuerdo sobre migracion, en el que se
estipulaba que Norteamérica podia otorgar 20 000 visas anuales, al margen de la ya
establecida Ley de Ajuste Cubano de 1966, la cual daba a todo cubano que llegara a
Estados Unidos de Norteamérica la residencia permanente, después de un afo de
haber ingresado a territorie nacional; manejaba también el levantamiento del embargo,
y que se detuvieran las transmisiones anticubanas desde Miami a través de Radio y
Television Marti.

Posteriormente, con la “Crisis de los Balseros” se anuncié que la guardia costera
trasladaria a todos los cubanos a la base militar de Guantanamo, ofreciendo las 20 000
visas del acuerdo anterior, derogando la Ley de Ajuste Cubano de 1966.

Con los cambios anteriormente expuestos, Cuba esta luchando por insertarse en el
juego internacional det libre intercambio a través de la apertura econémica, lo que le ha
abierto las puertas al mantenimiento de relaciones exteriores de comercio y
diplomaticas mas sanas.
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2.1 EVOLUCION DE LA CRISIS ECONOMICA INTERNA

Es necesario referirse a la gran dependencia econémica que adquirié la isla respecto
a los subsidios y los créditos soviéticos, los cuales fluyeron desde Moscl a La Habana
con la condicibn de que Cuba desarrollara su economia bajo el modelo de la
planificacién centralizada y la democracia socialista y que a la vez apoyara las acciones
de los paises socialistas contra los Estados Unidos y su zona de influencia.

A mediados de 1970, el comercio de Cuba con los paises de Occidente habia
representado mas del 40% del comercio exterior, pero en 1976, con la incorporacion de
Cuba al Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (C.A.M.E.), organismo econémico del
blogue socialista, se buscéd resolver las dificultades econémicas del pais, dando como
resultado que las relaciones comerciales disminuyeran con Occidente.

£l papel de Cuba seria suministrar a la Unién Soviética y a los paises de Europa
Oriental aztcar, niquel, citricos, tabaco y ron, el del bloque soviético hacerse cargo de
todas las necesidades de la isla. En el marco de las estrechas relaciones comerciales
entre ambas naciones, la segunda llegd a abastecer del 100% de petréleo y derivados
que consumia la isla o bien que revendia al extranjero la primera’ % el 60% de los
fertilizantes que usaba; el 80% de los laminados de metales ferrosos que importaba,; el
94% de los cereales que consumia; e! 80% del tunsmo y de los camiones que llegaban
a Cuba y el 98% de la madera serrada y otros mas''; sobre la base de los intercambios
altamente subsidiados de petrdleo por azicar. En total mas del 70% del Comercio
Exterior de Cuba en este afio se realizaba con la Unién Soviética y otro 17% era con
otros paises del bloque soviético, sélo el 13% restante del comercio era con los paises
del area capitalista.

En 20 afos, la U.R.S.S. proporciond a Cuba una ayuda que oscild entre los 6y 7
millones de dblares, recibiendo en total la cantidad de 150 000 millones de délares, cifra
que ningln pais de América Latina recibi6 de ninguna nacidn capitalista industriai,
simplemente en 1989 la asistencia de la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas a
Cuba ascendid a 12 miliones de ddlares en rublos, esto es el 1.4% del PIB de ésta.

Hasta 1989 Cuba recibia petréleo excedente, el cual vendia en el mercado mundial y
obtenia poco mas de mil millones de ddlares en efectivo. En total los subsidios
soviéticos a Cuba representaban mas de 3 000 millones de dblares anuales.

En las décadas de los setenta - ochenta, la Unién Soviética participd con proyectos
en casi todos los sectores de la economia cubana: la industria agricola, energia

'° OPPENHEIMER, Andrés. Ob. Cit. P. 228. “De los 13 millones de toneladas que recibia Cuba,
revendia 3 millones de toneladas, por las cuales recibia poco mas de mil millones de délares”.

" Ibidem. P. 228.
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eléctrica, mineria, maquinas — herramientas, quimica e industria ligera, transporte,
comunicacion, educacion y salud.

La U.R.S.S. pagaba por el azucar cubano 400% mas que los precios mundiales, esto
es lo que se denomind precios resbalantes. Estos precios establecieron que Cuba
pagara a la Union Soviética el petroleo y otros productos de importacion por encima de
los precios mundiales y viceversa, que la comunidad socialista pagara por encima de
los precios mundiales del aztcar.

El 3 de abril de 1989, en la visita de Gorbachov a la isla, un grupo soviético informé
que debia hacerse un cambio importante en los vinculos econdmicos entre los dos
paises, los cuales consistian en que ef gobierno cubano pagara los productos sovieticos
en délares, reducir los subsidios, asi como el desequilibrio comercial, augurando lo que
mas tarde sucederia con el resto de los paises del CAM.E.

En enero de 1990 en la Cuadragésima Quinta Conferencia de los paises del
C.AM.E. se declara que:"?

1. La asociacion comercial del bloque soviético adoptaria oficialmente las
transacciones en divisas, propuestas inicialmente por algunos miembros.

2. EIC.AM.E. adoptaria las medidas comerciales del mundo capitalista.

La economia cubana empezd a desplomarse a fines de 1980, precisamente cuando
los soviéticos indicaron a Fidel Castro que Moscl pensaba retirar su ayuda, por lo que
el gobierno cubano tuvo que abandonar el programa economico de Rectificacion de
Errores y Desviaciones y Profundizacién del Socialismo para implementar una serie de
medidas de austeridad econdmica, comprendidas en el “Programa Especial en Tiempos
de Paz", disefiado para soportar el embate de una posible invasién estadounidense; por
eso su nombre oficial fue el de “Periodoc Especial en Tiempos de Guerra”. Este
programa implantado en octubre de 1990, exigia del ciudadano ciertos sacrificios que
permitirian la sobrevivencia de la revolucién cubana en un estado de triple blogueo: por
un lado el estadounidense, por el otro el soviético y el dltimo, su autobloqueo.

De conformidad con el acuerdo del 29 de diciembre de 1990, la Unidn Soviética,
retiraria y regresaria a su patria a alrededor de 2 mil técnicos y familiares sovieticos,
dejando Unicamente los que fueran necesarios para completar un total estimado de 80
proyectos, disminuiria el 25% del volumen de toneladas de petréleo, las exportaciones
serian pagadas en dolares norteamericanos, comenzarian a pagar el 10% de los fletes
incurridos por la compania soviética Morflot en el transporte de articulos soviéticos a
Cuba, y se comprometia a entregar granos durante los primeros seis meses del ano':
acuerdo que no se cumpliria por los problemas internos de la U.R.S.S.

2 |bidem. P. 236.

" bidem. P. 240.



Antes de 1991 la Unidn Soviética exportaba 700 productos anuales, pero en este ano
se reduce la cifra a solo 70, ya que padecia de una escasez de alimentos y dificultades
politicas cada vez mas graves en momentos en que se encaminaba hacia una
economia de mercado.

Lo que propicié que Cuba en algun momento se tornara socialista ahora se estaba
revitiendo, la ayuda soviética era cada vez mas escasa, viéndose forzada a
promocionar sus relaciones econdmicas en el ambito interacional con los paises
capitalistas, entrando su economia en un proceso de transicién.

Debido a los nexos comerciales que se establecieron gracias a esta promocion, las
acciones se encaminaron hacia tres vertientes prioritarias: la promocion de las
exportaciones, la captacion de capital foraneo y la sustitucién de importacicnes.

La necesidad de modificar la legislacion cubana se hizo inminente para atraer a una
mayor cantidad de inversionistas con capital fresco, lo cual a su vez permitiria al pais
resolver por lo menos en parte los numerosos problemas a los que se enfrentaba, como
el desabasto y el desempleo, chocando con la pretensién estadounidense de dafar el
comercio internacional cubanc con los paises capitalistas (Ley Helms-Burton).
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2.1.1. EL PAPEL DEL EXCESO DE CIRCULANTE EN EL MERCADO
CUBANO™

Desde 1987, Ja gran emision de dinero dentro del marco de los cambios y reformas,
el aumento del gasto y la liquidez y el decrecimiento de la oferta de mercancias,
propiciaron ia crisis de desabasto, lo que aunado al aumento de salarios, sin productos
que lo respaldaran, provocaron el exceso de circulante, o sea, un aumento de la
cantidad de dinero en manos de la poblacién'®, lo que contribuyé a una mayor presién
de la demanda scbre el mercado, haciéndose necesaria 12 reestructuracién econémica
por medio de diversas medidas'® tendientes a reducir un exceso de circulante calculado
en mas de 12 000 millones de pesos y un déficit fiscal superior a los 4,500 millones:

La primera medida se refiere a la reforma de mayo de 1994, en la que el Comité
Ejecutivo del Consejo de Ministros acordd el establecimiento de nuevos precios de
varios productos secundarios que se distibuyen a través de la Libreta de
Racionamiento, como son los cigarrilios y las bebidas alcohélicas; asi como el
incremento de las tarifas de servicios publicos, combustible, servicios de electricidad,
transporte, correos, peaje, agua y alcantarillado, entre otros'.

Este acuerdo se tomd por un lado, debido a los beneficios que otorgd la venta del
excedente de produccion de cigarrillos en 1992", |a cual pudo recaudar alrededor de
400 pesos cubanos, por el otro, el incremento de las diversas tarifas fueron tendientes a
recuperar parte del capital que otorga a través de subsidios.

La segunda medida, fue la promulgacion de la Ley No. 73 de agosto de 1994, que
establece el Sistema Tributario Integral, el cual pone en vigor impuestos que
gradualmente gravan las propiedades, utilidades, trabajadores por cuenta propia,
ingresos, transporte, ventas de los Mercados Libres Paralelos y Agropecuarios,
servicios y sobre todo los sectores que devengan ingresos en divisas, asi como
productos e impuestos de aeropuertos, entre otros.

La tercera, inicia el cobro de prestaciones que con anterioridad se ofertaban
gratuitamente: almuerzos escolares, acceso a museos, instalaciones deportivas y

* CARRANZA VALDES, Julio; Et. Al. Cuba la reestructuracién de la economia. Ed. De Clencias
Sociales, La Habana, Cuba, 1995, P. 27, 119 - 128.

'® Ihidem. P. 120.

* CAMPA, Homero. “Cuba: De la preocupacion al entusiasmo, por las reformas econémicas en
marcha”. Proceso. No. 493, 28 Noviembre 1994: 54 - 56.

7 CARRILLO DE ALBORNOZ, Et. Al. Cuba Inversiones y Negocios 1995 — 1998, Ed. CONAS S.A.
Consultores Asociados, La Habana, Cuba, 1995. P. 35.

" LAGE DAVILA, Carlos. El Desafio Econémico de Cuba. Ed. Entorno, La Habana, Cuba, 1992. P.
1.
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espectaculos, algunos tipos de ensefianza, servicios de salud (destacando los que se
prestan a extranjeros en estos dos Ultimos casos), seguridad social, etcétera.

Asimismo se inici6 la cooperativizacién del transporte y de diversos rubros de la
economia, permitiendo la entrada de capitales extranjeros en los servicios directos para
ta poblacion y se concedié el pemmiso para que cubanos laboraran por su cuenta en
diversas areas econdmicas, aunque con ciertas restricciones, esto sirvi6 para hacer
circular el dinero que se mantenia guardado en las casas cubanas.

En la cuarta se expide al Decreto - Ley No. 192 de octubre de 1994, el cual autoriza
la venta directa de los excedentes de produccion (productos alimenticios y bienes de
consumo duradero), a precios no controlados, por medio de la liberalizacién de los
Mercados Paralelo, Agropecuario, Industrial y Artesanal

La funcién de los Mercados Libres Paralelo y Agropecuario, Artesanal e Industrial, es
a la fecha la compra y venta de productos basicos o duraderos, bajo las leyes de la
oferta y la demanda, en donde el empleado campesino, artesano u obrero estatal
impone sus precios y el Estado supervisa la gestion mercantil, de forma tal que el dinero
circula y regresa a manos del gobierno a través de cuentas bancarias, lo cual sirve para
captar el exceso de circulante en manos de la pablacion.

Las reformas de precios al consumidor, pasé casi todos los productos y servicios
disponibles a un régimen generahzado de racionamiento, donde los precios no se
incrementaran como consecuencia de la caida de la oferta, sino que una oferta limitada
fuera repartida de forma equitativa entre el conjunto de la poblacion a precios
subsidiados.

La quinta reforma consistié en implementar medidas que mantuvieran el nivel de
empleos. A pesar de la crisis interna, el gobierno cubano continuo con su programa de
subsidios enfocado a que todo cubano, trabajase en la rama de la economia que lo
hiciese, mantuviera su empleo, sin embargo, esto costd que no pudiera continuar
invirtiendo en nuevos proyectos y muchas de las obras pUblicas pararan, por lo cual,
tuvo que modificar su legislacion para dar cabida a capital foraneo a través de inversién
extranjera directa e indirecta, para que esta a su vez otorgara empleos y obvio pagara a
los empleados los salarios y al gobierno la seguridad social e impuestos que
correspondia, para de esta forma continuar otorgando subsidios con la finalidad de
prevenir que las empresas afectadas por la falta de aseguramientos materiales o
dificultades de otro tipo fueran cerradas.

La medida central para la desmonetizacién de la economia, consistié en sanear las
finanzas internas con el canje de moneda, favoreciendo las condiciones para elevar la
efectividad del sector estatal, cambiar el efectivo depositado en cuentas de ahorro y el
que permanece en manos de la pablacion por monedas de nueva edicién (moneda dura
convertible) en proporcidn regresiva, por intervalos, a partir de cierta cantidad'®

* ibidem. P. 123.
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Para finales de 1993 1a liquidez acumulada en cuentas de ahomo era de 11 044
millones de pesos, lo cual significa un crecimiento superior a un 50% de ese indicador
respecto al afio 1989. Este fendmeno constituye un obstacule para la productividad, ya
que el salario dejé de ser un elemento de estimuto material importante; en estas
condiciones, la liquidez acumulada condujo a la existencia de un elevado nivel de
exceso de circulante®®; siendo el origen principal de éste el déficit fiscal, del cual un
60% se financio con emisiones monetarias?'.

La tendencia creciente de los desequilibrios financieros en la economia nacional,
impuso la necesidad de cambios en la politica econdmica del pais que permitieran una
restitucién de los balances financieros internos. Entre junio y fines de octubre de 1994
se habia producido una desemisién monetaria de 1 629,8 millones de pesos y se
estimaba un déficit de 3 249,4 millones para 1994.

Para restringir la oferta de dinero el gobiemo cubano introdujo en diciembre de 1994
al peso convertible con la finalidad de cambiarlo por délares que poseia la poblacion,
para que de esta forma se apreciara al peso cubano, parar la tendencia inflacionaria,
unificar a la larga al mercado cambiario, utilizar al peso convertible en las tiendas
autorizadas para operar en délares y realizar en el futuro todas las transacciones en
esta moneda. Es asi como para fines de este afo circulaban tres monedas en el
mercado cubano: el peso cubano, el délar y el peso convertible (a los que habria que
agregar en varios casos los instrumentos de racionamiento). En el mercado formal
controlado se utilizaban pesos cubanos; en los mercados recientemente abiertos, donde
los precios se establecen libremente, las operaciones se realizaban en las tres
monedas.

El resultado de esta medida fue que los recursos liquidos propiedad del pueblo se
mantuvieron en cuentas de ahorro, no obstante, el délar estadounidense comenzoé a
ganar terreno a la par del sector internacionalizado de la economia.

Para reducir el déficit fiscal que producia la politica fiscal se recurrib a disposiciones
que afectaban al sector privado, al aumentar los conceptos y montos de los impuestos,
lo cual produjo una notable recuperacion del tipo de cambio en el mercado paralelo, que
paso de 130 pesos por délar a mediados de 1994 a 25 pesos a finales de 1995, por
tanto, se redujo la enorme diferencia que existia con e! tipo de cambio oficial, que se
mantuvo a la par.

Con ese fin, se continud con la aplicacién de la politica de reduccién de la liquidez en
moneda nacional, que habia alcanzado en diciembre de 1994 los § 900 millones, para
luego bajar a 9 200 millones en el mismo mes de 1995, para de esta forma nomalizar el

I ¢ ARRANZA VALDES, Julio; Et. Al. Ob. Cit. P. 28.

2 upgtudio Econémico de América Latina y el Carlbe 1993 - 1984”. Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPALC o ECLAC), Naciones Unidas, Santiago de Chile, Chile, 1954:
160.



mercado monetario, mediante el fortalecimiento del peso cubano. El circulante en pesos
disminuyd en la misma proporcion que la liquidez®.

Asimismo se diseminaron las denominadas Tiendas de Recuperacidén de Divisas
(TRD) a lo largo y ancho de la isla., con la finalidad de comerciar todo tipo de productos
pagaderos en dolares o pesos convertibles.

Cualquier persona que porte délares o pesos convertibles es bienvenida, no importa
si son cubanos. Es importante destacar que el dinero que se recauda de estos
establecimientos los recibe el Estado y son utilizados en su mayoria para la compra de
productos de importacidn.

Estas acciones aunque contribuyen a reducir el exceso de circulante y a incrementar
los ingresos del presupuesto, y consecuentemente, alivian los déficits financieros, son
insuficientes en |a medida en que no trascienden la esfera de la circulacion monetaria.
En este sentido, con la gradual liberalizacion de la economia, se abre la posibilidad de
un mercado monetario, en el cual se puede invertir en un negocio privado (trabajo por
cuenta propia), lo cual redunda en mayores productos que pueden ser ofertados y por
tanto en el incremento de capital recuperado por la Banca Cubana, lo que significa a su
vez una disminucién de la inflacidn.

2 «gatudio Econdmico de América Latina y el Caribe 1994 - 1995”. Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPALC o ECLAC), Naciones Unidas, Santlago de Chile, Chile, 1995:
199 y 200.
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2.1.2. EL PROCESO INFLACIONARIO

Desde inictos de 1970, la acumulacién de grandes cantidades de circulante
monetario en poder de la poblacion por la escasa cantidad de productos que se podian
adquirir en el mercado a raiz del retiro parcial y luego total de asistencia de la UR.S.S,,
ya fuese por no producir los necesarios para abastecer a la poblacion, por los precios
fijos internos, escasa captacién de dinero traducido en divisas, exceso de circulante,
creaciéon de cientos de empresas estatales con bajos rendimientos, aumento de
burocracia, surgimiento de la economia de guerra, gran déficit presupuestario, inflacion
internacional, o bien, por el creciente endeudamiento externo, ocasiond el proceso
inflacionario.

La falta de insumos, materia prima, capacidad técnica y tecnologia de vanguardia
para poder e¢har a andar las fabricas y realizar siembras con mejores resultados,
fueron desabasteciendo los almacenes estatales y propiciando que las transacciones en
los mercados estatales y no estatales aumentaran, lo que aunado al mantenimiento de
precios fijos al consumidor, a pesar de Ia reduccion significativa de la oferta, gener6 una
inflacién reprimida en el mercado estatal de bienes de consumo, que se desata en el
mercado no estatal.

En diche mercado participan los trabajadores por cuenta propia, especuladores y
campesinos, ofertando buena parte de los bienes y servicios de procedencia ilegal,
haciendo estas transacciones altamente rentables, incrementando la concentracién del
circulante en un sector minoritario de la poblacién.

Los precios del mercado nomado continuaban vendiéndose a sus precios
habituales, mientras que los vendedores de los diversos mercados implicados en ia
venta liberada, al percatarse de la situacién que imperaba en el mercado nacional,
comenzaron a elevar los precios de productos de cardcter suntuario y de algunos
nocivos para la salud, como bebidas alcohdlicas, cigarros y tabaco.

Las condiciones para el incremento de precios de los productos que se vendian
libremente, se dieron debido a la demanda efectiva de bienes y servicios por encima de
la capacidad productiva del pais y la de suministrar las necesidades crecientes zy
competitivas de una economia de alta presién que resista los cambios estructurados™,
ademds de ser permitido por el gobierno cubano con la finalidad de lograr el equilibrio
entre la oferta y la demanda, hacer circular el dinero y propiciar que los cubanos lo
ingresaran a cuentas de ahorro.

Lo anteriormente expuesto propicié que la captacion de dinero fuera escasa, ya que
al no haber articulos que adquirir, la poblacién se quedd con grandes cantidades de
dinero en sus hogares, lo que a su vez no permitia al gobierno reinvertir en obras

B FEIWEL, George R. Michal Kalecki: Contribuciones a Ia Jeoria de la Politica Econémica. 1*
reimp. Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1987. P.p. 234 — 235.
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sociales, remodelacion de plantas industriales, ni mucho menos en la compra de
productos del mercado internacional.

Asimismo, el turismo que siempre de alguna manera habia generado divisas, bajo
considerablemente su afluencia, por lo cual requeria modificar su legislacion interna,
con la finalidad de atraer capital externo, no s6lo en calidad de deuda, sino en calidad
de inversién extranjera directa, enfocada a sectores que requerian de mayor inversion

No obstante la baja capacidad de atraccion y concentracion de capital, el gobierno
continuo creando cientos de empresas estatales y construyendo tdneles y refugios para
resguardar a la poblacién en caso de guerra, parando obras de tipo social,
paralelamente otorgd empleos, incrementd salarios y el pago de horas extras, al
expanderse la burocracia, en detrimento de la verdadera produccién, argumentando
que en el agro y en la industria, no habia los recursos fisicos ni materiales para producir
los bienes que requerta la poblacion.

La posibilidad de reactivar la oferta por medio de la estimulacién de las industrias de
bienes de consumo y de servicios, para que incrementaran la produccién nacional era
escasa, ya que la mayoria de empresas estatales recién creadas generaban pocas
ganancias en el mejor de los casos, s6lo pocas de ellas eran redituables, lo cual
implicaba subsidios para que continuaran trabajando, situacién que fue mejorando
gradualmente a partir de 1993 con la fusién de algunas y la eliminacion de otras. Lo
anterior aunado a la economia de guerra o de tipo bélico, con el Programa Especial de
Guerra en Tiempos de Paz, provoco que se aumentara el gasto y la liquidez y a su vez
se disminuyera la oferta de mercancias, representaba un gasto excesivo para la pobre
economia cubana.

Antes del derrumbe del bloque soviético, se habla iniciado un proceso gradual y
creciente de importacién de articulos de consumo, fundamentalmente de uso duradero
desde los paises del bloque socialista, pero tras ocumrido dicho derrumbe, el déficit
presupuestario generado por las politicas econdémicas cubanas propicio cambios para
allegarse productos, sin tener que invertir en divisas.

En cuanto a la inflacién internacional y altos precios externos, podemos citar que en
el contexto internacional, debido a la carrera armamentista se empezaron a emitir
délares en enormes cantidades, aumentando los precios en las relaciones mercantiles,
por fo cual se alcanzé a los productos elaborados en la isla, obligando al gobierno
cubano a actualizar los precios para que correspondieran con los costos, lo que aunado
al exceso de dinero sin el aumento paralelo de bienes disponibles, ocasioné el aumento
de la demanda y los costos.

La inflacién se manifestd a través de un aumento generalizado de los precios, sin
embargo, se busco que los ingresos (salarios) aumentaran en la misma proporcién que
los precios para reducir el deterioro del poder adquisitivo, evitar la pobreza y aumentar
el acceso a los abastecimientos esenciales de consumo.
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La forma de comercializacion de los abastecimientos, asi como el sistema de
garantia de los mismos y los servicios sociales, han impedido que la inflacién importada
afecte la capacidad adquisitiva de! pueblo.

Las denominadas “ventas liberadas a precios allos”, las inversiones y nueva
tecnologia, dieron como resultade el saneamiento de las finanzas internas y una mayor
eficiencia en la actividad econémica, parando asi dicho proceso®.

Con la reduccién gradual de envios de productos provenientes de los paises del
C.A.M.E. a precios subsidiados y con la consecuente aplicacion de las politicas de
intercambios de productos por moneda, se tuvieron que pagar ias importaciones en
dSlares, a0n las realizadas con los miembros de dicho Consejo a precios
internacionales no subsidiados, el endeudamiento extemo aumentd debido a la gran
cantidad de subsidios que se venian otorgando a un sin numero de areas de la
economia.

En este sentido, la escasez de divisas libremente convertibles originé dificultades en
el abastecimiento del mercado interno, ya que al incrementarse los costos de los
productos en el mercado internacional y abaratarse los precios de los productos de
exportacién, se reducen las posibilidades de importacién de mercancias, situacion
minimizada por la politica de distribucion a la poblacién, que implica mayores subsidios,
por lo cual se abren mercados de venta liberada, bajo la supervision del gobierno.

El Banco Central, utilizado como medio de financiamiento de los gastos publicos
excesivos, a través de emisiones de monedas y venta de valores gubemamentales,
destruyeron la estabilidad monetaria y cambiaria, asi como al ahorro interno, por lo cual
la principal preocupacién del gobiemo fue generar confianza a través de politicas de
apertura.

Dichas politicas tendientes a invitar a inversionistas a participar en la reestructuracion
de ia economia, ya que no podia recurrir a los paises socialistas por su acentuada crisis
econémica, con el fin de evitar un endeudamiento mayor con los paises del! bloque
capitalista y caer en las imposiciones del Fondo Monetario Intemacional (F.M.I) y
Banco Mundial.

24| AGE DAVILA, Carlos. Ob. Cit. P.p. 60 — 64.
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2.1.2.1. LA CORRELACION DE LOS PRECIOS EN CUBA CON
RESPECTO A LOS PAISES CAPITALISTAS

Al igual que algunos paises de América Latina, Cuba, como pais monoproductor,
dependia de un producto primario (azucar) como fuente de mas de la mitad del total de
sus ingresos por concepto de exportaciones, el otro 50% lo constitulan el nigue!, cobalto
y tabaco principalmente?®,

El hecho de que la isla continuara sujeta a sus exportaciones de productos primarios
por falta de desarrollo de otros rubros de la economia, implicaba que las fluctuaciones
de los precios y los salarios fuesen provocadas por las variaciones ciclicas de la
demanda de los principales palses consumidores®®. En este sentido, a raiz de su
adhesion al C.AM.E., se acordé que en la medida en que creciera el precio de los
productos de importacion, también creceria el precio de los productos de exportacién.

En el desarrollo de! comercio con la U.R.S.S. se obtuvieron precios preferenciales
para los productos cubanos, con relacién a los precios del mercado mundial, basandose
en una politica de intercambio mas justo, en correspondencia con el intercambio que
debia existir entre los paises desarrollados y subdesarrollados?, segin las
concepciones del socialismo, aplicadas a la zona de influencia soviética.

El intercambio de productos a precios preferenciales propicid la implementacion de
una politica de subsidios, permitiendo la fijacién de precios de bienes de consumo de
primera necesidad en niveles que hicieran posible su adquisicion para todos los
cubanos, dando origen a que los bienes racionados tendieran a la escasez ante la
demanda.

Es importante destacar que en 1992, el porcentaje de exportaciones cubanas que se
dirigian a los paises del C.A.M.E. y el de las importaciones que provenia de los paises
del campo socialista era considerablemente mayor que las realizadas a y desde
cualquier pais capitalista, ain a pesar que habia decrecido mucho el comercio que se
efectuaba con el bloque soviético.

Lo que sucedié en la Comunidad de Estados Socialistas, comunidad exportadora de
combustible, alimentos, tecnologla y asistencia técnica, ante el hecho de satir al
mercado a conseguir préstamos e importar alimentos que antes exportaba, tiene
incidencia e influencia en los precios de esos productos en el mercado mundial,
teniendo lugar un incremento de los precios de los productos que se adquieren en ese
mercado.

# CARRANZA VALDES, Julio. Et. Al Ob. Cit. P. 17 — 19,

# AVRAMOVIC, Dragoslav. “Las Tendencias en ol Comercio y las Politicas Comerciales” en
Transformacién y Desarrollo. La Gran Tarea de América Latina. Vol. II. Trabajos de Apoyo.
I.L.P.E.S. 1* reimp., México, 1974. P. 9,

7 LAGE DAVILA, Carlos. Ob. Cit. P. 6.
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Termina la politica de precios subsidiados por parte del bloque socialista, pero no asi
por ei gobierno cubano, lo que provoca que los productos de importacion escaseen.

Los precios no se podian mantener ya que se requeria capital para exportar los
productos basicos y bienes que la poblacién requeria ante la carencia de produccién de
estos, por ello, las condiciones en que Cuba se enfrenta al mercado mundial y a las
relaciones con el resto de los paises tras la caida del bloque socialista no son normales,
porque las relaciones comerciales se producen bajo el efecto del recrudecimiento del
bloqueo de Estados Unidos de Norteamérica con la Ley Torricefli y la Ley Helms-Burton
posteriormente, el autobloqueo cubano con su negativa de abrir realmente sus fronteras
a la inversién. Esto Ultimo referente a que el gobierno cubano no permite la inversién de
cubanos residentes en la isla, ni de aquellos que radiquen fuera de territorio nacional,
asi como de aquelios ciudadanos del mundo que osen criticar al régimen de Castro.

Sin embargd, esta situacion no rompié con el esquema de la politica de subsidios, ya
que estos se siguieron aplicando a una gran cantidad de sectores, no obstante, debido
al cambio en las relaciones de ia isla con la Unibn Soviética, Cuba tuvo que
acondicionar su politica de precios a los del blogue capitalista e incluso a las nuevas
politicas del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica.

Con las nuevas condiciones de mercado, la isla se enfrentd con el decrecimiento de
los precios de los productos de exportacioén, razén por la cual se crea una reforma
parcia!l de precios y del sistema de contabilidad.

La reforma parcia! de precios se dividié en dos de acuerdo a su aplicacion:

1. Reforma parcial de precios minoristas. E| gobierno modificé los precios a los
consumidores nacionales para poder recuperar parte del capital que estaba
invirtiendo y poder transladario a délares, para asi adquirir nuevamente articulos
diversos en el mercado intermnacional, capacitar a técnicos cubanos, sustituir
tecnologia de punta e invertir en el campo para volverse autosuficientes.

2, Reforma parcial de precios mayoristas. En el sentido de lograr una alineacién
mayor con los precios internacionales y una modificacién en el sistema nacional de
contabilidad con el objetivo de hacerlo compatible con las practicas internacionales
de contabilidad, logrando de esta forma dinamizar sectores de la economia,
incrementar relativamente el inZ%reso de divisas y articular mejor la economia cubana
en los circuitos internacionales®®.

En 1994 se estudio la paridad oficial del peso cubang, teniendo en cuenta los
requisitos del funcionamiento de la economia interna y las nuevas condiciones de la
insercidn internacional, ya que se habia mantenido el tipo de cambio vigente en las
ultimas tres décadas, de un peso cubano por délar, a2 costa de la adquisicion de
productos por parte de la poblacién. Es asi como en 1994 hubo un marcado aumento

 CARRANZA VALDES, Julio; , Et. Al. Ob. Cit. P. 38.
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de los precios al consumidor en el sector formal (que opera principalmente en moneda
nacional).

El indice de precios al consumidor aumenté 28% en los rubros de mercancias y 50%
en los de alimentacion publica. Se reajustaron productos como cigarrillos, tabacos
torcidos, cervezas, rones, aguardientes y combustible para automotores privados.
Asimismo, en septiembre de ese mismo afio se alzaron las tarifas del servicio eléctrico
residencial y también los servicios de transporte ferroviario, aéreo, maritimo y por
6mnibus de larga distancia; las tarifas de los servicios de acueducto y alcantarillado, asi
como los servicios postales y telegraficos nacionales e internacionales; de la misma
forma que se modificaron los precios minoristas de los comedores cbreros.

En 1995, los precios controlados no registraron aumentos apreciables en el caso de
los articulos de primera necesidad, que siguieron estando subvencionados, pero su
escasez en este mercado obligd al Estado a racionarles. Persistiendo la tendencia al
alza de los precios de productos como cigarros, tabaco y bebidas alcohélicas.

El gobiemo cubano se vio precisado a crear y permmitir el mercado informal para
reducir al minimo posible la venta de productos en el mercado negro. En este mercado
se ofertan productos que adquieren el precio del que mas alto los puede comprar, de
acuerdo con la demanda que tenga, es la ley de la oferta y la demanda en una
economia de mercado.

En el mercado informal, cayeron los precios en un 50% debido a la menor liquidez y
ia liberalizacién de mercados agropecuarios, representandose una parte significativa del
comercio minorista.

En el Mercado Paralelo, No Estatal o Libre Paralelo, asi como el Mercado Libre
Estatal Agropecuario, han resuelto el problema de la oferta, gracias al abastecimiento
en el primer caso, de casi cualquier clase de producto, desde agropecuarios hasta
suntuarios y en el segundo del excedente de produccidn de productos agropecuarios,
evitando asi el crecimiento incontrolado del circulante.

Los subsidios contenidos en los precios fijados por el Estado se trasladan mediante
el mercado no estatal a los oferentes privados, en este caso, la poblacién sélo era el
intermediario del subsidio, en otras palabras, se adquieren productos en la red estatal a
precios subsidiados, pero los productos que con ellos se elaboran se venden a precios
de mercado.

Los precios del mercado normado continian vendiéndose a sus precios habituales,
mientras que los productos que se venden libremente, elevan sus precios, con la
finalidad de lograr el equilibric entre la oferta y la demanda.

Sin embargo, los precios en el mercado informal continGan siendo mucho mas altos

que los vigentes en el mercado oficial, esta situacién se debe a la elevada demanda,
producto de las dificultades del sector estatal y de las cooperativas para ampliar los
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suministros al mercado oficial, y al caracter incipiente de ta organizacion de los
mercados agropecuarios.

La capacidad de importar influye sobre el ritmo de adquisicién de los bienes de
produccion indispensables para intensificar el crecimiento economico y diversificar la
produccion, asi como sobre la composicion de las exportaciones.

En el contexto internacional, debido a la carrera amamentista se empezaron a emitir
délares en enormes cantidades, aumentando los precios en las relaciones mercantiles,
por lo cual se alcanzd a los productos elaborados en la isla, obligando al gobierno
cubano a actualizar los precios para que correspondieran con los costos y de esta
forma ser competitivos en el &mbito internacional.

internamente la escasez de divisas libremente convertibles origina dificultades en el
abastecimiento del mercado interno, ya que al incrementarse los costos, se reducen las
posibilidades de importacién de mercancias, que aunque esta situacion se minimiza por
la politica de distribucién a la poblacion provoca mayor inversién en subsidios.

Hasta que el incremento de las exportaciones no tradicionales, especialmente las de
articulos manufacturados, contrarreste esa mermma, la isla padecerd una escasez de
divisas que expresara uno de los mayores impedimentos para su crecimiento
econdmico y el aumento de la ocupacion®.

® AVRAMOVIC, Dragoslav. Ob. Cit. P. 38.
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2.1.2.2. DESABASTO DE PRODUCTOS BASICOS™

El problema del desabasto en Cuba no es nuevo, tras la revolucion y el rompimiento
de relaciones con los Estados Unidos la carencia de toda clase de productos se hizo
evidente, no obstante la ayuda soviética.

Dicha ayuda no era suficiente, los productos arribaban con demoras, en malas
condiciones y en poca cantidad, por ello se hizo necesario en la esfera del comercio
interior el establecimiento de regulaciones a los abastecimientos de primera necesidad
por medio de la Libreta de Abastecimientos, desde 1962 los productos basicos se
garantizan a |a poblaci6n "en igualdad de condiciones y niveles" a través de una red de
unidades comerciales minoristas y mayeristas en la nacién.

La Libreta buscaba elevar el consumo de alimentos, contribuyendo a eliminar la
subalimentacién y el hambre, con un alto grado de seguridad para el consumidor -los
precios no aumentaron por 20 afios-; lo cual creo al gobiemo compromisos y
obligaciones de garantia de productos, lo que forz6 al subsidio estatal.

La situacion del desabasto se fue agravando conforme el blogueo norteamericano se
endurecio y la crisis en el bloque socialista se agudizaba, mientras que internamente las
anomalias en la recepcion de los productos, las mermas entre la produccion agricola y
la distribucion final, el comportamiento de ingresos y gastos de la poblacion y sus
tendencias de desarrollo, los desastres naturales y las dificultades financieras
agudizaron la crisis, provocando que los ciudadanos crearan reservas hogarefias, lo
que empeord la escasez de productos bdsicos, provocd una reduccion de los productos
racionados, una disminucién en la ofertacién de otros de forma liberada y el surgimiento
de vias adicionales no normadas de abastecimiento.

En el mercado negro se podia encontrar casi cualquier producto rigiéndose por el
precio de la oferta y la demanda, pudiendo realizarse el intercambio en peso cubano,
délar o moneda libremente convertible sin ninguna regulacién del gobierno.

Debido al “hecho de no haber podido contar con un nivel de inversidn adecuado que
satisfaga las necesidades y expectativas de los consumidores da como resultado que
la..” economia "..muestre en la actualidad una imagen relativamente pobre y
atrasada™', la dirigencia cubana amplié fas modalidades de comercio de los productos
y servicios* para reducir el comercio subterrdneo, frenar la inflacion y recoger parte del
capital que circulaba en dicho comercio. Las citadas modalidades son:

¥ BALARI, Eugenio R. Cuba 2La Revolucién Acosada?. 1* ed. Ed. Fondo de Cultura Econémica,
México, 1893. P.p. 43 - 74,

1 |bidem. P. 73.

3 |bidem. P.p. 60 ~ 62.



1.

Mercado Regulado o Formal. Caracterizado por garantizar a través de la Libreta
de Racionamiento a las familias cubanas una oferta limitada de productos
esenciales para la subsistencia®, de 1962 a 1982, a precios bajos y/o congelados.

No obstante, con el paso del tiempo fue cubriendo menos las necesidades de la
peblacidn cubana debido a la escasez de mercancias.

Mercado Libre (ventas libres desde 1972). Este mercado se subdivide en cuatro: el
Mercado Libre Paralelo, Mercado Libre Agropecuario, Mercado Artesznal y Mercado
Industrial, caracterizados por el surtido de productos de gran demanda a precios
altos y ofertas limitadas.

Los cubanos encargados de comerciar en estos mercados® obtienen sus productos
de las tiendas estatales, el campo, playas y lugares donde se generen desperdicios
reutilizables e industrias respectivamente.

Estos mercados son regulados por el gobierno, aunque los precios los determinen
los vendedores; en este sentido, el Estado no ha cedido terrenc en el comercio
minorista y los servicios, ya que ambos le permiten ingresar importantes sumas en
divisas y pesos cubanos.

a. Mercado Libre Paralelo. Lo soportan los excedentes de las tiendas estatales.

b. Mercado Libre Agropecuario. Disefiado por el gobierno para que los cubanos
adquirieran productos agricolas excedentes, o sea, aquellos que quedaban
después de que el gobierno compraba a las organizaciones campesinas, los
necesarios para abastecer al mercado nacional. '

El problema de este mercado ha sido que los campesinos guardan no sélo el
excedente de los diversos productos agricolas para su venta posterior en el
mercado negro, sino que limitan la produccion entregada al gobierno, para
repartila entre sus familiares y amigos, o venderla por fuera, ya que las
ganancias son mayaores.

c. Mercado Artesanal. Con la apertura econémica, el gobierno permitié el Trabajo
por Cuenta Propia en diversas actividades, entre las que se encuentran la
creacién de artesanias, lo que pemite a los cubanos tener acceso al délar y a su
vez adquirir productos en los diversos mercados.

d. Mercado Industrial. Los obreros pueden vender los excedentes de sus fabricas
con la autorizacion del gobiemo, a precios establecidos por los vendedores en las
monedas de mayor circulacién en la isla.

3 Muchos de los cuales eran subsidiados estatalmente.

* os nombres de dichos mercados se adecuan con el tiempo a las politicas gubernamentales.
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3. Areas de Venta Libre de Articulos Basicos y No Basicos. En este mercado la
oferta tiende a satisfacer la demanda. El problema del auge de este es el robo a
tiendas estatales, lo que limita a la fecha, aun mas los articulos que se pueden
conseguir a precios subsidiados.

4. Servicios Gastronémicos y Comerciales. Se desenvuelven sin regulaciones en
todo el pais, aunque con deficiencias de organizacién y abastecimiento, ya que se
depende de lo que sobre de las tiendas estatales y conceda el gobierno.

6. Tiendas de Recuperacién de Divisas (TRD). Disefadas para captar el exceso de
circulante en manos de la poblacién, ya sea en forma de divisas que gastan los
extranjeros en el pals, remesas familiares o lo que los cubanos que laboran en
empresas extrajeras reciben como premio a su labor.

7. Red de Comedores Obreros y Escolares, se caracteriza por otorgar a precios
bajos el servicio de alimento a obreros en sus centros de trabajo, y gratuidad en el
servicio a escolares, hospitales, etcétera.

En 1989 para aliviar |a situacién del desabasto se involucré a las empresas estatales,
a las cooperativas y al sector privado para dar inicid al Programa Alimentario, el cual
estaba encaminado a garantizar los alimentos basicos a la poblacién por medio de la
produccion de una mayor y mas diversificada cantidad de alimentos, fundamentalmente
los que se originan del sector agropecuario.

Al campesino se le pidié que no comercializara directamente, para asi poder
optimizar la comercializacién y racionaiizacién por parte del Estado, lo cual dejaba un
poco de lado al Mercado Libre Agropecuario implicando menos ingresos para el
agricultor y una reduccién de las posibilidades que tenia el pueblo para conseguir los
productos del campo debido a la desvinculacién que habia entre el lugar de cultivo y el
de consumo.

La finalidad de armar nuevas estrategias para el sector agroindustrial y toda la
infraestructura relacionada con este, es atraer capital extranjero, debido a la escasa
participacidn econémica gubernamental, para propiciar el paso de la monoproduccion a
la autosuficiencia.

La inversibn necesaria en las diversas actividades agricolas, conlleva la
transformacién de materias primas y e! desarrollo de nuevas especies de plantas y
animales mas resistentes, por medio de la tecnologia, asi como diversificar y aumentar
la variedad de cultivos y las cosechas, a través de cultivos de riego y no de temporal.

Algo de fundamental importancia, en lo que se requiere invertir con urgencia es Ia
construccién de la infraestructura necesaria, para que una vez cosechados los
productos del campo no sufran memmas por falta de transporte, ya que este debe
vincular los productos cosechados con los sectores de la poblacién que van a
consumirlos y no concentrarios en las ciudades, para luego redistribuirlos.
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Este programa ademas contempla la introduccion de los avances de la ciencia y la
técnica, de amplias y diversas inversiones, de nuevas formas de organizacién y pago de
la fuerza de trabajo, buscando un mayor grado de eficiencia®, lo que sin lugar a duda
es dificil por la falta de eficacia en la propia organizacién y distribucién del trabajo.

Aunque actualmente, a través de la biotecnologia se han logrado desarrollar nuevas
formas de cultivo, plantas, flores, frutos y arboles mas resistentes, el costo que implica
llevarlo del laboratorio a las tierras de cultivo, no es facilmente costeable por los
cubanos, por lo cual es imprescindible para que este programa se lleve a cabo
cabalmente, la inversion extranjera.

Con la apertura econdmica, la creacién de las diversas modalidades de
comercializacion y el programa alimentario, tenderdn a disminuir el desabasto de
productos basicos en los proximos afos, sin embargo es importante destacar, que
actualmente continua latente, sobre todo en lo que se refiere a productos basicos.

El gobierno adicionalmente a la inversion extranjera, esta buscando nuevos
mecanismos que permitan satisfacer la demanda de los articulos esenciales de
consumo, entre los cuales esta el Trabajo por Cuenta Propia, en el que se pone a
prueba la capacidad de los cubanos para producir, comercializar los productos y otorgar
trabajo a otros ciudadanos. El dinero obtenido de dicha comercializacion debe ser a su
vez reinvertido en el campo, ya sea en la cuestion productiva o en la contratacion de
personal,

Cabe hacer mencién que no se han elevado los precios de forma generalizada, sino
diferenciada, aplicados a bienes no esenciales para la vida, lo cual pemmite captar
recursos para desarrollar nuevos proyectos de inversién y avanzar en el proceso de
sustitucion de importaciones en los términos que el mercado internacional lo exige, con
calidad, buen precio y servicio, en pocas palabras, competitividad.

Es poniendo énfasis en la apertura econdmica como se pretende solucionar las
condiciones adversas por las que atraviesa actualmente el desabasto a la poblacion.

* Ibidem. £.p. 100 — 101.



2.2. EL DESARROLLO DE TECNOLOGIAS DE PUNTA

En 1961, la Unién Americana suspendio totaimente la compra de la cuota azucarera,
lo que colocd a Cuba en una posicion de desventaja para negociar el precio de la
misma, sin embargo, esta situacion cambio con la ayuda ofrecida por la U.R.S.S.. dicha
ayuda consisti® en comprar la diferencia de la cuota azucarera que no queria comprar
E.E.U.U. a mejores precics, asi como transferir tecnologia de punta y firmar acuerdos
de cooperacion tecnolégica.

“Se import6 la tecnologia, pero no siempre se le utiliza con eficiencia, y se excluyen
de la imitacion los esfuerzos de creacion tecnolégica de los exportadores, se asimilan
formas de consumo y se crean las industrias correspondientes, sin tener en cuenta que
en los paises desarrollados la dinamica de las interrelaciones de los procesos
productivos en materia de insumo y produccién de bienes intermedios y de capital, se
utilizan inaitrumentos de promocion idéneos en otras economias, pero menos eficaces
en éstas"”.

Es importante destacar que cuando se importa tecnologia de punta de los paises
desarroltados, no se toma en cuenta la situacién geografica y la dotacién de espacio,
clima y recursos naturales del pais importador, porque no es lo mismo que una maquina
funcione en perfectas condiciones en el frio de Siberia que en el calor del Caribe, ya
que al importarla se le tendrian que hacer modificaciones para que funcione
adecuadamente. En el caso cubano los cuadros técnicos calificados, o sea, los
cientificos y técnicos soviéticos fueron los encargados de realizar las modificaciones a
los equipos e instruir a los técnicos cubanos a realizar las adaptaciones adecuadas, por
lo cual fue necesario desplazarlos a la isla, elevandose el costo de la importacion de la
tecnologia. Fue necesaria la creacién de infraestructura, desde tecnologia hasta medios
de transporte para someter en algun grado de transformacion a los productos primarios,
ya que las exportaciones son el medio idoneo para atraer el equilibrio externo, alrededor
de lo cual resalta la importancia en el mejoramiento de la eficiencia de la produccion y la
creacion y adaptacion tecnologica® .

La necesidad de industrializacién es vinculada al desarrollo econémico y social y
adaptada a las necesidades imperantes en el mercado mundial, en este sentido, en la
década de los sesenta se crea la Academia de Ciencias de Cuba y una red de Centros
de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica con la finalidad de formar especialistas e
investigadores.

La tecnologia del pais, ain en la actualidad, es en su mayoria socialista,
principalmente soviética, por lo que al interrumpirse las relaciones economicas, se

¥ S0ZA, Héctor. “Principales Problemas de la industrializacién Latinoamericana” en
Transformacién_y Desarrollo. La Gran Tarea de América Latina. Vol. Il. Trabajos de Apoyo.
I.L.P.E.S. 1* reimp., México, 1974. P. 544,

¥ Ibidem. P.p. 539 — 544,
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interrumpen también la asistencia técnica y la posibilidad de obtener las piezas de
repuesto para el funcionamiento de toda la maquinaria instalada en la isla.

Falto de una tradicion industrial y de cuadros técnicos calificados, como ya
mencionamos anteriormente, se cometieron graves errores en la planificacién industrial,
por lo que en afos posteriores al retiro de la asistencia soviética, se tuvieron que
restringir los ritmos de industrializacidn y adaptaros a las posibilidades del pais, se
trabajé en lograr que la investigacion cientifica diera respuesta a las empresas y a las
condiciones econdmicas, politicas y sociales del pais, propiciando la creacion de
programas de estabilizacion y liberalizacitn econtmica, obligando al gobiemo a
desarrollar tecnologias de punta para hacer mdas atractiva la entrada al capital
extranjero.

Los problemas de la industrializacion se dividieron en tres clases:

1. Los factores econémicos. Tras |a caida del blogque soviético, el gobierno cubano se
vio en apretadas condiciones econdémicas, ya que los productos y la tecnologia que
antes intercambiaba a precios preferenciales, actualmente se realizaba a precios del
mercado internacional, con el délar como moneda de canje, lo anterior aunado a la
severa crisis econdmica por la que atravesaba Cuba a finales de la década de los
ochenta.

2. Los factores estructurales. La falta de vision en la planificacién de la economia
provoco graves desequilibrios internos y de comercio exterior en gran medida debido
a la economia monoexportadora. En este sentido, el inicio de la vida independiente
de Cuba sienta las bases para el cambio, ya que primeramente la baja en el precio
internacional del aztcar, la reduccion de la cuota azucarera que se vendia a Estados
Unidos y la falta de repuestos para el transporte, la maquinaria y equipc en su
mayoria de origen norteamericano implicoé un avance lento en el proceso de
sustitucién de importaciones y desarrollo de tecnologias de punta, asi como un
aumento de la dependencia financiera y empresarial externa, sobre todo hacia el
bloque soviético, posteriormente con la crisis socialista se viré hacia los paises
capitalistas de Occidente para solucionar los problemas de desabasto, sin embargo,
los factores estructurales bloquearian la estructura. En este sentido, los dirigentes
cubanos tuvieron que enfrentarse internamente a modificar una legislaciéon contraria
a los requerimientos de un mundo globalizado, que afectarla sin lugar a dudas todas
las estructuras econdmico-politico-sociales y externamente, a un mercado
internacional basado en un intercambio justo moneda - moneda, donde el servicio, el
precio y la calidad son fundamentales para competir.

3. Los factores técnicos. La dependencia total de los técnicos calificados
norteamericanos primero, y soviéticos después, puso en un dilema a los gobernantes
cubanos, ya que no era facil capacitar al personal que requeria para operar la
industria, la cual al marcharse los ultimos de la isla, quedo practicamente
abandonada.



El pais priorizd todos los sectores que generaban ingresos en moneda libremente
convertible y aquellos que permitieran intercambiar sus productos por otros
provenientes del exterior, sin descuidar los renglones tradicionales en la estructura
productiva exportadora, por ejemplo, el azucar y sus derivados, los minerales como el
niquel y el cobalto entre otros, los citricos, los productos del mar, el tabaco, el café, el
ron, etcétera.

Al abrir la economia y empezar a fluir la inversion extranjera la isla pudo continuar
con el desarrollo industrial: la produccidon de manufacturas {en pequefia escala), la
sustitucién de importaciones y la exportacién de productos industriales.

Se planted el establecimiento de empresas 100% de capital privado extranjero en
mayo de 1991, la razén fue la urgente necesidad de modernizar la industria, ya que la
economia cubana requeria 500 mil miflones de rubros, equivalentes a 750 millones de
ddlares, para modernizarse®,

En este contexto se crearon cuatro programas™:

1) PROGRAMA ALIMENTARIO. Involucra a las empresas estatales, cooperativas y
sector privado, apoyandose en la introduccion de los avances de la ciencia y la
técnica, de amplias y diversas inversiones, con la finalidad de lograr un mayor grado
de eficiencia. Sus metas son entre otras:

- En el campo, aspirar a fa autosuficiencia para poder brindar a los cubanos una vida
digna. Dicha autosuficiencia pretende lograrse a través de diversificar los cultivos con
técnicas, procedimientos y equipo vanguardistas, asi como desarrollar la
infraestructura necesaria para aprovechar al maximo la produccién, en este sentido,
la instalacién de plantas industriales en el mismo lugar donde se esta levantando la
cosecha es fundamenta!, asi como el trazo de carreteras y caminos rurales.

- Crear nuevas y mejores instalaciones para la reproduccidn de peces, en el caso de
la piscicultura.

- Buscar nuevas formas de alimentacién y reproduccién para el ganado.

El alcanzar dichas metas requiere de grandes inversiones de capital, el cual se esta
obteniendo de los inversionistas extranjeros.

b Pasos, Luis. De! Sociallsmo al Mercado. Las ensefianzas del siglo. Ed. Diana. México, 1991. P.
54,

* BADA GONZALEZ, Arturo. “Experiencla cubana en el campo de la investigacion cientifica y
tecnol6gica en funcidn del desarrollo” en Jornada de Solidaridad con Cuba. Girdén '92. 1* ed. Ed.
Direccién de Publicaciones del Instituto Politécnico Nacional, México, 1994. P. 123; en BALARI,
Eugenio R. Ob. Cit. P.p. 85 — 101 y en BORGE, Tomis y CASTRO, Fidel. Un Grano de Maiz. 1" ed.
Oficina de Publicaciones det Consejo de Estado, La Habana, Cuba, 1992. P. 305.
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2) PROGRAMA DE DESARROLLO BIOTECNOLOGICO. Inicialmente este programa
se orientd a la creacion acelerada de una potente y novedosa industria de
medicamentos capaz de exportar, no obstante, gracias a su auge ha desarrollado
nuevas divisiones,

Se trata de productos tradicionales, innovadores y especificamente, aquellos gue se
relacionan con la ingenieria genética y la biotecnologia, con la finalidad de desarroliar
plantas, flores y frutos mas resistentes a los cambios de temperatura y a las pestes,
especies de animales mas resistentes a las enfermedades, y medicamentos que
combatan los mas diversos padecimientos sin efectos colaterales.

3) PROGRAMA DEL TURISMO. Se han realizado grandes inversiones con capital
nacional y nacional-extranjero para modemnizar la industria turistica.

La participatién del turismo extranjero es fundamental para que crezcan los ingresos
en divisas convertibles, y consolidar a la isla como un nuevo mercado turistico en el
Caribe, asimismo, este programa permitir a la larga la inversion en otros sectores
econdmicos,

En 1993 se disefid una conjuncién de los Programas Turistico y de Biotecnologia
para ofrecer al turismo una nueva alternativa, el turismo de salud. Ya que los
avances en la biotecnologia han crecido considerablemente, se ofrece esta nueva
alternativa, que es bastante novedosa, porque no solo se aplican los avanzados
sistemas médicos y quirirgicos, sino también los tradicionales u holisticos y los
relajantes.

4) PROGRAMA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES. La economia cubana ha
sido siempre muy dependiente de las relaciones econémicas internacionales, sobre
todo en lo que se refiere a las importaciones por requerir para muchos de sus
sectores materias primas, equipos, tecnologias o fuentes de financiamiento, por lo
cual se hace imprescindible racionalizar todo, reducir al minimo las importaciones y
aprovechar al maximo los recursos materiales y humanos.

El presente programa se basa en eliminar el proteccionismo y convertir a las
empresas cubanas a la manera capitalista, o sea, competitivas en precio, eficiencia y
calidad, asi como que cumplan con los estidndares de servicio.

La politica interna consiste en ir introduciendo los productos elaborados en la isla por
cubanos al mercado turistico, especificamente a las Tiendas de Recuperacion de
Divisas ubicadas a lo largo y ancho de la isla, para darlos a conocer no sélo a los
connacionales sino también a los extranjeros, recuperando de esta forma el capital
invertido en su produccion

Para que los programas se pusieran en marcha se desarrollaron dos elementos
integradores®; “la creacion de los Polos Cientificos alrededor de los centros de

“ BALARI, Eugenic R. Ob. Cit. P.p. 123 - 126.




investigacion, con la idea de agrupar a aquellos centros que puedan cooperar e
interrelacionarse en objetivos concretos a lograr en funcién de los programas
priorizados, y; los Forum de Piezas de Repuesto, Equipo ¥ Tecnologia Avanzada, los
cuales son un elemento integrador en el campo cientifico, ya que vincula desde el
obrero (el cual debe tener toda la informacién necesaria para el trabajo que va a
realizar), hasta al cientifico mas relevante que pueda aportar desde el punto de vista
técnico las mejores soluciones.

Cuba esta dando pasos firmes para abrirse a la economia mundial, con los
préstamos gue ha logrado obtener ha mejorado la infraestructura nacional, ia creacién y
modificacion de regulaciones, y del marco juridico busca atraer cada vez mayores
cantidades de inversion y de inversionistas, ademas el gobiermo cubano esta
propiciando que los paises con los que antes mantenia relaciones diplomaticas que
antafio lo apoyaban con su voto en los organismos intermacionales, ahora se conviertan
en paises que lo privilegien con relaciones comerciales, y por tanto que el desarrollo de
tecnologia de punta que se realice para la transformacion de productos primarios se
lleve a cabo al interior para evitar un nuevo atraso tecnolégico que lo pueda llevar a otra
crisis generalizada.

La transferencia tecnoldgica, promovida a través de coinversiones y alianzas
tecnoldgicas, asesoria a empresas, actualizacion de bancos de datos de patentes y
marcas, Yy apoyo financiero otorga al gobiemo seguridad para maniobrar en diversos
aspectos de la economia, y lo ayuda a establecer programas de competitividad. De esta
forma se busca el crecimiento sano y sostenido, el incremento de la capacidad
exportadora del pais, el aumento de la inversién, la creacién de empleos productivos y
mejoria del salario y bienestar.
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2.3. SITUACION DEL SECTOR EXTERNO DE LA ECONOMIA
CUBANA"

Dado el caracter abierto de la economia cubana, la dinamica del sector externo sera
una importante variable en la definicion de las posibles trayectorias de la reactivacion
econémica y, en consecuencia, el contexto en el que habra de desarrollarse el
programa de reestructuracion.

De lo que se trata con la reestructuracion es de dotar a la economia cubana de un
sistema de relaciones econémicas que permita aprovechar al maximo sus
potencialidades y lejos de obstruir, agilice el desarrollo de las fuerzas productivas, por
medio de la restitucién de los equilibrios financieros y busqueda de eficiencia, en
funcion del saneamiento de las finanzas internas y la reestructuraciéon economica; la
transicién hacia un mercado regulado v, la descentralizacién de la economia.

Es imprescindible elaborar una politica industrial, que permita incidir sobre los
sectores y empresas especificos mediante el manejo de instrumentos econémicos
(aranceles y permisos de importacion, politica crediticia selectiva, asignacion directa de
divisas, monopolios legales, subsidios a las importaciones, pedidos estatales, inversion
estatal directa en sectores dinamicos, etc.), con la finalidad de fomentar la sustitucion
de importaciones en funcién de la industrializacién y la sequridad del pais y el
levantamiento gradual de las regulaciones en las actividades protegidas*’.

En 1993 y 1994, el desequilibrio en la cuenta corriente del balance de pagos
aumento levemente a raiz de 1a expansién del déficit comercial de bienes, ya que los
servicios netos arrojaron un resultado favorable y hubo un incremento de las
transferencias privadas al pais.

Aunque la inversion extranjera directa y las transferencias oficiales crecieron, la
virtual ausencia de crédito externo impidio financiar en su totalidad el déficit de la cuenta
corriente, lo que determiné fa disminucién de las reservas intermnacionales.

El valor del intercambio comercial de bienes siguié descendiendo en un contexto en
el que las importaciones debieron ajustarse a las limitadas posibilidades de las
exportaciones, a ello se agrega la reduccion en la zafra azucarera y la consiguiente
reducci6n de las ventas externas, asi como el deterioro de las cotizaciones externas de

4t uggtudio Econdmico de América Latina y el Caribe 1983 ~ 1994”, Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPALC o ECLAC), Naciones Unidas, Santiago de Chile, Chile, 1994:
163 — 164; en “Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 1994 — 1995". Comislén
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPALC o ECLAC), Naclones Unidas, Santiago de
Chile, Chile, 1995: 204 y en “Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 1995 ~ 1996”.
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPALC o ECLAC), Naciones Unidas,
Santiago de Chile, Chile, 1996: 201 - 203.

2 pAl ARI, Eugenio R. Ob. Cit. P.p. 117,
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los restantes productos de exportacién, excepcion hecha en lo que se refiere a los
productos farmacéuticos y de biotecnologia.

Esta situacion cambio en 1995, con el incremento de las exportaciones de productos
basicos y el precio de los mismos. Buena parte del aumento del valor de las
importaciones se debi6 al encarecimiento de productos tales como los combustibles y
los alimentos que representaban a las dos terceras partes de las compras al exterior.

Las importaciones bajaron de 2 236 millones de ddlares en 1992 a 1 719 millones en
1993, monto que representa 21% de lo adquirido en 1989, antes del colapso del area
socialista.

Las importaciones de petréleo y derivados descendieron a 6.2 millones de toneladas
en 1992 a 4.6 en 1993, afectando a varias ramas de la produccion. Posteriormente,
aumentaron a casi 6 millones en 1994, manteniéndose en 1995,

En este afo, la regién de América Latina y el Caribe se convirtié en su principal
mercado, puesto que absorbio el 35% de sus exportaciones. La region también adquirio
gran importancia como abastecedora de productos, especialmente debido al
crecimiento de las importaciones provenientes de México. Otros de los interfocutores
comerciales de Cuba eran Canada y la Federacidn Rusa, cabe sefialar que el comercio
con esta dltima disminuyd a sélo el 15%.

En 1994, Cuba ingreso a la Asociacion de Estados del Caribe, con los consiguientes
compromisos en materia de cooperacion interregional y de intercambio comercial®’.

El crecimiento del nimero de turistas en 1993 fue de 35% y el monto de los ingresos
brutos ascendid a 720 millones de délares (de los cuales 30% correspondié a ganancias
netas). En esta 4area se dieron unos 70 000 empleos directos aproximadamente. En
1994, ingresaron al pais unos 620 000 turistas (aumento del 13% respecto al afio
anterior), llegandose a ingresos brutos de 800 millones de ddlares. En 1995, el turismo
aportd 1 100 millones de ddlares de ingresos brutos.

E! sector turistico representa una de las principales ramas de la economia, ya que no
s6lo ha sido muy atractivo para la inversion extranjera por la cantidad de beneficios
fiscales y ganancias que representa, sino también por la mano de obra que emplea y la
captacién de capital fresco en délares que genera.

En 1993, se habian radicado en teritorio cubanc 413 fimas comerciales
exclusivamente extranjeras, correspondientes a alrededor de 40 paises, algunas otras
con representacion independiente y otras por medio de instituciones cubanas estatales
o privadas. Ademas existian aproximadamente 100 asociaciones econdmicas con
capital extranjero, de las cuales una quinta parte se dedicaba a la actividad turistica. En
1995, las inversiones extranjeras en la isla alcanzaron los 800 millones de délares.

4 «Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 1994 - 1995”. Ob. Cit. P. 200.
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L.as empresas extranjeras instaladas en Cuba a raiz de las medidas de apertura a 1a
inversion foranea aumentaron sus remesas de utilidades, reinvirtiendo una considerable
proporcidn en la isla, aprovechando los incentivos fiscales, a diferencia de 1994 y 1995,
que pese a los estimulos fiscales a la reinversién, aumentd la repatriacién de las
utilidades ante el miedo de posibles nacionalizaciones.

La carencia de divisas motivé una mora en el pago de la deuda externa. Los pasivos
externos ascendieron a mas de 10 000 millones de dolares con los paises occidentales
y a los 19 000 millones de rublos con la Federacion Rusa y otros paises que integraban
la ex Unién Soviética. Ademas, Cuba mantuvo sus deudas con Argentina, México
Uruguay, que se calculaban en 1 000, 300 y 33 millones de ddlares respectivamente™ .
Lo mismo sucedid en 1994, sin embargo, mediante operaciones de conversion de
deuda (swaps*®), se avanz6 a la amortizacién de los pasivos con México, cercanos a
350 millones de délares. Conforme esta modalidad se realizaron inversiones mexicanas
en la empresa cubana de telecomunicaciones y se ampliaron las operaciones en el
turismo y la preduccion del cemento.

La reactivacion de la actividad interna descansé en la disponibilidad de créditos
externos, sin embargo, debido a la falta de acceso de Cuba a las fuentes de
financiamiento a mediano y largo plazo, los préstamos recibidos fueron a corto plazo y a
tasas de interés del 12% al 20%, no obstante, las altas tasas de interés, se solicitaron y
recibieron los préstamos, ya que permitirian financiar varias actividades productivas.

El acceso a los créditos a largo plazo estaba condicionado a la reanudacion del
servicio de la deuda, interrumpido en 1986. A partir de agosto de 1995 se iniciaron
conversaciones con la comunidad financiera internacional con miras a reestructurar la
deuda externa, que superaba los 9 000 millones de dodlares. Los principales acreedores
eran Japon (25% del total), Espana (13%, Francia (12%), Argentina (9%), Reino Unido
(8%} e Italia (5%).

E! gobiemc formulé politicas de incentivos fiscales, que otorgaban a los
inversionistas extranjeros ventajas en la realizacién de sus negocios y mayores
ganancias, a cambio se les solicitaba que reinvirtieran minimo el 20%, y a su vez hacer
mas atractivo el marco impositivo, para atraer a un mayor numeroc de empresas
inversoras extranjeras al pais, evitando asi un mayor endeudamiento externo.

Aunado a lo anterior, la tendencia a la descentralizacion de las operaciones de
comercio exterior, que se mantuvo en 19595, y la redaccion de un Decreto Ley sobre la
creacion de zonas francas para la exportacién, se introdujeron algunas modificaciones

“ “Egtudio Econémico de América Latina y el Caribe 1993 - 1994”. Ob. Cit. P. 164.

“® “Swaps: son una serie consecutiva de contratos adelantados hechos a 1a medida, los cuales no
necesariamente involucran !a entrega de {a divisa o del instrumento de deuda base del swap (en
caso de swaps de tasas de interés), sino de compensaciones en efectivo”. En MANSELL
CARSTENS, Catherine. Las Nuevas Finanzas en México. 2* reimp. Cap. 8. Ed. Milenio, Instituto
Mexicano de Ejecutivos en Finanzas e Instituto Tecnolégico Auténomo de México; 1993. P. 381.
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al marco juridico pertinente tomando como referencia las normas de la Organizacion
Mundial de Comercio. En este contexto se promulgaron disposiciones sobre el régimen
de valoracién aduanera, normas de origen, cobro de derechos de aduana y devolucion
de pagos excesivos.

Conforme a la prioridad otorgada al incremento y diversificacion de las exportaciones
en 1995 se firmaron nuevos acuerdos de alcance parcial con varios paises de America
Latina, el principal mercado regional de Cuba, en los que se contemplaba la reduccion
de aranceles e impuestos especificos.

Se celebraron también negociaciones para la firma de un convenio comercial y
econémico con la Unién Europea y se fimé un protocolo para afianzar las relaciones
econdmicas con la Federacién Rusa.

En dicho protocolo se acordé el intercambio de 1.5 millones de toneladas de azucar
por 4.5 millones de toneladas de petréleo en 1996 y la concesién de un crédito para
equipar la central electronuclear de Cienfuegos.

La tendencia a la recuperacién relativa que tuvo el intercambio de bienes durante
1995, se conservé durante 1996, donde el valor del intercambio comercial cubano
ascendié a mas de 5 661 millones de pesos, como efecto neto del crecimiento de las
exportaciones de un 33% y al incremento de las importaciones en un 33.3% por lo cual
la brecha comercial continué expandiéndose.

El desempefic exportador estuvo sustentado en una mejoria de las ventas externas
de rubros tradicionales, entre ellos los dos principales de exportacién, el niquel y el
azicar a causa de un mayor volumen de venta, ya que en ambos los precios
internacionales estuvieron por debajo del afio anterior.

Hubo una expansién de otros productos casi tradicionales, como la pesca, tabaco,
torcido y en rama, manufacturas ligeras, citricos, acero, miel de abejas, ron
emboteliado, chatarra y cemento, este ultimo con menos dinamismo que en ofros
periodos.

La comerciafizacién intemacional de productos gquimicos farmacéuticos, se
desacelero con respecto a periodos anteriores, debido a la alta monopolizacion de este
mercado, al proceso de registro que tienen que flevar esos productos, y a los altos
costos de mercadeo, entre otros factores.

£l incremento de las importaciones fue de 923 millones de pesos en 1996 con
relacion a! afio precedente, este crecimiento se debié a un aumento de las compras de
materias primas, combustibles, alimentos y otros productos quimicos, a ciertas
importaciones de capital, asi como por la elevacién de los precios internacionales de
combustibles*® y algunos alimentos. Esta situacién no es favorable a la politica

“ por concopto de incremento de precios se pagé 130 millones de délares més. En PEREZ
VILLANUEVA, Omar Everleny. Ob. Cit. P. 25.



orientada a limitar el incremento de los gastos destinados a las importaciones, la cual
responde a las limitaciones que enfrenta la Isla para acceder a las fuentes de
financiamiento exterior. De este modo, la mejoria experimentada por las importaciones
estuvo también relacionada con un crecimiento de la deuda externa.

Un andlisis mas a fondo de los resultados de 1996 refleja que el comportamiento de
las exportaciones representa el 45.3% en similar fecha. Otro aspecto importante es que
las compras externas entre 1992 y 1996 promediaron 2567,1 millones de délares, lo
que significa que en este periodo el percapita importado se redujo a un nivel promedio
de 234 délares, situandose la 1sla en un nivel inferior al promedio regional, que es de
unos 300 délares®’.

La relacion de precios de intercambio tuvo una situacién negativa, debido
fundamentalmente al incremento que experimentaron los precios internacionales de
hidrocarburos y de algunos alimentos, entre ellos arroz y leche en polvo, entre otros.

En cuanto a la evolucién de las exportaciones, la actividad exportadora se encontré
aun distante de los niveles de precrisis, aunque su aporte contintia siendo vital, ya que
garantiza una parte importante del financiamiento minimo que requiere la economia.

El comportamiento del sector exportador en 1996 ha logrado avances relativos en la
diversificacién de las exportaciones, aunque en téminos practicos los nuevos rubros no
logran cubrir en cantidad y calidad el papel de la oferta exportable tradicional. De este
modo no es posible vislumbrar una transformacién sustancial de la estructura
exportadora actual.

Las ventas externas de niguel ocuparon el segundo lugar de las exportaciones
totales, también crecid el tabaco en rama y torcido en e! periodo, lograndose en torcido
70 millones de puros cubanos y un ingreso aproximado de 100 millones de délares.

La pesca en 1996 logré ingresos brutos de 180 miliones de dolares, de los cuales
106 fueron de ganancia neta, lo que significa que estos ingresos representan el doble
de lo que se habia alcanzado tres afios atras.

La comercializacion internacional del niquel result6 favorecida por el incremento de
los volimenes exportados, ya que en 1996 se logré una produccién con més de 53 600
toneladas.

Las restricciones existentes para modificar las condiciones anteriores conducen a
concederie un peso significativo en cualquier proyeccion futura al desempefio del sector
exportador tradicional; pero ajustando sus posibilidades a las nuevas condiciones
intemacionales en que debe desarrollarse la isla.

“ ALVAREZ, Elena C. “E! ajuste importador en la economia cubana: apuntes para una
evaluaci6n”. Boletin de Informacién de Economia Cubana No. 14. Enero 1994: 14. En PEREZ
VILLANUEVA, Omar Everleny. Ob. Cit. P. 26.



En estas circunstancias la opcién mas objetiva es trabajar en la obtencién de
mayores resultados mediante el incremento del valor agregado de las producciones que
comprende la oferta internacional de estas ramas*®.

De tal forma, los resultados alcanzados en 1996 corroboran esta apreciacién, asi por
ejemplo, el incremento experimentado por las ventas externas de productos del mar
incluyé la exportacién de langosta viva. Estos pasos indican que aun existen
posibilidades para aprovechar con mayor intensidad las ventajas comparativas de estas
ramas.

En una proyeccién a largo plazo resulta necesario reflexionar en tomo a las
posibilidades de alcanzar los niveles de exportacion de bienes que se lograron en 1989.
Objetivamente esta constituye una meta de referencia obligatoria; sin embargo en las
condiciones actuales en que los servicios -turismo, telecomunicaciones y cientifico-
técnico- han adquirido una participacion significativa en la generacién de ingresos
extemnos, lo cual resulta necesario replantearse si este constituye un propdsito a
alcanzar.

Para garantizar que se logre este objetivo se requeriria un crecimiento de las
exportaciones que oscilarian entre un 20 y un 30% como promedio anual durante mas
de 5 afios, lo cual obligaria a un salto impresionante en los volimenes de produccion y
exportacidn, especialmente de este itimo, algo dificil de alcanzar.

En rigor resultara dificil mantener las tasas de crecimiento anteriores, ya que los
niveles alcanzados en 1995 y 1996 fueron con relacién a desempefios muy bajos, de
ahi que las posibilidades mas objetivas pudieran producirse en actividades especificas y
no en el conjunto del sector exportador.

La alta concentracién de las importaciones en los alimentos, combustibles y otras
materias primas se mantuvo en 1996, aunque las compras de bienes de capital tuvieron
un ligero crecimiento, sobre todo para enfrentar los requerimientos de la contienda
azucarera 1996-1897. O sea en estos afios de crisis econdmica la composicién de las
importaciones varié de una alta importacion de bienes de capital a una preponderancia
de los alimentos y combustibles.

Del total importado, la adquisici5n de combustibles y otras materias primas,
alimentos y medicamentos, representaron mas del 60%, para garantizar este nivel de
importaciones hubo que destinar aproximadamente el 70% de los ingresos en divisas, lo
cual representa una disminucion de capital utilizable en sectores productivos, por lo cual
el pais tendra que variar inexorablemente esta estructura de gasto, ya que resulta dificil
de sostener por las limitaciones financieras prevalecientes en la actualidad.

“ WARQUETTI NODARSE, Hiram. “El Comerclo Exterior de Cuba en los 90’s”. CEEC. En PEREZ
VILLANUEVA, Omar Everleny. Ob. Cit. P. 27.
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En 1996 el Gobierno continué adoptando una serie de medidas que estaban
orientadas a dar respuesta a este problema. En primer término sobresalen los créditos
adquiridos para recuperar la produccion arrocera, cafiera y tabacalera, al mismo tiempo
se destacan otras variantes de financiamiento aplicadas en la agricultura no cafiera que
deben propiciar el incremento de los niveles productivos de otros renglones
alimentarios. A esto se adiciona al aumento de la participacion del crudo nacional en el
balance energético nacional.

Los principales socios comerciales de Cuba siguieron siendo Rusia, Canada,
Espafia, México, Francia, Italia, Alemania y Reino Unido. En los (itimos dos anos se ha
producido un incremento sostenido del comercio con el Reino Unido, Francia y Holanda.
A finales del aftio de 1999 se habla de que la ista tiene 260 asociaciones econdmicas
con capitales procedentes de casi 50 paises*®.

Las relaciones con Europa Oriental y el resto de los integrantes de la Comunidad de
Estados Independientes mostraron signos tendientes a la recompasicion, aunque el
intercambio comercial se mantuvo deprimido.

Con otros exsocialistas, como Rumania, se observa una recuperacién significativa,
ya que el comercio se incrementd en un 40% con relacién a 1995, lo que significa
aproximadamente unos 90 millones, aunque eso es menos del 30% del intercambio que
se tuvo en 1989. También con la Replblica Checa se incrementé el comercio en mas
de un 20%.

La participaciébn de América en el comercio exterior cubano continué ampliandose
representando aproximadamente mas del 40% del intercambio total. En este contexto
tuvieron una participacién relevante Canada, México y Argentina. También el comercio
con Brasil, Colombia y Venezuela fue ascendente.

Un aspecto importante de las relaciones con Ameérica Latina es que en la estructura
del comercio con esta region difiere de la que mantiene la isla con oftras areas
geogréficas, ya que los rubros de mayor peso son productos que pueden clasificarse
como nuevos, aqui se destacan las vacunas, cemento y otros materiales de la

construccion, productos de acero, programas de computacion, servicios crentifico-
técnicos, entre otros.

Hay que destacar que una buena parte del combustible que se importé6 en 1996
provino de esta regién.

En cuanto al reordenamiento funcional, la tendencia a la descentralizacion del
comercio exterior continué profundizandose en 1995, ya que siguieron incrementandose
las actividades autbnomas de las empresas que trabajaban sobre la base del
autofinanciamiento de divisas.

“? “Egpacios de Manlobras”. Habanera Diqital. La Revista de Cuba y sus Amigos. CENIAInternet. P.
2.
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Se incrementaron las entidades facultadas para realizar operaciones de comercio
exterior, de tal forma estaban autorizados legalmente para efectuar operaciones de
exportacién o importacion mas de 280 empresas, ademds estaban registradas mas de
650 representaciones comerciales de empresas extranjeras y 140 entidades trabajaban
en almacenes en consignacién. A esto se afiade las 260 asociaciones econdémicas con
el capital extranjero de 'as cuales aproximadamente mas de la mitad son empresas
mixtas.

La profundizacién de la descentralizacion de la gestién comercial externa no solo ha
propiciado una mayor vinculacion de la actividad productiva con las condiciones
existentes en el mercado internacional, al mismo tiempo ello ha permitido variar ias
concepciones y las formas tradicionales de gestién del empresario cubano, asi como
lograr un mayor conocimiento del entorno externo en funcion de la isla, en 1996 existian
alrededor de 300 presupuestos de gastos en divisas, 0 sea, entidades que podian hacer
gestiones de compra y venta en moneda extranjera.

En términos de politica, continud perfeccionandose la politica arancelaria y los
mecanismos de control y regulacién del comercio exterior. En el caso particular de la
primera, se dieron pasos importantes para lograr una mayor correspondencia con las
bases de funcionamiento de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) lo cual quedo
evidenciado en la reunién de la OMC en Singapur, donde asisti6 el Ministro de
Comercio Exterior cubano, ademas se promulgaron varias disposiciones juridicas
relacionadas con el régimen de valoracién de las mercancfas, normas de origen, cobro
de derechos de aduanas y devolucion de pagos excesivos.

En cuanto a las disposiciones adoptadas para facilitar el proceso de integracion
regional se destaca la continuaciéon de la fima de acuerdos de alcance parcial con
varios paises de la region, los cuales privilegian la reduccién de aranceles e impuestos
especificos.

En 1996 apareci6 el Decreto Ley 165 sobre las Zonas Francas y Parques
Industriales, que debe permitir que aumenten los negocios foraneos en la isla,
contandose ya en el segundo semestre de 1996 con varias decenas de propuestas de
negocios para estas zonas francas en proceso de estudio.

Para 1997 se contempl6 un incremento del saldo deficitario del balance comercial en
un 11%, ya que el mismo debe superar los 1 917 millones de délares®. Al respecto
resulta oportuno destacar que la consolidacién del proceso recuperativo que se observa
en la economia estard relacionado con un incremento de los niveles de las
importaciones y del saldo negativo de la balanza comercial, incluso manteniéndose los
niveles de crecimiento de las exportaciones que se lograron en 1996.

® ¢alculos realizados por Omar Everleny Pérez Villanueva con base a José Luls Rodriguez.
Informe sobre el plan econémico y social para 1997, Granma. 26 Diciembre 1996. En PEREZ
VILLANUEVA, Omar Everieny. Ob. Cit. P. 29.
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La evolucibn del sector externo de la economia, permitird las importaciones
necesarias para el restablecimiento de la infraestructura productiva y social, y la

descentralizacién de ta gestion de las empresas estatales y el desarrollo de un mercado
socialista.

En cuanto al bloqueo impuesto por los Estados Unidos de Norteamérica, cabe
destacar que la Ley Helms-Burton que pretendia endurecer mas adn el blogueo,
cietamente ha ocasionado dafios a la economia cubana, mas no de grandes
magnitudes, esto gracias al apoyo del conjunto de las naciones. Los inversionistas que
ya estaban en conversaciones y aquellos ya asentados en la isla no tuvieron la menor
duda de continuar adelante con las negociaciones o negocios, segin sea el caso

En esta area tendrian un impacto positivo e! levantamiento de dicho blogueo, asi
como del autobloqueo interno que se solucionaria con |a apertura econdmica, lo que a

su vez permitiia el incremento de la inversion extranjera y acceso al crédito
interacional.



2.3.1. LA CRISIS POLITICO-SOCIAL

Desde 1991, tras la caida del bloque soviético, ia escasez cotidiana de productos
pasicos, incluidos los energéticos, aunada a un desarrolio industrial limitado que sigue
caracterizando al pais como una economia eminentemente monoexportadora fue en
aumento, propiciando una crisis economica y social por el hecho de no poder cumphr a
tiempo con las necesidades primarias, por lo cual se hizo indispensable reducir los
productos y |a cantidad de racién que incluia ia Libreta de Racionamiento.

Como consecuencia del racionamiento crecid el mercado negro o bolsa negra. el
cual era utilizado para mejorar la alimentacién, haciéndose las transacciones por medio
del trueque o intercambiando productos por dolar o moneda convertible, sin embargo,
este se fue convirtiendo cada vez en un mayor problema, porque para ofertar lo que la
demanda solicitaba se comenzé a incurrir en el delito econdmico de robar los
almacenes del Estado para su venta posterior

Cabe resaltar que desde la Perestroika los técnicos soviéticos devengaban délares
norteamericanos, pesos cubanas y rublos en la Unién Soviética, por lo cual les era facil
adquirir diversos productos y mercancias, ademas que sus compras y ventas no eran
supervisadas por el gobierno; recibian productos basicos por medio de la libreta de
abastecimiento®, lo cual les permitia comprar productos en cualquier mercado para
luego revenderios a precios elevados. Este mercado fue otra salida a los problemas de
la escasez.

No obstante su auge, con la repatriacién de los técnicos soviéticos esta fuente de
comercio fue menguando hasta desaparecer, propiciando problemas de desabasto
aun mas graves de los que ya existian a finales de los ochenta.

Por lo cual, a raiz de la apertura econémica, el gobierno decidié crear mercados
libres en los que se siguen comercializando los excedentes de produccién, evitando asi
la recurrencia al mercado negro.

Ante la exigencia de la poblacion de elevar la calidad de vida, a partir del incremento
de salarios, productos y satisfactores; de crear una reforma econdmica radical y el
fomentar la libertad de expresién, reunion y accién politica sin peligro de ser acusados
de contrarevolucionarios; los mandatarios cubanos, a partir de 1985 comenzaron 1a
modificacién de la legislacion cubana.

En ese afio se introdujeron cambios en el aparato burocratico y se reglamentaran
reformas politico - sociales, ejemplo de ello es l'a constitucibn como Organo
independiente de! gobierno central del Organismo |deolégico de Propaganda vy
Educacién Politica, asi como la discusién en el Ill Congreso del P.C.C. de las formas
para ampliar la participacion politica del pueblo.

%! |bidem. P. 223.
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Adicionalmente se realizaron adecuaciones a la Constitucion que sentaron las bases
a la apertura economica y a la consiguiente creacion o modificacion de leyes y decretos
en este sentido la Ley de Inversion Extranjera jugd un pape! muy importante ya que
amplié el espectro de posibilidades en cuanto a leyes sujetas a cambios. como es el
caso de la Ley de Tenencia de Divisas. la cual autoriza a partir de 1993 a los cubanos a
portar délares y gastarios en las diversas actividades econdmicas. la autorizacion para
ejercer mas de 140 profesiones. trabajos y oficios varios libremente. sin el
corporativismo del Estado. e! fomento al desarrollo de Ia actividad turistica y la creaciéon
de Tiendas de Recuperacion de Divisas (TRD). entre otros. aportando repercusiones
positivas a la economia de la isla a traves de la recuperacion de parte de! circulante en
manos de la poblacién y la generacion de empleos.

En la cuestién politica se busca una reconversién ideolégica en la hegemonia del
Partido Comunista Cubano (P.C.C.), en el pesado aparato burocratico y en los Comites
de Defensa de la Revolucién, basada en eliminar los gérmenes que ha desarrollado
desde su creacion.

En educacién se requiere cambiar el enfoque de!l marxismo - leninismo a una
educacién de economia de mercado, para que no choque con las transformaciones
internas y antes bien se adecue a ellas.

En 1993 se derogé la ley que impedia a ios cubanos la tenencia y el uso de doélares.
asi como entrar a lugares exclusivos para turistas. En 1994 se crea el decreto que
establece que “como resultado de las extinciones y fusiones habra un ajuste en todas
jas oficinas de! aparato estatal para racionalizar sus respectivas atribuciones, funciones,
organizacion interna y plantas laborales”™: 1a Junta de Planificacién se denominara ahora
Ministerio de Economia y Planificacién, absorbera fas funciones de la Comision
Nacional de Energia, los Comités Estatales de Abastecimiento Técnico — Material y de
Normalizacion, el Instituto de Investigaciones Econémicas y la Oficina Nacional de
Disefio Industrial. El Comité Estatal de Colaboracién Econdémica pasa a ser Ministerio
para la Inversién Extranjera y la Colaboracion Economica. La Comision Nacional del
Sistema de Direccién de la Economia desaparece. La Academia de Ciencias se
convierte en Ministerio de Ciencia y Tecnologia y Medic Ambiente. El Instituto de
Turismo se convierte en ministerio®.

El nuevo Ministerio de Turismo cred tres cadenas hoteleras independientes y varios
organismos que funcionan de manera descentralizada y autofinanciable -libre
competencia-.

Algunas acciones econémicas se aplazaron, como son: el establecimiento de los
impuestos sobre las propiedades y los ingresos, la eliminacion de los subsidios de

2 CAMPA, Homero. “Después de B0,000 asambleas populares, sélo recomendaciones del
Goblerno de Fidel Castro”. Ob. Cit. P.p. 54, 56 y 57.
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algunos productos y servicios, la descentralizacion de la administracion publica y la
aplicacion de una reforma monetaria que establezca una moneda convertible cubana.

Se habla de que éstas medidas propiciaran empleo en los sectores de la economia
hoy en auge: el azucar, el tabaco, el turismo, la biotecnologia, la construccién, etc., en
los cuales Cuba ha puesto su esperanza para insentarse en el contexto internacional.

Las repercusiones de indole social que propiciaron las reformas fueron la dispersion
de ingresos (que se vio forzada por las presiones inflacionarias), mientras que la oferta
de servicios tradicionalmente elevada, como educacion, salud, deportes y cultura se vio
restringida por mayores limi{aciones a la disponibilidad de recursos.

La tensién entre los objetivos sociales y la dificil busqueda de formas para incentivar
la produccién y alcanzar los equilibrios macroecondmicos reflejo nuevamente la
gravedad de los problemas econémicos, cuyos determinantes han sido de origen
interno y externo por los bloqueos™.

Lo anterior aunado al descontento social por el desabasto de productos basicos y la
falta de empleos®, ademas de la represion interna a la que se ven sometidos los
cubanos por los Comités de Defensa de la Revolucién han provocado ya en varias
ocasiones, el éxodo masivo de cubanos hacia Florida, Estados Unidos, ejemplo de ello
fue el Exodo del Mariel -en 1980-, en el cual salieron mas de 125 000 cubanos.

Después de dicha situacién, se firm6 un acuerdo sobre migracién, en el que se
estipulaba que Norteamérica podia otorgar 20 000 visas anuales, al margen de la ya
establecida Ley de Ajuste Cubano de 1966, la cual daba a todo cubano que llegara a
Estados Unidos de Norteamérica la residencia permanente, después de un afio de
haber ingresado a territorio nacional; manejaba también el levantamiento del embargo,
y que se detuvieran las transmisiones anticubanas desde Miami a través de Radio y
Televisién Marti.

Posteriormente, con la “Crisis de los Balseros” se anuncié que la guardia costera
trasladaria a todos los cubanos a la base militar de Guantanamo, ofreciendo fas 20 000
visas del acuerdo anterior, derogando la Ley de Ajuste Cubano de 1966.

Lo anterior es resultado de los problemas de legitimidad, desabasto de productos
esenciales para la subsistencia y molestia de la poblacion por las privaciones y
limitaciones con que viven en la isla, impuestas por un socialismo primitivo frente al
auge de un capitalismo con todas sus ventajas, en un mundo globalizado donde la
realidad se enfrenta con !a ilusién.

B ugstudio Econdémico de América Latina y el Caribe 1994 - 1995”. Ob. Cit.: 198.

% HERNANDEZ, Minerva. "La vida misma de la empresa”. Ei Economista de Cuba online:. P.2.
»_.superar el momento critico en que llegé a tener unas 300 000 personas sin trabajo"”.
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Pese a los cambios, el gobierno cubano no ha autorizado a la fecha que cubanos
residentes dentro y fuera de la isla inviertan en actividades econdmico, productivas o de
servicio, excepcion hecha a lo relativo al trabajo por cuenta propia, lo que no es posible
concebir en un supuesto proceso de reestructuracion profundo, descalificandolo por que
continua limitando y bloqueando el verdadero cambio.



3. EVALUACION DEL PROCESO DE APERTURA ECONOMICA
CUBANA

os desaciertos en materia de politica econémica obligaron a la dirigencia cubana

a realizar modificaciones a nivel interno y externo, entre las que se encuentra la

apertura econémica implementada por Fidel Castro y su gobierno para impulsar

la economia y buscar un crecimiento a raiz de la deteccion e identificacién de los
principales errores y tendencias negativas.

Este proceso de transicién que se inicia en 1986 es un estado intermedio, entre el
cual oscilan, por un lado la implementacién del sistema socialista ruso a la revolucién y
el establecimiento de infinidad de equivocacicnes cometidas por el gobierno cubano en
la ejecucién de éste y por el otro, el cambio hacia una economia abierta que permita a
la poblacién tener mayores probabilidades de mejorar su nivel de vida y de la misma
forma impulsar sus relaciones con el exterior.

En el &mbito externo ésta nacién mantiene relaciones diplomaticas con pocos paises
del globo terrestre, sin embargo, algunos de éstos le sirven como trampolin para colocar
sus productos de exportacién y para proveerse de los de importacién esquivando de
esta forma el blogueo econdmico impuesto por los Estados Unidos de Norteamérica.

Se deben considerar dos factores trascendentes dentro del problema con Estados
Unidos: primero, el interés que existio y existe por parte de este pais en la isla debido a
su posicién geopolitica y geoestratégica dentro del continente Americano y segundo, el
bloqueo econdmico norteamericano que ha fungido como parapeto para disimular la
grave situacion econdémica que se vive internamente, culpando al gobierno
estadounidense de! rompimiento de relaciones diplomaticas y econdmicas con la
mayoria de los paises capitalistas y sobre todo los que estan bajo su influencia directa,
como lo son los paises Latinoamericanos.

Otro problema que incide directamente en la economia cubana es su politica
monetaria, ya que a pesar de que Cuba no comercia directamente con E.U., la primera
tiene la inminente necesidad de pagar sus importaciones y sus deudas con el extranjero
con e! délar norteamericano que es en la actualidad tan importante como lo fue en su
momento el oro.

La crisis interna se ha agudizado con la recesién mundial, por lo cual, aunque el
gobierno castrista ha intentado por medio de programas internos’ autoabastecer de
productos basicos a la poblacién, cabe sefialar que la isla no cuenta con grandes
recursos naturales, econémicos, tecnolégicos, industriales ni humanos, para lograr los
objetivos nacionales propuestos; por ello, el Partido Comunista Cubano se vio precisado
a utilizar una estrategia econdémica para impulsar una apertura hacia el exterior, con la

! La mayoria de los programas internos que implementé el goblerno cubano fueron apoyados
econdmica, técnica o humanamente por los paises socialistas europeos.



finalidad de mejorar la calidad de vida del pueblo cubano y proveer a {a isla de mayor
atractivo para que los inversionistas extranjeros que primeramente aportaron capital en
el rublo turistico, ahora tengan la posibilidad de invertir en casi todos los sectores. Las
principales medidas de apertura econémica introducidas por dicha estrategia son: La

inversion extranjera, la despenalizaciéon de tenencia de divisas y el trabajo por cuenta
propia.

La inversion extranjera es la base de la estrategia econémica cubana, por que
representa la entrada de recursos frescos del exterior a diversos sectores de la
economia cubana y la rectificacion en la politica monetaria, en primer plano, con la
reduccion del exceso de circulante y en segundo, con la despenalizacién de tenencia de
divisas para de esta forma beneficiar directamente a la poblacidn. A partir de 1993, los
cubanos pueden comprar productos o beneficiarse con diversos servicios al realizar el
intercambio con délares norteamericanos?.

Ademas la inversion extranjera propicio la creacién de empresas que opéeran con una
parte de capital cubano y ofra foraneo, denominadas mixtas. Dichas empresas han
fungido como fuente de empleo, de abasto y de innovacidn tecnolégica, sin embargo,
no han logrado resolver totalmente el desempleo, la comercializacién y la negociacién,
debido a que el gobierno de la Republica no cuenta con recursos suficientes para
mejorar ta infraestructura nacional necesaria para tal fin. Como ejemplo tenemos que la
creacidn de bancos y el mejoramiento de la red telefénica practicamente ha sido nula.

El trabajo por cuenta propia, instaurado por medio del Decreto - Ley del 28 de
diciembre de 1993 permite que ciudadanos cubanos se desempefien individual o
colectivamente en la prestacion de servicios a empresas mixtas o bien a
conciudadanos, pudiendo ser bonificados con pesos cubanos o con délares. Los
cubanos que trabajen por cuenta propia tienen asegurado un pago de impuestos justo y
bases claras, pero requieren de ser un buen trabajador activo o jubilado con capacidad
de poder dar empleo a los desempleados. La autorizacion es otorgada generalmente a
los que forman parte de los Comités de Defensa de la Revolucién, o bien, a los que los
integrantes de dichos Comités den el Visto Bueno.

Las medidas que estan modemizando a la isla han llamado la atencién de casi 50
paises, entre los que destacan Espana, Panama, Japén, Alemania, Francia, Mexico,
Reino Unido, Canada, Argentina e ltalia, que ademas de mantener relaciones
diplomaticas y econdémicas con la isla son grandes inversionistas -sobre todo en el ramo
turistico-. Con el capital invertido de estos paises en las diversas ramas de la economia

nacional se ha logrado solucionar en parte la ayuda de la Unién de Republicas
Soviéticas Socialistas.

2 El afio de 1961 represents para los cubanos el inicio de la penalfizacién de tenencia de divisas,

por lo cual les estaba prohibido poseer délares, hacer uso de instalaciones turisticas o mercar en
lugares destinados a los visitantes extranjeros. Este proyecto - ley representé la carcel para
muchos cubanos.
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La crisis del socialismo en el ambito internacional a partir de la desintegracién de la
U.R.S.S. en 1990 e inestabilidad politico - econdmica en Europa Oriental, fue la causa
del desequilibric de la economia cubana debido a que la Union Soviética abastecia a la
isla de los productos que requeria tanto para cubrir las necesidades de alimentacion
como para echar a andar su incipiente industria, ademas comerciar con precios
preferenciales, beneficiando enormemente al pais caribefio que se limitd Unicamente a
explotar citricos, asi como azicar y sus derivados. De esta forma no permitic a otros
sectores hacerse fuertes, provocando a la caida del bloque socialista en Europa un
colapso econdmico que atrajo a la isla un grave desabasto de alimentos, productos
manufacturados, materia prima, refacciones, maquinaria y equipo entre otros,

No obstante, a raiz del derrumbe del sistema imperante (socialista), Europa Criental
realiza una gran apertura econdmica para unirse a la economia mundial, lo cual
beneficia a la cubana cuando la ayuda del blogue soviético deja de fiuir a la isla, ya que
Cuba mantiene pocas relaciones econodmicas con paises capitalistas, por lo cual el
oriente de Europa se convirtib en el salvavidas de ia economia cubana, ya que fungié
como trampolin para colocar sus casi nulas exportaciones y hacerse llegar las
mercancias de importacion que requeria.

La contrapartida de este establecimiento de relaciones es que Cuba tiene que pagar
con délares norteamericanos sus transacciones y al no tener acceso a esta divisa tiene
que impulsar la estrategia antes mencionada para hacerse llegar capital fresco y tratar
de frenar la inflacion interna.

Evaluando ias repercusiones del proceso de apertura econdmica creemos que esta
estrategia implementada por el gobierno castrista es favorable para el pueblo cubano,
debido a que se pueden relajar 1as relaciones diplomaticas y econoémicas con diversos
paises con los cuales se mantenian tirantes y mejorar las ya establecidas.
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3.1. ESTRATEGIA ECONOMICA INTERNA

El gobierno de La Habana a mediados de los afios 80's inici6 con un proceso de
modificaciones a las leyes, que iria encaminado a la liberalizacion gradual de la
economia para impulsarla internamente y hacia el exterior, buscar un crecimiento a raiz
de la deteccion e identificacién de los principales errores y tendencias negativas vy
permitir & la poblacién accesar a mejores niveles de vida.

En este sentido, la primera medida fue® la apertura progresiva al capital extranjero
por medio del Decreto - Ley 50 de 1982, que se da por la necesidad de obtener capital,
tecnologias y mercados, iniciando a la par un “experimento” para cooperativizar el
transporte y permitir la entrada de capitales extranjeros para servicios directos a la
poblacion®.

Eil aumento de fa presencia de sociedades andnimas cubanas, como formas de
organizacién empresarial ante la presencia creciente de inversiones conjuntas con el
capital extranjero, que corresponden a empresas mixtas de capital estatal cubano para
facilitar sus operaciones econdémicas con el exterior, representd la segunda®.

Eliminar el monopolio estatal del comercio exterior, el cual actualmente es asumido
por empresas pertenecientes a organismos estatales, sociedades mercantiles de capital
cubano, mixtas y representaciones de firmas extranjeras y la autorizacion del gobierno
cubano para que las empresas existentes se autofinancien en divisas luego de aportar
parte de sus ingresos al presupuesto nacional, son la tercera® y la
cuarta’respectivamente.

La quinta“. representa los cambios en la estructura organizativa del Estado, por
medio de la constitucidn de grupos negociadores en los ministerios.

La sexta’, los cambios del sistema legal representados en ta Reforma Constitucional
de 1992, que en términos econdmicos, sus modificaciones mas relevantes son la

* CARRANZA VALDES, Julio; Et. Al. Cuba. La reestructuracién de la economia. Ed. De Ciencias
Sociales, La Habana, Cuba, 1995. P. 32.

4 CAMPA, Homero. “Cuba: De la preocupacién al entusiasmo, por las reformas econémicas en
marcha”. Proceso. n. 943. 28 noviembre 1994: 54,

5 CARRANZA VALDES, Julio; Et. Al Ob, Cit. P.p. 33 - 34.

® Ibidem. P. 34.
7 Ibidem. P. 4.
? Ibidem. P. 34,

* Ibidem. P.p. 35 - 38.
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redefinicion del régimen de la propiedad socialista, el reconocimiento de la nueva forma
emergente de propiedad, la definicién de otras formas de propiedad y las variaciones
respecto del régimen de planificacién economica.

El articulo 15 modificado autoriza al Consejo de Ministros ¢ su Comité Ejecutivo a
transmitir bienes de ese sector a personas naturales o juridicas que los destinen al
desarrollo economico y social del pais. Esta formulacion permite la ampliacién de las
disposiciones del Decreto - Ley 50 de 1982 en cuanto a la formacién de empresas
mixtas, porque: no distingue nacionalidad del adquiriente, autoriza la adquisicién incluso
a titulo personal, abre la posibilidad de transmitir la propiedad plena y deja abierta la
posibilidad de transmitir otros derechos que hasta el presente estén proscritos por la
ley, sobre todo en materia de gravamenes y garantias reales por obligaciones
contraidas.

La reactivacién del Codigo de Comercio, establece el contexto juridico para el
funcionamiento de la empresa privada cubana y mixta, en este sentido, en 1992, el
Banco Nacional de Cuba aprobé la Resolucion 151 que regula la operacion en divisas a
diferentes tipes de entidades cubanas.

La séptima fue la despenalizacion de la tenencia de divisas'®. El Decreto - Ley
140/93 legalizé la tenencia y operacion de divisas en todo el territorio nacional para los
ciudadanos cubanos. Dicha disposicién, permite a la poblacion disponer de divisas que
provengan de factores externos de la dinamica social: turistas, empresarios extranjeros
y cubanos residentes en el exterior, mientras que las formas de transferencia pueden
ser las remisiones familiares' y diferentes ingresos por trabajos de cubanos en
empresas extranjeras (propinas, regalos, etc.) hasta negocios ilegales de sectores de la
poblacion con turistas y empresarios.

La octava, fue la “reforma parcial de precios y del sistema de contabilidad. Se ha
realizado una reforma de precios mayoristas en el sentido de lograr una alineacion
mayor con los precios internacionales y una modificacién en el sistema nacional de
contabilidad con el objetivo de hacerlo compatible con las practicas internacionales de
contabilidad, logrando de esta forma dinamizar sectores de la economia, incrementar
relativamente el ingreso de divisas y articular mejor la economia cubana en los circuitos
internacionales”'?. Esto provoco el caracter dual de la economia cubana consistente en:

El sector de las sociedades anénimas de inversiones conjuntas o sociedades
anbnimas cubanas y representaciones de firmas extranjeras, en el cual la moneda que

' Ibidem. P. 38.

" “Como parte de un conjunto de medidas dirigidas a reforzar el bloqueo econémico de Estados
Unidos contra Cuba, el presidente William Clinton anuncié el 20 de agosto de 1994 la prohibicién
del envié de remesas familiares desde Estados Unidos a Cuba” en ibidem. P. 38.

2 jbidem. P. 38.
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circula es el délar, se orienta por las sefales del mercado, funcicna con precios de
oferta y demanda y no siempre se subordina a las necesidades nacionales. Lo
caracteriza un nivel de eficiencia alto sobre la base de un mayor nivel de aseguramiento
material y una mejor retribucién a su fuerza de trabajo; y el sector tradicional, integrado
por el conjunto de empresas estatales, se orienta al mercado interno y a algunas
exportaciones estratégicas, opera con moneda nacional y esta regido por mecanismos
de planificacién central por lo cual no tiene decision sobre sus precios, subordinandose
a las prioridades nacionales. Lo caracteriza un nivel de eficiencia mas bajo, su nivel de
aseguramiento material esta muy afectado, y sus mecanismos de estimulos laborales
se encuentran muy deteriorados como consecuencia de los desequilibrios y distorsiones
que afectan a la economia®.

Para suavizar las diferencias y choques entre ambos sectores, el gobierno aumentd
los precios de algunos productos de consumo secundarios que distribuye a través de la
Libreta de Racionamiento, tales como el ron y los cigarrillos, lo que ademas ha
permitido recuperar el exceso de circulante en manos de la poblacion.

La siguiente medida fue el establecimiento de un nuevo ambito legal y regulaciones
generales para el ejercicio del trabajo por cuenta propia. El Decreto - Ley 141/93 y la
resolucion no. 1 del Comité Estatal de Trabajo y Seguridad Social - Comité Estatal de
Finanzas (CETSS - CEF), adoptados en septiembre de 1993, regulan y amplian la
autorizacién para la realizacion de trabajo por cuenta propia. Los precios de estos
servicios o producciones se establecen a partir de la relacion oferta - demanda y en el
tipo de moneda acordada por quienes participan en la transaccion™.

La décima fue la creacidn de unidades Basicas de Produccién Cooperativa
(U.B.P.C)) a partir de septiembre de 1993 produciendo cambios en las formas de
produccién de la agricultura'®. Los productores asociados no obtienen la propiedad
juridica de las tierras, pero son duefios del producto y, consecuentemente, se reparten
las ganancias.

La venta directa a precios no controlados de buena parte de los productos
afimenticios y bienes de consumo duradero y la liberalizacion del mercado interno por
medio de los Mercados Agropecuarios comenzé a funcionar a partir del 1° de octubre
de 1994, como un mecanismo al que pueden concurrir con sus excedentes todos los
agentes econdmicos involucrados en la produccion agropecuaria y donde los precios se
determinan por la ofeta y la demanda'®, permitiendo la relacion directa entre

™ ibidem. P. 39.

" Ibidemn. P. 42.

** |bidem. P. 43 - 46.

1¢ »g) mercado agropecuario se establecié por el Decreto 191 del Consejo de Ministros, emitido el
19 de septiembre de 1994. El otro instrumento legal de importancia para la puesta ¢n marcha de

ese mercado fue la Resolucién Conjunta de los ministros de la Agricultura y Comercio Interior de
fecha 20 de septiembre de 1994 en Ibidem. P. 44.
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compradores y vendedores. Lo mismo sucedié con la creacion de Mercados de
Productos Industriales y Artesanales a partir del 1° de diciembre de 1994".

A estos mercados concurren diversos agentes econémicos: empresas de las
llamadas industrias locales, empresas vinculadas con organismos de la Administracion
Central dei Estado y de subordinacion a gobiernos locales y productores individuales
que ejercen el empleo por cuenta propia u otros autorizados, y en el caso de las
unidades estatales, participan con los excedentes de produccién capaces de generar

después de cumplir con sus planes de entrega al Gobierno central, asi como vender sus
inventarios ociosos'®.

La peniitima medida es la adopcién de una nueva ley de impuestos, la cual se
establecié por medio de la Ley no. 73 del Sistema Tributario de septiembre de 1994, en
la que se establecen nuevos impuestos y contribuciones, asi como modificaciones a los
ya existentes; regulando ademas a la mayoria de los servicios publicos.

La Gitma medida se dio para realizar un ajuste financiero™ que logré atenuar el
proceso inflacionario y fortalecer el valor de la moneda, comenzé con ia reduccion de un
exceso de circulante calculado en mas de 12,000 millones de pesos y un déficit fiscal
superior a los 4,500 miliones.

77 ugstos mercados se establecieron mediante el Decreto no. 192 del Consejo ce Ministros,
emitido & 21 de octubre de 1994, Otro instrumento legal de importancia para el establecimiento de
asos mercados fue la Resolucion Conjunta de los Ministros de Comercio Interior y Ia Industria
Ligera de la misma fecha” en Ibidem. P. 46.

% |Ibidem. P.p. 46 y 47.

¥ CAMPA, Homero, Ob. Cit.: 54 - 59.
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3.1.1. PROCESO DE RECTIFICACION DE ERRORES Y TENDENCIAS
NEGATIVAS?

"Cuando se produce e! bloqueo norteamericano, cuando se interrumpe el mercado
de los Estados Unidos, cuando se presiona y los paises de América Latina rompen
relaciones politicas, econdmicas y comerciales con Cuba, el campo socialista y la Union
Soviética en particular, surge como una alternativa al comercio y al desarrollo de la
nacion; y no solamente como una altemativa de mercado?'.

La revolucién cubana no estaba encaminada al socialismo en sus inicios, por lo que
cuando se hace necesario el cambio no estaba preparada para una elaboracion
concreta de las medidas econdmicas, juridicas, politicas y sociales, por lo cual integra el
modus vivendi soviético a la isla provocando que durante el periodo de 1959 a 1984
surgieran errores y tendencias negativas en todos los ambitos.

Lo anterior cred en 1986 un procesc denominado “Programa Econémico de
Rectificacién de Errores y Desviaciones y Profundizacién del Socialismo”™ mejor
conocido como “Proceso de Rectificacion de Errores y Tendencias Negativas®, el cual
‘nace de las tensiones en las relaciones entre economia y politica, economia y
educacién, entre la necesidad de un régimen centralizado y la de la participacion
popular efectiva en la gestion y en las decisiones, entre las relaciones mercantiles y {os
comportamientos socialistas (comunistas), la administracion en condiciones de
subdesarrollo y evitar el burocratismo y el clientelismo, entre el insuficiente dominio de
las condiciones del modo de producir y la necesidad de tener eficiencia econémica,
etcétera™?, aunado a esto la crisis que existia en la URSS y en el bloque socialista
obligaron a corregir el rumbo en la edificacién del socialismo.

Al romperse las relaciones comerciales y las condiciones en que se desarrollaban
con el campo socialista, Cuba pierde mas de las tres cuartas partes de su mercado,
tanto del suministro de materias primas para las producciones nacionales y de
productos para el consumo, come del mercado de sus productos de exportacion,
abandonandose las condiciones preferenciales del comercio de Cuba con el campo
socialista -relaciones de integracién econdémica con los paises del Consejo de Ayuda
Mutua Econdmica-, créditos, precios en correspondencia con los acuerdos bilaterales y
con un orden econémico justo, la tecnologia, la asistencia técnica y la posibilidad de
obtener piezas de repuesto para el funcionamiento de esta maquinaria.

 MARTINEZ HEREDIA, Fernando. Desafios_del Socialismo Cubano. Ed. Mestiza. México, 1988. p.
23 - 26 y en Lecciongs de Economla Politica de la Construccién del Soclallsmo. Direccidn de
Marxismo Leninismo. Ministerio de Educaclén Superior. Ed. Empresa Nacional de Produccion del
Ministerio de Educacién Superior (ENPES UNIDAD 2). La Habana, Cuba, 1991. P.p. 78, 385 - 428.

1 | AGE DAVILA, Carlos. El desafio econémico de Cuba. Ed. Entorno. La Habana, Cuba, 1982. P. 6.

2 MARTINEZ HEREDIA, Fernando. Ob. Cit. P. 27.
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La ruptura de las relaciones con el campo socialista enfrenta a la isla al
recrudecimiento del bloqueo norteamericano, asi como al incremento de precios de
algunos productos en el mercado mundial y el decrecimiento de otros productos de
exportacion, todo este proceso provocd cambios en la mentalidad cubana, la cual se fue
adaptando a las nuevas condiciones internacionales, caracterizadas por notables
avances en la produccion, la creacion y el desarrollo de infraestructuras, cierta
introduccidén de tecnologias y técnicas, aumento de la productividad, pleno empleo,
ingresos familiares crecientes, seguridad social, desarrollc extraordinario de la
educacion politica y la instruccidn general y técnica en el ambito masivo de la poblacién,
cobertura total de los servicios de salud y desarrolio notable de las ciencias médicas,
gratuidad total de educacién y salud.

Sin embargo, la crisis se agudizé mas a finales de 1989, por lo cual fue necesario
crear un nuevo programa que abarcara las situaciones mas recientes de desabasto, la
produccion alimenticia y el deterioro de la situacion financiera del pais, el cual se
denominaria “Programa Especial de Guerra en Tiempos de Paz®".

La plataforma pofitica conocida como Programa Santa Fe, fue empleada por el
entonces candidato a la presidencia norteamericana Ronald Reagan, en donde utilizé
una retérica fuerte y agresiva contra Cuba, anunciando la intervencion militar como
opcién para poner fin al sistema socioeconémico socialista y aplastar al gobiemo
cubano, ante esta posibilidad, los cubanos se prepararon militar, econdémica vy
psicolégicamente, elaborando y ensayando diferentes tipos de planes bajo una
condicion de guerra. Este Programa fue tomado como paliativo per e! gobierno cubano
para deslindarse de la responsabilidad de la grave crisis presentada en un contexto
global en su nacién, ademas provocé enormes gastos economicos, politicos y sociales,
ya que la dirigencia cubana se empefid en construir albergues, refugios subterrdneos y
hospitales; adicionalmente, adquirid maquinaria y equipo bélicos para defenderse de
posibles ataques norteamericanos.

Otros factores que ayudaron a que se intensificara la crisis interna fueron la recesion
mundial y la caida de fa U.R.S.5. y del bloque socialista en 1989. En cuanto al primero,
el intercambio desigual y sus implicaciones al reducir los ingresos de las exportaciones
y encarecer las importaciones que se requieren de los paises subdesarrollados, asi
como también los cambios en la cotizacion del délar y las altas tasas de interés, las
dificultades que provoca la deuda externa, la caida de los precios del azucar y el
aumento de los precios del petréleo.

En cuanto a la segunda, la isla vio afectada la cantidad de suministros que provenian
de aquellas naciones, sobre todo en lo referente a maquinaria y equipos, materias
primas y bienes de consumo, entre otros, deteniéndose practicamente el comercio con
éstas; la capacidad adquisitiva de la U.R.8.8. se ve limitada en miles de millones de

2 «pl pasado no regresaremos jamas, 26 de julic de 1991". Guia teméatica para el estudio y
orientacion a los cuadros y militantes del PCC. Curso de superacién politico - ideoldgica.
Socialismo o Muerte. Tema V. La politica econémica del PCC y su aplicacién. Subtema 1. “La
rectificacién de errores en la esfera econdmica”. La Habana, Cuba, Agosto 1990: 1 - 31.
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délares, por lo cual reduce el precic con que ésta compraba el azicar y los créditos,
asimismo limita las entregas de petrélec.

El gobierno castrista intentd por medio de programas internos, combatir el desabasto
de productos basicos a la poblacién por medio de un programa alimenticio. La
produccion alimenticia dependia de las importaciones, por lo cual este buscaba
asegurar e abastecimiento a la poblacion, incrementar la produccidn nacional para
aumentar las exportaciones de productos agropecuarios y buscar nuevas materias
primas para sustituir las importaciones; en este sentido la fuerza de trabajo tendria un
papel muy importante, ya que la mayoria tenia labores de oficina, por lo que tendria que
ser reubicada en centros de trabajo manual y fisico, entiéndase agroindustria; cabe
sefialar que la isla no contaba en estos momentos con grandes recursos naturales,
econdmicos, tecnolégicos, industriales ni humanos, para lograr los objetivos nacionales
propuestos.

El programa se orienté al mejoramiento de la situacion financiera del pais por medio
de una apertura hacia el exterior, con la finalidad de prosperar la calidad de vida del
pueblo cubano y proveer a la isla de mayor atractivo para los inversionistas extranjeros,
desarrollandose por medio de algunos mecanismos, como son, la reduccién del exceso
de circutante en el mercado cubano para reducir el proceso inflacionario y aumentar el
poder adquisitivo de la poblacién, ajustar los precios en los productos para consumo
nacional y los de exportacion en comparacién los precios internacionales y regular las
politicas de endeudamiento y financiamiento externo, asi como también la politica
cambiaria y la fiscal.

Este promovid |la apertura economia hacia el exterior, por medio de la modificacion
de las leyes nacionales, dando paso de esta forma al establecimiento de algunas
medidas de apertura econémica. Dicha apertura iniciada en 1989, se intensifica en 1992
con la modificacion de la Constitucion de la Republica de Cuba y ain mas en 1993 con
la erogacion de Decretos y Leyes especificos.

El programa turistico se enfocd a hacer mas atractiva la inversion extranjera en este
sector, sobre todo en lo que se refiere a la construccidn de nuevos hoteles, a ia
capagcitacion del personal en cuanto al servicio al huésped y en colocar en otros paises
oficinas turisticas y agencias de viajes, para que se promuevan los diferentes servicios
turisticos, como el de diversion, el de negocios, el de salud, etc.

Es importante destacar en este sentido que los servicios de salud se han
incrementado gracias al desarrollo de la biotecnologia, asi como de la industria
farmacéutica y de la produccion de equipos médicos incluyendo el area electronica en
este y otros sectores. También se buscod el fortalecimiento de la industria de los
materiales de la construccién entre otros, para fa construccion de puentes, carreteras y
caminos.
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3.1.2. STATUS DE PEQUENAS EMPRESAS EN CUBA?

Durante 1993 se pusieron en marcha las reformas constitucionales aprobadas en
1992, las cuales modificaron el funcionamiento de la economia cubana, diversificando
las formas de propiedad al otorgar mayor realce a las cooperativas, al trabajo por
cuenta propia y a las asociaciones econémicas con entidades extranjeras, ademas se
refacionan con ia venta parcial y selectiva de algunas industrias que se encuentran
paralizadas o insuficientemente explotadas.

La facultad legal para ejercer el trabajo por cuenta propia se establecio en el Decreto
— Ley 141/83 y la Resolucion Conjunta No. 1 de los Comités Estatales de Trabajo y
Seguridazgl Social y del de Finanzas (C.E.T.S.S. — C.E.F.), adoptados el 8 de septiembre
de 1993,

En éstos se fija un marco legal que permite que ciudadanos cubanos se desempednen
individual o colectivamente en la prestacion de servicios a empresas mixtas o bien a
conciudadanos en algunas de las ciento treinta y cinco categorias de actividades que
legaimente pueden ser llevadas a cabo bajo esta modalidad; los precios de estos
servicios o producciones se establecen a partir de la relacion oferta - demanda®®,
pudiendo ser bonificados en pesos cubanos o con dblares (segun el tipo de moneda
acordado), y se establecen las regulaciones para el ejercicio del empleo por cuenta
propia; asegurando un pago de impuestos justo y bases claras, pero requieren ser
buenos trabajadores activos o jubilados con capacidad de poder dar empleo a los
desempleados.

La legistacién establece una categorizacion de las personas habilitadas para hacerlo
(desempleados, amas de casa, jubilados y trabajadores activos), de la que estaban
excluidos los cuadros de gestién y los profesionales universitarios y, se confirmé que
compete exclusivamente al Estado la prestacién de los servicios de salud y educacién
que se proporcionaban hasta este momento en forma gratuita®’. Las nuevas unidades
econdmicas no fueron autorizadas a contratar empleados asalariados y se crearon
ademds unos 70 esquemas de autofinanciamiento de empresas estatales para el
manejo de cuentas propias en divisas”.

2 ~ ARRANZA VALDES, Julio; Et. Al Ob. Cit. P.p. 159 - 161.
2 Anexo 1.

2 CARRANZA VALDES, Julio; Et. Al. Ob. Cit. P. 42.

T uggtudio Econémico de América Latina y el Caribe 1993 - 1994”. Comisidén Econbémica para
América Latina y el Caribe (CEPALC o ECLAC), Naciones Unidas, Santiago de Chile, Chile, 1954:
160.

 wggtudic Econémico de América Latina y el Caribe 1995 — 1996”. Comision Econbmica para

América Latina y el Caribe (CEPALC o ECLAC), Naclones Unidas, Santlago de Chile, Chile, 1996:
196.
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El trabajo por cuenta propia se extendié a mas de 20 000 trabajadores, ya que en
junio de 1994 se incremento el nimero de actividades permitidas; se suspendio la
prohibicién de trabajar independientemente, impuesta a los profesionistas con tal de
que fuera en una actividad diferente a su profesion y se autorizo el funcionamiento de
restaurantes en casas particulares, sujeto a estrictas condiciones. A fines de 1995 se
encontraba autorizado el ejercicio por cuenta propia de 140 profesiones y oficios
distintos la tasa de desemplec abierto superd el 7% y la de subempleo afectaba a
medio milldn de puestos de trabajo.

La finalidad perseguida fue adecuar el papel del Estado para que se crearan nuevos
espacios regidos por los mecanismos del mercado, al mismo tiempo, se procurd sanear
las cuentas fiscales y dar mayor autonomia a la gestion de las empresas publicas, se
busco elevar la eficiencia de la agricultura mediante la constitucién de Unidades
Basicas de Produccién Cooperativa (U.B.P.C.)®. En este afio se inicié un proceso de
cooperativizacion de tierras estatales con el fin de beneficiar a 800 000 trabajadores y
reducir el exagerado nivel de subsidios otorgados al sector agricola.

En una primera etapa las U.B.P.C. venderian toda su produccion al Estado,
poseerian cuentas bancarias independientes, comprarian a crédito los insumos
necesarios, elegirian a su cuerpo directivo entre los trabajadores que las integran, a los
que rendirian cuentas periddicas, y cumplirian obligaciones fiscales. Asimismo, se
autorizé el usufructo de tierras estatales ociosas a grupos de personas en situacion de
constituirse en U.B.P.C., asi como el uso de parcelas de tierras estatales que no
excedan de media hectarea a jubilados y a otras personas dispuestas a cultivarias.

El proceso de liberalizacién, desregulacién, redimensionamiento y descentralizacion
del Estado permitié a las empresas operar en 1995 con una mayor autonomia relativa
dentro dei marco establecido en el plan econémico.

En el sector agropecuario, una amplia red de empresas publicas coexistian unas 4
150 cooperativas y 86 000 productores privados. En 1993, el sector estatal solo
ocupaba alrededor del 30% de la superficie cultivable en todo el pais, comparado con
mas de las % partes al iniciarse el presente decenio.

La reorganizacion administrativa implantada en abril de 1994, modificod la estructura
institucional previa, adaptada a los requerimientos de la integracion con el antiguo
blogue de economias centralmente planificadas, al simplificar la estructura de! gobierno
central y descentralizar la gestion empresarial, reduciéndose los gastos en personal,
bienes y servicios y transferencias a las empresas publicas.

¥ | a5 U.B.P.C. tisnen el usufructo de las tierras estatales por tiempo indefinido y funcionan bajo
un régimen de autofinanciamiento.
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Esta reorganizacion elimind 15 ministerios y organismos, y configuré la
administracion pablica en funcién de las reformas en curso: en especial, la definicion de
las politicas macroeconémicas quedé a cargo de los ministerios de Economia y
Planificacién, y Finanzas y Precios, mientras que se cred un ministerio de Inversién
Extranjera y Colaboraciéon Econémica para administrar las cuestiones relativas al
ingreso de capitales externos al snmphf icar la estructura del gobiemo central y
descentralizar |a gestion empresarial®.

“Como parte del proceso de descentralizacién econémica, se inicié la diferenciacion
de funciones del Banco Nacional y de los futuros bancos comerciales, a fin de dar
mayor autonomia al primero en la aplicacién de la politica monetaria, ademas, habria at
menos dos bancos que ofrecian diversos servicios: el nuevo Banco Agroindustrial y de
Comercio y el ya existente Banco Popular de Ahorro, asi como una red de casas de
cambio y un nuevo Banco de Inversmnes cuya creacién se inicid en septiembre de 1995
y se esperaba consolidar en 1997

La apertura econdmica al dar realce a la creacién de pequefias empresas privadas
apoyd el crecimiento de la economia generando empleos, diversificando mercados,
permitiendo que la poblacién desarroliara su creatividad e incluso dando autorizacion
para que las transacciones que se realizaran entre las pequefias empresas y sus
clientes, sean nacionales o extranjeros, se realizaran en cualquier moneda.

Este proceso de liberalizacién econdémica trajo beneficios adicionales al gobiemo ya
que le quito mucha de la carga econémica que provenia de los subsidios, ademas se
dio un incremento de la recaudacién de impuestos directos sobre los ingresos de los
trabajadores por cuenta propia, campesinos y cooperativas, lo cual ayudo a mejorar el
déficit fiscal.

El trabajo por cuenta propia como parte de las medidas econémicas ha aportado a la
sociedad cubana recursos econémicos para incrementar el nivel de vida, ha pemitido la
reactivacion de la economia por medio de la recuperacion de la liquidez y de la
captacion del exceso de circulante.

¥ ugstudio Econémico de América Latina y el Caribe 1994 - 1995”. Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe {CEPALC o ECLAC), Naciones Unidas, Santiago de Chile, Chile, 1995:
199,

* uEstudio Econdmico de América Latina y el Caribe 1995 — 1996”. Ob. Cit.: 196 - 198.

1



3.2. ESTRATEGIA DE COMERCIO EXTERIOR*

Las relaciones que Cuba sostuvo con la Unién Soviética fueron desde el
abastecimiento de alimentos, combustibles, maquinaria, equipo y refacciones hasta la
mano de obra de técnicos calificados, pasando por acuerdos a corto plazo
{quinquenios) y la integracién de la isla al CAM.E., que le representod créditos y precios
subsidiados.

La gran cantidad de subsidios otorgados propici6 una economia ficticia, por io cual al
romperse las relaciones comerciales con los paises socialistas, se pierden mas de las
tres cuartas partes de su mercado, tanto del suministro de materias primas para las
producciones nacionales y de productos para el consumo, como del mercado de sus
productos de exportacién, abandonandose las condiciones preferenciales del comercio.

Dicha ruptura enfrentd a ia isla al recrudecimiento del blogueo norteamericano, asi
como al incremento de precios de algunos productos en el mercado mundial y el
decrecimiento de otros productos de exportacion, todo este proceso provoco cambios
en la mentalidad cubana, la cual se fue adaptando a las nuevas condiciones
internacionales, caracterizadas por notables avances en la produccién, la creacion y
desarrolio de infraestructuras, cierta introduccién de tecnologias y técnicas y aumento
de la productividad, iniciando con un proceso de modificaciones a ias leyes mejor
conocido como proceso de apertura econdmica, que iria encaminado a la liberalizacion
gradual de la economia para impulsarla internamente y hacia el exterior, asi como a la
descentralizacion del comercic exterior.

En este sentido la estrategia de comercio exterior esta dotada de un sistema de
relaciones econémicas que permite aprovechar al maximo sus potencialidades vy lejos
de obstruir agiliza el desarrollo de las fuerzas productivas por medio de la restitucion de
los equilibrios financieros y bisqueda de eficiencia, en funcién del saneamiento de las
finanzas intermas y la reestructuracién econdémica; la transicién hacia un mercado
regulado y, la descentralizacion de la economia.

La eliminacién del monopolio estatal de comercio exterior, fue fundamental para que
el comercio fluyera libremente a través de empresas pertenecientes a organismos
estatales, sociedades mercantiles de capital cubano, mixtas y representaciones de
firmas exiranjeras.

La concesion de facultades de comercializacién a entidades productivas en Cuba
como resultado del proceso de descentralizacion de la gestion comercial, crea

% «Egtudio Econémico de América Latina y ef Caribe 1993 — 1984”, Qb. Cit.: 163 - 164yen PEREZ
VILLANUEVA, Omar Everieny. “El Comercio Exterior y la Inversion Extranjera en la Economia
Cubana en 1996". Centro de Estudios de la Economia Cubana. La Habana, Cuba. 1997: 25 -29.
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condiciones institucionales mas favorables para la concertacion de negocios entre
empresas cubanas y extran]eras

En el periodo en el que la ex - Unién Soviética fue socio de Cuba, se implementaron
dos periodos de sustitucién de importaciones, pero ningunc se concreto al 100%,
debido en algunos casos a la falta de capital y en otros a falta de materia prima, la
mayoria de ellos falld en cuanto a la calidad del producto final, sin embargo, cabe
destacar que en lo referente a la medicina y la biotecnologia hubo grandes avances
aunque a costa de practicamente todos los sectores de la economia cubana.

Lo anterior hizo imprescindible la elaboracién de una politica industrial®, ta cual
permitiera incidir sobre las dreas que mas lo requieran mediante el manejo de
instrumentos econdmicos como son: los aranceles y permisos de importacion, la politica
crediticia selectiva, la asignacién directa de divisas, los subsidios a las importaciones,
los pedidos estatales, la inversion estatal directa, etcétera, con la finalidad de fomentar
la sustitucién de importaciones en funcién de la industrializacion y la segurldad del pais
y el levantamiento gradual de las regulaciones en las entidades protegidas®.

Asimismo fue imprescindible adecuar la infraestructura nacional y comercial para
promover los vinculos comerciales en condiciones competitivas, pasando por la
creacion y ampliacion de lineas regulares de transporte marltimo y aéreo, el
mejoramiento de las condiciones técnicas de los puertos, aeropuerios y zonas de
almacenes, asi como la provision de servicios portuarios competitivos. Otros
importantes elementos, son el desarrollo de las telecomunlcacmnes y la creacién de
empresas de consultoria que brinden servicios legales y técnicos®®

De la misma forma, el desarrollo de un soporte informativo actuafizado sobre
oportunidades y potencialidades reciprocas en el campo comercial y de las inversiones,
asi como la creacién de bases de datos de negocios y el enlace a redes de informacion
comercial internacionales es necesario para continuar con los esquemas de promocién
comercial para el encuentro directo entre empresarios cubanos y extranjeros.

La aplicacion de esquemas innovadores de ingenieria de negocios con el empleo
creativo de férmulas empresariales que incluyan desde el financiamiento de
operaciones comerciales y la utilizacién de modafidades de comercio compensado,

 CARRANZA VALDES, Jullo; Et. Al. Ob. Cit. P. 145.

M GONZALEZ, Norberto. “El estrangulamiento extemno y la escasez de ahotro en el desarrollo de
América Latina"”. Transformacion y desarrolio. La gran tarea de América Latina. Vol. Il. Trabajos de
Apoyo. L.L.P.E.S. 1" reimp. Ed. FCE. México, 1974. P.p. 134 — 146.

*® BALARI R., Eugenio. Ent. de OLIVA, Ana Cecilia. CUBA /| a revolucién acosada?. México. Ed.
Fondo de Cultura Econémica. 1993, P. 117.

* CARRANZA VALDES, Julio; Et. Al. Ob. Cit. P. 146.
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hasta la concertacidon de asociaciones econémicas entre empresas cubanas vy
extranjeras” es otro de los puntos.

Sin embargo, el procesc de sustitucion de importaciones que orientd la
industrializacion y constituyé el proyecto de desamollo de la ista trajo como
consecuencia mayores requerimientos de capital, teniendo que recurrir a un creciente
financiamiento externo.

Vislumbrandose la necesidad de buscar nuevos caminos para el desarrolio se
planted la idea de la integraciébn econdmica por un lado y por el otro los esfuerzos por
exportar manufacturas y de esta manera contribuir a superar el estrangulamiento
externo, en un contexto internacional, y teniendo en cuenta el pequefio tamafio efectivo
de! mercado nacional y la escasa capacidad de creacién en materia técnica que los
obligaria a mantenerse en contacto bastante intenso con el exterior para permanecer
“tecnoldgicamente al dia”, cabe sefialar que se adquiere tecnologia de punta para el
pais importador, pero que ya es obsoleta para el pais exportador.

También se propuso la modificacion de las leyes hacia una apertura econémica, para
que por medio de la inversién extranjera se disminuyera la deuda externa y los
inversionistas foraneos inviertan en la tecnologia e infraestructura necesaria para la
creacién de sus manufacturas y la reduccién de costos de produccién.

Dentro de ia politica de apertura al comercio exterior, el gobierno modificé la ley de
inversidon extranjera, ya que esta representa la entrada de recursos frescos del exterior
a diversos sectores de la economia cubana y la rectificacién en la politica monetaria, en
primer plano con la reduccidon del exceso de circulante y e! segundo, con la
despenalizacién de la tenencia de divisas para beneficiar directamente a la pobiacion.

E! trabajo por cuenta propia es parte de esta estrategia ya que permite al pueblo
cubano otorgar bienes y servicios no sélo a connacionales, sino también a los
extranjeros que lo requieran.

El primer punto que el proceso de sustitucion deseaba cubrir era el desabasto de
productos bdésicos a la poblacién por medio de un programa alimentario, el cual
buscaba aumentar la produccién nacional para incrementar las exportaciones de
productos agropecuarios y experimentar con nuevas materias primas para sustituir las
importaciones.

La idea principal de este proceso es la produccién de bienes de consumo en las
primeras etapas, quedando para el final la fabricacién de maquinaria y equipos
productivos.

La industrializacidn sustitutiva, realizada por Cuba al amparo de un grado de
proteccion alto, sobre la base de su mercado nacional efectivo y plantas productivas

¥ bidem. P. 146.

114



bastante reducidas y, a pesar de ello con un grado de utilizacién sélo parcial de la
capacidad productiva, con costos elevados y con escasa tendencia a introducir
innovaciones generadas internamente hubiese llevado a fa isla a la bancarrota, por fo
que al encarar etapas que busquen salidas al exterior, intensificando las exportaciones
y compitiendo de manera mas activa con la industria extranjera y reduciendo las
importaciones totales y el cambio en la composicion de las mismas han tenido
consecuencias importantes para la balanza de pagos y el propio proceso de desarrollo.

La politica fiscal también apoyo, ya que por medio de incentivos fiscales el gobierno
convido a que los inversionistas extranjeros reinvirtieran sus ganancias en el pais, y en
fo que se refiere a los pequefios empresarios cubanos, se les apoyo con impuestos
bajos.

El tipo de cambio del délar por peso cubano varié de 150 pesos por 1 délar en 199238
a 25 pesos por 1 ddlar en 1996, en el mercado negro; mientras que en los bancos y
casas de cambio continué a 1 peso por 1 délar. Lo que implicaba muchos pesos
circulando y un aumento de la inflacién, por ello la creacion de fa moneda dura
convertible que ayudaria al Banco Nacional a recoger el exceso de circulante como
parte de la politica monetaria fue relevante por repercutir no sélo en el poder adquisitivo
del pueblo, sino porque influyé en la politica cambiaria y por tanto en el comercio
exterior.

El lanzamiento de la moneda convertible ademas reduciria el gasto gubernamental
en cuanto al desembolso de reservas internacionales, que se utilizaban para mantener
el tipo de cambio.

La creacién del Decreto — Ley N°. 165 sobre las Zonas Francas y Parques
Industriales para la exportacion, fue para atraer a un mayor nimero de inversionistas
foraneos a la isla, ya que se introdujeron al marco juridico algunas normas de la
Organizaciéon Mundial de Comercio (O.M.C.).

En este contexto, continué perfeccionandose la politica arancelaria y los mecanismos
de control y regulacién del comercio exterior, se promulgaron disposiciones sobre el
régimen de valoracion aduanera, normas de origen, cobro de derechos de aduana y
devolucién de pagos excesivos, dandose pasos importantes para lograr una mayor
correspondencia con las bases de funcionamiento de la O.M.C.

También se crearon disposiciones para facilitar el proceso de integracion regional,
los cuales privilegian la reduccién de aranceles e impuestos especificos. Uno de los
acuerdos mas importantes lo fue el ingreso a la Asociacién de Estados del Caribe, lo

3 apgtudio Econdmico de América Latina y el Caribe 1994 — 1395”7, Ob. Cit. P. 199.

¥ fuente directa.
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cua! implicé compromisos en materia de cooperacién interregional y de intercambio

comercial®®.

Se buscd por otra parte fa promocién de acuerdos internacionales, especialmente
acuerdos de alcance parcial, de complementacion econémica y cualquier otro convenio
que le ofrezca a Cuba garantias relativas en el acceso a mercados en términos de

intercambio y financiamiento det comercio*'.

La deuda externa también ha jugado un papel muy imporante, ya que debido a la
carencia de divisas se declard la moratoria en el pago de la misma, por lo cual negocio
primeramente con México operaciones de conversién de deuda o swaps, de forma tal
que en vez de representar un pago represente una inversion a corto plazo.

INTERCAMBIO TOTAL DE MERCANCIAS POR AREAS GEOGRAFICAS |

Y MERCADOS REGIONALES
__{EN PORCIENTO) |
CONCEPTO 1989 | 1993 | 1995 .
EUROPA 87.7| 50.9] 4586
:
UNION EUROPEA 6.7 27.8] 298
ASOCIACION DE LIBRE COMERCIO EUROPEA 17 30 2.7
(ALCE)
EUROPA ORIENTAL 79.1 19.2 12.1
RESTO DE EUROPA 02 0.9 10
ASIA 57 13.1 13.9
AFRICA 0.9 26 52
AMERICA 56 332, 347
ASOCIACION LATINOAMERICANA DE 46 231 20.5
INTEGRACION {ALADI)
OCEANIA 0.1 0.2 0.6
TOTAL| 400.0| 100.0| 100.0

Fuente: CARRILLO DE ALBORNOZ, Maria Antonia; Et. Al. Cuba Inversiones y Negocios 1995 —
1996. Ed. CONAS 5.A. Consultores Asociados. La Habana, Cuba, 1995. P. 43.

“ ugstudio Econdmico de América Latina y el Caribe 1994 - 1985”, Ob. Cit. P. 200,

“ CARRANZA VALDES, Julio; EL. AL Ob. Cit. P. 145.
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Es importante destacar el aumento del intercambio comercial con los paises de
América, a diferencia de la reduccion del mismo con Europa.

COMERCIO EXTERIOR DE CUBA _
~{MMLONESDEDOLARES}  .J  -% ¥

-

CONCEPTO 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

EXPORTACIONES| 5562 5605{ 3270 2309 1988| 22465 2944, 2000! 2700
BIENES Y
SERVICIOS

IMPORTACIONES | 10171 9271| 5291| 2894{ 2363| 2436| 3260| 3970 40035
BIENES Y
SERVICIOS

Fuentes: “Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 1995 — 1996". Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPALC o ECLAC), Naciones Unidas, Santlago de Chile, Chile,
1996: 197. y en PEREZ VILLANUEVA, Omar Everleny. “El Comercio Exterior y la Inversién
Extranjera en la Economia Cubana en 1996”. Centro de Estudios de la Economia Cubana. La
Habana, Cuba. 1997: 26.

En el cuadso comparativo de las importaciones y exportaciones pedemos destacar
que antes de 1991, fecha en que cae e! bloque socialista de Europa encabezado por la
Unién Soviética, las importaciones tenian un peso por demas sobresaliente en la
balanza comercial, sin embargo posteriormente fueron decreciendo, actualmente se
estan recuperando gracias a la apertura econdémica. En las exportaciones también se
ha visto una gran cantidad de fluctuaciones, cabe destacar que las mas notorias son las
que se dan entre 1989 y 1991,

Cabe destacar que gracias a las politicas de incentivos, capacitacién y asimilacién de
tecnologia, asi como el apoyo de los socios y capital extranjero se han preparado
cuadros técnicos de especialistas y trabajadores, logrando que en 1998 la industria
colocara 11,4 millones de délares en el exterior?, adicionalmente se ha logrado
incrementar a 7,8% el Producto interno Bruto (PIB).

2 HERNANDEZ, Minerva. “La Vida Misma de la Empresa”. El Economista de Cuba Gnline: P. 3.
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3.3. PRINCIPALES MODIFICACIONES A LA POLITICA CAMBIARIA
DEL REGIMEN CASTRISTA

La unificacion de los mercados actualmente fragmentados por la dualidad monetaria,
donde se ofertan los bienes y servicios a !a poblacidn, a los turistas extranjeros, al
secior estatal, a las cooperativas y al sector privado, es una necesidad incentivar el
trabajo y viabilizar las relaciones entre los diferentes agentes econdmicos.

En un primer momento se busco el reforzamiento de la circulacién de la moneda
nacional en las transacciones mercantiles individuales y el establecimiento de una tasa
de cambio Unica*® para el peso cubano, lo que significé que todos los extranjeros,
ciudadanos cubanos y los sectores privado y cooperative tendrian que utilizar la
moneda nacional para acceder al mercado minorista estatal o de empresas mixtas, de
bienes y servicios, los cuales operaban antes en divisas.

Posteriormente la reestructuracion extenderia a otras esferas las limitaciones del uso
de la moneda extranjera. Todo este proceso se desarrolid en una fuerte relacion entre

las politicas cambiaria, monetaria y fiscal para poder avanzar hacia el establecimiento y
estabilizacidén de un mercado unificado.

Establecer un plan que terminara con la duatidad monetaria implicé el canje de 1a
moneda, la elevacion de los precios de los articulos de primera necesidad vy la fijacion
de los precios de los restantes, segun la relacion oferta - demanda.

Este plan en su primera fase producird una desmonetizacion substancial de la
economia, Io cua! repercutira de modo favorable en el disefic de la tasa de cambio.

La limitacidn de la circulacion de divisas en las transacciones econémicas establecid
la necesidad del cambio de la moneda extranjera en moneda nacional por parte de

turistas y ciudadanos que reciben remesas desde el exterior o que tienen otros ingresos
en divisas.

La dualidad monetaria producida por el alejamiento de los precios mayoristas de los
minoristas, ha sido consecuencia de un sistema de formacion de precios basados en
costos planificados que no han incorporado periédicamente las modificaciones de las
condiciones reales, un insuficiente margen de ganancia a aplicar al costo proyectado y
con errores en su determinacién, en buena medida por los registros inexactos de los
costos historicos, lo cual provoca insuficientes niveles de ganancia del sector
empresarial productive, y con ello, desbalances en el presupuesto que deben
financiarse mediante impuestos indirectos.

El gobierno cubano dicté tres medidas para incrementar el ingreso de divisas al pais
y poder encarar la reduccién de la capacidad importadora: la primera de elias fue la

2 CARRANZA VALDES, Julio; Et. Al. Ob. Cit. P. 189 - 198.
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despenalizacién de la tenencia de moneda libremente convertible, estipulada en el
Decreto - Ley N° 140 del Consejo de Estado, anunciada por el presidente Fidel Castro,
en Santiago de Cuba el 26 de julio de 1993*, y emitida junto con sus regulaciones
complementarias por el Banco Nacional de Cuba en agosto de ese mismo afo.

Dicha ley legaliza la tenencia y operacién en divisas en todo el territorio nacional para
los ciudadanos cubanos y residentes®® en la isla, ante la disposicion creciente de
divisas por parte de la poblacién, proveniente del crecimiento de factores externos en la
dindmica social como son el turismo, las empresas mixtas y los cubanos residentes en
el exterior por medio de diferentes formas de transferencia, desde las remisiones
familiares®, trabajo de cubanos en empresas extranjeras, hasta negocios ilegales de
sectores de la poblacidn con turistas o empresarios.

Cabe destacar que la fuerza de trabajo mas calificada de ‘a economia tradicional
paso a la nueva forma de economia basada en las divisas, ademas algunos productos
con precios nacionales comenzaron a tener su equivalente en déblares en dependencia
del movimiento de la tasa de cambio en el propio mercado informal.

Parte de esta también, es la realizacién de operaciones bancarias en divisas y
comprar en tiendas especiales que se habilitaron para la venta de mercancias en
divisas convertibles.

Derogé dos articulos del Cédigo Penal y uno del Codigo Civil sobre la tenencia de
divisas, delito sancionable con penas de 3 meses a 1 afio. En virtud de esta disposicion,
el Banco Nacional de Cuba informé*™:

“Las personas naturales residentes en Cuba que posean moneda libremente
convertible o que la reciban en adelante, ya sea en efectivo, o mediante transferencias
bancarias u otros medios de pago, podran realizar cualquiera de las siguientes
operaciones, a su libre eleccion y en el momento en que decidan hacerlo:

a) Canjear la moneda libremente convertible por certificados de divisas.
b) Abrir cuentas bancarias en moneda fibremente convertible.
¢) Comprar bienes y servicios en los establecimientos autorizados para ello.

# Anexo 2.

4 wAnuncia Castro medidas para aumentar el ingreso de divisas”. E| Naclonal. México. 257 julio
1993: 17.

“ «Como parte de un conjunto de medidas dirigidas a reforzar el bloqueo econémico de Estados
unidos contra Cuba, el presidente William Clinton anuncié6 el 20 de agosto de 1994 la prohibicién
del envio de remesas familiares desde EU a Cuba” en CARRANZA VALDES, Julio; Et. Al. Ob, Cit.
P. 58.

47 uOperaciones con divisas. Informacion del Banco Nacional de Cuba”. Contactos. Afio 1, n. 4,
Santiago de Chile, septiembre de 1993: 1.

119



d) Canjearla por moneda nacional al tipo de cambioc preferencial vigente en el
momento de la operacion.

Las personas naturales que deseen efectuar cualquiera de las operaciones
sefaladas no requeriran identificacion de tipo alguno, salvo para la apertura de las
cuentas bancarias, como es habitual para la proteccién de los bienes de propietario de
la cuenta.

Las monedas libremente convertibles que se pueden utilizar para la compra de
bienes y servicios en los establecimientos autorizados para ello seran las siguientes:
marco aleman, franco francés, peseta espafiola, libra esterlina, délar canadiense y délar
estadounidense. También se aceptaran indistintamente, cheques de viajeros
denominados en esas monedas, certificados de divisas B y C y los emitidos por el
Banco Financiero Internacional S.A.

Los que posean monedas libremente convertibles que no estan dentro de las
autorizadas para comprar en los establecimientos, podran canjearlas en las oficinas
bancarias habilitadas para tal efectc, no obstante, no sera obligatorio cambiarlas por
divisas, pero si prohibido canjearlas por pesos cubanos. Su paridad con el délar sera de
uno por uno.

Todos los certificados vigentes actualmente en poder de personas naturales
residentes en Cuba podran ser utilizados hasta su liquidacion, incluyendo los
certificados de divisas D".

Esta medida que abrié un nuevo capitulo en el funcionamiento financiero interno del
pais, estuvo acompanada de una gran expansién de la red de establecimientos de todo
tipo que venden en moneda extranjera, hasta llegar en 1996 a mas de 500 tiendas y
puntos de servicio distribuidos en todo el pais.

La segunda medida paralela, fue la puesta en marcha de redes comerciales de
Tiendas Recuperadoras de Divisas (TRD} para la recaudacién de moneda cubana y
doélares norteamericanos.

La tercera fue la creacién de una divisa convertible cubana. El peso convertible, de
tipo de cambio fijo con el ddlar, se introdujo en diciembre de 1994 (luego de
postergaciones debido al bajo nivel de reservas internacionales) para utilizarlo en las
tiendas estatales. “Se trata de un medio de pago que, en principio entrarfa en el
mercado de divisas y, gradualmente, desplazara de la circulacién al dolar. Et nuevo
peso cubano no sustituye por el momento al délar; solamente reemplazara a los
“certificados”, popularmente conocidos como ‘chavitos™ se trata de un medio de pago
canjeable por délares que hasta agostc de 1993 usaban los extranjeros. Habia
certificados para técnicos, diplomaticos, estudiantes, empresarios y cubanos gue
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regresaban del exterior. Al autorizarse el uso del délar en septiembre de 1993, estos
“certificados” dejaron de tener funcién™®.

A fines de 1994 circulaban tres monedas: el peso cubano, el ddlar y el peso
convertible. En el mercado formal controlado se utilizaban los pesos cubanos, en los
mercados recientemente abiertos, donde los precios se establecen libremente, las
operaciones se realizaban en las tres monedas, tambien ocurria asi en los mercados
informales. En las Tiendas Estatales de Recuperacion de Divisas (T.R.D.), las compras
se efectuaban a precios regulados, sea en dolares, sea en pesos convertibles®®.

En este ano se estudié la paridad oficial del peso cubano, teniendo en cuenta los
requisitos de funcionamiento de la economia interna y las nuevas condiciones de la
insercién internacional, Sin embargo, se mantuvo el tipo de cambio vigente en las
dltimas tres décadas, de un peso cubano por dblar. La cotizacion del dolar en el
mercado informal permanecid muy por arriba de la oficial, pero registrd una calda
apreciable a lo largo del afio, de 150 a 50 pesos cubanos®. El saneamiento de las
finanzas internas Yy la reactivacién econdmica estan asociados a la fortaleza del peso
cubano, como lo podemos observar en ef siguiente cuadro:

1995 1998
JUNIO DICIEMBRE

$150.00 x 1 $50.00 x 1 $32.10 x 1 $19.20 x 1

Fuentes: “Mas pesc al peso™. Habanera digital. La revista de Cuba y sus amigos: 2/97: P.p. 1-2.

Como parte de la politica de apertura econémica se descentralizaron las operaciones
de comercio exterior, por lo que practicamente la mayoria de ellas fueron transferidas a
las empresas publicas. Por otro lado, prosigui6 la venta de parte de las acciones de
empresas publicas a inversores extranjeros, tendencia que se pretendia profundizar y
extender al conjunto de los sectores productivos.

Se inici6 la diferenciacion de funciones del Banco Nacional y de los futuros bancos
comerciales, a fin de dar mayor autonomia al primero en la aplicacion de la politica
monetaria. Ademas, habria al menos dos bancos que ofrecian diversos servicios: el
nuevo Banco Agroindustrial y de Comercio y el ya existente Banco Popular de Ahorro,

4 ¢ AMPA, Homero. “Cuba detuvo el deterioro econémico, y este afio comienza el crecimiento”.
Proceso. No. 848, 2 Enero 1995: 58.

“ upgtudio Econémico de América Latina y el Caribe 1994 — 1995". Oh. Cit. P. 199,

® |hidem. P. 200.
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asi como una red de casas de cambio cuya creacidn se inicié en septiembre de 1995 y
un nuevo Banco de Inversiones.

La reactivacion del Cédigo de Comercio establece el contexto juridico para el
funcionamiento de la empresa privada cubana y mixta, en este sentido, en 1992, el
Banco Nacional de Cuba aprobd la Resolucién N°. 151 que regula la operacin en
divisas a diferentes entidades cubanas.

La reforma del sistema financiero permite fa movilizacién de divisas disponibles en el
pais para oforgar créditos internos, asimismo se autorizd a cubancs mayores de 18

afios, residentes o no en la isla, a hacer depositos en divisas a plazos fijos remunerados
al 4% de interés anual®'.

Las transacciones financieras con el exterior siguieron encomendadas principalmente
al Banco Internaciona! de Comercio y al Banco Financiero Internacional. La
descentralizacion del comercio exterior permitié que a mediados de 1995, mas de 230
empresas realizaran directamente operaciones de compra y venta con e! resto del
mundo®, incrementandose el numero de éstas a 260 en 1998.

Gracias a las empresas extranjeras se incrementaron permisos a exiliados en su
mayoria establecidos en Miami para que visitaran a sus familiares, de forma tal que
aumentaron las transferencias o remesas de inmigrantes y los ingresos por tutismo,
impulsando a todas las actividades productivas y de servicios que requieran ingresos en
divisas convertibles y un mayor esfuerzo en lo concerniente a actividades turisticas y
aumento en la capacidad hotelera.

Con las reformas econémicas llegaron las Casa de Cambio (CADECA), cuyo primer
resultado fue detener la tendencia alcista en la cotizacion informal de divisas.

! Ibidem. P. 197.

%2 Ibidem. P. 198.
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3.4. POLITICA AL FINANCIAMIENTO EXTERNO®

La ayuda soviética otorgada a Cuba desde los afics sesenta consistid en
transferencias financieras que fueron desde préstamos y donaciones hasta acuerdos
bilaterales de cooperacién econdmica y técnica con altos indices de subsidios, por lo
cual a raiz del inicio de la debacle econémica de Europa del Este en la década de los
ochenta la situacién cambio radicatmente.

Ante los cambios e! gobierno se propuso metas para lograr el progreso econdmico y
social del pais, incentivando las areas que mayormente lo requerlan, para de esta forma
aprovechar los recursos al maximo.

Con esta finalidad implementé mecanismos internos que permitieran la apertura
econdmica y buscd que por medio de esta se atrajera el financiamiento externo
necesario para desarrollar [a infraestructura nacional.

Dicho financiamiento provendria de 3 fuentes™ principales:

1) Fuentes Oficiales. Estos créditos son otorgados por Organismos oficiales de
crédito o “concesionales”, o sea, gobiernos y organismas multitaterales de crédito
(Banco Mundial (B.M.) y Fondo Monetario Internacional (F.M.L).

2) Fuentes No Oficiales. También denominadas “privadas”, mercados de capital o
“comerciales”, o sea, bancos comerciales, bonos, etcétera, los cuales prestan a
tasas de interés flotante y generalmente a corto y mediano plazo.

3) Inversién Extranjera Directa. En la cual las empresas extranjeras invierten
directamente en las areas de la economia que mas lo necesitan.

No obstante, la bisqueda de financiamiento externo ha suscitado problemas, ya que
el origen de los créditos cubanos es principalmente del segundo tipo de fuente, de las
fuentes no oficiales, lo que ha provocado un crecimiento acelerado de la deuda externa.

El creciente costo del dinero, al derivar en servicios de la deuda que absorbian una
proporcién cada vez mayor de los ingresos de exportacién, el mantener tasas de
crecimiento econémico elevadas, el tipo de cambio estable y su diferencia entre las
tasas de interés vigentes en el mercado internacional y la manutencién de estructuras
internas caracterizadas por una gran concentracion de poder econdmico y de captacion
del excedente, que favorecieron la “dolarizacién”, la importacion de bienes indtiles y la

8 CARRANZA VALDES, Julio_Las Finanzas Externas y los Limites del Crecimiento. (Cuba 1996}.
Centro de Estudios de ia Economia Cubana. L.a Habana, Cuba, 1996. P.p. 34 — 43.

% SCHATAN, Jacobo. América Latina. Deuda Externa y Desarrollo. Un enfogue heterodoxo. Ed. El
Déa. México, 1985. P.p. 19 - 20.
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inflacion®, condujeron a la contratacion de nuevas deudas para poder pagar esos
servicios y seguir importando.

Dicha situacién econémica propicio la agudizacion de la crisis interna, obligando al
gobierno a renegociar la deuda en mas de una ocasion, tras las cuales no pudo reunir
las divisas que se requerian y por fanto declaré la moratoria en el page de la misma,
ocasionando que la banca internacional no le otorgara mas créditos.

El resultado de estas acciones fue el aumento de los déficits de la balanza de pagos,
los cuales constituyen un obstaculo para abrir los créditos internacionales y concertar el
apoyo de las entidades financieras internacionales.

Por ello la isla ha creado nuevas politicas fiscales, aduaneras y de inversion entre
otras para motivar a los inversionistas extranjeros a traer su capital con seguridad.

Se han firmado diversos acuerdos de proteccion con los paises inversores, se les ha
concedido una politica de incentivos fiscales, cada dia se abren nuevas areas
econdmicas con un marco juridico que las respalda, se ofrece mano de obra calificada y
abundante a costos accesibles, asi como la infraestructura nacional para lograr acercar
el capital foréneo a la isla y de esta forma subsanar la crisis, sobre todo en lo que se
refiere a los déficits en [a balanza de pagos e incluso en las finanzas internas.

El actual modelo de acumulacién, con alta dependencia del exterior, no permite
mantener una tasa muy alta de crecimiento. Se plantea la necesidad de determinar y
mantener la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (P.1.B.) a un nivel que no
agrave los desequilibrios externos. Ademas es necesario priorizar el crecimiento de los
sectores que generen divisas. Lo estratégicamente determinante es ir reestructurando
la politica industrial del pais (su modelo de acumulacién) para bajar el nivel de
dependencia externa e insertarse en aquellas 4reas de la economia internacional que
ofrecen posibilidades de largo plazo para Cuba®.

La busqueda de un cambio estructural répido en funciébn del crecimiento de las
exportaciones competitivas ha sido la experiencia reciente de muchos paises de
Ameérica Latina, con altos costos sociales y crisis politicas. Es necesario a utilizacion
combinada de mecanismos de mercado, como la apertura de nuevos espacios y el
establecimiento de una tasa de cambio econémicamente fundamentada en funcion de
estos objetivos, con mecanismos directivos y de planificacion estratégica®’.

* Ibidem. P.p. 47 — 48,
% Ibidem. P. 41.

¥ |bidem. P. 41.
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3.4.1. INFLUENCIA DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO SOBRE LA
INFRAESTRUCTURA NACIONAL

Es importante destacar la influencia que tiene el financiamiento externo sobre la
infraestructura nacional bajo las siguientes consideraciones:

1) Las etapas de sustitucion de importaciones que levé a cabo la isla no se
completaron, ya que la primera culmind con el movimiento revolucionario y la
segunda con la debacle socialista.

2) La crisis que provocd la caida de la Unién Soviética dejd la maquinaria y equipos
sin repuestos y técnicos calificados.

3) La moratoria en el pago de la deuda ocasiond que la Comunidad Financiera
Internacional decidiera no otorgar mas créditos a la isla, sobre todo los de largo
plazo.

Por lo anteriormente expuesto, se buscaron mecanismos para atraer capital fresco a
la economia nacional.

Dichos mecanismos se basaron en la apertura econdmica. Para aprovechar los
cambios se disenaron leyes que permitian el ingreso de capitales frescos por medio de
la inversion extranjera directa, o sea, divisas que se invertirian directamente en alguna
rama o sector de la economia que requiriera de inversion.

De esta forma se abrieron sectores como la industria hotelera, la cual no sélo
requeria de capital para construir desarrollos turisticos, sino del conocimiento de
personas calificadas para promover y dar los servicios.

La agroindustria también requirié de capital para aumentar por medio de la
tecnologia la produccién, la que a partir de este momento se transformaria para dar
como resultado veinte productos en vez de uno, por poner un ejemplo, aprovechando al
maximo los recursos disponibles de |a cafia de azdcar: desarrollar {as carreteras para
poder transportar los productos derivados de ella, construir fabricas refinadoras para
poderta procesar como az(car bianca, morena o mascabada, empaquetarla en
cuadritos o bolsitas, etcétera, hasta llegar lo sobrante a los calentadores de agua de los
campesinos ¢ a la boca del ganado.

En la cuestidn petrolera se requerian grandes cantidades de divisas para modermnizar
la maquinaria y equipo que ya eran obsoletos por lo que fue necesaria la inyeccion de
capital fordneo. A igual tratamiento fue sometido el sector minero.

Asi como estos existen otros muchos casos, que son sin lugar a duda sumamente
importantes para reactivar la economia del pais.
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Cabe destacar que esta inyeccion de capital fresco a las diversas areas de la
economia cubana traen doble beneficio ya que por un lado modemizan fa
infraestructura nacional y dan trabajo a un gran sector de la poblacién y por otro dejan
grandes ganancias a las empresas inversoras y al gobierno, el cual al obtener recursos
puede financiar a su vez nuevos productos. Poniendo asi en movimiento la economia

nacional.

Estructura del Financiamiento Externa por su origen

CONCEPTO DE DEUDA 1993 1994 1995
Oficial Bilateral 40468 39917 45496
Préstamos intergubernamentales 40.3 43.6 47.2
Créditos de ayuda al desarrollo 151.3 164.2 181.3
Créditos a la exportacién con seguro de gobiemo 38552] 37839 4321.1
Oficial Multilateral 438.3 505.5 601.1
Proveedores 1867.1] 2057.8] 2403.0
Instituciones Financieras 2405.5 25024 2918.9
Préstamos y depésitos bancarios 21564 22536 26015
Préstamos bilaterales y comerciales a mediano y 1026.9 11347 11377
| largo plazo
Depésitos a corto plazo 1129.5 11189 1380.0
Créditos para importaciones cormrientes 249.1 247.8 317.4
Otros créditos 27.0 29.4 314
Deuda Total| 8784.7| 90828 105040

Fuente: Banco Naclonal de Cuba (B.N.C.}, Informes Econémicos 1984 — 1995 en CARRANZA
VALDES, Julio. Las Finanzas Externas y los Limites del Crecimiento. {Cuba 1996). Centro de

Estudios de la Economia Cubana. P. 37.

En el cuadro de la estructura de la deuda externa en moneda libremente convertible

hasta 1996, puede observarse que el mayor peso corresponde a la oficial bilateral
(43.3%). La deuda con proveedores ha venido ganando en peso, en 1995 era el 22.9%
de! total. Para esa fecha el 77.9% correspondia al principal y el 22.1% a intereses
vencidos®®.

Es necesario tener en cuenta que en estos calculos no se incluye la deuda de Cuba
con los paises exsocialistas de Europa (la mas importante de ellas con la ex Unién
Soviética®®), pues esta ha seguido un curso de negociacion derivado de que no séio ya

8 cARRANZA VALDES, Julio. Ob. Cit. P. 37.

% «g| dlario soviético Izvestiya declaré que la deuda del gobierno de Cuba con la U.R.S.S.
ascendia a 24 millones de délares norteamericancs al 7 de mayo de 1990, En Almanague Mundial.
Ed. Televisa. México, 1997. P. 249,

126



no existen los actores, instituciones, la moneda y parte importante de los paises con los
que se contrajo esa deuda, sino que ademas se han modificado radlcalmente las
condiciones en las que se firmaron ‘os acuerdos econdémicos que la crearon®

DEUDA TOTAL

MILLONES DE DOLARES

ANO

 CARRANZA VALDES, Julio, Ob, Cit. P. 36 -37.
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3.4.2. EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO®

Cuba inici6 un proceso de endeudamiento exterior para saldar sus déficits en la
cuenta corriente, para emprender y ampliar proyectos de desamollo y en general, para
suplir deficiencias de su ahorro interno y mantener o elevar sus reservas
internacionales.

Sin embargo, desde que la isla se integrd a la economia socialista no requirié
préstamos de los paises capitalistas, ya que existia la compensacién del campo
socialista, con el que se mantenian relaciones en términos mucho mas favorables en el
contexto de los esquemas de integracion econdmica socialista y ante el cierre de los
créditos de occidente, el gobierno cubano incremento fuertemente sus relaciones
comerciales y financieras con este bloque, representando mas del 86% del comercio
exterior que el pals realizaba en 198952,

Los patrones de produccién, de industrializacién y en general de desarrollo, llevaron
a elevar considerablemente sus importaciones, las cuales fueron parcialmente
financiadas con los ingresos de exportacion, el resto provino de empréstitos externos®.

A pesar de que en 1972, Cuba se adhiere al C AM.E. y la situacidn econdmica
interna mejora, en 1979 cambia bruscamente, la recesién econdmica en los paises
desarrollados da fugar a una caida estrepitosa de los precios de las materias primas
que exportan los paises del Tercer Mundo®*, aunado a lo anterior se producen fuertes
procesos inflacionarios en los paises desarrollados y se refuerzan las presiones
econdmicas desde los Estados Unidos, justamente en el momento en que las cargas
financieras se hacen mas pesadas y comienza a debilitarse la corriente de capitales
hacia el Tercer Mundo®®, por lo cual los paises subdesarrollados como Cuba deben
comprimir bruscamente sus importaciones a fin de poder seguir pagando los servicios
de la deuda.

En 1981, no se habia desatado ain la crisis de la deuda externa latinoamericana, 1a
cual también arrastré renegociar la deuda externa cubana, al retraerse la banca
internacional de renovar los créditos a corto plazo que sostenia con Cuba. Si bien con
limitaciones y presiones en contra, el pals recibia algunos créditos

*! CARRANZA VALDES, Julio. Ob. Cit, P. 34 - 43,

2 |bidem, P. 34.

8 SCHATAN, Jacobo. Ob. Cit. P.11.

* Ibidem. P. 12 y 18.

** Ibidem. P. 8.
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intergubernamentales y bancarios de naciones miembros de la O.CDE., para la
compra de fabricas, barcos, instalaciones y equipos pesadoss“.

A mediados de 1982, el gobiemo cubano logrd la renegociacién de su deuda
calculada en 2 913,8 millones de délares®’. No obstante las condiciones favorables del
acuerdo, en el segundo semestre de 1986 se vuelve a declarar una moratoria debido a
la crisis intema, propiciada por la caida del precio del petrolec®, la devaluacion del
dolar y las condiciones climaticas desfavorables que afectaron las producciones
exportables. Esta situacién obligb al gobiemo de Cuba a solicitar una nueva
renegociacién de la deuda y aunque se logré que los gobiemos de los paises
acreedores firmaran los acuerdos, los bancos se negaron a otorgar el nuevo
financiamiento que se derivaba de los acuerdos alcanzados, perdiendo practicamente
su acceso a créditos internacionales de mediano y largo plazo en moneda libremente
convertible.

Con la desaparicion de la Unién Soviética y del Consejo de Ayuda Mutua Econdémica
(C.AM.E) esta compensacién desaparece. La economia cubana queda totalmente
expuesta al mercado mundial donde tiene los créditos cerrados y el espacio econémico
norteamericano clausurado por una politica de bloqueo que se refuerza con nuevas
legislaciones como la Ley Torricelli (1992) y la Ley Helms Burton {19986).

Desde 1990 comienza una nueva etapa de la economia cubana, caracterizada por
un doble proceso de profunda crisis econémica y de importantes cambios en la
organizacibn de la economia intema y la insercion del pais en los circuitos
internacionales del comercio, las finanzas y la inversion.

Un factor que ha golpeado fuertemente es la baja eficiencia energética de la industria
nacional, el incremento de la produccién ha arrastrado incrementos superiores en el
consumo de combustibles. Y por tanto de las importaciones por este concepto, cuyo
costo ha crecido ademas por el alza de los precios en el mercado mundial.

En 1993, los pasivos externos ascendieron a mas de 10 000 millones de ddlares con
los paises occidentales y a 19 000 millones de rublos con la Federacion de Rusia y
otros palses que integraban ia ex Unién Soviética. Cuba mantuvo sus deudas con
Argentina, México y Uruguay, que se calculan en 1 000, 300 y 33 millones de délares
respectivamente™.

% CARRILLO DE ALBORNOZ, Maria Antonia; Et. Al Ob. Cit. P. 17.
" CARRANZA VALDES, Julio. Qb, Cit, P. 34,

*® Hay que destacar que por acuerdos con la Unién Soviética, Cuba podia reexportar el
combustible procedente de ese pais que fuera ahorrado por la economia nacional en Ibidem. P. 34.

® upetudio Econdmico de América Latina y el Caribe 1993 - 1994”. Ob. Cit. P. 164.
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Entre 1993 y 1994 se reduce sensiblemente el deterioro en la relacién Deuda — P.1.B.
(precios corrientes), por dos razones fundamentales: se logro disminuir la deuda con
México a través de una operaciéon de cambio de deuda por inversion (swaps) en las
ramas de materiales de construccion y telecomunicaciones, y en el 94 se produce un
notable incremento de precios como parte de la politica de saneamiento de las finanzas

internas q{ue tuvo un fuerte impacto en el crecimiento det P.L.B. medido a precios
cofrientes™.

Entre 1989 y 1993 el PIB (a precios constantes) decreci¢ 37.8%, desde 1994 a 1996
se logra una recuperacion de 10.4% (7.8% durante el afio 1996). Sin embargo, a ambos
periodos coresponde un incremento sostenido de la deuda extena en moneda
libremente convertible, no por el incremento de los créditos a mediano y largo plazo —
que continGan virtualmente cerrados -, sino por otros factores como la acumulacion de
intereses sin pagar, devaluaciones del délar (hasta 1994), y la necesidad de créditos de
corto plazo en condiciones muy duras, sobre todo después de 1894, cuando la
recuperacién comienza a exigir el incremento de las importaciones. En 1996 los créditos
a corto plazo fueron de aproximadamente 2 400 millones de délares’".

Como se puede comprobar la recuperacién del producto que se ha logrado desde
1994 no ha liberado al pals de la carga de la deuda externa en moneda libremente
convertible. En ese ascendid a 9 082.8 millones de délares, en 1995 de 10 504 millones
y en 1996 el célculo es de aproximadamente 12 000 millones de délares™.

o

L

oneda porciento

Japén 214 Marco 27
Espafia 13.0 Y en 215
Francia 12.8 usD 17.5
Reino Unido 7.8 Franco Suizo 8.5
 Argentina 7.7 Peseta 5.8
ltalia 57 Délar Canadiense 5.2
México 4.0 Franco Francés 4.7
Suiza 27 Libra Esterlina 2.8
Alemania 23

Fuente: Banco Nacional de Cuba (B.N.C.), Informes Econdémicos 1984 — 1885 en CARRANZA
VALDES, Jullo, Las Finanzas Externas y los Limites del Crecimiento. {Cuba 1996). Centro de

Estudios de la Economia Cubana. P. 38.

T ~ ARRANZA VALDES, Julio. Ob. Cit. P. 36.
™ \bidem. P. 35.

2 ibidem. P. 35.
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El 47.2% del total de la deuda se concentra en tres paises: Japén, Espafia y Francia.
En el 4rea latinoamericana, aparecen como acreedores Argentina, con el 7.7% del total,
y México con el 4%,

La deuda se incrementé en los Ultimos afics debido a que el origen de los créditos
cubanos es principalmente de fuentes no oficiales, a la disminucion de la entrada de
capitales, el pago neto de los recursos al exterior por concepto de los intereses de la
deuda externa y la elevada fuga de capitales, provocando un crecimiento acelerado de
la deuda externa.

El creciente costo del dinero, al derivar en servicios de deuda que absorbian una
proporcion cada vez mayor de los ingresos de exportacion, el mantener tasas de
crecimiento econdmico elevadas, el tipo de cambio estable, su diferencia entre las tasas
de interés vigentes en el mercado internacional, la manutencion de estructuras internas
caracterizadas por una gran concentracion de poder econémico y de captacion del
excedente favorecieron la “dolarizacion”.

Con la finalidad de que se viera en la balanza comercial el incremento de las
importaciones para hacer pasar a la isla como una nacién con una economia solida
frente a los paises inversores se inici6 la importacién de bienes indtiles, por lo cual la
inflacién aumenté considerablemente™, lo mismo que las deudas con el exterior,
propiciando la contratacion de nuevas deudas para poder pagar esos servicios y seguir
importando.

Para revertir este proceso, el gobierno cubano abrid sus puertas a la inversién
extranjera, motivando a los inversionistas mediante politicas concretas a invertir en los
diversos sectores econdémicos, incluida la infraestructura nacional, para frenar el
excesivo gasto que representaba mantener sus politicas sociales y evitar asi los
préstamos de la banca internacional.

" |bidem. P. 37.

™ SCHATAN, Jacobo. Ob. Cit. P.p. 47 — 48,
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3.4.3. LA INVERSION EXTRANJERA™®

Tras el proceso de nacionalizaciones de empresas extranjeras iniciado en 1960, el
gobierno cubano negocié con los gobiernos de los paises cuyas empresas fueron
afectadas para compensarlas mediante tratados globales del tipo lum sum
agreements’®, firmandose con Suiza y Francia el 2 y el 16 de marzo de 1967
respectivamente, con Canada el 7 de noviembre de 1980 y con Espaiia el 16 de
noviembre de 1986, con el Reino Unido e ltalia se llegaron a otro tipo de acuerdos para
satisfacer las reclamaciones de sus conciudadanos’’.

Las empresas estadounidenses totalizaron 1 852 millones de dotares, segﬂn la
Comisién de Reclamaciones del Congreso de Estados Unidos, al cierre de 19727, pero
que no fue factible pagar debido a que el gobiemo de ese pais lo impidié.

El proceso inversionista durante la década de los setenta se llevd a cabo con
recursos propios y créditos intergubemamentales y comerciales obtenidos en el
exterior, principalmente provenientes del CAME.

A principios de la década de los ochenta la direccion del pais considerd la
conveniencia de complementar el desarrollo econémico, con el animo de expandir 1as
exportaciones e ingresos en divisas y fomentar el turismo internacional, mediante
negocios conjuntos entre inversionistas extranjeros y entidades cubanas™.

Fueron estas algunas de las consideraciones que se tomaron en cuenta para
preparar una legislacion adecuada a las condiciones politicas cubanas, promulgandose
et 15 de febrero de 1982 el Decreto — Ley No. 50.

Este cre6 las condiciones para la reanudacién de las inversiones extranjeras en
terrgtoorio cubano, sobre beneficios mutuos para los inversionistas extranjeros y para la
isla™.

5 PEREZ VILLANUEVA, Omar Everleny. Ob. Cit, P.p. 30 — 33 y en CARRILLO DE ALBORNOZ, Et.
Al. Ob. Cit. P.p. 16 - 23.

™ w0 pagos por concepto de indemnizacién de propiedades extranjeras nacionatizadas en Cuba
sumaron 60 millones de délares” en CARRILLO DE ALBORNOZ, Maria Antonia; CHAIN SOLER,
Carlos; Et. Al. Qb. Cit. P. 16.

™ |bidem. P. 16.
" Ibidem. P. 16.
™ Ibidem. P. 53.

® bidem. P. 17.
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Las inversiones extranjeras representan capital, tecnologla y mercado® que el
pueblo cubano requeria urgentemente para reactivar la economia del pais.

El régimen juridico establecié que la aprobacién de las nuevas asociaciones se
llevaria a cabo por una Comisién del Consejo de Ministros, dicha autorizacién debia
contener las condiciones a las que se someteria la asociacién econémica, asi como los
aspectos esenciales relativos a objeto, duracion y forma de asociacion®.

En cuanto a la forma, permitié la constitucién de sociedades economicas entre
entidades cubanas y extranjeras, mediante empresas mixtas o la concertacion de
contratos de asociacion econémica internacional.

Es de destacar que empresas mixtas y contratos de asociacién econdmica
internacional, requerian de la inevitable participacién de un socio cubano (empresas
estatales u otras organizaciones nacionales), en una proporcién del 51% para la parte
cubana y el 49% para la extranjera, aungue excepcionalmente era posible una
participa%gibn extranjera mayor, estableciéndose la vigencia de éstas en la practica en
25 afios™.

Asimismo se estipulé la libre transferencia de las utilidades o lo recibido en caso de
traspaso de la participacién o liquidacion de la asociacion y, si la liquidacién era
consecuencia de acto unilateral del estado cubano, el Banco Nacional de Cuba daria
garantias para repatriar la parte correspondiente al inversionista extranjero®.

“Con relacion a las obligaciones fiscales se determiné un tipo impositivo sobre las
utilidades netas del 30%, previéndose medidas adicionales de estimulacion fiscal con la
posibilidad de conceder exenciones totales o parciales de impuestos y aranceles con
caracter temporal; un 25% sobre némina del personal cubano contratado, que incluye la
seguridad social; los derechos arancelarios y demas derechos recaudables en aduanas;
un impuesto sobre la propiedad o posesién de vehiculos automotores y otro sobre
documentos.

En lo concemiente a lo mercantii, tanto en las empresas mixtas como en los
contratos de asociacion, se les autorizé la importacién directa de lo necesario para sus
fines y la exportacion de su produccion.

* OTERO, Lisandro. “Cuba 92: El afic decisivo” en La Utopia cubana desde _adentro. ; Adénde va
Cuba hoy?. Siglo XXI Ed. México, 1993. P.68.

2 ¢ ARRILLO DE ALBORNOZ, Maria Antonia; Et. Al Ob. Cit. P. 53.

* |bidem. P, 53.

® Ibidem. P. 53.
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En lo referente al régimen laboral se estipuld que la entidad cubana que participaba
como Socio, contrataria con la empresa mixta la utitizacién de la fuerza de trabajo que
las partes acordaran, surgiendo lo que luego se denominé entidad empleadora"“’.

Bajo el principio socialista de direccién planificada y distribucién equitativa de la
riqueza”, las inversiones y producciones cooperadas se revertirian en beneficio de la
poblacién. Es asi como en 1988 se acord6 la primera empresa mixta en el sector
turistico.

La fuerte caida del Producto intemo Brutc desde 1990 ha planteé un proceso de
descapitalizacion de la economia cubana como consecuencia de la paralizacién de
segmentos de la industria nacional, por ello el gobiemo cubano considerd conveniente
continuar permitiendo la entrada de capitales extranjeros junto al funcionamiento de
entidades del pais donde provean o potencien ingresos convertibles para la nacién,
basandose en el hecho de que tras el derrumbe del bloque soviético y la desaparicion
del C.A.M.E. se debia incentivar la economia con recursos propios, pero ya que debido
a la crisis interna no habia dichos recursos, se buscaron inversionistas extranjeros que
quisieran desarrollar determinadas actividades econémicas, tratando de obtener
ganancias®’.

La inversién se ha concentrado en los siguientes sectores:%:
a) Sectores Exportadores Tradicionales (azucar, niguel, citricos, etcétera).

b) Sectores Exportadores no Tradicionales (turismo, productos médicos de base
biotecnolégica, equipos médicos de base microelectrénica, etcétera).

¢) Sectores que Permiten Sustituir Importaciones (producciébn alimentana vy
produccion de hidrocarburos).

El sostenimiento de los sectores estratégicos se ha logrado a costa de la reduccion o
paralizacién de ofros, radicando la importancia de dichos sectores en la demanda
creciente que tienen en el mercado mundial.

Fue necesaria !a modificacién y creacién de un marco juridico que permitiera una
mayor captacién de inversion extranjera, ademas de incentivar formas de asociacion
que desde la década de los setenta habian practicamente desaparecido.

*5 Ibidem. P.p. 53 — 54.
%1 AGE DAVILA, Carios. Ob. Cit. P. 23.
5" BALARI, Eugenio R, Ob. Cit. P.p. 133 - 135.

8 CARRANZA VALDES, Julio; Et. Al. Ob. Cit. P. 24.
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Las sociedades andnimas de capital estatal cubano que operaban en el extranjero
para facilitar las operaciones de comercio exterior, aumentaron de 13 en 1970 a 140 en
1994 y, aproximadamente 200 mas que corresponden en parte a empresas mixtas de
capital cubano y extranjero®.

ESPANA 57 67
PANAMA 34 47
JAPON 16 16
ALEMANIA 12 16
FRANCIA 1 11
MEXICO 5 1
REINO UNIDO 6 9
CANADA 9 8
ARGENTINA 7 7
ITALIA 7 7
OTROS 53 69
i ;1o Y i 114 MR Y.

Fuente: Tl;e CubahRo;‘)ott en Ideog ca: Alni;nigué ilkum"llal. Ed. ‘Toiovlu. Méxicb, 1997. P.

249,

Para 1991 existian ya 217 empresas extranjeras registradas en Cuba, mientras que
para 1993 habla ya 268, que se distribufan en los dos rubros existentes hasta este
momento, empresas mixtas y asociaciones econémicas.

El nimero de asociaciones econdémicas con capital extranjero se increment6 a 76 en
1992% y para 1893, existian aproximadamente 113, de las cuales una quinta parte se
dedicaba a la actividad turistica®.

A fines de 1994 existian 180 asociaciones mixtas con empresas de 38 paises, entre
los que destacan Espafia, Canad4, Francia, Italia y México, con un aporte financiero

* ibidem. P.p. 33 - 34.
% CHAIN SOLER, Carlos; Et. Al. Qb. Clt. P. 17.

" ugn 1993 se habian radicado en territorio cubano 413 firmas comerciales extranjeras
correspondientes a alrededor de 40 paises, algunas con representacién independiente y otras por
maedio de Instituciones cubanas estatales o privadas”, En “Misi6én en La Habana de la Cimara de
Comerclo e Industria de Amsterdam”. Contactos. A. 1. N. 5, Santiago de Chile, Octubre 1993: 32 y
on LAGE DAVILA, Carlos. Ob. Cit. P. 22.
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externo de alrededor de 1 500 millones de délares™, estas asociaciones abarcaban 26
actividades, con un peso especial en los servicios turisticos y administracion hotelera,
explotacién con capital de riesgo en las 4reas con perspectivas petroliferas y mineras,
en el sector agropecuario (sobre todo en la citricultura y jugos de frutas), en la
fabricacién de textiles, productos de cuero, perfumeria, articulos de aseo personal, ron,
cervezas y agua mineral.

La Reforma Constitucional de junio de 1992, que dentro de la esfera econbmica
transformé el marco constitucional en relacion con el régimen de propiedad, al
reconocer como forma de propiedad la empresa mixta y eliminar la irreversibilidad de la
propiedad estatal, al permitir la transmisién de la misma y de los demas derechos reales
propiedad del Estado (o sea, reconocer la posibilidad de transferencia total o parcial de
propiedades estatales) y, en lo relativo al comercio exterior eliminar el monopalio
estatal®, dio paso en el contexto de la politica de apertura al capital extranjero, a que el
5 de septiembre de 1995 la Asamblea Nacional del Poder Popular de la Reptiblica de
Cuba, aprobara la Ley No. 77/95* sobre la Inversion Extranjera, que deroga al Decreto
- Ley No. 50 de 1982.

La actividad de! comercic exterior antes controlada en su totafidad por el Ministerio
de Comercio Exterior (MINCEX) y en gran medida realizada por empresas de ese
ministerio, ha pasado a ser asumida directamente por empresas pertenecientes a
organismos estatales, sociedades mercanties de capital cubano, mixtas y
representaciones de firmas extranjeras®.

Las funciones y la estructura organizativa del Estado se han readecuado a las
necesidades impuestas por la dindmica de la inversion extraanera y los negocios
conjuntos, constituyéndose grupos negociadores en ios ministerios™ .

La nueva ley autoriza las inversiones extranjeras en todos los sectores, con
excepcién de los servicios de salud y educacion a la poblacion y las instituciones
armadas (salvo en su sistema empresarial)”’, asimismo fija que la autorizacién para
efectuar inversiones extranjeras y los plazos para la tramitacién mas expedita de las

%2 Carlos Lage Davila en su intervencién del dia 27 de enero de 1995, en ocasién del Foro
Econdmico Mundia! en CARRILLO DE ALBORNOZ, Marfa Antonia; Et. Al. Ob. Cit. P. 55 y Ver
Carlos Lage: Discurso an la apertura de la Xii Feria Intemnacional do La Habana, en el Periddico
Granma, La Habana, 1° de Noviembre de 1994. En CARRANZA VALDES, Julio; Ev. Al. Ob, Clt. P. 25.

¥ CARRILLO DE ALBORNOZ, Maria Arnttonla; Et. Al. Ob. CRt. P.p. 53 - 54.

* Anexo 3.
% CARRANZA VALDES, Julio; Et Al Ob. Cit. P. 34.

* |bidem. P. 34.

¥ BRIER RIVERO, Roberto. Petfil Legal de la Inv n njera en Cuba. 2* ed, Ed. Consultores
Asociados. La Habana, Cuba, 1996.P. 7.
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propuestas de inversion seran otorgados por el Comité Ejecutivo del Consejo de
Ministros o una Comisién del Comité Ejecutivo.

Seggg el articulo 12, las inversiones extranjeras adoptaran alguna de las siguientes
formas™.;

1)

2)

3)

Empresa Mixta. Entendida como compaiiia mercantil cubana que adopta la forma
de sociedad andnima por acciones nominativas, en la que participan como
accionistas uno o mas inversionistas pacionales y uno o mas inversionistas
extranjeros®.

Contrato de Asociacién Econdémica Internacional. Es un pacto o acuerdo entre
uno o mas inversionistas nacionales y uno o mas inversionistas extranjercs, para
realizar conjuntamente actos propios de una asociacion econbémica internacional,
aunque sin constituir persona juridica distinta a las partes.

La Asociacién Econdmica Internacional es 1a unién de uno o mas inversionistas
nacionales y uno o mas inversionistas extranjeros dentro del territorio nacional
para la produccién de bienes, la prestacién de servicios, o ambos, con finalidad
tucrativa en sus dos modalidades, que comprende las empresas mixtas y fos
contratos de asociacién econémica internacional'®.

Empresa de Capital Totalmente Extranjero. Es una entidad mercantil con capital
extranjero, sin la concurrencia de ningin inversionista nacional'®’.

Mas del 23% de las empresas existentes cuentan con la autorizacion para su
autofinanciamiento en divisas luego de aportar parte de sus ingresos al presupuesto
nacional'®,

Otra medida importante que se promulgd para atraer inversiones extranjeras fue el
Decreto — Ley 140/93, el cual legalizd la tenencia y operacién de divisas en todo el
territorio nacional para los ciudadanos cubanos, en atencién a ta disposicion creciente
de divisas por parte de la poblacion proveniente de turistas, empresarios extranjeros y
cubanos residentes en el exterior. Las formas de transferencia pueden ser desde
remisiones familiares y diferentes ingresos por trabajos de cubanos en empresas

* |bidem. P.p. 7 - 8 y ver en Anexo 3 los Articulos 12, 13, 14 y 15 de la Ley No, 77/95.

" CARRILLO DE ALBORNOZ, Maria Antonia; Et. Al. Ob. Cit. P. 62 y en Anexo 3. Capitulo Il. Articulo
2. Inciso i).

'* |bidem. P. 62 y en Anexo 3. Capitulo Ii. Articulo 2. Incisos g) y a).

' thidem. 62 y en Anexo 3. Capitulo Il. Articulo 2. Inciso h).

2 ¢ ARRANZA VALDES, Julio; Et. Al. Ob. Cit. P. 34,
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extranjeras (propinas, regalos, etcétera) hasta negocios ilegales de sectores de la
poblacién con turistas y empresarios'®.

Se realiz6 ademdas una reforma de precios mayocristas en el sentido de lograr una
alineacion con los precios internacionales y una modificacion en el sistema nacional de
contabilidad para hacerlo compatible con las pricticas internacionales de
contabilidad'™.

En cuanto al sector financiero, iniciaron operaciones oficinas de representacion de
cinco bancos con capital extranjero.

Los negocios conjuntos mas importantes efectuados en el periodo correspondieron a
las telecomunicaciones y la explotacién del niquel, asimismo se iniciaron las primeras
negociaciones en materia de bienes raices e inmuebles, que podrian extenderse a otras
actividades de servicios.

En 1995 se iniciaron las inversiones en inmuebles, la materializacion del acuerdo de
la compafiia mixta entre la firma cubana Siboney y la firna Montecario Intemational
Real State, creada con el propoésito de rehabilitar inmuebles, dotarlos de facilidades
modemas para que funcionen como centros de negocios y de servicios para aquelias
empresas y fimas que amienden sus locales para establecer sus oficinas'® y, para la
construccién de 600 apartamentos en la zona de Miramar con un valor de inversion de
200 millones de ddlares y la reformacién del Castillo del Morro.

En el caso del turismo existen 20 empresas mixtas constituidas con capital de 605
mitlones de dolares. Lo que incluye 17 empresas hoteleras con 8 336 habitaciones, de

las cuales 2 500 estdn en operacidn y las restantes en fase de proyectos o
construccion'®.

También existen 37 hoteles bajo administracion extranjera, con 10 245 habitaciones,
ademas hay 15 negocios conjuntos, mayormente en Nautica, este sector ha recibido
créditos externos por 162 millones de dblares.

La inversion extranjera en 1996 continu6 teniendo un papel decisivo y estratégico en
las prioridades de politica econdmica, ya que la misma ha contribuido a promover el
desarrollo del pals, incentivar algunas actividades como el turismo, facilitar la
reincorporacién de la isla al sistema econémico mundial, asi como lograr la
recuperacion de los niveles productivos que se alcanzaron a finales de los afios

™ |bidem. P. 38.
1% Ibidem. P. 38.
% BRIER RIVERO, Roberto. Ob. Clt. P. 22,

% Informe del Ministerio del Turismo sobre la Inversién Extranjera en el turismo en 1896, en
PEREZ VILLANUEVA, Omar Everleny. OB, Cit. P. 33.
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ochenta, también ha contribuido a promover un comportamiento eficiente y competitivo,
asi como a la creacién de una nueva cultura empresarial, al mismo tiempo que ha
detenido el proceso de descapitalizacion en las ramas que participa.

Cabe destacar que continuaron firmandose acuerdos de proteccion mutua a las
inversiones. en comespandencia con las practicas internacionales'”, sean hechas por
entidades extranjeras o nacionales, contra la nacionalizacién o expropiacion.

En los acuerdos suscritos se consideran las garantias juridicas de que goza el
inversionista ante riesgos; cualquier medida expropiatoria debe dictarse por necesidad
publica o interés social, ser efectuada por el Gobiero y dar derecho a la indemnizacién
correspondiente, libremente transferible y en moneda convertible'®.

En estos debe entenderse por “Trato Nacional", el otorgar al inversionista extranjero
las mismas condiciones que tiene e! inversionista nacional, es decir las condiciones
fiscales, bancarias, laborales y de mercado interno y por "Clausula de Nacién Mas
Favorecida®, la extension a los inversores protegidos por el acuerdo cualquier
tratamiento mas favorable que el que se haya otorgado a inversores de terceros
Estados'®.

En este sentido Cuba ofrece un fratamiento preferencial a los empresarios y
negociantes de América Latina y el Caribe'*’.

En cuanto a ia solucién de confroversias en materia de Arbitraje Internacional, se
ofrece que Cuba al no ser parte del Centro Intemacional de Arbitraje de Diferencias
entre el Inversor y el Estado receptor (CIADI) creado por el Convenio de Washington de
1965, puede ser el Tribunal competente del pais receptor, o un Tribunal de Arbitraje ad
hoc, creado por acuerdo de las partes; o un Tribunal Arbitral ad hoc establecido de
conformidad con el reglamento de Arbitraje de ia Comision de Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Intemacional el que determine la solucién de las mismas'"".

*El articulo 23 de la Constitucién dispone que el Estado reconoce la propiedad de
empresas mixtas, sociedades y asociaciones econémicas que se constituyen conforme
a la ley, y que estas entidades podran usar y disponer de bienes segun lo establecido
en la ley y los tratados, asi como por los estatutos y reglamentos propios por los que se
gobiernan. El articulo 25 de la Constitucién autoriza la expropiacién de bienes, por

7 Ibidem. P. 31.
1% & ARRH.1O DE ALBORNOZ, Maria Antonla; Et. Al Ob. Cit. P. 78.
1% mhidem. P. 78.

* BALARI, Eugenio R. Ob. Cit. P.p. 158.
" CARRILLO DE ALBORNOZ, Maria Antonis; EL Al Ob. Cit. P. 76.
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razones de utilidad publica o interés social y con la debida indemnizacion al antiguo
propietario.

El articulo 3 de la Ley No. 77 dispone que las inversiones extranjeras dentro del
territorio nacional de Cuba gozan de plena proteccidn y no pueden ser expropiadas,
salvo que esa accién se ejecute por motives de interés social, declarados por el
Gobierno, la legislacion vigente y los acuerdos intemacionales sobre promocién y
proteccion reciproca de inversiones suscritos por Cuba, previa indemnizacién en
moneda libremente convertible por el valor comercial de los bienes™',

PAIS FECHA

1. ITALIA 07/05/93

2. RUSIA 07/07/93 FUERON 2 EN 1993
3. ESPANA 25/05/94

4. COLOMBIA 06/07/84 FUERON 2 EN 1994
5. REINO UNIDO 20/01/95

6. CHINA 20/04/95

7. BOLMIA 06/05/95

8. UCRANIA 20/05/95

9. RUSIA'? JULIO/M95

10. VIETNAM 12/10/95

11. LIBANO 12/10/95

12. ARGENTINA 30/11/95

13. SUDAFRICA 08/12/95 FUERON 8 EN 1985
14. CHILE 10/01/96

15, RUMANIA 27/01/96

16. BARBADOS 12/02/96

17. ALEMANIA 30/04/96

18. GRECIA 18/06/96

19. SUIZA 28/06/96

20. BOLIVIA 10/11/86 FUERON 7 EN 1996

Fuents: PEREZ VALLANUEVA, Omar Everieny. “El Comercio Exterior y la fnversién Extranjera
onlaE.conomlaCubtnaon19“”.0umodoEotudlmdohEeumh6ubana.uHabam,cm
1997: 30.

112 BRIER RIVERO, Roberto. Qb, Cit. P. B.

13 c ARRILLO DE ALBORNOZ, Maria Antonia; Et. Al Ob. CR. P. 76,
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£n un inicio los capitales provinieron de 10 palses, mientras que en la actualidad
tienen su origen en 53 naciones''*. La importancia de la diversificacién proviene del
esfuerzo del gobiemo por abrir su economia por medio de una serie de maodificaciones
al marco juridico, lo que da seguridad al inversionista, ademas que dentro de este
marco las disposiciones fiscales plantean grandes beneficios al capital inversor, mano
de obra barata, posibilidades de invertir en casi cualquier area economica asi como
poder regresar a sus paises de origen sus ganancias.

Paises 1988 (1990 | 1991 | 1992 {1993 | 1994|1995 | Total
Espafia 1 3 9 10 14 10 47
México 2 3 3 4 1 13
Canada 2 8 16 26
Italia 1 5 4 7 17
Francia 1 3 5 2 2 13
Holanda 1 2 3 3 9
Paraisos Fiscales 1 3 10 5 12 <3
Resto América Latina 2 3 11 9 4 29
Resto Mundo 1 1 11 10 4 27
Total 1 2 11 33 80 74 3| 212

Fuente: CARRILLO DE ALBORNOZ, Maria Antonia; CHAIN SOLER, Carios; Et AJ, Cuba
Inversiones y Negocios 1995 — 1996, 1* ed. Ed. CONAS S.A. Consultores Asociados, La Habana,
Cuba, 1995. P. 18.

Las 212 asociaciones se encuentran en 34 ramas diferentes. En la mineria,
exploracién, busqueda y explotacion de petréleo, en el turismo, en la industria
manufacturera, en la construccién''® y en el sector de la agricultura, se encuentra la
mayor frecuencia de asociaciones. Actuaimente se buscan asociaciones interesadas en
invertir en el campo de la ganaderia.

£n las Asociaciones Econdmicas con el capital extranjero (A.E.C.E.) sigui6é siendo
significativa la presencia de los capitales canadiense, espafiol, francés, italiano y
mexicano.

' BRIER RIVERO, Roberto. Qb. Cit, P. 13.

¥ ihidem. P. 19.
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Los aportes financieros externos suscritos hasta finales de 1996 ascienden a 2 mil
100 millones de délares, el total de asociaciones econdmicas constituidas y en
funcionamiento, al cierre del 31 de mayo de 1895, fue de 212,

DISTRIBUCION POR PAISES DELAS ASOCIACIONES BCONOMICAS CON
CAPITAL EXTRANJERD

= dind ey Carncth Itla froxwia Hiaxa PwassmFfsc. At Amic, RastoMotd Totd
is.

PAIS

(@ 1556 W 1990 11991 [J1992 W 1993 01994 W1995 DTatal

En Cuba funcionan 159 instalaciones hoteleras dedicadas al turismo intemacional,
que disponian hasta 1995 de 26 000 habitaciones, considerando cerrar el sigio con 50
000 habitaciones y 2,5 millones de turistas, dejando ingresos por encima de los 3 000
millones de délares’". Los primeros lugares en emisidn de turistas lo ocupan Canada,
Alemania, Espafa, Italia, Argentina (36 000 turistas anua!esg, México (49 000 turistas),
Colombia (12 000 vacacionistas) y Chite (10 000 visitantes)''°.

11* c ARRILLO DE ALBORNOZ, Marfa Antonia; Et. Al. Ob, Cit. P. 17.
7 thidem. P. 20.

" bidem. P. 20.
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Sectoros 1988 {41990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | Total
 Agricola 1 1 3 3 2 10
Mineria 1 10 17 28
Petrélec 1 1 11 8 4 25
Industria 5 17 12 13 56
Turismo 1 4 9 16 4 34
Trangporte 1 4 5
Construccién y materiales 2 3 6 10 1 22
de construccién
Comunicaciones 1 1 1 3
Otros 1 4 7 10 7 29
Total 1 2 11 33 60 T4 31 212

Fuents: CARRILLO DE ALBORNOZ, Maria Antonia; Et. Al. Cuba Inversiones y Negocios 1995 -
1996. Ed. CONAS S.A. Consultores Asociados, La Habana, Cuba, 1995. P. 19.

En la agricultura y la agroindustria se crearcn primero las asociaciones en citricos,
debido a que el destino final de estos era Europa del Este y la Union Soviética y cuando
estos desaparecen se crea la necesidad de buscar nuevos mercados y evitar la pérdida
de plantaciones y las cosechas'*®.

Otra forma de asociacién se realizé en la produccién tabacalera, la cual por su
insuficiente nivel en sus abastecimientos productivos fue mermando, pero con
esquemas de financiamiento con Espafa, Reino Unido, Francia y otros paises se
permitié garantizar los insumos, incentivar adecuadamente a los trabajadores en toda la
cadena productiva y mejorar la calidad'®.

Lo mismo ha sucedido con la produccién azucarera, la cual con firmas azucareras
internacionales, bancos y otras empresas han montado esquemas de financiamiento
territorial, por medio de los cuales grupos de centrales o provincias completas
dispondran de recursos financieros especificos para sus insumos y el respaldo material
de los sistemas de incentivos salariales a los trabajadores cafieros y azucareros. Para
los esquemas financieros que se acuerdan casi siempre por cinco afios, la parte cubana
contrae la obligacion de reembolsar en todo caso el crédito que otorgue por la parte
extranjera, independientemente que se alcance o no el incremento de produccion

Y ibidem. P. 21.

12 |hidem. P. 21.
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previsto. El reembolso se haria en un plazo maximo de 360 dias, con los
correspondientes intereses'?'.

Continud la tendencia al incremento del nimero de asociaciones, no sélo en cantidad
sino en cuanto al volumen de negocios, resultando oportuno destacar que el nimero de
asociaciones en si, no constituye un elemento de real valor si no est4 acompafiado de
la calidad y alcance del acuerdo que dio origen a la creacion de la asociacion.

1990 20
1891 50
1992 80
1893 112
1994 176
1995 226
1996 260

Fuente: PEREZ VILLANUEVA, Omar Everleny. “El Comerclo Exterior y la nversién Extranjera
en 1a Economia Cubana en 1996". Centro de Estudios de la Economia Cubana. La Habana, Cuba.
1997: 32.

También se contemplé en la nueva ley la creacion de zonas francas (o zonas de
procesamiento de exportaciones (Z.P.E.) y parques industriales.

Las Z.P.E. son un establecimiento industrial que constituye un enclave de comercio
libre con exencién de pago de aranceles y demas derechos recaudables en las
aduanas por la introduccién en el area de la zona franca, de productos destinados al
desarrollo de actividades autorizadas y la exencién del pago del impuesto sobre
utitidades y del impuesto por la utilizacién de la fuerza de trabajo, durante un periodo
prolongado, donde las empresas manufactureras extranjeras producen principalmente
para exportar los beneficios provenientes de ciertos incentivos fiscales y financieros;
aplicandoles ademas a los concesionarios y operadores de zonas francas un régimen
especial como un incentivo para la inversidn, que se integra por regulaciones
aduaneras, bancarias, tributarias, laborales y de orden publico también especiales, o
sea, mas atractivas y menos rigidas y onerosas que las comunes u ordinarias'®.

* \bidem. P. 21.
12 p£REZ VILLANUEVA, Omar Everleny. Ob. Cit. P. 32.

12 Incluye a la Industria manufacturera. En CARRILLO DE ALBORNOZ, Maria Antonia; Et. Al. Ob.
Cit, P. 22,
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Los concesionarios y operadores que realicen actividades de produccion,
manufactura, ensamblaje, procesamiento de productos terminados o semielaborados y
agropecuarias, gozaran de exencion total del pago correspondiente durante los
primeros doce afios y la bonificacién del 50% durante los siguientes cinco afios'.

En cuanto a los operadores que realicen actividades comerciales y de prestacién de
servicios, se establecié la exencién total de pagos correspondientes durante los
primeros cinco afios y la bonificacion del 5 0% durante los siguientes tres afios.

Enggte marco se ha autorizado a siete bancos internacionales establecer oficinas en
Cuba'“®,

No es fortuito sefialar que el turismo ha representado a la economia del pals
ingresos crecientes de divisas convertibles que se convierten en un factor de ayuda a la
solucion de los problemas econémicos, estimulando el desarrollo integral def pais.

Es una actividad que influye y fomenta la industria en general, ya que exige una
diversidad de productos y servicios en funcién de la atencion a los turistas, que obliga a

la economia de! pais a desarrollarios con calidad, eficiencia, experiencia y en cantidad
adecuados.

Este sector ha empleado a 59 000 trabajadores que laboran directamente en el
turismo o en actividades asociadas de manera directa y 25 000 obreros que trabajan en
la construccion de infraestructura turistica’®.

La nueva Ley de Inversién Extranjera promovié transformaciones importantes en lo
relativo a aspectos juridicos para no contravenir a lo indicado en la Constitucion y otros
ordenamientos vigentes a finales de la década de los ochenta. La finalidad fue clara,
propiciar el desarrollo econdmice y social de la isla a través de la inversion directa,
evitando asi |2 busqueda de empréstitos y solventando los déficits internos. Por otra
parte hasta donde se puede vislumbrar es mas un protagonismo politico de los
dirigentes cubanos que un beneficio directo para la poblacién, ejemplo de ello es el
trabajo por cuenta propia.

Ciertamente se permite a los cubanos residentes en la isla prestar bienes o servicios
no solo a conciudadanos sino también a extranjeros, estipulando por acuerdo de ambas
partes el tipo de moneda con la que se realizara la transaccion, sin embargo, 1a
autorizacién para realizarse requiere de una gran cantidad de requisitos y sobre todo
del Visto Bueno de los Comités de Defensa de la Revolucién con los que esté vinculada

% BRIER RIVERO, Roberto. Qb. Cit. P. 48.
1% ¢ ARRILLO DE ALBORNOZ, Maria Antonia; Et. Al. Ob. Cit. P. 22,

12 | AGE DAVILA, Carlos. Ob. Cit, P.p. 38 - 39,
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la persona interesada, tanto en su casa como en su trabajo. Y desafortunadamente,
como este hay otros muchos ejemplos.

ASOCIACIONES ECONOMICAS CON EL CAPITAL

EXTRANJERO
1990 1991
1996 2%, 5%, 1992

249% 19%
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3.4.4. EL PAPEL DE LAS EMPRESAS MIXTAS

Para que la apertura econdémica se llevara a cabo, el gobiemo cubano tuvo que
realizar cambios juridicos internos, dentro de los cuales no sélo la Constitucion fue
reformada, sino también una gran cantidad de leyes, dentro de las cuales se
encuentran'?’:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Ley del Procedimiente Aduanal, para facilitar las practicas del comercio y
transporte internacional.

Ley de Arbitraje Internacional, que establece el funcionamiento de la Corte de
Arbitraje de Comercio Exterior.

Ley del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Ley que Regula los Derechos de Proteccion de Invenciones, Certificados de
Autor, Marcas, Modelos Industriales y otras modalidades de propiedad industrial.

Cédigo de Trabajo, que establece los principios y regulaciones en materia
laboral. En cuanto a ias Inversiones Extranjeras se dispone un Régimen Laboral
Especial referido en la Ley No. 77.

Cadigo de Comercio, que incorpora como forma de propiedad a las empresas
mixtas.

Decreto — Ley No. 124 de 1990, por medio del cual se regulan los aranceles de
adunas y se previ6 el procedimiento para la revision de tarifas.

Ley de Minas, que regula el procedimiento para el otorgamiento de concesiones
mineras, su fiscalizacién, control y gravamenes.

Ley del Sistema Tributario, para inversiones de capital totalmente extranjero, asi
como para el resto de las personas naturales y juridicas del pais.

10) Ley para la Inversién Extranjera y la Cooperacion Economica.

11) Decreto — Ley No. 140 de 1993, para la Despenalizacion de la Tenencia de

Divisas para los ciudadanos cubanos.

12) Decreto — Ley No. 141 de 1993, para establecer el Trabajo por Cuenta Propia de

parte de ciudadanos cubanos, en practicamente todos los sectores de la
economia.

127 c ARRILLO DE ALBORNOZ, Maria Antonia; Et. AL Ob. Cit. P. 73 - 74.
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Todas éstas leyes propiciaron un mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién;
asi como también incentivaron al gobierno a reducir el excesc de circulante, a
correlacionar los precios internos y los de los productos de exportacién con los precios
internacionales, dejando de lado los subsidios y a motivar al pueblo al ahorro intermo
incluso en moneda convertible, para de esta forma terminar de abrir sus fronteras.

Asimismo, con las inversiones extranjeras en bienes inmuebles se procura impulsar
el turismo nacional e intenacional y la compra de casas o departamentos por
connacionales o extranjeros, para de esta forma hacerse llegar remesas de inmigrantes
y el dinero acumulado por la poblacion.

Las transformaciones tuvieron que hacerse aceleradamente, dado los problemas
econémicos que se originaron con la perdida de los principales mercados para el
azucar, el niquel y los citricos en 1991, tras el derrumbe del bloque soviético y, el
enfrentamiento directo con los Estados Unidos de Norteamérica.

En este marco, el papel que desempefian las empresas mixtas es muy importante,
ya que al ofrecer a inversionistas extranjeros la posibilidad de inversién en Cuba con
riesgos minimos y beneficios maximos, se ha ahorrado la necesidad de solicitar
préstamos del exterior y de ésta forma también ha detenido algunas de las
repercusiones que implica el pago de la deuda.

La entrada al pais de capital fresco y tecnologia de punta le ha abierto las puertas del
mercado mundial, otorgandole mayor liquidez y, por lo tanto, abriéndole las puertas con
la Banca Internacional, que ahora le concede con rapidez préstamos.

La apertura econdémica y en especial la creacién de la empresa mixta como tal ha
beneficiado en gran medida al pueblo, ya que la crisis por la que atravesaba Cuba en la
década de los ochenta y principios de los noventa, obligé a la dirigencia cubana a
suprimir una gran cantidad de bienes, los cuales actualmente se producen o se
importan por dichas empresas, beneficiando al abastecimiento de bienes.

La seguridad para la inversion estipulada en las diversas leyes y en los acuerdos de
proteccion, han propiciado ademds, mayores inversiones en los diversos sectores de la
economia que lo requerian, sobre todo en aquellas que necesitaban una recuperacion,
como la de los citricos y la del cemento, entre otros.
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3.6 PERSPECTIVAS

La Republica de Cuba al insertarse en el juego mundial de la economia de mercado
donde los megabloques econdémicos manipulan la politica econdmica internacional tuvo
que modificar todo su marco juridico y sus politicas internas amén de armonizarse con
el libre cambio que se da entre los paises capitalistas.

Tras la caida del blogue socialista, la isla se vio precisada a rectificar su forma de
intercambio de bienes y servicios, dejando de lado el intercambio subsidiado como se
manejaba entre los paises miembros de! Consejo de Ayuda Mutua Econémica
(C.A.M.E.), por el libre cambio de bienes que se da a ia manera capitalista de bien por
moneda convertible.

En principio de cuentas este tipo de cambio afecto enormemente el abastecimiento
de productos basicos y energéticos debido a la escasez de las reservas internacionales
(las cuales se manejan en dolares principalmente) y a la falta de financiamiento externo,
por lo cual se planeé una estrategia completa de apertura econémica que atrajera
capital fresco por medio de inversion extranjera directa.

Esta estrategia otorgd a los ciudadanos cubanos ventajas limitadas en cuanto a
obtener productos o servicios que anteriormente escaseaban y poder ofertarlos, poseer
dotares y realizar transacciones en la moneda acordada por el oferente y el
demandante, motivando 1a inventiva y la creacidn de microempresas privadas.

Estas microempresas son autorizadas por los Comités de Defensa de la Revolucion,
los cuales vigilan, limitan, persiguen y autorizan a realizar trastados o cambios de
domicilio a aguellos que estan bajo su esfera de influencia, asimismo premian a
aquellos que tienen convicciones socialistas, luchan y defienden la revolucion, por ser
los “mejores trabajadores”.

Es importante considerar que no obstante la economia cubana se a abierto al
exterior no se permite que los cubanos tengan una real participacién en la actividad
productiva, ya que para ellos la posibilidad de invertir en empresas estatales o mixtas es
imposible aun, por lo cual nuevamente e pueblo cubano es el afectado. Mientras los
inversionistas extranjeros se enriquecen, se explota la capacidad y creatividad de los
cubanos, los cuales se conforman con mirar las vitrinas llenas de las Tiendas
Recuperadoras de Divisas (T.R.D.) ubicadas en sitios turisticos, mientras que las
tiendas donde adquieren sus productos estan vacias.

No obstante, la mayoria de la poblacién sigue careciendo de lo basico y no tiene la
posibilidad de acceder al délar, lo que les limita el abastecimiento de productos, lo que
aunado a la restriccién de entrar a lugares turisticos acrecienta la molestia y et enojo de
ta poblacion. Por lo cual esta situacién debe cambiar, virar el rostro hacia el pueblo, ya
que es el que aporta la creatividad, la capacidad y la mano de obra, es el que pone el
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corazon para que su pais salga adelante y finalmente es el encargado de aplicar las
reformas.

La apertura econdmica ha permitido gue muchas empresas que anteriormente eran
estatales y trabajaban en nimeros rojos, actualmente sean mixtas que generan
empleos y laboran con superavits, de forma tal que los enormes gastos que el Estado
realizaba en forma de subsidios ahora los pueda reutilizar en otras areas econdémicas
que estaban olvidadas. Lo que concedera a la larga un menor endeudamiento y por
tanto menos dinero que tenga que pagarse por cuestiones de deuda.

Dicha estrategia ademas consta de la modificacion del marco juridico, el cual ha
otorgado confianza al inversionista y ha dado mayor credibilidad dentro de los mercados
mundiales, lo que necesariamente devengara en mas y mejores relaciones, no solo en
el sentido diplomatico sino en cuanto a las relaciones economicas, repercutiendo
necesariamente en el intercambio de bienes y servicios. Aun con el endurecimiento del
embargo norteamericano se ha continuado con el intercambio de relaciones con cerca
de 50 paises.

En este sentido, a pesar de que las relaciones con los Estados Unidos no se han
restablecido e incluso se han tensado mas debido a las leyes de blogueo, incluida la
Ley Helms-Burton y las politicas cubanas se espera que gracias a la estrategia de
apertura econdmica y al establecimiento de relaciones con una gran parte de los paises
capitalistas, en un futuro se de un acercamiento entre ambos paises.

Es bien conocido que las politicas gubemamentales cubanas no han sido pensadas
para beneficiar al pueblo, sino mas bien como una forma de perpetuarse en el poder y
aparentar al exterior fuerza, la fuerza de la que carece, ya que se vale de los Comités
de Defensa de la Revolucion para apagar cualquier clase de movimiento
contrarrevolucionario o amagar a los idedlogos politicos que demandan un cambio.

£l pueblo reclama democracia, pero no la democracia que ofrece el gobierno cubano,
sino una democracia real con verdaderos opositores, los cuales se enfrenten en una
contienda electoral donde existan alternativas no donde se vote por una planilla unica y
donde los candidatos ya ganaron su escafo antes de las elecciones. Se pide al
gobiemo ceda el control gubemamental a otros sectores de la poblacion pacificamente,
con la finalidad de que la apertura no sélo sea parcial sino total, lo cual es dificil por el
ansia de poder de los actuales gobernantes.

Se puede pensar que las necesidades del pueblo cubano poco a poco seran
cubiertas, pero desafortunadamente como esta es una de las multiples formas de tener
sometida a la poblacion tiene pocas probabilidades de fructificar, por lo tanto esto se
llevara a cabo en la medida que los mandatarios lo permitan.

La concesién a una mayor cantidad de inversionistas extranjeros, permitira captar

mayores cantidades de moneda convertible, lo mismo que de productos y servicios,
solucionando en mayor medida el problema del desempleo, exceso de circulante y por
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tanto de la inflacién, también se esta en ventaja en cuanto a equilibrar la balanza de
pagos.

No obstante, existe un inconveniente, la dirigencia cubana tiene la obligacion de
solventar problemas tales como el generar infraestructura y desarrollar tecnologia de
punta no s6lo en el area de la biotecnologia y los equipos médicos, sino en todas las
areas, para de esta forma protegerse contra cualquier eventualidad externa, como
puede ser una fuga de capitales, la cual dejaria sin trabajo a muchos cubanos y
nuevamente en la bancarrota a la economia.

Asimismo debe poner de su parte para que los problemas con los Estados Unidos se
aminoren, lo cual no implica ceder al pals, sino mas bien integrarlo a un verdadero
Orden Internacional en el cual ain bajo las reglas del juego se encuentran los E.U,,
para que de esta forma los foros intemacionales contengan a todos los interlocutores y
puedan defenderse de los embates de los paises mas fuertes.
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3.7 CONCLUSIONES

La economia de Cuba esta marcada por dos periodos de economia de transicion, el
primero representado por el cambio del capitalismo al socialismo (enfrentamiento entre
los Estados Unidos y la Union Soviética por la detentacién del poder y la expansion de
su campo de influencia) y, el segundo caracterizado por la apertura a la economia
internacional.

Durante la primera etapa de transicién, el rompimiento de refaciones con los E.U. por
las nacionalizaciones provocé una grave crisis al interior; la maquinaria, el equipo y los
transportes carecian de repuestos, la escasez de viveres aumentd, la fuga de capitales
dejo sin reservas internacionales a la isla, el personal calificado para manejar la
maquinaria y el equipo se marchd, la reduccion de la cuota azucarera trato de colapsar
la economia y para culminar obligé a los paises Latinoamericanos a romper relaciones
con la isla.

Sin embargo, a pesar de sus esfuerzos, el gobiemo norteamericano no toma en
consideracion a su rival, l]a U.R.S.S. este pais aparte de hacerse cargo de la cucta
azucarera la aument6, propuso en coordinacién con el gobierno cubano programas a
mediano plazo para recuperar aquellos sectores que estaban en apuros, otorg6
préstamos, envio a técnicos calificados soviéticos a Cuba para que se hicieran cargo de
la instalacién y manejo de !a nueva magquinaria y equipo, lo mismo que de la
capacitacién de los técnicos cubanos.

Cuba tuvo que restringir los ritmos de industrializacién en la medida en que las
necesidades del pais lo requerian, pero mientras algunos de los sectores trabajaban ya
conforme al modelo socialista otros continuaban laborando a la forma capitalista, como
es el caso de la agricultura; ain después de la declaracion hecha por Fidel Castro el 1°
de mayo de 1961, en la que denominé a la isla como socialista.

Para junio de ese afio el gobierno cubano habia lanzado una serie de programas y
leyes en “beneficio de la poblacion™, los cuales convirtieron a todos los sectores en un
monopolio estatal. Era bien sabido que en las economias socialistas intercambiaban
sus productos a precios irreales porque estaban subsidiados y por debajo de los
estandares de calidad internacional, los abastecimientos se racionaban en una libreta,
se prohibia al pueblo poseer dolares y entrar a sitios turisticos destinados a extranjeros,
no existia libertad de expresion ni el derecho a poseer bienes inmuebles, asimismo se
obligaba a la poblacién a aceptar la ideologia socialista como dnica y que las personas
en edad escolar tomaran clases de! pensamiento marxista — leninista junto con sus
clases normales, provocando oposicion de algunos fragmentos de la poblacion, algunos
de los cuales realizaron un éxodo hacia Estados Unidos.
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La consolidacion del sisterma cubano consistid en la creacion yfo modificacion de
instituciones socialistas dentro de las cuales se comienza a dar un proceso reformador,
no sélo hacia adentro sino hacia fuera incluyendo al régimen legal.

El fin de la Guerra Fria a finales de la década de los setenta, principios de los
ochenta, dio paso a la formacién de bloques econémicos como una forma de obtener
poder pasando a segundo término el poderio militar. La isla se adelant6 al derrumbe del
bloque socialista, ampliando sus relaciones con los paises capitalistas para tratar de
diversificar su mercado, pero su apoyo a los movimientos revolucionarios (grupos
armados), enfriaron aln mas sus relaciones con los Estados Unidos, provocando
también un nuevo rompimiento con los paises de América Latina y con algunos de los
que acababa de establecer relaciones como Zaire, Angola, Namibia y Mozambique.

Debido a los gastos de guerra, a la gran cantidad de subsidios, a la escasez de
productos basicos, de petréleo y de servicios, al recorte de subsidios y préstamos que
realizé la U.R.S.S. y a las empresas estatales que arrojaban numeros rojos la situacién
hacia el interior era cada vez mas tensa, entorpeciendo la economia y agudizando la
crisis.

Al no existir oferta de productos, el dinero en vez de moverse comenzé a guardarse
en los hogares cubanos, ya que existia el temor de que el gobierno se apropiara de las
cuentas bancarias como ya se habia hecho con anterioridad en la Unién Soviética con
las cuentas de los jubilados, de forma tal que aument6 a pasos acelerados el circulante
y por tanto la inflacién, disminuy6 el poder adquisitivo de la poblacion y las reservas
internacionales, motivando un descenso en los bienes gue se adquirian en el exterior.

Este proceso comenzd a hacerse ciclico, mientras menos dinero existia en las
reservas menor cantidad de productos pedia adquirirse y por tanto existia mayor
cantidad de dinero liquido en manos de la poblacién y menor dinero disponible por parte
del gobierno cubano.

En este sentido, el gobiemno inicié un flamado a la poblacién en relacidn con el ahorro
interno, ya que como lo hemos mencionado la poblacién preferia guardar sus ahorros
en sus casas o gastarlo en el mercado negro que depositarlo en el banco, ai hacer este
itamado el gobierno se comprometié a respetar los ahorros y a abrir cuentas en délares
para aquellas personas que recibieran remesas familiares solventando de una vez el
problema del ahorro y el exceso de circulante que provocaba en parte el proceso
inflacionario. Solo existia el inconveniente de que el délar norteamericano iba a ser
canjeado por la moneda dura convertible a uno por uno de acuerdo al tipo de cambio
establecido por el Banco Nacional.

Cuba ademas tuvo que correlacionar sus precios con respecto a los paises
capitalistas, ya que también este era un factor de inflacion. Los precios cubanos eran
precios subsidiados, ademas de que por el intercambio que realizaba con los paises
socialistas a precios preferenciales y/o por medio de trueque estaban desfasados,
propiciando el desabasto incluso de productos basicos al caerla URS.S.
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La nueva situacion internacional obligd a reajustar los precios no sélo de los
productos que se comerciaban internamente sino también de aquellos que se
exportaban, ajustandolos asi con los precios de imporiacion, lo que permitic un
acortamiento del déficit en la cuenta corriente.

La tecnologia obsoleta en su mayoria, primero dejada por los Estados Unidos y luego
por la Union Soviética, no tenia forma de ser reparada por la falta de repuestos y la
mano de cbra de técnicos calificados, sobre todo en rubros de mineria, metalurgia,
industria del cemento y agroindustria; por lo cual se requerian grandes cantidades de
dolares (moneda convertible) para lograr un reequipamiento y como esto no era factible
por las ocasiones en las que se declaré la moratoria en el pago de la deuda, se tenia
que solucionar por medio de alguna medida econdémica que permitiera la inversion
directa en éstos sectores, sin necesidad de regresar el dinero y mucho menos de pagar
intereses.

Tras la caida del bloque soviético y el rompimiento de relaciones econdmicas con el
C.AM.E., laisla se tuvo que enfrentar al recrudecimiento del bloqueo norteamericano y
a su propio blogqueo, ya que hasta mediados de la década de los ochenta esta mantenia
un promedio del 85% en cuanto a las relaciones economicas se refiere con los paises
del Este de Europa y s6lo un 15% con el resto del mundo.

Los cambios que se suscitaron internacionalmente le otorgaron a Cuba la posibilidad
de transformar su modus vivendi por medio de una economia de transicion. Tuvo que
planear estrategias que le permitieran integrarse a la economia mundial, que para
entonces ya se interrelacionaba en megabloques econémicos.

Entre las estrategias que el gobierno cubano cre6 estan el Proceso de Rectificacion
de Errores y Tendencias Negativas, el Periodo Especial de Guerra en Tiempos de Paz
y la Apertura Econdmica.

Las dos primeras estaban encaminadas a desarroliar programas econdmicos que le
permitieran al pais salir de la crisis, sobre todo en cuestiones especificas, como lo son
los abastecimientos, el exceso de circulante, la inflacion, escasos productos de
exportacién y necesidad de muchos de importacion, casi nulo ahorro intemo y por tanto
pocas reservas, asi como limitadas relaciones diplomaticas y comerciales con paises
capitalistas, asi como enfrentar una posible invasion estadounidense, hecho basado en
la plataforma politica de Ronald Reagan, denominada Programa Santa Fe.

Tuvieron resultados esperanzadores ambas, pero no hubo cambios relevantes que
permitieran vislumbrar la transformacion real de la economia, si bien es cierto que se
modificaron algunas leyes y otras se legisiaron no se aplicaban al cien por ciento debido
a que no existia la infraestructura necesaria para logrario, de forma tal que se hizo
indispensable la invencién de una nueva estrategia, al parecer la que vendria a
solucionar de golpe tanto los problemas internos como los externos y acoplaria la
economia nacional al plano intermnacional, la apertura econémica.
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Esta estrategia consistié en adaptar el neoliberalismo al caso cubano, propiciando
por un lado la despaternalizacion de la economia en practicamente todos los sectores
para reducir los subsidios y evitar que aumentara la escasez, ya que al aumentar esta
se incrementa también 1a cantidad de circulante en manos de la poblacién y por tanto la
inflacién y por el otro, la adaptacién de leyes con alto contenido social y sobre todo con
grandes atractivos para los inversionistas, apegadas a los requerimientos
internacionales, proveeria a la isla de capitales frescos, de tecnologia de punta o por o
menos mas modemna de la que se tenia, de mano de obra calificada, de mercados,

bienes y servicios que se requerfan para sacar a la isla de la crisis en la que estaba
sumida.

Una medida importante fue la despenalizacién de la tenencia de divisas, la cual
ayudd de sobremanera a reducir el exceso de circulante no sdlo porque apoyd a los
trabajadores por cuenta propia sino porque promovid la creacibn de la moneda dura
convertible.

En el caso de los ciudadanos cubanos, se pensté que se abrirfian grandes
posibilidades en cuanto a que por primera vez desde que se declar6 socialista a la
revolucién podfan con sus ahorros trabajar por su cuenta, prestando cualquier clase de
servicio o vendiendo cualquier clase de bien, excepcion hecha a los que son exclusivos
del Estado, de forma tal que el pueblo se beneficiaria en dos sentidos, el primero era
que al ofertar bienes ¢ servicios el oferente podia ser remunerado en la moneda que
acordara con el demandante y en el segundo, es que algunos sectores de la poblacion
tendrian mayores facilidades para obtener los bienes y servicios que requirieran.

Sin embargo, la ventaja de utilizar al d6lar ¢ a la moneda convertible como base para
garantizar al pueblo los bienes que les hacen fafta, se vuelve desventaja en el sentido
de que no todos los ciudadanos cubanos pueden acceder a adquirir o recibir dolares en
cualquiera de sus modalidades, ademas de que continian prevaleciendo limitaciones
para entrar a algunas Tiendas Recuperadoras de Divisas (TRD), en los diversos
mercados normados por el gobierno ha aumentado una oferta limitada de productos a
precios altos, lo que demerita su labor y provoca que el poder adquisitivo del pueblo
disminuya. Por otra parte, la medida de crear la moneda dura convertible para fortalecer
al peso y proporcionarie mayor valor, implica necesariamente la aportacion de recursos,
lo cual repercute en una economia que oforga una gran cantidad de subsidios a la
poblacidn.

La apertura ha fortalecido la industria, la cual ha logrado productos de calidad que
han reanimado las exportaciones y han permitido que el proceso de sustitucion de
importaciones continde, es asi como el gobiemo fe ha dado mayor movilidad al dinero,
recuperando parte del que estaba en circulacién y reduciendo la inflacién, aliviando el
problema del desabasto de productos basicos al tener mayor liquidez.

A pesar que algunos aspectos del Proceso de Rectificacién de Errores y Tendencias
Negativas y del Periodo de Guerra en Tiempos de Paz continian vigentes, es
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importante destacar que ha tenido mayor relevancia el proceso de apertura economica,
pues la inversién extranjera ha venido a sustituir el proceso de financiamiento que se
daba a partir de la Banca Internacional.

La inversién extrajera, que para nosotros es una de las medidas mas importantes
dentro del contexto de la apertura, es la responsable directa de los cambios internos
que se reflejaron al exterior. Ha sido el motor que ha movido la economia impulsando
transformaciones en la politica monetaria, fiscal, arancelaria y de salud, asi como en la
modernizacién de la infraestructura en general, como la creacién de zonas francas, la
modernizacion de puertos y con mayor auge e mejoramiento de la infraestructura

tecnolégica; lo anterior con la finalidad de desarrollar mayores atractivos para los
inversicnistas.

El gobierno cubano al otorgar concesiones y establecer un marco juridico benéfico
para la inversion extranjera permite que se obtenga mayor entrada de divisas, las
cuales promueven la renovacién de la planta productiva y de la infraestructura, asi
como la capacitacién del personal cubano.

Dicha inversién trajo otra clase de beneficios en cuanto a la deuda externa se refiere,
ya que al promover que entre una mayor cantidad de capital fresco directamente a las
areas econdmicas que mas lo requieren se necesita de menor cantidad de
financiamiento externo y por tanto de pagos por concepto de deuda, menocres.

Es cierto que las presiones internas dieron pie a la creacion de las condiciones para
llevar a cabo una transformacion de la isla, no obstante, las presiones externas fueron
las que realmente determinaron el cambio al racionalizar la ayuda, de forma tal que
Cuba abre sus fronteras hacia un mundo multipolar donde los megabloques son los que
definen las politicas econémicas y de comercio exterior, donde los subsidios y la
intervencion del Estado dan paso al libre mercado.

Es importante reconocer los avances en materia econdmica, mas no han sido al
unisono de lo politico y lo social, lo cual sin lugar a dudas repercute gravemente en lo
interno, ejemplo de ello es que los cubanos que habitan en la isla asi como aquellos
que residen fuera de ella no pueden invertir en actividades econdmico ~ productivas,
esto en el supuesto marco de una reforma estructural profunda, como la flaman los
dirigentes cubanos

Aungue pretendiéramos suponer que éstas son las primeras medidas de un cambio
real y profundo que se encaminan al desamollo econémico auténomo que se esta
gestando en el interior de Cuba como respuesta a los cambios mundiales y a las
presiones internas, podemos observar que dista mucho de serlo, porque un cambio real
que involucre a la poblacién no puede existir mientras se continte con un protagonismo
politico que exalta las virtudes de una supuesta reforma total sin preocuparse por las
necesidades basicas del pueblo.
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ANEXOS



ANEXO 1

DECRETO - LEY 141/93'
(08 DE SEPTIEMBRE DE 1993}

“Fidel Casto Ruz, Presidente del Consejo de Estado de la Repiblica de Cuba, hago

saber que el Consejo de Estado ha acordado lo siguiente:

1.

10.

Para realizar el trabajo por cuenta propia se requiere ser un buen trabajador activo
0 jubilado.

Tener capacidad de dar empleo a los desempleados.
Se establece un pago de impuestos justo, de acuerdo a la actividad a realizar.

Se establecen bases claras, para un mejor desenvolvimiento en el trabajo por
cuenta propia.

La despenalizacién de la tenencia de divisas servira como instrumento en las
transacciones de los trabajadores por cuenta propia, ya que se utilizara el tipo de
moneda convenida por el prestador del bien o servicio y el cliente.

Se podra prestar el servicio a connacionales y empresas mixtas?.
Se establecen 117 categorias en las acfividades a realizar.

Se establece una categorizacion de las personas habilitadas para hacerlo:
desempleados, amas de casa, jubilados y trabajadores activos, estan excluidos los
cuadros de gestién y los profesionales universitarios.

Compete exclusivamente al Estado la prestacién de los servicios de salud y
educacién que se proporcionan hasta este momento en forma gratuita.

Disposicién final unica: Se derogan cuantas otras disposiciones de igual o inferior
jerarquia se opongan a lo que por el presente Decreto - Ley se dispone, el que
comenzara a regir a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica.

Fidel Castro Ruz
Presidente del Consejo de Estado

! Decreto - Ley N° 141/93 del Consejo de Estado sobre el trabajo por cuenta propia en el mensaje
dado a conocer por el Presidente de la Repiiblica de Cuba Fide! Castro Ruz, el 28 de Diciembre de
1993, a las 19:00 horas por Televisién Cubana.

? Entiéndase extranjeros.
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ANEXO 2

DECRETO - LEY 140/93°
(26 DE JULIO DE 1993)

“Fidel Casto Ruz, Presidente del Consejo de Estado de la Republica de Cuba, hago
saber que el Consejo de Estado ha acordado lo siguiente:

Por cuanto: En las condiciones del periodo especial y por las dificultades econdmicas
que atraviesa el pais, se hacen necesarias regulaciones y medidas nuevas en relacién
con la tenencia de divisas convertibles.

Por cuanto; Es aconsejable a estos fines despenalizar la posesion de las mismas, lo
que, por otro lado, contribuye positivamente a disminuir el nimero de hechos
caracterizados como punibles, lo cual aliviara y favorecera el trabajo de la policia y los
tribunales de justicia.

Por tanto: El Consejo de Estado, en uso de las atribuciones que le han sido
conferidas por el Articulo 90, inciso c) de la Constitucion de la Republica, adopta el
siguiente Decreto - Ley no. 140.

Articulo 1: Se deroga el inciso a) del Apartado 2 del Articulo 235 del Codigo Penal
Vigente, que dice: “Mantengan en su poder monedas extranjeras o efectos
denominados en moneda extranjera con infraccion de las disposiciones legales”.

Articulo 2: Se deroga el inciso ¢) del Apartado 2 del Articuto 235 del Codigo Penal
vigente, que dice: “Adquiera en Cuba, en establecimiento comercial, por si o por
mediacion de ofra persona, sin estar legalmente autorizado, mercancias que solo se
venden en moneda extranjera”.

Articulo 3: Se modifica el Apartado 2 del Articulo 240 del Cédigo Civil, el cual
quedara redactado del modo siguiente: “2.- El pago de las obligaciones en moneda
extranjera se autoriza en los casos y en la forma que establezca la Ley, el Gobiermo o
las disposiciones del Banco Nacional de Cuba”...

Disposicion final (nica: Se derogan cuantas otras disposiciones de igual o inferior
jerarquia se opongan a lo que por el presente Decreto - Ley se dispone, el que
comenzara a regir a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica”.

Dado en e! Palacio de la Revolucion, en la Ciudad de
la Habana, a los 13 dias del mes de agosto de 1893.

Fidel Castro Ruz
Presidente del Consejo de Estado

? vDecreto - Ley N° 140 del Consejo de Estado sobre la despenalizacién de la tenencia de moneda
libremente convertible”. Contactas. Afio 1, n. 4, Santiago de Chile, septiembre de 1993: 9.
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ANEXO 3

LEY No. 77/95
(6 DE SEPTIEMBRE DE 1995)

RICARDO ALARCON DE QUESADA, Presidente de la Asamblea Nacional del Poder
Popular de la Republica de Cuba.

HAGO SABER: Que la Asamblea Nacional del Poder Popular de !a Repuiblica de
Cuba, en su sesion del dia 5 de septiembre de 1995, correspondiente al Quinto Periodo
Ordinario de Sesiones de la Cuarta Legislatura, ha aprobado lo siguiente:

POR CUANTO: En el mundo actual, sin la existencia del campo socialista, con una
economia mundial que se globaliza y fuertes tendencias hegeménicas en el campo
econémico, politico y militar, Cuba, en aras de preservar sus conquistas y sometida
ademas a un feroz bloqueo, careciendo de capital, de determinadas tecnologias,
muchas veces de mercado y necesitada de reestructurar su industria, puede obtener a
través de la inversién extranjera, sobre la base del mas estricto respeto a la
independencia y soberania nacional, beneficios con la introduccion de tecnologias
novedosas y de avanzada, la modernizacion de sus industrias, mayor eficiencia
productiva, |a creacion de nuevos puestos de trabajo, mejoramiento de la calidad de los
productos y los servicios que se ofrecen, y una reduccién en los costos, mayor
competitividad en el exterior, el acceso a determinados mercados, lo que en su conjunto
apoyarian los esfuerzos que debe realizar el pais en su desarrollo econémico y social.

POR CUANTO: La Constitucién de la Republica, tal como fue reformada en el afio
1992, reconoce, entre otras formas de propiedad, la de las empresas mixtas,
sociedades y asociaciones economicas que se constituyan conforme a la ley y preve,
en relacién con la propiedad estatal y con caracter excepcional, si ello resultara atil y
necesario al pais, 1a transmision en propiedad, parcial o total, de objetivos econdmicos
destinados a su desarrollo.

POR CUANTO: Los cambios que tienen lugar en la economia nacional, dirigidos a
promover e impulsar activamente la inversién de capital extranjero en Cuba y a ampliar
las posibilidades en cuanto a formas y areas de inversion, entre otros factores
esenciales, rebasan las posibilidades del marco legal ofrecido hasta el momento por el
Decreto — Ley No. 50, “Sobre asociacion econémica entre entidades cubanas y
extranjeras”, del 15 de febrero de 1982.

POR CUANTO: Para ampliar y facilitar el proceso de participacién de la inversion
extranjera en la economia nacional, es conveniente adoptar una nueva legislacion que
brinde mayor seguridad y garantia al inversionista extranjero y permita obtener
fundamentalmente y en funcién del desarrollo sostenible del pais y de la recuperacion

“ CARRILLO DE ALBORNOQZ, Maria Antonia; Et. Al. Ob. Cit. P.p. 61 - 72.
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de la economia nacional, recursos financieros, tecnologias y nuevos mercados en
cualquier sector productivo y en el sector de los servicios donde se identifiquen
intereses mutuos.

POR TANTO: La Asamblea Nacional del Poder Popular, en uso de las atribuciones
que le estan conferidas en el Articulo 75, inciso b) de la Constitucion de la Republica,
acuerda dictar la siguiente

LEY NUMERO 77
LEY DE LA INVERSION EXTRANJERA

CAPITULO |
DEL OBJETIVO Y CONTENIDO

Articulo 1. 1. Esta ley tiene por objeto promover e incentivar la inversion extranjera en
el territorio de la Republica de Cuba, para llevar a cabo actividades lucrativas que
contribuyan al fortalecimiento de la capacidad econémica y al desarrollo sostenible del
pais, sobre la base del respecto a la soberania e independencia nacionales y de la
proteccién y uso racional de los recursos naturales; y establecer, a tales efectos, las
regulaciones legales principales bajo las cuales debe realizarse aquella.

2. Las normas que contiene esta Ley comprenden, entre otros aspectos, las
garantias que se conceden a los inversionistas, los sectores de ia economia nacional
que pueden recibir inversiones extranjeras, las formas que pueden adoptar éstas, los
distintos tipos de aportes, el procedimiento para su autorizacion, los regimenes
bancario, impositivo especial y laboral para esas inversiones, y las normas relativas a la
proteccion del medio ambiente y al uso racional de los recursos naturales.

CAPITULO Il
DEL GLOSARIO

Articulo 2. En esta Ley se utilizan con la aceptacién que en cada caso se indica, los
términos siguientes:

a) Asociacibn econémica intemacional: Unién de uno o mas inversionistas
extranjeros dentro del territorio nacional para la produccion de bienes, la
prestacion de servicios, o ambos, con la finalidad lucrativa en sus dos
modalidades, que comprende las empresas mixtas y los contratos de asociacién
econdmica internacional.

b) Autorizacién: Documento otorgado por el Comité Ejecutivo del Consejo de
Ministros o por una Comisién de Gobierno, para la realizacion de alguna de las
formas de inversion extranjera previstas en esta Ley, durante un termino
determinado.
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c)

d)

e)

g)

h)

k)

Capital extranjero: Capital procedente del extranjero, asi como la parte de las
utilidades o dividendos pertenecientes al inversionista extranjero que sena
reinvertidos a tenor de esta Ley.

Cargos de direccion superior: Cargos de miembros de los érganos de direccién y
administracion de la empresa mixta y de la empresa de capital totaimente
extranjero, asi como los representantes de las partes en los contratos de
asociacién econdmica internacional y el personal e direccién de las empresas de
capital totalmente extranjero.

Comisién de Gobiemo: Comisién designada por el Comité Ejecutivo del Consejo
de Ministros con facultades para aprobar las inversiones de capital extranjero en
su area de competencia en correspondencia con lo dispuesto por esta Ley.

Concesion administrativa: Acto unilateral del Gobierno de la Repliblica, por e} cual
se oforga a una entidad el derecho a explotar un servicio publico, un recurso
natural, o a ejecutar y explotar una obra publica bajo los términos y condiciones
que se establezcan.

Contrato de asociacibn econdmica intemacional: Pacto o acuerdo entre uno o
mas inversionistas nacionales y uno o mas inversionistas extranjeros, para
realizar conjuntamente actos propios de una asociacién econdémica internacional,
aunque sin constituir persona juridica distinta a las partes.

Empresa de capital totalmente extranjero: Entidad mercanti con capital
extranjero, sin la concurrencia de ningun inversionista nacional.

Empresa mixta: Compafila mercantil cubana que adopta la forma de sociedad
anénima por acciones nominativas, en la que participan como accionistas unc o
més inversionistas nacionales y uno o mas inversionistas extranjeros.

Entidad empleadora: Organizacién cubana con personalidad juridica, facultada
para otorgar con una empresa mixta o da capital totalmente extranjero, un
contrato mediante el cual ie facilitara a su solicitud, los trabajadores de distintas
calificaciones que necesite, quienes mantendran su vinculo laboral con dicha
organizacion.

Haberes: Salarios, ingresos y demas remuneraciones, asi como los incrementos,
compensaciones u otros pagos adicionales que perciban los trabajadores
cubanos y extranjeros, con excepcién de los provenientes del fondo de
estimulacién econdtmica, si éste existiere.

Inversién extranjera; Aportes de capital realizados por inversionistas extranjeros,
en cualquiera de las formas previstas en esta Ley.
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m) Inversionista extranjero: La persona natural o juridica, con domicilio en el
extranjero, que se convierte en accionista de una erpresa mixta, o participe en
una empresa de capital totalmente extranjero, o que figura como parte en los
contratos de asoctacion econdmica internacional.

n) Inversionista nacional: Empresa o entidad estatal con personalidad juridica,
sociedad anénima u otra persona juridica, de nacionalidad cubana, con domicilio
en el territorio nacional, que se convierte en accionista de una empresa mixta o
figura como parte en los contratos de asociacion econémica internacional.

CAPITULO I
DE LAS GARANTIAS A LOS INVERSIONISTAS

Articulo 3. Las inversiones extranjeras dentro del territoric nacional gozan de plena
proteccion y seguridad, y no pueden ser expropiadas, salvo que esa accion se ejecute
por motivos de utilidad publica o interés social, declarados por el Gobierno, en
concordancia con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica, la legislacion vigente,
y los acuerdos internacionales sobre promocion y proteccion reciproca de inversiones
suscritos por Cuba, previa indemnizacion en moneda libremente convertible por su vator
comercial establecido de mutuo acuerdo.

De no llegarse a acuerdo, la fijacién del precio se efectta por una organizacion de
reconocido prestigio internacional en la valoracion de negocios, autorizada por el
Ministerio de Finanzas y Precios y contratada al efecto por acuerdo de las partes, o del
inversionista extranjero y el Ministerio para la Inversion Extranjera y la Colaboracion
Econémica, si la afectada fuera una empresa de capital totalmente extranjero.

Articulo 4. 1.El término de la autorizacion otorgada para el desarrolio de sus
operaciones por una empresa mixta, por las partes en un contrato de asociacion
econémica intemacional, o por la empresa de capital totalmente extranjero, puede ser
prorrogado por la propia autoridad que la otorgd, siempre que se solicite por las partes
interesadas antes del termino fijado.

2. De no profrogarse el término a su vencimiento, se procedera a la liquidacion de la
empresa mixta, del contrato de asociacién econdmica internacional o de la empresa de
capital totalmente extranjero, segun lo acordado en los documentos constitutivos y lo
dispuesto por la legislacidn vigente, y lo que corresponda al inversionista extranjero, le
sera pagado en moneda libremente convertible, salvo pacto expreso en contrario.

Articulo 5. Las inversiones extranjeras son igualmente protegidas contra
reclamaciones de terceros, que se ajusten a derecho, conforme a las leyes cubanas y a
lo que dispongan los tribunales de justicia nacionales.

Articulo 6. 1. El inversionista extranjero en una asociacion econdémica internacional
puede, en cualquier momento, previo acuerdo de las partes, vender o transmitir de
cualquier otra forma al Estado, o a un tercero previa autorizacion gubernamental, su
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participacién total o parcial en ella, recibiendo el precio correspondiente en moneda
libremente convertible, salvo pacto expreso en contrario.

2, El inversionista extranjero en una empresa de capital totalmente extranjero puede,
en cualquier momento, vender o transmitir en cualquier otra forma al Estado, 0 a un
tercero, previa autorizacién gubernamental, su participacién total o parcial en ella,
recibiendo el precio correspondiente en moneda libremente convertible, salvo pacto
expreso en contrano.

Articulo 7. El precio que le corresponda recibir al inversionista extranjero en los casos
a que se refieren fos articulos 4 y 6 de esta Ley, es fijado por acuerdo de ambas partes,
o en su defecto por una organizacion de reconocido prestigio internacional en la
valoracién de negocios, autorizada por el Ministerio de Finanzas y Precios para operar
en el teritorio nacional y contratada de comun por las partes; o por acuerdo del
inversionista extranjero con el Ministerio para la Inversion Extranjera y la Colaboracion
Econdmica.

Articulo 8. 1. El Estado garantiza a! inversionista extranjero la fibre transferencia al
exterior, en moneda libremente convertible, sin pagoe de impuesto o ninguna otra
exaccion relacionada con dicha transferencia, de:

a) Las utilidades netas o dividendos que obtenga por la explotacion de la inversion, y
b) Las cantidades que debera recibir en los casos a que se refieren los articulos 3, 4
y 6 de esta Ley.

2. Los ciudadanos extranjeros que presten sus sefvicios a una empresa mixta, a las
partes en cualquier otra forma de asociacién econémica internacional, o a una
empresa de capital totalmente extranjero, siempre que no sean residentes
permanentes en Cuba, tienen derecho a transferir al exterior los haberes que
perciban, dentro de la cuantia y conforme a las demas regulaciones dictadas por el
Banco Nacional de Cuba.

Articulo 9. Las empresas mixtas y las partes en los contratos de asociacién
econémica internacional, pagan los impuestos que figuran en el régimen especial
que dispone esta Ley, hasta el vencimiento del término por el que fueron autorizadas.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no es aplicable a las tasas, contribuciones, con
excepcion de la contribucién a la seguridad social, y deberes formales establecidos
en la legislacion vigente, ni a las obligaciones de pago incluidas en la Ley de Minas
de 21 de diciembre de 1994, u otras disposiciones legales que se dicten en materia
de recursos naturales, las que son satisfechas en la forma y cuantia dispuestas en
las mismas.
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CAPITULO IV
DE LOS SECTORES DESTINATARIOS DE INVERSIONES EXTRANJERAS

Articulo 10. Pueden ser autorizadas inversiones extranjeras en todos los sectores,

con la excepcion de los servicios de salud y educacion a la poblacion y las instituciones
armadas, salvo en su sistema empresarial.

CAPITULO V
DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS

SECCION PRIMERA
DE LAS MANIFESTACIONES Y FORMAS DE LA INVERSION EXTRANJERA

Articulo 11. Se consideran inversiones de capital extranjera, a los efectos de esta
Ley:

a) Las inversiones directas, en las que el inversionista extranjero participa de forma
efectiva en la gestiébn de una empresa mixta o de capital totalmente extranjero y
las que constituyen aportaciones suyas en contratos de asociaciéon econdmica
internacional; y

b) Las inversiones en acciones, o en otros titulos - valores, piblicos o privados, que
no tienen condicién de inversiones directas.

Articulo 12. Las inversiones extranjeras adoptaran alguna de las siguientes formas:

a) Empresa mixta.

b} Contrato de asociacién econdmica internacional.

c) Empresa de capital totalmente extranjero.

SECCION SEGUNDA

DE LA EMPRESA MIXTA

Articulo 13. 1. La empresa mixta implica la transformacion de una persona juridica
distinta a la de las partes, adopta la forma de compafila andénima por acciones
nominativas y le es aplicable 1a legislacion vigente en la materia.

2. Las proporciones de capital social que deben aportar el capital extranjero y el

inversionista nacional, son acordadas por ambos socios y establecidas en la
Autorizacién.
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3. La constitucion de una empresa mixta requiere la forma de escritura publica, y
como anexos a ese instrumento notarial se insertan en el convenio de asociacion
econdmica, los estatutos por los que se regira la misma y la Autorizacion.

El convenio de asociacién econdémica contiene los pactos fundamentales entre los
socios para 'a conduccion y desarrollo de las operaciones de la empresa mixta, asi
como para la consecucién de sus objetivos, entre ellos los que garantizan la
participacion de la parte cubana en la administracién o coadministracion de la empresa
y los relativos al mercado que se asegura para la produccién o los servicios de la
empresa; las bases del sistema de contabilidad y el calculo y distribucion de las
utilidades.

Los estatutos de la empresa mixta incluyen disposiciones relacionadas con la
organizacién y operacion de la sociedad, entre ellas las referentes a la junta general de
accionistas, sus atribuciones y organizacién; al quérum requerido y los requisitos que se
exijan para el ejercicio del derecho al voto en la junta general de accionistas; la
estructura y las atribuciones del érgano de direccion y administracion, el cual puede ser
desde ia simple mayoria hasta la unanimidad; los casos de disolucién y el
procedimiento para liquidar la empresa; asi como otras estipulaciones que resulten de
la legislacién vigente en esta materia, de esta Ley y del acuerdo de las partes.

4. Si en la escritura publica no se procede a designar la persona o personas que han
de administrar la empresa mixta, posteriormente puede celebrarse la primera reunion de
la junta general de accionistas y designar los miembros de su érgano de direccion y
administracion, segun los estatutos.

5. Creada una empresa mixta, no pueden cambiar los socios, sino por acuerdo de las
partes y con aprobacion de la autoridad que otorg6 la Autorizacién.

Se entiende por cambio de socios, la sustitucion del extranjero por otra persona
natural o juridica o del nacional por otra persona juridica.

6. Las empresas mixtas pueden crear oficinas, representaciones, sucursales y
filiales, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, asi como tener
participaciones en entidades en el exterior.

7. La empresa mixta adquiere personalidad juridica, cuando se inscribe en el

Registro que sobre estas actividades existe en la Camara de Comercio de la Republica
de Cuba.

SECCION TERCERA
DEL CONTRATO DE ASOCIACION ECONOMICA INTERNACIONAL

Articulo 14. 1. El contrato de asociacién econémica internacional tiene, entre otras,
las caracteristicas siguientes:
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a) No implica la constitucion de una persona juridica distinta a la de los contratantes;

b) puede tener por objeto la realizacién de cualquier actividad que le sea autorizada
a las partes;

¢) los contratantes tienen libertad para estipular todos los pactos y clausulas que
entiendan convenir a sus intereses, con tal de que no infrinjan el objeto
autorizado, las condiciones de la Autorizacion o la legislacion vigente;

d) cada parte contratante hace aportaciones distintas, constituyendo una
acumulacién de participaciones de las cuales son propietarios en todoe momento
y, aunque sin llegar a constituir un capital social, les es dable llegar a formar un
fondo comun, siempre y cuando quede determinada la porcién de propiedad de
cada uno de ellos.

2. En el texto del contrato, se hace constar [a proporcion en que cada una de estas
partes abona los impuestos; y las &épocas del afio en que se procede a la distribucion de
los beneficios entre ellas, previc cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y a la
contribucién a las pérdidas, de producirse éstas.

3. En el contrato de asociacién econémica internacional, la parte que realiza un acto
de gestion que beneficie a todas, es responsable frente a terceros por el total, pero en
la retacion interna, cada una es responsable en la medida o en la proporcidn prevista en
el contrato.

4. Otorgado un contrato de asociacién econdmica internacional, no pueden cambiar
los participes, sino por acuerdo de las partes y con la aprobacién de la autoridad que
concedié la Autorizacion.

5. El contrato de asociacién econémica internacional requiere para ser otorgado la
forma de escritura publica y entra en vigor al momento de su inscripcién en el Registro
que sobre estas actividades existe en la Camara de Comercio de la Republica de Cuba.

SECCION CUARTA
DE LA EMPRESA DE CAPITAL TOTALMENTE EXTRANJERO

Articulo 15. 1. En la empresa de capital totalmente extranjero, el inversionista
extranjero ejerce la direccién de la misma, disfruta de todos los derechos y responde
por todas las obligaciones prescritas en la autorizacion.

2. El inversionista extranjero en empresas de capital totalmente extranjero, puede
actuar como persona natural o juridica dentro del territorio nacional cubano:

a} Creando una filial cubana de la entidad extranjera de la que es propietario, bajo la

forma de compafiia anénima por acciones nominativas e inscribiéndola en el
Registro de la Camara de Comercio de la Reptblica de Cuba; o
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b) inscribiéndose en el Registro de la Camara de Comercio de la Republica de Cuba
y actuando por si mismo.
CAPITULO VI

Articulo 16. 1. Al amparo de esta Ley se pueden realizar inversiones en bienes
inmuebles y adquirir su propiedad u otros derechos reales.

2. Las inversiones en bienes inmuebles a que se refiere el apartado anterior, pueden
destinarse a:

a) Viviendas y edificaciones, dedicadas a residencia particular o para fines turisticos
propios, de personas naturales no residentes permanentes en Cuba;

b) viviendas u oficinas de personas juridicas extranjeras;
¢) desarrollos inmobiliarios con fines de explotacion turistica.

Articulo 17. Las inversiones que consisten en la adquisicibn de inmuebles que
constituyen en si mismas una actividad empresarial, se consideran inversiones directas.

Articulo 18. Las condiciones y témminos bajo los cuales se debe realizar la

adquisicién y transmision de los inmuebles a que se refiere el Articulo 16 de esta Ley,
se determinan en la Autorizacién y se ajustan a la legislacitn vigente.

CAPITULO VII
DE LOS APORTES Y SU VALORACION
Articulo 19. 1. A los fines de esta Ley, son aportes los siguientes:
a) Moneda fibremente convertible;
b) maquinarias, equipos, u otros bienes fisicos o tangibles;
¢) derechos de propiedad intelectual y otros derechos sobre bienes intangibles;

d) derechos de propiedad sobre bienes muebles e inmuebles, y otros derechos
reales sobre estos, incluidos los de usufructo y superficie; y

e) otros bienes y derechos,
Los aportes que no consistan en moneda libremente convertible se valoran en esa

moneda.
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2. La transmisién a favor de los inversionistas nacionales de la propiedad o de otros
derechos reales sobre bienes de propiedad estatal, para que sean aportados por
aquélios, se efectua bajo los principios establecidos en 1a Constitucion de la Republica,
y previa certificacion del Ministerio de Finanzas y Precios, oido el parecer del organismo
correspondiente y con la aprobacion del Comité Ejecutivo dei Consejo de Ministros.

En lo que respecta a los aportes de derechos de propiedad intelectual u otros
derechos sobre bienes intangibles, se estara a lo dispuesto en la legislacion vigente
sobre esta materia.

3. Los aportes en moneda libremente convertible, se tasan por su valor en el
mercado internacional; y a los efectos del cambio en moneda nacional, para fines
contables, se ajustan a las tasas de cambio del Banco Nacional de Cuba. La moneda
libremente convertible que constituye aporte de capital extranjero, ingresa al pais a
través de una entidad bancaria autorizada a realizar operaciones en el territorio
nacional.

4. Los aportes que no sean moneda libremente convertible, excepto los consistentes
en derechos de propiedad intelectual y otros derechos sobre bienes intangibles, que
estén destinados al capital social de empresas mixtas, o que constituyen aportaciones
en contratos de asociacion econoémica internacional, se vaioran a través de los métodos
que acuerden libremente los inversionistas, pudiendo disponerse que su valor se
acredite con los correspondientes certificados periciales extendidos por entidades que
posean autorizacion del Ministerio de Finanzas y Precios, y son transcriptos en la
escritura publica que se otorgue.

5. La valoracién de los aportes destinados a empresas de capital totalmente
extranjero o que no sean moneda libremente convertible, excepto los consistentes en
derechos de propiedad intelectual y otros derechos sobre bienes intangibles, se hacen
siempre por via de certificados periciales extendidos por entidades que posean
autorizacién del Ministerio de Finanzas y Precios.

6. Los aportes consistentes en derechos de propiedad intelectual y otros derechos
sobre bienes intangibles, se valoran por los métodos que libremente acuerden de
conjunto los inversionistas nacionales y extranjeros y por el inversionista extranjero con
el Ministerio para la Inversion Extranjera y la Colaboracién Economica, en et caso de
aportes a una empresa de capital totalmente extranjero.

CAPITULO vill )
DE LA NEGOCIACION Y AUTORIZACION DE LA INVERSION EXTRANJERA

Articulo 20. 1. Para la creacion de una asociacion econdémica internacional, el
inversionista nacional debe negociar con el inversionista extranjero cada aspecto de la
inversion, inciuida su factibilidad econdmica, los aportes respectivos, la forma de
direcciéon y administracién que tiene esa asociacién, asi como los documentos juridicos
para su formalizacion.
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2. Si se tratase de una empresa de capital totalmente extranjero, el Ministerio para la
Inversién Extranjera y la Colaboracién Econdmica indica al inversionista la entidad
cubana responsable de la rama, subrama o de la actividad econdmica respecto a la que
pretende realizar su inversion, con la que debe analizar su proposicion y obtener la
correspondiente aprobacién escrita.

Articulo 21. 1. La Autorizacién para efectuar inversiones extranjeras en el territorio
nacional es otorgada por el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, © por una
Comision designada por este.

2. Es facultad exclusiva del Comité Ejecutivo def Consejo de Ministros la Autorizacion
de la inversidn extranjera, cuando se trate de alguno de los sectores que a continuacion
se sefalan o que tenga las caracteristicas siguientes:

a) Cuando la suma de los aportes de los inversionistas extranjeros y nacionales, sea
superior al equivalente en moneda libremente convertible a diez (10) millones de
dolares de los Estados Unidos de América;

b) las empresas de capital totalmente extranjero;

¢) las que se realicen para explotar servicios publicos tales como transporte,
telecomunicaciones, acueductos, electricidad, o para construir y explotar una obra
publica.

d) Cuando intervenga una empresa extranjera con participacion de capital de un
estado extranjero;

e) Cuando incluya la explotacién de un recurso natural, de acuerdo con lo dispuesto
en la legislacion sobre proteccion del medio ambiente y el uso racional de los
recursos naturales;

f) Las que comprenden la transmision de la propiedad estatal o de un derecho real
propiedad del Estado; y

g) El sistema empresarial de las instituciones armadas.

3. Corresponde a la Comisién de Gobierno, autorizar las inversiones extranjeras no
mencionadas en el apartado anterior.

Articulo 22. El inversionista extranjero que pretende obtener Autorizacion para una
empresa de capital totalmente extranjero, presenta conjuntamente con la entidad
cubana correspondiente, la solicitud ante el Ministerio para la Inversion Extranjera y la
Colaboracion Econdmica.

Articulo 23. 1. Para la constitucién de una empresa mixta o la celebracion de un
contrato de asociacion econdmica internacional, 1a solicitud debe ser presentada ante el
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Ministerio para la Inversion Extranjera y la Colaboracién Econdmica, suscrita
conjuntamente por el inversionista extranjero y por el inversionista nacional.

11.Con la solicitud de inversién que se presenta, se acompafian los documentos

a)

b)

d)

e)

siguientes:

Para la constitucién de empresas mixtas y el otorgamiento de contratos de
asociacion econémica internacional, proyectos de “convenio de asociacion
econdmica”, de los “estatutos” de la empresa mixta que se pretende constituir o
del “contrato” que sera otorgado, asi como un estudio de factibilidad econémica,
en ambos casos.

Respecto al inversionista extranjero, documentacion que acredite su identidad y
solvencia; y, ademas, los poderes que prueben su representacion legitima si
concurre con €l caracter de persona juridica.

En cuando al inversionista nacional, de tratarse de una empresa o entidad
estatal, la aceptacion expresa en forma escrita, extendida por la rama, subrama o
actividad de la economia en que se realiza la inversion extranjera; de tratarse de
una sociedad mercantil o civil de servicio, de capital totaimente cubano, debe ser
autorizada expresamente por acuerdo de su junta general de accionistas, la que
concede poderes especificos, a los efectos de suscribir los documentos
correspondientes con el inversionista extranjero.

Cuando el inversionista extranjero se proponga la constitucién de una empresa
de capital totalmente extranjero, aceptacion extendida por la maxima autoridad de
la rama, subrama o actividad econdémica en la cual se pretende realizar su
inversion, texto de los estatutos, estudio de factibilidad econémica,
documentacion que acredite la identidad y solvencia del inversionista extranjero,
y ademas, de tratarse de una persona juridica, los poderes que acreditan su
representacion legitima a los efectos de la inversién de que se trate.

Los documentos que acompafian la soficitud de inversién, deberan estar
debidamente legalizados, cuando proceda.

3. Para que el Ministerio para la Inversion Extranjera y la Colaboracién Econdmica,
admita la solicitud, esta debe haber sido presentada con las formalidades descritas en
el presente articulo.

4. Admitida la solicitud por el Ministerio para la Inversién Extranjera y la Colaboracion
Economica, la somete en calidad de consulta a cuantos ofros organismos e
instituciones corresponda, a los efectos de obtener su dictamen en lo que a ellos
concierne.

5. Cumplidos los anteriores tramites, el Ministerio para la Inversidn Extranjera y la
Colaboracién Econémica eleva al Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros o a la
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Comisidn de Gobierno, en su caso, el expediente formado al efecto con su evaluacion,
para que se adopte 1a decision correspondiente.

6. La decisién denegando o autorizando la inversion extranjera, se dicta dentro del

término de sesenta (60) dias naturales, contados a partir de la fecha de presentacion de
la solicitud y debe ser notificada a los solicitantes.

Articulo 24. 1. En la Autorizacién, se consignan las condiciones a que estarad
sometida ésta, el objetivo y el término de la forma de inversion de que se trate.

2. Si el objetivo de la inversién aprobada es la explotacién de un servicio pablico, o
de un recurso natural, o la explotacién y ejecucidn de una obra piblica, el Comité
Ejecutivo del Consejo de Ministros puede otorgar la correspondiente concesion
administrativa, bajo los términos y condiciones que establezca.

Articulo 25. Las condiciones establecidas en la Autorizacion, pueden ser aclaradas a

través del Ministerio para la Inversibn Extranjera y la Colaboracién Econdmica, a
instancia de las partes.

CAPITULO IX
DEL REGIMEN BANCARIO

Articulo 26. 1. Las empresas mixtas, os inversionistas extranjeros y los inversionistas
nacionales partes en contratos de asociacién econémica internacional, conjunta o
indistintamente, y las empresas de capital totalmente extranjero, abren cuentas en
moneda libremente convertible en cualquier banco del Sistema Bancario Nacional, a
través de las cuales efectian los cobros y pagos que generan sus operaciones.

2. Las empresas mixtas y loso inversionistas nacionales partes en contratos de
asociacion econdmica internacional, pueden abrir y operar cuentas en moneda
libremente convertible en bancos radicados en el extranjero, previa autorizacion del
Banco Nacional de Cuba.

Articulo 27. Las empresas mixtas, las partes en los contratos de asociacion
econémica internacional y las empresas de capital totaimente extranjero, pueden ser
autorizadas excepcionalmente por el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros para
realizar determinados cobros y pagos en moneda nacional no convertible.

Articulo 28. Las empresas mixtas, los inversionistas extranjeros y los inversionistas
nacionales partes en contratos de asociacion econémica internacional, y las empresas
de capital totalmente extranjero, pueden concertar préstamos en moneda extranjera:

a) Con un banco del Sistema Bancario Nacional o entidad financiera aprobada por el
Banco Nacional de Cuba.

b) Con bancos o entidades financieras en el exterior, con arreglo a las regulaciones
vigentes sobre esta materia.
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) CAPITULO X .
DEL REGIMEN DE EXPORTACION E IMPORTACION

Articulo 29. Las empresas mixtas, los inversionistas nacionales extranjeros partes en
contratos de asociacién econdmica internacional, y las empresas de capital totalmente
extranjero, tienen derecho, de acuerdo con las disposiciones establecidas a tales
efectos, a exportar su produccién directamente, y a importar, también directamente, lo
necesario para sus fines.

CAPITULO XI
DEL REGIMEN LABORAL

Articulo 30. En la actividad de las inversiones extranjeras se cumple la legislacion
laboral y de seguridad social vigente en Cuba, con las adecuaciones que figuran en
esta Ley.

Articulo 31. 1. Los trabajadores que presten sus servicios en las actividades
correspondientes a las inversiones extranjeras seran, como norma general, cubanos o
extranjeros residentes permanentes en Cuba.

2. No obstante, los érganos de direccion y administracién de las empresas mixtas o
de las empresas de capital totalmente extranjero o las partes en los contratos de
asociacion econdmica internacional, pueden decidir que determinados cargos de
direccion superior o algunos puestos de trabajo de caracter técnico se desempefien por
personas no residentes permanentes en el pais y, en esos casos, determinar el régimen
laboral a aplicar y los derechos y abligaciones de esos trabajadores.

Las personas no residentes permanentes en el pais que sean contratados, estan
sujetas a las disposiciones de inmigracién y extranjeria vigentes en el pals.

Articulo 32. 1. Las empresas mixtas, las partes en los contratos de asociacién
econdmica internacional y las empresas de capital totalmente extranjero, pueden ser
autorizadas a crear un fondo de estimulacién econémica para los trabajadores cubanos
y extranjeros residentes permanentes en Cuba que presten sus servicios en actividades
correspondientes a las inversiones extranjeras.

2. Las contribuciones al fondo de estimulacién econoémica se hacen a partir de las
utilidades obtenidas. La cuantia de esos aportes es acordada por las empresas mixtas,
los inversionistas extranjeros y los inversionistas nacionales partes en contratos de
asociacion econdmica internacional y por las empresas de capital totalmente extranjero
con el Ministerio para la Inversién Extranjera y la Colaboracién Econémica.

Articulo 33. 1. E! personal cubano o extranjerc residente en Cuba que preste
servicios en las empresas mixtas, con excepcion de los integrantes de su organo de
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direccién y administracion, es contratado por una entidad empleadora propuesta por el
Ministerio para la Inversion Extranjera y la Colaboracion Econémica y autorizada por el
Ministerio de Trabajo y seguridad Sacial.

Los miembros del érgano de direccidn y administracidn de la empresa mixta son
designados por la junta general de accionistas y se vincularan laboralmente a la
empresa mixta.

Solo por excepcion, al otorgarse la Autorizacién que apruebe la empresa mixta
puede disponerse que todas las perscnas que presten sus servicios en la empresa
mixta podrdn ser contratadas directamente por ella, y siempre con arreglo a las
disposiciones legales vigentes en materia de contratacién laboral.

2. Las personas que presten sus servicios a las partes en los contratos de asociacion
econdmica internacional son contratadas por la parte cubana, con arreglo a las
disposiciones legales vigentes en materia de contratacion laboral.

3. En las empresas de capital totalmente extranjero, los servicios de los trabajadores
cubanos o extranjeros residentes permanentes en Cuba, con excepcion de los
integrantes de su argano superior de direccion y administracion, se prestan mediante un
contrato que otorga la empresa con una entidad empleadora propuesta por el Ministerio
para ia Inversién Extranjera y la Colaboracién Econdmica y autorizada por el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social.

Los miembros de los érganos de direccion y administracion de la empresa de capital
totalmente extranjero son designados por la empresa y se vincularan laboralmente a
ésta. .

4. Los pagos al personal cubano y extranjero residente permanente en Cuba se
hacen en moneda nacional, que previamente debe obtenerse con divisas convertibles,
fuera del caso de excepcidn sefialado en el Articulo 27 de esta Ley.

Articulo 34. 1. La entidad empleadora a que se refiere el Articulo anterior, contrata
individualmente a los trabajadores cubanos y extranjeros residentes permanentes, los
que mantienen con ella su vinculo laboral. Dicha entidad empleadora paga a esos
trabajadores sus haberes.

2. Cuando las empresas mixtas o las empresas de capital totalmente extranjero,
consideren que un determinado trabajador no satisface sus exigencias en el trabajo,
pueden solicitar a la entidad empleadora que lo sustituya por otro. Cualquier
reclamacion labaoral se resuelve en la entidad empleadora, la que paga a su costa al
trabajador las indemnizaciones a que tuviere derecho, fijadas por las autoridades
competentes; en los casos procedentes, la empresa mixta o la empresa de capital
totalmente extranjero, resarce a la entidad empleadora por los pagos, de conformidad
con el procedimiento que se establezca y todo debe ajustarse a ta legislacion vigente.
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Articulo 35. No obstante lo dispuesto en los articulos precedentes de este Capitulo,
en la Autorizacién que aprueba la inversién extranjera, a modo de excepcion pueden
establecerse regulaciones laborales especiates.

Articulo 36. Los resultados tecnolégicos consistentes en innovaciones y otros bienes
intangibles objeto de proteccion de la propiedad intelectual logrados en el marco de una
asociacién econdmica internacional o por los trabajadores cubancs de una empresa de
capita extranjero, se rigen por lo dispuesto en la legislacién vigente en la matenia.

Articulo 37. Se faculta al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para dictar cuantas
disposiciones complementarias sean necesarias para la mejor aplicacion de lo que se
dispone en el presente Capitulo, especialmente en las materias de contratacion laboral
y disciplina del trabajo.

CAPITULO XIi
DEL REGIMEN ESPECIAL DE IMPUESTOS Y ARANCELES

Articulo 38. Las empresas mixtas, los inversionistas extranjeros y los inversionistas
nacionales partes en contratos de asociacion econdmica internacional, estan sujetos al
pago de las obligaciones fiscales siguientes:

a) Impuesto sobre utilidades.

b) Impuesto sobre la utilizacion de la fuerza de trabajo y la contribucién a la
seguridad social.

¢) Aranceles y demdas derechos recaudable en las aduanas.

d) Impuestos sobre el transporte terrestre, que grava la propiedad o posesion de
vehiculos automotores de transporte terrestre.

e) Impuestos sobre documentos, que contempla las tasas y derechos por la
solicitud, obtencion o renovacién de determinados documentos.

Articulo 39. A los fines de esta Ley, el pago de los impuestos por las personas
naturales y juridicas mencionadas en el Articulo anterior, tiene los beneficios siguientes:

a) Ef Impuesto sobre Utilidades, se paga aplicando un tipo impositivo del treinta por
ciento (30%) sobre la utilidad neta imponible. En los casos que por interés de la
nacién se considere conveniente, el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros
podra exonerar en parte o en su totalidad, el pago de impuesto sobre utilidades
netas que se reinviertan en el pais.

b) Cuando concurre la explotacién de recursos naturales, renovables o no, puede
aumentarse el tipo impositivo del impuesto sobre Utilidades por decision del
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Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros. En este caso, el tipo impositivo puede
elevarse hasta un cincuenta por ciento (50%)},

¢) En cuanto al impuesto sobre la utilizacién de la fuerza de trabajo y a contribucidn
a la seguridad social, se establece lo siguiente:

1. Por la utilizacién de la fuerza de trabajo se otorga una bonificacién sobre el tipo
impositivo vigente, aplicandose el tipo impositivo del 11%.

2. Por la contribucion a la seguridad social se aplica el tipo impositivo del 14%.

3. Los tipos impositivos expresados en los dos acapites anteriores, se aplican sobre
la totalidad de los salarios y demds ingresos que por cualquier concepto perciban
los trabajadores, excepto lo entregado a éstos como estimulacion econdmica.

d) Los inversionistas extranjeros socios en empresas mixtas o partes en contratos
de asociacién econémica internacional, quedan exentos del pago del impuesto
sobre los Ingresos Personales obtenidos a partir de las utilidades del negocio.

Articulo 40. Las empresas de capital totalmente extranjero estan obligadas durante
toda la duracidn de sus operaciones, al pago de los tributos, con arreglo a la legislacion
del sistemna tributario vigente.

Articulo 41. A los fines de esta Ley, puede concederse a las personas naturales y
juridicas a que se refiere el presente Capitulo, facilidades especiales en cuanto al
régimen aduanero, en correspondencia con lo establecido en la legislacion vigente.

Articulo 42. El pago de impuestos, aranceles y demas derechos recaudables en
aduanas, se realiza en moneda libremente convertible, ain en aquellos casos en que
su importe se exprese en moneda nacional, salvo los casos de excepcioh que
establezca el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros.

Articulo 43. El Ministerio de Finanzas y Precios, oido el parecer del Ministerio para la
Inversién Extranjera y la Colaboracién Econdmica y teniendo en cuenta los beneficios y
la cuantia de la inversidn, la recuperacion del capital, y las indicaciones que se
dispongan por el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros para los sectores de la
economia priorizados y los beneficios que pueda reportar a la economia nacional,
puede conceder exenciones totales o parciales, de manera temporal, u otorgar los
beneficios que correspondan, con relacion al sistema tributario especial.

Articulo 44. Las empresas mixtas, partes en los contratos de asociacion econémica
internacional y las empresas de capital totaimente extranjero, estan sujetas a las
<Nomnas de Valoracion de los Activos y Pasivos mas Significativos> dictadas por el
Ministerio de Finanzas y Precios. Dichas personas pueden determinar libremente el
sistema de contabilidad que les resulte mas conveniente, siempre que el sistema
adoptado se ajuste a los principios de contabilidad universalmente aceptados, y
satisfaga las exigencias fiscales.
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CAPITULO X!
DE LAS RESERVAS Y SEGUROS

Articulo 45. 1. Las empresas mixtas, los inversionistas extranjeros y nacionales en
los contratos de asociacion econémica intemacional, y las empresas de capital
totalmente extranjero, constituyen con cargo a sus utilidades y con caracter obligatorio,
una reserva para cubrir las contingencias que pudieran producirse en sus operaciones.

2. El procedimiento para la fomacién, utilizacién y liquidacion de la reserva prevista
en el apartado anterior, es regulado por el Ministerio de Finanzas y Precios.

Articulo 46. Sin perjuicio de la reserva a que se refiere el Articulo anterior, las
empresas mixtas, los inversionistas extranjeros y nacionales en los contratos de
asociacién econémica internacional, y las empresas de capital totaimente extranjero,
pueden constituir otras reservas con caracter voluntario, con sujecién a las regulaciones
del Ministerio de Finanzas y Precios.

Articulo 47. 1. Las empresas mixtas, los inversionistas extranjeros y nacionales y en
los contratos de asociacién econdmica internacional, y las empresas de capital
totalmente extranjero, deben contratar con compafiias autorizadas por el Ministerio de
Finanzas y Precios a operar en el pais, los seguros correspondientes sobre bienes,
propiedades, operaciones, y cualesquiera otras actividades o riesgos que resulten
necesarios, sobre la base de primas y demas condiciones contractuales competitivas a
escala internacional.

2 Las instalaciones industriales, turisticas o de otra clase, o los terrenos, que sean
dados en arrendamiento por empresas estatales u otras organizaciones nacionales, son
asequradas por el arrendatario a favor del arrendador, en correspondencia con las
condiciones previstas en el Apartado anterior.

CAPITULO XIV
DEL REGIMEN DE REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA

Articulo 48. Las empresas mixtas, los inversionistas nacionales y extranjeros partes
en contratos de asociacion econdmica intemacional, y las empresas de capital
totalmente extranjero, antes del comienzo de sus operaciones, se inscriben en el
Registro que sobre estas actividades existe en la Camara de Comercio de la Repiblica
de Cuba, en un término de treinta (30) dias naturales contados a partir de la fecha de
Autorizacion.

Articulo 49. 1. Las personas naturales y juridicas a que se refiere el presente
Capitulo, presentan al Ministerio para la Inversion Extranjera y la Colaboracion
Econdmica, dentro de los (90) dias naturales siguientes a la fecha de témino de su affo
fiscal, un Informe Anual de sus operaciones en dicho periodo.
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2. La presentacion por parte de las personas naturales y juridicas comprendidas en
el presente Capitulo del Informe Anual, se ha ce con independencia de sus obligaciones
informativas para el Ministerio de Finanzas y Precios, la administracién tributaria
correspondiente y otras que con caracter estadistico se establezcan.

CAPITULO XV
DEL REGIMEN DE ZONAS FRANCAS Y PARQUES INDUSTRIALES

Articulo 50. Con el fin de estimular las exportaciones y el comercio internacional, el
Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros puede autorizar el establecimiento de Zonas
Francas y Parques Industriales, en areas delimitadas del territorio nacional.

Articulo 51. 1. Se consideran Zonas Francas, aquellas en las que se puede aplicar,
por decision del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, un régimen especial en
materia aduanera, cambiaria, tributaria, laboral, migratoria, de orden publico, de
inversion de capitales y de comercio exterior, y en las que pueden participar los
inversionistas extranjeros para realizar operaciones financieras, de importacion,
exportacion, almacenaje, actividades productivas o reexportacién.

2. Se consideran Parques Industriales, aquellos en los que se pueden aplicar por
decision del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, un régimen especial en materia
aduanera, tributaria, laboral, de inversién de capitales y de comercio exterior, para
desarroffar actividades productivas con participacion de capital extranjero.

Articulo 52. En las autorizaciones de inversiones extranjeras, de ser procedente, se
consignan las facilidades e incentivos particulares que se ofrecen al inversionista
extranjero en las Zonas Francas y los Parques Industriales.

Articulo 53. El establecimiento y las normas refativas al funcionamiento de las Zonas
Francas y los Parques Industriales, seran regulados por la legislacién especial dictada
al efecto.

CAPITULO XVI
DE LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Articulo 54. La inversion extranjera se concibe y estimula en el contexto del
desarrollo sostenible del pals, lo que implica que durante su ejecucion se atendera
cuidadosamente a la conservacion del medio ambiente y el uso racional de los recursos
naturales.

Articulo 55. E! Ministerio para la Inversion Extranjera y la Colaboracién Econdémica,
en los casos procedentes, somete las propuestas de inversion que reciba a la
consideracion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, el que evalua su
conveniencia desde el punto de vista ambiental y decide si se requiere de la realizacion
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de una Evaluacién de Impacto Ambiental, asi como sobre la procedencia del
otorgamiento de las Licencias Ambientales pertenecientes y el régimen de control e
inspeccidn conforme a lo dispuesto en la legislacién vigente

Articulo 56. 1. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente dicta las
medidas que se requieran para dar solucion adecuada a las situaciones que ocasionen
darnos, peligros o riesgos para e! medio ambiente y el uso racional de los recursos
naturales.

2. La persona natural y juridica responsable del dafo o perjuicio esta obligada al
restablecimiento de la situacion ambiental anterior, a la reparacion del daio material y a
la indemnizacién de los perjuicios.

_ CAPITULO XVII
DEL REGIMEN DE SOLUCION DE CONFLICTOS

Articulo 57. 1. Los conflictos que surgen de las relaciones entre los socios de una
empresa mixta, o entre los inversionistas extranjeros y los inversionistas nacionales
partes en contratos de asociacidn econdmica internacional o entre los sccics de una
empresa de capital totalmente extranjero bajo la forma de compafia anénima por
acciones nominativas, se resuelven segun lo acordado en los documentos constitutivos.

2. lgual regla se aplica cuando el conflicto se produce entre uno o mas socios
extranjeros y la empresa mixta o ia empresa de capital totalmente extranjero a la que
aquél o aquellos pertenecen.

Articulo 58. Los litigios sobre la ejecucion de contratos econémicos que surgen entre
las empresas mixtas, los inversionistas extranjeros y los inversionistas nacionales
partes en confratos de asociacién econémica internacional y las empresas de capital
totalmente extranjero, con las empresas estatales y otras entidades nacionales, son de
la competencia de las instancias de las Salas de lo Econémico de los Tribunales
Populares que establezca el Consejo de Gobiemnc del Tribunal Supremo Popular.

DISPOSICION ESPECIAL

UNICA: Las empresas mixtas, los inversionistas nacionales y extranjeros partes en
contratos de ascciacion econdmica internacional y las empresas de capital totalmente
extranjero, estdn sujetas a las regulaciones que se establezcan en materia de
proteccion contra Catastrofes y Desastres Naturales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA: Esta Ley es de aplicacion a las empresas mixtas y otras formas de

asociacion economica internacional, existentes y en operaciones a la fecha de su
entrada en vigor. No obstante, los beneficios concedidos al amparo del Decreto — Ley
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No. 50, del 15 de febrero de 1982, se mantendran vigentes durante el término de la
asociacidon econdmica internacional.

SEGUNDA: Esta Ley se aplica a las solicitudes de Autorizacién de inversion
extranjera que estén en tramitacién a la fecha de su entrada en vigor. El Ministerio para
la Inversi6n Extranjera y la Colaboracion Econdmica, acordara con los solicitantes como
proceder.

TERCERA: Las disposiciones complementarias dictadas por los distintos organismos
de la Administracion Central del Estadc para la mejor aplicacién y ejecucion de las
normas del Decreto — Ley No. 50, del 15 de febrero de 1982, en lo concerniente a cada
uno, continuaran observandose en lo que no se oponga a la presente ley, los referidos
organismos, en un plazo no mayor de tres meses, contados a partir de la entrada en
vigor de esta Ley, revisaran las mencionadas normas y las armonizaran conforme a las
prescripciones de ésta.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Se derogan el Decreto - Ley No. 50 <Sobre asociacién econémica entre
entidades cubanas y extranjeras>, del 15 de febrero de 1982, y cuantas otras
disposiciones legales se opongan a las prescripciones de esta Ley, la que comenzara a
regir a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica.

SEGUNDA: Se faculta al Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros y a los
Organismos de la Administracién Central del Estado en lo que les compete, a citar

cuantas disposiciones sean necesarias para el mejor cumplimiento de lo que por esta
Ley se establece.

DADA en la sala de sesiones de la Asamblea Nacional del Poder Popular, Palacio de
las Convenciones, en la ciudad de La Habana, a los cinco dias del mes de septiembre
de mil novecientos noventa y cinco.

Ricardo Alarcon de Quesada.

{Publicada en la gaceta Oficia! Extraordinaria No. 3 de! seis de septiembre de 1995).
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