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DE LOS DERECHOS INDIVIDUALES A LOS DERECHOS SOCIALES 1857-1917

RESUMEN TESIS DE DOCTORADO:
MARGARITA MORENO BONETT

La tesis se encuentra integrada por dos grandes apartados. El primero, “Los derechos del
hombre en el disefio-del modelo de nacion”, aborda la etapa que va de la génesis. de la
lucha emancipadora hasta el momento en que se promulgan las primeras leyes que
tratan de establecer la igualdad de derechos para todos los mexicanos, sin privilegios ni
fueros, antes de la promulgacion del Estatuto Organico de 1856. El analisis que se hace en
€l muestra ¢c6mo, en- medio del proceso en el que se producen- confrontaciones. internas de
gran magnitud y México tiene que afrontar conflictos internacionales, a pesar de las
divergencias que pueden. surgir alrededor de las distintas propuestas- politicas, la
salvaguarda de los derechos del hombre €s un punto de confluencia en los grupos
politicos. contendientes.

El segundo apartado “Los-derechos. del hombre como. factor de integracion. del Estado. F
individuo y la sociedad”, aborda la etapa en la que se lleva a cabo la concrecién juridica
del modelo- liberal, a. través.de los documentos -constitucionales. y la. legislacion
secundaria, asi como el debate Y que culminé con la consagracion de los derechos
sociales; en la- Constitucién. '

En lo que respecta. a las. fuentes, la presente - investigacion se ha nutrido. primordialmente
de aquellas que nos permitieron reconstruir el proceso de desarrollo de las ideas que se
produjeron, tanto-en el debate de los. diversos congresos como en los. planes, proclamas,
etcétera, al igual que en textos de la ¢poca que abordan el tema, y a través de los cuales
se pueden identificar no solamente las. DPropuestas tedricas, sino también las. percepciones
que se tuvieron de la problematica social en los periodos que aqui se abordan.

La atilizacién de. los- debates - parlamentarios, no- obstante las dificultades. que implica su
manejo, permitié el analisis de un periodo histérico muy amplio, a través de una fuente
que, a pesar de sus variantes formales, posee un caracter analogo en distintas épocas.




THESIS ABSTRACT

From Individual Rights to Social Rights, 1857.1917

when Mexico must confront international conflicts, in spite of the divergences that may
emerge in relation to the different political proposals, safeguarding the rights of man is a
meeting ground for contending political groups,

The second section, “The rights of man as an integrating factor of the State, the
individual and society,” deals with the stage in which the juridical concretion of the libera)
model takes place, by means of the constitutional documents and the secondary legislation,
as well as the debate that culminated in the establishment of social righis in the
Constitution.

The principal sources consulted for this research are those which have permitted the
reconstruction of the process of development of the ideas that arose, both in the debate of
several congresses, as in plans and proclamations. Also consulted are texts of the period
that deal with the subject, and through which we may identify not only theoretical
proposals, but also perceptions about social problems in the periods dealt with here.

The use of parliamentary debates, notwithstanding the difficulties implied in their
employment, allowed for the analysis of an extensive historical period, through a source
which, in spite of its formal variants, possesses an analogous character in different periods.
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En garantias % derechos
sociales, México tiene una
de las mas amplias
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tntreoduccion

En los Gltimos tiempos la defensa de los derechos humanos ha cobrado significacion a nivel
internacional, en {a medida que las grandes transformaciones experimentadas en el mundo
conducen a replantear los valores individuales y sociales del hombre.

Los andlisis mas profundos respecto a esta materia plantean que la categoria "dercchos
del hombre" en el pensamienio moderno surge de la nocién de derecho natural, y que se
definid cuando adquirieron nitidez los perfiles de las doctrinas ético-filoséficas sobre el papel
det individuo y de la comunidad.'

En efecto, el universo conceptual de "lo humano”, en lo concerniente a los derechos del
individuo fue primeramente identificado como una cuestion de indole moral, situada en el
ambito de "lo privado",z que, paulatinamente, adquirio significacién en la esfera de "lo
piblico”, hasta ser reconocido como pieza clave det orden juridico estatal y sucesivamente del
internacional.’

La génesis de los derechos del hombre es indisociable del surgimiento del Estado, y el
sentido "inalienable” de tales derechos procede, en buena medida, de la nocion que se perfila
con claridad desde los tiempos medievales y se desprende de 1a concepceion de que todo poder

tiene vinculaciones y limites fijados por la sociedad. En este sentido, las llamadas “libertades”

! Véase J. §. Chevalier, Los grandes textos politicos. Desde Maguiavelo hasta nuestros dias, Madrid, Aguilar,
1955, 386 p.. George Sabine, Historia de la teoria politica, México, Fondo de Cultura Economica (FCE), 1984,
678 p.; y Harold Laski, £/ liberalismo enropec, México, FCE, 1969, 250 p., (Breviarios, 81}

* Durante los oltimos afios las investigaciones dedicadas a Ja historia de tas memtalidades han reivindicado la
significacion del individuo, aunque con un sentido distinto al que le atribuyd el liberalismo. El estudio de la vida
privada ha propiciado la exploracion de la cotidianidad como un registro elocuente de las estructuras éticas y
epistémicas del hombre, la cual aroja nueva luz sobre la construccion del concepto mismo de derechos del hombre. A
manera de ejemplo, véase la coleccion Historia de la vida privada, Espana, Editorial Taurus, [990-1991, 5 vol.
Respecto a la cuestion de indole moral de "lo humano®, puede verse San Agustin, La ciudod de Dios, 8* edician,
Meéxico, Pormmia, 1985, 625 p. (Sepan cuantos..., 59)

* Jean Touchard, Historia de las ideas politicas, Madrid, Tecnos, 1961, 656 p. Véase también Margarita Morcno
Bonett, “Derechos humanas: historiografia politica y génesis de su formulacidn juridica” en Lrlaces. Revista de
Ciencias Sociales y Humanidades, Universidad Autonoma de Puebla, niim. 4, primavera-verano de 1996, p. 11-
18




de ta I'dad Media, no eran sino las fronteras marcadas reciprocamente entre los derechos y
obligaciones de los monarcas y los estamentos, que fortalecian a los primeros, a la vez que
garantizaban las liberiades basicas de los individuos mediante un factor de concertacion: ¢l
cristianismo.”

Desde luego, del mismo modo que ocurrid en muchos otros aspectos de la vida social,
alpunas de estas nociones se fincaban en tradiciones del mundo antiguo, como las sostenidas
por vanus pensadores que proclamaron la igualdad de los individuos, en lanto lodos estaban
dotados de razon.

Durante la Edad Media se distinguié con toda claridad, sobre la base de la experiencia
juridica del mundo romano, entre e} "derecho positivo” y el "derecho natural”. Se consideraba
que las leyes vigentes, de suyo imperfectas, conformaban el primero. El segunde se fundaba
en fa razon natural, otorgada por Dios a los hombres. Sin duda, ésta es una de las noctones del
mundo medieval que heredard 1a ilustracién francesa ya que, a partir de 1a idea de que la razon
es un atributo humano de origen divino, se delined [a imagen de que el ser humano en su
estado natural, en su etapa primitiva, vivia en el ambito de la razdn y del entendimiento,
previamente a la existencia del orden politico estatal ?

Sin embargo, esta igualdad oniginaria de raigambre cristiana no esta refenida al mundo de
fa materia, sino al del espiritu. La igualdad que postulan los pensadores cristianos es aquella
que ticne ¢l hombre ante Dios. En este sentido, 1a variante cristiana del protestantismo fue
determinante para la formulacion de la idea moderna de los derechos del hombre, pues
conservod la nocion de su racionalidad como atributo divino y, al mismo tiempo, en la medida

que puso en entredicho el poder temporal de la Iglesia, situd los derechos del hombre en una

* Jean Touchard, Historia de las ideas politicas, op.cit., p. 63-121
*tdem, p. 124-183



dimensién terrenal, aunque sin despojarlos de su sentido trascendente, y, por tanto, los
consideré sujetos a los designios de la Providencia.®

La Reforma protestante contribuyd asi a la "secularizacion" de lo humano, al
contraponerlo a los abusos de la jerarquia eclesidstica catélica y postular la felicidad terrenal
como parte del destine del hombre.

Por otra paste, el individualismo que aflora durante el siglo XVI en Europa tiene un sesgo
social que no debe soslayarse, en tanto-que [a disminucidn de la hegemonia de tos sefiores feudales
obrd a favor del aumento del poder de los sectores que les brindaron apoyo en sus luchas de
conquista y reconquista, adquiriendo una nueva significacion los vigjos pactos sociales’ enire
monarcas y estamentos.

La consolidacién de las naciones europeas en los alberes del mundo modemo fue diluyendo la
fuerza social de los pactos medievales. En lugares como Francia y Espaiia se ampliaron los poderes
del manarca, echando por tierra muchas de las atrtbuciones de los estamentos. Por ¢l contrario, en
Inglaterra, donde la propia conformacion estatal impidid la consolidacion del poder absoluto,
permanecieron muchas de las libertades consagradas en dichos pactos.” El monarca inglés fue
obligado a respetar por escrito ciertos derechos que se refrendaron con el paso de los afios.

La tradicién inglesa fue determinante para el futuro del pensamiento politico americano. A
diferencia det humanismo de origen estoico que prosperd en otras regiones, a influencia puritana
fue fundamental en suelo americano, contribuyendo a que se reconocieran derechos del hombre
previos a la existencia del Estado.”

Por otra parte, los grandes pensadores franceses de la ilustracion construyeron una

f E. Troeltsch, £/ protestantismo y el mumdo moderno, México, FCE, 1958, 108 p.

7 Véase Robert Fossier, La Edad Media, Barcelona, Critica, 1988, 527 p.

¥ Véase John Stuart Mill, Sebre la libertad, Madrid, Alianza Editorial, 1970, 206 p

? Véase al respecto John Locke, Def gobierno civil seguido la caria de la tolerancia, traduccion de M. V. M.
licenciade, Paris, Casio de la Rosa, librero, 1827
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admirable formulacion teorica, que se nutria a {a vez del humanismo cristiano v del
humanismo protestante, y que se estructurd a partir de la certeza de que existen derechos que
son atributos irrenunciables del hombre, fos cuales tienen, ademas, la peculiandad de gencrar
otros derechos.

La Revolucién Francesa y la independencia de las Trece Colonias a través de sus
declaraciones fundamentales, otorgaron un sitio relevante a los derechos del hombre en la
conciencia universal.' Sin embargo, su aceptacion como principios no significo que. en la
practica, €sl0s se ejercieran y respetaran H

No obstante, la concepcidn moderna de los derechos del hombre posee una dualidad
originaria, pues contiene, en germen, tanto la vertiente ideologica del invidualismo
competitivo de origen sajon, que derivé en el liberalismo,'” como la del pensamiento social de
raigambre francesa, que nutrio las concepciones materialistas decimondnicas.”

El liberalismo postuld como el abjetivo cardinal del hombre el ejercicio pleno de su
libertad politica, econdmica y social, ya que se consideraba que éste era ¢l inico medio de
alcanzar la felicidad. En consecuencia, concibi6 la historia de la humanidad como la fucha que
el hombre habia emprendido y deberia continuar, en funcién de ese objetivo. "’

Por su parte, las doctrinas matenalistas infirieron de sus planteamientos teoricos un

nuevo destino para el hombre: |a desaparicion de [a propiedad, la disolucion de las diferencias

 Vease Juan Jacobo Rousseau, ff ¢ ‘oniraio social, México, Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM), 1962, 184 p Pablo Gonzalez Casanova, £f misoneismo y fa modernidad en el sigly XV Méuco,
Colegio de México (Colmex}, v Adolfo Sanchez Vazquez, Roussean en México. México. Grjatbo, 1970, 158 p

"' Ernest Cassirer, Filosofla de la ilustracion, México, FCE, 1972, 404 p. Para la concepeion de los autores
franceses (Montesquieu y Voltaire), véase Leon Dujovne, La filosofia de la historia desde el Renacimienio hasta
el siglo XI'TH, Buenos Aires, Galatea, 1959, ademas de Carlos Luis de Secondat baron de la Bréde y de
Montesquieu, £f espirit de las leyes, @ ed | trad. Nicolas Estévanez, estudio preliminar Danie! Moreno, México,
Porraa, 1992, 353 p.

'* Angel M. Lorenza Rodriguez, “Introduccion, traduccion y notas a John Locke®, en fa conducra del
crtendimiento y otros ensqyos posiumos, Madrid, Anthropos, 1992,

"* Frederick Copleston, Historia de lu filosofia. e Bentham a Russell, México, Ariel, 1988, 1.8

" Augusto Messer, La filosafia en el siglo XTX, Madrid, Revista de Occidente, 1926, 220 p
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de clase y el establecimiento det comunismo. Por lo que se refiere a los derechos del hombre,
el materialismo puso el acento en su dimensién social, a la que debian quedar supeditados los
intereses individuales.

A lo largo de la segunda mitad del siglo XIX, el individualismo y el pensamiento social
coexistieron, aun cuando en materia de derechos del hombre predoming el primero, en la
medida que se impusieron las diversas modalidades def liberalismo en los dmbitos econémico-
politicos. En esa época, aparecieron combinaciones sugerentes de ambas vertientes. Una de
cllas fue el anarquismo, que, aunque inspirado en el pensamiento social, llevo al extremo las
tesis liberales al proclamar la desaparicion de cualquier forma de gobiemo y el
establecimiento det reinado del hombre-individuo.

Como se sabe, las postrimerias del siglo pasado y los inicios de éste fueron el escenario
de una redefinicién politica y economica del mundo que vivié su momento mas critico durante
la llamada Primera Guerra Mundial, la cual tuvo una incidencia radical en fa concepcion de los
derechos del hombre. Fue entonces cuando las polaridades que se anunciaban en materia de
orgamizacion econdmico-politica se empezaron a traducir en dos maneras extremas de
concebir los derechos del hombre. Se perfilaron asi algunos sisternas que disefiaron un nuevo
orden juridice privilegiando su dimensidn individual-competitiva; mientras otros colocaron las
aspiraciones sociales por encima de las individuales, de tal manera que, a lo largo del siglo
XX, enel seno del pensamiento politico occidental, se ha hecho patente una creciente tension

entre los valores individuales y los sociales.

En lo concerniente a México la activa participacién de agrupaciones de carécter piblico,

privado o social en favor de la salvaguarda de los derechos humanos, constituye un factor




fundamental para la legitimidad de cualquier propucsta politica en la fase de la transicion del
pais hacia la democracia. El vigor de dicha participacion sugiere que no sc trata de una actitud
coyuntural o de "una moda politica” D tal percepeion surgid el proposito de lievar a cabo
esta investipacion, cuya hipotesis propone que el significado que ticne la defensa de los
derechos del hombre en nuestro pais en este fin de siglo, emerge de una vigorosa vocacion
social enraizada en ¢l proceso de conformacion de la sociedad mexicana, y plasmada en los
estatutos juridicos consagrados para organizar el pais en diversos momentos de su histona.
Desde las primeras manifestaciones criollas en favor de la emancipacion y las
deliberaciones det Congreso de Chilpancingo, guiadas por los "Sentimientos de la Nacion®,
"asombroso discurso inaugural pronunciado por Morelos en la solemnidad de su instalacion, los
conceptos de independencia, soberania, igualdad, derecho a la propiedad, vy a la libre expresion
de las ideas, aparecieron como directrices en la construccion del pacto originano.

$i bien la lectura que hizo la insurgencia de los derechos del hombre denotaba la
presencia de las ideas de 1a ilustracion francesa o del pensamiento hispanico, las condictones
en las que México se conformé como nacion independiente propiciaron que se acrisolara la
version americana de los mismos Por cjemplo, sobre las tendencias racionalistas y liberales de
la época, se tmpusa la tradicion novohispana en matenia religiosa, al consagrar la intolerancia
de cultos y declarar al catolicismo religion de Estado en los documentos constitucionales del
siglo XIX.

l.o cierto es que las propucstas de organizacion juridico-politicas del pais, por
rudimentarias que fueran, consagraron como una obligacion del poder piblico 12 proteceion de
tas derechos del hombre, en su dimension individual (en forma concordante con las ideas mas
avanzadas de la época) y en su dimension social (entralazados con las ideas de 1a autonomia

politica o la soberania}, sobre la base de una enorme fc en la ley. Asi las ¢lites politicas
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acreditaron sus proyectos de organizacion nacional con el ofrecimiento de una adecuada
articulacién de ambas dimensiones.

Un ¢jemplo elocuente de ello son las propuestas que sustentan el Plan de [guala y los
Tratados de Cordoba: la independencia, segin el modelo criollo i lustrado, 1a unién de un
Mexico pluricultural, conformado por varios sectores, ¥ las bases para un Congreso que creara
[a nueva forma de gobiemno y al que se considerard como la piedra clave para la construccion
del pais.

Es claro, asi, que los documentos politicos y constitucionales mexicanos si bien
atienden a la formacién de un Estado, manifiestan una inequivoca vocacion por la defensa de

los derechos del hombre alimentada por la certeza de que sin éstos, aquél no podra construirse,
La Carta de 1324 no sélo fue crisol de la emancipacién de nuestro pais y definid la forma de
gobierno federal, sino que elevé a rango constitucional los derechos de libertad, de
pensamiento y expresion, soberania, igualdad, eteétera; por su parte, la Constitucién de 1857
consagrd los derechos individuales con un enfoque liberal, y [a de 1917 plasmé estos derechos
con un sentido social muy avanzado para su tiempo.

Las consideraciones anteriores, refuerzan la importancia que entrafia realizar el andlisis
histérice de la génesis y el desarrollo de la nocion de los derechos del hombre.

Como es bien sabido, la reconstruccién de cualquier proceso de historia de las ideas
implica dificultades tedricas, y exige el manejo de una diversidad de fuentes que garanticen en
alguna forma su comprensién cabal. Por lo que toca a la dimension tedrica y considerando,
como ya se indico, que el concepto de derechos del hombre tiene connotaciones histdricas
distintas, aqui se ha intentado reconstruir las transformaciones de este concepto a través de una
fuente primaria, como ¢s la de los debates parlamentarios, asi como mediante ¢l andlisis de la

legislacion a la que dieron origen, pues reflejan con gran claridad los elementos que
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interactian para definir una propuesta de orgamizacion juridico-politica Asimismo, en virtud
de que los derechos individuales v sociales sc plantean sicmpre en relacion con el ambito de
competencia estatal, fue indispensable tomar en cuenta las distintas fascs por las que ha
atravesado la nacion.

En este analisis s¢ destacan las ideas de los pensadores mexicanos, surgidas a partir de
la necesidad de defimir y consolidar un proyecto nacional a lo largo del siglo XIX y los
primeros afos del XX, sin omitir la significacion que han tenido diversos autores en ¢l mundo
para coadyuvar a la precision conceptual y al desarrollo de fas fundamentaciones teoricas de
los derechos del hombre.

Antes de indicar la estructura y caracteristicas generales de esta investigacion,
conviene sefialar que originalmente €l periodo de estudio se limitaba a los afios transcurndos
entre la prbmulgaci(m de la Constitucion de 1857 y la de 1917, bajo la hipétesis de que la
primera se sustcnta en la nocion de los derechos individuales, mientras que en la segunda se
incorporan los derechos sociales. Sin embargo, a medida que se realizd la revision de los
documentos y de la historiografia previas a fa Constitucion de 1857, ademas de la consulta de
l0s autores que se ocupan de dicha etapa, fue posible identificar un proceso muy complejo de
construccion y diferenciacion de ambas nociones, indispensable para comprender la etapa
seleccionada. Por ello, este estudio aborda los derechos del hombre a partir del proceso de
emancipacion novohispana iniciado a principios del siglo X1X, y concluye con el andlisis de
¢sta matena en la Constitucion de 1917,

Esta revision ha hecho evidente que la definicion y salvaguarda de los derechos del
hombre es parte esencial de 1a historia de México, y no producto de situaciones coyunturales,
ya que en la discusion y elaboracion de los distintos documentos constitucionales, se definid la
retacion entre ¢l Cstado y el individuo, bajo diversas modalidades. 1is decir, los durechos
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individuales consagrados socia! y constitucionalmente como garantias individuales, se
encuentran en el centro de una discusion nacional que conduce, en tiempos posteriores ¥ en
circunstancias diversas, al establecimiento de los derechos sociales como sustento del orden
Jjuridico de la nacidn, y como principio rector de la vida social,”

Tomando en cuenta todas las posibles variantes conceptuales, y despuds de haber
revisado una amplia bibliografia relativa al tema, para efectos de la presente investigacion,
entendemos por derechos del hombre, todas aquellas atribuciones que una determinada época
estima que posee el individuo por el simple hecho de serlo y vivir en sociedad, en el entendido
de que los derechos del hombre siempre se postulan como valores universales y que pueden o
no convertirse en normas juridicas o derechos constitucionales, de fa misma manera gue no
todos los derechos humanos se basan o transforman en derechos morales.

Los capitulos que constituyen la presente tests han sido estructurados para conjuntar ¢
interrelacionar los grandes trazos de las propuestas juridico politicas en el curso de poco mas
de un siglo, con aquellas deliberaciones especificas que atafien a los derechos del hotnbre, en
tanto atributos individuales o sociales insoslayables.

Por lo antenior, la tesis se encuentra integrada por dos grandes apartados. El primero,
"Los derechos del hombre en el disefio del modelo de nacidén”, aborda la etapa que va de la
génesis de la lucha emancipadora hasta el momento en que se promulgan [as primeras leyes
que tratan de establecer igualdad de derechos para todos los mexicanos, sin privilegios ni
fueros, antes de la promulgacidn del Estatuto Orgdnico de 1856, El analisis que se hace en €l

muestra come, en medio del proceso en el que se producen confrontaciones intermas de gran

' Aun cuando en el epilogo se hacen algunas consideraciones al respecto, los alcances y limites de los derechios
humanos en la sociedad mexicana de este siglo, una vez que fueron consagrados en la Constitucion de §917, es el
tema central de una nueva investigacion que me propongo llevar a cabo: Los derechos bumanos en Meéxico, Enire
{a normatividad juridica y la praxis social. Un recorridy secular,
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magnitud y México tiene que afrontar conflictos internacionales, a pesar de las divergencias
que pueden surgir alrededor de las distintas propuestas politicas, la salvaguarda de los
derechos del hombre es un punto de confluencia en los grupos politicos contendientes.

Eil segundo apartado, "Los derechos del hombre como factor de integracion del Estado,
¢l individuo y la sociedad,” aborda la etapa en la que se lleva a cabo la concrecion juridica del
modelo liberal, a través de los documentos constitucionales y la legisiacion secundaria, asi
como asi como ¢l debate que culmind con la consagracion de los derechos sociales en la
Constitucion.

tn lo que respecta a las tuentes, como se seflala anteriormente la presente
tnvestigacidn se ha nutrido primordialmente de aquellas que nos permitieron reconstruir e
proceso de desarrollo de las ideas que sc¢ produjeron, tanto en el debate de los diversos
congresos como en los planes, proclamas, etcétera, al igual que en textos de la época que
abordan ¢l tema, y a través de los cuales se puedan identificar no solamente las propuestas
tedricas, sino también las percepciones que se tuvieron de fa problemdtica social en los
periodos que aqui se abordan.

La utitizacién de los debates parlamentarios, no obstante las dificultades que implica su
mangjo, permitio el andlisis de un periodo histdrico muy amplio, a través de una fuente que, a
pesar de sus variantes formales, posee un caricter andlogo en distintas épocas.

Finalmente, es conveniente sefialar que el presente trabajo se vio enriquecido con los

diversos enfoques de especialistas en el estudio de los siglos XIX y XX mexicanos.



Capituto 1
La recuperacion del “bien perdido” la elevacién a rango constitucional de los

derechos del hombre, una batalla criolla



La lectura americana de los derechos del hombre

En cl afo dc 1BORB los ¢iéreitos napolednicos invadieron la peninsula ibérica, v ese
sucese desencadend el movimiento emancipador de las colonias americanas. Sin embargo,
como s¢ sabe, las ideas independentistas tuvieron su génesis hacia el siglo XVIH en los
colegios jesuitas.'

Es ¢n este siglo XVIII cuando ¢l humamismo, cuyos antecedentes s¢ encuentran a su
vez en la corriente modernista,” va a crear las bases para lz identificacion, primero, y para la

defensa de los derechos del hombre, después. No obstante,

{..Jel individualismo ilustrado no basté para dar universalidad a los derechos

humanos y tanto el siglo XVIII como el XEX, en ¢l que el individualismo llega a su

culminacion con el subjetivismo idealista, fueron siglos en los que mas se violaron

los derechos humanos, sobre todo de los no europeos: los negros, los indios. !

La influencia jesuita en el proceso de la independencia de la Nueva Espaiia es
innegabie. Gracias a su profundo sentido humanista, en las aulas de los colegios de esta orden

se ventilaron tanto problemas teolégicos como las nuevas propuestas de las ciencias, fildsofos

espafioles como Francisco Sudrez, Gaspar Melchor de Jovellanos y Francisco Vitoria, o

' Esta efervescencia del pensamicnto €s, a su vez, producto de varias ideas hurnanistas que en la misma Luropa se
venian desarrollando desde siglos anteriores. Sin embargo, es en el siglo XVIH cuando la razon se convierte ¢n la
nueva punta de lanza frente a los cuestionamientos de la vida moderna. La concepcion de los derechos del
hombre adquiere significativa importancia en esta época. Las preguntas en tomo a este tema estan en el tintero de
los pensadores. Voltaire lo plantea asi: "De hecho ;qué es ser libre? Es conocer los derechos del hombre y una
vez conocidos se defienden sin mas”, y también “es derecho natural utilizar la pluma, como es derecho natural
utilizar la lengua" Citado por Ignacio Camillo Prieto, fa ideologia juridica en fa vomstitucion del Fstado
mexicano 1812-1824, México, Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM), 1981, 2i6 p., p 15 Vease
Francisco Lopez Camara, La génesis de la conciencia liberal en México, México, UNAM, 1977, 322 p.. David
A Brading, Orbe indiano. De la monarguia caidlica a la Repitblica criolla. ]492-1867. Trad. Juan José Utrilla,
Meéxico, FCE, 1991, 770 p. Véase tambiéne! articulo de Margarita Moreno Bonett, “Soberania y Nacion
Mexicana,” En Quarum, México, lnstituto de lnvestigaciones Legislativas de la Camara de diputados, 2* Epoca,
afo V, nam. 41, abnl 1996, p. 27-41

? Véase al respecto Margarita Morenc Bonett, Nacionalismo novohispano, México, UNAM, 1983 348p . p ©

* Mauricio Beuchot, *Bartolomé de las Casas, ¢l humanismo indigena y los derechos humanos”, en Anuaric
Mexicano de Historia del Derecho, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, No. 6, 1994, p. 37
Vease también Francois- Xavier Guerra, Modernidad ¢ independencia. Ensayo sobre las revoluciones
hispdnicas, México, MAPFRE/FCE, 1993, 406 p



franceses como Juan Jacobo Rousseau y Francoise Marie Arouet Voltaire, eran discutidos.*
Desde el mismo siglo XV, Vitoria, por ejemplo, tuvo una indudable influencia, no s6lo en el
pensamiento americano, sino en la praxis, y Bartolomé de las Casas retomé varios postulados
de la escuela filosofica de Salamanca’ Los jesuitas aglutinaron diversas vertientes de
pensamiento como el modernismo, la llustracién y el humanismo, que sustentaron, tanto aqui
como en otras cotonias espafiolas.

Con un dominio absoluto de la doctrina politica espaiiola tradicional renovada por

Juan de Mariana y de Francisco Martin Marina, e influidos por el pensamiento

ivsnaturalista moderado v ¢f de la ilustracién, los criollos, desechando ia doctrina del

derecho divino de los reyes que les obligaba a callada obediencia, y volviendo a sus

genuinas fuentes, argitirdn que el pueblo novohispano es quien, por medio de sus

auténticos representantes congregados en una asamblea, debe gobemar al pais, no

desligandose del monarca, cuya vuelta al trono es ansiosamente anhelada ®

No obstante que los jesuitas fueron expulsados en 1767, no s6lo de la Nueva Espaiia
sino de todos los territorios espafioles, habia germinado la semilla de su pensamiento en tierras

americanas.’

Por todo lo anterior, cuando llegé la noticia de que el rey Carlos IV habia abdicado en

* "Las teotias politicas de Suérez -afirma Stoetzer-, que eran una de las razones para la expulsion de la Compaiiia
en 1767, fueron combatidas tanto como ciertas teorias politicas de la [lustracion, como las de Rousseau” Citado
por Cartillo Prieto, gp. cit, p. 104

"El relieve dado por Las Casas a la dignidad del hombre, venia del humanismo renacentista, el cual también
tuvo alguna presencia, aunque timida, en Salamanca. Directamente a través del propio Vitoria, que fiie amigo de
Erasmo, aunque finalmente no lo defendié ante el rey espaiiol, como aquél esperaba, ¢ indirectamente a través de
fray Diego de Astudillo, quien llevd el erasmismo al célebre colegio de San Gregorio de Valladolid, muy
relacionado con el de San Esteban de Salamanca®. Beuchot, op. cit, p. 39
% Ernesto de la Torve Villar, "El constitucionalismo mexicano ¥y sus origenes®, en Esiudios de Historia Juridica,
Meéxico, UNAM- Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, 429 p., p. 215. Iguglmente, e pensamiento de otros
autores como Locke fue decisivo para estz transicién filosofica novohispana. Este autor inglés, a través de sus
obres, planteaba la extension del individualismo politico, sefalando que el mas importante derecho natural es la
propiedad, y que la proteccion de la propiedad constituye ef fin del Estado. Véase al respecto, Jean Sertaith, fa
Espaiia ilustrada en la segundk mitad del siglo XVIIL trad, Antonio Alatarre, México, FCE, 1957, 786 p.p 22
23y53
7 "La expulsidn de fos jesuitas en 767 causd un atraso muy considerable en la ilustracion, pues con ellos cesaron
los colegios que tenian a su cargo, y aunque algunos siguieron administrados por el gobierno, estuvieron lejos de
conservar el iustre que tenian. Los jesuitas por sus principios religiosos y politicos, hubieran hecho mas duradera
la dependencia de 1a metropoli, pero también la independencia hecha con mayor instruccion en la clase alta ¥
media de la sociedad, hubiera sido mis fructuosa ” Lucas Alaman, Hisforia de Méjico, 2* ed., México, Jus, 1968,
t k, p. 21 (Col. México heroico, 78)



favor de su hijo Fernando VIl y éste, a su vez, lo habia hecho a favor de Napoleon [, la mayor
parte de los criollos sabia qué postura tomar." Entonces habia tres lincas dc influencia muy
claras: la proveniente de Francia, la de Estados Unidos y la heredada de Espafia Las dos
primeras aportaron la concepcion de los derechos ciudadanos y ta nucva idea del llamado
contrato social.

Sin embargo, muchas veces la influencia espafiola ha quedado eclipsada ante ¢l
sol francés y las estrellas norteamericanas. No hay que olvidar que durante casi tres
siglos, la literatura que llegaba a la Nueva Espaiia era unicamente la espaiola y que los
criollos fueron educados bajo preceptos hispanos profundamente catolicos.” Por lo

“mismo, como afirma Beuchot, la defensa de los derechos del hombre, “no sc inicia en el
usnaturalismo ilustrado de la Revolucidn francesa, sino en el iusnaturalismo escolastico
de la Escucla de Salamanca.”"

Benito Jerdnimo Fejjoo y mas tarde Jovellanos, fueron los dos motores de la
ilustracion espafiola, aunque no podemos negar la influencia de Pedro de Ribadeneyra y de

Juan de Mariana; Feijoo fue uno de los autores mas leidos en la Nueva Espafia del siglo X VIII.

Sus ideas lo hacian grato a los novohispanos, pues

" Miguel Artola, La hurguesia revolucionaria (1808-1869i, Madnd, Alianza Fditorial- Alfaguara, 1973, 434 p p
9-10; Genaro Garcia, Documentos Historicos Mexicanos, México, Instituto Nacional de Estudios Historicos de fa
Revolucion Mexicana (TNFHRM), 1985, 1 1I, 564 p, p. 10 Beatriz Ruiz Gavian “Reflexiones sobre la revolucion
lrancesa y Ameérica”, en Cradernos americeanrs, Sobretiro, México, UNAM, |, Nueva época, riim. 17, septiembre-octubre,
vol 5. p. 10Z. Esta autora afirma que “aceptando todas bas formas de posibles o comprobadas influencias en el pensamiento
mexicano del siglo XVIIL a los mexicancs 1o se les puede hacer el agravio de suponer que acerca de [a libertad, la dignidad,
la soberania nacional, etcétera, solo se les ocum6 algo cuando ko oyeron o lo leyeron de los curopeos o de los
norteamencanos.”

* Un claro ejemplo de esta influencia se encuentra en el punto de la tolerancia de cultos. Mientras [a tradicion francesa y la
norteamericana postulaban la libertad de conciencia como un-derecho fundamental, en el México de principios del siglo XX,
quedd soslayada por completo. La influencia hispana dejo tal huella que la religian catélica se considerd como Gnica durante
las primeras décadas del México independiente y los intentos por consagrar la tolerancia de cubios fueron causa de
levantamientos populares, guerras civiles e intervenciones extranjeras.

" Reuchet, op. cit, p. 37



[.-Jeuando aborda el tema americano, el benedictino defiende las condiciones

intelectuales del criolto y del mestizo frente a Ia gratuita creencia que fo hacia

naturalmente inferior al europeo.'’
El pensamiento de Jovetlanos, enemigo de las revoluciones y partidario de las evoluciones
pacificas, encontré un campo propicio para arraigarse en la Nueva Espafia. De hecho estas ideas
sirvieron de sustento a la postura asumida por los criotos que protagonizaron los primeros
intentos de autonomia en la Nue.va Espafia, como Primo de Verdad v los miembres del
Ayuntamiento de la ciudad de México, quienes si bien profesaban admiracién a los principios de
la Revolucién francesa, siempre vieron con temor que al tratar de implantarlos emergicra la

| violencia, como la desencadenada en ia época del terror. Las tesis de la ilustracion espafiola

eran, en esta matena, mas acordes al temperamento y las necesidades de los americanos.

Otra idea jovellanista que se manejaba entre los pensadores novohispanos era la de que

la sob-ri1ia radicaba en el rey. Para Jovellanos,

[..Jsegin el derecho piblico de Espaia, la plenitud de la soberania reside en el
monarca y que ninguna parte ni porcion de ella existe ni puede existir en otra persona
o cuerpo fuera de ella, que por consiguiente es una herejia politica decir que una
nacién cuya constitucion es completzmente monsrquica, es soberana, o atribuirle las
funciones de Ia soberania.?

Los criolles abogaron por la recuperacion de los derechos del hombre, en la medida que
cllo les abria las puertas para la participacion politica sin olvidar la autoridad de! rey ni ta tradicion
de ias mstituciones ya establecidas, especificamente al Ayuntamiento. No en vano Fray Melchor
de Talamantes llegé a afirmar que en ausencia del rey la nacién recobraba inmediatamente su
potestad legislativa, asi como todos los demds privilegios y derechos de la Corona. Se sostenia con

cllo que era inobjetable e derecho de la Nueva Espafia a congregar sus ciudades y villas cuando lo

"' Carvillo Prieto, op. cif.. p. 69
2 Citado por Carrillo Prieto, [dem, p. 75



exigicra |a causa piblica y el bien del Estado; de hecho, imperceptiblemente se estaba justificando
la separacion de la Metropoli. A partir de estc momento:

[..] la conciercia politica de los mexicancs se ampli, [...Jsu anhelo de libertad
tradujo ya dos finalidades: una emanciparse politicamente y otra, liberarse de las
trabas sociales que agobian al pugblo.”

Acontecimientos como el sospechoso suicidio de Primo de Verdad o el derrocamiento
y destierro del virrey Iturrigaray, quien durante ciertos momentos habia simpatizado con las
ideas de los cnollos, aunque contuvieron temporalmente a este grupo, le dieron una relevancia
mayor a la lucha por el establecimiento de una forma de gobiemo que permitiera el progreso
econdmico y la equidad social. Esto iltime, se consideraba, solo seria posible si los nacidos en
la Nueva Espaiia participaban en la conduccion politica de su pais.

El afio de 1810 marcaria nuevos rumbos en las posturas ideoldgicas imperantes, ya
que, si bicn enmtonces algunas naciones vivian bajo regimenes absolutos cobraba vigor el
constitucionalismo. Ambas posturas se nutrian de las comentes del derecho natural moderno,
con Hobbes y Spinoza en un extremo (absolutismo), Locke y Sidney en otro (soberania
popular), y Grocio v Pufendorf en posicién intermedia. '*

Algunas de estas influencias se dejardn ver en los Flementos Constitucionales
elaborados por Ignacio Lopez Rayon, y en el Congreso de Chilpancingo, asi como en
deliberaciones y documentos posteriores, como el Acta Constitutiva de la Federacion y la
Constitucion de 1824."

La noche del |5 de septiembre de 1810 la ideologia de los criollos se enfrentd a la

" Emesto de la Torre Villar, La Constitucion de Apatzingdn y los creadores del Estado mexicano, México,
UNAM, 1978, 457 p., p. 33

Y tdem, p. 48

** Al respecto conviene destacar 1ambién la influencia de la ideologia francesa en pensadores como Miguel Ramos
Anizpe, Valentin (omez Farias, Lorenzo de Zavala, Servando Teresa de Mier, Francisco Maldonado, Juan B. Morales,
y José Joaquin Fernandez de Lizardi, entre otros.



realidad. Al ser descubiertos, se lanzaron abiertamente a la lucha: “que tuvo como finalidad
hacer valederos los derechos del hombre y crear una auwténtica nacién libre y soberana.
Libertad civil e igualdad juridica son asi dos principios fundamentales que han de regir a la
nueva sociedad americana"'® La idea del cura Miguel Hidalgo y Costitla era, al igual que la de
muchos criollos,

[..Jechar los fundamentos de nuestra libertad e independencia, [mediante el

establecimiento] de un Congreso que se componga de representantes de todas las

ciudades, villas y lugares de este reino, que teniendo por objeto principal mantener

nuestra samta teligion, dicte leyes suaves, benéficas y acomodadas a las

circunstancias de cada pucblo|...]'?

Para Hidaigo, un Congreso con una representacién amplia tendtfa como principal objetivo
la defensa de fa “santa Religion™; seria ademas “la libre expresion de fa voluntad del pueblo para
organizar su gobiemo” y culminaria en la defensa de "los derechos santos concedidos por Dios a
los mexicanos,” los cuales fueron injustamente amebatados a éstos por los espafiocles. En ese
sentido, el Congreso dotaria al pueblo de "una organizacién constitucional, ajena por entero al
absolutismo basado en la ignorancia y la miseria.”"?

Hidalgo propuso la formulacién de una constitucion, bajo la tesis de que los derechos del

hombre habian sido otorgados por Dios, pero debian garantizarse por medio de la ley.

Sin embargo, las propuestas organizativas de Hidalgo se vieron constrefiidas por et

' Tome Villar, La Constitucion de Apaizingdn ..., op. cit. p.33; Véase también Lopez Camara, op. cit., p. 232. De
este mismo autor se puede consultar Origen y evolncion del liberalismo ewropeo, México, UNAM, 1971, 116 p.
{Textos Universitarios)
' “Carta de Hidalgo al intendente Riafio™. Septiembre de 1810, en J. E. Hemandez y Dévalos. Coleccion de
documentos para la historia de la gnerra de independencia de México de 1808 a 1821, Méxica, José Ma.
Sandoval Impresor, 1881, vol. |, p. 120 y vol. 11, p. 404. Citado por Emesto de la Torre, La Constituci fon de
Apaizingdn, p. 37. Para un andlisis de dicha carta véase al respecto Jorge Garcia Laguardia Desarrolio historico
- del constitucionalismo hispanoamericang, México, UNAM/ Instituto de Investigaciones luridicas, 1976, 314 p.
* Tosre Villar, La Constitucice de Apetzinger: .., op. ait, p. 71. El mismo autor sefiala que Hidalgo se esforzo por limitar fos
poderes piblicos, por establecer el disffuie de las garantias individuales consignadas en un codigo fundamental, en una
Constitucién,cmempodriaviolarelEsado,pxslospmcqxosmd!aommﬁdosmdeorigaldiﬁmymmoresa
los preceptos humanos.



cardcter que tomd el movimiento,”® lo cual hizo que muchos criollos dejaran de apoyarla, va
que les atemorizaba la participacion del "pueblo” y con esto la posibilidad de que se llegara a
excesos como en la Revolucién francesa. Los que antes cstaban a favor de la idea de
emancipacion, ahora la atacaban duramente. A pesar de los esfuerzos que realizé Ignacio
Allende por mantener la cohesion, primero en el ¢jército insurgente y luego entre los grupos
que apoyaban la insurrecciéon, no Jogré soluctonar el conflicto.

Para Hidalgo, la situacion obligaba a tomar medidas que hicieran participes a las clases
populares del movimiento, apetando al derecho que tiene el pueblo de disfrutar de la libertad
politica, del provecho de su trabajo y del cultivo de su espiritu.” Esto se percibe claramente en
* su proclama de octubre de 1810:

[..Jta libertad politica de que os hablamos, es aquella que consiste en que cada
individuo sea el (nico duefio del trabajo de sus manos y el que deba lograr lo que
licitamente adquiera para asistir a las necesidades temporales de su casa y familia; 1a
misma que hace que sus bienes estén seguros de las rapaces manos de los déspotas,
que hasta ahora os ban oprimido esquimando hasta la misma substancia con

gravamenes, usuras y gabelas continuadas,

L]
La educacién, las virtudes morales de que sois susceptibles, el cultive de vuestros
despojados talentos para ser (tiles a vosotros mismos y a vuestros semejantes, aun se
hallan en el caos de la posibilidad.”'

Para el cura de Dolores las {ibertades individuales, eran asi indisputables. También es

" Entre los grupos que se sumaron al movimiento de independencia, Yos mas segregados fueron los indios aunque
hacia ellos habia una legislacion protectora: “se les llamaba, al reconocérselos, bdrbari, hdrbaros, esto era, seres
extrafos, no solo a la cultura propia, sino también, pues otra no se concebia, 2 la civilizacion sin més, como la
especie mas ajena de humanidad que por enlonces pudiera concebirsc”. Bartolomé Clavero, “La defensa de los
derechos humanos en Hispanoamerica™, en Anwario Mexicano de Historia del Dereche VI, la tradicion indiana y
ef origen de las declaraciones de derechos humanos. México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas,
1994, 330 p, p. 61-68

™ Desde el inicio de la conspiracion Allende y Aldama propusieron "establecer una junta compuesta de
representantes nombrados por los ayuntamientos del reino que tendria, por fin, que gobernar al pais hasta la
restitucion de Fernando VII". Nétese fa similitud con las ideas de Jovellanos y Surez, en punto contrario cor los
revolucionarios franceses. Véase al respecto Carrtllo Prieto, gp. cit., p. 109
"upmwﬁmldeeﬂapodmmaqmdmmmhmmdenmdﬂmdadymndﬂmdhm
preindependentista; “j Viva la religion catolica! j Viva la Patrial y | Viva y reine por sempre en este Continente Amernicano nuestra
sagrada patrona la Santisima Virgen de Guadalupe! jMuera el mal gobiemo! {Esto €3 lo que oiréis decir de nuestra boca y lo que
vosolros deberéis repetirt” Respeto al monarca, conservacion de la religion catolica, definicion de la idea de una soberania y



importante destacar que en este mismo documento sefiala el respeto que debia profesarse a ia
religion catolica: “Unamonos a sostener una causa a nuestro parecer justa y santa, como lo es
mantener ilesa nuestra santa religion, la obediencia a nuestro romano pontifice.”*?

Aparejada a la reivindicacién de los derechos individuales y ciudadanos, como el de la
religién, la propiedad y el trabajo, se postula el derecho de los pueblos a 1a soberania, fundado
en el llamado "pacto original” con la Corona espafiola, que implicaba leaftad "a nuestro sefior
rey natural, a quien hemos jurado obedecer, respetar su nombre y leyes, cuidar de sus intereses
{y] perseguir a cuantos se opongan a ello."?

Estas ideas fueron el centro del pensamiento criollo ¥ €l motor principal de la lucha de
independencia, pues estuvieron presentes tanto en las argumentaciones del Ayuntamiento de la
ciudad de México en 1808, como en la lucha insurgente, que se convirtio paulatinamente en
un movimiento social. La ciudad de Guadalajara fue testigo de ello. El borrador del Esbozo de
pMun soctal del 29 de noviembre de 1810, formulado por Hidalgo, contiene, entre otras, las

siguientes tesis, fundamentales para estudiar los origenes de los derechos individuales:

Que siendo contra los clamores de la naturaleza el vender a los hembres, quedan
abolidas las leyes de la esclavitud, no solo en cuanto al trafico ¥ comercio que hacia
de ellos, sino también por o relativo a las adquisiciones; de manera que, conforme al
plan det reciente gobierno, pueden adquirir para si como unos individuos libres, al
mode que s¢ observa en las demds clases de la repiiblica; en cuya consecuencia,
supuestas las declaraciones asentadas, deberan los amos, sean americanos o
europeos, darles libertad dentro del ténmino de diez dias, so la pena de muerte que
por inobservancia de este articulo se les aplicara 2

El discurso reivindicador de Hidalgo se sustenta en una postura iusnaturalista: la

esclavitud va en "contra de los clamores de ia naturaleza”. El bando que publico el 6 de

rechazo al gobierno de los espafioles. Proclama de Hidalgo en octubre de 1810, en Plares en &y naciie mexicanu, prifogo del
senador Antonio Riva Palacio, México, Senado de la Repiblica, LI Legislatura, COLMEX, 1987, v. I, p. 103- 104
2

fden, p. 104
B tdem. Para un anfalisis més a_fondo de estos conceptos, véase José Miranda, Las ideas y las Instituciones
politicas mexicanas. Primera parte 1527-1820. México, Instituto de Derechn Comparado, 1978, 369 p,




dicicmbre de 1810 dispuso en su articulo [ "que todos los ducfios de csclavos deberan darles
libertad dentro del térmimo de dicz dias, so pena de muerte, la que se les aplicarda por

transgresion de este articulo"?

Mediante este documento, la declaracion doctrinana s
convirtié en una medida concreta en favor de una mejoria de la sociedad, rebasando asi los
intereses de un grupo.

Después det desastre que significo para la insurgencia la batalla de Puente de Calderon,
las antiguas multitudes que acompafiaban a Hidalgo se fueron disgregando en el camino,
mientras s¢ retiraban hacia el norte. Al final, sélo quedo un pufiado de leales que acompafiaron
a los caudillos en sus intentos por comprar armas en la frontera. Una traicion, el juicio sumario
y la muerte de los primeros insurgentes epilogaron esta etapa. La lucha de independencia tomo
otros caminos.

Antiguo seguidor de Hidalgo, Ignacio Lépez Rayon tratd de reanimar ¢l movimiento
llevandolo hacia su cauce original: la direccion juridico-ideologica. Para ello estableci6 la
Suprema Junta Nacional Americana de Ziticuaro en agosto de 181 1,%® “encargada de pobernar

"’ Ademas de crear la Suprema

a Nueva Espafia en nombre y en ausencia de Femando VI
Junta, Rayon considerd necesario contar con una Constitucion propia; para ello escribio los

Elementos Constitucionales, donde planteaba los principales argumentos por los que sc

justificaba el movimiento de Independencia, el cual, aunque habia sufrido criticas infundadas,

{Ediciones del IV Centenario de la Universidad de México).
** “Esbozo de plan social’ Bando de Hidalgo aboliendo la esclavitud y otras medidas”, en Planes... op. cif . p 106

» “Bando de Miguel Hidalgo Generalisimo de América™, 6 de diciembre de 1810, en Felipe Tena Ramirez, Leyes
Jfundamentales de México, México, Pornia, 1975, 1014 p., p. 22

* “Es indudable -afirma Ernesto de la Torre-, que su titulo deriva de las juntas espaiiolas, lo cual revela el sabio
aprovechamiento de ciertas definiciones que encerraban principios comunes entre los liberales peminsulares y los
de América, peto en el caso americano se trata de algo mas, de una aspiracion coman de una influencia reciproca
aun no estudiada de! todo y de la cristalizacion simultanea de una conciencia surgida de elementos y condiciones
semejantes”. Torre Villar, La Constitncion de Apatzingdn ..., op. cit., p. 38. Véase también Netiee Lec Benson,
Introduccion en Méxicu y las Cortes espafiolas. 1810-1822. Ocko ensayos, México, Instituto de Investigaciones
Legislativas, 1966, 261 p

" “Jilementos constitucionales circulados por Rayon”, en Tena Ramirez , op. ¢it., p. 23
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seghn opinién del propie Raydn, dio a los mexicanos la posibilidad de

{...Jeomponer el Supremo Tribunal de Ja Nacion y representar la majestad que sdlo
reside en ellos; aunque ocupados principalmente en abatir con el cafién y 1a espada
fas falanges de nuestros enemigos, no queremos perder un momento de ofrecer a todo
el universo los elementos de una Constitucién que ha de fijar nuestra felicidady...1.%*

Siguiendo los ideales de Hidalgo, en sus puntos constitucionales Rayon proponia que la
“Religion Catélica serd la dnica sin Tolerancia de otra” y sin que afectara las condiciones en
Que habian permanecido sus ‘ministros’. Asimismo, plantea que “el Tribunal de la fé ™ seria el
encargado de vigilar y sostener ef ‘dogma’ %’

Retomando los principios centrales de {a primera fase de la independencia y la nocion del
“pacto original”, el articulo 4° propone que “la América es libre e independiente de cualquier
otra nacién”, mientras el 5° sefiala que “La Soberania dimana inmediatamente del pueblo,
reside en la persona del Sefior Don Fernando VII y su ejercicio en el Supremo Congreso
Nacional Americano™ >

Este documento, al que Raydn consideraba como “un borrador”, especifica la
composicién que debe tener el Congreso, asi como las caracteristicas de sus integrantes. A
partir de la “Junta Suprema” se nombraria al “Protector Nacional” y se organizaria a la nacién,

Por otro lado, establecia que aquellos “vecinos de fuera™ que favorecieran “la libertad e
independencia de la nacién”, recibirian la proteccion de las leves. En el mismo caso estarian
los extranjeros, quienes a través de “una carta de naturaleza de la Suprema Junta” podrian
disfrutar de los privilegios de ciudadano americano”, a excepcidén de los empleos reservados

exclusivamente a los “Patricios” !

B fdem, p. 24

¥ Jdem. Al respecto, €l articulo 33 declara que el 12 de diciembre es un dia solemne, “consagrado a nuestra
amabilisima pratectora Nuestra Seitora de Guadalupe[... 1" Jdem, p. 27

% fdem, p. 25. Ademas, en el articulo 21 fa division de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial es propia de la
Soberania. /dem, p. 26

W fdem, p. 26



Los articulos 24, 25, y 29 establecen respectivamente la proscripeion de la esclavitud, la
igualdad entre los habitantes nacidos “despucs dc la feliz independencia de nuestra Nacién™,
asi como entre los que tengan grado de “Capitdn amba™ o hayan realizadoe algin “servicio a la
Patria”, y la “absoluta libertad de imprenta”™ en puntos “cientificos y politicos” si estos iltimos
no lanzaran ataques a “las legislaciones establecidas™. Por su parte, €l articulo 31 postula el
respeto de “cada uno en su casa como en un asilo sagrado”, apegandose a la “ley Corpus
habeas de la Inglaterra” . A su vez, el punto 32 consigna la proseripcion sin reparo de la
tortura, a la que considera como “barbara” !

Estos son, entre otros, los fundamentos quc Rayon consideraba podrian lograr “la
grande obra de nuestra felicidad|... ] apoyada en la libertad y la indcpendencia“."3 Todos ellos
resumian las tesis centrales del criollismo.

Lin la misma linea de Rayon puede situarse la figura del Doctor Jos¢ Maria Cos, uno de los
eslabones entre los primeros insurgentes y la Junta de Zitacuaro, perseguida y destruida por el celo del
realista Félix Maria Calleja. Periodista innato, en sus planes s¢ pueden encontrar las ideas de soberania y
legitimidad aunadas a la lealtad que se debia tener a la persona de Fernando V11 y el respeto al derecho de
gentes. Su Plan de paz (1813) era una propucsta para que los realistas aceptaran la libertad americana; en
caso de no ser atendido, Cos ya tenia preparado también un Plan de guerra. En el Plan de paz destacan los
siguientes principios:

1. La soberania reside en la masa de la nacidn.

2. Espafia y América son partes integrantes de ia monarquia, sujetas al rey, pero

iguales entre si y sin dependencia o subordinacion de una respecto a la otra.

3. Mas derecho tiene la América ficl para convocar cortes y llamar represcntantcs de

los pocos patriotas de Fspaiia contagiada de infidencia; que Espafia llamar de
América diputados, por medio de los cuales nunca podemos estar dignamente

M ldem, p. 26-27
B tdem, p 27



representados.

4. Ausente el soberano ningiin derecho tienen los habitantes de Ta Peninsula para
apropiarse la suprema potestad y representario en estos dominios .

A su vez, en el Plan de Guerra se encuentra una mencion muy importante sobre el
derecho de gentes:

3: Los derechos de gentes y de guerra inviolables entre naciones infieles y barbaras,
deben serlo mas entre nosotros, profesores de una misma creencia, y sujetos 4 un
mismo soberano y a unas mismas leyes. >

Asimismo, al referirse a los limites que deben establecerse para evitar los excesos de
guerra, entre ellos la rapifia, la crueildad y la tortura, sefialaba;

3: (Que los prisioneros) no sean incomodados con grillos ni encierros, sino que

siendo ésta una providencia de mera precaucion, se ponga sueltos en paraje donde no

perjudiquen [as miras del partido donde se hallan arrestados.”™

Es ésta una exhortacién para lograr el respeto a la integridad de cualquier hombre, sin
importar si se tratara de una situacion bélica.

Otro documento que muestra la posicion de los criollos acerca de la lucha por los
dercchos politicos fue el breve prospecto que anuncié la aparicién del periddico Semanario
Patrictico Americano, editado por Andrés Quintana Roo, donde se sefialé la importancia del
derecho a la libertad, a la libre expresion y [a supresion de los opresores, como las bases
necesarnias para la creacion de la nacién mexicana:

En un tiempo en que la nacidn oprimida por ¢l intervalo de tres siglos, pelea por

conquistar su libertad, v por reintegrarse en el goce de sus derechos, es de suma

importancia la publicacién de sus escritos, que al mismo tiempo que sirvan de

confirmarla en su heroica resolucion, manifiesten a la faz de todo el mundo la

Justicia, la necesidad y conveniencia de los motivos que han alarmado contra la

obstinacién de sus tiranos.

Es ésta una tdea que refleja el anhelo criollo del respeto a la participacién politica yla

necesidad de que la nacién recuperara sus derechos.

¥ «plan de Paz del Dr. José Maria Cos, 1812”, en Planes en la.. op. cit., p. 107

33 wplan de Guerra del Dr. José Maria Cos, 181 2" ldem, p. 108

% tdem, p. 108

Muplan o Prospecto del Semanario Patridtico Americano, 1812, en Planes en la.... op.cit.,p 117
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Con Ja entrevista ceiebrada entre José Maria Morelos e Hidalgo en Cuinpeo, antes de
que ¢ste fuese derrotado en ¢l desicrto, s¢ inicid la lucha del caudillo que habia de dirigir ta
insurgencia cn la busqueda del establecimicnto del primer Congreso Americano. Duefio de
una inteligencia militar y de una notable sensibilidad para los problemas sociales, Morelos
encontrd la manera de proseguir el camino hacia la libertad, ya fuera mediante las armas o a
través de las leyes.

Desde la proclama que fanzé en Oaxaca ¢l 29 de enero de 1813 podemos advertir sus
dos preocupaciones fundamentales: emancipacion y solucion de los problemas sociales. En ¢l

primer aspecto el cura de Caracuaro suscribia la tesis criolla basada en el pacto original:

Por ausencia y cautividad del Rey D. Fermando VI ha recaido como debia, el

go_biano en ia Na:mn Amencana, la que instalo una Jum'a de individuos naturales del

reing en quien residiese el gjercicio de la Soberania

En el segundo rubro se ocupa de la prohibicion de la esclavitud y el principio de la
igualdad.* En este sentido, Morelos propone una nocion mas amplia de! “sujeto social”, pues,
de modo distinto a como habia ocurrido hasta este momento, llama crollos a los indios,
mestizos, negros y castas.

Con esta nueva visién, Morelos inicid los preparativos para convocar a un Congreso, ¢l
cual se reunio, después de muchas vicisitudes, el 14 de septiembre de 1813. La importancia de

este Congreso radica en que:

En Chilpancingo se opera de una vez para siempre la ruptura con el pasado, la

* proclama de Morelos. Oaxaca, 29 de enero de i813, citado en Carrillo Prieto, up. cit., p. 113-114

Existe otra declaracién que Morelos hace sobre la soberania. El documento fue dado el 23 de marzo de 1812 y
dice - “Sabed que la Soberania cuando faltan los reyes, sélo reside en fa Nacitn; sabed también que toda nacion
¢s libre y esta autorizada para formar la clase de gobierno que le convenga y no ser esclava de otro™

* El documento dice lo siguiente: "A consecuencia de ser libre toda la América, no debe haber esclavos. y los
2mos que los tengan los deben dar por libres sin exigiries dinero por su libertad. Y de esta igualdad en calidades y
libertades es consiguiente el problema divino y natural, y es que solo 1a virtud ha de distinguir al hombre v lo han
de ser itil a {a Iglesia y al Estado”. Jdem, p. 114. Véase Emesto Lemoine, Morelos y la Kevolucion de 1810,
Michoacan, Gobierno del Estado, 1984, 464 p.



desaparicion de la figura moral y del ente juridico Nueva Espaiia y el surgimicnto del

Estado mexicano. "

Conforme a los lincamientos establecidos por Morelos en el "Reglamento para el
funcionamiento del Congreso”, los diputados ltevarian a cabo los debates para elaborar una
Constitucion.*' Estos diputados legisiarian en un momento critico, pues aiin permanecian
vigentes tanto la idea de autonomia politica criolla, como la que profesaban distintos grupos
de la Nueva Espafia que buscaban cambios profundos y ia desaparicion de todo aquello que

tuviera que ver con la estructura de la colonia. Morelos, en forma natural, habia asumido el

liderazgo de quienes profesaban esta tltima idea,

Conforme la revolucion avanza, sus objetivos se vuclven mds radicales; la
radicalizacién de la accidn revolucionaria provoca entonces una transformacion
ideol6gica: los dirigentes criollos sc abren cada vez més a las ideas democréticas
modemnas, on su versién europea *?

En la solemnidad de la instalacion del Congreso, Morelos dio lectura de los
Sentimientos de la Nacién, con los que se plantea una nueva concepeion de la lucha de
independencia.”’ Se abandona la idea criolla de gobernar en nombre del rey Femando y se
propone: "Que la América es libre e independiente de Espaifia y de toda otra Nacidn, Gobiemno
0 Monarquia”. Es decir, rompia con los intentos de mantener la monarquia espafiola y
proponia la organizacion de un gobierno propio. Esto se puede ver claramente al comparar los

conceptos de Rayén con la propuesta de Morelos:

“ Emesto Lemoine Villicafia, Morelos su vida revolucionaria a través de sucesos ¥y de otros testimonios de la
época, México, UNAM, 1965, p. 229

*' Los diputados fueron lgnacio Lépez Rayon, José Ma. Liceaga, José Sixto Verdusco, José Murguia v José M.
Herrera y tres diputados suplentes: Carlos Ma. de Bustamante, José Ma. Cos y Andrés Quirtana Roo.

* Luis Villoro, £l proceso ideologice de la revolucion de independencia, México UNAM, 1967, 270 p. p. 99
Véase tambiénTena Ramirez op. cit.,, p. 28

*! Otros puntos importantes que se mencionan en los Sentimientos de 12 Nacion, son la intolerancia de cultos (art.
2), supresion de fueros (art. 13°), prohibicion de la esclavitud (art. 15), respeto a la propiedad privada (are. 17),
prohibicién de la tortura (art. 18), y extincion de tributos (art. 22). Tena Ramirez, op. cit., p. 29-31
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Flementos constitucionales Sentimientos de fa Nacion

50 La Soberania dimana inmediatamente del 50 La Soberania dimana inmediatamente del

pueblo. reside en la persona del sefior don Fernandof pucblo, ¢l que solo quiere depositarla en sus
VIl y su ejercicio en e} Supremo Congreso Nacional | representantes, dividiendo los Eoderes de ella en
Americano Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 4

A la par que transcurria el Congreso, el 6 de noviembre de 1813 se elaboro ei Actu
solemne de la Declaracion de la Independencia de Amdrica Septentrional. Posteriormente ¢l
22 de octubre de 1814, se promulgé el “Decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana”, que implica la constitucion de una nueva legalidad, a partir de la cual se cred un
Estado independiente y auténomo.”® No es asi una "lista de agravios”, sino un conjunto de
ideas, de principios, de muy variado origen que sustentan la propuesta independentista.**

Micntras el Acta de Independencia es una declaracion de principios, en el “Decreto
Constitucional para la libertad de la América Mexicana™, se puntualizan todos los aspectos
relativos al nuevo Estado.

Por lo que toca a los derechos del hombre, éstos quedaron contenidos en su primer
titulo, donde sc consignaba la igualdad frente al Estado, las mismas oportunidades para el
trabajo, la seguridad, la propiedad y la libertad,” aunque manteniendo la intolerancia de

4
cultos. ™

™ Véase Tena Ramirez, op. cif, p. 24-25 y 29-31

* Ermesto de la Tome Villar, £a Constittcion de Apatsingd! ..., op.cit, p. 4. véase también Lay actas de indepercdencia de

America, ed. y nota prediminar de Javier Malagon, estudios de Charles C. Griffin, Washington, Union Panamericana, 19551

XX, 144p.,p. VIL.

% De la Torre Villar afirma que en cuanto a la organizacion nacional en el desarrolio del pensamiento juridico, fue muy

grande la influencia de Jerernias Bentham sobre Fray Vicerte de Santa Maria, el propio Bustamarte y Jos¢ Maria Luis Mora,
uienes fueron sus asiduos seguidores La Constifucior: o Apotzingd .., op. cit. p. 70-71.

*’ Esto quedo consignado en el Art 24

“ | a igualdad se mencionaba en los articulos 4, 5, 6,7, 19, 25-26-, 38-41; la seguridad se encontraba en los
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Una de Ias fuentes ideologicas donde abrevaron los primeros legisladores mexicanos
fue La Constitucion de Cadiz,** en cuya elaboracion participaron representantes de las
diversas provincias y reinos pertenecientes a Espaiia, llamados previamente a Cortes .
Promulgada el 30 de septiembre de 1812, esta Constitucién planted principios tales como
soberania v libertad, mismos que pueden considerarse como una de las simientes mas
importantes de nuestras leyes y constituciones de ta primera mitad del siglo XIX.*'

Por ejemplo, ¢l articulo tercero de la Constitucitn espafiola proponia el derecho del
pueblo a establecer sus leyes y formas de gobierno, ya que en é residia esencialmente la
52

soberania.

En palabras de Luis Villoro, se debe a la influencia gaditana la

[...Jequiparacion de la lucha de independencia con la pugna general que sostienen los
pueblos contra el despotismo y en favor de las libertades individuales. Segundo, la
«wibucion de la soberania en ausencia de! monarca a la voluntad general de los
ctucdadanos. ™

La misma concepeidn de ciudadano que se maneja en la Constitucion de Cidiz esta

presente en las leyes decimondnicas mexicanas. En dicha Constitucion:

Ciudadano era el hombre con respecto 2 la sociedad de que ¢s miembro y en la que

articulo 9, 10, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23", 27, 28, 30 al 33, 35 y 40, |a propiedad se citaba en forma y
a‘Pane de los mencionados en el 25, 32, 34, 35, 36, 37 y 41. De la Torre Villar, op. cit., p. 38

* Iudem, p. 60

“ Marie Laure Rieu-Millan, Los diputados americanos en las Cortes de G Geliz, Madrid, Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, 1990, 438 p. (Biblioteca de Historia de América No. 3); Nettic Lee Benson, fitroduccicn a
México y las Cortes Fspaiolas, 1810-1822, Ocho ensayos, trad. José Esteban Calderdn, México, Instituto de
Investigaciones Legislativas, 1985, 241 p.

*! La influencia de esta Constitucion es obvia y "la somera lectura de cualquiera de las coleociones de leyes de la época nos saca
detoda chida”. Véase por ejemplo las editadas por Galviin (1829); o la Coleccion de 1852, y la misma de Dublin y Lozano, en
dordeseimertanalalcuanudmslcymdeauosyérﬂumdeaquellasCoanenaalwamm'dimﬁasqueserqxnm
vigentes en México segiin reza la edicion de 1852" Actas constimcionales mexieaas (1821-1824). Diario dke las sesiones de ta
Soberarir Junia Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano, istaladhs segrin previenen el Plan de [guala y los Tragadas de
ia Villar de Cordbbe, introd. y notas de José Barragin, México, UNAM, Instisuto de Investigaciones Juridicas, 1980, p. XX,

*! Mario de la Cueva, "La idea de la soberania”, en Asiudio sobre ¢! Decrefo Constiincional de Aparzingen,
Mexico, UNAM, Coordinacion de Humanidades, 1964, p 313-324

* Villoro, Ef Procesa ideolégico ..., op. cit., p. 109



tenia derecho de habitacion perpetua Todos los Tmembros de la sociedad civil. que

ligados a clla por ciertos deberes y sometidos a su autondad participaban con

igualdad de las ventajas eran ciudadanos. Los ciudadanos eran de dos clases: a)

ciudadanos por naturaleza y ciudadanos por naturalizacion. L.os hijos legitimos eran

ciudadanos del domicilio del padre y los espurios de la madre.**

También se hace presente en Apatzingan la influencia francesa. La Francia ilustrada
era el paradigma, por lo que toca a fa defensa de los derechos del hombre y a la lucha contra el
absolutismo. Igualmente del paradigma francés emana la pertinencia de un Congreso, que s¢
habia sustentado, a su vez, en las tesis en favor del parlamento formuladas por lLocke 3
Asimismo, es deudora de las tesis de Montesquieu™ por la via de la de Cadiz, pues aquélla, cn
su articulo 12, establecia que el poder no debfa ejercerse "ni por una sola persona, ni por una

sola cr:n'poraci(')n".57

w38
* que se adopta

El concepto de “soberania popular, voluntad general y contrato social
entre los criollos, procede del pensamiento de Rousseau, de quien lo tomaron los fegtsladores
paditanos, dedicando a esta materia el capitulo Il de ia Constitucién de Cadiz. También

Rousseau influyo en el sentido y razon de ser que se le otorgd a la ley en Apatzingan:

Aft. 18: Ley es la expresién de la voluntad general en orden a la felicidad comun:
esta expresion s¢ enuncia por los actos emanados de la representacion nacional,”

% Maria del Refugio Gonzalez, Estudios sobre la historia del derecho civil en México durante ¢l siglo XA
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1981, 128p., p 51 (Seric C. Estudios histéricos, 12)

5% véase al respecto la introduccion de Angel M. Lorenzo Rodriguez a la obra de John Locke. vp. oot

% Montesquieu “no desconocid a Locke y su Ensayo sobre el gobierno civil, y sacé de €l su teoria de la

separacion de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, en virtud de la cual el Fspiritu des lois, ese graeso

libro menos leido que admirado de Icjos, no ha cesado de guiar, hasta nuestros dias, al pensamiento politico ™

Georges Duby y R. Mandrou, Historia de la civilizaciodn francesa, Meéxico, FCE, 1958, 378p . p. 373

*? Tena Ramirez, op. cit., p. 33

% Fernando Escalante Gonzalbo, Chudadimios imaginanos. Memoriales de o afanes y desventuras de lo virnd
apologia del vicie iramfante en la Republica Mexicana. Tratado de moral priblica, México, El Cokegio de México, 1993,
308 p, p. 34. Rousseau -afirma este autor- €s demacraa en sus premisas, es decir “exige la participacion la justicia y el
autogobiernol. .. ] -y plantea que- “la voluntad general no puede ser un acuerdo comtingente: e la unica forma de Bien
Comin[...] -y contina- “En el encuentro con la Volune! General, los intereses y los derechos de los individuos en
cuanto teles desaparecen, para fundirse en el interés colectivo.”

 Tena Ramirez, op. cit. p. 34. Segin Carmillo Prieto, en general, se hacen presentes en esta Constitucion las “res
doctrinas caracleristicamente Tousseaunianas, el dogma de la soberania popular, @ principio de la igualdad y de la
tegalidad o gobiemo mediante las leyes generales” Carrillo Prieto, op. cif., p. 142 Para este tema es importante la leciura
dei trabajo de Adolfo Sinchez Vizquez, Rowsseau en Meéxnico, México, Grijatbo, 1969, 169 p. (Coleccion 70} Vease
también Diego Valadés ¢ onstitcion y pofitica, México, UNAM, Instituto de lnvestigaciones Juridicas, 1994. 334 p Este
autor afirma; “Es notable, por ejemplo, que ¢l capitulo segundo de la Constitucion [de Apatzingan] dedique once articulos



Otro derecho fundamental, que ademds se formulé en Cadiz como una garantia, €s ¢l
relativo a la libertad de imprenta que entraia la libertad de expresién. En los Elementos
constitucionales de Rayén ya se mencionaba, pero es en la Constitucion de Apatzingdn donde
se van a ampliar realmente sus alcances:

Art. 40: En consecuencia, la libertad de hablar, de discurrir y de manifestar sus

opiniones por medio de la imprenta, no debe prohibirse a ningin ciudadano, a menos

que en sus producciones aiaque el dogima, turbe la treanquilidad piblica u ofenda el

honor de los ciudadanos.®

La libertad no se puede realizar plenamente si se le imponen limites. Al estipular que la
expresion y la difusion de las ideas son derechos que estin protegidos legalmente, los
diputados de este Congreso plasmaban uno de los mas grandes anhelos de fos habitantes de la
Nueva Espafia: romper la vieja tradicién de silencio y obedicncia, impuesta por el gobierno
espafiol a sus sibditos. La definicion de éstos y otros derechos, reflejaba la certeza de que se

estaba construyendo el estatuto juridico de la nueva nacién, bajo los principios mas avanzados

de la época, pues consagra

[...]los derechos de todos ios ciudadanos, tos derechos del hombre, preexistentes a
toda constitucién, a toda ley y a toda sociedad, los cuales reconocia que eran fa
expresién y formula de su felicidad. Estos derechos estaban representados por el goce
de la igualdad, de la seguridad, de la propiedad y de la libertad, cuya integra
conservacidn se afirmaba en el articulo veinticuatro: "es el objeto de la institucion de
los gobiemos y el tinico fin de las asociaciones politicas™.®’

En el capitulo LIl del Decreto Constitucional, se otorga la denominacion de
ciudadanos a todos los nacidos en "esta América”, io mismo que a los radicados en este

suelo "que profesaren la religion catdlica, apostélica, romana y no se opongan a la

al concepto de soberania, misma que considera imprescriptible, indivisible e intransferible y de {a que s¢ derivan como
atribuciones dictar leyes, hacerlas ejecirtar y aplicarlas...”. Diego Valadés, Constitucion y politica, op, cit,p. 11

 Tena Ramirez, op: cit,, p. 35-36, Véase también Andrés Lira, “La igualdad en la Constitucion mexicana” en fruridad,
desigualdad y equidad en Espaiic y México, IV encuentro hipanomexicano de Cientificos Sociales, Toledo, Espafia,
Instituto de Cooperacidn Iberoamericana/Colegio de México, 1966, 241 p., p. 225-24]

* De 1a Torre Villar, La Constitucicn de Apatzingdr ..., op. cit,, p. 58. Este autor desarrolia un intercsante anlisis de
"El Decreto constitucional para la libertad de la América Mexicana”, de sus autores y sus fundamenios politicos
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libertad de a nacion "

El capitulo V referente a "la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los
ciudadanos”, expresa las principales inquietudes de la época, de tal suerte que el articulo 24
establece que la integra observacion de estos derechos, "es el objeto, de la institucion de los
gobicrnos y el Onico fin de las asociaciones politicas”.*

Asienta ademds que los ciudadanos no podrin tener remuneraciones que excedan un
salario merecido y que los puestos publicos no serian "comunicables o hereditarios”, Por tanto,
el pueblo tenia la potestad de solicitar la remocion de un funcionario incumplide, eiigiendo a
otro "conforme a la Constitucién”.

La seguridad de los ciudadanos se consideraba una garantia social "basada en la
delimitacién de los poderes y la responsabilidad de los funcionarnios publicos”. Asi, cualquier acto
fuera de la ley ejercido en contra de un ctudadano, al igual que el abuso de los magistrados, serian
considerados como faltas graves, y castigados "con la severidad” dictada por la ley. Por otro lado,
en todo momento un ciudadano deberia considerarse inocente “hasta no declararse culpable”, y se
le dictaria sentencia "después de haber sido oido legalmente”. Se declaraba también la
inviolabilidad domiciliaria y la obligatoriedad de que “Las ejecuciones civiles y visitas
domiciliarias sélo deberian hacerse durante el dia y conforme a lo establecido por la ley”.

Con respecto a la propiedad, los articulos 34 y 35 postulan los derechos de todos los
individuos a su adquisicidn, "y a disponer de ellas a su arbitrio con tal de que no contravengan
ala ley", de tal suerte que ningiin ciudadano podia ser privado "de !a menor porcién de lo que

w63

posea”, a menos que sea una exigencia piblica y mediante una "justa compensacion”.

A su vez, las contribuciones publicas deberian considerarse "donaciones" para la

*? Tena Ramirez, op. cit., p. 34
™ Idem, p. 35



"seguridad” y la "defensa" del pais. Cabe destacar el articulo 37, por lo moderno de su
propuesta, en el sentido de que a ningan ciudadano "debe coartarse la libertad de reclamar sus
derechos ante los funcionarios de la auteridad piblica”.

La Constitucion de Apatzingan proclamaba también que no podia prohibirse a los
ciudadanos "ningin género de cultura, industria o comercio [...Jexcepto los que forman la
subsistencia pitblica”, y que "la sociedad cen todo su poder”, deberia favorecer la instruccidn
como "necesaria”, a todos los ciudadanos.

Por ultimo y en lo concerniente a los derechos fundamentales del hombre, destaca el
articulo 40 al establecer que "la libertad de hablar, de discurrir y de manifestar sus opiniones por
medio de Ja imprenta, no debe prohibirse a ningén ciudadano, a menos que en sus producciones
ataque el dogma, turbe la tranquilidad piiblica u ofenda el honor de los ciudadanos™ %

En el aticulo 41 del capitulo V1 se plantean las obligaciones de los ciudadanos "para
con la patria:” "una entera sumision a las leyes, un obedecimiento absoluto a las autoridades
constituidas, una pronta disposicion a contribuir a los gastos piiblicos, un sacrificio voluntario
de los bienes y de la vida cuando sus necesidades fo exijan, El ejercicio de estas virtudes
forma el verdadero patriotismo”.%*

A partir de esta Constitucion, los derechos de igualdad, seguridad v propiedad, junto con la
libertad, estardn en el centro de la discusién y formardn parte de la construccion de! Estado mexicano,

A pesar de sus miltiples aciertos, esta Constitucion jamas pudo tener una vi gencia real.
La fuerza de Calleja y sus ataques cada vez més demoledores fueron disminuyendo las reas

de dominio de Morelos. Enfrentado a la obligacién politica y moral de proteger al Congreso,

& fdem, p. 35-36. Al respecto, en Constitucion y politica, op. cit. , p. 11, Diego Valadés plantea que un “Apecto fundamental
de esta Constitucion de 1814 es o capitulo V que consagra las garantias de igualdad, seguridad, propiedad v libertad de los
ciudadanos, eoincidiendo en mas de un caso, con e capitulo de garantias individusles de la Constincion en vigor " [1917]

® ldem, p. 36
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Merelos comenzd un éxodo que To llevé a derrotas cada ver mas dolorosas A pesar de su
agudo ingenio militar, el aislamiento y la falta de apoye extemo fueron algunas de 1as muchas
causas que provocaron ¢l debilitamiento de la insurgencia en el sur.

Perseguido en forma incansable por Calleja, su mis fémreo enemigo, Morelos fue
capturado, y tras un peregrinaje que lo llevo a recorrer desde Cuernavaca hasta el valle de
Meéxico, paso rapidamente por la villa de Guadalupe, en donde pudo santiguarse v descansar
de sus cadenas, para terrinar fusilado en Ecatepec.

Tras la muerte dec Morelos, los insurgentes que permanecian aislados trataron de
mantener una lucha que parecia perdida. Los indultos ofrecidos por el virrey, la apatia general
y la falta de apoyo econdmice eran algunos de los muchos factores que anunciaban el fin del
movimiento. Vicente Guerrero, Nicolds Bravo y ¢l futuro Guadalupe Victona mantenian fa
agitacion de la lucha insurgente en diversas regiones.

La llegada del liberat Francisco Xavier Mina y junto con él, {a del incansable fray
Servando Teresa de Mier, no lopraron reanimar la lucha insurgente a pesar de lo que
significaba que un espafiol estuviera dispuesto a combatir a Fernando VII en territorio
americano.

El monarca habia reasumido el trono en 1814 después de la derrota de Napoledn
Bonaparte, y contra lo que se esperaba, derogé la Constitucion y disolvio las Cortes de Cadiz,
crigiéndose como un rey absoluto. De ahi la oposicion al rey, asumida por quiencs profesaban
el liberalismo o las ideas republicanas como fue el caso de Mier, anteriormente simpatizantc
del sistema de gobierno inglés y ahora ferviente seguidor de las ideas republicanas.

Muerto ya Morelos, el contacto de Mina y Mier con ¢l insurgente Pedro Moreno no
basto para que pudieran traspasar ¢l cerco cspafiol. La muerte de Mina en Guanajuato vy el

encarcelamiento de fray Servando coscfiaban cudl iba a ser el destino que aguardaria a todo
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aquel que se levantara en armas por [a causa independentista.

Sin embargo, un nuevo cambio politico en Espafia repercutiria en el agitado escenario
novohispano: en 1820 le fue impuesto de nuevo a Fernando VII, “mediante una revuela de
tropas,”™ el reconocimiento de 1a Constitucién de 1812,

Las noticias que llegaron a la Nueva Espafia a principios de la década de los afios veinte
fueron recibidas de diferentes maneras por los diversos grupos sociales. El restablecimiento de la
Constitucién y el reinicio de los trabajos de las Cortes en Espafia, significaban el retomo del
liberalismo. Este organismo decretd de inmediato la reinstauracion de los principios liberales en
lo concerniente a la secularizacion y la desamortizacion de los bicnes de la Iglesia y la
utilizacion de sus riquezas, muchas de las cuales provenian de las colonias americanas; se
restablecio, igualmente, la libertad de imprenta. Estas medidas resultaron impopulares entre los
grupos que veian amenazados sus intereses, sobre todo el clero.

La oligarquia espaiiola radicada en el virreinato (tanto espafioles ricos como el alto
clero) recibié con profundo desagrado la noticia def rumbo politico que tomaba la peninsula,®’
pues ello significaba que sus intereses iban a ser duramente atacados.%

El partido espafiol de la capital, de tendencias generalmente absolutistas, considerd
que debia adelantarse a los acontecimientos, encabezando una emancipacion pacifica
y parcial, que al mismo tiempo excluyera 2 la Constitucién liberal de 12 y le
conservara sus dominios a Fernando VII[...].%

Enmedio de 1a tensién prevaleciente entre los grupos que ansiaban la libertad y los que

pretendian resguardar "el viejo orden” —al amparo de un clero amenazante que condenaba

 Timothy E. Anna, £1 Imperio de lturbide, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes/Alianza Editorial, 1991,
261 p,p.35
57 Para los mineros y comerciantes esta apertura liberal offecia amplias posibilidades de forialecimiento economico,
ademas de la de enfrentar al sistemna colonial que se habin sostenido a parti del monopolio y el control de las operaciones
comerciales. :
%8 "E} alto dlero novohispang se contrapone a i clase europea cuando pretende el restablecimiento de la Constitucion liberal y
con motivo de la promulgacién de los decretos de las Cortes sobre la expulsion de los jesuitas, desafuero de eclesiasticos,
supresiin de ordenes monacales, reduccidn de diezmos y venta de bienes del clero” Tena Ramirez, op. cit. p. 149
o

ldem, p. 107
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cualquier idea modema, tanto cn lo fileséfico como en lo juridico, y que sostenia ain ¢l
respeto al derecho divino de Jos reyes—, aumento el temor al caos que se habia creado en los
primeros afios de fucha por la independencia.

En la Nueva Espafia ganaron terreno las ideas libertarias en contra de desigualdades
impuestas por el sistema de castas de la injusticia que habia detras del sistema de tributos
{gabelas y alcabalas), de las formas de propiedad de la tierra y de su distribucion. y en favor de
una imparticion de justicia que permitiera gozar de sus derechos naturales y civiles a todos los
nuevos ciudadanos.” El temor de los virreyes por la propagacion de las ideas liberales los
llevo a reorganizar grupos militares.

Juan Ruiz de Apodaca, uno de los Gltimos virreyes, aunque asumié una actitud menos
beligerante que su antecesor —Félix Ma. Calleja—, no descuidd la organizacion del ejéreito y
permanccio informado de los avances de los grupos liberales en la Madre Patria.”’

Las ideas liberales espafiolas eran ampliamente conocidas entre 1os grupos insurgentes
dispersos que esperaban el momento propicio para lograr una verdadera emanc:ipaci()n.72 Por
su parte, Apodaca, que no era simpatizante del extremismo liberal ni de las libertades que
otorpaba la constitucion gaditana, el 9 de noviembre de 1820 nombré a Agustin de Turbide
encargado de la Comandancia del Sur en sustitucién de Armijo. Tanto el virrey como los
conjurados de la Profesa veian en Iturbide al hombre idoneo para pacificar al pais y unificar a

mexicanos y espafioles, con la garantia de respeto y swmision a la religion catolica. Aln

™ Son numerosos los documentos, catecismos y obras juridicas que se publican en esta época.

"Horts Pietschmann, Las reformas borbowicas v el sistema de intendencias en Nueva Espaila. Un estudio politico
administrativo, Trad. Rolfroland Meyer Misteli, México, FCE, 1996, 322 p. (Seccion de obras de historia}, Giinter Kahle,
1 ejército y la formacion del Fstado en los comierzas de la Independencia de Méxice, Trad Maria Teresa Martinez
Pefialoza, México, FCE, 1997, 276 p {Seccidn de obras de Historia)

™ Emesto de la Torre Villar, "La Independencia mexicana®, en Boletint de ln Acackemia Nacional de Historia, Buenos
Alres, 1962, vol. 33, p. 707-711. Viéase también Luis Villoro, La revofucion de independencia. Fnsayo de interpreiacion
historca, México, UNAM, 1953, 239 p. (Ediciones del Bicentenario del Nacimiento de Hidalgo), Pio Zavala y Lera,
Fpaia bajo los Borbones, 4 ed., Barcelona, Labor, 1945, 417 p
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cuando una cierta tradicion ha llevado a considerar el origen del Plan de [guala en la
conjuracion de la Profesa es obvio que en su formulacion confluyen procesos gestados varias
décadas atrés. "

En las primeras campaiias que emprendié Iturbide en contra del reducto insurgente del
sur -encabezado por Vicente Guerrero-, se dio cuenta del arraigo de éste en la dicha regién, y
tras sufrir algunas derrotas, intentd con éxito la via del didlogo epistolar para tratar de
establecer acuerdos basicos. Ei 10 de encro y el 4 de febrero de 1821 envié correspondencia a
Guerrero con el propdsito de proponerle los planes de independencia, sefialandole la
posibilidad de constituir un gobiemo mondrquico que adoptara una constitucién acorde a sus

‘ propias necesidades, y ¢l llamamiento a Femando VII, TFturbide ofrecia presentar
personalmente resistencia a las fuerzas realistas que se opusieran y proponia, al mismo tiempo,
que Guerrero defendiera la parte surefia, Finalmente el acuerdo que entre ambos se concretd
hiz» pasible el triunfo sobre las fuerzas realistas.

En ¢l mismo mes en que se inici6 {a lucha de independencia, pero once afios después,
entrd a fa ciudad de México Agustin de Iturbide, proclamando el fin de la lucha. :Qué habia
pasado para que aquello que parecia fuego extinto se convirtiera en la hoguera de la libertad?
La respuesta se encuentra en la habilidad que tuvo Iturbide para lograr conjuntar en un mismo
plan los intereses de los diversos sectores de la sociedad novohispana

Conjugar las diversas orientaciones hacia ¢l fin comin de la independencia
ammonizando las pretensiones de todos tal fue ef designio de Mturbide. “Cada uno de
los partidos —escribia al Virrey el dia mismo en que proclamé su plan—, creerd
haber ganado muche o poco costo, aun cuando no llenasen todo su intento”. Y le
hablaba de los “partidos muy conocidos y bastante fuertes para destruirse si una
mano diestra no sabe atraerios a un punto, ¥ hacer uno los intereses de todos™. ™

7 Guadahupe Jiménez Codinach, México, sit iempo de nacer, 1750-1821, México, Fomento Cultural Banamex, 1997, 302 p,
p. 229. Consuttar también a Estela Guadalupe Jiménez Codinach y Ma Teresa Franco Gonzilez Salas, introduccién, notas y
as)éndiws en Plicges de ki Diplomacia Insurgente, México, Miguel Angel Porria, 1987, 492 p. (Manuscrito Somex)

™ Tena Ramirez, op. cil, p. 108
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En sentido estricto, no habia ningin lazo de union entre la lucha que encabezé tHhdalgo
y la que terminaba lturbide; la de éste, en todo caso, era afin a las propuestas de los criollos

del Ayuntamiento de 1808.

El "fuego extinto" de la Independencia. Los derechos del hombre en la alternativa de un

modelo imperial.

El 24 de febrero de 1821 se proclamé el Plan de Iguala sobre la base de la igualdad de
los americanos. En &L, eran denominados como tales no solo los nacidos en América, sino "los
europeos, africanos y asiaticos que en ella residen”” La afirmacién de que la igualdad entre
los americanos serfa el eje de la nueva nacién es refrendada en diversos pamafos del Plan,
donde se "fijo también la opinién publica de todos fos pueblos, que es la independencia
absoluta de la Espafia y de toda otra nacion.™
En este plan se plasman, a través de determinaciones especificas, las propuestas

tedricas sobre los derechos del hombre que se venian manejando desde finales del siglo XVII

en el ambito del pensamiento criollo. Lo anterior se puede observar claramentc enseguida:

" Proclama de Agustin de lturbide lanzada en Iguala el 24 de febrero de 1821 o “Plan de [ndependencia de la
América Septentrional”, en Planes en la nacion .., op. cit,, p. 123
™ ldem, p 123
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1. La religion Catolica Apostélica Romana, sin{ Intolerancia religiosa
tolerancia de otra alguna.
2. La absoluta independencia de este Reino. Libertad politica
3. Gobierno mondrquico, templado por una]Derecho politico.
constitucién andloga al pais
I2. Todos los habitantes de e (Imperio|lgualdad juridica
Mexicano), sin otra distincién que su mérito y
virtudes, son civdadanos idéneos para optar

cualquier empleo
13. Sus personas y propiedades, serén respetadas | Derecho a la conservacion de la
rolegidas Propiedad privada

I4. El clero secutar y regular, conservado en|Conservacion del fuero religioso™”’
todos sus fueros y propiedades

A la par que se proclamaron estos derechos individuales y sociales, [turbide hizo un
llamado "a todo buen ciudadano” para colaborar en el logro de la unidad, haciendo expreso su

propio compromiso con la empresa que habia iniciado

Los deberes que a la vez me imponen la religion que profeso v la sociedad 4 que
pertenezco, estos sagrados deberes, sostenidos con la tal cual reputacion militar que
me han conciliado mis pequedios servicios, en la adhesién del valeroso ejército que
tenge el honor de mandar, y para no hacer mérito de otros apoyos en el robusto que
me franquea el general Guerrero, decidido 4 cooperar & mis patridticas intenciones,
me han determinado irresistiblemente a promover el plan que {levo manifestado.™

Asimismo, considerando que todos estaban enterados de este Plan, hasta el
"excelentismo sefior Vimey", y en espera de las reacciones que suscitara, invitaba a los
miembros del ejército a expresar su opinion como "oficiales de honor", libres para obrar
‘como uno segun su propta conciencia”, reiterindoles a los que pudieran rechazarlo las

seguridades necesatias "para transportarse al punto que fuere de su agrado”. Iturbide se

7 Los articulos del Plan de Iguala se tomaron de los Planes en la nacion . vop. it p. 124, v de Tena Ramirez,
op. cif, p 114-115
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presento asi, ante sus scgutdores, como un "patrtota que no conoce mas ntereses que los de la

causa pablica y un soldado que trabajara constantemente por la glona de sus compaferos”
Tras la lectura del Plan, fue "unanime la aprobacion”, como consta cn las Actas

recogidas por Agustin Bustillos, quien fungié como secretario de las sesiones en que se jurd

dicho Plan:

[..Jtodos los concurrentes manifestaron su aprobacion admirando la  sabia

combinacion de un proyccto tan meditado, tan conforme a los principios de [a razon

y de la justicia, y tan acomodado a las circunstancias criticas del dia. Todos juraron

sostenerlo a costa de su sangre y lo proclamaron con alegres gnitos de “viva la

religion: viva la independencia: viva la unidn entre americanos y europeos: vtva el Sr.

iturbide.”™

tturbide agradecid "contar con los sufragios” y apoyos de todos los que con esto daban
muestra de "su tlustracion”, al tiempo que se acogié a la sensibilidad del wvirrey “a la
repitacion de su nombre, su propia responsabilidad y el influjo de hombres sensatos y bien
mtencionados que felizmente lo rodean™ para lograr su anuencia y adhesion. Bl dia dos de
marzo de 1821, ¢n el ““alojamicnto del sefior Agustin de lturbide, primer jefe del ejéreito de las
tres garantias, se congregaron a las nueve de la mafana, con el proposito de jurar el Plan de
fpualu, para lo cual se habia preparado —asienta el mismo signante Agustin Bustillos | una
mesa con un santo Cristo y un misal”, y frente al capellan, lturbide hize el juramento que lo
comprometia ante Dios a

|...Jobservar la santa religién catdlica apostdlica romanal...], hacer la independencia

de este impenio, guardando para ello la paz y umon de europeos y americanes|...], a

sostener la obediencia al sefior don Fernando V11, si adopta y jura la Constitucion que

haya de hacerse por las Cortes de esta Aménica Septentnonal.

Al juramento de [turbide siguio el de sus acompafiantes, se oficio una misa y un /v

evm:

™ Lucas Alaman, Historia de Mexico, México, FCEflnstituto Cultural Helenico, 5 tomos, 1985, tumo §, p. 101



Hicieron las descargas de estilo una compaiiia del regimicnto de Murcia, otra de tres
Villas y la de Cazadores de Celaya; Habiendo regresado ¢f sefior jefe a su casa,
acompaiiado de toda la oficialidad, desfil6 la tropa a su presencia, y se sirvio después
un decente refresco.™

Estas actas, primera y segunda, mismas que se acordo levantar y "se conservase en el
archivo”, muestran la solemnidad del acto. Los regimientos participaron del juramento y por
tanto asumieron los compromisos carrespondientes.

Iturbide representaba un puente entre la conservacion de los fueros del clero y la
defensa irrestricta de la Iglesia ca:(’)!.ica frente al cambio propuesto por el liberalismo. Pero, al
condicionar la aceptacién de Fernando VII como monarca, al hecho de que habria de acatar la
Constitucién que elaborarian las cortes americanas, el jefe del Ejército Trigarante hizo algo
mas que abanderar la independencia frente a Espafia. Llevé a cabo, con el menor costo posible
de sangre, la separacion de la metrépoli. Entonces como afirma Iturbide, se hicieron presentes
en la Nueva Espafia las diversas alternativas acerca del modelo de gobierno mas adecuado

para la nacion. Entre ellas estaban, la

[..Jmonarquia absoluta moderada con la Constitucién espafiole, con otra
constitucion republica federada, central, etc. Cada sistema tenia sus partidarios, los
que llenos de entusiasmo se afanaban por establecerlo[...).*"

Pero ¢l texto del Plan, no sdlo alude al acto crucial de la Independencia de manera
particular, sinc que, a tono con las ideas ilustradas de la época, la inserta en un marco
universal.

Asi, afirma que las naciones mas importantes a través de la historia han sufrido
dominaciones, de las que Gnicamente se emancipan las que logran alcanzar "sus luces” para

crear "su propia opinion®. [turbide, gran admirador de las culturas europeas a las que considera

™ ldem, p. 102
* Citado en Tena Ramirez, op. cit, p. 112
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con "mayor tlustracién y policia”, refiere como aun éstas sufricron ¢l yugo romano v "este
imperio, ¢l mayor que reconoce la Historia, asemejo al padre de famila que en su ancianidad
mira separarse de su casa a los hijos y los nictos por estar ya cn edad de formar otras v fijarse
por si conservandole 1odo el respeto, veneracidn y amor comao a su primitivo origen”

Para [lturbide, devoto admirador de la AMuadre FPatrie, rtesultaba natural ol
reconocimiento de su herencia vy de los beneficios recibidos por la Nueva Espafa, tras los

trescientos afios de estar "bajo la tutela de 1a nacion mas catélica y piadosa, heroica y magna”.

La Espafa la educéd y engrandecié, formando esas ciudades opulentas, esos pueblos
herimosos, esas provincias y reinos dilatados que en la historia del untverso van a
ocupar un lugar muy distingwido. Aumentadas las poblaciones y las luces, conocidos
todos los ramos de la natural opulencia def suelo, su riqueza metalica, las ventajas de
su situacion topografica. los dafios que onginan las distancias del centro de su unidad
y que ya la rama es igual al tronco; la opinidn pablica y la general de todos los
pucblos es la de la independencia absoluta de la Espaiiz y de toda otra nacion. Ast
piensa el europeo, asi los americanos de todo origen. ™

lturbide concibio la construccion de este nuevo pais fincado en ¢l entendimiento de
todos sus habitantes, los que deberian reconocerse como una unidad. Fsta era natural y

posible, a la luz de las consideraciones anteriores. Asi advierte que:

Esta misma voz, que resond en ef pueblo de Dolores, el afo de 1810 y que tantas
desgracias onigind al bello pais de las delicias, por el desorden, el abandono y
otra muittud de vicios, fij¢ también la opinion publica_de gue la union peneral
enire europeos y amencangs, indios ¢ indigenas, es la anica base solida en que
puede descansar nuestra comun felicidad. ;Y quién pondra duda en que después
de la experiencia horrorosa de tantos desastres, no haya uno siquiera que deje
prestarse a la unidn para conseguir tanto bien” Esparioles curopeos: vuestra pafria
cs la América, porque en ella vivis; en clla tenéis a vaestras amadas mujeres. a
vuestros ticrnos hijos, vuestras haciendas, comercio y bienes. Americanos: jquién
de vosotros puede decir que no desciende de espafiol? Ved la cadena dulcisima
que nos unc; aiadid los otros lazos de la amistad, la dependencia de los intereses,
la educacion e idioma y la conformidad de sentimientos y veréis son tan estrechos
y tan poderosos, que [a felicidad comun del reino es necesario la hagan todos

¥ fdom, p 108
¥ tdem, p 114



reunidos en una sola opinion en sola voz.™
En este pasaje Iturbide expresa el ideal que muchos compartian; la biisqueda de la

"felicidad comun” que tenfa como objetivo lograr, "una uniformidad de sentimientos”, que
hiciera fuerte y libre a la América sin necesidad de auxilios extrafios. Por ello, con pleno

convencimiento lturbide afirma:

Al frente de un ejérito valiente y resuelto he proclamado la independencia de la
América Septentrional. Es ya libre, es ya sefiora de si misma, Ya no reconoce i
depende de la Espaiia, ni de otra nacion alguna.®

lturbide se propuso concitar el apoyo de todos los grupos, incluyendo en el Plan Jde
iguala postulados que atendieran a los distintos intereses, lo cual, en un sentido, fortalecia su
propuesta, aunque en otro dificultaria su cjecucion. Quedaron asi consagrados en el
documento, la intolerancia de cultos y la proteccion de la religion catolica;™ la
independencia;* la vigencia de la legislacién gaditana en aquello que no contraviniese al Plan,
medida que evitaba los articulos liberales que incomodaban a la oligarquia novohispana en
tanto se creaba una Constitucion propia;®’ la conservacion de la tradicion de una monarquia a
través de un gobierno provisional propio, es decir elegido de entre los mismos novohispanos;*

la posibilidad de una transicién del poder a manos americanas;® el respeto a la propiedad

® Ilem. En opinion de Anna, "Iturbide habia alcanzado este resultado pacificamente, sin los horrores de 1810,
Era ¢l pilar de la armonia social, la unidad y la paz. La tercera garantia (unidn) habia prometida igualdad para los
derrotados espafioles, alge por lo cual Iturbide luché mientras estuvo en el poder y también habia abolido las
castas que se basaban en raza y color". Timothy E. Anna, op. cit, p. 43. El subrayado es mio.

* Tena Ramirez, op, cit., p. 114

¥ Articulo! . "La refigion catolica, apostolica, romana, sin tolerancia de otra alguna®. Idem, p. | 14

¥ Articulo 2. "La absoluta independencia de este reino™ fferm, p. 114

* Anticulo 3. "Gobierno mondrquico templada por una Constitucion andloga al pais®, foem, p. 114

* Articulo 5. "Habrd una junta interina, se reanen Cortes que hagan efectivo este plan, [Esta junta) se nombrark
F_gbanativa ¥ ¢ compondré de los vocales ya propuestos al sefior Virrey" Jdem, p. 115

? Articulo 8 "Si Fernando VIl no se resolviere a venir a México, la junta o la regencia mandara a nombre de la nacion,
mientras se resuelve la testa que deba coronarse” foderm, p 1S
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privada, 'y la proteccion de los fucros. tanto militar como eclesiastico.

Proclamado el Plan de lgualy, €l cjército trigarantc emprendié un recorrido triunfal en
el que se le adhiricron regiones como Valladolid, Guanajuato, Querétaro, Puebla. Entre las
guarnicioncs que se opusicron al Plan, destaca la de México, gue destituyd al vierey Apodaca
y la de Veracruz, particularmente 1a de la fortaleza de San Juan de Ulua

Como es bien sabido, tos Tratadoy de Cordoba, suscritos por ¢l virrey Juan O’Donoja
y Agustin de Iturhide, significaban que el representante de la autoridad monarquica en Nucva
Iispafia aceptaba la independencia. En este sentido, fueron la ratificacion y especificacion de

- lo propuesto cn ¢l Plan,” salvo el cambio que suffi el articulo en el que se establecia quien
habria de gobernar ¢l Imperio Mexicano, pucs en los Tratados se dejo abierta la posibilidad dc
que las Cortes, en caso de no aceptar ninguno de los propuestos al trono, tuvieran a facultad
de nombrar a un emperador mexicano A semejanza del Plan, los Tratados plantean cl
nombramicnto de una Junta Provisional Gubernativa, "compuesta de los primeros hombres dci
Imperio”, v sefialan come uno de sus miembros —cosa que no se establecia en el Plan— al
propio Juan O'Donoju.

.o mas importante de cstos Tratados es la propuesta de un gobierno, en el cual aunque
con reminiscencias espafiolas, los criollos asumen el papel protagonico en la vida politica,
bajo una modalidad analoga a la propuesta por ¢l Avuntamicnto de México en 1808:

6° Se nombrard inmediatamente, conforme al espinitu del Plan de lguala, una junta

compuesta de los primeros hombres del Imperio, por sus virtudes, por sus destinos,

por sus fortunas, representacion y concepto. de aquellos que estan designados por la

opinién general, cuyo nimero sea bastante considerado para que la reunion de luces
™ Articulo 13 "Sus personas y propiedades serdn respetadas y protegidas” fuem. p 115
1 Anticulo 14 "El clero secular y regutar conservado en todos sus fueros y propiedades” Idem, p 115
9 s articulo 1, sefiala la soberania- "Esta América se reconacerd por nacion soberana e independiente y se llamara cn
Iy sucesivo Imperio Mexicano”,;la conservacion de la monarquia y el constilucionalismo: "Art. 2° il gobicrno del imperio
serd monarquico, constitucional moderado”, y llamara a Fernando VII par el trono mexicano. Idem, p 116-117



asegure el acierto de sus determinaciones, que seran emanaciones de la autoridad y
facultades que les conceden los articulos siguientes.
7° La junta de que se trata el aniculo anterior se llamara Junta Provisional
Gubemativa.™
lturbide consideraba que la nacidn se gestaria a través de esta institucion. Afios
después, uno de los analistas mas agudos de este periodo, Lucas Alaman, exponia que la
nacion era "e! producto de Ia conquista del siglo XVI [y estaba] guiada por principios
hispdnicos de autoridad, religion y propiedad”, y resumia su posicion en palabras que su
amigo Manuel Terén habia usado en.1824: "Yo no me he considerado nunca mAas que como un
= L 94
espaiiol rebelado”,
Para esta época, muchos criollos sabian que el rey Fernando VII dificilmente aceptaria
“cl frono mexicano; m4s adn ni siquiera estaban seguros de que acataria la independencia de la
Nueva Espafia. Ante esta situacion, los primeros pasos de la Junta Provisional Gubernativa se
dieron en el sentido de cumplir lo indicado en los Tratados de Cordoba.”®
Estos conciben, conforme al Fispiritu de tas leyes de Montesquieu y la constitucion
waditana, la division de los tres poderes, pues en el articulo 14 se establece que "El Poder
jecutivo residiria en la Regencia, el Legislativo en las Cortes”, v considerando el tiempo en
que tanto la Regencia como las Cortes se reunirian, y buscando que dos poderes no se
concentraran en una misma autoridad, se propone en ese mismo articulo que la junta ejerza
temporalmente ¢l poder legislativo.

Det mismo modo que en el Plan de 1guala, los Tratados de Cordoba consagraron en sy

articuto 15° el libre transito de todos los habitantes en el territorio de la Nueva Espafia, el cyal

P fidem, p. 117

* Citado por Charles Hale, /7 fiberalisno mexicana en la época def Dr. Mora, México, Siglo XXT, p. 24. Por otra parte,
Zavala opinaba que: "México no estaba preparado para fa independencia en 1808 o en 1810. Fue un sentimieniic que madurd
en una déeada, alimentado por las acciones heroicas de Hidalgo y de Morelos, el constitucionalismo liberal de Ias
Cortes espaftolas y el desarrolio en el exterior de la idea de que México ya era una nacion” Jdem, p. 26

**"No resulta claro, por gemplo, qué impulsé a lnabide, a (Donojit, 0 a cuakquiera de los entusiastas de lguala ¥ Cordoba a
creer que existia la posibilidad de que Femando VII o algun miembro de su familia considerara trasladarse a Ameérica”,




podria realizarse sin que hubiese derecho para privartes de su libertad a menos de gue existicra
alguna deuda o algin otro impedimento. Tendrian ademas la libertad de adoptar la patria que
descaran. No contarian con este derecho los empleados pablicos ni los militares que estuvicran
en contra de la Independencia, "pues éstos necesariamente saldran de este Imperia”. en el
ticmpo previsto por la Regencia. La unica limitante que tendria la libertad de transito, serta la
que implicaba la cobertura de los derechos de exportacidn.

Fn virtud de que la preocupacion fundamental en este momento cra la organizacion del
gobierno, a partir de lo establecido en el Plan y los Tratados, ¢l 28 de scpticmbre fue instalada

la Junta Provisional Gubernativa, compuesta por 38 miembros.”

Una nacién soberana. Imperio y Constitucién. Los derechos det hombre en el debate por la nacion

Con la proclamacion de independencia en 1821 "el deseo ardiente de los mexicanos
estaba conseguido; la independencia se habia hecho, pero siendo éste ¢l unico punte ¢n que
todos estaban de acuerdo, el lograrlo fue lo mismo que soltar el lazo que tos unia, v abrir la
carrera a la ambicion privada, a las ideas diversas y mas opuestas en maicna de sistemas

w Y7

politicos, y a las pretensiones mas excesivas de tode género”.” Aunque era resultado de un

- IR “ P . .
acuerdo entre iturbide™ y O'Donojy, Ia Junta Provisional Gubernativa comenzo a ser el campu

Timothy E Anna, op. cir. p. 34

* Lucas Alaman, ap. cit. t. §, p. 337-338

"7 fdem, p. 337-358

*® En palabras de L.ucas Alaman: "Sobre las luchas del poder propuse [turbide al virrey, los indiv iduos siguientes
el mismo virrey, presidente, el Dr. D. Miguel Guridi v Alcocer, dipuiado que fue en las Cortes de Cadiz v
entonces cura del sagrario de México; el conde Conina, (...}, prior del consulade de México, D. Juan Bautista
Lobo, el Dr. D. Matias Monteaguado, D. Isidro Yadez, oidor de la audiencia de México. D Juan José Fspinasa
de los Monteros, agente fiscal de lo civil, D. Juan Francisco Azcarate, sindico del Ayuntamienta de Mexico v el
Dr D Rafael Suarez Pereda, juez de letra, D. Juan Baustista Lobo, miembro de la junta provincial, nombrado
por Veracruz, ¢l Dr D Matias Monteagudo (e). D Isidro Yafiez oidot de la audiencia de Mejico D Jose Mania
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de batalla de fos grupos que buscaban el poder. En apoyo de Iturbide v la Regencia se unieron
todos los titulos v mayorazgos con los miembros del ejército, el alto clero y casi todos los
abogados. Esta (ltima fraccion, mds inteligente y dinamica, llegd a controlar al pequefo
"Congreso”, incrustando asi en el nuevo régimen una plataforma de lucha de “la
inteligencia”.”

La Suprema Junita Gubernativa estuvo en funciones del 22 de septiembre de 1821 al 25
de febrero de 1822, En su diario de sesiones se encuentra el registro de problemas y avatares
que entrafiaba la organizacion del pais, El 28 de septiembre la Jjunta promulgd el Acta de la

Independencia Mexicana, en la cual destaca el parrafo que menciona el pacto social originario

y la soberania de la nueva nacion:

Restituida, pues, cada parte del Septentrion al gjercicio de cuantos derechos le
concedio al autor de la maturaleza y reconocen por inajenables y sagrados las
naciones cultas de la terra, en libertad de constitiirse del modo que mas le
convengan a su felicidad, y con representantes que puedan manifestar su volentad Y
sus designios, comienza a hacer uso de tan preciosos dones, y declara solemnemente,
por medio de la Junta Suprema del Imperio: que es nacidn soberana e independiente
de la antigua Espana.'™

La Suprema Junta tenia por mision elaborar la convocatoria para el congreso constituyente,
Aunque ya se tenian dos experiencias, una en Espaiia con las Cortes de Cédiz y otra con Morelos, ¢l
acto se revistid de gran solemnidad porque era el primero del México independiente,

En el seno de la Junta s¢ debatieron las propuestas, los cambios, las dudas y las
reflexiones que darian paso a la certidumbre de un Congreso. Muchas de las ideas habian sido

retomadas de la Constitucion de Cédiz,"" pero fueron adaptadas a la realidad mexicana y el

Fagoaga (e), oidor honorario de la misma; D. Juan José Espinosa de los Monteros, agente fiscal de lo civil, D.
Juan Francisco Azcarate, sindico del Ayuntamiento de Meéxico, y el Dr. D. Rafael Suarez Peredo, juez de letras, 1.
5.p. 116-117.

” Villoro, £l proceso ideolgico ..., op. ci., p. 195

' Tena Ramirez, ap. cit., p. 123

"% En la introduccion que hace José Daragin Barragin para las Actas constitucionales, op. cit., 1 2, p XX,
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resultado estaba ahi presente. Cuando cste organismo trabajaba en la preparacion de la
convocatoria del Congreso, se hicicron patentes las diversas formas como éste era concebido

En palabras de Luis Villoro: El proyecto de liurbide

[..]proponia una Cimara nica con representacion proporcional a la importancia de
las clases, - lo que daria predominancia a los grupos prvilegiados —y eleccién
directa— To que climinaria ¢l papel clector de los ayuntamientos. Ii1 de la Regencia
pedia una camara alta formada por clero, Ejército y diputaciones, y una camara baja
de ciudadanos; coincidia con el anterior en la separacion de clases y en la eliminacion
de In intervencion clectoral de los Ayuntarmnientos. '™

El objetivo de dicha junta se puede resumir en el siguiente dictamen que se leyo en la

sesion correspondiente al 14 de diciembre de 1821

Articulo I°. Se declaran por bases fundamentales de la Constitucion del [mperio. [*
La unidad de la Religion catdlica, apostolica, romana, sin tolerancia de otra alguna.
2 La Independencia de la antigna Espaiia, y de otras cualesquicra naciones. 3' La
estrecha union de todos los actuales ciudadanos del imperio, o perfecta igualdad de
Jetechos, goces y opciones, ya hayan nacido en él, o ya del otro lado de los mares. 4°
La Monarquia hereditaria, constitucional, moderada para la que cuidaron de hacer
llamamientos el Plan de Iguala y Tratados de Cordova 5° El pobiemo
representative. 6°. 1.a division de los tres poderes legislativo, executivo y judicial en
los congresos, juntas, personas y tribunales que indica el articulo 14 del Tratado de
Cordova, y explicard mas extensamente la Constitucion del Imperio.*™

A la par que sc discutian los términos de la convocatonia y ejerciendo la facultad que
tenia de ocuparsc de los asuntos urgentes, en ¢l seno de la Junta se pusieron a debate algunos
problemas fundamentales que reiteradamente serian materia de discusion en los congresos
mexicanos deciniondnicos.

Los principales asuntos que se abordaron cn las sesiones de la Suprema Junta

destaca la siguiente cita respecto a la influencia que tuvo la Constitucion de Cadiz en las sesiones de la Junta
Provisional: "Quien se acerque a estudiar el periodo en cuestion, con las fuentes reales en las manos y los Diarios
y Actas de sesiones de [as juntas constituyentes de 1822-1824 podran comprobar, como el andamiaje juridico del
Meéxica independiente no es ni la Mamada Constitucién de Apatzingan, ni otra proclama alguna de nuestros
héroes independentistas, sino las leyes tradicionales y las leyes gaditanas”

"2 yease Villoro, op. cit | p 196

" Actas constrtncionales mexicanas op. it 1.1, p 152-153
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Gubernativa fueron;'™

Defensa de la soberania mexicana

Provision de empleos

Comisién de sueldos

Conservacion de los fueros {sobre todo el de indole militar)
Aspectos comerciales: control de precios de tabaco, aranceles y aduanas
Posiciones frente al problema de servidumbre

Impueste del pulque

Reconocimiento de la independencia por parte de otros paises
Respeto a Ia propiedad privada

Establecimiento de las milicias

Falta de pago a la tropa .

Evitar conspiraciones en contra de! Plan de Iguala

La diferencia de rangos entre los asuntos que entraron a discusion revela cudles eran las
‘urgencias del momento, asi como la importancia que revisten los problemas economicos, prioritarios
para los diputados en aquellos momentos. Sin embargo, una prucha mas de la importancia que tenia
la definicion de los derechos del hombre para la formacién de un Estado moderno es el hecho de que
en la Junta no se les eludid. Asi, de manera concordante con el Plan de {guala y los Tratados de
Cérdoba, la Junta confirma los principios de la soberania, la libertad, Ia libertad de imprenta y el
respeto a la propiedad privada.

La importancia que se atribuye al respeto de los derechos del hombre se puede advertir
en las discusiones de las sesiones del 28 y 29 de noviembre de 1821, cuando se analizo el
problema de la esclavitud doméstica, a proposito de las condiciones en que vivian ciertos
empleados de panaderias u otros establecimientos, cuya situacion se igualaba a la de un
esclavo. La preocupacion acerca de este problema hizo que se expresaran diversas opiniones
de los participantes, rechazando esta forma de esclavitud:

El St. Azcdrate hizo la proposicién siguiente: Ningin momento mejor para prohibir

la esclavitud en el Imperio Mexicano, que aquel en que felizmente ha consegnido su

Independencia, porque asi sostiene los derechos de la naturaleza, los de la religion, y
los sentimicntos de fa razon y ef honor del Imperio y de V.M. cerrar Ia puerta en el

4 tefem.
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todo, para ahora y siempre mandando no s¢ admitan esclaves en ¢l reyno, baxo las
penas que V.M. considere mas proporcionadas. '**

[icha intervencion continud en la sesion det 29 de noviembre. 1] mismo Azcarate dijo
que la hibertad era "la cosa mas apreciable para ¢l hombre y por consiguiente la mayor

: 106
urgencia para ser feliz”.

Otras intervenciones denotan una actitud de rechazo hacia la idea de que la hibertad
estuviera condicionada:

El Sr. Fagoaga dixo que el articulo que previenc que no se aumente ¢l numero de

esclavos no introduce perpetuidad, como tampoco los que tratan de {a esclavitud

temporal; y que en esto de ninguna manera se atan las manos a las Cortes]...]

El Sr. Icaza volvio a tomar la palabra para deshacer dos equivocaciones de hecho,

[.-]la una concerniente al articulo de los que nacen htjos de esclavos, en los que no

cabe providencia interina: y la otra, sobre estar informado que la esclavitud temporal

en Panaderias y demas casas cerradas, es por efecto de un convenio voluntario con

los mismos operarios.

El Sr. Tagle se extendid sobre lo barbaro de la legislacion en esta parte, y afadié:

[...]que en el tiempo de la lactancia no venia a ser esclavo el hijo, y que desde el

24 de febrero del presente afio, hasta igual dia del siguiente no se seguia prejuicio
a los propietarios].. ].'"

En el mismo sentido, las nuevas autoridades sabian que para sentar las bases de la
organizacion de! pais era preciso establecer lo mas claramente posible los términos en los que
se daria su relacion con la sociedad. En algunos puntos esto resultaba particularmente dificil.
Tal fue el caso de la prensa que durante la lucha de la independencia fue una genuina arma de
lucha. La Regencia se vio en la necesidad de formular una ley sobre la libertad de imprenta, la
cual consagrd entre sus rubros, tanto los dercchos de autor, como la obligacion de los
impresores de enviar a la junla ejemplares de sus publicaciones. Dicha ley comprendia cn total

22 articulos y cntre ellos destaca el 3°, donde se establece que:

El escritor o editor que atacare directamente en su impreso cualquiera de las seis

1 fdem, 11, 47
Y fdem, t 1, p 131-132
17 Jederm
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bases declaradas fundamentales en el articuto 1° sera Juzgado con total arreglo a
la ley del 12 de noviembre de 1820 sobre Ia libertad de imprenta. $i el escrito se
declarase subversivo en primer grado, se castigard con seis afios de prisién: si en
segundo con cuatro, y si en tercero con dos, perdiendo ademas sus honores y
distinciones, sean éstos de la clase eclesidstica o secular; y a esto solo quedara
reducido el articulo 19° de la citada ley de tibertad de imprenta, por la
consideracion que merece a la Junta del Estado Eclesidstico, de cuyos individuos
debe prometerse apoggen ©on sus escritos nuestras leyes fundamentales, lexos de
tratar de destruirlas,’

Pero el avance considerable en materia de derechos del hombre, no significaba que se

le restara importancia at monarca. En la sesion del 29 de noviembre de 1a Junta se dijo que:

{...Jel soberano es el Padre comiin de los pueblos, y éstos le dan autoridad suprema a
condicion de que les administre justicia, los proteja v les procure todos los demds
bienes que son objeto de [a reunidn social.'™

Las condiciones en las que sesiond la Junta fueron criticas. El inicio de la organizacion
del pais hizo aflorar problemas econdmicos como el del pago de los sueldos de los empleados
del gobierno, tema que surgio cuando entraron a debate los emolumentos que se asignarian a

lturbide. Al respecto Lobo sefialo:

*[...]que por todo sueldo y gratificacion, a reserva de Iz de Almirante, sc asigne al
Exmo. Sr. Iturbide 1a cantidad de 84 D ps.[.]" Y Azcrate propuso: ‘[...Jque se
reserve el seftalamniento de tos sueldos de los empleos que exerce ef Sr. Generalisimo
a las Cortes del Imperio y que entretanto se le den 100 Dps. Anuales desde el dia 24
de Febrero de este afio.

La 3*. Proposicion de la Comisién: J...)Que desde 24 de Febrero em que el Sr. Iturbide
proclamé la Independencia, hasta 29 de Septicinbre en que se le nombma
Generalistmo, se le abonen sus sueldos a razon de sesenta mil pesos anuales,''°

Recapituiando, se puede concluir, coincidiendo con Barragin, lo siguiente;

8 getas Constitucionales Mexicanas..., ap. cit, 1 1,p. 153,

' jdem, p. 123-124

" dctas Constitucionales Mexicanas..., ap. cil, ¢ 1, p. 32. Véase tambiénTimothy E. Anna, ap. cit., p. 140. Al
parecer, durante enero de 1822 Ia junta autorizé que Iturbide tomase un préstamo voluntario de 1.5 millones de -
pesos, y le pidit a las didcesis de Guadalupe, Durango y Oaxaca 750 mil pesos en el curso de seis meses.
Robertson, William, fturbide of Mexico, Durham, N.C., Duke University Press, 1952 Ese mismo mes | gobierno
tumé su atencion a las provincias, dando varias ordenes a los intendentes, con e! fin de que informaran sobre el
estado de los tesoros provinciales y la cantidad de empleados
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[...]posiblemente Tturinde tenia la firme convicaion de poder tograr mo soto hacer
compatible la presidencia en ambas instituciones, [Regencia y Junta] sino -lo que
importaba mas- poder dingirlas politicamente. Pere no ocuno asi. El encuadre
juridico gaditano, fue lo que definio la actividad de la Regencia y de |2 Junta,
subordinando aquélla a ésta, muy a pesar de Iturbide, y legitimando —desde este
punto de vista- el sentido soberano que se aplico. La Soberana Junta Provisional
Guhernativa pasa, pucs, en nucstra historia independentista, como el primer cuerpo
lepislativo, el cual s dirigid a toda la nacion, de manera unitaria y general; ¢l cual
formulod la comrespondiente convocatoria para un CORgICso constituyente. Como
cucrpo lemslativo actué dentro de la mas estricta ortodoxia, siguicndo ficlmente el
cjemplo de las Cortes de Cadiz, ejemple, que por lo demas, serd imitado asimismo
por el constituyente de 1822

De acuerdo con lo previsto, dicho Congreso fue instalado el 24 de febrero de 1822, tras
haberse llevado a cabo la eleccion de sus miembros. Este cuerpo tendria bajo su
responsabilidad la Constitucién del imperio, que debia ser analoga a las condiciones del reino.

En uno de sus pronunciamiento expreso lo sipuiente:

Bl Congreso Soberano declara la igualdad de derechos civiles en todos los
hahitantes libres del imperio, sea el que quiera su origen en las cuatro partes del
mundo. '

No obstante 1o avanzado de cicrtos principios, se mantenian la intolerancia religiosa y
los fueros eclesistico y militar. En esc sentido [turbide, de ongen marcial, fortalecto al
gjéreito, que creceria de manera tan rapida y monstruosa que se¢ convirtio ¢n una sombra que
opaco muchos gobiernos decimondnicos y cred grandes conflictos. Puesto a debate, el asunto
desperto la polémica:

Comision de premios militares: 2°. Proposicion de la comision que dice: “[...]JQue s¢
autorice a la Regencia para que a propucsta del Screnisima Sr. Generalisimo, confiera
ascensos y premios a los beneméritos ciudadanos militares con toda la amplitud que
sca dable en las actuales circunstancias del Imperio.”

Sesidn de 17 de mayo de 1822,

Bustamante (D. Caslos) “los 35 900 hombres que pide la regencia, 50n una
sobrecarga muy pesada y exhorbitante para la nacien, que bastaria por si sola para
arruinarlas enteramente, sin necesidad de que la invadiese otro enemigo. Treinta y
cinco mil hombres, (sefior) con las armas en la mano, s¢ mantienen de la subsistencia
de los pueblos que ocupan: entregados al oclo, s¢ desmoralizan v corrompen las

M Jose Baragan Bawragan, Actas consttucionales mexicanas. op. e, 1.1.p Vit y IX
" Jdem v 7,p 8y 0
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costumbres del pais, y al fin acaban hiriendo la misma mano que Tes alarga el
sustentol...}

Por ofra parte, V.M. para cuidar de su subsistencia, equipo y armamento, habia de
fecummir necesariamente al sisterna de contribuciones: &y estén los pueblos en estado
de resistirtas? La historia de todas las naciones y nuestra propia experiencia
convencen hasta la evidencia, que en la guerra de libertad, el pundonor ofendido
arma, a la vez hasta a fas mujeres y nifios, de un valor extraordinario, que teniendo
por objeto la conservacion de su patria y 1a resistencia a la dominacién extranjers, ha

sido bastante para que un pufiado de ganaderos y labradores rechacen escarmentados
a los ejércitos mas aguerridos,'?

Como sea, las propuestas ambiguas de Iturbide ¥ su ambicion por el poder lo fueron
convirtiendo en un terrible enemigo para este Congreso, mismo que se estaba erigiendo en el
ambito de las decisiones politicas,

Lentamente comenz6 a surgir una oposicion contra Tturbide, y lo mds importante,
contra la misma idea de monarquia. Los republicanos que hasta ese momento habian
permanccido en segundo término, comienzan a adquirir importancia, primero como opositores
a Iurbide y luego como los promotores de una nueva alternativa de gobierno;

Estaban con Iturbide —dice Lorenzo de Zavala—, el clero, la miserable nobleza del

pais, el ejército en su mayor parte y el pueblo bajo que no veia en este jefe més que al

libertador de su pais. Se declararon contra d los espafioles, una gran parte de los

antiguos insurgentes y los republicanos que entonces eran los pocos hombres que

habian podido leer algunas obras de politica, especialmente £/ Contrato social de
Juan Jacobo Rousseau]...J.""

Sin embargo, ta influencia de Tturbide para este momento era colosal, Como bicn decia
Zavala, cf pueblo veia en €l al héroe, al libertador. El respaldo popular le era dado sin limites y

gracias a esto y a la falta de apoyo que padecié el Congreso, lturbide pudo, presionarlo para

" Actas del Congreso Constitupente Mexicano, op. cit, tomo |, p. 108-109. Al respecto, la siguiente cita puede
mostrar esta grave situacion: "El Sr. Cadena hizo indicacion de que convendria excitar a la Regencia al pago y premio
que desean los militares. E! seflor Espinoza, manifestd que estimaba tanto mas oportuma la indicacion def seflor Cadena,
cuando los servicios extraordinarios de los militares demandarian recompensas y mercedes que excediesen de las
facultades ordinarias de la Regencia[...]", y [...]que los sueldos de los sicte oficiales contados desde el segundo primero
hasta e! séptimo inclusive, sean por shora iguales, distribuyéndose por iguales partes entre ellos los nueve mil
cuatrocientos pesos 4 que ascienden los sueldos que se les seiialan sin perjuicio del arreglo y diferencia de sueldos
Acias del congreso constitpyente mexicano, op. cit, 1. 11, p. 271-272
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que o nombraran emperador. Mas tarde, ¢l 31 de octubre de 1822, fuc disuclto el primer
Congreso del México independiente, y sustituido en sus lunciones por la Junta Nacional
Instituyente del Imperio, de creacion sturbidista. Dicha Junta funciono hasta ¢l 6 de marzo de
1823 y fue comparsa del Primer Imperio Mexicano, tanto de sus avatares como de sus
mementos de gloria.

La situacion a la que se cnfrentaba lturbide no era muy halagiicia. Por un lado, tenia
los rencores que generd at disolver el Congreso, y por ¢l otro, ¢l déficit econdomico Para
aliviar esto wltimo el Emperador busco la solucion de fos préstamos. Sin embacgo, muchos de
sus antiguos partidarios ya no confiaban en la solvencia de las arcas reales y hubo de recurrir a
los préstamos forzosos. La encargada de ordenarlos fue 1a Junta Nacional Instituyente, la cual
en sesion secreta del 5§ de noviembre de 1822, dispuso que, siputendo la recomendacion de

Tturbide, se otorgara

prionidad especial a las cuestiones relacionadas con ¢l tesoro.

Al declarar que la escasez financiera significaba que el cjército y los servidores

piiblicos no estaban recibiendo su paga, el primer decreto de la junta, fechado el 5 de

noviembre de 1822, fue un préstamo forzoso de 2.8 millones de pesos. Este

préstamo, sin embargo, tornaria tiempo en reunirse, esto €5, en caso de que llegara a

TEUNIrse.

Una de las promesas que Iturbide no podia pasar por aito cra, de acuerdo con los
Tratados de Cérdoba, la promulgacion de una constitucion; cabe mencionar que en México
regia entonces la Constitucion de Cidiz. Asi, la Junta que el cmperador pretendio que fuese
sucedanea del Congreso disucto, clabord ¢l Reglamento Provisional Politico del Impeno

Mexicano, el cual fue impugnado desde el momento de su concepeion, ya que sustituia al

poder del pueblo:

' Citado por lgnacio Carrillo Prieto, op. ¢/t., p. 158
1"* Citado por Timathy £ Anna, op. cif, p 145



f..jseria un delirio pretender que la Junta, que sdlo cra un simulacro de

representacion nacional, tuviese derechos para dar una ley constitutiva a un

pueblo que habia fundado su independencia sobre las bases de soberania popular

y gobiemo representativo. '

De entre los cien articulos del reglamento mencionado, cabe destacar el 1° que desconoce a
la Constitucion de Cadiz; el 3° que conserva la intolerancia de cultos;''” ¢l 4° que menciona la
proteccion de fueros,'™® el 5° referente a Ia soberania de la nacion, aunque aqui cabe anotar que no se
le daba el mismo significado que le habian conferido los diputados det extinto Congreso.'™ También
el Reglamento alude a Ia libertad individual, al derecho a {a propiedad,'®” y estipula Ia libertad de

imprenta, pero con muchas limitantes. Respecto a esto (dtimo, en el articulo correspondiente pucde

notarse cémo a fa libertad se le imponen severas restricciones:

Art. 17°. Nada mas conforme a los derechos del hombre, que la libertad de pensar ¥

manifestar sus ideas: por tanto, asi como se debe hacer un racional sacrificio de esta

facultad, no atacando directa ni indirectarnente, ni haciendo, sin previa censura, uso

de la pluma en materias de religion y disciplina eclesidstica, monarquia moderada,

persona del Emperador, independencia y uniénf...]'2!

Propuestas como la anterior se manifestaron no sélo en los debates sine también en varios
decreios, como et promulgado el 19 de septiembre de 1822, el cual refrenda lo estipulado en ¢l
articulo 12° del Plan de Iguala (referente a la igualdad juridica para poder obtener empleo), en los

siguientes términos: “1. Que en todo registro y documento piblico o privado, al asentar los nombres

""® Palabras de Lorenzo de Zavala, citado por Carrillo Prieto, op. cit,, p. 161

"7 *Art. 3° La nacibn mexicana, v todos los individuas que la forman y formaran en lo sucesivo profesan la
religion catélica, apostélica, romana, con exclusion de toda otraf...]. Tena Ramirez, op. cit., p. 126

"3 uAst. 4° Ei clero secular y regular serd conservado en todos sus fieros ¥y preeminencias, conforme al articylo
14° del Plan de lguata™. fefem, p. 126

" uArt 5° La nacién mexicana es libre, independiente y soberana”. Idem, p. 126

17 *Art. 11° La Libertad personal es igualmente respetada. Nadie puede ser preso ni arrestado, sino conforme a
Io establecido por la ley anterior{. "y "Art. 12.° La propiedad es inviotable, la seguridad como resultado de esta
}(de libertad™. fdem, p. 127

! fdem, p. 127
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. : ‘ : . wi22
de los ciudadanos de este Imperio, se omite clasificar por su ongen,f... | 2

Al cancelar la costumbre juridica dc designar a una persona con base en su origen
racial, se eliminaba la tipificacion cn castas y con ello se otorgaba al hombre una igualdad
fundada en el principio de ciudadania, lo que constituia un importante avance en la
construccion del pais.

Fl haber pasado por cncima del llamado pacto originario, aunado a los problemas
heredades de los afios de guerra, hicieron que ¢l Imperio de lturbide padeciera muchos
infortunios Fl 6 de dictembre de 1822, en la hacienda de Casa Mata del estado de Veracruz,
comenzo el fin del Imperio: el joven y ambicioso brigadier Antonio Lépez de Santa Anna s¢
rebelé en contra de Agustin 1, con el argumento de defender la soberania, tal v como lo habian
hecho los criollos catorce afios antes.

i movimiento santaznista postulaba la defensa de la soberania para justificar cl

levantamiento armado, partiendo del supuesto de que la nacion:

Art. 3°. Es soberana de si misma, y el ejercicio de la soberania reside Gnicamente en
su representacion nacional que es el Soberano Congreso Mejicano.

[-]
An. 5° Como independiente y soberana y libre, y en un estado nafural, tienc plena

facultad para constituirse conforme le parezca que mas conviene a su felicidad, por
medio del Sobermo Congreso Constituyenie.

En esencia el plan fue una reaccién ante la disolucion del Congreso ordenada por Iturbide,
pues al a0 haber Congreso no habia representacion nacional y, por lo tanto, no existia la libertad.

Liste fue uno de los argumentos mas poderosos que se utilizd en contra del emperador:

Art. 13°. Con la disolucién del Congreso, se halta la Nacion en una tal orfandad y sin
una primera autoridad legitimamente constituida, porque la que de hecho se halla al

"2 Ar. 12 det Plan de lguala en Planes en la nacidn., op. cit., p 135
123 “plan de Veracruz del 6 de diciembre de 18227, en Piares en la nacion ..., op. cit., p. 139
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frente, tiene los substanciales vicios de invalidacién, anunciados en los anteriores

articulos, que {a vuelven del todo nula, y sin més leyes que la ambicién, ! capricho y

fas pasiones; en consecuenciz, nos hallamos en una perfecta anarquia. '

Poco después, en el Acta de Casa Mata, se refrendd la importancia del Congreso,

alettando también sobre los peligros que amenazaban a la Patria, “por la fulta de
representacion nacionad, inico baluarte que sostiene la libertag civil. "'
El Plan o Acta de Casa Mata contenia en total once articulos, destacando los

siguientes;

An. P. Siendo inconcluso que la soberania reside esencialmente en la Nacion, se
instalard el Congreso a la mayor brevedad posible.

An. 2° La convocatoria para las nuevas Cortes se hari bajo las bases prescritas para
las primeras. .

Art. 3° Respecto a que entre los sciicres diputados que formaron el extinguido
congreso, hubo algunos que por sus ideas liberales y finneza de cardcter, se hicieron
acreedores al apreciable piblico, al paso que otros no correpondieron debidamente a
la confianza que en ellos se deposits, tendrén las provincias la libre facultad de
reelegir los primeros, v sustituir a los se%undos, con sujetos mas idoneos para el
desempefio de sus arduas obligaciones...]. %

El' Emperador tratd inatilmente de sofocar la revuelta. Sin embargo, la precaria
situacion econémica del pais, el fuerte descontento social, las presiones por parte de los
federalistas, etcétera, hicieron fracasar sus intentos. Desesperado, buscé diversas soluciones a
los problemas que agobiaban al Imperio. Una de ellas fue la de restituir el antiguo Congreso

que él mismo habia disuelto ef 30 de octubre de 1822."7 En forma conciliadora, pero

24 pdem, p. 140

12¥ “Plan o Acta de Casa Mata de 1° de febrero de (823", en Planes en la nacion. ., op. cit., p. 143,

128 fdem, p. 143-144

137 periodos de vigencia de los ofganismos legislativos creados con base en El Plan de [guala ¥ los Tratados de Cérdoba,

CUERPOS LEGISLATIVOS DURACION

Soberana Sinta Provisional (22 de septiembre de 1821 a 25 de febrero de 1822)
Soberano Congreso Constituyente (24 de febrero de 1822 a 30 de octubre de 1822)
Junta Nacional Instituyente (2 de noviembre de 1822 a 6 de marzo de 1823)
def fmperio

Soberane Congreso freinstalado) {7 de marzo de 1823 a 30 de octubre de 1823)

Fuente: Lucina Moreno Valle, Catiloge de la Coleccion Ia Sfragra 1821-1833, México, UNAM-Instituto de
Investigaciones Bibliograficas, 1975, 1203 p.p 891-895
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demasiado tarde, puso en libertad a los antiguos diputados de! extinto Congreso, v ¢l 4 de
marzo de 1823 expidio un decreto para restablecerlo:

[..ly asi como para la reforma del Congreso obro persuadido [el emperador] de que
tal era la voluntad general conforme a los datos incquivocos que al efecto tenia, asi
ahora se persuade también que la voluntad de la Nacién cs que ¢l Congreso se
restablezcal.. '™

Todavia con la desconfianza en sus caras y con una asistencia que no alcanzaba el
quorum, pues cscasamentc estaba la mitad de sus integrantes, los antiguos diputados se
enfrentaron a2 nuevos problemas.””” Uno de éstos fue el de su caricter: habia sido convocado
por la Junta Provisional gubemativa, la cual sc identificaba con lturbide, y aungue

originariamente tenia el caracter de constituyente, se objetaba ¢l procedimicnto mediante el

' Decreto de 8. M. para ¢l restablecimiento del antigno congreso, ¢l 4 de marzo de 1823 en Planes en fa
racion..., op. cit., p. 145

12 A continuacion se dara una lista de los diputados que acudieron al llamado del vicepresidente del Congresc
José M. Becerra, el 7 de marzo de 1823

Diputacién Diputados

Meéxico Rayas, José Mariano Aranda, Gorostieta, Inclan
Puebla Alvarez, Puig

Veracruz Becerra, José Joaquin Herrera

Yucatan Zavala, Peon

(axaca Sanchez del Villar, Labayru, Morales
Guanajuato Mier y Villagomez, Uraga, Alaman

Valladolid Camilo Camacho, Abarca, Aguilar

San Luis Potost Martinez de los Rios, Pascual Zerratdn Aranda
Zacatecas Agustin Iriarte, Bocanegra

Tiaxcala Guridi v Alcocer

Nuevo Reino de Ledn Arizpe

Nuevo Santander Gutiérrez de Lara

Coahutla Elozia

Tejas Garza

Alta California Martinez de Vea

Baja California Ortiz de la Torre

Durango Porras, Castadios, Caballero, Mariano Herrera
Sonora y Riesgo, Antonio Irarte, Simon Gonzilez Escalante, Carlos Espinosa, Jiménez de
Sinaloa Bayle, Avilés

Nuevo México Pérez Sermano

Guatemala Isidro Montufar, Belttanena

Chiapas Fernandez de Cordoba, Celis

Nicaragua Quifiones, Lopez Plata

Honduras Gutiérrez de Iturbide, Rubi

Fuente: Raul E. Lopez Betancourt, Carlos Ma. Bustamante. Legistador (1822-1824). México, UNAM- Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1991, 278 p., p. 127 En total fueron 55 diputados. Como dato curioso seilalaremos
que Carlos Ma. Bustamante no asistid, manifestando su dignidad se negd a salir de prision
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que fue electo. El Congreso asumio que era conslituyente por la convocatoria del 17 de
noviembre de 1821, pero se declard “convocante el 21 de mayo de 1823", y estuve en
funciones hasta el 30 de octubre de 1823."*" En el decreto que normaba la transicion entre
ambos congresos se establecieron estas determinaciones:

Art. 3°. Que imprima y circule inmediatamente el proyecto de bases de repiblica

federativa de que estaba encargada una comision en su seno.

Art. 4% Que el Poder cjecutivo en uso de Jas facultades que le concede la

Constitucion que f':tcruaimeme nos rige, tomc‘lf;s mcdldas Y Erovidmcias que le dicte

su celo y prudencia para restablecer la tranquilidad pablica.

La labor det Congreso se encuentra registrada en las cronicas que aparecieron en los
periddicos Aguila mexicana y Ef sof; en sus paginas quedaron consignados las discusiones, los
retos y las nuevas propuestas para tratar de organizar a la incipiente nacién que se enfrentaba a
miltiples conflictos. En estas condiciones el respeto a los derechos del hombre era tema
obligado de discusion,

Cuando se efectud el debate acerca de las convocatorias del nuevo Congreso se
suscitaron enfrentamientos y se presentaron nuevas propucstas. En general, se hablaba de
seguir el modelo espafiol o ¢l de la repiblica. En el primer caso se encontraban los diputados
Marin y Bocanegra. Por su parte, el diputado Prisciliano Sanchez sugirié se discutiesen los

articulos de la legislacion espafiola para poder adaptarla a las necesidades mexicanas:

[...] como por gjemplo, el que dectara el derecho de los ciudadanos a votar sin asignar
la edad, Yo que suscitaba muchas disputas en las juntas electorales, como también

** Resultaron setenta y un votos por la afirmativa y treinta y tres por la negativa. Quedd aprobado el articulo y a
peticién de varios diputados la sesion solo se levanté hasta concluiir su resolucion definitiva. Historig
parlameniaria mexicana. Sestones secreias, México, [nstituto de Investigaciones Legislativas, 1982, 296 p.p 20
(Serie Documental, no. 1). Este libro, junto a los tomos referentes al Congreso de 1823-1824, esta constituido por
una serie de cronicas periodisticas de las sesiones que fueron publicadas en dos diarios de la época: LI Agnila
mexicana y kil Sol. Los vacios que tienen las crénicas fueron cubiertos con la consulta de otros textos, entre elios
ta Histria parlameniaria de los Congresos mexicanos de Juan A. Mateos, Historia parlamentaria de los
congresos mexicanos. Sesiones de la Camara de Diputados de los congresos, (facsimil), México, Fondo para fa
Historia de las ideas revolucionarias en México, 1977, vol.

3! Egtos anticulos fueron aprobados en la sesion del 22 de mayo de 1823, pero desde varias sesiones anterigres
eran el ema cbligade de polémica y discusion. Histwria parlamentaria mexicana.... op. cif. | p. 28
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para ser aplicable a nucstras circunstancias varias reglas que no estin prevenidas en

aquella constitucion(...|' 2

Otro punto quc provocd controversia fue el de la organizacion del Poder Legislativo,
sobre todo, porque la pertinencia del bicamerismo se asociaba al sistema federal, como lo
expreséd Servando Teresa de Mier:

Considcrando que las provincias desean y exigen la division de la representacion

nacional en dos camaras, para que en la segunda, compuesta por la base del numero

de provincias, se neutralice y equilibre la preponderancia que algunas provincias tan

populosas como la de México, han de obtener en una sola cimara compucsta por la

base de la poblacién]..]'

En cumplimiento del Art. 4° del decreto arriba mencionado se promulgo el itamado
Plan de la Constitucion Politica de la Nacién Mexicana, elaborado por José del Valle, Juan dc
Dios Mayorga, el Dr. Mier, José Mariano Marin, Lorenzo de Zavala, José Maria Ximéncz,
José¢ Maria de Bocanegra y Francisco Maria de Lombardo. Al hacerlo especificaba como un
punto central los derechos y obligaciones de los ciudadanos. Entre los primeros estan:

I° El de libertad, que es el de pensar, hablar, escribir, imprimir y hacer tedo aquello

que no ofenda los derechos de otro.

2° Ei de igualdad, que es el de scr regidos por una misma ley sin otras distinciones

que las establecidas por ella misma.

3° £l de propiedad que es del consumir, donar, vender, conservar o exportar lo que

sea suyo, sin mas limitaciones que las que designe laley.

4° El de no haber por ley sino aquella que fucse acordada, por el congreso dc sus

representantes. '™

El equilibrio que se buscaba entre derechos y deberes se encuentra en el siguicnte articulo:

Sus deberes [los del ciudadano] son:

1° Profesar Ja religion catlica, apostélica y romana, como tnica del Estado.

W tdem, p. 86

" dem, p. 87 Cabe nolar que esta adicion fue rechazada. También habia opiniones negativas como la del
diputado Covarruvias: [ ..]que estaba persuadido, que ni el método de elecciones de la constitucion espaiiola, ni la
actual convocatoria podian remediar ya tos males que amenazaban la Nacion™

% Historia constitucional..., op. cit, p. 148
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2° Respetar Tas autoridades legitimamente establecidas.
3° No ofender a sus semejantes.
4° Cooperar al bien general de la nacion, '™

A diferencia del primero, que es en si [a proteccion a la intolerancia religiosa, los otros
deberes ticnen mas cardcter moral que juridico, lo que podria explicarse por ia necesidad de
crear un pais que requeria organizarse para el bien comin,

En cuanto a la forma de gobierno se proponia que:

La soberania de la nacitn imica, ¢ imprescriptible, puede ejercer sus derechos de

diverso modo, y de esta diversidad resultan las diferentes formas de gobiemo, El de
la Nacion Mexicana ¢s una repiblica representativa y federal .'*

El Congreso tuvo a su cargo solucionar varios problemas que aquejaban al pais, Y
aunque en teoria se deberia cefiir a los asuntos de hacienda, ejército y administracion de
Justicia, en la prictica abord6 en sus sesiones problemas de todo tipo,

Asi el Congreso discutié acerca del trato que se debia dar a los extranjeros. A este
respacto, habia dos posturas. La primera manifestaba cierto recelo. No era sencillo olvidar
trescientos afios de dominio espafiol. Por otra parte, también habia un amplio sector de la
poblacion que no podia repudiarlos porque tenia con ellos vinculos diversos, lo cual quedo
demostrado en los varios casos en que se les dio carta de naturalizacion, especialmente a los
ciudadanos de origen inglés. Esta medida se tomé como una muestra de hospitalidad e
igualdad entre los hombres; al recibir esta carta de naturalizacion, los extranjeros adquirian los

mismos derechos que todo mexicano. Dichas cartas se formulaban en los siguientes términos:

{-] hanos tenido a bien proponerlo al Soberano Congreso quien por decreto de [et
dia, mes y afio se ha servido conceder al expresado N. carta de naturaleza para que
habido y reputado por mexicano en toda la nacién, Y goce en clia los fueros y
derechos que como tal le corresponden conforme a la Constitucion hasta ahora
adoptada y demas leyes vigentes, sujetandose a les cargas y obligaciones que aquélla
y ésta prescriben a los mexicanos, y especialinente a cuanto se disponga en Ia

V2 tdem, p. 148
1 federm, p. 152
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T ; L
Constitucion peculiar de la nacion.’

Sin embargo, la situacion econdmica del pais cra una sombra que opacaba la felicidad que
produjo la independencia. En una de las primeras sesiones se encuentra una cita que refleja cl

estado de terrible precariedad en que sc encontraban no sélo los diputados, sino toda la nacion:

El Sr. Solorzano pidid s¢ tomasen en consideracion a las escaseses que padecian
algunos Sres. Diputados y que se dictase alguna providencia para que les satisficiesen
con puntuafidad sus dictas| .]."*

Como dato curiose, sefialaremos que en las sesiones del Congreso de 1823 se discutié
un dictamen en donde se obligaba a los ciudadanos a aceptar los cargos de diputados o
senadores, pues éstos era rehuidos porque no recibian su paga en forma peri6dica, y las mas de
las veces no la llegaban a ver. 1

Como parte de sus funciones administrativas el Congreso tratd de regular los empleos,
y para ello decreto el pago a los burdcratas que se encontraban sin cobrar su sueldo desde
hacia varios meses '

Como era natural, en las deliberaciones se trajo a cuento el asunto de la libertad de
imprenta, derecho que permitia la libre expresién de las opiniones y las criticas. Pronto se
planted la posicion de que sin renunciar a €1, era preciso reglamentarlo, ya que se habia caido
en ataques “contra la moral” y contra el desempefio de varios diputados. El diputado Marin

sefiald al respecto:

"7 dem, p. 13

Y8 tdem, p. 139

" El dictamen decia bo siguiente: " 1. Ningan ciudadano podra excusarse de servir el encargo de diputado o
senador, sino en el caso de absoluta imposibilidad”. fdem, p. 332

" E articulo tercero establecia “que igualmente pueda conceder las jubilaciones que tenga por necesarias, con o
menor perjuicio del Eraric”. Esta disposicion provoco varias opiniones, entre ellas la de que el gobierno podia
jubilar a personas que no lo necesitaban Se proponia que se establecieran feyes secundarias que reglamentaran
las jubilaciones. Fray Servando se opusc a lo anterior, porque seiialé acertadamente que "la urgencia del negocio
no permitia moratorias, como las que se seguirian si esperaba un reglamento para jubilaciones, que por otra parte
era necesario dejar al Gobierno la facuitad de separar a ciertas personas que no son de su confianza por este
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No es de Ia libertad de imprenta que los impresos se ofrezcan a gritos a los

compradores; y pues ese medio es el camino por donde los enemigos del orden

procuran impunemente subvertirle ¢ inducir a los que no leen el descrédito v falta de

respeto de las autoridades, pido se deje &l arbitrio del Gobiemeo prohibir cémo v,

cuando lo tenga a bien, que no se griten los titulos de los impresos, sino que se

vendan en las imprentas, en las atacenas y a la manol..] y que la comision de

imprenta despache mafiana sobre esto, sobre la impunidad o ninguna responsabilidad

de jurados, y cuanto merece de reforma el abuso de libertad de imprenta.™*!

Elresultado de esta intervencion fue |a propuesta de un reglamento sobre la libertad de
imprenta. En este punto las iniciativas de don Carlos Ma. de Bustamante fueron significativas,
y la libertad de imprenta quedo vigente con la ley que frenaba los titulos alarmantes.

La participacion de varios diputados mostraba el interés que habia sobre el tema.
Dentro del mismo texto de la Historia parlamentaria se tecoge una nota que ahonda en la
libertad de imprenta y los abusos que se cometian en su nombre; dato interesante, ya que este
derecho, y obviamente el de expresion, siempre han sido derechos protegidos, pero también se
ha buscado limitarlos, ya sea en nombre de la seguridad publica, la moral o la conservacton
del respeto entre la comunidad,

Por otra parte, la proteccion de éste era sumamente necesaria ante el ataque vy la
censura gjercida por el gobierno imperial que habia sojuzgado y maniatado a los escritores.

Con estos antecedentes se reunid el nuevo Congreso Constituyente a fin de elaborar la

Carta Magna que necesitaba México.'” La complejidad de los asuntos que trataban y los

problemas cotidianos, obligaron a los diputados a formular antes una Acta Constitutva,'™

arbitrio®, fdent, p. 43-44

U fdem, p. 56

"2 La opinion que expresé siete meses después el diputado Valdés en la sesion ordinaria del 21 de mayo de 1823,
mantfiesta ¢! sentir de muchos diputades: "extrafio el candor de algunos que se admiran de ver reunidos los
ltamados iturbidistas con los diputados mas liberales. Pero es constante que la generalidad de la nacion y este
mismo Congreso erz de opinion monarquica. Si algunos diputados en sus conciencias pensaban por republica,
nunca lo manifestaban, pero sucedid la revelucion y todos han podido expresar libremente sus ideas.” Historia
parlamentaria..., op. cit., 1.1, p. 26

3 Entre estas dificultades podemos seftalar los conflictos intermos que se daban entre los mismos estados Véase
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obra dc Ramos Arizpe, ¥ que en csencia aborda fos mismos problemas teancos de un
Congreso que siente 1a necesidad de autolegitimarse y, a la vez, darlc una base juridica firme
al nuevo pais cuya legislacion esta creando.

En su articulo 4° se refiere a la religion catolica como la tnica vigente en el pais:

Art. 4°. La religion de 1a nacidon mexicana es y serd perpetuamente la catélica,

apostdlica, romana. La nacidn la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el

ejercicio de cualquiera otra.'*

Nadic objctd su aprobacién, aungue establece una obligatoriedad y excluye a otros
cultos.

De hecho, el principal objetivo de! Acta Constitucional era garantizar el sistema
federal, por ello el articulo 5°, que se referia a la adopcion de la forma de gobiemo a traves de
la federacion, si despertd amplias discusiones, al grade de que no se pudo votar en forma

conjunta y tuvo que separarse; luego cada apartado sc aprobo en lo particular, con las

siguienies votaciones:

a) Que el gobierno sca rephblica popular, se aprobd por unanimidad.

b) Que sea representativa, 79 votos a favor, dos en contra (Alcocer y Manuel
Ambrosio Martinez Vela).

¢) En cuanto a la denominacion de "federal” se aprobd por 72 votos contra 10
adversos, entre los que estuvo Bustamante, '

Finalmente, ¢l articulo quedd de 1a manera siguicente

Art. 5° La nacion adopta para su gobiemo la forma de repiblica representativa
popular federal '**

la sesion de diciembre de 1823 Dicha Acta conssitutiva fue firmada el 31 de enero de 1824, Entre los diputados
que destacaron estan Carlos Ma. de Bustamante, Luciano Castorena , Manuel Crescencio Rejon

"™ Original Acta constitutiva de la federacion. Afio de I1824, Ed_ facs , México, Ediciones del Sesquicentenario
de 1a Repablica Federal, Centenario de la restauracion del Senado, 1974, p. 13

"** Lopez Betancourt, op. cit., p 191

Y dctq Constitucional Mexicana. ., op. cit,p 13



Respecto a la soberania, hubo varias interpretaciones del concepto; por ejemplo, Guridi
y Alcocer

[ Jinsistié en que debia asentarse que la soberania reside radicalmente en la Nacion,
para explicar no sélo que [a soberania es inajenable e impreseriptible, sino que ei
modo con que s¢ halla en la Nacién, conservando ésta la raiz de la soberania sin tener
su ejercicio.’

Por su parte, ¢l conde Tereno replicé que:

[...Jradicalmente u originariamente quiere decir (1a soberania) que en su raiz, en sy
origen tiene la nacidn este derecho, pero que no es derecho inherente a ella ¥
esencialmente expresa que ese derecho coexistente, ha coexistido y coexistird
siempre con Ja naci6n. '

Varos diputados se opusieron a la promulgacién de este articulo, entre elios Bustamante,
Aunque terminé por aprobarse en forma nominal, con 27 votos en contra,

l.os demds titulos de esta Acta se refieren a la division de poderes, funciones del poder
legislativo, ejecutivo y judicial y del gobierno particular de los estados. El proposito general
de estos diputados era;

En efecto, crear un Gobieme finme y liberal sin que sca peligroso; hacer tomar al

pueblo mexicano el rango que le corresponde entre las naciones civilizadas, ¥y ejercer

la influencia que deben darle su situacion, su nombre Y sus riquezas. Hacer reinar la

igualdad ante la ley, la libertad sin desorden, la paz sin opresion, la justicia sin rigor,

1a clemencia sin debilidad; demarcar sus limites a las autoridades supremas de la

nacién, combinar éstas de modo que su unién produzca siempre el bien y haga
tmposible el mal.'*°

El Acta era un resumen anticipade de los postulados tiberales que permearon el siglo

" Carrillo Prieto, op. cit, p. 170. Véase también Charles W. Macune Jr. &7 Estade de Meéxico y la Federacion
mexicana, México, FCE, 1975, 276 p.

"% Jdem, p. 171, Por fin ¢ articulo quedé redactado de b siguiente manera: "Ant. 30. La soberania reside radical y
esencialmente en la Nacion y por lo mismo pertenece exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y establecer Iy forma de
gobierno y demas leyes ﬁmdamaudesquehpmmnméswnvaﬁmapamwmmmadénymymmospaﬁm
modificindolas o varidndotas, segin crea convenirle mis.* Asi también, este articulo se relaciona con & 2, el cual dice que:
“La naci6n mexicana es libre € independiente para siempre de Espafia y de cualquier otra potencia, ¥ 00 es ni puede ser

imonio de ninguna familiz ni persona”. Tena Ramirez, op. cit, p. 154
¥ fdem p. 162
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X1X, pues proponia un poder legislative fucrte, con representantes del pucblo, fundamentado
en la libertad, y ante todo buscando ¢l bicn comn sin afectar a la sociedad

Fn las demas entidades del pais también se refiejaban estas inquictudes. por cjemplo,
hay un interesanic Proyecto de contrato de Asociacion para la Republica e los Fstados
[Inidos del Andhuac formdado por un ciududano de Jalisco en 1823 y sometido a los estados,
documento que demucstra que el respeto a los derechos del hombre ¢ran una preecupacién
constante. E) titulo 1, capitulo II, dc este proyecto centra en siete articulos ¢l concepto de
soberania, la division en tres poderes, la importancia del Congrese comeo tepresentante legal

de dicha soberania y la organizacidn del poder ejecutivo:

Art. 5° La soberania, o la suprema autoridad de regir a una asociacion, reside
naturalmente en los mismos asociados, asi como la facultad de arreglar las
condiciones de una compaiia de comercio reside en los mismos negociantes reunidos
para formarla,

Ant. 6°. Esta suprema autoridad abraza tres poderes distintos, ¢l de formar las leyes
por las cuales s¢ ha de regir la asociacion, el de mandar ejecutar estas leyes
puntualmente, y el de aphicarlas a los casos en que asomaren desavenencias entre los
individuos de la misma asociacion.

[-]

Art. 12. En la capital central de la Republica habrd un congreso nacional compuesto
de tantos representantes cuantos fueren los Estados libres o provincias del temitorio
republiczmo.m

También contiene una propucsta relacionada con el derecho a ta educacion. En el titulo
IV, capitulo 11, lamado "De las escuelas de primera, segunda y tercera educacion”, sefiala la
obligatoriedad de la educacion, el establecimiento de “escuelas secundanas” y la

reorganizacion de la universidad:

Art. 101. Todo mexicano al llegar a la edad de siete afios, serd forzosamente educado a
expensas de la patria Para el efecto, habrd en todas las poblaciones de la Repiblica,
escuelas de primera educacion, en que los nifios aprenderan a leer, escribir, contar,
dibujar, el catecismo de la doctrina cristiana y ¢ de la politica en que brove y

'™ “Proyecto de contrato de Asociacidn para la Republica de los Estados Unidos del Anahuac formulado por el
ciudadano de Jalisco en 1823 y sometido a fus cstados™, en [anes , op. cit, p. 152
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sucintamente estardn detalladas fas obligaciones y derechos del ciudadano, a fin de
que i se dejen quitar los que a cada uno les dio 1a naturaleza ni intenten despojar de
ellos a los demds.'”!

Todos estos ideales se plasmaron en el primer documento fundamental del México
independiente: la Constitucion de 1824,

La Constitucién inicia invocando dos legitimidades: 1a de Dios y la de la nacion
mexicana.'”* Esta integrada por siete titulos que contienen 171 articulos. El primero y el
segundo tratan de los derechos del hombre asi como de la intolerancia religiosa v la soberania.
El primer titulo "De la nacién mexicana, su territorio y su religion”, después de seflalar los
limites exactos del pais establece la religion catélica como Gnica.

Cada articuto de la Constitucién tiene su propia historia, asi como las polémicas que le
dieron origen, las cavilaciones que le antecedieron y las opiniones que lo fogaron. En cierta
manera, un articulo constitucional es solo el punto que sobresale y bajo el cual se encuentra
una serie de hechos sociales que lo fueron conformando.

Al tratar de establecer una federacion, este Congreso s¢ enfremié a una sociedad
acostumbrada a la monarquia, a poblaciones en donde la palabra "federacion” era un témino oscuro
y confuso, aunque como han sefialado algunos autores, existia una tradicién que lo favorecia.

La bisqueda del equilibrio entre la soberania estatal y la federal sera intensa durante
toda la primera mitad del siglo XIX. Para muchos de los nuevos estados la palabra soberania
era sinénimo de independencia; la autodeterminacion, en cuanto a las cuestiones estatales, era
para otros simbolo de alejamiento con respecto al poder central. Esta disputa penerd multiples

asonadas, continuos levantamientos y sangrientas guerras civiles que, aunque cottas en

3 tdem, p. 158

%2 Dicha invocacion dice: "En el nombre de Dios Todopoderosa, autor ¥ suprero legistador de la sociedad: El Congreso
General constituyente de !a nacion mexicana, en desempeio de los deberes que ke han impuesto sus conutentes para fijar sur
independencia politica, establecer y afirmar su libertad y promover su prosperidad y gloria, decrta lo siguierte{ | Tena
Ramirez, o2, eit. p. 167. Véase también Michael P. Costeloe, La Primera Repriblica Federal de México {1824-1835) {/n
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duracton, fucron amplias ¢n sus consccucncias.
Al respecto, el articuto 40 del titulo 11 entraiia una idea muy interesante cn cuanto a la
forma de gobierno y su legitimacion, al postular que “La nacion mexicana adopta para su

gobierno la forma de republica representativa popular federal ™'

El tema de la legitimidad
fue una preocupacion presente a tode lo largo del siglo X!IX mexicano. La sugerente
formulactdn del diputado Prisciliano Sénchez, la expresa de manera elocuente: ™ [...] (El
Congreso debe seguir la voluniad de la nacion, o la Nacion debe seguir la voluntad ded
Congreso?™'"

Con la Constitucion de 1824 la soberania adquiere una nueva acepeion: es la base para
elegir las diferentes formas de gobierno, y para establecer el nuevo pacto social americano (el

suefio de Morelos). El articulo 1° del Plun de la Constitucion politica de la nacion mexicana,

denota claramente que esto es la base legal y tedrica que justifica el cambio de gobierno:

1.a soberania de 'a nacidn, Unica, inalienable ¢ imprescriptible, puede ejercer sus

derechos de diverso modo, y de esta diversidad resuitan las diferentes formas de

gobiemo.'”?

También en lo refcrente a la forma dc gobierno, destaca la idea de dos camaras, idca

que fue retomada de una propuesta de fray Servando Teresa de Mier en la sesién del 1 de

Junio de 1823:

Considerando que las provincias desean y exigen la division de la representacion

estrucher de o partidos politicos en ef México Independicnte, 2* reimp , México, FCE, 1996, 492 p

" Jdem. Al respecto, pueden verse las consideraciones de Andrea Revueltas Peralta, [as transformaciones del
Fstado en Meéxico: un Neoltberalismo “a lu mexicana ™, México, Universidad Auténoma Metropoiitana Unidad
Xochimilco, 1996, 157 p., p. 105. Esta autora afirma que “desde el advenimiento de la Independencia (1821),
& Mexico® adopts las formas politicas modernas (Repiblica, Federacion, division de poderes, sufragio clectoral,
etc.) sin que esto correspondiera a una demanda de la sociedad {Todavia esercialmente tradicional ) sino al deseo
de las élites de legitimar su poder de una manera “moderna”. Al respecto el historiador F.X. Guerra nos dice: “[:f
primer sisterna electoral pucsto en vigor en los paises hispinicos puede ser descrito como la vestimenta moderna
dc un sistema tradicional ampliado™.

¥ Historia parlamemtarig.... op cit |t 1, p 115 Sesion ordinaria def 14 de junio de 1823

'** Tena Ramirez, op. cit, p. 148
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nacional en dos cimaras, para que en la segunda, compuesta por 1a base del ninnero
de provincias, se neutralice y equilibre la preponderancia de algunas provincias tan
populosas comao [a de México han de oblener una sola cimara compuesta por la base
de la poblacion.'*

Aunque ya se habia estudiado la idea de la division de poderes, a muchos diputados les
incomodaba que, en cierto momento, el ejecutivo pudiera influir en el legislativo. Para
solucionar esto, se proponia definir claramente las funciones de uno y otro, con ¢l fin de evitar

situaciones confusas o que se prestaran a una mala interpretacion:

El St. Cafiedo dijo, que ta divisién de poderes segin el sistema adoptado, no pennite
entre cllos enlaces que los mexclen y confimdan, aunque si deban estar en refacién y
armonia conforme a las leyes.'”

Las influencias francesas y el modelo de los Estados Unidos se hicieron presentes al
abordar la division de poderes. Pero ciertamente muchos diputados no estaban de acuerdo con
seguis cstos modelos en forma absoluta; sabian que tenian que adaplarlos a las necesidades
mexicanas v, sobre todo, evitar los excesos a que se habia liegado en Francia. Al respecto

Cafedo decia:

Que el alegar en favor det dictamen que en las camaras de Francia hay diputados que
son al mismo tienpo ministros, es querer presentar una monarquia vieja, en que hay
abusos y preocupaciones y no se han podido corregir ni desterrar, por modefo de una
repiblica federal, montada sobre los principios que la ultima experiencia tiene
acteditados de mejores; y es querer que porque en otra parte s¢ comete un eror, 6 un
defecto, aqui también se cometan aumentandolos.'*®

Por su parte, Bustamante sefialé que:

' Historia parlamentaria..., op. cit., tomo &, p. 87. El articulo quedo finalmente redactado asi: Se deposita ¢l
poder legistativo de la federacion en un congreso general. Este se divide en dos camaras, una de diputados y otra
de senadores.” Tena Ramirez, op. cit., p. 169. Independientemente de ios requisitos que se pedian para poder ser
elegido diputado (seccién Segunda del Titulo IH) o senador (secci6n Tercera del mismo Titule), es clara la idea
de establecer un sbanico mas amplio de posibilidades para que la clase burguesa pudiera ascender al campo de las
decisiones. Esta lucha, que comenzo desde finales del siglo XVl y crecio con los criofios ilustrados del
Ayuntamiento, vio el fin de sus aspiraciones durante el Imperio de lturbide. Ahora que se establecia ung
rcfﬂhlica con dos Camaras, las esperanzas de ascender al poder eran mucho mas grandes

¥ Historia Parlamentaric..., op. cit (1, p. 88
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[..Jel Congreso debe conservarse dentro de la orbita de sus ambuciones sin

abalanzarse a las de los otros poderes, no sdlo por exigirto asi el sistera adoptado,

sino para gjercer con imparcialidad la sobrevigilancia que le corresponde. Expuso

que las circunstancias que son el pretexto para todo, no deben hacer desviar al

Congreso de la marcha scgura que lc estd seflalada en este punto '™

Por fin, legé el momento mas importante para este Congreso constituyente, el segundo
en la historia independiente de México: la conclusidn, revision y firma de la Constitucion,
rubricada por cien diputados. Los nombres de etlos no selamente quedarian en la hoja final de
la Constitucidn, sino que serian parte activa del México del siglo XIX El presidente del
Congreso, Lorenzo de Zavala, felicito a todos los asistentes por el término de su obra. Era la
primera vez que eatraba en vigor una Constitucion elaborada en territorio mexicano. No solo
por eslo era importante, sino que la falta de experiencia politica, los avatares economicos, et
establecimiento de una forma de gobiemo nueva, el respeto a derechos tan trascendentales
como ¢l de imprenta, expresion e igualdad convertirian a este documento en la referencia
obligada de todo proyecto de organizacién de un nuevo pais, de una sociedad que avanzaba
hacia la consolidacion de su identidad."®

Otro de los articulos que causé polémica entre los mismos constituyentes fue cf
relactonado con fa imprenta. En las mismas cronicas parlamentarias encontramos discusiones
sobre la ley de imprenta. Por ejemplo, el diputado Carlos Ma. de Bustamante, en la sesion del

30 de mayo de 1823 pide que se establezca una ley sobre la imprenta que ponga freno a la

publicacton de panfletos amanillistas:

% Idem, p. 88- 89

1* fdem, p. 89. La contestacion que recibid Bustamante por parte del diputado Morales muestra los diferentes puntos
de vista sobre la delimitacion del poder: *( . ]El sr. Morales refiriéndose a fos sres. Cafedo y Bustamante, afiadiv que en
la materia de que se trata, no se puede considerar al gobierno en abstracto, porque asi no se puede decir que fiene o no
tiene prestigio, sino que es preciso considerarlo con relaciones a las personas que estan a su frente.

" Ein palabras de Lopez Betancourt' "Cuando un congreso constituyente solo concentra su atencion en 1a elaboracion
de !a carta magna, la tarea es menos dificil que cuando, como lo hizo el Constituyente de 1823-1824, debua atender
todo to relativo al gobiemo del pais. inclusive cuestiones de mero tramite; por ello fue loable su labor, e la que
necesariamente s¢ pusieron en concurso los mas notables inelectos de la época, mismos que en ferminos yenerales
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El gobiemo urge por una ley que refrene el abuso de los titulos alarmantes: ef

expediente se halla en la comision y pido que: suspendiéndose por ahora el

reglamento de libertad de imprenta en lo general, se contraiga precisamente al punto

de fos titulos alarmantes.""'

Segin Ldpez Betancourt, fa preocupacion de Bustamante radicaba en que

{...Jvarios titulos periodisticos habian provocado conmocién y desorientacion...] asi,

don Cartos Maria planted la necesidad de evitar el mal del panfletismo. Es

significativo su criterio, y que €1, perseguido en ocasiones por la falta de libertad de

expresion, es ¢} que deseaba, con toda la autoridad de un buen periodista, que se

contuviera y evitara el llamado "amarillismo™ periodistico.!®?

El gjemplo de Bustamante refleja, a su vez, la opinion de varios diputados que
buscaban la libre expresion en forma de una garantia juridica que permitiera superar los vigjos
tiempos de la Nueva Espaiia.'**

Finalmente, el articulo quedo en la seccion quinta del titulo II, sobre las facultades det
Congreso:

Proteger y ameglar la libertad politica de imprenta, de modo que jamis se pueda

suspender su gjercicio, y, mucho menos abolirse en ninguno de los Estados ni
ternitorios de la federacion.'®

En los debates del constituyente de 1824, no obstante todo Jo que s¢ legislé en favor de

los derechos del hombre, permanecieron la intolerancia religiosa y los privilegios del clero y

tuvieron una actuacidn profindamente responsable y acuciosa amén de atinada y creadora.” op. cif., p. 245

1! Historia parlamentaria..., op. cit, L. 1, p. 55

' Radl E. Lépez Betancourt, ap. cit,, p. 163. Ejemplo de este amarillismo periodistico y ta falta de un control
sobre Ja libre expresion se encuentra en la sesion del 31 de mayo de 1823, en donde se critica fuertemente a los
pregones publicos ya que alteran ¢l orden y aparte™no hay hombre de juicio que no se queje de los desérdenes
que producen los titulos alarmantes que 2 grito abierto pregonan los muchachos por las calies a todas horas del
dia[...]", Véase al respecto Historia parlamemaria.... op. cit, 1. 1., p. 57

'* Lamentablemente no se ha hecho un estudio profindo sobre cada wno de los diputados del Congreso de 1823-1824 ysu
pensamiento juridico. La monografia anteriormente citada sobre Bustamante permite distinguir los rasgos més sigrificativos
de su pensamiento juridico. Entre sus ideas sobre los derechos del hombre, fe da ura gran importancia a la libentad de
imprenta, ya que fa concibe como”]...] base de la libre expresion de las ideas. Ef pensaba que es un derecho sagrado que debe
ser defendido en toda su extension, sin mas imitaciones que e respeto debido a los derechos de los demds ciudadanos v a2 1
normal existencia de las instituciones democriticamertie constituidas. " Lopez Betancourt, g cit, p. 267

¥ Tena Ramirez, op. cit., p. 174. Apare también quadd protegido este derecho en &l (ltimo articulo de esta Constitucian,
Titulo VI, articulo 171. “Jamis se podrin reformar los articulos de esta constitucion y de la acla constinutiva que
cstablecen la libertad e independencia de Iz nacién mexicana, su religion, forma de gobterna, libertad de imprenta y
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del cjéreito. En una scsion aparentemente tranquila, sin las grandes discusiones que tuvieron
las referentes al federalismo o a fa imprenta, sc aprobd un breve articulo que no merecid una

discusion amplia, pero cuyo contenido es elocuente:
I°. Los oficiales de la milicia civica pueden ser alcaldes y regidores. 13

Dicho articulo establece la combinacion de dos pederes: el militar y el cwvil,
permiticndo que los militares fucran parte activa de la vida politica del pais, lo cual no e
nada extrafio en esa época. Desde esta perspectiva, cra natural que a los militares se les
permitiera la participacion dentro del gobierno. Mas aln se llcgaban a considerar mas

pnportantes las funciones militares que Jas civiles:

El Sr. Vargas fue de sentir, que aunque se entendia por comandante el que mandaba
la fuerza de cada lugar, aunque fuese un cabo, convenia explicarlo para evitar dudas
y confusiones, y prevenir que todo oficial dejase de servir sus funciones militares por
el tiempo que fuese alcalde o regidor.'®

Todas estas facilidades se combinaron con el disfrute del fuero, que fue causante de
muchos de los levantamientos del siglo XI1X Dejar crecer los privilegios que ya tenian, y
ahora legalizar su influcncia, aumenté notablemente su poder; poder que utilizaron para
convertirse en caciques locales o en enemigos, que bajo cualquier pretexto se alzaban en
armas y eran causa de las agitaciones politicas y de la incertidumbre general. La Constitucion
de 1824 y las reformas sucesivamente promulgadas durantc la primera mitad del siglo XIX
conscrvaron la idea de fucro, y no fue sino hasta la Constitucion de 1857 cuando se empezd a
limitar tanto ¢l fuere como la participacion de los militares en la vida politica del pais.

Otra de las facetas del problema que entraié [a influencia de los militares, era sus

division de los poderes supremos de la tederacion y de los Estados. * Tena Ramirez, op. cif., p- 193
' Historia parlameniaria..., op. cit, t L, p. 47
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habetes. En forma lenta, pero inexorablemente, cl gjército se convirtio en una carga para los
diversos gobiernos decimondnicos. Muchas veces se suprimian los gastos para cualquier otro
rubro administrativo, pero se mantenia intocable el pago de los soldados. La historia del siglo
XIX hizo que los gobiemos aprendieran que un general mal pagado 0 sin pagar, segin fuera ¢l
¢aso, era un peligro latente de levantamiento o de apoyo a cualquier otro que le ofreciera un
sueldo seguro. En la crénica de los debates del Congreso de 1824 se explica muy bien esta
situacion privilegiada;

Los Sres. Bustamante, Valle y Paz se opusieron al sueldo de los generales de divisién

empleados, por parecerles excesivo en las circunstancias apuradas del erario, porque

¢s la cantidad que se les sefiala el macsimun prefijado, y la misma que gozan los

individuos del Poder Ejccutivo, cuyos puestos, trabajo y responsabilidad son los

primeros y mayores. Que el mayar gasto que pueda tener algunas veces un general de

division no era tanto que exigiera en él un aumento de sueldo como el que se
167

propone,

Con respecto a la libertad de culto. El articulo tercero se redacté de la siguiente manera:

1.2 religién de la nacién mexicana es y serd perpetuamente la caélica, apostolica,
romana. La Nacién la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el gjercicio de
cualquier otra.'®

Llama la atencion el término "perpetuamente”. Es como establecer que jamas habra
otra religion y que si alguien lo propone, el mismo Estado se encargard de proteger el
catolicismo. La intolerancia de cultos era parte de la mentatidad de una nacion que heredé una
fuerte tradicién catélica cuyos antecedentes pueden encontrarse en la misma Contrarreforma
espafiola. La conservacion del ceremonial consagrado cn la Constitucién gaditana de 1812 y

en fa de 1814, es uno de los muchos ejemplos de la pervivencia de la religién catdlica:

1% fefem, p. 47

17 fefom, p. 61 ]

'** Tena Ramirez, opr. cit., p. 168. Por €l lado contrario a la separacion, también durante el siglo X1X se
sucedieron varios ejemplos de anexion o unidn entre varios estados. Tal es el caso de Tlaxcala que pedia al
Congreso le permitiera unirse a Puebla: “Se mandaron pasar a la comisién de constitucién las esposiciones del
jefe politico y diputacion pravincial de Tlaxcala, remitidas por el Ministerio de relaciones sobre unirse a Puebla.®

61




Art. 80 concluidas las clecciones, se dirigiran el presidente, electores y diputados
que se hallen presentes a la Iglesia catedral parroquia, donde sc cantard un
solemne Fe Deum, en accion de gracias at Todopoderoso.'™

Finalmente, como ya se indico, la intolerancia religiosa quedd postulada en el articulado
constitucional. La situacion del pais fue determinante para que se conservaran los fucros, tanto militares
como de la Igkesta, y se mantuviera [z intolerancia. Por ¢se tiempo resultaba normal que se consolidara
una Constitucion bajo cstos supuestos, ya que ¢l cjéreito habia stdo un factor determinante para fa
emancipacion de México, y la Iglesia habia sido el crisol de la wvida novohispana, siendo fa religian

catolica un elemento de umoén.

Historia parlamentaria..., op. cit, 1 2, p 47
' Historia parlamentaria..., op. cit., 4. 1, p, 117, Sesion extraoedinaria del 15 de junio de 1823
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Capitulo 11

La defensa de los derechos del hombre, “razén de Estado”




Los conflictos que provocaren los intentos de aplicacion de la Constitucion de 1824 fueron de
diversa indole. No era facil para México estructurarse como federacion. Los nuevos estados
buscaban proteger sus intereses anie una unién que muchas veces les parecia que lesionaba su
propia soberania. la actitud separatista de varios estados era una preocupacion constante, al
igual que la pobreza del erario piblico y la falta de experiencia politica;, ademds la
desorganizacion y el recelo ¢n contra de los espafioles eran solo uno de los tantos problemas
que enfrentaba México en su primera etapa federalista. El siguiente discurso demuestra el
desencanto de un fuerte sector de la pobiacion:
Americanos: seis afios levais va de independencia, ;qué habéis conseguido?

oDonde csta la felicidad, 1a paz, la abundancia, la libertad que esperdbais por
separaros de Espaﬁa’.’lm

Los afios que siguieron a 1824 fueron de tribulaciones, ¥ las asonadas cmpczaron a ser
noticia vonstante en los diaros de la época. Sucesivamenie los gobiemnos de Guadalupe
Victoria y Vicente Guerrero fueron cuestionados y su impopularidad fue creciendo. El 16 de
septiembre de 1828 Santa Anna se pronuncié con el Plan de Perote en conira de Guerrero y

pidio ta expulsion de los espafioles. La defensa de la soberania volvié a utilizarse como

Jjustificacton:

Cuanda los pueblos se ven oprimidos: cuando se contrarian sus mas fervientes
deseos dirigidos exclusivamente a la conservacion de su cara libertad, y cuando
sus justos clamores son desoidos por aquellos mismos en que ha depositadoe su
suerte, la soberania, y el don mas precioso cual es el de confiar su futura felicidad,
no tes queda otro recurso que el derecho sagrado de insurreccion jtat es hoy lo que
toca 4 la desgraciada nacién mexicana' m

Con el gobierno de Guerrero impugnado y el federalismo puesto en duda como la

"™ Dicho discurso antecedid al “Plan del padre Arenas (12 de enero de 1827)" en Planes en la nacidn..., up. cit.,

201
b Pian de Perote, 16 de septiembre de 1828, La postura antihispanista tuvo ecos por todo el pais. Plan de
Tlaxcala (1827), el Plan de Montafic o de Otumba (23 de dictembre de 1827). también tuvieron esta actitud.
fdem, p. 200, 213 y 215
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forma de gobierno iddnea para México, en noviembre de 1829 el Acta de pronunciantientos de
Campeche propuso tacitamente la instauracién de un gobierno centralista. Nuevos cambios se

cernian sobre la nacién mexicana.

Reformas de 1833. Los derechos del hombee en el devenir de las ideas del siglo

Inspirado en e} pensamiento francés y nutrido de !a vertiente espatfioia del liberalismo,
José Maria Luis Mora disefio un planteamiento tedrico programatico sustentado en el principio
de la libertad del hombre, adecuando las "ideas del siglo” a 1a realidad mexicana.

La directriz del pensamiento de Mora se encuentra en la certeza de que solamente el
propietario es libre; y imicamente una nacton de hombres libres puede progresar alcanzando la
armonia y fa equidad en los bienes materiales y espirituales propios de los ciudadanos. Sin
embarge, lo que Mora discierne, en (ltima instancia, son los fundamentos histéricos de una
nueva ética social sobre la que habra de fincarse la nacién modema. De ahi la penetracién de
sus 1esis y argumentos, cuya vigencia se comprueba con el hecho de que han reaparecido en
varios episodios de nuesira historia constitucional.

Mora tuvo que pagar con el doloroso precio del destierro la defensa de sus ideas. El
mensaje de que la libertad era el centro indisputable de la vida del hombre y factor
imprescindible para construir una nacion, ne era cabalmente aceptado en su €poca, aun cuando
mds tarde el propio devenir de la vida mexicana darla sentido y razén a sus propuestas.

El pensamiento del Dr. José Maria Luis Mora forma parie del gran debate tedrico-
politico que protagonizo la sociedad mexicana ilustrada en la primera mitad del siglo XIX. En

el se expresa la voluntad del intelectual guanajuatense de explicar los problemas del pais, a la
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Juz del pasado. Por ¢llo, tanto en Miven y sus Revoluciones' ™ como en sus otras obras. s¢
observa una reflexion h:'slérico_—ﬁlosdﬁca, como [undamento de sus propucstas de cambno

Mcxico 3 sus Reveduaones fue una obra concebida por su autor como la continuacion
del Ensayo Palitico sohre of Reino de fa Nueva Fspafia, eserito por Alejandro Von [umboldt,
y que era la base del conocimiento que se tenia de México en Europa. Mom pretendié asi,
reflejar las transformaciones ocurridas durante los altimos afios, a fin de que se¢ despejaran las
dudas de los posibles inversionistas o prestadores de crédito y confiasen en la potencialidad
econdmica de México, lo cual favoreceria la prospendad publica. Por elo, atribuyd una gran
importancta a las riquezas naturales del territorio mexicano y asegurd que, §i no se habian
explotado en una proporcién mayor, fue porque prevalecian "la incuria y la politica suspicaz”
de los espafioles.

Mora criticaba que la actividad econdmica dependiese det pobiemno, pues, a su juicio,
era una atadura ficticia de la propia dindmica social.

La reflexion de Mora s penetrante. Considera gue el tipo de gobierno adoptado en
México tras el movimiento de emancipacion permitié la mejoria de los caminos, del comercio
y de la industria, tanto como el establecimiento de relaciones con el extranjero. St todo clio no
pudo alcanzar un grado mayor de perfeccion y se retardd ¢l progreso “en todos los ramos dc la
prosperidad publica”, fuc porque aun se hacia sentir “cl espiritu dei gobierno espafiol™ en las
autoridades de los estados y de la federacion.

Una de las apreciaciones mas profundas de Mora, particularmente si s¢ loma en cuenta

'"2 José Maria Luis Mora, México y sus Revolucioes, edicion y prologo de Agustin Yadez, México, Porrua. 1950, 3
tomos. Son varios los autores que han trabajado ef pensamiento de Mora dentro de investigaciones relativas al siglo
XIX. Cabe destacar la aportacion de Charles Hale al tema, como lo sefiala Ennique Florescano en su importante
estudio acerca de la historiografia mexicana, pues después del analisis de aquellas obras y de fucntes documentales
significativas para comprender el pensamiento de Mora, logro una vision muy aguda del personaje v Ja época Viéase
al respecto Enrique Florescano, Ef sueve pasado mexicano, México, Cal y Arena, 1991, 229 p. Costeloe, op. cit., p.
378412, y, por supucsto, la obra de Hale, Ff pensamiento liberal en la época..., op. cit.
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que la herencia ilustrada y en buena medida el propio pensamiento liberal atribuia a las leyes

una calidad transformadora, es la siguiente:

Las leyes son remedios muy débiles para atajar los males que se¢ trata de prevenir

cuando el legislador no puede cuidar de su observancia; la distancia que media

entre el que dicta la ley v el encargado de su ejecucidn la priva de toda su fuerza

aun ert el gobiemo mas fuerte que es el absoluto.'™

Muchos de los errores inherentes al régimen colonial son atribujdos por nuestro autor a
la educacién. Pretender la transformacion de la sociedad, enfrentando todo aquello que se
formé a lo largo de tres siglos de colonizacion -—afirma— no es facil.

Segin el liberal guanajuatense, el caricter moral de los mexicanos habia mejorado a
partir de la Independencia, "por ella han recibido la dignidad de hombres de que antes se
hailaban despojados, y este solo hecho ha sido en principio fecundo de virtudes sociales” '™
Tal aserto, formulado en estos términos, constituye una genuina aportacién al pensamiento
politico mexicano en materia de derechos ciudadanos, Y es que para Mora, el derecho del
hombre a la libertad es inobjetable; es una certeza tan profunda, que en &t sustentd 1a defensa
que hizo ante el ataque de que eran objeto los espafioles expulsados del pais. "E! hombre no
viene 2 fa sociedad a buscar derechos, de éstos 1o doté la naturaleza; viene si a procurarse la
seguridad en el gjercicio de ellos".'™

México es concebide por el Dy, Mom, como un pais en proceso de "regeneracion",
merced al principio de libertad, al que apenas empezaba a "aclimatarse”. La libertad y la riqueza

son percibidas, asi, como elementos indisociables que, al extenderse entre la poblacion, incidiran

sustancialmente en su mejoria moral.'™ A su juicio, ef restablecimiento de la libertad en Espafia

'™ José Maria Luis Mora, México y sus.... op. cir. t I, p. 184

" fdem, p. 79-80

' Hale, op:. cit., P 89

' Sobre las influencias que recibieron los liberales mexicanos de la primera mitad del siglo XIX se puede
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y la independencia, acabaron “de romper las cadenas que por tantos siglos habian aprisionado
fas facultades mentales de los mexicanos™.'” El cjercicio de la libertad, ascpura, hizo que la
gente quisiera informarse, creandose un ambiente de discusion cn toda la Repiblica.

Por otro lado, en relacién a los fueros militares, Mora consideraba que la desaparicion de
los privilegios dc los militares devolveria a éstos la calidad de ciudadanos. Los militares deben
formar parte de la Republica y estar a su servicio, transformarse cn politices sin que se les mueva a
"formar asonadas que pervierten su caracter y son totalmente cxtrafias a su profesion”. e

Liberar a {a nacion de una institucion pemiciosa v devolver a sus miembros €l gjercicio
de su libertad, los sustraia, ademas, de las viciosas disposiciones disciplinarias disefiadas a
partir de fa idca de "sumisién” de unos a otros, segun el rango que ocupaban. En efecto, el
desafuero militar y la nueva organizacion del ejéreito propuestos por Mora, remiten a una
nocién distinta de obediencia, en tanto que ésta debia ser obra de la conviccidn y signo de una
ruova era del hombre. Los tiempos han cambiado -—asegura Mora. Hoy " todo se discute y
examina”, todo ciudadano puede inquirir € incluso censurar la conducta de los funcionarios
piblicos; la "resistencia a las ordenes superiores cs autorizada hasta cierto punto”.'”

Concediendo que en algun momento fue menester tolerar los privilegios del ejército,

Mora califica como

una faMa considerable en politica haber parantizade su existencia cn una
disposicion constitucional, que ataba las manos al poder civil para aprovechar las
oportunidades que el tiempo debia ofrecer. y ha ofrecido para abolir el [ueru

consultar la obra, ya clasica, de Jesus Reyes Heroles, LY fiberafismo mexicano, Méxice, FCE, [988, 3 tomos,
quien establece que en el siglo XIX los liberales, siguiendo las distinciones de Lacke, Montesquieu y Rousseau,
trataban de establecer la clasificacion de las libertades, apartandose de Constant, quien planica ¢l asunto en
terminos de generalidad

"7 Mora, op. cit., p 84

% rdem, p. 351-352 Cabe destacar que e tema sobre fueros militares v eclesiasticos se discutio durante las
sesiones de 1833. Véasc Juan A Mateos, op. cif, t. VII1, p. 330-331

™Margarita Moreno Bonert, “José Maria Luis Mora: los fundamemos historicos de la nacion modema” en
TFMPUS  Revista de historia de ta Facuitad de Filosofia y Letras, UNAM, verano de 1995, Nam. 4, p. 87
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e 180
militar
Haber aceptado ancestraimente “legislacién, gobierno y tribunales separados del resto

de la sociedad", significaba, segim Mora, un desacato a Ia Constitucidn, e incluso un atentado
contra la libertad de expresion que la ley maxima amparaba como derecho de todo mexicano,
puesto que ningun soldado podia censurar 2 sus superiores a través de la prensa. Ademis,
también lamentaba "La absoluta dependencia en que se hayan det gobierno los tribunales
militares, y que la vida y la propiedad del soldado carecen en México de las garantias mas
comunes acordadas al particular ain en las naciones mas despéticamente gobernadas “."*'

En abono de los argumentos anteriores, Mora recomends a quienes juzgahan imposible
la existencia del ejéreito sin fuero militar, 1a lectura de la ley promulgada en Francia. Esta
muestra que el ejército francés, "el mejor de Europa, bajo todos aspectos, no disfruta fuero”,
pues todos sus integrantes "estan sometidos en lo civil ¥ criminal a los jueces ordinarios”, '™

En el caso del clero, de! mismo modo que al tratar el asunto del cjéreito, Mora advierte
las maltiples facetas del problema cuando sefiala que asi como la desamortizacién haria
posible Ta circulacién de la propiedad, indispensable para el desarrollo del Estado, la
desaparicion del fuero corregiria 1a anomalia de duplicidad de funciones en el orden polltico, y
permitiria que la iglesia recobrase su genuino sentido espinitual.

En efecto, no se podia aceptar, dentro de un sistema representativo federal, que
militares y eclesidsticos estuviesen regidos por autoridades y leyes particulares
correspondientes "a su fuero”, cuando por "niimero y consideracion” amcritaban estar sujetos a
fas leyes de la Repablica.

Sustraerlos del "poder piblico” en un estado soberano, habia sido fuente de "desorden

'* Mora, México y sus..., op. cit, tomo |, p. 353
Bl idem, p. 356
%2 fdem, p. 377
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y anarquia” que, a la postre, acabaria "por destruir la clase o la supucsta soberania” La
anomalia, pues, radicaba en la coexistencia de dos poderes “independientes”, ejerciendo las
mismas funciones dentro de un termiorio.

En atro orden, haber pasado "a manos muertas” una porcién muy considerable de la
propiedad territorial, limitd radicalmente ¢l desarrollo del individuo, ya que impidio a ¢ste
adquirir "aguel noble orgullo que lo hace capaz de tode genero de empresas’, y que ticne su
origen en

[...Jel sentimiento de la propiedad y de la independencia personal entcramente

incompatible con ¢l régimen monastico de las misiones que excluye, asi por ¢l

cardeter y profesion de sus jefes, como por la misma institucién, estas bases
esenciales del orden social.'®

En tales condiciones, competia a los legisladores —impedidos de afectar la propiedad
particular— disminuir los gravimenes "para que las grandes fincas” se pudiesen vender en
"cortas porciones,” o fuese factible adquirir "fincas grandes vendiéndolas repartidas, como lo
hizo cn Zacatecas el gobernador Francisco Garefa”™. En este orden, Mora crtico abigrtamente
el proyecto alamanista, a! afirmar que ¢l Banco de Avio debio utilizar "sus caudales” y los
préstamos extranjeros, en "hacer doscientos o mads propietarios” que hubieran dado un
resultado verdaderamente "favorable y de progreso”. ™

Fn opinion de Mora, el Gnico camino posible hacia el progreso cra la aplicacion
concreta y practica de los preceptos liberales, en el corta plazo, detiéndose garantizar su
pervivencia mediante la educacion. Era pues necesario que el gobiemo proveyera {as medidas

¥ fdem, p. 188-189. Del mismo autor, véase también 1:f Clero, el Estado y la Fconomia Nacional, México,
Empresas Editoriales, 1950 224 p

' Jlem, p. 452-453 Mora recuerda el caso de la "Representacién a nombre de los labradores y comerciantes de
Valladolid de Michoacin, en que se demuestran con claridad los gravisimos inconvenientes de que s¢ cjecute en
las Américas la Real cédula de 26 de diciembre de 1804, sobre enajenacion de bienes raices y cobro de capitales
de capellanias y obras pias para la consolidacion de vales®, Mora, Ohras Sucltas. 2° edicidon. México, Pormia,
1963, 775 p, p. 214-230
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para lograr

[...}l2 ocupacién de los bienes det Clero, 12 abolicion de tos privilegios de esta
clase y de la Milicia; la difusion de la educacién pitblica en las clases populares,
absolutamente independiente del Clero; la supresién de los monacales; la absoluta
libertad de las opiniones; la igualdad de los extranjeros con los naturales, en los
derechos civiles; y el establecimiento def jurado en las causas criminales. 85

Con una argumentacion que recordaba la tesis deista de los ilustrados franceses, Mora
afirmé que era competencia del gobierno actuar como primer motor del cambio, a fin de que
una vez arraipados los preceptos racionales que salvaguardarian fa marcha de 1a sociedad, ésta
obrase por si sola en gjercicio de su libertad.

Mora concibid la vida de la nacién en un sentido trascendente y en armonia con ¢l
principio de [a libertad como valor universal. Asi, no solamente se trataba de condenar un
régimen de gobierno, sino encontrar las lineas explicativas del proceso historico. Analizd las
pervivencias de la legislacién liberal espaflola de Cadiz en las disposiciones constitucionales de los
momentos tempranos de fa Reptblica,'™ v abordd las controversias y conflictos inherentes a Ia
adopcion de una nueva forma de organizacion politica cuando, si bien México opto por el sistema
representativo, fluctud por mas de dos afios entre la monarquia, el federalismo vy el centralismo,
hasta que por fin adoptd el primero. En esta vocaciin y constancia ejemplares de los mexicanos,
que implican respeto y voluntad de salvaguardar las “instituciones", finca el controvertido
pensador su pertinercia, en tanto que es lo dnico "que puede racionalmente apetecerse y debe
procurarse en las leyes” y lo dnico, también, que haria gozar a los mexicanos de todos los

beneficios sociales a los que aspiran legitimamente.

183 fdem, p. 4

%6 5i bien Mora reconoce que la Constitucion de 1824 esta basada en la de Estados Unidos, cuya adaptacion a la
realidad nacional se propusieron los legistadores mexicanos de entonces, sefiala que en dicha Constitucion se
conservaron algunos principios de la constitucion gaditana
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De la vocacion institucional de los mexicanos infiere Mora ta viabihidad del régimen
constitucional cn México, pucs estaba en anmonia con ¢l cspiritu de la joven nacidn, y arguye
como una demostracion de ello el hecho de que, a pesar de las profundas diferencias entre los
partidos en pugna, siempre han “protestado su respeto a la Constituctdn”™.

Asi, a juicio de nuestro aator, la Constitucton de 1824 debia reformarse a fin de
garantizar su perfeceion, ya que su mérito mas notable, la "adopcion del sistema federativo”,
continuaria siendo un freno para los grupos o personas que pretendiesen apoderarse o
"dominar a la Repiblica".

El sistema adoptado, y no los pormenores de su organizacion detallados cn la lcy
fundamental de la Repiblica, dice Mora, "es lo que ha mantenido constantemente las
instituciones y ¢l gobierno mexicano”.

Las reformas constitucionales, agregaba el tedlogo guanajuatense, debian incidir cn los
articulos consagrados, y que no necesariamente habian contribuido “a la felicidad del pais”, o
bicn que frenaron el desarrollo del Estado. A su juicio, sobraban y perjudicaban a la
Constitucién mexicana los artfculos referidos a la religion, pues la tolerancia de cultos,
"religiosos o politicos,” era un "derecho sagrado” cuya transgresion atacaba la moral pablica
de los pueblos. Por ¢llo, en tanto asumi¢ que la intolerancia cra un principio contrario a la
prosperidad pablica y "al progreso de las luces”, sostuvo que era urgente suprimir el articulado
refercnte a la religion, a los fueros eclesiastico y militar, sobre tode en momentos en que la
Repiblica “ticnde por si misma a destruir todos los privilcgios y clases cuyos intereses estan y

. . T
han de estar stempre en conflicto con los del resto de la nacion.

"7 Mora, Méxica y sus . op. cit., p 279 Cabe sefialar que L/ programa de lus principios politicos que en Mcxico
ha profesado el Partido del Progreso y de la manera con que una seccion de este Partido pretendio hacerlos
valer en la administracicn de {833-1834, resume los principios del programa de la administracion de Gomez
Farias. José Ma. Luis Mora. Obras... op. cit. p. 53-54
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En suma, afanado en desentraiiar el orden de la sociedad, sus propuestas responden a la
conviceion de que las normas constitucionales deben ser congruentes con Ia sociedad que
rigen, y deben atender al ritmo de la transformacion de la vida politica.

Mora identificé claramente algunos de los temas recurrentes del debate politico
mexicano de entonces: "una autoridad sin limites" otorgada al Congreso, que en ciertos
momentos habia decretado "facultades extraordinarias”, expidiendo “leyes de excepcion™™®

lesivas de la seguridad individual; la "omnipotencia politica” de los funcionarios piblicos,'™ a
fa que en lo sucesivo se deberia fijar claramente limites. También aludié a la pertinencia de
que la Constitucién considerase las elecciones directas, "proscritas” en esos momentos, y lo
‘aconsejable que resultaria ampliar el periodo presidencial a seis afios. "Estas medidas, en
union con las sabias disposiciones que por otra parte existen en la ley fundamental de la

federacion mexicana, acabardn de asegurar el sistema adoptado y con €l las garantias sociales,

la libertad pablica y la prosperidad general.”'

La propuesta liberal encontraria una importante oposicion. Santa Anna reasumid el
poder, y antes de decretar la desaparicién de 1a V Legislatura, ordend el desarme de los civicos
dc Meéxico. Su actitud no tardd en ser avalada en otras partes del pais, surgiendo
levantamientos que pedian la derogacion de las leyes "contra el ¢lero”. Destacan en ese sentido
los ocurridos en Puebla, Orizaba, Oaxaca y Cuernavaca; incluso en esta altima se llegé a
Justificar a Santa Arna por la disolucion del Congreso, bajo el supuesto de que los diputados

no correspondian a la confianza "del pueblo.”

Aprovechando esa turbulencia, el presidente expidié un manifiesto negando el valor de

¥ fdem, p. 282. Hale destaca la significacion del planteamiento de Mora, en el sentido de que “El poder de la
sociedad licne que ser circunscrito; el poder judicial ha de ser inviolable, y es necesario poner las bases de la
justicia civil y criminal.” ep. cir.

'** Mora, Obras..., op. cit., p. 294-299

" Mora, México y sus ..., up. ¢il., tomo |, p. 298
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las leyes aprobadas por la V legislatura, ilamando a la concordia a los mexicanos,
declardndose constitucionalista, y asepgurando que México no seria devorado “en ¢! fuego de la
anarquia ni oprimido por el cetro del despotismo™®' Santa Anna habia disuelto ¢i Congreso'™
por el apoyo que le habia dado al vicepresidente Gomer Farias, aparte de que prevalecia un
clima de inestabilidad en o pais debido a diversos levantamientos armados que asolaban 1a
mayor partc de la repdblica. Las medidas con las que sc tratd de calmar la situacion fueron la
expulsion del mismo Gomez Farias, la derogacion de las leyes liberales y la apertura de un
espacio politico al partido conservador.

El partido tiberal reacciono ante estas disposiciones. La antigua coalicion de Occidente
{Jalisco, Querétaro, Guanajuato, Michoacdn y San Luis Potosi), junto con los estados de
Nuevo Leodn, Puebla, Yucatan y Chiapas, se¢ manifestaron en contra de tales medidas. Sin
embargo nada pudieron hacer debido a la impopularidad que tenian en esos momentos, la cual
se habia acrecentado a partir de la crisis econdmica que sc abatia sobre el pais, v por la presion
del clero y los militares. Todos estos factores provocaron un ambiente propicio para una
pronta rendicion de los estados en rebeldia.

Nuevamente se atribuyé a defectos de la ley los problemas del pais; por ello Santa
Anna convocod a un nuevo Congreso en el afio de 1835, lo cual genero un gran descontento
pues el presidente habia prometido conservar el gobierno federalista. £f Plan de Texca (marzo

de 1835) desconocio a Santa Anna por este motivo.'™

! Reynaldo Sorde Cedeiio, El (ongreso en la primera republica centralista, México, Colegio de México
(Colmex), 1993, 472 p., p. 67. Véase también Torcuato S. di Tella, Politica nacional y popular e México 1820-
1847, Traduccion de Ma. Antonieta Neira Bigorra, México, FCE, 1994, 315 p, p 252-258

7 Actas del Congreso de la Enion, 1833, en Juan A Mateos, op. cit , t. VIIL, p. 269-514

" La inestabifidad politica que vivio Mexico en estos afos s¢ puede percibir a través de los diversos planes,
dictimenes, decretos, manifiestos v aclas que hubo a lo largo de 1835 Planes en la nacion..., op. cit v 3.p 1177
Veéase también Costeloe, op. it , p. 413449
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El hecho trajo consigo un problema de legitimidad: la Constitucion de 1824 se
convirtié en un obstaculo tegal para los intereses centralistas, ya que dicha Carta Magna cra
una especie de simbolo en el cual descansaba la soberania de nuestro pais, por representar la
culminacion de toda una lucha.

En el Congreso federal reunido en 1835 obtuvieron mayoria los conservadores, por
encima de fa voluntad del presidente Santa Anna y de los moderados del antiguo grupo
escoces, fieles estos Ultimos a su programa de atenuar todo extremismo. E] Dr. Mora explica el
triunfo de sus adversarios: "aunque los escoceses y el Partido personal de Santa Anna
pretendieron dirigir 2 los electores, la milicia y el clero obtuvieron una inmensa mayoria, que
era mis de esta Gltima clase que de la primera”. Sin embargo, la presencia de los moderados
asi haya sido en minoria, explica las transacciones a que algunas veces se Hego."* Ante una
mayoria conservadora, el proyecto de reformar la Constitucion se impuso. Pronto fue

aprobado por las dos camaras, que empezaron a sesionar conjuntamente:

El Congreso confid el proyecto de reformas a una comisién de su seno, compuesta

por Miguel Valentin, José lgnacio de Anzorena, José Maria Cuevas, Antonio

Pacheco Leal y Francisco Manuel Sanchez de Tagle[...l'gs

El resultado de esta tarea se tradujo en dos documentos: las Bases constitucionales y
las Leyes constitucionales, estas ultimas conocidas como las "Sicte Leyes".

Con la idea de que la tnica forma de salvar a la patria era reformando ta Constitucion de

1824, se comenzaron los preparativos para un nuevo Congreso. Las condiciones para ser diputado

fueron las estipuladas por la misma Cana Magna de 1824.'% Estos requisitos, iban desde ser

'™ El anticulo 171 de esta Constitucion dice: “Jamas se podrin reformar los articulos de esta constitucion yde la
acta constitutiva que establecen la libertad e independencia de la nacion mexicana. su religion, forma de
gobiema, liberted de imprenta y division de los poderes supremos de la federacion y de los Estados.” Tena
Ramirez, op., cit., p. 193

193 tdem, p. 201

1% dem, p.169-1T1, Véase Seccion segunda y Seccién Tercera,
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mayor de 25 aftos de edad, 30 en caso de ser senador, hasta ¢l de tencr dos afios de vecindad o
haber nacido en ¢l estado respectivo. Ademas, sc incluyeron restricciones considerables para los
extranjeros, lales como poseer 8000 pesos en bienes raices 0 una industria que produjera 1000
mesos al afio. [l Congreso quedada integrado por uma clase media acomodada deseosa de
integrarse al poder y participar en las decisiones politicas. A diferencia del Congreso

constituyente, de 1823 este nucvo Congreso gozaria de facultades extraordinanas, las que abricron

1..] ta puerta a refonnas constitacionales extemporancas y peligrosas y a los
partidarios del centralismo, quicnes para esas fechas atacaban sin medida a la
Constitucion federal.'”

Como ya se menciond, el federalismo no era muy popular en esos momentos, y ¢l
liberalismo no habia arraigado en la provincia, pero los pueblos tampoco apoyaban el
centralismo. IF! mismo Plan de Cuernavaca encontré cco en atgunos poblados para luego
propagarsc hacia las capitales de estado, la mayoria de las cuales cran liberales v
federalistas.'™

En su estudio sobre el Congreso de 1835, Sordo Cedefio prescnta varios datos
significativos para ¢l andlisis y desmitificacién de conceptos tradicionales. Uno de éstos, tal
vez ¢l mas difundido, es ¢! de que ¢l proyecto centralista fue obra del clero y del ejército. Su
analisis demucstra lo contrario, La gran mayoria de los congresistas cran profesionistas,
particularmente abogados. En forma descendente. se encontraban militares, propictarios,
cclesiasticos, profesionistas liberales y los que se dedicaban a las actividades literanas. 1

ciero tuvo una proporcion muy baja en este Congreso (14.9% del total) y los militares fucron

" La Opasicion, 1 de octubre de 1834, citada por Sordo Cededo, op. cit, p. 96

% Elacuente es el siguiente documento que la Comision de Orizaba envid al presidente Santa Anna el 16 de julio
de 1834 “el que no se le obligue a continuar haciendo parte de un Estado, en cuya union no ha percibido sino
males sin cuento: quiere én evento 1an funesto ser declarado temitorio de la Federacion pues que solo asi podran
sus habiantes estar fuera de los tiros de pasiones pequedias, de venganzas personales, de leyes incensideradas v
de contribuciones ecsesivas|...]. Citado por Sordo Cedeiio, fdem, p. 99

76



mdiferentes, incluso hostiles, al proyecto centralista,'” lo cual no impidié a los primeros
realizar una fuerte actividad de discusion para la conservacion de sus fueros.

La mayoria de los congresistas se educé durante la Colonia ¥ vivid la transicién que
signific la guerra de Independencia, los balbuceos de una nueva nacion, los intentos de un
[mperio mexicano y, naturalmente, ! aparente fracaso de la propuesta federalista. Por su misma
edad, habian tenido una importante actividad politica. E! 50.8% de ellos habia participado en
congresos generales o estatales; el 16% habia estado en et Constituyente de 1824; poco menos de
la mitad habia ocupado cargos piblicos. En peneral, hay que reconocer que, independientemente
de sus ideas centralistas, se trataba de un Congreso maduro, con experif:m:ia.200

En materia de derechos del hombre las llamadas Bases constitucionales, expedidas en
octubre de 1835™" y que por mas de un aiio rigieron a la nacion mexicana, inician sefialando las
ideas de <oberania e independencia, dos conceptos que siempre se utilizan en documentos de este
cemicter, porque son los que les dan legitimidad, Despugs se menciona el techazo absoluto a la
tolerancia religiosa, para asegurar la proteccion, por parte del Estado, a la religion catdlica. El
articulo 1° dice: La Nacion Mexicana es una, soberana, e independiente, como hasta aqui, nio profesa
ni protege otra religion, que la catolica, apostélica, romana, ni tolera el ejercicio de otra alguna

La riqueza espiritual de una sociedad catélica, con profundas raices en el cristianismo,

no sc pretendia transformar.”” Aunque, como ya s¢ indicé, en este Congreso no habia un gran

% fom, p. 109-111

% Esta madurez también habia sido forjada a través de la misma sociedad. El ciudadano comiin tenia a su alcance los
Hamados “Catecismos politicos”, en los que a través del método pregunta-respuesta se difundian conceptos
fundamentales referentes a los derechos del hombre, términos juridicos, etcétera. La trascendencia de los Congresos,
sus debates publicados en forma integra en varios diarios de la época, las nuevas leyes surgidas de ellos y, obviamente,
las nuevas Constituciones, eran temas que se discutian intensamente Estos calecismos efan el reflejo impreso de las
inquietudes que despertaban en la nacion mexicana, la bisqueda de altemativas legales para consolidar su identidad y
ta proteccion de los derechos adquiridos. Véase Dorothy Tanck de Estrada, *Los Catecismos politicos: de la revalucion
francesa al México independiente”, en La revolicion francesa en Meéxico, México, COLMEX, 1992, 286 p,, p. 65-80
™' Véase Juan A. Mateos, ap. cir, t 1, p 33.87

2 Tena Ramiiez, op. cit, p. 253

3 La sociedad mexicana de la primera mitad del siglo XIX mantiene ia herencia colonial de una propiedad
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numero de cclesigsticos, hay que recordar que es heredero directo del Plan de Cuernavaca, ¢l
que bajo el gnto de "religion y fucros”, puso fin a la aventura reformista de Gomez Farias.
Como ¢l federalismo se convirtié en sinonimo de ataque a la lglesia, en forma por demas
panfletaria se hizo hincapi¢ en la verticnte contraria a las reformas liberales de 1833 Por lo

mismo, no ¢s de extrafiar que en el articulo 2° de las Bases sc dijera de los liberales lo si gutente:

micntras respeten la religion y las leyes del pais, la nacion les guardard y hard

guardar los derechos que legitimamente les correspondan: el derecho de gentes y

¢l internacional]...].™

En este mismo articulo se menciona la diferenciacién de los dos tipos de derechos que
tiene el individuo: los derechos del hombre (derecho de gentes) y los civiles. En cuanto a estos
ultimos se precisa que "una ley constitucional declarard los particulares al ciudadano mexicano”.
Como se puede ver, los derechos civiles se proponen para una discusion y legistacion posterior,
plasmando en primer término los derechos mas trascendentales para el hombre.

Hay también disposicion para respetar el llamado derecho internacivnal, estableciendo
que bajo sus lincamientos se darﬁn en México leyes especificas para los extrameros,
obviamente, sin afectar o alterar las leyes generales que regirana la nacion. ™
Los catorce articulos restantes tratan sobre la conservacion de los paderes ejecutivo,

legislativo y judicial, asi come de sus funciones especificas; de la organizacion del congreso,

2 division de! territorio nacional en departamentos v la propuesta de leyes administrativas.

corporativa y comunal. El liberalismo propone, en sentido opuesto, la idea de una propiedad privada individual
Estas dos ideas van a estar presentes en todo ese siglo v se van a resolver en las llamadas "Leyes de Reforma™, en
donde nio solo la Iglesia va a perder sus propiedades, sino también los pueblos veran como sus tierras son
afectadas por las nuevas medidas agrarias,

™ Tena Ramirez, op. cit., p. 203

25 Cabe sefalar gue en 1a Sesion del Congreso (13 de mayo de 1833) el diputado Castillejo habia presentado una
iniciativa en los siguientes términos, acerca de la expulsion de espafioles: *Saldran de territorio de la Republica
dentra del térming preciso y perentorio que fije et congreso, después de publicado este decreto todos los
espafioles de ambos sexos y de cualquiera clase y condicion que sean, sin que s¢ admita excepeion alguna. Los
que vuelvan, sea con el titulo que fuere quedan para siempre proscritos, aun cuando 1a Espafia reconozca la
independencia.” Vease Juan A Mateos, op. ¢t 1 VIIL p 368
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Invocando a Dios y a 1a soberania delegada en el Congreso, el 30 de diciembre de 1836
son promulgadas las Leyes Constitucionales, mejor conocidas como Siete Leyes, La primera
ley tiene como tituto "Derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la repablica”.

Micntras que la de 1824 inicia, aparte de la acostumbrada e imprescindible invocacion
religiosa, con la reafirmacién de 1a libertad de México ante cualquier nacién, el articulo
primero de las Leyes de 1836, consigna las condiciones necesarias para ser considerado
mexicano, entre ellas haber nacido dentro de} territoric nacional y ser hijo de padres
mexicanos o naturatizados. Se establece la carta de naturalizacion para los casos especificos en
que no se cumplan tales requisitos. De o an;erior s¢ puede inferir que la soberanta ya no se
liga de manera tan profunda con el concepto de independencia, sino que, ahora, se relaciona
con ta forma de gobierno, en la medida que la independencia parece un tema superado.

El articulo 2° es el mds importante para la presente investigacion. Se intitula "Derechos
del mexicano”. Las dos primeras fracciones estipulan el derecho a no ser aprehendido por
autoridades que no correspondan al delito cometido, asi como el derecho de ser presentado
antes de tres dias para que se dicte la sentencia.

La tercera fraccién protege la propiedad privada y su usufructo. Si se quiere privar a
alguien de ella es necesaria fa autorizacion del ejecutivo y sus cuatro ministros, ademas de la
anuencia “del duefio, sea corporacion eclesidstica o secular, sea individuo particular”® La
sociedad del siglo XIX mexicano es una sociedad agraria, y la mineria habia entrado en una

etapa de rezago debido a los afios de guerra. Asi, la trascendencia de esta fraccién es que

™ Tena Ramirez op: ¢it, p. 205-206. Véase también Isidro Monkiel y Duarte. Derecho priblico mexicao, compilacion que
coriene imporkases documentos rekativos a ka Independencia. La Constitucion de Apatzingeon. E1 Plan de Ignala. Tragados
de Cirdoba. Acka de Inckpencencia. Cuestiornes de Derecho Piblico resuelirs por la Soberma hata Gubergiiva,
Cuestioves Constitucionales tratadas por el Primer Constituyente. Actar de Constitucion de las Exstados {ridos Mexicaos.
La Constinecicn de 1824, Las Leves Constimcionales de 1836, 1.as Bases Orgemicas Fa Acta de Reforma Fa Constitucin ok
1857 y ladiscusion de todas estas comtituciones, México, Imprenta del Gobiemo, 1882, 4 vol., vot 2
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protcge la proptcdad de la tierra, la cual, a su ver, cra la condicion necesaria para la
adquisicion o pérdida de otros derechos.™™

Algunos de los derechos mencionados en otras fracciones de este articulo son. [V, no
podrd ser cateada la casa de una persona sin cumplir los requisitos establecidos por la ley; V,
la irretroactividad de las leyes; V1, libre transito por el termtano nacional.

La fraccion VII dedicada a la libertad de imprenta fuc una de las que provoco
discusiones mas [uertes en el seno del Congreso. Las opiniones se polarizaron, hasta que al fin
sc presentd el proyecto del senador Pacheco Leal y fue aprobado "al vapor en los tres 4ltimos
dias de sesiones” **

Varios periddicos de la época, sobre todo los de inclinacion religiosa, atacaron a la ley,
en cuanto a que decia “VII. Poder imprimir y circular, sin necesidad de previa censura, sus
ideas politicas™ "

Las palabras, previa censura, crearon la desconfianza y ¢l temor entre los centralistas
por miedo a futuros ataques a las instituciones cclesidsticas y militares. Por su parte, tal
formulacién era para los liberales demasiado ambigua, ya que dejaba muchas cosas a la
interpretacion personal de la autoridad. Asi lo sefialé el periddico liberal £f Anteojo. Al

respecto, la argumentacion del senador Francisco Sanchez de Tagle, at respecto, nos deja

entrever la posicion de los centralistas:

[..Jtodo hombre tenia derecho de publicar sus opiniones politicas sin previa
censura. Sin embargo, este derecho tenia limites marcados por la responsabilidad
ante el bien de la sociedad: establecer penas contra los abusos no es eliminar la
tibertad sino hacerla consciente y responsable. Ademas, aunque los delitos sean
comuncs, las penas se regiran por una ley sccundaria sobre la materia.”"

™7 Alicia Hernandez, La tradicion republicana del bucn gobierno, México, COLMEX/FCE, 1992, p. 224 La
autora propone la tesis de que los derechos civiles se fueron adquiriendo a través de la propiedad agraria.

** Sordo Cedefio, op. cit., p 161

* Tena Ramirez, op. cit., p. 206

o Refutacien de las especies vertidas en los tmmeros 24, 22 y 23 del pericdico titulada LI Anieajo, conira el
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Vale la pena detenerse en esta respuesta. Lo primero que sefiala ¢s su acuerdo con una
libertad de imprenta condicionada. Al decir que se pretende hacerla "consciente y
responsable”, se estd afirmando tacitamente que el Estado solo permitida la publicacién de
aquello que no se convirtiera en un ataque a “la sociedad cenfralista”; también se planted la
creacion de una ley especifica propia para los delitos de imprenta, y aunque éstos fueran del
orden comiin, las penas se re‘girian por una ley secundaria sobre la materia. Esta primera ley
fue recibida con beneplacito por la sociedad, aunque hubo también criticas de la prensa liberal.

Una de Ias mds incisivas fue la del ya mencionado periddico £/ Anteojo, el cual se quejaba de

{--] que todos los derechos de los mexicanos no explicitos en el proyecto de la Primera
Ley se les estaban quitando; entre ellos se sefialaban los de igualdad, segurnidad, libertad,
el de instituir ¢l gobiemo, reformarlo y cambiarlo totahncntc[...].z”

La respuesta fue inmediata. El mismo Tagle argumenta que:

{- lla mayoria de esos derechos no habian sido tampoco consignados por la

Constitucion de 1824 y que algunos, como el importantisimo de ia libertad, habia

sido cuidado por el mas actual congreso que por el constituyente de 1824,

quedando expresadas todas las libertades u objetos de libertad en los siete pérrafos

del articulo segundo.™'? :

Otro de los aspectos importantes de esta primera ley, es la distincion que hizo entre
derechos del mexicano y derechos del ciudadano. Los primeros ya se han sefialado. En caso de
los segundos, para poder ser considerado ciudadano, habia que cumplir con los siguientes
requisitos: tener una renta anual por lo menos de 100 pesos. Esta exigeicia era nueva y no se

dio en la Carta de 1824, Pero contra lo que pudiera pensarse, en cuanto que limitaba la

posibilidad de ser ciudadano a personas de escasos recursos, la realidad era diferente. Esta

proyecto de la primer ley constitucional, que presemto al Congreso la comision de reorganizacion, México, {mp.
del Aguila, 1835, p. I5, 23-33

It [dem

M tdem

81




renta de 100 pesos era muy baja para la €poca, por to que practicamente no fimitaba a ningin
mexicano cn edad de votar, con excepcion de los vagos carentes de oficio.”"

En esta primera ley no sélo se encuentran los derechos del hombre, sino también su
contraparte: las obligaciones.*"

En efecto, las Siete Leyes también delimitaron juridicamente los derechos v
obligaciones del hombre: el articulo 3° sefiala las obligaciones del hombre, ¢l 47 scfiala of
equtlibrio entre derechos v deberes; el 5° determina los casos en que se pierde la ciudadania,
pero el 6° permite la rehabilitacion del ciudadano. Otro punto importante es el articulo 87

donde se estipulan los derechos civites del mexicano.

Para evitar cualquier tipo de mala aplicacién de la primera ley,””” en la tercera s¢
aclara to que el congreso general no puede: "Iil. Privar de su propiedad directa ni
indirectamente a nadie, sea tndividuo, sea corporacion eclesiastica o secular. A la
ley sblo le corresponde en esta linea establecer, con generalidad, contribuciones o
arbitrios”. Con lo cual queda protegida la propiedad privada y “V. privar, ni aun
suspender a los mexicanos de sus derechos declarados en las leyes

constitucionales™ '

Este parrafo revela la importancia que esta Constitucion daba al respeto de las
garantias consagradas en la misma.?"”

Los problemas entre federalistas v centralistas se¢ agudizaron cuando se dicron a

conocer las Siete Leyes. Desde 1836 comenzd a manifestarse el descontento contra cl

7 Sorde Cededto, op. cit., p. 201

M Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos  Comentada, México, UNAM, Instuuto de
Investigaciones Juridicas, 1990, 608 p., p. 2. (Coleccion Popular. Ciudad de México. Seis Textos Junidicos)

! Dichos derechos son: 1. Votar por todos los cargos de eleccion popular directa [ Poder ser votado para los mismos,
siempre que en su persona concurran las cualidades que las leyes exijan en cada caso. Tena Ramirez, gy eif, p. 207

2 tdem, p. 219

N7 Al revisar estas leyes, uno cae en la cuenta de que son la parte mas pulida de una seric de discusiones
continuas que abarcaron todo el Congreso, y que tuvieron como-resultado las leyes mencionadas cen
anterioridad  S6lo por citar algunos casos concretos: €l 10 de febrero de 1835, Bustamante propone [a restitucion
de las canonjias, €l 12 de febrero s¢ hace un dictamen sobre la propuesta de derogar las leyes relativas a reformas
eclesiasticas en e] Senado, y el 5 de marzo de ese mismo afio hay un dictado sobre el mismo tema en la Camara
de Diputados.
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centralismo. La Declaracion de lu independencia de Texas (2 de marzo de 1836) fue una
reaccién ante el centralismo aunada a los intentos expansionistas de los Estados Unidos. Dicha
Declaracidn, realizada por Esteban Awstin, sefiala en uno de sus apartados que ai limitar los

derechos politicos de un pueblo se excluye su soberania y se deroga su libertad:

Cuando un gobierno ha cesado de proteger la vida, la libertad v las propicdades
del pueblo, cuyos poderes legitimos ha recibido y para cuya felicidad ha sido
instituido; cuando estos poderes, lgjos de ser una garantia para el goce de sus
derechos inalienables e imprescriptibles, se vuelven por el contrario, en manos de
las autoridades un instrumento de tirania v de opresion..} el derecho de la
conservacién natural nos impone el deber de defender nuestros primeros
principios politicos y de tomar sobre nosotros mismos el cuidado de gobernarnos
€0 Nuestros propios negocios.

Otra reaccién a la legislacion centralista fue el Plan de Juan Fonseca (17 de julio de
1836), que apoy® el restablecimicento del federalismo y en el que la restitucién de la soberania

fue el argumento principal:

Articulo primero. Se restituird el régimen representativo popular federal que las
armas arrebataron a la nacién y los estados recobrarin la soberania que les
compete en su gobierno interior.?’®

Paradgjicamente el derecho a la libertad de expresion fue el medio que permitié a

los mexicanos manifestar su inconformidad contra las Siere leyes.

Une de los derechos mas preciosos de los ciudadanos es el de manifestar
libremente sus opiniones, que no son otra cosa que el producto de su mteligencia;
pero ese derecho se convierte en obligacion cuando la sociedad sufre males, que
sensiblemente la precipitan a su ruina. En esc caso, todos y cada uno de los
individuos que la componen, estin obligados a cooperar por su parte at remedio
de las comunidades pablicas, porque todos y cada uno son interesados en procurar
su felicidad y bienestar. **

1% “Declaracion de la independencia de Texas (2 de marzo de 1836)", en Planes en la nacion.... op. cit.,v. 3. p.79
219 plan de Juan Fonseca (17 de julio de 1836),” en iderm, p. 85
7 “Representacion de vecinos de Ia ciudad de México (12 de noviembre de 1837)", en ldem, p 121

83




En medio de levantamicntos militares e incertidumbre politica y social, surgid el Plan
de Tacubaya, cuyo triunfo significaria ¢l fin de la repiblica centralista. Santa Anna retoma el
poder ejecutivo en calidad de presidente provisional, pero con poderes extraordinarios, de
conformidad con lo establecido en dicho plan. En 1842 convoca a un nuevo Congreso
constituyente, que concitd muchas esperanzas, hubo una reaccion que mezclaba la frustracién
emanada del proyecto liberal—federalista y ¢! descontento ante el gobiemo centralista. El fin
era constituir a la nacién con una forma de gobierno que "reuniera las ventajas del centralismo
y de! federalismo alejando los inconvenientes de uno y de otro" ™!

Comenzaremos por analizar el origen del Congreso, sus integrantes y los temas

‘que més polémica causaron ¢ntre ellos.’? Como antecedentes encontramos el

pronunciamiento de 1840 que se propuso restituir la Constitucion de 1824 y exigio la

obligatoricdad de la religion catélica, la divisién de poderes (restaurar el legislativo,

cjecutivo y judicial), la libertad de imprenta (derecho que habia sido terriblemente

iimitado por las Bases Orgénicas de '35) y, ante todo, la igualdad de derechos civiles
entre todos los habitantes de la nacion.™

Estas medidas, propuestas por Gémez Farias en 1840, emanaban de una clase media que

deseaba volver a integrarse a las decisiones politicas de! pais. Sin embargo, el grupo oligrquico
identificaba a sus promotores con una "excesiva democracia”.

En efecto, la palabra democracia s¢ asociaba con el término federalismo, y éste, a su

vez, con ¢l de "demagogia”, avivindose el temor de que se dejara de considerar depositaria de

2 aticulo publicado en el periodico £f Nacional y reproducide por £{ Cosmopolita, 12 de diciembre de 1840,
citado por Cecilia Noriega Elia, £/ Constitupente de 1842, México, UNAM, 1986, p. 20. Véase también José
Maria Bocanegra, Memtorias para la historia de México Independiente 1822-1846, México, Instituto Cultural
Helénico/lnstituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucian Mexicana/Fondo de Cultura Econdmica,
1988, 3 tomos, tomo 1l, p. BOB-819 (Clasicos de ia Historia de México)

11 yeise "Sesiones Ordinarias del Congreso de 1840, en Juan A. Mateos, op. cit., t. XIIL, p. 9-334

! Noriega Elio, gp. cit. p. 20
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la soberania a la clase dirigente, y que a través del federalismo, el centro de las decisiones
politicas se desplazara hacia las regiones rurales y se tradujera en democracia efectiva.

Asi, el derecho de volo, tanto en elecciones primarias como en elecciones secundarias,
se otorgd a todos aquellos que contaran con la tradicional forma honesta de vivir, es decir, que
gozaran de una renta.’? Nunca fue impedimento el no saber leer o escribir.

Por otro lado, la respuesta por parte del nuevo Congreso fue abrumadora. Se
propusieron tres proyectos de constitucion, cada uno de ellos significativo por sus iniciativas,
pero para este trabajo destacan las propuestas sobre los derechos del hombre, més radicales y
mejor fundamentadas que en las constituciones anteriores.

Este Congreso tuvo como una de sus mds firmes propuestas, disminuir el poder del
Ejecutivo. La meta cra crear un legislativo poderoso y equilibrado en contra de lo establecido
por ¢l Supremo Poder Conservador. La tarea no fue facil. Ante un presidente provisional, que
actuaba como dictador, todo intento de oposicién podia ser causa de censura y
encarcelamiento. Las criticas de los diputados pronto encontraron respuesta. Santa Anna,
incomodo ante un Constituyente que comenzaba a contrariar sus descos, decretd una ley que
limitaba la libertad de prensa.”” Con esta medida pensaba disminuir aquellos problemas que
pudieran causar confliclos entre la oligarquia centralista,

Uno de los aspectos que explica este resultado legislativo es la difusién y discusién de

4 Siguiendo Ia tesis de Alicia Hemindez, estas condiciones podian ser cubiertas perfectamente por la clase propietaria
agrasia. El derecho de propicdad sobre la ticma tiene aqui una de sus consecuencias: el poseer un pedazo de tierra daba el
“modo honesto de vivir®, Esta propuesta es reforzada por las exigencias que se estipularon para poder ser diputado: “un
diputado necesitaba poseer un capital fije (fisico o moral), giro o industria honesta que e produzea at individuo un capital
lo menos 1, 500 pesos anuales]...). Las exigencias mencionadas se localizan en el “Decreto del gobiemo sobre
canvocaloria. ..”, Véase al respecto Dublén y Lozano, Legisiacion mexicana o coleccidn completa de Ias disposiviones
legislativas expecdidas desde la independencia hasia ka Repriblioa, México edicion oficial, 1876-1904, t. IV p. 68; y citado
en Noriega Elio, op. cit, p. 66

2 Dicha ley decia Jo siguiente: "Todo individuo que se constituye responsabie de alguna publicacion por medio
de la prensa, se entendera que renuncia y abandona por este hecho cualquier fuero o prerrogativa que disfrytare y
que se ha sometido por su voluntad a las leyes comunes®, £/ Cosmopolita, 8 de junio de 1842, mencionado por
Noricga Elio, Idem, p. 74. Véase también Juan A. Mateos, ap. cit. t X, p. 108
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las ideas en los periadicos de la época. Argumentos, refutaciones, pros y contras se ventilaron

en los espacios que se abrieron con ese fin. Los derechos del hombre cran tema coman:

Articulos de tema politico y constitucional sobre todo Uenaron los periddicos,
cuya labor en aqueltos dias se limitaba a instruir al pueblo sobre sus garantias y
derechos politicos. Se remontaron a explicar el origen de lodas las formas de
gobiemno, a exponer sus ventajas y sus desventajas y no solo eso, sino que se
dedicaron con entusiasmo a estudiar ta historia de México y de otros paises para
tratar de demostrar qué sistcma convendria mas a la nacion. %

Lo cual demuestra que en el siglo XIX, {a cultura dc los derechos del hombre fue
ganando espacio en la vida social, a la vez que las mismas experiencias de los sucesivos
congresos forjaron una madurez sobre estos temas. Lo que primero fue una formulacion
incipiente en los documentos independentistas y aiin en !a Constitucion de 1824, en las
reformas de 33 adquirié rigor argumental, que se afirmé en 1836, desembocando en estos
proyectos de 1842, cuya solidez doctrinaria es indiscutible.

En otro orden, este Congreso sera lestigo de como el clero va a estar atento a las tareas
legislativas. Llega ¢l momento en que hablar sobre cualquier asunto cra tocar, de manera

directa o indirecta, a la Iglesia:

Si se legislaba a favor de la libertad de imprenta, por gjemplo, la situacion del
clero podia quedar facilmente en entredicho, o si en materiz econdmica se decidia
conlratar algin empréstito, los bienes de la Iglesia eran los mayormente
afectados...]. %’

Tomando en cuenta todos los tactores anteriormente sefialados, esle nuevo Congreso
jerarquiza las garantias individuales de libertad, propiedad, seguridad ¢ igualdad. Sin embargo

no llega a establecer la libertad de imprenta aun cuando hubo quienes propusicron que

2 Noriega Elio, /dem, p. 80
I Idem, p. 12
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[...}se pudiera imprimir cuanto se piensa, menos lo que ataque directamente fa
religion y 1a moral ?®

Concluyendo, la Iglesia consideraba que los derechos del hombre referentes a ia
igualdad y la libertad de imprenta eran ataques directos contra ella, sin mencionar el de
propiedad, aunque éste, a diferencia de fos dos anteriores, fue protegido por el mismo
Congreso. En efecto, la propiedad fue intocable, como se ha visto, a todo lo largo det siglo
XIX. No obstante, vale la pena recalcar que e problema no fue la propiedad, sino qué tipo de
propiedad.

Es decir, la Iglesia no se preocupaba por el ataque a lo espiritual, pues se sabia
protegida por el vigor de ia tradicion religiosa y las mismas leyes. La intolerancia de cultos era
algo tan normal, que, como tema en los mismos debates, fue aprobada por ta mayoria de los
diputados. Pero, por otro lado, la prensa no estaba de acuerdo con el poder material de la
Iglesia, y aparecieron varios articulos a favor de la secularizacién de sus bienes. >’ La
respuesta no se hizo esperar. Uno de los mds claros ejemplos de la intervencion eclesidstica
fue la propuesta que hizo et cabildo de Guadalajara al Congreso. En ella sefiata que la libertad
de ensefianza, de expresidén, de imprenta y aun de propiedad eran contrarias a la religion. ™

Sin embargo, lo que puso fin a este Congreso y con é! a uno de los mas brillantes
intentos por establecer una constitucion equilibrada, fue el papel del ejército. El ataque contra
el fuero militar en diversos articulos de los tres proyectos hizo que los militares reaccionaran

en forma violenta. Casi igual que diez afios antes, un levantamiento militar dio fin al

238 fifem, p. 98.

* Uno de ellos es el que aparecié en £/ Siglo XIX, firmado por Sabas Sanchez Hidalge, en donde a través de
cinco puntos propone que los bienes de Ia Iglesia pasen al Estado. Véase al respecto Noriega Elio, /desm, p 101
™ La defensa que hace la Iglesia de la propiedad es también, con sus limitantes, la que van a hacer los pueblos
indigenas. El fin de la propiedad comunal pone en peligro la subsistencia de las comunidades indigenas. Sin darse
cuenta clara de ello, Iglesia y pueblos indigenas iban a compartir la misma suerte al establecerse la propiedad
privada.
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Congreso. En 1833 fue ¢l de Cucrmavaca, y en 1842 fue el de Hugjotzingo: diferentes épocas,
los mismos argumentos: “fucro y religion”.

El resultado c¢s de sobra conocido  destitucion del Congreso, destierro ¥y
encarcelamicnto de diputados, la oligarquia de nuevo al poder y un nuevo documento: las
Bases Orgdnicas de 1843

Para completar el analisis, se estudiarin ¢n forma separada cada uno de los tres
proyectos de 1842 7"

El primer proyecta, que contiene 182 articulos, fue elaborado por una comision
compuesta por tos diputados Diaz, Guevara, Jos¢ F. Ramirez y Pedro Ramirez. Para nucstro
estudio el titulo primero es el mas interesante. Dividida en 7 subtitulos con 28 articulos ¢s una
de las propuestas mas complejas sobre derechos del hombre %

Comienza por reafirmar el concepto de soberania y de libertad respecto de otra
nacion' en ¢l primer articulo. En el segundo, igual que las constituciones que le precedicion,
niega la libertad de cultos y protege a fa religion catdlica.

Los tres articulos restantes se refieren a la forma de gobierno y a la division termitorial a

travds de tos departamentos,

Ll tercer subtitulo: "gurantias individuales”, iniciaba ast:

Art. 7°. La Constitucion declara a todos los habitantes de la Repiblica el goce
perpetuo de los derechos naturales de libertad, igualdad, segunidad y propim;[ad.‘M

M vease las Sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de 1842, en Juan A Mateos, op. cit., t X1V, p. 5-189

B | as derechos plasmados 1o son algo fortuito; son producto de uma vision de la vida social. En el aivel
educativo hay un interés por la dilusion del civismo: "La cnseilanza basica a nivel de municipio y estatal se
sustentaban en ¢l aprendizaje del castellano: el catecismo politico, es decir, los derechos v deberes del
ciudadano” Miguel Leon, Directoria para los Ayuntamientos, Tlainepantla, Tip. de Vazquez, 1890, p. 6 Citado
E»ﬁr A1icig Hemnandez, ap. cil., p. 34 o )

* También se le quiso afadir la palabra federal a este primer articulo. Lo cual provocd agrias discusiones en las
Cimaras. No olvidemos que es un Congreso con fuertes tendencias liberales, pero dentro de un marce centralista.
La lucha ideolégica se va a plasmar en estos "Proyectos de Constitucion "

" Tena Ramirez, op. cif, p. 308
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De las garantias que otorgaba destacan: el derecho a fa libertad (proscripcion de fa
esclavitud), la igualdad juridica para todos los ciudadanos,”* la libertad de expresion®™ y, por
ende, la libertad de imprenta. Esta dltima no tenia restricciones, a excepeidn de los ataques a la
“religion y a la moral”, mismos que serian juzgados y castigados por jurados de imprenta
conforme a las leyes, o en caso de que se atacara la vida privada de las personas, serian
considerados y tratados como delitos comunes”. Sin embargo, a pesar de las precisiones
prevalecia la ambigiiedad en el punto de la libertad de imprenta, ¥& que aunque se reconoce su
importancia, finalmente queda subordinada a las decisiones de autoridades que lo aplicarian en
forma contradictoria y subjetiva, dependiendo de que afectara o favoreciera sus intereses.

También el libre trénsito por el pais y la proteccion que implica prohibir las
aprehensiones sin mandato legal, son garantias que se consignan en este subtitulo. Asimismo

en otra fraccion se estipula lo siguiente:

XIIL. Los reos no serdn molestados con grillos, ni otra especie alguna de apremio,
sino en cuanto fueran necesarios para asegurar su persona; y solo podran ser
castigados por faltas nuevamente cometidas...].>”

Es decir, aunque se prohibe el uso de aparatos contrarios a la dignidad humana, en

realidad se aceptan para ciertos casos necesarios.

™ En este articulo queda abicrta la duda respecto a los fueros. Se sobreentiende que el fuero se mantiene como
una institucion. $in embargo, no hay que olvidar que estas propuestas van a hacer que el Congreso sea disuelto.
Aunque no se niega el fuero, si es un intento por tratar de reformarlo en su génesis,

¢ | derecho a la libertad de expresion merece un espesial analisis, El comentario que hace Eduardo Andrade
Sénchez sobre este derecho es significativo, en cuanto al concepto que el liberalismo tenia sobre aquélla. Segin
este autor, aunque es un derecho inalienable al ser humano y ", si bien al hombre le es dado, por su propia
capacidad de hablar, la libertad de expresion, solo 1a regulacion juridica de la misma puede determinar los efectos
de dicha libertad. D¢ este modo la ideologia liberal planteaba desde sus inicios, no la mera exaltacién metafisica
de Iz libertad, sino el marco juridico en el que ésta podria darse, poniendo limites a la accion del poder piblico.
Desde la perspectiva del derecho, toda libertad es una posibilidad limitada en funcién del régimen que regula la
vida comiin. 56lo puede ser materia de regulacién juridica aquella libertad cuya manifestacién puede dar higar a
consecuencias de derecho,” Esta larga cita nos define {a trascendencia que teniz para el liberalismo ~Constitycion
gaditana de 1812, Constitucion mexicana de 1824 y Proyectos de 1842- establecer un derecho en un marco
juridico que le rcspetara y fomentara. Véase Eduardo Andrade Sanchez, "Comentario al articulp 6°
constitucional”, en Constitucion pofitica..., op. cit,, p. 32

27 Tena Ramirez, op. cit, p. 309
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El gltimo de los derechos que se¢ menciona v gue ocupa dos fracciones, la X1V y la
XV, ¢s el de la propicdad. Aqui se ratifica que nadie pucde privar del derecho ala propiedad y
al usufructo de ella. La cita que a continuacion se reproduce, reafirma a quién se esta

protegicado directamente:

f...]  ninguna persona o corporacion eclesiastica. o secular que exista legalmente.

puede privarsele de la suya ni turbarsele en el libre uso y aprovechamiento de
238

ella™

El articulo 14 dc este primer provecte se refiere a los que, lepalmente, se puede
considerar como mexicanos. Une de los subtitulos es et de los "Derechos y obligaciones det
mexicano”, en el que se especifica que la pérdida de los primeros se encontraba asociada a la
colaboracion o ayuda a otra nacion,

Otro es el "De los ciudadanos mexicanos, sus derechos v obligaciones®, en el que se
estipulan los requisitos para ser considerado ciudadano: ser mayor de 18 afios en caso de ser
soltero y 21 afios si era casado, ademas de una renta anual de 100 pesos —la misma que se
pedia en las Siete Leyes--, que procediera de un capital fisico, industria o trabajo honesto.

Las argumentaciones y propuestas comentadas revelan que los sacudimientos vividos
por el pais propiciaron una actividad intensa a nivel municipal y estatal, que fue gestando una
cultura civica.

Respecto a este Primer Proyecto de Constitucion, no toda la Comision que lo presento
estuvo de acuerdo. Diputados como Espinosa de los Monteros, et propio Otero, Ramirez y
Mufioz Ledo dicron a conocer su opinion, a través del voto de la minoria™ En ¢l se explican
tas diferencias conceptuales que tenian y las razones para proponer una Constitucion diferent,

lo que hicieron ¢n esos momentos, presentando el llamado Segundo Proyecto de Constitucion.

8 tdem
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Sobre los derechos del hombre, decian en éste:

En el primer titulo vera el Congreso consignadas las garantias individuales con
toda la fmmz]‘ueza y liberalidad que exigia un sistema, basado sobre los derechos
de! hombre,™*

La siguiente consideracion es de vital importancia:

[...]Jconcebimos que debia arreglarse en Ta constitucién todo lo relativo 4 la
naturaleza y ejercicio de los derechos de ciudadano, bajo la pena de dejar a las
leyes secundarias la facultad de hacer enteramente ilusorio el pacto
fundamental[.. .2

La conclusién es tajante: deberia refrendarse en la Constitucion la soberania y el
derecho a gjercitarla a través del sufragio, de tal manera que se revitalizaba la importancia del
legislativo, como entidad legataria de la Soberania. En el parrafo anterior se sefiala una
limitante de las constituciones pasadas: a pesar de sus alcances, todo quedaba subordinado a
leyes secundarias, las cuales eran hechas o interpretadas de tal manera que distorsionaban el
espiritu original. El mismo Proyecto de Constitucién dice, en cuanto a fa libertad de imprenta,
que habria un jurado sobre dicha materia, es decir que este derecho quedaba definido por leyes
secundarias.

Los derechos del ciudadano son concebidos como fundamentales para el desarrollo de Ia
nacion. Por lo mismo, no pueden ni deben ser limitados por exigencias como saber leer y escribir.
Igualmente, prensan estos diputados que se debe eliminar la condicionante de tener propiedad para
poder ser elegido representante de la nacion (va fuera diputado o senador). Esta tiltima afimacion
contradice las exigencias de las anteriores constituciones y del mismo proyecto de 1842, y seria

suficiente para entender la divergencia de esta minoria, la cual afirmé:

*** voto particular de la minoria de la comisian en Tena Ramirez, op. cit, p. 341

M0 pom, p. 342
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f...] no solo hemos hecho la declaracion de derechos abstracta y general, que se
encuentra ol frente de las demas Constituciones umianas, sino que hemos
declarada constitucionales y generales los mas liberales principios que pudicran
descarse para la finne garantia de csos derechos. ™!

Este volo particular dividio al Congreso. Ambas propuestas tenian sus propios
seguidores. Pero ¢l de la minoria [lamaba mas la atencion: el mismo voto particular, redactado
por Otero, scitalaba de manera clara varios verros en la concepeion de las constituciones. Sélo
hasta que intervino el diputada Tafragua se logro llegar a una conciliacion: se retird ¢l voto
particular y se volvid a dictamen, para que asi la Comision de Constitucion se volviera a reunir

. . . . 2
y s¢ comprometiera a presentar un dictamen en un plazo de quince dias.”*

forcer Provecto de Constitucion

£l nuevo proyecto constitucional fue mas alla de los dos anteriotes. Sus propuestas
fucron las siguicntes: en cl titulo 11, "De los habitantes de la republica, sus derechos y
obligaciones”, se estipuld que la calidad de ciudadano se perdia "por el estado religioso o de
interdiccion legal”. La votacion fue apabullante; sdlo tres diputados votaron en contra, lo cual
es ¢l reflejo del sentir del Congreso en cuanto a que los religiosos participaran en cuestiones
politicas.

La libertad de imprenta también encuentra su proteccion:

M Ldem, p. 344
1| o mencionado en parrafos anterjores tal vez no logrd {ranscribir la trascendencia de este "Volo particular” y

¢l debate que provoco en el Congreso. Si se enmarca historicamente el momento recordemos que es un Congreso
fuertemente liberal, dentro de una repablica centralista. Las presiones ¢ intimidaciones por parte de Santa Anna
no se hicieron esperar Aun asi y pese a las amenazas, csta Comision realizd un papel brillante en el proceso
constitucional mexicana. Para mayores datos sobre este hecho, véase fosé Ma Lafragua, Apuntes sohre mi vida
priblica hasta 1844, 8 £, ms,, Véase también, Noriega Elio, op. cif., p. 93-100 y el periddico Y Siglo XIX, agosto
de 1842
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IX. Ninguno puede ser molestado por sus opiniongs, y todos tienen derecho para
publicarlas, imprimirlas y circularlas de fa manera que mejor les convenga, >

Tgual ocurre con uno de los ejes del pensamiento liberal: Ja proteccion a la propiedad:

f...Jen consecuencia, a ninguna persona ni corporacion eclesidstica o secular, que
exista legalmente puede privarsele de la suya ni fturbérseie en el libre uso y
aprovechamiento de ella, ya consista en cosas, en acciones, en derechos o en el
ejercicio de alguna profesion o industria. *

La palabra en cursivas sefiala la meta de aquello que propuso, con amargas
consecuencias, Gomez Farfas en 1833: la Iglesia subordinada al Estado, El patronato eclesidstico
era por segunda vez puesto en tela de juicio por las leyes. El gran problema de la autonomia de

“la Iglesia frente al gobiemo mexicano se manifestaba ahoma en una ley constitucional. La

reaccion, como se vera mas adelante, fue violenta por parte del grupo clerical.

Viene a continuacién uno de los articulos mds importantes, no sélo de esta
Constitucion, sino de todas las que le precedieron. Dicho articulo esta en el titulo V, llamado

de la "Religion, distribucion y divisién de los poderes”, el cual sefiala;

Art. 31. La Nacién mexicana profesa la rel ’gi()n catélica, apostolica, romana y no

admite el ejercicio piblico de otra alguna.®

La redaccion final de este articulo, por si misma, plantea una diferencia abismal con
los anteriores documentos constitucionales en materia de la tolerancia religiosa. Lineas arriba
menciondbamos que nunca se habia atacado directamente al culto religioso sino todo lo

contrario: las mismas leyes lo protegian. Incluso, se comenzaba la Constitucidn invocando a

™ Tena Ramirez, op. cit., p. 375. Véase también Juan A, Mateos, ap. cit., t X1V, p.140
M Jyan A Mateos, op. cit., 18 de noviembre de 1842, p. 127, citado en Noriega Elio, ap. cit, p 100
*** Tena Ramirez, op. cit., p. 380. En ella hay una nota que dice. diciembre § de 1842 Aprobado
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Piosyalal glesia. ™™ El segunde proyecto de Reforma, propuesto por el "Voto particular de la
minoria de la Comisién Constitutiva”, también propone, en una redaccion andloga, csta
intolerancia de cultos pablicos no catélicos. La propucsta decia que se podia practicar otra
religion, siempre y cuando cl culto sc hicicra en privado. Por primera vez, en la historia
juridica mexicana, se reconocia, aunque con limitantes, ta libertad de todo ser humana de
profesar la religion que deseara. Un hecho sigmficativo fue que este articulo no motivo un
debate prolongado y que fuc apoyadu por la gran mayoria de los diputados: sélo once votaron
en contra,”" 1o cual presento un margen muy amplio, que viene a comprobar 1a tesis de que
este Congreso, al igual que un sector de la poblacion, reconocia la necesidad del derecho a la
libertad de cultos.

Estos articulos provocaron la reaccion violenta dei ejéreito y del clero guienes no
podian soportar una Constitucién mas radical que la de 1824. Las razones que daban para

temer a este tercer proyecto de reformas eran gue en €l

% yease la siguiente comparacion de los ariculos referentes a la religion en las leyes que precedieron a este
nuevo Proyecto: Elementos constitucionales de Rayin, Art 1I°. La religion catolica serd la anica sin tolerancia de
otra, Sentimientos de la Naciom Art. 2 Que la Religion catolica sea la unica sin tolerancia de otra; Decreto
Constitucional de 1814 Art. I° La religion catolica, apostolica, romana es la Gnica que se debe profesar en el
estado, Constitucion de Cadiz, Art. 12. La religion de la Nacion espafola es y serad perpetuamente la catdlica,
apostolica, romana, (mica verdadera. La Nacion la protege por leyes sabias y justas y prohibe el ejercicio de
cualquier otra; Plan de lguala: Art 1° La religion catolica, apostolica, romana sin tolerancia de otra alguna;
Reglamento provisional politico del Imperio Mexicano: Art. 3. L.a nacion mexicana, y todos los individuos que la
forman y la formaran en la sucesivo, profesan la religion catblica, apostolica, romana, con exclusion de toda otra;
Plan de la Constitucion Politica de la Nacion Mexicana: deberes (del ciudadano) ©°. profesar la religion catdlica,
apostdlica y romana, como tnica del Estado: Acta constitutiva de la federacion: An.4°. La religion de la nacion
mexicana es y sera perpeluamente la catolica, apostalica, romana La nacion la protege por leyes sabias v justas y
prohibe el ejercicio de cualquier otra; Constitucion de 1824 Art. 3° La religion de la nacién mexicana es y sera
perpetuamente la catdlica, apostdlica, romana. La nacidn la protege por leyes sabias v justas, y prohibe cl
ejetcicio de cualquier otra; Bases constitucionales de 1835 Ast 1°. La nacion mexicana, una, soberana e
independiente como hasta aqui, no profesa ni protege otra religion que la catélica, apostdlica. romana, ni tolera el
ejercicio de otra alguna; Leyes constitucionales (1835): Art 3° son obligaciones del mexicana: Y profesar la
religion de su patna. Proyecto de reformas de 1840: Ant. I°. La Nacion mexicana, una, soberana e
independiente, como hasta aqui, no profesa ni protege otra religion, que la catélica, apostdlica, romana ni tolera el
ejercicio de otra alguna; Primer provecto de teformas de 1842 Ar.2° La Nacion profesa la religion catolica,
apostolica y romana y Proyecto de reforma. Art. 19, La religion de ta Republica es la catdlica, apostolica, romana
yjo se admite el ejercicio publice de otra alguna. Véase al respecto Tena Ramirez, ap. cit. _
fuan A. Mateos, Historia parlamentara..., op. cit., p. 158, Citado por Noriega Elio, ap. cit.. p 100-101
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[.Jtampoco se respetaba en el proyecto la religion nacional, puesto que se

permitia el ejercicio privado de otras; se ampliaba exageradamente la libertad de

imprenta, se desconocia la necesidad del ejército poniendo en peligro la

independencia nacional, se prohibia fa pena de muerte dejando impunes graves

delitos y, sobre todo, se daba el pase a la mas completa desorganizacion soctal a

través de un "proyecto tumultuario” que inventaba una forma de eleccion de

poderes "la mas andrquica y revolucionaria que ha podido imaginarse” **

El 11 de diciembre de 1842, en el poblado de Huejotzingo se reunieron varios jefes
militares y redactaron lo que se denominarfa Plan de Huejotzingo. Los ataques contra el clero,
el fortalecimiento de la Milicia Nacional, 1a intencién de eliminar el namero de militares en

setvicio fueron los principales puntos que tocaba este Plan, Pedia, por lo tanto, que se

disolviera el Congreso:

{...]Jpor no haber cerrespondido —tos diputados- a la confianza que se les dispensd
al nombrarlos para el Congreso Constituyente, pues no han entendido o no han
querido entender sus deseos y voluntad empleados por el voto publico que ha
reprobado los principios andrquicos asentados en citado proyecto.”*

Lentamente, los poblados fueron apoyando dicho Plan. Aunque el Congreso sabia que
iba a ser destituido, continué sesionando con la plena y firme idea de estar constituidos por los
verdaderos delegados de la voluntad nacional. Sabian que habian actuado atendiendo a tos
intereses de la nacién y no conforme a los que pretendian defender grupos selectos. Sin
embargo, también sabian que seguramente la historia volveria a repetirse; seria disuelto el
Congreso y ellos perseguidos o desterrados. Era sélo cuestién de tiempo.

Los afios posteriores a 1842 fueron decisivos para la conformacion de México como
nacion. En 1846 estallé un conflicto bélico entre nuestro pais y Estados Unidos, que tuvo

como antecedentes el deseo expansionista de los noricamericanos, los resabios del conflicto

2% Noriega Elio, op. eit., p. 111
¥ tdem, p. 106-107
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texano, ta incstabilidad del pobierno mexicano, los conflictos entre los grupos politicos que
buscaban el poder, y la incongruencia de las actividades santanistas. A ftravés de tres
campaiias: dos provenientes del norte y una siguiendo la ruta de Cortés, los estadunidenses
penetraron en territorio nacional y vencicron a un ejéreito mexicano mal organizado,
pésimamente pertrechado y con oficiales, la mas de las veces de gran valor, pero con escasos
TECUrsos

Ante la inevitable invasion de la ciudad de México, Mariano Salas se pronuncid en
agosto para exigir ¢l retorno de Santa Anna y Gémez Farias, con la finalidad de restablecer la
Constitucion de 1824 mientras s¢ convocaba a un nueve Congreso para que hiciera otra El 22

“de ese mismo mes, Salas expidid otro decreto que sefiald a este nuevo Congreso como

[..]Jplenamente autorizado para dictar leyes sobre todos los ramos de la
administracion piblica que sean de su competencia y tengan por objeto el interés
general ***

Cuatro meses después, en plena guerra, Santa Anna y Gdomez Farias fueron
nombrados presidente interino y vicepresidente, respectivamente. E1 6 de diciembre de
1846, en medio de una situacion de guerra y de precariedad economica, aunadas a las
descritas con anterioridad, abrio las sesiones este Congreso con caracter de constituyente
y ordinario. Su fin dltimo cra claborar una nueva Constitucion, pero los problemas
emanados del conflicto bélico lo distrajeron de sus funciongs.

En la composicién del Congreso se podia contar a los diputados moderados
como Zubicta y Mariano Otero.”®' A su vez, entre los puros se encontraban Gomez

- .. 2 . .
Farias y Rejon. 32 Habia otros cuyos nombres eran poco conocidos entonces, pero gque ¢n

B Yena Ramirez, op. cit., p. 439
™ fdem, p. 440
™ fedem
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la segunda mitad del siglo XIX consolidarian el liberalismo mexicano: Benito Judrez,
Guillermo Valle, Bernardino Carvajal. Vicente y Eligio Romero.**’

El afio de 1847 no tenia ningiin viso de aliento para los mexicanos: vencidas las
principales ciudades y capitulados los puertos de importancia, derrotados en casi todas las
batallas y con la amenaza de la llegada del ejército norteamericano a la misma ciudad de
México, Gomez Farias debié tomar varias decisiones de tipo econémico a fin de recaudar
fondos para ta guerra. La institucion-a la que afecté fue, obviamente, a 1a Iglesia. La historia se
Tepitid: las protestas condujeron a movimientos armados. Y en pleno estado de guerra conira
Estados Unidos, hubo un levantamiento civil —el de los famosos "polkos"— en contra de

' G6émez Farias, hecho que demuestra la inestabilidad politica y la falta de unidad en torno a un
gobiemo, problema recurrente en ta primera mitad del siglo XIX.

A pesar de tantas complicaciones, el Congreso no olvidé su cardcter de constituyente.
Asi, designd para integrar a la comisién de Constitucion a Espinosa de los Monteros, Rejon,
Otero, Cardoso y Zubieta. De todos ellos, el mas destacado fue Mariano Otero, como lo
veremos mis adelante. La proximidad de las tropas norteamericanas a la capital obligd a tomar
decisiones apresuradas con el fin de conservar la integridad de un Congreso que, aunque
convocado a través de un levantamicnto armado (nada extrafio en el siglo XIX) ¥ ¢on una
legitimidad cuestionable, era el Gnico baluarte de la legalidad que tenia México en esos
momentos de crisis, en los que lo més importante era tratar de mantener la cohesion interna.

Estas razones provocaron que una mayoria del Congreso oplara por ratificar la
Constitucion de 1824. La comisién de Constitucion opiné, por su parte, que se mantendria la

Carta Magna de 24, pero que en breve se haria una acta de reformas. Este dictamen fue ¢f de la

FAL] Fodem
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mayoria Sin embargo, Otero emitid un Voto particular, ¢t cual reflgjaba los ideales de la
generacion que nacié en los albores de la independencia, y que habia sido participe de la
creacion de la nacién. Es la filosofia de aquellos hombres que siguicron los postulados de
Mora y antecedieron a la praxis de Altamirano, Vallarta y Pricto.

En abril, e! Congreso rechazé ¢l dictamen de la mayoria y comenzé a discutir ¢l voto
particular de Otero sobre [a base de la vigencia de la Constitucion de 1824, hasta que sc
publicaran las reformas necesarias, pero no las sefiala o descnibe.”* En cambio, Otero propone
las reformas necesarias y son éstas las que se discutirdn y, en su caso, se aceptarn.

Del Voto particular se distinguen los siguientes elementos:

1° La ratificacion de la importancia de los congresos como base de 1a soberania del
pueblo, ¢je del liberalismo y fundamento de una nacion:

[.a conservacion de! sistema federal, el establecimiento de los principios libevales y
filosoficos que comresponden a nuestro siglo, el desarrollo rapido y seguro de la
democracia, estan y han estado siempre undnimemente admitidos en el Congreso B

2° La absoluta tegitimidad de la Constitucion de 1824

Desde 1835, en que sometida la Repiblica por la fuerza de una revolucion. s¢
cometid el crimen de destruir una Constitucidn sobre cuya legitimidad jamds se
ha cuestionade, y que tenia la imponderable ventaja de ser la primera y haber
durado once afios: cuantos han querido construir sobre las ruinas de aguel, otro
edificio, han recibido el mas triste desengafio **

3° La ejemplificacion de la conservacion de la legitimidad de una Constitucién, en

varios paises como son los casos de:

P4 s conclusién a [a que Hepd dicha comision fue la siguiemte: "1 Se declara que et pacto de Federacion
ceiebrado por los Estados Unidos Mexicanos en 1824, es la dnica Constitucion legitima del pais, cuya
observancia y cumplimiento obliga estrictamente a los actuales supremos Poderes de la Unidn, a los estados y a
cada uno de los habitantes de la Republica, mientras no se publiquen todas las reformas que determine hacerle el
presente Congreso™. [dem, p. 442-443

Voto particular de Mariano Otcro, en fdem, p 443
8 Llem, p. 445
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Francia:

Bajo el aspecto de una combinacién habil y de una exposicién brillante, servirdn
siempre de admirables modelos las Consiituciones de la Francia revolucionaria:
alli los principios estdn expresados con emergia y concision, las ideas
desarrolladas en todos sus permenores, las combinaciones mas profundas ¢
ingeniosas seguidas con maestria.>”’

Inglaterra:

El ¢jemplo de Iz [nglaterra s todavia mas palpable. Aquella nacién que fue la
cuna de las instituciones representativas, conserva desde ha dos siglos su
Constitucién diseminada en multitud de leyes, muchas de ellas oscuras y mal
redactadas, y sin embargo, s tal el 2mor de todos los ciudadanos ingleses hacia
sus instituciones, que las reformas se promueven sdlo acerca de los puntos
especiales que demandan mejora,

y Estados Unidos:

La misma Constitucion de los Estados Unidos dista mucho de ser una obra
acabada: ella se refiere cn gran parte a las costumbres sociales de aquel pueblo, v
precisamente porque estan en perfecta consonancia con ellas ha presidido ia
marcha mis admirable que se registra en [a historia antigua y en fa modema.™

4°, La necesidad de reformas en favor de los derechos del ciudadano:

Desde 1832 comenzé a observarse que la Constitucion federal debia arreglar ¢l
ejercicio de los derechos del ciudadano, y yo he creido que ésta debe ser la
primera de las reformas, persuadido como lo estoy de que en este punto es en el
que se caracteriza y asegura el prinmlgio de 1a forma de los gobiernos, segin se
extienden o se limitan esos dercchos ?

5°. Lo innecesario de exigir una renta para el goce de los derechos de la ciudadania:

La idea de exigir cierta renta, como necesaria para gozar de fos derechos del
ciudadano, idea recomendada por algunos escritores de acreditado liberalismo, ¥
adoptada también en algunas de nuestras leyes constitucionales, no me parece
conveniente porque nunca puede darse una razén que justifique més bien una
cuota que otra.**!

BT tdem, p. 447

28 Idem

25 f fom

0 1dem, p. 449

! tdem, P. 450. Se ha encontrado una semejanza con et pensamiento de José Ma. Luis Mora, aunque no se hace
explicita en ¢l texto,




El anterior punto cs interesante porque marca una diferenciacién entre los derechos del
hombre gue son comunes a todo ser humano, y los derechos ciudadanos en los cuales se deben
reunir ciertos requisitos para asumirlos. Asimismo, el mencionado voto particular alude a lo
siguiente:

6°. Los derechos que conlleva esa ciudadania:

A mi juicio, en [a Constituci6n después de fijar 1a base, sélo deben determinarse
las prerrogativas inherentes a esa cualidad; y el articulo 2° que yo propongo
establece que el devecho de ciudadania trae consigo ct de votar en las elecciones
populares, el de ejercer ¢! de peticion, el de reunirse para discutir los negocios
pﬁhliczg;;, y finalmente el de pertenecer a la Guardia Nacional, todo conforme & las
leyes.

7. El establecimiento de las garantias individuaies:

En las mas de las Constituciones conocidas, no sélo se fijan los principios
relativos a la organizacidn de los poderes piblicos, sino que se establecen las
bases de las garantias individuates, probablemente porque la condicion social de
los asociados es el objeto primordial de las instituciones, y uno de los caracteres
mds sefiglados de la verdadera naturaleza de los gobiernos: y sin embargo de que
estas garantias, en la realidad de las cosas, dependen de las disposiciones
particulares de los Estados, nuestra Constitucion federal declard que la Nacion
estaba obligada a proteger por leyes sabias vy justas [os derechos del ciudadane.™

8" El reconocimiento de estas garantias en la Constitucién:

De consiguiente entiendo que la Constitucion actual debe establecer las garantias
individuales, y sobre bases de tal manera estables, que ninguno de los hombres
que habiten en cualquiera parte del territorio de la Repiblica, sin distincidn de
nacionales M extranjcros, tengan que extraflar sobre este punto las mejores leyes
de la tierra ™™

Dominado por este pensamiento, propengo que la Constitucion fije los derechos
individuales y asegure su inviolabilidad, dejando a una ley posterior, pero general
y de un cardcter muy elevado, el detallarlos.”*

2 Idem

Y fdem, p. 451452
* Iedem, p. 452

** tdem
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90. Lo mismo puede observarse respecto de la propiedad

Una ley mds extensa, que fije exactamente los principios, que reconozca las

cxeepeiones, y sobre todo, que establezca los medios de hacerlas efectivas, es el

tiinico medio que podra lienar necesidad tan importante. En ta Constitucion séle

propongo que se enuncie el principio general que se declare su mnviolabilidad y se

fije el dnico caso en que puedan suspenderse las garantias, no todas, sino sdlo las

respectivas a la detencion de los acusados y al cateo de las habitaciones, ™

Como resultado de estas reflexiones y en el dnimo de conservar la Constitucién de
1824, Otero propuso un acta de refofma integrada por 22 articulos.

Después de tratar temas como la formacion de los poderes, la organizacion de los
diputados, senadores y tribunales, se puso a discusién dicho proyecto. En &l se establecio la
legitimidad de la Constitucion de 1824 y la necesidad de hacer reformas, pero bajo el cauce
legal que el documento magno designaba.

Ll Acta que propone Mariano Otero inicia con la mencion a los derechos del
ciudadano. El articulo primero se refiere 2 los requisitos para ser ciudadano;®®’ el segundo al
derecho al voto™® y el tercero a la suspension de estos derechos. 2

Los derechos del hombre eran considerados, para estos momentos, como baluarte de los
mexicanos. La soberania, la libertad, la negacion de la esclavitud, el derecho a la libre expresion

cran garantias que tanto el federalismo de 1824 como el centralismo de 1835-37 habian respetado.

Pero era necesario hacer hincapié en los derechos del ciudadane, especificamente en el que daba la

2% Jdem, p. 452-453

7 Pebido a su importancia, se transcribiran todos los artiulos: "Art 1° Todo texicano, por nacimiento o por naturalizacién,
que haya llegado a la edad de veinze afios, que tenga modo honesto de vivir, y que no haya sido condenado en proceso legal 8
al§una pena infamanke, es casdadano de los Estados Unidos Mexicanos.” fdem, p. 469

¥ nAq, 2° Es derecho de los ciudadanos votar en las elecciones populares, ejercer el de peticion, reunirse para disoutir los
negocios pablicos, y pertenecer & la Guardia Nacional, todo conforme a las leyes” Tdem, p. 469

¥ wart 3° [ JE! cjercicio de los derechos de ciudadano se suspende por ser ebrio consuetudinario, o tahir de
profesién, o vago, por ¢ estado religioso, por €l de interdiccin legal, en virtud de proceso sobre aquellos delios
por los que se pierde la cualidad de ciudadano, y por rehusarse a servir los cargos pablicos de nombramiento
popular. Por una ley se arreglari el ejercicio de estos derechos, la manera de probar fa posesion de la cualidad de
ciudadano, y las formas conveni¢ntes para declarar su pérdida o suspension”. fdem, p. 469
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oportunidad de votar, ya que a través de estc derecho, una incipiente clase media podia ingresar a
la toma de decisiones politicas y defender sus intereses

Hacia finales de esta primera mitad de siglo, en México se inicié el camino para lograr
1a consolidacion de los derechos ciudadanos v, a su vez, cl fortalecimicnto de la participacion
liberal y democritica en la conduccién del gobierno. No olvidemes que el siglo XIX es el
siglo del liberalismo y de la fe en los congresos. Es ¢n ellos donde se gestan las leyes, se
impugnan las injusticias y se declaran las libentades.

Es por eso que en el articulo 4° de la propuesta del Acta de reformas se refrendan los
derechos del hombre, afadiendo que una “ley fijara las parantias de libertad, segundad,
propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes de la Republica, y establecera los
medios de hacerlas efectivas”. A continuacion sefiala que "estas garantias son inviolables, y
solo en el caso de una invasion extranjera o de rebelion interior, podra el Poder Legislativo
suspender las formas establecidas para la aprehension y detencion de los particulares, v catco
de las habitaciones, todo esto por determinado tiempo. Cualquier atentado contra dichas
garantias era un caso de responsabilidad y no podria recaer a favor de los culpables, ni indulto,
ni amnistia, ni cualquier otra disposicion, aunque fuera emanada del Poder Legislativo, que los

sustrajera de los tribunales o impidicra hacer efectiva la pena.”™

El articulo 20 también se reficre a los derechos del hombre, especificamente a la ley de
imprenta:

Art. 20. Las leyes de que hablan los articulas 3% 47y 13° de esta Acta, la de
libertad de imprenta, la organica de la Guardia Nacional y todas las que
reglamenten estas disposiciones generales de fa Canstitucion y de esta Acta, son
leyes constitucionales, y no pueden alterarse ni derogarse, sing mediando un
espacio de seis meses entre la presentacion del dictamen y su discusidn. o

T tdem, p. 469
M fdem, p. 471
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Ya para terminar este andlisis sobre el Acta de Reformas de 1847, incluiremos a
continuacion un cuadro con la version final de los articulos referentes a los derechos del
hombre y del ciudadano después de haber sido discutida la propuesta de Otero.

El 18 de mayo de 1847 fueron promutgadas estas reformas. El 21 fueron juradas y
publicadas el 22. Unos meses después las tropas norteamericanas invadieron la ciudad de

Meéxico y el Congreso se dispersé enmedio de la incertidumbre y ta desilusién.
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CONGRESO EXTRAORDINARIO CONSTITUYENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS (18 DE MAYO DE 1847)

Derecho a la ciudadania:

Art. L° Todo mexicano, por nacimiento o por
naturalizacién, que haya llegado a la edad de veinte afios,
que tenga modo honesto de vivir, y que no haya sido
condenado en proceso legal a alguna pena infamante, es
ciudadano de los Estados Unidos Mexicanos.

Perecho «of vota, Derecho a la hibre asociacion, ¥
Derecho de Pertenecer a la Guardia Nacional:

-

Art. 2°. Es derecho de los ciudadanos votsr en
las elecciones populares, ejercer ef derecho de peticion,
reunirse para discutir los negocios publicos y pertcnecer
a la Guardia Nacional, todo conforme a las cyes.

Pérdida de la cindadania:

Art. 3 Fl ejercicio de los derechos de
ciudadano se suspende por ser ebrio consuetudinario, o
1ahiir de profesion, o vago, por el estado religioso, por
el de interdiccion legal, en virtud de proceso sobre
aquellos delitos por los que sc pierde la cualidad de
ciudadano, y por rehusarse a servir los cargos publicos
de nombramiento popular.

Garamtias def hombre. Restitucion de derechos:

Art. 4°. Por una ley se arreglaré el ejercicio de
estos derechos, Ia manera de aprobar la posesion de la
cualidad de ciudadano y las formas convenientes para
declarar su pérdida o suspensién. El ciudadanc que
haya perdido sus derechos politicos, puede ser
rehabilitado por el Congreso general,

Libertad de imprenta:

Art. 26, Ninguna ley podra exigir a los
impresores fianza previa para el libre ejercicio de su
arte, ni hacerles responsables de los impresos que
publiquen, siempre que aseguren en la forma legal ta
responsabilidad del editor. En todo caso, excepto el de
difamacion, los delitos de imprenta seran juzgados por
jueces de hecho y castigados solo con pena pecuniaria o
de reclusion.

Art. 27. Les leyes de que hablan los articulos
4°, 5° y 18* de la presente Acta, la de libertad de
imprenta, la arganica de la Guardia Nacional y todas las
que reglamenten las disposiciones generales de la
Constitucién y de esta Acta, son leyes constitucionales,
y no pueden alterarse ni derogarse, sino mediando un
espacio de seis meses entre la presentacion del
dictamen y su discusion en fa Camara de su origen. ™™

M Idem, p. 475
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La Conpstitucion de 1857

Ft hombre es libre, y esta libertad que fo asegura contra la esclavitud,
tiene diferentes objetos v muiiltiples aplicaciones. La libertad de
enseiianza, del trabajo, de la manifestacion de las idvas, de la prensa,
del derecho de peticion, del de portar armas, del de entrar y salir de lu
Republica, efc. son otras tmias aplicaciones o desarrollos de un
derecho unico, del derecho del hombre gue cousiste en ser libre y
dueilo de sus acciones; ¥ las diferentes formas con que se nos presenia
ese derecho, no son oIros tantos derechos del hombre, sine garantias
que la Constitucion olorga y consagra en favor de la liberiad imena.

José Ma. Lozana™

Después de diez afios de ucha, en 1821 México se convirtié de una colonia espafiola
en un pais independiente. Poco después surgieron de su seno los primeros intentos
constitucionalistas, v hacia 1824 tuvo ya su primera Constitucion. El tinte federal que la

| impregnaba provocd cambios y abrié disyuntivas que fueron levande a México hacia el
centralismo. En los afios siguicntes el pais suffio intervenciones que dejaron profundas huellas
y la pérdida de una parte muy importante de! territorio. Antonio Lopez de Santa Anna era el
rcflejo de un pais en plena gestacion: contradictorio, conflictivo, en busqueda de valores y
senderos propios. La pugna entre liberales y conservadores iba creciendo y tas dos facciones
velan incrementarse sus diferencias en lo politico, aunque no en lo social.

Hacia ¢ afio de 1854 todo indicaba que la fraccidn liberal era la mas fuerte, sobre todo
después de que en las tierras del sur, Juan Alvarez, un antiguo guernillero independentista, cacique de
la region y bastién liberal, habia lanzado con éxito un plan politico en la villa de Ayutla,

Proclamado e! lo. de marzo de 1854, el Plan de Aymla,z" fue reformado en

 José Maria Lozano, Tratado de fos derechos del hombre. Estudio def derecho constitucional patrio
en lo relativo a los derechos del hombre: conforme a la Constitucidn de 1857 y a la Ley orgdnica de
amparo de garaniias de 20 de enero de 1869, México, Imprenta del Camercio de Dublan y Compaiiia,
1876, 567 p., p. 126

* Desde principios de 1854 Juan Alvarez habia iniciado esta hicha en contra de Santa Anna. En el Manifiesto
del general de Division Juan Alvares, a las tropas de mando (27 de febrero de 1854), se ataco la presidencia de
su "Alteza Serenisima”. Uno de sus parrafos dice lo siguiente en relacion a ta defensa de la libertad: [ Jveo con
gusto briller en vuestras manos las temibles armas que son el ttmbre de vuestras glorias y el paladion de las
libertades publicas.[..] Planes en la nacion..., op. cit,v. 5, p. 227
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Acapulco el 11 del mismo mes, firmado por diversos personajes, catre ¢llos lgnacio

Comonfort.

PLAN DE AYUTLA

PLAN DE ACAPULCO QUE MODIFICA
AL DE AYUTLA

Los jefes oftciales ¢ individuos de tropa que suscriben,
reanidos, por citacion del Sr. coronel D. Florencio
Villarreal en e! pueblo de Ayutla, distrito de Ometepec,
del Estado libre y soberano de Guerrero.

En la ciudad de Acapufca, 2 los 11 de dias del mes de marzo
de mil ochocientos cincuerta y cuatro, reunidos en la
fortaleza de San Diego, por invitacion del sefior corond D.
Rafael Solis, los gefes (sic), oficiales, individuos de tropa
perrunente, guardia nacional y malriculs ermada que
suscriben, manifestd e primero. que habia recibido del
sefior comandante prncipal de Costa Chica, corune! D,
Florencio Villarreal, una comedida nota en la cual lo
excitaba a secundar, en compafiia de esta guamicion, ¢ plan
politico que habia proclamado en Ayutla, al que enseguida
se dio lectura Terminada ésta, expuso su seloria. que,
sunque Sus convicciones eran conforme en un todo con las
consignadas en ese plan, que, si llegaba & realizarse, sacaria
promo a la Nacion del estado de esclavitud y abatimiento a
que por grados Ia habia ido reduciendo ¢l poder arbitrario y
despotico del Excmo. St. general D. Antomio Lopez de
Santa-Anna, sin embargo, deseaba saber antes |2 opinion de
sus compafieros de armas, a fin de rectificar la suva y
proceder con mas acierto en un NEROGIO tan grave y queé en
tan akto grado afectaba los intereses mis caros de 1a Patria.
Oida csta sencilla manifestacion, expusieron unanime fos
prmentuqucmnbmdewdomndla,juzgando
oportuno, al mismo tiempo, que ya por una feliz casualidad)
se hallaba en este puerto el St Coronel D. lgnacio
Comonfort, que tantos y tan buenos servicios habia prestado
sl Swr, se le invitara también para que, en el caso de
adherirse a lo que esta junta resolviers, se encargase del
mando de la plaza y se pusiera al frente de sus fuerzas, a
qiyo efecto pasara una comision 4 instruio de lo
oarrido.encargo que 9¢ le confirid al Sr. Comandante de
batallén D. Ignacio Pérez Vargas, al capitin D Genaro
Villagran y al de igual clase D. José Marino, quienes
inmediatamente fueson a desempe-fiarlo. A la media hora
regresaron, exponiendo. que en contestackdn les habia
manifestado e Sr. Comonfost que.”™ supuesto que en el
concepio de la guarmicion de ests plaza, La Pama exigia de €l
el savificio de tomar una parte adiva en los sucesos
politicos que iban & iniciarse, lo haria gustoso, en
cumplimiento del deber sagrado que todo ciudadano tiene,
de posponer su tranquilidad y sus imtereses parhiculares al
bienestar y felicidad de sus compatriolas; perc gue, a su

73 Referencia- Francisco Zarco, Historia del Congreso Constituyenite de 1856 y 1857 (Extracto de iodas sus
sesiones y documentos parlamentarios de la época): adicionada con todas las reformas y leves constuncionales
promulgadas hasta meestros diay, por el sr. Lic. Agustin Verdugo, México, Talleres de la Ciencia Juridica, 1898,

thp 919

% Esta larga introducci6n responde a las necesidades de alianza entre los liberales, Alvarez tenia presencia en el
sur, pero necesitaba unirse con las otras fracciones liberales. Comonfort encabezaba al sector de los moderados.
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juicio, el plan que trataba de securklarse necesitaba de
algunos ligeros cambios, con el objeto de que se mostrara 2
la Nacion, con tods claridad, que en aquellos de sus buenos
hijos que se lanzaban en esta vez los primeros a vindicar sus
devechos, tan escandalosamente conculcados, no abrigaban
ni ta mds remota idea de imponer condiciones a ka soberanis
o voluntad ded pais, estableciendo por la fuerza de las armas
<l sistema federal o restituyendo 1as cosas al mismo estado
en que se encontraban cuasdo el Plan de Jalisco, pues todo
fo relativo a I forme en que definitivamente hubiera de
constituirse la Nacidn debeed sujetarse al Congreso gue se
convocard con ese fin, haciéndolo asi notorio  muy,
explicitamente desde ahora. En vista de estas razones, que
mevecieron [a aprobacion de los seflores presentes, se
resolvio por unanimidad proclamar, y en Jos actos proclamé
et Plan de Ayutla, reformado en los términos siguientes

Considerando: Que la permanencia de D.
Antonio Lopez de Santa Anna en el poder es un amago
constante para las libertades publicas, puesto que con ef
mayor escandalo, bajo su gobierno se han hollado las
garantias individuales que se respetan en los paises
menos civilizados.

Considerando: Que la permanencia del
Excmo. D. Antonio Lopez de Santa Anna en el poder es
un amago constante para la independencia y la libertad
de la Nacibn, puesto que bajo su gobierno se ha
vendido sin necesidad una parte del territorio de la
Repiblica y se han holtado las garantias individuales
gue se respetan en los pueblos menos civilizados.

Que los mexicanos, tan celosos de su tibertad,
se hallan en ei peligro inminente de ser subyugados por
la fuerza de un poder absaluto, ejercido por el hombre a
quien 1zn generosa como deplorablemente se confiaron
los destinos de la patria.

Que el mexicano, tan celoso de su soberania, ha
quedado traidoramente despojado de ella y esclavizado ef
poder ahsohro, despitico y caprichoso de  que
mdefinidamente se ha mvestido a si mismo & hombre a quien)
con tanta generosidad como oconfianza llamé desde el
destierro a fin de encomendarie sus destinos.”™®

Que, bien distante de corresponder a tan
honroso llamamiento solo ha venido a oprimir y vejar a
los pueblos recargandonos de contribuciones onerosas,
sin consideracion a la pobreza genersl, empleindose
sus productos en gastos superfluos y formar la fortuna,
como e otra €poca, de unos cuantos favoritos.

Que, bien distante de corresponder a tan
houroso llamamiento, solo ha venido a oprimir y vejar a
los pueblos, recargindolos de contribuciones onerosas,
sin consideracion a ia pobreza general y empleando los
productos de ella como en otras ocasiones lo ha hecho,
en gastos superfluos y en improvisar escandalosas
fortunas de sus favoritos.*™

Que el Plan proclamado en Yalisco y que ie abrid las
puertas de la Repablica, ha sido falseado en su espiritu
y objete, contrariando el tomrente de la opinién,
sofocada por la arbitraria restticcion de imprenta.

Que el Plan proclamado en Jalisco. que le
abri¢ las puertas de ia Repiblica, ha sido faiseado en sy
espiritu y objeto, con manifiesto desprecio de la
opinion piblica, cuya voz se sofocd de antemano por
medio de las odiosas y tirinicas restricciones impuestas
a la imprenta,

Que ha faktado al solemne compromisc que
contrgio con la Nacion al pisar ef suelo patrio, habiéndole
ofrecido que olvidaria resertimientos personales y jamis se
eniregaria en los brazos de ningiin partido.

Que ha faltado al solemne compromiso que at
pisar el suelo patrio, contrajo con la nacién, de olvidar
resentimientos personales y no entregarse a partido
alﬁuno de los que por desgracia ta dividen;

Que, debiendo conservar la integridad def
teritorio de la Republica;, ha vendido una pane

{Desaparece al ser reformado)

7 Como hemos visto en los capitulos anteriores, en México existia la conviccién de que ¢l respeto a las garantias
individuales era necesario para que fa Nacion alcanzara un desarvolfo pieno en ef concierto de ios demas paiscs.
7% En el plan de Ayutla, originalmente se menciona la libertad, y al ser reformado, se sustituye por soberania
Eran realmente sindnimos que juntos formaban el basamento ideologico de México como nacidn

™ Interesante parrafo que alude a una justicia social necesaris para lograr l apoyo de las clases desprotegidas
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considerable de ella, sacrificando 2 nuestro hermanos
de! Norte, que en adelante serdn extranjeros cn su
propia patria, para ser lanzados despucs, como sucedio
a los californios.

Que la Nacion no puede confifivar por mas tiempo sin
constituirse de un modo estable y duradero, ni
dependiendo su existencia politica de la volunad
caprichosa de un solo hombre.

Que ésta no puedc conlinuar por mas tiempo
sin constituirse de un modo estable y duradero, ni
seguir dependiendo su existencia politica y su porvenir
de 'a voluntad caprichosa de un solo hombre.

Que las instituciones republicanas son las Gnicas que
convienen al pais, con exclusion absoluta de cualguier

otro sistema de gobierno.

Que las instituciones liberales son las Unicas
que conviernen al pais, con exclusion absoluta de
cualesquiera otras, y qué¢ s¢ encuentran en inmincnte}
riesgo de perderse bajo la actua’ administracion, cuyas
tendencias al establecimiento de una monarquia ridicula
y contraria a nuestro caracter y costumbres se han dado
a conocer ya de una manera can y terminante con la
creacion de ordenes, tratamientos Y privilegios
abiertamente opuestos a la igualdad republicana,

Y, por ultimo, atendiendo a que la independencia
pacional se halla amagada bajo otre aspecte no menos
peligroso, por los  conatos notorios det partido
dominanie levantado por el genersl Santa Anna; usando
de los mismos derechos de que usaron nuestros padres
en 1821, para conquistar la libertad, los que suscriben
proclaman y protestan sostener hasta morir, si fuere
pe sarto, el sguiente.

Y, por uhimo, considerando  que ia
independencia vy libertad de la Nacion se hallan
amagadas también bajo otro aspecto RO Mmenos
peligroso, por los conatos del partido dominante que
hoy dirige la politica del general Santa Anna; usando
los que suscribimos de los mismos derechos de que
usaron nuestros padres para COnquistar €sos dos bienes
inestimables, proclamamos y protestamos sostener
hasta morir, si fuere necesario, el siguiente.

PLAN

PLAN

1° Cesan en el ejercicio del poder pablico D
Antonio Lopez de Santa Anna y los demas funcionarios
que como €l hayan desmerecido la confianza de los
pueblos, 0 se opusieren al presente Plan

1° Cesan en el ejercicio del poder publico el
Excmo. Sr. Genera! D. Antonio Lopez de Santa Anna y
los demas funcionarios que come €l hayan desmere-
cido la confianza de los pueblos o se opusieren al
presente Plan.

2°. Cuando éste haya sido adoptado por la
mayoria de la Nacion, el General en Jefe de las fuerzas
que los sosiengan convocarh & un representanie por
cada Estado y Territorio, para que, reunidos en el lugar
que estime conveniente, elijan al Presidente interino de
la Repiblica y le sirvan de Consejo durante ¢l corto
periodo de su encargo.

2° Cuando éste hubiere sido adoptado por la
mayoria de la Nacién, el General en Jefe de las fuerzas
que los sostengan convpcara a un representante por
cada Departamento y TerTitorio de los que hoy existen
y por el Distrito de la capital, para que, reunidos en el
lugar que estime conveniente, elijan al Presidente
interino de la Repoblica y le sirvan de consejo durante
¢l corto periodo de su encargo.

3° El Presidente interino quedara desde luego
investido de amplias facultades pars atender a la
seguridad o independencia nacional y 2 los demas
ramos de la administracion publica.

3% El Presidertte mtesino, sin otra restriccion que la
de respetar inviclablemente las ganantias individuales quedara
desde luego investido de amplias faculiades para reformar
mdosk;smnnsdehadmhﬁstrackklpﬁblica,pamatadernla

™ En ¢l paafo orginal se acudié como legitimacion a los ~derechos de nuestros padres en 1821", es decir, a la

independencia de México; en la reforma se limité a "los

mismos derechos de que usaron NUEsiros padres para

conquistar esos dos bienes inestimables” (se reficre a la libertad y Nacion). Esto explica por qué son necesarias
{as reformas a este Plan; tenia que tener un sustrato legal, un basamento tedrico.
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scgzniﬂdemdqmﬂamdelammmypammver
quamo conduzca 4 su prosperidad, engrandecimiento y

4°, En los Estados en que fuere secundado este
plan politico el gefe (sic) principal de las fuerzas
adheridas  asociade de  siete  personas  bien
conceptuadas, que elegird ¢l mismo, acordard y
promufgara al mes de haberfas reunido, el Estatuto
provisional que debe regir en su respectivo Estado o
Termitorio, sirviéndole de base indispensable para cada
Estatuto, que ta Nacién es y serd siempre una, sola,
indivisible ¢ independiente.

4°. En Jos Depantamentos y Territorios eat que
fuere secundado este plan politico el jefe principal,
asociado de cinco personas bien conceptusdas, gque
elegird él mismo, acordari y promulgari, al mes de
haberlas reunido, el Estatuto provisional que debe regir
en su respectivo Estado ¢ Territorio, sirviendo de base
indispensable para cada estatuto, que la Nacion es y
seré siempre una, sola, indivisible ¢ independiente.

5% A los quince dias de haber en sus
funciones, el Presidente interino convocara al Congreso
extraordinario, conforme a las bases de la ley que fue
expedida con igual objeto en el aiio de 1841, el cual se
ocupe exclusivamente de constituir 4 [a nacién bajo la
forma de Republica representativa popular, y de revisar
los actos del Ejecutivo provisional de que se habla en el
articulo segundo,

5°. A los quince dias de haber entrado en sus
funciones, ¢! Presidente imtering convocard a un Congreso
extraordinario, conforme a las bases de la ley que fue
expedida con igual objeto en 19 de diciembre de 1841, e cual
s ocupe exclusivamente de oonstituir a la Nacion bajo 1a
forma de Repiblica representativa popular, y de revisar los
actos del actuzl Gobierno, asi como también los del Ejecutivo
Provisional de que se habla en el articulo 2°. Este Congreso
Congtituyente deberti reunirse a los cuatro meses de expedida
1a convocatoria.

6° Debiendo ser el Ejército el apoye del orden
y de las garantias sociales, el Gobierno interino cuidara
de corscrvarlo y atenderlo cual demanda su noble
instituto, asi como de proteger la libertad de comercio
interior y exierior, expidiendo z la mayor brevedad
posible los aranceles que deben observarse, rigiendo
entre tanto para las aduanas maritimas el publicado bajo
la administracion del Sr. Ceballos.

6°. Debiendo ser el Ejército el defensor de la
Independencia y el apoyo del orden, el Gobierno
interino cuidard de conservarfo y atenderlo, cual
demanda su noble instituto **

7°. Cesan desde luego fos efectos de las leyes
vigentes sobre sorteo y pasaportes y la gabela impuesta
a los pueblos con el nombre de capacitacién.

T, Siendo el comercio una de las dos fuentes
de la riqueza pablica y uno de los mas poderosos
efementos para los adelantos de las nacioncs cultas el
Gobierno provisional se ocupard desde luego de
proporcionarte todas las libertades y franquicias que a
su prosperidad son necesarias, a cuyo fin expedira
inmediatamente el arancel de aduanas maritimas y
fronterizas que deberd observarse, rigiendo entre tanto,
el promuigade durante la administracion del Sr.
Ceballos y sin el quenuevo que haya de sustituirlo
pueda basarse bajo un sistema menos liberal.

8°. Todo el que se oponga &l presente plan o
prestara auxilios directos o indirectos a los poderes que
en &l s¢ desconocen sera tratade como enemigo de la

independencia nacional.

8°. Cesan desde luego los efectos de las leyes
vigentes sobre sorteo y pasaportes, capacitacion,
derecho de consumo y los d¢ cuantas se hubieren
expedido que pugnen con el sisterna republicano.

! Al ser reformado, se inscribe |2 idez del respeto a las "garantias individuales® por parte def Ejecutivo; esta
constante va a permanccer en el Congreso de 1856 y en la Constitucién de 1857, permeando todo el siglo XIX.

*? Hay un respeto permanente hacia csta institucion. Respeto que durante fa Guerra de Reforma va delimitando
las verdaderas funciones del ejército, hasta llegar al cese de fucros
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9 Se invita a los Excmos Sres Generales D
Nicolas Bravo, Don Juan Alvarez y Don Tomas
Moreno, para que, puestos al frente de las fuerzas
tibertadoras que proclaman con este plan, sostengan y
lleven a efecto las reformas administrativas que en él se
consignan, pudiendo hacerle las modificaciones que
crean convenientes para el bien de la nacién.

% Seran tralados como enemigos de la
independeacia nacional todos los que se opusicren a los
principios que agui queden consignados y s¢ invitard a
los Excmos. Sres. generates [} Nicolas Bravo, {3 Juan
Alvarez y D. Tomas Moreno, a fin de que sirvan
adoptarlos y se expongan a2l frene de las fuerzas
libertadoras que las proclaman, hasta conseguir su
completa realizacién

10°. Si la mayoria de la Nacion juzgare
convenicnte que se hagan algunas medificaciones a este
plan, los que suscriben protestan acatar cn todo tiempo
su voluntad soberana.

Ayutla, marzo 1° de 1854.

Acapulco, 11 de marzo de 1854

Como se observa, en ambos planes se alude a los errores cometidos por Santa Anna

siendo presidente de la Republica, y se exige, ante todo, que deje el poder. Ademas, también

llama la atencion de manera especial la expresion:

Usando tos mismos derechos que usaban nuestros padres

la libertad{...] ***

en 1821, para conguistar

Los derechos a que se refiere son los de soberania y legitimidad emanada del pucblo. I’s decir,

se retorna el pacto originario mediante el cual 1os pueblos delegan su soberania en los representantes

por ellos elegidos. Esta cita es muy interesante, ya que

reformistas decimonénicos. Por ejemplo, cuando se planean Tas reformas

€S Un argumento comun a varios documentos

de 1847, se utiliza la idea de

regresar a la Carta Magna de 1824, porque en palabras de Mariano Otero:

[...]Jet resultado producido por ta destruccion

de nuestro pacto primitivo fue el de

proclamar que la sociedad estaba inconstituida, y abandonarla asi a la turbulenta

lucha de todos los que creen poseer ¢l secreto de fijar sobre

estable organizacion.

El Plan de Ayutla sefialaba que después de

™ Pan de
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diversas bases su

conseguir ta expulsion del dictador, se

Ayutla de lo. de marzo de 1854, en Tena Ramirez, op. cif., p. 492.494



Hevaria a cabo la eleccién de un presidente interino, el cual convocaria a un nuevo congreso
constituyente. En general, este plan no diferia mucho de los precedentes, tanto conservadores
como liberales, pues proponia quitar al presidente en turno, elegir un sustituto y convocar a un
nuevo legislativo.”® La diferencia radicé en que ef movimiento de Ayut!a no sélo cumplic con
lo anterior, sino que también condujo a 1a promulgacion de una nueva Constitucién que regiria
el destino politico de la nacién mexicana hasta el afio de 1917,

La Constitucion de 1824 tratd de reformarse en 1833 y fue derogada por la
Constitucion conservadora de 1836. Esta altima pasa por los proyectos de 1840, 1842 y
finalmente por las Bases Orgdnicas de 1843, las cuales, a su vez, se intentd reformar en 1847,
Aqui podemos observar que se trata de proyectos de reforma que por situaciones historicas no
liegan a promulgarse, a diferencia del proyecto de 1856.2%

Afio y medio después de proclamado el Plan se consigue el triunfo: ¢l 9 de agosto de
1855 Santa Anna abandona definitivamente el poder. El 20 de agosto de ese mismo afio se
expidi6 el Decreto del gobierno que convoca a la nacion para la eleccion de un Congresa

Constituyente, el cual en su articulo primero sefialaba:

Se convoca & un congreso extraordinario para que constituya libremente a la
nacion bajo la forma representativa popular. 2’
El Congreso significaba el fin de un gobierno despdtico, 1a restitucién de la legalidad,

la reimplantacion de Ia soberania popular a través de los diputados, ¢l goce de las libertades y

*** Voto Partieular de Mariano Otero, en Tena Ramirez, fdem, p.447

5 4lo por citar los mas impaortantes: Plan de Huejotzingo (8 de junio de 1833) que termind con los intentos
reformistas del Congreso de 1833 encabezado por Gomez Farias, Plan de Cuernavaca (25 de mayo de 1834) que
abrid el camino para el Congreso conservador de 1835; Plzn de! Hospicie (20 de octubre de 1852) que permitic el
regreso deSanta Anna al poder. Véase Planes en la nacién, ap. cit.

% Aunque también su influencia se dejo sentir después de 1917. El Plan de Milpa Alta, bajo el lema de "Reparto
efectivo de tierras o muerte”, y que se firmé ef & de agosto de 1919, supone una reforma del Plan de Ayala y
declara en vigor la Constitucion de 1857 con las reformas pertinentes. Véase al respecto Manuel Gonzalez
Ramirez, Planes poliiticos y otros documentos, Meéxico, FCE, 1974, 353 p 90-92

¥ “Decreto del gobierno, se convoca a la Nacign para la cleccidn de un Congreso Constituyente (20 de &gosto de
1855)", Planes en la nacién ., op. cit., v. 6, p. 249

111




obligacioncs de los ctudadanos, la participacion politica en las decisiones sobre 1a nacion y,

ante todo, ¢l respeto a los derechos del hombre:

E! movimiento politico que ha tenido lugar en esta capital, es un suceso de que
pende la suerte futura de la patria, si se penetrara claramente su origen, sus
motivos y su fin. y éste se reducia a dos puntos: la destruccion del gobierna
establecido y la convocatoria de un congreso que constituyera a la nacién: en esto
no habia discrepancia: todos han aclamado estos dos principios.”™

En septiembre de 1855 Ignacio Comonfort, cn su caricter de segundo jefe de la
revolucion de Ayutla, da un mensaje a sus conctudadanos en cl que recalca las dos ideas que

justifican su movimiento: {a libertad y la soberania del pucblo mexicana:

Conciudadanos: yo os conjuro en nombre de Ta causa santa dc Ia libertad, a que
cooperéis todos con vuestros esfuerzos patridticos, a la obra grandiosa de nuestra
regeneracion. Si asi lo hacemos ayudando con lealtad a nuestros gobernantes, no
volveremos, yo os lo aseguro, a llevar otra vez las cadenas de la esclavirud. 2

La hbertad es el baluarte de la dignidad def hombre, el ser humano nace con ¢ste

derecho y es el fundamento de las garantias individuales:

Ya habéis conocido por una dolorosa expericncia, que la palabra LIBERTAD
ticne un significado mucho mas importante de lo que generalmente se creia antes
de perderla. La seguridad de la vida, del honor y de todo género de intereses del
ctudadano, es lo que la constituye propiamente.

Sin embargo, faltaba la lucha mds dificil: la conciliacion de los diversos sectores de
opinion dentro del mismo partido liberal. Una lucha que convirtié a Comenfort pnimero ¢n

conciliador, y luege lo obligo a precipitar el “cisma” liberal.

B tdem. Inicio de la Invitacion dirigida por el presidente interino de la Republica a los fefes de la revolucion (20
de agosto de [855).

™ Ignacio Comonfort, General en Jefe de la Divisidn de Operaciones en el interior de Ja Repuablica a sus
conciudadanos (27 de septiembre de 1855), en Planes en la nacion, ..., op. cit, p. 259, Véase también Walter V
Scholes, Politica mexicana durante ¢l régimen de Judrez. 1855-1872, Trad. de Rafael Quijano, México, FCE,
1976.

™ Citado en ldem, p. 260
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Podria parecer que el grupo liberal tenia por fin el camino libre para satisfacer sus
aspiraciones: los conservadores habian sido relegados del terreno politico y sus propias
propucstas, rechazadas. La distancia entre los liberales y conservadores era muy corta, a veces

incluso llegan a confundirse:

En muchas formas, los liberales y conservadores no siempre estuvieron tan

alejados. Compartian muchos supuestos comunes, especialmente en los problemas
i 291

sociales.

La antigua disputa entre estos dos grupos a lo largo de 1a primera mitad el siglo XIX
Hevd a buscar la solucion de tos problemas de México como nacion.®” En palabras de Jests

Reyes Heroles, uno de los aspectos de ta diferenciacién entre estos dos grupas era que:

[...]el liberalismo, con altas y bajas, resulta asi el proceso de formacién de
una ideologia que moldeca una nacién y se forma precisamente en dicho
moldeo. Los conservadores hubo ur tiempo en que se llamaron a si mismos
¢l partido a priori, indicando que sus ideas estaban configuradas con
antelacién al nacimiento de México: el liberalismo nace con la nacién y ésta
surge con ¢l. Hay asi una coincidencia de origen que hace que ei liberalismo
se estructure, se forme, en ¢l desenvolvimiento mismo de México,
nutriéndose d¢ sus problemas y tomando caracteristicas o modalidades
peculiares del mismo desarrotlo mexicano **

Pero hacia 1857 la situacion con el partido liberal en el poder habia tomado otro cariz.
En el seno de este partido surgio una pugna entre dos fracciones ireconciliables: los "puros” y
los "moderados”. Entre los primeros destacaban Melchor Ocampo, Ponciano Arriaga, José Ma,

Mata y, naturalmente, Benito Jurez. Entre los "moderados” sobresalia ta figura de Ignacio

! Esta hipdtesis es ampliamente tratada y documentada por Charles Hale, op. cit,p. 12

2 1 a revisidn de los documentos constitucionales puede apoyar ta hipitesis de plamteamientos compartidos entre liberales
y conservadores. Hay articulos comunes en cuanto a derechos civiles, por citar solo alguna de estas afinidades. Muchas
veces sc basa la idea de una diferencia abismal entre estos dos grupos, por sitaciones historicas como €] problema de 13
religion y los fireros. Pevo en ef aspecto social y de derechos de! hombre, hay similitudes notables. Las mismas Siete Leyes
Constitucionales de 1836, comienzan sefialando los derechos del hombre. Tena Ramirez, op. cit, p. 204-248

B Jesus Reyes Heroles, £ liberalismo mexicana, op. cit., v. 1, p. XII
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Comonfort, junto con Jos¢ Ma Lafragua.
En opinién del "pure” Melchor Ocampo, los "moderados™
{..]son mas que conservadores mas despicrtos, porque para cllos nunca es tiempo

de hacer reformas, considerandolas siempre como inoportunas o inmaduras; o por
si rara fortuna las intentan, sélo ¢s a medias e imperfectamente.

Esta divisién en el partido liberal fue causa de fuertes polémicas, que se discuticron
dentro o fuera del Congreso. Al respecto la prensa de la época es una fuente documental muy
valiosa. *"

Los conceptos juridicos, las interpretaciones sociales, los intentos reformistas, las
pugnas de fracciones, las nuevas propuestas y el rechazo a otras, la busqueda de alternativas a
los conflictos sociales, politicos y administrativos, la cuestion de los fueros v libertad de
cultos, fueron algunos de los tantos problemas que los puros y moderados expresaron en dicha
medio:

{...]tos periddicos de la épocal..], olvidan algunos problemas tratados en el
Parlamento, absortos en la discusion de las cuestiones mas trascendentales que
planteaba el proyecte de Constitucidén y que provocaron una situacion de agudo
conflicto social, sefialadamente, la implantacion de la libertad de cultos.

Retomando el asunto de la divistdén liberal, se podria afirmar que al! tnunfo de la
revolucidn de Ayutla la escision emanaba del desacuerdo sobre los fueros y el concepto de
propiedad. En palabras del liberal Ignacio L. Vallarta:

{...]len México existen, y siempre han existido, fueros que dan a entender o que la

justicia de la ley no es igual para todos los hombres o que entre éstos hay unos que
son distintos de los otros, puesto que no pueden regirse por la misma justicia. ™

* Tena Ramirez, op. cit.. p. 489
¥ La fuente periodica, en palabras de Maria del Carmen Ruiz Castafieda no s6lo s semillero de datos relativos a los
fendmenos que integran el acaecer historico, sino que representa un testimonio de las actitudes mentales y las reacciones
de los individuos y, més frecuentemente, de los grupos, ante dicho acontecer. Véase su libro La prensa pertedica en torna
alk b’(“}eauﬁmcidnde 1857, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Sociales, 1957, 146 p.

m. p. 9
7 Citado por Reyes Heroles, ap. cit, t 3, p. 23
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Por otro lado, la Ley Judrez (23 de noviembre de 1855) suprimié el fucro eclesidstico
en materia Civil, declardndolo renunciable para los delitos comunes.

Los’problemas suscitados con la Iglesia estuvieron presentes en la primera mitad del
siglo XIX, sobre todo porque ésta poseia innumerables propiedades territoriales. Por otra
parte, habia intervenido en cuestiones netamente politicas. El dltimo ejemplo de esto habian
sido las conspiraciones llevadas a cabo en el convento de San Francisco de Ia ciudad de
México en contra del gobierno liberal. El Estado respondié duramente y el 17 de septiembre
de 1856 suprimio dicho convento.

Las reacctones no se hicieron esperar; hubo varias publicaciones en contra de estas
medidas que fueron ventiladas en los impresos de la época, los cuales [legaban hasta ¢l franco

insulto a los liberales:

Un pufiade de hombres sin fe, sin religion, sin principios, poseidos de crueldades y

venganzas, tespirando devastaciones y exterminio, tenia colocada su pesada planta

sobre el cuello de la nacién mexicana. Ellos han trastomado el orden que debe guiar

a las sociedades y hace ya mas de un afio que sus pesadas cadenas tienen

aprisionada a nuestra patria. Ellos impios, quicren quitamos nuestra religion, y sus

labios comorpidos han blasfemado def nombre poderoso de Dios.*®

Palabras e insultos, ires y venires, anunciaban el enfrentamiento directo entre las dos
instituciones con mas influencia en la vida del pais: el Estado y la Iglesia.®® Era cuestion de
tiempo que este conflicto desembocara en una guerra civil.

Revisando la historia constitucional de México en et siglo XTIX, podemos ver que éste fue

uno de los problemas medulares de [a centuria. Por los fieros cayeron gobiemos, se fortalecio ef

8 publicaciones contra las medidas reformistas {7 de octubre de 1856), del Decreto de Ignacio Comonfort (17 de
%ptiembre de 1856), en Planes en la nacion .., op. cit,v. 6, p. 288,

Dicho decreto decia en su articulo primero: *Se suprime el convento de franciscanos de la ciudad de
Meéxico, y se declaran bienes nacionales los que le han pertenccido hasta aqui, exceptuindose la iglesia
principal ¥ las capillas que con sus vasos sagrados, paramentos sacerdotales, reliquias e Imagenes se
pondran a disposicion del Himo. St Arzobispo para que sigan destinados al culto divino®. Decreto de
Ignacio Comonfort (17 de septiembre de 1856), en Planes en la nacién..., op. cit, v., p. 286
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cyéreito, se renovaron alianzas cntre los grupos de poder, se encarceld a diputados y se llego a la
Jucha civil A fin de constatar lo anterior hagamos una breve revision de los documnentos
constitucionales para ver como se han plasmado estos fucros en diferentes circunstancias.

Respecto a los fucros religiosos y militares, en el articulo 2° de los Elemenros
constitucionales de Rayon, leemos: "Sus mintstros por shora scrin y continuaran dotados comto
hasta aqui™;"™ en los Senttmicntos de la Nacion de Morelos (1813), hay un breve intento de
restituir a la Igtesia su aspecto espiritual: "An. 13° Que las leyes penerales comprendan a todos,
sin excepeion de cuerpos privilegiados, ¥ que éstos sdle lo sean en cuanto al uso de su
ministerio™, " en el Decreto Constitucional de Apat=ingdn (1814) se establece la ley para todos:
"An. 19. La ley debe ser igual para todos, pues su objeto no es otro que arreglar el modo con que
los ciudadanos deben conducirse en las ocasiones en que la razon exija que se guien por esta regla

L

comln """ el Plun de Iguala (1821) es mas explicito con respecto a los fueros: "Art. 14. El clero
secwds y regular conservado en todos sus fueros v propiedades”. Este mismo Plan crea en forma
legal el primer ejéreito del México independiente: "Art. 16, Se formard un ejército protector que se

3 En las Bases Constitucionales de 1822 encontramos en la

denominara de las Tres Garantias...]
introduccion otra referencia a la igualdad legal: "El Congreso soberano declara la igualdad de
derechos civiles en todos fos habitantes libres del imperio, sea el que quiera su origen en las cuatro
partes del mundo;"™ el Reglumento Provisional Politico del Imperio Mexicano (1822) es, en este
aspecto, una ranficacion det Plan de Iguala. "Art. 4. El clero secular y regular serd conservado cn

todos sus fueros y preeminencias, conforme al articulo 14 del Plar de Jguala...”. Respecto a los

articulos que distinguen a los eclesiasticos del resto de la poblacion, el articulo 21 de dicho

"™ Tena Ramirez, op. cir., p. 24
¥ tdem, p. 30

*2 Jdem, p. 34

Y Ldem, p. 115

M rdem, p. 124
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Reglamento dice: "Ningin mexicano, excepto los eclesiasticos, pueden excusarse del servicio
militar.."*® La Constitucién de 1824 establece que nadie puede tener dos cargos —civii y
eclesiastico— al mismo tiempo: "Art. 23. No pueden ser diputados; VI. Los M.RR. arzobispos y
RR. obispos, los gobernadores de los arzobispades y obispados, los provisores y vicarios
generales...; Art 24. Para que los comprendidos en el articulo anterior puedan ser elegidos
diputados, deberdn haber cesado absolutamente en sus destinos seis meses antes de las
elecciones” '

Fue en 1833 cuando Gémez Farias encabez6 los primeros intentos de reforma contra
los fueros. La primera ley atacod €l derecho de patronato eclesisstico, con ¢l cual a Iglesia
pretendia hacerse independiente del peder civil, y la segunda tratéd de frenar al ejército con la
creacion de la milicia nacional.™”” El resultado fue e! destierro de Gémez Farias y la restitucion
del partido conservador en el poder.

En 1836 las llamadas Siete Leves Constitucionuales no mencionan nada sobre los fueros
directamente, pero no hay que olvidar qué movimiento impulsé estas leyes, v que el Congreso
que las hizo un afto antes tenia como principal lema: "Religion y fueros". ™™

Continuando con el andlisis de las leyes decimononicas sobre estas cuestiones, llama la
atencion el Proyecto de Reforma de 1840, que busco reformar las Siete Leyes de 1836, En su articulo

4° dice que "en el territorio mexicano ninguno es esclavo, ni noble o plebeyo por su origen, Todos

sus habitantes son libres e iguales ante la ley, sin otras distinciones que las que efla establezea en

303 tdem, p. 128

3% Ifem, p. 171

397 La milicia nacional al ir evolucionando va a dar como resultado 1a Guardia Nacional. Es decir, ¢ ciudadano
armado. La impontancia de estas dos organizaciones como diques ante el poder del ejército es que: "hay una gran
diferencia entre el ciudadano armado y el miliciano. El primero es un ciudadano y como tal, titular de derechos y
deberes, entre Jos cuales (igura el derecho de portar ammas y el deber de usarlas para la defensa de su pueblo que
cs, al mismo tiempo, [a defensa de su patrimonio. En cambio el miliciano es una persona sin derechos pero con el
deber de prestar el servicio de armas™. Véase Alicia Hernandez, La iradicion republicana ... op. cit., p 55

¥ | evantamiento de Ignacio Escalada en Morelia, Mich. Mayo de 1833
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5 oy . - s R 309
consideracion a la virlud, a la capacidad y a! servicio pablico.”

Este parmafo conjunta dos posturas
contradictorias: el derecho de igualdad juridica por nacimiento vy la distincidn de grupos de poder
dentro de una sociedad. Fs decir, se protege ¢l derecho a la igualdad por razon natural, pero se
establece una desigualdad dada a partr de la sociedad: no hay que olvidar que los fueros son
producto de las divisiones de ésta por el servicio o la funcién dentro de ella. Como deciamos: esto
contradice a la igualdad, pero desde fa concepeion conservadora es algo tan cierto como la misma
sociedad que 1o plantea,

En e! Primer Proyecto de Reforma de 1842, referente a los fueros, en el articulo 131 se

sefiala: que "No habrd mds fueros que el personal, concedido a los eclesidsticos y militares,

mas cuando éstos aceptaren algin encargo o cmpleo del orden civil, quedaran sujetos sus

causas y personas a la autoridad que designe la ley”.*"

Pero ademas hay un articulo que delimita lo anterior: el articulo 23, el cual dice que "Son
obligaciones del ciudadano: . Alistarse en la Guardia Nacional”,"!" punto importante, como ya se
habia explicado, pues con la formacion de la Guardia Nacional s intentaba disminuir la influencia

del ejército dentro de la sociedad, lo cual Ilegd a su punto decisivo en 1847

[...}por efecto de la intervencion norteamericana de 1847, que obligd al pobiemo
nacional a federalizar las milicias locales en ese afio, reorganizandolas en [a
Guardia Nacional. Fue un paso de gran trascendencia porque bajo el concepto del
ciudadano ammado defensor de su patria, su hogar, su region, se extendieron
masivamente en México los derechos ciudadanos y los derechos politicos. Al
mismo tempo, la expansion de la Guardia Nacional fortalecid los vinculos
politicos del municipio con los gobiemos estatales, pues debieron centralizarse, o
mejor dicho coordinarse, los diferentes batallones municipales. La Guardia
Nacional se transfonmo asi en la primera organizacion nacional ciudadana y
republicana con base en todos los pueblos, villas y ciudades... la Guardia Nacional
fue la primera organizacion laica, que en oposicion a la Iglesia forjo al nuevo
ciudadano mexicano a través del gjercicio de las armas, la eleccion de los
comandantes y las practicas de convivencia entee cllos y sus oficiales.*"?

¥ Tena Ramirez, op. cif, p. 253

3 tdem, p. 333

M tdem, p 312

M2 Alicia Hernandez, op. cif, p. 55-56
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La Guardia Nacional no séto representé una manera de frenar la influencia del ejército
—y por ende, sus privilegios— sino también el camino hacia la formacién de una conciencia
civica. Es por esto que se incluy6 en el Provecto de Reforma de 1842.

El Segundo Proyecto de Reforma de 1842 es mas explicito en relacién con los fueros:
"Art. 13, 1. Por ningin delito se perdera el fuero comun. IH. Las Leyes, sea que manden,
premien o castiguen, deben hacerlo con generalidad. V. Jamds podrin establecerse m’bﬁnales
especiales, ni procedimientos singulares, que quiten a los acusados las garantias de las formas
comunes” '

La situacidn palitica del pais llevé a la creacidn de las llamadas Bases orgdnicas en
1843, de indudable tendencia centralista, que protegen en forma abierta los fueros: "Art. 9°.
Fraccion VIIL Nadie podra ser juzgado ni sentenciado en sus causas civiles y criminales sino
por jueces de su propio fuero, y por leyes dadas y tribunales establecidos con anterioridad al
hecho o delito de que se trate. Los militares y eclesidsticos continuaran sujetos a las
autoridades a que {o estdn en la actualidad, segun las leyes vigentes™ "

Como podemos ver en este breve analisis de los diferentes documentos

constitucionales del México independiente, desde el Plan de ipuala, los fueros estuvieron

presentes en todo el proceso de formacion de la nacion mexicana.

3 Tena Ramirez, op. cit., p. 374
318 tdem p. 407. El subrayado es mia,
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Capitulo HI

Los derechos del hombre base y objeto de las instituciones sociales




Les Derechos del Hombre: “base y objeto de las instituciones sociales™

La lucha legislativa por disminuir el poder del ejército y quitarle sus privilegios culminé con
la Ley Judrez. Esta ley, junto con la llamada Ley Lerdo (25 de junio de 1856) *" y Ia Ley
fglesias (11 de abril de 1857Y'", fueron algunos de los grandes intentos reformistas liberales,
La reaccion de los grupos afectados directamente fue violenta, por lo que los siguiente afios
serian el marco de una lucha llevada ahora al extremo de la guerta y la intervencion

s 317
extranjera.’!

Estatuto Orgdnico Provisional

El 15 de mayo de 1856 el presidente Comonfort expidio el Estatiro Organico
Provisional de la Repiiblica Mexicana que regiria mientras se concluia fa Constitucion. ¢ cual
fue rechazade por varios gobemadores alegando que el documento "tenia tendencias
centralistas”. A nuestro juicio, sin embargo, contiene mas elementos liberales que
conservadores. 1

De los 125 articulos que lo forman, divididos en nueve secciones, para nuestro tema

destacan por su trascendencia el articulo 29: "Los eclesigsticos seculares no pueden votar nj

" La cual desamontiz las fincas risticas o urbanas pertenecientes a corporaciones civiles y eclesiasticas para
?onerlas a disposicion det mejor postor.

1% Seftalar los aranceles parroquiales para el cobro de derechos como bautismos, amonestaciones, casamientos v entierros
de los pobres, castigando ei abuso de cobrar a los pobres, era una de las grandes metas de toda esa trayectoria
decimononica en busca del cese de privilegios.

317 Francisco de Paula Arrangoiz, Meérico desde 1808 hasia 1867, México, Pormiia, 1968, 966 p., p. 427

M1 a explicacion mas palpable de este eclecticismo legislativo nos [a da el mismo José Maria Lafragua (20 mayo
de 1856) en la declaracion que lo acompafia: "El Estatuto, en general, esta tomado de la Canstitucion de 1824 v
de las Bases (rgericas de 1843, porque ¢n uno y otro codigo se encuentran consignados los principios
democréticos * Es decir, el documento federal y liberal mas trascendental y uno de los mejores elaborados por
parte de los conservadores fueron la base para este documento. Tena Ramirez, op. cit., p. 518
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ser volados para fos cargos de eleccion popular;"”“ asi como los articulos 38 y 39, que
declaran la libertad de cnseianza.’™

Al respecto, la misma lglesia sabia que al perder el monopolio de 1a ensefianza, perdia
también la influencia moral sobre la sociedad mexicana. Por ende, varias leyes fueron vetadas
y motivo de agrias discusiones en ¢l Congreso y en la prensa, como se verd en el cstudio det
Congreso de 1856

A partir de 1a seccion quinta del Kstaruto... se plantea 1a posicion del individuo frente
al Estado. Dicha seccion se titula Garantias individuales y consta de varios apartados.
libertad, seguridad, propicdad e igualdad. Aqui se hacc patente -—ain en un documento
provisional que se sabia iba a ser sustituido, como dictaba ¢l Plan de Ayutla, por una
Constitucion—, la importancia que tenian las garantias, es decir, las leyes que limitaban al

Estado frente al individuo:

Ari. 77. Estas parantias son peneralcs, comprenden a todos los habitantes de la

Repiblica y obligan a todas las autoridades que existen en ella. Unicamente queda

sometido a lo que dispongan las leyes comunes generales: I El modo de proceder

contra los militares en los delitos cometidos en el servicio militar.*!

Junto con ¢l Estatuto hay otro documento que lo secunda y lo amplia: la explicacion
que da el ministro Jos¢ Maria Lafragua a los gobernadores de los estados sobre ¢l origen de
aquél v la necesidad de implantarlo. Cada uno de los articulos es fundamentado por el escrito

de Lafrapua Parcce que la parle que causé mas confusion, y por ende, la necesidad de

aclarario mejor fue el porqué de su promulgacion:

El Estatuto es provisional, porque solo regira ¢l tiempo que tarde en sancionarse
la Constitucion. Mas como aunque ésta, segtin todas las probabilidades, se
terminara muy en breve, no es imposible que dilate algunos mesesf.. ] el Excmno.

N fdem, p. 502 )

Y Dyichos articutos decian respectivamente. "Art. 38 Quedan prohibidos los monopolios relativos a la ensefianza

v gjercicio de las profesiones. Art 39 La ensefianza privada es libre; el poder publico no tiene mas intervencion
ue la de cuidar de que nu se ataque [a moral. ", ldem, p 504

! Tena Ramirez, ap. cit., p. 509
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Sr. Presidente ha creido necesario, por lo mismo, que ¢l Estaruto no sdlo
comprenda la organizacion provisoria del Gobierno General y de los locales, sino
también todo lo relativo a los derechos y obligaciones de los habitantes de la
Repiblica, de los mexicanos y de los ciudadanos]...]. "

E! Estatuto era provisional, pero los derechos del hombre eran de una trascendencia
indiscutible. A pesar de todo, la desconfianza iba creciendo entre ciudadanos y autoridades.
Comonlfort trataba de lograr una mediacion entre los diferentes sectores del partido liberal. Su
Estatuto pasd a una comisién revisora que nunca dio su dictamen, por lo que aquél continud
vigente hasta la promulgacion de la Constitucion de [857.%2

Desde ¢l 14 de febrero de 1856', la ciudad de México fue testigo de las juntas
preparatorias que antecedieron a la formacién de un Congreso cuya mision era hacer las reformas
necesarias a fa Constitucion de 1824, Duro exactamente un afio, concluyendo el 17 de febrero
de 1857, pocos dias después de haberse promulgado una nueva Constitucién, el § de febrero.
Durante este afio, dia con dia los debates fueron la tribuna para analizar los diversos problemas
que vivia el pais. Los derechos del hombre eran el eje principal de discusiones y soluciones.

Con base en lo estipulado por el Plan de Ayutla en su articulo 5%

{..Ja los quince dias de haber entrade a ejercer sus funciones el Presidente
Interino, convocara un Congreso extraordinario, conforme a las bases de la ley
que fue expedida con igual objeto en diez de diciembre de 1841, el cual se
ocupard exclusivamente de constiuir a la Nacién bajo la forma de Republica
representativa popularf...].¢

22 fem, p. 518

LT 18 de febrero de 1856, a treinta Y cinco aftos de la independencia de México y asesinados Guerrero ¢ Iturhide,
que fa consumaron; a dos lustros de la invasion norteamericana y de b mutilacion de smestro territorio; a pocos
meses de haber sido derrocada definitivamente la tirania saaista, el presidente Comeonfort inaguraba en la ciudad
de Meéxico el Soberano (ongreso Constituyente. Francisco Zarco, Cromica del Congreso exiraordinario constituvente,
estudio preliminar de Catalina Sierra Casasiis, México, COLMEX, 1957, 1110 p.p IX

! Las fuentes documentales que se utilizaron para la elaboracion de este capitufo fueron las "Crénicas
parlamentarias de Francisco Zarco™, publicadas en LY Siglo XX, pues cllas junto con la Historia del Congreso
Constituyente, también de Francisco Zarco, y las Actas oficiales del propio Congreso, son las mejores fuentes
sobre la vida y trabajos de la asamblea de 1856-1857. Véase también Juan A Mateos, ap. cit. t 11, p. 5-496

335 para una descripcién sobre la trascendencia de los Congresos Constituyentes de 1824 a 156, véase la obra de
José Ma. Lozano, op. cit.

*% Tena Ramirez, op. cit., p. 497
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Asi, el funes 17 de febrero se inicid fa primema sesion. Desde tres dias antes en las juntas
preparatorias el tema de discusion fucron las credenciales de los diprtados. Despucs de aprobar la
credenciales de entidades que no presentaron problema, se instalé solemnemente el Congreso.

Ignacio Comonfort, en su caracter de presidente de la Repiblica, pronuncid un
discurso el 18 de febrero. La contestacion del presidente del Congreso fue la siguiente:

Fl interés de la solemmidad presente no es tan solo del pucblo de México.

pertenece a la causa de la civilizacion. Es el interés sagrado de la humanidad; las

wadiciones de los pueblos libres son idénticas; las ideas de todos los hombres

generosos son hermanas[...] ;Quién podra echar en olvido la horrible esclavitud

con que se quiso enfrentar a la patria de Hidalgo y de Morelos?  Quién podra

negar que la Revolucion de Ayutla es un episedio de la gran revolucion del

mundo liberal y cristiano?™”

Contestacion que implica cuatro de los aspectos que sustentaban diche Congreso:

a) El pueblo mexicano como base de la soberania y legitimidad de! mismo (pdrrafos
adelante se refrenda la misma idea:

Los presentimientos del Pueblo son una revelacion providencial[...]. El pueblo

creel...]. El pueblo esperal...]. Por el honor de a causa liberal, no burlemos su

fe. no hagamos ilusoria su postrera esperanza.

b) Un afan por conseguir la /iberfad como panacea de un México libre:

Por espacio de muchos afios el pueblo mexicano, sufriendo resignado todas las

tristes consecuencias de la guerra civil, fas extorsiones del despotismo, los males

de la anarquia, las calamidades del aspirantismo y de la mala fe de sus
mandarines|...|***

¢) La ideologia liberal como marco tedrico para conseguir 1o anterior:

Algin dia llegaran al poder hombres de honor, de moralidad y de COnNCIEncIa;
algiin dia seran cumplidas las promesas y respetados los juramentos; algiin dia las
ideas serdn hechas y la Constitucion serd una verdad. ™

Zarco, Cronicas..., op. cif, p. 9
W fdem p 10
2 fddem
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d) La mencidn del concepto de cristiandad no es gratuito y es ejemplo del pensamiento

de la época:

El Sr. (José Ma.) Lafragua, ministro de Gobernacién, comunicd que el Gobierno
habia dispuesto que se celebraran funciones religiosas muy solermnes para
implorar ¢1 auxilio de la Divina Providencia en las deliberaciones del Congreso, y
propuso que una comisidn de doce individuos de la asamblea asistiera a la que
habia de celebrarse en Iz Santa Iglesia Catedral **

La anterior propuesta fue impugnada por el diputado Guillermo Prieto en el sentido de que:

{..]un sentimiento de piedad, un deseo sincero de implorar fos auxilios de la

Providencia habian inspirado la proposicion del Sr. Lafragua; pero que, admitida,

podia dar lugar a cuestiones de etiqueta, v, desechada, podia esto dar lugar a

desfavorables interpretaciones. ™'

Eje de controversias, contradicciones y de la basqueda por delimitar las funciones
sociales que tenia la Iglesia en ese momento, el Estado queria asumir el papel que la lglesia
ejercia desde la Colonia; tarea nada sencilla que ‘debié vencer fanatismos y reacciones por
parte del conservadurismo mexicano, y que tuvo resultados bélicos en la segunda mitad de ese
siglo. La propuesta de Lafragua fue reprobada.

En la sesion del miércoles 20 de febrero se dieron los preparativos para elegir la
comisién mas importante, la encargada de presentar €l proyecto de ley bajo el cual se
discutirian articulos y propuestas para establecer ios cambios necesarios.”™ No hay que

olvidar que ¢! principal objetivo del Plan de Ayutla y la convocatoria para este Congreso,

fue la de reformar la Constitucion de 1824

3 idem, p, 11

M tdem, p. 12

¥ No queremos menospreciar el papel de las otras comisiones creadas en este Congreso, como la de
Gobernacidn, Relaciones, Hactenda, Crédito Piblico, Justicia, Negocios eclesiasticos, Guerra, Industria, Libertad
e Imprenta, Policia, Peticiones y Guardia Nacional, pero todas ellas convergieron en la comision de
Constitucion, Ef diputado Mariano Yafiez declard al respecta que “la comisidn de Constitucion es preferente a
cualquier ofra”. Juem, p. 13
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La experiencia, la practica, acreditan que 1a Constituctdn de £824 no csta libre de
defectos, que no satisface en todo las necesidades del pueblo y que sus autores se
detuvieron timidos antc grandes reformas que, si entonces podian ser prematuras,
hoy son reclamadas imperiosamente como indispensables para que la democracia
sca verdadera.™

Dicha comisién la integraron Ponciano Arriapa como Presidente, Mariano Yaficz como
vicepresidente, Isidoro Olvera, Josc M. Romero Diaz, Joaquin Cardoso, leén Guzman y
Pedro Escudero y Echanove; como suplentes fosé M. Mata y M. Cortés Esparza. A instancias
de Arriaga se integraron otros dos miembros: Melchor Ocampo y Jos¢ M. del Castillo. Su
tarea no fue nada sencilla, ya que en sus manos quedd realizar el proyecto que seria ct inicio

de importantes cambios. En palabras de Arriaga:

...]Jla Constitucion no ha de consignar principios puramente especulativos, sino lo
que convenga en la practica, lo que no encuentre obstaculos, en la situacion del
pais. y que, bajo este punto de vista, era de desear no solo tener en cucnta la
opinion det Gobiemo, sino la de todos los ciudadanos, si esto fuese posible, pues,
para reso}lver las cuestiones politicas, la comisién necesitaba de un grande acopio
de luces.”™

F1 16 de junio la comision presenté al Congreso su dictamen acompafiado de un voto
particular: el de Ponciano Arriaga. Se aprobd en lo general v casi un mes después comenzaron
las discusiones sobre los articulos propuestos. Muchos de cllos tocaban las llagas del siglo
XIX: fueros, propiedad, religion, indigenas, poderes del cjecutivo y fortalecimiento
legislativo, entre otras. Heridas recientes y afiejas que rebasaron los limites fisicos del

. . . . 1335
parlamenio y se ventilaron en las publicaciones pertodicas.

Para gestarsc y fundamentarse como nacion, México habia tenido como meta lograr el

i

ldem, p. 14

M e, p 32 -

" Segun Ruiz Castafieda, el pueblo se mantuvo al margen de las discusiones "Todas las opiniones expresadas
en los periadicos de esta época, incluyendo tanto los liberales como los conservadores, aun las que versaban
sobre asuntos intranscendentes, tenian el cariz de ideas propias o de un grupo o partido politice[...] Zarco, ante
el congresa, se preguntaba si las presentaciones reflcjaban la voluntad nacional" ap. cit, p. 78
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respeto de los derechos del hombre frente al Estado. En el proceso que llevo al pais a
reconocer las garantias individuales como "blasén” de las relaciones sociales, se habia ilegado
a levantamientos, guerras, persecuciones, encarcelamiento y exilio. La representacion nacional
estaba consciente de la necesidad de establecer y defender sus derechos frente al Estado:

Nadic en 1856, cuestionaba la proscripcién de la esclavitud ni contrariaba la

inviolabilidad de las personas o de su domicilio y posesiones, ni atacaba las

garantias de los acusados en juicio criminal. Pocos en verdad, discutian el libre

trdnsito de los habitantes del pais dentro de! territorio nacional, ¢l derecho de

peticion, la inviolabilidad de 1a comespondencia o la posesion de armas para la
propia defensa, derechos aprobados pot el Congreso sin grandes debates [...]. "

En [as siguientes paginas abordaremos los debates que se dieron en el Congreso sobre
cada uno de los derechos del hombre, y compararemos los articulos como se presentaron en el
proyecto y como quedaron finalmente en fa Constitucién de 1857; es pues a través de los

debates como se van manifestando las ideas imperantes en la época.

1. Derechos del hombre

En la sesion del 10 de julio de 1856 se comenzé a discutir el primer articulo del

proyecto de Constitucion:

PROYECTO DE CONSTITUCION CONSTITUCION DE 1857

A1z 1° Fl ppehlo mexicann reconnce que los Art. I° El pueblo mexicano Teconoce que los
derechos del hombre son la base y objeto de las]|derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales. En consecuencia, declara quelinstituciones sociales. En consecuencia, declara que
todas las leyes y todas las autoridades deben respetar | todas las leyes y todas las autaridades del pais deben
y defender las garantias que otorga la presente respetar y sostener las garantias que otorga fa presente
constitucion. constitucion.

3 Idem, p. 87
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El excelente estudio que hace Lozano en su obra ya citada, Fratude de los derechos |,
nos indica que ante tado, la idea de los constituyentes era delimitar los "derechos del hombre
como base y objcto de las instituciones sociales.™
Al leer el articulo, lo primero que 1lama Ia atencion es que no dice, declara o establece,

sino que reconoce los derechos del hombre. En efecto, los constituyentes asumicron plenamente

1a idea de que los derechos del hombre son la base de 1as instituciones sociales, pues

una institucion en que s¢ desconozea como base los derechos de la hwinanidad, ¢s
decir, del hombre, sera viciosa. lgualmente lo serd si no tiene por objeto hacer
efectivos y seguros esos derechos sobre la base de los derechos del hombre]..].™

Prisciliano Diaz Gonzilez inicté el debate sobre el articulo 1°, al sefialar que no

comprendia cuil era el fin

de proponer que todas las autoridades deben defender las parantias que adopta la
Constitucion, .. pues la resistencia es peligrosisima y la denuncia o acusacion... inmoral. ™

Tras de esta intervencion, Ponciano Armaga manifestd que era fundamental lograr el respeto a
las garantias del hombre a partir de los medios legales. Contradecia ademas a Diaz Gonzalez al sefalar
que el respeto a los derechos el hombre debia hacerse por todo tipo de autoridad, y ebviamente, por la
subaltema, "porque donde hay obedicncia pasiva se acaba la libertad”.**

Para reforzar su intervencion, recurre a la historia francesa con el gjemplo de

P Diego Valadés, op. cit., p. 52, plantea lo siguiente: “En 1857 aparecid un segundo personaje’ ¢l individuo
Aun cuando se discutié acerca de la naturaleza laica confesional del Estado, no se cuestiond ¢l concepto
filosofico de individuo, que se convirtio en una aportacion del racionalismo liberal al sistema constitucional
Aqui se instityeron las normas trascendentes propias de la fibertad y se acogi la tesis enciclopedista segun la
cual el individuo es el ser del que parten todas las determinaciones y cuya forma natural de afirmacion es ¢l
derecho de propiedad ™

B dem, p. 119

¥ Zarco, Crowica ..., op. cif., p. 248

Y Ldem, p. 249

128



Aquellos magistrados franceses que se negaron a dar una sentencia de muerte,
diciendo al rey que no eran verdugos, y exclama ";Ojala y todas las autoridades y
tos ciudadanos todos se levantaran como un s0lo hombre creyendo que el ataque
de las arantias de un individuo es un ataque a la socicdad entera! ™'

Esta cita denota la influencia que tenia 1a historia de Francia y el respeto que habia
sobre su trayectoria en defensa de los derechos del hombre, > Por otro lado, Ia postura de este
diputado lleva implicita una idea que se venia gestando desde la época novohispana: los
derechos del hombre deben ser respetados por cualquier tipo de autoridad.

El parrafo del articulo que dice "En consecuencia (¢l pueblo mexicano) declara, que
todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que
otorpa ta presente Constitucion”, sefiala que cualquier autoridad debe proteger los derechos:

Ni la autoridad administrativa, ni la autoridad judicial, pueden wviolar esas

parantias, antes bien deben respetarlas, y cuando un hombre es atacado en ellas,

estin obligadas a protegerlo, a sostenerlo en su goce, a desarmar la mano que las

ataca.”"

Esto, a su vez, garantiza que al individuo como a la sociedad se le resguarde contra
cualquier tipo de arbitrariedad.™ Postulado que va conira la idea de siglos anteriores cuande
el "derecho divino", fue el fundamento de gobiernos absolutos y monarcas déspotas. Los
constituyentes de 1856, tenian como un principio general que:

[--]la teoria del derecho divino, como origen inico e inmediato del poder social,

teoria que dio a algunos hombres al absurdo derecho de gobernar a su antojo a los
demis, estd imevocablemente condenada. En et mundo actual no puede verse sin

M ldem

M Recurtic a la historia francesa para suslentar argumentos va a ser una constante en ¢l Congreso de 1856. En la sesion
del 11 de julio, el diputado Arriaga utilizs otro ejernplo: Recuerda que la legislacion constitucionat francesa, que es una de
las mas perfectas, abunda en esta clase de principios abstractos; ¥ que el proyecto de Constitucion, presentado en 1848
por Mr. Le Roux, llevaba una especie de prologo razonado al frente de cada titulo, y que acaso esto seria conveniente para
evitar las interpretaciones arbitrarizs que los gobiernos y los tribunales suclen dar a las constituciones. Jaem, p. 254

' Lozano, Tratado..., op. cit., p. 120

M La misma respuesta que da Zarco al hacer la Cronica de la intervencion de Diaz Gonzalez, es aplastante:
"Nosotros no creentos que un progresista como el Sr. Diaz Gonzalez pretenda sostener la obediencia pasiva de lag
autoridades subalternas. En buenos principios constitucionales debe haber responsabilidad para estas autoridades,
y ¢l que ha de ser responsable de su conducta no debe ser una maquina, sino usar de sus propio discemimiento g
ejercer todas sus funciones. Zarco, Cranica ..., op. cit , p. 249
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horror y come un monstrue al hombre «ue manifiesta tener la conviecion de que

ha heredado, como un privilegio de su raza y per derecho divino, el de gobemar a
S - \.

una porcton de sus sermejantes B

I3 diputado Ignacio Ramirez intervino para sefialar que antes de defender los derechos

del hombre, es necesario delimitar cuales son eses derechos

;Son acaso los que concede la misma Constitucion? (O los que se denwvan del
Evangelio y del derecho canénico? ;O fos que reconocicron el derecho romano y
la ley de Partida?™*

L.a respuesta tentativa que da es de clara influencia iusnaturalista, ya gue sefiala que lTos

derechos no nacen de la ley, sino que son anteriores a toda ley y que:

F1 derecho de 1a vida, el de 1a seguridad, etc., existen por st mismos v a nadie ha
ocumido que se necesite una ley que conceda a los nifos el derecho de mamar y a
Jos hombres todos el de alimentarse y el de vivir.*

Aunque no contintia enumerando los derechos del hombre, si sefiald claramente dos: el
de la vida y el de la scguridad, en donde incluye el de vivienda y alimentacion. Esta
ejemplificacion nos demuestra que si se tenia claro cuales cran los derechos de! hombre, v
aunque a veces se entremezclaban con estipulactones de tipo administrativo, o que se estaba
discuticndo en esta sesion eran las garantias fundamentales del ser humano.

Esta interpretacion pone por encima de las raices que pueden tener los derechos, su
origen connatural al hombre. [dea emanada del grupo de liberales que busca a través dc la
jurisprudencia ¢l soporte legal que le permita crear una nacion con basec en derechos, garantias,

obligaciones y respeto entre ¢l Estado y el individuo.

La limitacién natural de los derechos del hombre fue una preocupacién constante cn

2 fdem
B tfem
M Jdem, p 250



este Congreso, va que

{--]la circunstancia de estar el hombre en la sociedad, le impone deberes que

limitan aquéllos, limitacion que pudiera determinarse bag;o esta formula general: el

derecho propio acaba donde comienza el derecho ajeno. ™

Durante la siguiente sesi6n, correspondiente af 11 de julio, continuo la discusién de si
era necesario enlistar los derechos del hombre, o aceptar que estuvieron ticitamente en la
Constitucion. Algunos diputados no solamente pedian la aclaracion de cada derecho, sino que

en cada articulo de la Constitucion se explicara en forma clara y precisa de qué trataba. Esta

propuesta les parecio excesiva a otros diputados, como al Sr. Joaquin Ruiz, quien sefialé:

Si la comision quiere ser consecuente, tiene que razonar todos los articulos, lo

oual serd en extremo dificil y ofrecera serios inconvenientes, apartindose de la
M

regla de que las leyes no deben ser razonadas.’

En parrafos mas adelante, el diputado Ledn Guzméan contestd lo que a su parecer debia

cansiderarse como derechos del hombre:

El Sr. Ramirez no negara que el hombre es un ser eminentemente libre y
eminentemente social; que al reunirse los hombres en sociedad, convienen en
sacrificar un poco de su libertad natural para asegurar a de los dermas, y que esta
parte de libertad que se reservan todos los individuos es lo que constituye el
derecho del hombre en sociedad, v asegurar este mismo derecho debe ser el fin de
las Constituciones y de todas las leyes. ™

Concluye diciendo "que es evidente que los derechos existen ¥y que c¢llos deben ser el
fin de la ley". Lamentablemente no sefiala cudles serian los llamados derechos del hombre.
Pero si expresa la necesidad de la delimitacion entre el llamado interés social y el interés
individual. Al respecto, José Ma. Lozano opind lo siguiente;

[-.Jcuando se trata de! derecho, cuando el de un solo hombre estd en colision o
conflicto con la voluntad, con la opinidn o con los intereses de la sociedad toda, el

M Lozano, fratado..., op. cit., p. 127
M9 Zarco, up. cit., p. 253
3 fden, p. 250,
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derecho individual, el derecho de uno solo pesa mas en la bulunza de la justicia

que la voluntad o ¢l interés de todos; hay que hacer prevalecer ese derecho contea

los intereses generales; y las instituciones sociales que realicen mejor esta teoria.

se funda. sin duda, en ¢l reconocimicnto de que los derechos del hombre son su

hase y objeto. ™

Lo que continia en los debates es una interesante mencion sobre los derechos de
igualdad de la mujer; referencia que hace el diputado lgnacto Ramirez:

Ohbserva que el proyecto se olvida de los derechos mas importantes, que se olvida

de los derechos sociales de la mujer, y dice que no piensa en su emancipacion, m

en darle funciones politicasl..]. pero observa que en el matrimonio la mujer es

igual que el varon y tiene derechos que reclamar que la ley debe asegurarle.

Solucion acorde con la época en donde la mujer no tenia los alcances politicos que en
la actualidad, pero que denota una preocupacién por resguardar a la familia y a los miembros
de ella, ya que tampoco "nada se dice de los derechos de los nifios, de tos huérfanos. de los
hijos naturales”.

Esto se debe evitar, continia diciendo Ramirez, ya que hasta en cddigos anteriores se

[...]Jprotegian a la mujer, al nifio, al anciano, a todo ser débil y menesteroso. v ¢s

menester que hoy tengan el mismo objeto tas Constituciones para que dejen de ser
simplemente el arte de ser diputado o ¢l de conservar una cartera.’

Por fin, el Congreso decidio que se habia discutido y agotado todo lo referente a este
articulo. Fue aprobado por 70 votos contra 23. Aqui cabe mencionar que la actitud de la mayor
parte de los diputados que lo vetaron, fue no por rechazo hacia tos derechos del hombre. sino
por aspectos de terminologia; quede como ejemplo la actitud del diputado Diaz Gonzalez,

quien, en palabras de Zarco,

[..Ino se da por satisfecho con las explicaciones de la Comision sobre el deber de
las autoridades de defender las garantias. Se ha dicho que se trata de una defensa

¥ |ozano, Iratado..., op. cit., p. 119-120
1 Zarco, op. ol | p 249
B Idem, p. 250




pasiva, lo que equivale a que no haya defensa, ¥ en este caso basta que se use la
palabra respetar(...]. Ruega por lo tanto, a la comision que suprima la palabra
defender]. )*

Lozano, al hacer un andlisis posterior de este articulo y de la misma Constitucion de 1857,

legd a la conclusion de que el derecho individual tenia que estar por encima del derecho social:

En el conflicto entre el interés social v el interés individual hay que sacrificar
éste: pero en ¢l que puede haber entre el interés general y el derecho de un solo
homnbre, guardémonos de creer que en algin caso sea licito sacrificar el derecho
individual, el derecho de un hombre, por mas que se trate del dltimo, del mas
oscure miserable de los habitantes de la Repablica,*>

Agrega que "la democracia reconoce como principio fundamental la teoria de la ley de

rtoom 3
las mayorias".**

Otra de las conclusiones de este autor es la de que

[..Jlos derechos del hombre son la base y objeto de las instituciones sociales, es
evidente que el poder pablico, que es la primera de aquellas instituciones, tiene el
doble deber de respetar y sostener las garaatias otorgadas por la Constitucion para
hacer efectivos y seguros aquellos derechos, Ni la autoridad administrativa, ni la
autoridad judicial, pueden violar esas garantias; antes bien deben respetarlas, y
cuando un hombre es atacado en ellas, estan obligadas a protegerlo, a sostenerlo
en su goce, a desanmar la mano que las ataca.>”’

El siguiente articulo que se discutio esta intimamente relacionado con los derechos del
hombre que segin Lozano son: libertad, seguridad, propiedad e igualdad. La Constitucion de
1857 va a retomar estos lineamientos para estructurar los articulos que se reficren a los
derechos del hombre:

[...]las garantias que establece nuestra Constitucion (1837) en sus arts. 2 a 29 tiene

por objeto asegurar el goce de aquellos derechos en su variado desarrollo y

ejercicto.
Comentaremos ahora el articulo 2°, que dentro del Proyecto de Constitucion se refiere

4 idem, p. 253
Lozano, Tratado..., op. cit., p. 119
Yo fdem, p. 119
Y tdem, p. 121
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a la igualdad de los mexicanos

PROYECTO DE CONSTITUCION

Arl 2 Todos los habitantes de la Repiblica, sin distincion de clases, ni de origen, ticnen
iguales dercchos. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por tnbunales especiales
Ninguna persona ni corporacion puede ser juzgado por leyes privativas, m por iribunales
especiales. Ninguna persona ni corporacion puede ser investida de fueros o privilegios exclusivos,
ni dotada de emolumentos que reduaden en gravamen de ta sociedad Solamente subsiste el fuero
de guerra por tos delitos y faltas que tengan exacla conextan con la disciplina militar. La tey penal
fijara con 1oda claridad los casos de excepeion "'“}

En este articulo se plantea la igualdad de los mexicanos como un derecho y, por ende,
la abolicion de fueros s presenta como una medida fundamental para alcanzarta. La igualdad
“era un principio que se respetaba, no soélo dentro del Congreso, sino que se consideraba un
avance gue habia logrado México, primero al emanciparse de Espatia. y posteriormente, como
parte de su proceso de formacion como nacion. Sin embargo, el camino no habia sido facil, va
que ¢l pais se habia forjado bajo un principio de diferenciacion social estamentaria, donde los
privilegios, tanto militarcs como religiosos, eran una realidad
Para poder discutirlo mejor, los congresistas dividieron la propuesta en varias partes. La
primera correspondio al parrafo inicial. Ignacio Ramirez, al igual gue en el articulo 1° volvid a
preguntar de qué derechos se trataba, st de los naturales, los politicos, o, aunque no los menciona
expresamente, de los sociales. Cada uno de ellos tuvo su propia evolucion y alcances.
La igualdad, por ejemplo, fue un baluarte, pero a su vez, una meta. El dipulado -y

cronista— Francisco Zarco, scfialo al respecto:

[...]no ha andado muy feliz al redactar ¢! articulo, pues la parte que se discute
asienta una cosa entcramente inexacta. Dice que todos los habitantes de la
Repiblica tienen iguales derechos, y basta ver los aniculos stgutenies pard
cerciorarse de que no hay exactitud, pues los extranjeros fienen cicrtos derechos,

* fdem, p. 120
Y farco, op. cit ,p 255
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tos mexicanos otros que son de distinta naturaleza, los ciudadanos, algunos mas
que no se hacen extensives a fos individuos de! clero*®

Esta propuesta lleva en su seno la eliminacion de los fueros, ya que al hablar de clase
los alude directamente, aunque también sefiala la igualdad, libre ya de estamentac}én racial.
Con una reaccién que alude al rechazo que se tenia hacia los extranjeros y sobre todo, para
evitar que intervinieran en asuntos del gobierno, Ponciano Arriaga no acepta lo dicho por
Zarco, ya que:

La igualdad no debe existir sdlo ante la ley, sino ante la sociedad, ante las

autoridades y ante los funcionarios publicos; creo que nadie debe entender que se
quieren dar los mismos derechos a nacionales y extranjeros.™®

Reaccion nada extrafia, si se enmarca en un México que habia pasado, en el pequefio
lapso de cinco décadas, por el trance de su separacion de la monarquia espafiola, por un
ataque francés que habia menguado terriblemente la hacienda piblica, y por la dolorosa
wperiencia de haber sufrido una invasién y la pérdida de la mitad del territorio. Por tal
mottvo, se rechazaba toda idea de participacion extranjera.

Después de otras dos propuestas de redaccion, una de Luis de la Rosa y otra del
diputado Francisco Lazo Estrada, se continud la discusién. Estas propuéstas no diferian mucho

en cuanto a los conceptos de fondo. La del primero expresaba:

Los derechos que la ley concede a los habitantes de la Repablica serin respetados
igualmente sin que se pueda conceder ninguna distincion por razon de clases o de
origen, ™

Lazo Estrada formulo su propuesta en los siguientes términos:

Todos los habitantes de ia Repitblica, sin distincién de clases ni de origen, gozan

Y fdem, p. 255
Y tedem
O teben
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B ik
gualimente de Jos derechos del hombre

La realidad e que, para lograr lo anterior, se hacia necesario climinar las causas que
provocaban la desigualdad. Nos referimos, concretamente, a los fueros. Dentro de fa primera mitad
de esa centuria, de varias maneras se habia intentado frenar estos privilegios. La mayor parte de estos
intentos habian terminade en asonadas v destitucion de funcionanios, no olvidemos ¢l caso de las
Reformas de 1833 y la salida del vicepresidente Valentin Gomes Farias del gobierno

los diputados sabian que para tograr la igualdad era necesano eliminar fueres La
historia habia demostrado que no era nada senctllo conseguirlo. Inicid csta discusion el
diputado Marcelino Castafieda, quien se remontd hasta la Constituctén de 1824 para sefalar

fos problemas emanados de los fueros:

La ley Judrez es precipitada en su concepto, porque tocod puntos gue solo puede
resolver el Congreso al constituir a la nacion, tales como la extincion de fueros y
[a organizacion de 1a Suprema Corte. Resolver estas cuestiones no era propio de
un gobierno provisional, tanto méas cuanto que la Constitucion legitima de 1824,
que no ha sido derrocada por el pucblo. respeto los fueros eclesidstico y militar. ™

Es decir, se establece que 1a Carta Magna de 1824 respeta los fucros y que ahora. en
1856 y tras una larga cadena de sucesos que habian demostrado que conservarlos sdlo
conducia a la creacion de grupos de poder, abusos y falta de respeto a las garantias del
individuo, cra necesario suprimirlos.

Los diputados opinarun Jde diversa mancra respecto al provecto det articulo segundo.

cspecialmente cn su parte final. El ministro de Gobernacidn, José Ma. Lafragua, dijo que.

[...]conforme al articulo, parece que el presidente, los obispos, los diputadus. los
extranjeros, y, en fin, los habitantes todos del pais, van a gozar de los mismos

Y Jdem, p, 255-250
A tdem, p. 72



derechos.®

La necesidad de delimitar el poder, tanto del ejército como de la Iglesia, hizo que este
articulo se aprabara en los siguientes términos:

En la Repiblica Mexicana nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por

tribunales especiales. Ninguna persona ni corporacidn puede tener fueros ni gozar

emalumentos que no sean compensacion de un servicio pablico v estdn fijados

por la ley. Subsiste el fucro de guerra solamente para los delitos y faltas que

tengan exacta conexién con la disciplina militar. La ley fijara con toda claridad

tos casos de esta excepeion.

En el caso del ejéreito, por lo menos se habia logrado delimitar tos delitos revisados por
sus tribunales, aunque éstos fueran sélo aquellos que tuvieran relacion directa con las faltas
‘marciales.

El aniculo tercero también tocaba el tema de la igualdad de los mexicanos. La
modificacion que sufre el articulo es sugerente, va que en realidad elude el punto de igualdad
CRlre mexicanos y extranjeros, aunque la acepta implicitamente al sefialar la igualdad en el

principio de aplicacion de la ley, en lugar de referirla a su beneficiario. Sin embargo, la

redaccidn final muestra que el problema central era el de la eliminacion de los fueros:

PROYECTO DE CONSTITUCION CONSTITUCION DE 1857

No hay ni se reconoce en la Republica titulos de Articulo 12°. No hay ni se reconocen en la
nobleza ni prerrogativas ni honores hereditarios, Solo | Replblica, titulos de nobleza ni prerrogativas nj
el pueblo por si, o por medio de sus representantes, [honores hereditarios. Sélo el pueblo, legitimamente
puede decretar recompensas cn favor de los quefrepresentado puede decretar recompensas, en honor
hayan prestado o prestaren servicios eminentes a lalde los que hayan prestado o prestaren servicios
patria o a la humanidad **’ eminenies a la patria o a la humanidad **

Acabar con las diferencias sociales a partir de la eliminacidén de todo tipo de

85 fdem, p. 766
8 fefom
7 jdem, p. 256
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desigualdad fuc una de las metas del iberalismo. En cste caso, las que se daban a partir de
titulos hereditarios.

Fn el México decimononico, en el que fa mayor parie de los hombres no gozaban de
estas prerrogativas, era fundamental para la generacion liberal que se eliminara este tipo de
divistones hercditanas.

Respecto a la parte final del articulo, Hama 1a atencién la manera comao reaccionan s arkos
congresistas ante la propuesta de que “solo of puchli por xi v por medio de sus representantes
pueda decretar recompensas en favor de los que hayan prestado o prestaren senviclos eminentes a
la patria 0 a la humanidad(...]", pues consideraron que dejar que ¢l pueblo eligiera soslayaba ¢f
papel que tenian sus “representantes”. En cierta manera es una postura que trata de legitimar la
importancia del legislativo como representante del pueblo soberano.

Es asi como Ignacio Ramirez menciona que

|...]Jel articulo introduce una innovacion muy importante, cual es la de hacer que

el pueblo por si mismo pueda dar leyes; pero siente que estas leyes sc limiten a

recompensas, cuando &5 tan rara !a necesidad de otorgarlos. Pregunta pueblo es el

que adquiere ese nuevo derecho; en qué plaza en qué lano se ha de reunir ¢l

pueblo mexicano a dar decretos sobre recompensasj.. ).

El propésito de Ramirez y de una buena parte del Congreso era que el articulo quedara
redactado en la forma que propuso el diputado Joaquin Ruiz, quicn queria que se hiciera

= . .. L 1T

mencion expresa del Congreso, que seria el Gnico representante legitimo del pueblo.

T:ste debate confirma, una vez mas, que la sociedad decimononica vio en 1a ley una
gran fuerza. A través de ¢lla ¢l hombre encontrd la base que le permitio crear las condiciones

para lograr los cambios que necesitaba; a partir de la legislacion ¢l liberalismo halld e camino

para sus propucstas de cambios, v a partir de la jurisprudencia los conscrvadores trato de

** Tena Ramirez, op. cit., p. 608

369 .
Larco, Croncds ... op. cit . p 257
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preservar sus privilegios y remontarse hacia otros, v a partir de la Constitucion la sociedad

identifico sus anhelos, fo cual impulsd y orientd su desarrollo como nacion.

Por otra parte, el derecho a la seguridad se fundamentt en el articulo 5°, que se expreso

en los siguientes t€rminos:

PROYECTO DE CONSTITUCION

CONSTITUCION DE 1857

Art. 5° Todos los habitantes de fa Repiblica, 2si en
sus personas y familias, como en su domicilio, papeles y
posesiones, estan a cubierto de tode amopellamiento,
examen o cateo, embargo o secuestro de cualquiera
persona 0 cosa excepto en los casos prefijados por las
leyes, y con la indispensable condicion de que se proceda
rcionalmente y de que la autoridad competente exprese

Art. 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles y posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de 1a autoridad
competente que funde y motive la causa iegal del
procedimiento. En el caso de delito infraganti toda
persona puede aprehender al delincuente y a sus
complices poniéndolos sin demora a disposicion de la

en su mandato escrito la causa probable del procedimiento § autoridad inmediata->"
sostenida por la afirmacidn, al menos de un testigo, y
seilale y describa el lugar que debe ser registrado o la cosa
o persona que debe ser secuestrada. En el caso de delito
infraganti toda persona puede aprehender al delincuente y
a sus complices, poniéndolos sin demora a disposicion de
a mrtoridad inmediata’”'

Este articulo surgid, como sefialé Zarco, con el fin de "asegurar la garantias
individuales”, sin las que es mentira toda libertad; el diputado Arriaga estimod conveniente
“afianzar la seguridad individuzal no solo para la persona del ciudadano, sino para su familia,
domicilio, papeles y .posesiones: se trataba de ponerla al cubierto de todo atropellamiento,

r

examen, cateo, embargo o secuestro...”; mientras que el diputado Fernando Ortega propuso

dividirto para su discusidn en dos partes, la primera, "que afianza las garantias individuales”, y
w 373

la segunda, que "establece los casos de excepcidn”.

Esta idea de dividirlo es interesante, ya que el articulo habla de un derecho humano, el

™ idem, p. 766

T fdem, p. 555

¥ Tena Ramirezs. op. cit., p. 608-6G09. Véase también Francisco Zarco, Historia del Congreso Constituyente de
1857, México, INEHRM, 1987, 1044 p., p. 174

™ Zarco, Cronicut ., op. i, . 262-263
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de seguridad, pero intercala como proceder ¢n situactones espectficas y - concretas. Lsta
sepunda parte va a causar polémicas, tanto por su redaccion como por aspectos a veces
insignificantes. Sin embargo, la proteccion a la seguridad y ¢l respeto a la propiedad privada
se aprobd sin ninguna discusion.

Insistimos, los desacuerdos surgieron acerca de la sepunda parte; ejemplo de lo
anterior es [a intervencion del diputado Antonio Escudcero

No entiendo lo que quicre decir secuestrar a una persony, pues secuestro, en el

lenguaje comin y en ¢l forense, quiere decir el embargo de una cosa sin que
cambie de duefio, y asi las personas van a quedar en adelante como simples cosas,

i
cuando mucho, como esclavos.™

Necesario es decir que esta manera de aclarar cada conceplo era basica para conseguir
que la ley fuera precisa y no se prestara a dobles interpretaciones. Varios diputados buscaban
que ne ~olo fuera una “constitucion para legisladores™, sino que también resultara accesible al
pueblo, idea con la que se quiere propagar hacia otras capas sociales csta mistica de la
constitucionalidad. El mismo cronista de los debates, Francisco Zarco, pensaba lo anterior. No
olvidemos que estos debates eran publicados al dia siguiente de haberios discutido y aparccian

en un penodico tan unportante como FF Siglo VIV

l.as (onstituciones se escriben para el pueblo, deben estar al alcance de las
intcligencias mas pobres. han de ser entendidas sin necesidad de luminosos
comentarios, v el proyecto que hoy discutimos ha de servir de texto a las

decisioncs de los tribunales ded aitimo orden, a los fallos de los jurados que el
misma proyecto quiere establecer *”

Otro asunto que suscitd la discusion de este anticulo fue el derecho de portar armas.

"'El diputado José Ma Mata, asumc lo anterior al decir: Lo relativo al sccuestro no es mds que  cuestion de
palabras, y la comision consiente en usar las palabras aprehender, aprehension, cuando se trata de las personas”
ldent, p 264

tdem, p. 260
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Sélo mencionaremos que esta facultad se dio a partir de los graves problemas de inseguridad
que aquejaban a [a sociedad en esa época. Sin embargo, y con mucha razon, varios diputados
se opusieron a ello temerosos de que “se abusara de este derecho concedido de una manera
absoluta”, y pedian que "el pueblo estuviese armado en defensa de sus derechos, pero en la
guardia nacional”; esta medida conjugaria también e! peligro de un acopio de armas para un
eventual fevantamiento.

El siguiente articulo es claro ¢jemplo de la importancia que la sociedad daba a la liberiad:

PROYECTO DE CONSTITUCION CONSTITUCION DE 1857

Art. 10, En la Republica todos nacen libres. Los Art. 2. En la Republica todos nacen libres Los
esclavos que pisen el territorio nacional recobraran | esclavos que pisen el territorio nacional recobran. por
por ese sélo hecho su libertad y tienen derecho a lafese solo hecho su libertad, y tienen derecha a la

proteccion de las leyes.” proteccion de las leyes.”

Los 82 diputados lo aprobaron por unanimidad sin ningin debate ni oposicion. Es
necesario reflexionar sobre las ideas que tenia en el siglo XIX el grupo liberal respecio a la

esclavitud, uno de cuyos exponentes més claros fue Lozano, quien dijo:

[.-]ta libertad hace al hombre duefio de sus acciones, la esclavitud lo somete
como cosa al dominio y sefiodo de otro. El hombre es libre porque sicndo
intcligente, estando dotado de una voluntad propia, y siendo responsable de sus
acciones, la libertad es una consecuencia indeclinable de su naturaleza,*™

La mistica de legalidad decimondnica, queda sintetizada en los siguientes términos:

La libertad se desarrolla en mit variadas formas, y en cada una de ellas tiene
limites precisos que no puede traspasar; por esta razon, en varios de los articulos

¥ Tena Ramirez, op. cit., p. 555

37 Jdem, p. 607

78 Lozano, ep.cit., p. 131 . Este autor hace una interesante historia de la esclavitud, desde tos tiempos antiguos,
pasando por 1a modernidad, hasta llegar a la conclusién de que la libertad del hombre es un derecho natural
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siguicntes se consignan garantias en favor de la lihertad del hombre aplicada a
difcrentes objetos, y se sciialan los limites justos de esa libertad, porque, ya lo
hemos diche, ¢l hombre que vive en ¢l seno de la sociedad encuentra un limite a

im
su derecho en ¢l derecho de los otros.

Este derecho se vinculaba con el articule 11 de! provecto, relacionado con la

extradicion de gente que proviniera de paises en que hubiera esclavitud:

PROYECTO DE CONSTITUCION

CONSTITUCION DE 1857

Art. 11° Nunca se celcbraran tratados para fa
extradicion de reos politicos mi para Ja de aquellos
delincuentes de orden comun, que hayan tenido, en ¢l
pais de donde cometieron el delito, la condicion de
esclavos "

Art 15° Nunca se celebraran trstados para la
extradicion de reos poltticos, ni para la de aquellos
delincuentes del orden comiin, gue hayan tenido, en el
pais en donde cometieron ¢l delito la condicion de
esclavos, ni convenios o tratados, en virtud de los

que se alteren las garantias v derechos que esta
Constitucion otorga al hombze y al ciudadano ™'

Como se ve, los agregados le dieron mas fuerza a las garantias y derechos del hombre.
Las opiniones de los congresistas giraron en torno a la defensa de la libertad como derecho
itndamental "cn los paises donde existe la barbara institucion de la esclavitud, cb primer
delito del esclavo consiste en fugarse v hasta en pretender recobrar su libertad, y que los
duehos de esclavos fugitivos, para persepwit a estos infelices, les atribuyen algin crimen”, ™

El articulo fue aprobadoe por unanimidad.

Salvaguardar la libertad que ticne todo hombre de escoges Itbremente la profesion o
actividad a la que desea dedicarse, asi como suprimir los trabajos en que se aplicaba la pena
corporal, fue ¢l proposito de este articulo. 1.a prohibicién de hacer trabajos limitados por los

estancos, la que existia para gue los extranjeros sc dedicaran al comercto, y ¢l pago de ciertos

Al final de su analisis sobre ¢l aniculo 2° Lozano anade una comparacidn con otras constituciones que
proscriben la esclavitud. entre cllas encontramos a las de Chile, Argentina, Uruguay, Paraguay, Bolivia, Perd,
Ecuador, Colombia, Venezuela y la de Estados Unidos. fdem, p. 132-134

™ Tena Ramirez, op. cif., p. 556

WU fdem, p. 603
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derechos para ejercer determinada profesion, habian sido limitaciones para ci libre ejercicio de

este derecho. El derecho al trabajo es concebido como el medio que tiene el hombre

[.]pata lenar los altos fines de su canservacion, de su desarrollo y de su
perfeccionamiento; resultado de la combinacion de su inteligencia y de sus
facultades fisicas, provee a sus necesidades y le pone en aptitud de desempefiar
los principales deberes que tiene para la sociedad

PROYECTO DE CONSTITUCION

CONSTITUCION DE 1857

Art. 12° Nadie puede ser obligade a presiar
servicios personales, sin la justa retribucién determi-
nada con su pleno y libre consentimiento. Ningun
contrato ni promesa puede tener por objeto la pérdida
o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre,
ya sca por causa de trabajo, de educacién de delito o
de voto religioso Nadie puede celebrar convenios con
su libertad, con su wvida ni con la de sus hijos o
pupilos, ni imponerse la proscripcion o el destierro.

Art. 4° Todo hombre es libre para abrazar ia
profesion, industria o trabajo que le acomode, sierdo
atil y honesto, y para aprovecharse de sus productos.
Ni uno ni otre se le podra impedir, sino por sentencia
judicial cuando ataque los derechos de tercero, o por
resolucidn gubernativa dictada en los términos que
marque la ley cuando ofenda los de [a sociedad.

Art. 3° Nadie puede ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribucién y sin su

plenc consentimiento. La ley no puede autorizar
ningun contrato que tenga por objeto la pérdida o el
irrevacable  sacrificio de la libertad de! hombre, ya
sea por causa de trabajo, de educacién o de voio
religioso. Tampoco puede autorizar convenios en que
¢l hombre pacte su proscripeion o destierro,

Este articulo garantizé en el ciudadano mexicano tanto la libertad de abrazar Ia
profeston, industria o trabajo que le acomodara, siendo dtit y honesto, como "el derecho de
aprovecharse de los productos de su profesion, industria o trabajo”. Los debates que hubo en
torno a los alcances y limitantes de  dicho articulo se iniciaron con la intervencion de Arriaga,
quien lo resume en la siguiente frase: " el espiritu de! articulo es que jamas pueda obligarse a

. . IR6
nadie a trabajar contra su voluntad.

El reconocimiento de esta libertad plasmada en la Constitucion de 1857, abria la

2 palabras del diputado Guzméan. Véase al respecto, Zarco, { ronrca ... op. cit., p. 274
*3 Lozano, Tratado ..., op. cit., p. 150

™4 Tena Ramirez, op. cit., p 556

¥ Jdem, p. 607 Reformado por la ley de Adiciones
Ley de 10 de junio de 1898,

y Reformas de 25 de septiembre de 1837; adicionado por la
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pusibtlidad de que las cluses mas desprotegidas, dejaran de trabajar en estados semejantes a la
esclavitud, situacion que vivian, por cjemplo los indios cn Yucatan, los que, bajo ¢l pretexto
de la guerra de castas, cran sometidos a prision y castigados con trabajos forzados, o bien
vendidos a Cuba.

Aungue reconocido ¢n fa Carta Magna de 1857, este derecho tuvo que volver a ser
defendido posteriormente, ya que los tntereses de [a oligarquia terrateniente provecd que durante
ta scgunda mitad del siplo X1X, Jos campesinos vivieran en condiciones infrahumanas, sometidos
a la leva, a la tienda de raya, a las penas corporales, y, a veces, en un estado semejante al de la
esclavitud, Eas limitaciones a la tibertad de trabajo se indican s6lo en dos cases: 1 cuando con ¢l
ataque los derechos de terceros por sentencia judicial, 2° cuando ofenda los de Ta sociedad, por
providencia guberativa dictada en los términos que marque la ley w

No es sino hasta la Constitucion de 1917 y como producto de la lucha agrana, que se

confirmo plenamente este derecho. En palabras del mismo diputado Arriaga

Se habla de contratos enire propietarios y jornaleros. y tales contratos no son mas
que un medio de apoyar la esclavitud. Se pretenden prisiones o que ¢l deudor
quede vendido al acreedor. cosa que sucede en las haciendas que estin lejos de ta
capital y también en las que estan demasiado cerca ™

Guillermo Pricto apoya lo anterior, en el sentido de que

[..Jno se confunda la cuestion del trabajo con ta del derecho civil y que la
Constitucion se ocupe de fijar los verdaderos derechos del hombre, |...Jporque
importan la coaccion sobre ¢l hombre. la violacion de la liberiad. la explotacion
del hombre por ¢l hombre. ™’

En cuanto al aspecto religioso que involucra este articulo, ta opinion de Zarce, que

e parco, op eni, p 276
™ Lozano, Tratados.... op. cit., p. 155

W garco, op.crt, po2HY
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aparecio publicada en el Siglo X7X resume la postura de los diputados:

{-..Jel articulo no propone coaceion ni en pro ni en contra de los votos religiosos.
Consecuente con el principic de 1a libertad de conciencia, para nada se mezcla en
esta cuestion, St un hombre, crevéndose movido por una fe ardiente o cediendo a
una devocion que degenere en pasién, cree servir a Dios encerrandose en un
claustro, y después se cncuentra sin fuerzas para cumplir sus votos y cree que
puede scrvir mejor al mismo Dios viviendo en sociedad, siendo itil a sus
semejantes y arnando a su préjimo, la ley que fuera a reclamarle sus votos, que lo
obligara a permanecer en el convento ¥ lo entregara a una etema desesperacion,
seria una ley birbara y tiranica, contraria a la libertad de conciengia. ™™

Independientemente del tono irdnico que hay en la cita, Zarco describe una situacion
real, no solo en el sigle XIX, sino en cualquier época. La libertad de conciencia es un derecho
humano que no admite coercién; pero, por otra parte, una consecuencia de la aceptacién de
-este derecho seria |2 clausura de los conventos, vd que quitd a hombres y mujeres, el derecho
de profesar. Nuevamente se hace presente aqui el conflicto que planteaba para los liberales ¢l
predominio de la Iglesia, pues acatar en un sentido pleno la libertad de conciencia, significaba
dejar en pie una fuerza ideolégica que obraria en contra del Estado que se proponian crear.

Como sea, este articulo busco que la libertad de conciencia fuera real y que la eleccion
de profesién también estuviera libre de presiones,

Los siguientes articulos que analizaremos estan intimamente vinculados, ya que tratan
sobre la libertad de imprenta y de expresion, la tolerancia de cultos, y la libre conciencia, por
lo que los abordaremos en conjunto.

El problema de la religion causo serias escisiones dentro del Congreso, polémicas en
los diarios y hasta duelos personales. Antiguas querellas despertaron a la sombra de este
problerma que fue cardinal en los debates.

Hasta los preceptos que consagraban la libre emision de las ideas y la libertad de
imprenta, de cuya aprobacion dependia la vida misma de la prensa periddica,
pasaron 2 un segundo plano ante la inminencia de los debates parlamentarios

- _
¥ fedont
0 rdem, p. 282
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sobre ol articuto 157 del proyecto que entrafiaba la libertad de cultos}...|™

Los siguicntes articulos del proyecto de la comision despertaron el envjo de la [glessa y
142 Pl ‘ -
ol atague de los conservadores: Arts. 297, 12°77, 14°, que se referian a la hibertad de imprenta;
4q q p
304 : - . . 195
15" y 18°, que decrctaba la libertad de ensefianza. Aungue suscitaron debates intensos, !
T

todos estos articulos fucron aceptados y quedaron consignados en la Constitucion de 1857,

Respecto a la libertad de ensefianza, ¢sta se plasmo en los términos siguientes:

PROYECTO DE CONSTITUCION CONSTITUCION DE 857

Art. 3° la ensefianza es libre. La ley determinara
que profesiones necesitan titulo para su ejercicio y
con que requisitos se deben expedir

Con la libertad de ensefianza culminaba una lucha por lograr la autonomia respecto a la

Iglesia y quitarle el monopolio educativo que tuvo durante la Colonia y la primera mitad del

¥ Ruiz Castaiieda, op. ¢t p 87

¥ Dice que *Todos los habitantes de la Republica, sin distincion de clases, ni de origen, tienen iguales
derechos| ] Ninguna persona ni  corporacion puede ser investida de fueros o privilegios exclusivos, ai dotada
de emolumentos que redunden en gravamen de la sociedad. Solamente subsiste el fuero de guerra para los delitos
faltas que tengan exacta conexion con la disciplina militar[ 1" Tena Ramirez, op. ¢it, p. 555
3 Menciona que {..[Ningun contrato ni promesa pucde tener por objeto la pérdida o el trrevocable sacnificio de
la libertad del hombre, ya sea por causa de irabajo. de educacion, de delito o de voto religioso [} Jdem. p 556
" Este anticulo se transcribira y analizara mas adelante fdem, p. 856
¥5 | a historia de cada uno de 1os debates que hubo en torno a cada articulo rebasaria los limites de este trabajo
Sélo como un breve ejemplo de las ideas que se utilizaban para defender o refutar los argumentos de los
openentes, citaremaos las discusiones mas interesantes en torno a uno de los articulus, el 3°. El diputado Manuel
Fernando Soto dice que la libertad de cnsefianza est ligada con el problema social “{.. |perque 1a libertad de la
ensefanza entrafia entre si, los derechos de la juventud estudiosa, los derechos de los padres de familia. los
derechos de los pueblos a la civilizacion[ | este diputado se apaya en las tesis de Montlosier, Chateaubrian.
Bellard y Marchagnyen. Garcia Granados le contestd [ ] —que- s¢ opane a la libertad de ensefianza por interes
de la ciencia, de la moral y de los principios democraticos, pues teme mucho a los jesuitas y al clera, teme que
en lugar de dar una educacion catolica, den una educacion fanatica”, ¢sto provoca 1a refutacion de lgnacio
Ramirez, “[..] pues en su concepto se trata de uno de los derechos del hombre Si todo hombre tiene derecho de
hablar para emitir su pensamiento, todo hombre tiene derecho de ensefiar y de escuchar a los que ensefianf 17
Véase Zarco, op. ¢if., p 26-40 Esto solo fue un minimo cjemplo de una sesion aislada
¥ 1 os articulos del Proyecto que fueron consagrados en la Constitucion de 1857 son los siguientes” art 2°, gue
paso a ser el 13% ¢l art. 12° comespondiente al 5°, ¢l art. 14° que se convirtio en ¢l 70°: el art. 18° tranformado en
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siglo XIX. El cuestionamiento que hace José Ma. Lozano en su interesante Tratac plantea
el problema de ta limitacién de este derecho:

¢Sera licito hacer por medio de 1a ensefianza la [,)ropaganda peligrosa de doctrinas

© dogmas evidentemente inmorales y nocivas??

La respuesta que da es la siguiente:

¥a hemos dicho que, los derechos del hombre tienen como limite necesario el

derecho ajeno o el derecho de la sociedad; en consecuencia, la ley puede y debe

prohibir; 1° la ensefianza de verdaderos crimenes; 2° la ensefianza de doctrinas

notoriamente inmorales; 3° la de doctrina o principios que tiendan a subvertir o

trastornar el orden piblico; si bien al hacer semejantes prohibiciones debe ser

nimiamente cuidadosa, huyendo del peligro de hacerse intolerante, perseguidora y

tiranica.”

Aunque la anterior cita se refiere a los aspectos politicos o morales, contiene también
un discurso ticito que sefiala la influencia que puede tener la Iglesia sobre esta moral, y que
puede traducirse en hechos que “subviertan o trastornen el orden piblico”. Sin embargo, hay
una actitud conciliadora en el hecho de que la educacién no debe caer en excesos de
intolerancia. Al decir que era libre ia educacion, se estaba sefialando que:

El hombre es libre para recibir la instruccion o ensefianza que quiera, para

recibirla en la forma que le parczca mejor, para transmitirla a los demas de la

- . . 3
manera que juzgue mas conveniente.’

En ese mismo sentido, en los articulos 6° v 7° de la Constitucion se expresa
¥ p

Art. 6° la manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de quc atague la moral, los derechos de
tercero, provoque 4 algun crimen o delito, o perturbe el orden puablico.

Art. 7° Es inviolable la libertad de escribir ¥ publicar escritos sobre cualquicra
materia. Ninguna ley ni awtoridad puede establecer la previa censura ni exigir fianza a

el 30° y el art. 23° que luego fue el 270°

¥ Lozano, Tratado ..., op. et p . 144
% Idem, p. 144

3 dem, p. 136
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los autores v impresores, i coartar ly libertad de imprenta, que ro tiene inds Hmites
que cl respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. Los delitos de imynenta
seran juzgados por un jurado que caltfique el hecho, y por otro que aphique la ley y
designe la pena.*™

EI anico articulo rechazado v lNevado a discusion y donde la prensa, conservadora v hiberal.

Jugd un papel fundimental, fue ¢l 13, que proclamaba la tibertad de cultos. 1.os argumentos

[ Jviniecron en pro y en contra porque: los conservadores especulan
principalmente en totno a la necesidad de conservar la religion catélica como
religian de Estado y ta nacion{..). Los publicistas conservadores sostiencn que la
religion de Estado ¢s la tnica barrera que se puede oponer a las pasiones de la
multitud en los regimenes democraticos. La destruccion de la unidad reliprosa de
la fe catdlica, escriben otros, culminara inclusive en la destruccion del poder
politica y, por tanto, en la anarquia. *

Por otro lado, para los liberales, tanto puros como moderados, el libre culto ¥ por

naturaleza propia el derecho a la libertad de conciencia, es importante porgue

[..]la constderan la clave de las demas libertades del hombre, sin aquella, la
libertad de cultos, la libertad dc palabra, 1a libertad de ensefianza. etc.. quedan
totatmente nulificadas. ™

I's decir, los liberales no defendian solamente el fenémeno consecuente sino el derecho

humano que origing a esc fendémeno. Por eso, los conservadores atacaban el derecho a pensar

v creer, pues sin ellos no existen tos demas derechos del hombre.

Regresando al articulo 15, se sefala que no habra ninguna

I...]ley, ni orden de autoridad que prohiba o impida el gjercicio de ningan culio
religioso; pero habiendo sido la religion exciusiva del pucblo mexicano la
catdlica. apostolica, romana, ¢l congreso de fa Union cuidara. por medio de leyves
justas y prudentes, de proteperla en cuanto no se perjudiquen los intereses del
pueblo, ni los derechos de [a soberania nacional ***

" T¢na Ramirez, op. crf . p. 607-608
M Ruiz Castaiieda, op. c1f . p. 89

¥ Jedem, p. 1G]

' Tena Ramirez, op. cit., p. 556
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En la prensa, los ensayos, las opiniones, las referencias a autores extranjeros, las

interpretaciones propias o ajenas, los articulos andnimos y las declaraciones, giraban en torno

al mismo tema:

No opinamas con los que creen que no debia haberse puesto en la Constitucion

aticuio relativo a religién. Esto habria sido aplazar la cuestién y dejarla cn el
- . . I d0d

terreno de la lucha v 1a conquista cuando es facil resobverlz definitivamente™,

Los ataques de muchos conservadores liegaron a convertirse en personales. y sus
argumentos fueron pueriles, ya que a pesar de su aparente radicalismo, los hombres de esa

¢poca dificilmente negaban los dogmas religiosos:

[...]he visto en México, —refiere Arrangoiz— a varios de estos incrédulos que,
estando gravemente enfermos, les ha faltado tiempo para hacer que les llamen al
confesor, prefiriendo a un jesuita siempre que han podido haberlo. ™

Hubo varios peritdicos liberales que, a través de sus paginas, buscaron la aprobacion
det articulo 15°*™ sin embargo, por 65 votos contra 44 se rechazé ponerlo a volacion. La
discusién continud, pero lo que le dio el golpe de gracia fue el mismo rechazo del gobierno de

Comonfont.

En palabras del ministro de Justicia, . Ezequiel Montes:

En vista de la mullitud de datos que estdn en poder del Ejecutivo, asepura el
gabinete que la reforma que quiere la comisién conmoveria a la sociedad hasta sus
cimientos, y seria confraria a la voluntad de Ia mayoria absoluta de la nacion.*®

En la sesion del 26 de enero de 1857, por 57 votos contra 22, se retird definitivamente
el articulo del proyecto de Constitucién. Tal medida fue resultado de las presiones v, como

sefialé Zarco, una derrota:

¥4 1. J. Gomez, “La cuestion refligiosa™ en el Monitor Republicano, 28 de julio de 1856, N°3257
03 Arrangoiz, op.cif., p. 428
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Las relaciones cotre b tplesie v el Estado quedan como antes. es decir, subsisten
4
ta lucha y la contraversia entre los das poderes.™™

Ante ¢l resultado de esta propuesta Ponciano Armaga sugiridé una cnmicnda. La
consecuencia de esto fue ¢! futuro articulo 123 de la Constitucion de 1857, ¢l cual dice:

“Corresponde exclusivamente a los poderes federales ejercer, en matena de culto religioso y

. . . 23009
disciplina externa, la intervencion que designen las leyes -

[a situacion se volvid mis tensa. Muchos periodistas del partide liberal comeidieron
en que el problema de la libertad de cultos se planteo en el pais mucho antes de que éste
estuviese preparado para recibirla. Comenso a haber presiones por parte del papa Pio XMy
de la misma Iglesia mexicana.

110 juramento de la Constitucidn se comenzo a convertir er simbolo de hercjia v
hlasfemia en contra de la doctrina cristiana. Comonfort, conciliador y vacilante, trato de

remediar la situacion

i.egislaciones alternativas y complementarias

Desde ¢f momente de su promulgacion, la Constitucion de 1857 suscito desacuerdos

profundos,

WL Momtor Republicano, I Progreso de Veraernz, Bf Regenerador de Zacatecas, b Pueblo de Micheacdan
7 Tena Ramires, op. ¢t p 601

Y% Zarco, op. et . p 1225 (sesiones del 24 y 26 de enerv de 1857)

Tena Ramirez, op. cit., p 620

I | a postura del Papa Pio 1X frente a las L.eyes de Reforma, la Constitucion de 1857 y pusteriormente frente a
las medidas dictadas por Maximiliano, pueden consultarse en Martin Quiranie. £ problema religioso en México.
Meéxico, Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia, 1967, 408 p.. p 275 331, Luis Ramos Gomez Pérez, T
emperador, el Nuncio v el Vaticano ™, En Alvaro Matute, ¢/ al, Bxiado, Igfesia v Sociedad en Meéxico. Siglo XIX,
Mexico, Facultad de Filosofia y LetrasMiguet Angel Pormia. 1995, 430 p. p 251.265., Patricia Galeana de

4
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En palabras de Costo Villegas, la Carta Magna naci6 sin que nadie creyera en ella: "el
liberal moderado, porque el jacobinismo ta habia manchado; el liberal puro, por su fondo

medroso”. Fue, ademds, “detestada y combatida” por la iglesia catélica y el partido

conservador.*!

El general Félix Maria Zuloaga se pronuncié en diciembre de 1857 con el ltamado Plan de

Tacubaya. En €I, declaraba que cesaria de regir en la Repiblica la Constitucién de 1857 ¥

[.. Jacatando el voto unanime de los pueblos, expresados en la libre eleccidn que
hicieron del Exmo. Sr, Presidente D. Ignacio Comonfort, para Presidente de la
Repiblica, continuard encargado del mando Supremo con facultades omnimodas,
para pacificar a la Nacién, promover sus adelantos Y progreso, y ameglar los
diversos ramos dec la Administracién piblica.*?

Asimismo, su ariculo 30. establecia que una vez adoptado el Plan por los estados, la
persona cncargada del Poder Ejecutivo convocaria a un Congreso extraordinario, “cuya mision

tinica serfa redactar una Constitucion que estuviera en armonia con la voluntad de la nacion”,

Comonfort se adhirié al levantamiento mostrando, una vez mis, que ¢l bando
liberal no era un bloque homogéneo, sino que en su seno se distinguian varias
facciones. Desde los llamnados "puros”, cuya actitud radical hacia la Iglesia los
habia hecho famosos, pasando por los "moderados” que buscaban una solucion
equifibrada y prudente, hasta los quc mantenian una actitud expectante.
Comonfort formaba pante de los segundos; hombre respetado y con uma
reconocida trayectoria militar, por su participactén en favor de la revolucién de
Ayutla, su posicién conciliadora habia propiciado 1z adhesién de varios liberales
puros en torno suyo. Convencido de que la Constitucion de 1857 era un obstacule
para la conrcordia, y de conformidad con el articulo So. del Plan de Tacubaya,
nombrd un Consejo de Fobiemo compuesto "por personas de todos los partidos y
de todas las opiniones”. ™"

Valadés, Las relaciones Iglesia- Estado durante et segundo imperio, México, UNAM-Instituto e Investigaciones
Historicas, 1991, 206 p. (Serie Historia Moderna y Contemporanea, 23)

! Cosio Villegas, La Constitucicn de 1857 ¥ sus criticas, México, SEP/MDiana, 1973, 205 p, p. 41 (Sep Setentas, 9%)
' Mario V. Guzmén Galarza, Doctimentos basicos de la Reforma 1854-1875, México, PRI, 2 tomos, 1982,
2. p 178

i [[)-II Consejo fue instalado ef 25 de diciembre. Ante sus miembros Comonfort expresd. "A vosotros os toca,
sefiores, repetir en esta vez los testimonios que habeis dado de vuestio celo por ¢! bien de la Patria, y estad
seguros de que si las graves dificultades que ofrece a la vista de todos el estado sctual de nuestros negocios
publicos, llegan a ceder, como yo lo espero, a la asiduidad y eficacia de vuestra cooperacion, habréis hecho a
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En julio del afo siguiente, extliade en Nueva York, ¢l propio Comonfort, scfialaria los

motivas que lo llevaron a la grave decision de desconocer la Constitucion

Su observancia era imposible, su impopularidad era un hecho patpable] ) lo

primero porque al crear el gobicmno congresional, la Constitucion  dejaba

desannado al ejecutive frente al Congreso; lo segundo, porque las reformas en

materia religiosa eran contrarias al sentir general.”

Pero la alianza entre Comonfont v los sublevados fue efimera, pues pronte Zuloara Lo
desconocié. "La lucha se formalizd en la capital. L.os jovenes militares conservadores 1 uis
Osollo y Miguel Miramén dieron la victoria a Zuloaga £l 21 de enero Comonfort abandono
la ciudad de México. se dirigié a Veracruz v de alli a Norteamérica kI 23 Zuloaga fue
designado presidente provisional por ¢f bando conservador. Comenzaba la Guerra de tos
o ]S
Tres Afios.""!

Benito Juarez, cntonces Presidente de la Suprema Corte de Justicia, asumio fa
presidencia de la Republica, en acatamiento de la Constitucion de 1857, de tal manera que cl
gobiemo liberal fundamentd en ella su legitimidad, bajo la sipuiente tesis:

La voluntad peneral expresada en la Constitucion v en las leves que Ta Nacion se

ha dado por medio de sus legitimos representantes, s la tinica regla o que deben

. . A6
sujetarse los mexicanos para labrar su felicidad ala sombra benéfica de 1a paz.
Tras un largo peregrinar Judirez establectd su gobiemo en Veracruz, Ahi, el 7 de julto de

1859, se hiso piblico el manificsto suscrito tambign por Melchor Ocampo, Manugel Ruiz v Miguel

l.erdo de Tejada, en el que los liberales expresaron su postura: el gobierno presidide por Juirer

vuestros conciudadanus el mejor bien que todos debemos esperar de la Providencia: habreis restablecido la
concordia en el seno de nuestra gran familia. jDios bendiga nuestra esperanza'” Documentos basiwos... op. i p
180. Véase tambien Anselmo de la Portlla, México en I836-1837 Ciobierno ded Generod Comonfort, Edicion
facsimelar, México, Instituto Nacional de Estudios Histaricos de la Revolucion Mexicana. 1987 3% p . p 297
(Republica Liberal. (Obras fundamentales)

** Citado en Tena Ramirez, op. ¢ir | p 605

*" Tena Ramirez, op. cif | p. 606
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nada tenia que decir "respecto de su pensamiento sobre 1a organizacion ‘politica del pais”, pues él
mismo era "una emanacion de la Constitucion de 1857". Ademds, como “representante legitimo”
de los principios liberales consignados en ella, "debe comprenderse naturalmente que sus
aspiraciones se dirigen a que los ciudadanos todos, sin distincién de clases ni condiciones,
disfruten de cuantos derechos y garantias sean compatibles con el buen orden de la sociedad".

El documento puntualizaba, ademas, en el siguiente pasaje, las razones que impulsaban
al gobierno a tomar una serie de disposiciones acordes con los principios liberales, a fin de dar

"unidad al pensamiento de la reforma social™:

Mas como quiera que esos principios, a pesar de haber sido consignados ya con
mas 0 menos extension en los diversos codigos politicos que ha tenido ol pais
desde su independencia, y Gltimamente en la constitucién de 1857, no han podido
ni podrin arraigarse en la nacién, mientras que en su modo de ser social y
administrativo, se conserven los diversos elementos de despotismo, de hipocresia,
de inmoralidad y de desorden que los contrarian, el gobierno cree que sin
apartarse esencialmente de los principios constitutivos, esta en el deber de
ocuparse muy scriamente ¢n hacer desaparecer estos elementos, bien convencido
ya por la dilatada experiencia de todo lo ocurrido hasta aqui de que entretanto
ellos subsistan, no hay orden ni libertad posibles.

Para hacer, pucs, efectivos el uno y la otra, dando unidad al pensamiento de la refonna
social, por medio de disposicianes que produzcan el tiunfo sotido y comp[cto de los
buenos principios, he aqui las medidas que el gobiema se propone realizar.*'

El gobierno liberal expresaba asi su certeza de que los principios, ya consignados en
tos cadigos politicos, no habian podido arraigarse en la nacién porque en ¢! modo social ¥
administrative de ésta pervivian vicios. Por ello, coadyuvar a removerlos, era una tarea
inaplazable del gobierno, a fin de que la libertad y el orden se instauraran.

Asimismo, el Manifiesto establecid que para terminar con esa guerra sangrienta y
fratricida, fomentada por la lglesia hacia mucho tiempo en [a nacion "por sdlo conservar sys

intereses y prerrogativas que heredd del sistema colonial”, y a fin de "desarmar de una vez a esta

¢ Documenios basicos.. op. cif., p. 196




clase, de tos clementos que steven de apovo 4 su funesto dominie”, el gobiemo creia indispensable
adaptar "como regla general invanable, la mas perfecta independencia entre los negocios del
Estado 3 los puramente eclesidsticos”. Asimismo, sefialaba que era igualmente indispensable,
suprimir las corporaciones regulares del sexo masculino, seculanzindose los sacerdotes, extinguir
todas las corporaciones o congregaciones religiosas, cermar tos noviciados de los conventos de
munjas, conservindose [as que actuaimente existen; declarar que "han sido y son propiedad de la
nacion tedos los bienes que hoy administra el clero secular y regulas”.

Fstas y otras disposiciongs resumian, en palabras de los miembros del gobiemno liberal,
medidas indispensables "para afirmar el orden y la paz en la repablica, encaminandola por la
senda segura de la libertad y del progreso, a su engrandecimiento y prosperidad”. El tono
franco del Manifiesto, quizd "imprudente en otro tiempo”, a juicio de sus firmantes, era
indisprnsuble en virtud de que "¢l bando rebelde ha desafiado descaradamente a la nacion,
neeandole hasta el derecho de mejorar su situacion™. Ll documento era particularmente
enfatico por cuante sefialaba que el abuso vy 1a ambicion habian llevado al "bando rebelde” al
atropello de "los mas sagrados derechos de los ciudadanos, sofocando toda discusion sobre los
intergses plblicos™.

Ll Manifiesto, finalmente, trataba de "desvanecer” las "torpes imputaciones con gue a
cada paso procuran desconceptuarlo sus contrarios, atribuyéndole 1deas disolventes de todo
orden social”. Reiteraba asi, que el programa "de lo que sc intitula ¢l parido hberal de la
repablica”, no es la bandera de una faccion, sino "¢l simbolo de la razén, del orden, de la
justicia y de la civitizacion, a la vez que la expresion franca y genutna de las necesidades de la
sociedad." Por todo lo anterior, "el gobierno actual se propene ir dictando, en ¢l sentido que

ahora manifiesta, todas aquellas medidas que sean mas oportunas para terminar la sangrienta

" "Manifiesto del pobierno Constitucional a la Nacion, 7 de julio de 1859”, en Tena Ramirez, op. air, p. 634-637
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Tucha que hoy aflige a la repiblica, y para asegurar en seguida et sélido triunfo de los buenos
principios."

Dias después de la promulgacion del Manifiesto, Juarez y los miembros de su gobiemo
iniciaron una intensa labor legislativa. Parte sustancial de ella fueron las llamadas "Leyes de
Reforma™, que enseguida se enumeran: Ley de nacionalizacion de los bienes eclesidsticos {12
de julio de 1859); Ley de matrimonio civit (23 de julio de 1859), Ley orgdnica del regisiro
civil, (28 de julio de 1859); Ley sobre libertud de cultos (4 de enero de 1860).*'*

Asimismo, durante Ja estancia del gobierno juarista en Veracruz, éste expidio varios
decretos: el que declard cesante toda intervencion del clero en los cementarios y camposantos
(31 de julic de 1859) y el que establecié qué dias debian tenerse como festivos, a la vez que
prohibia la asistencia oficial a las funciones religiosas (11 de agosto de 1859).""°
El Manifiesio en el que los liberales hicieron expresas las disposiciones que pondrian

en prictica, contiene una interesante mencidn acerca de la proteccion y respeto de los

derechos del hombre, entre ellos, la ratificacion de la abolicion de fueros en delites comunes:

(De lo cual) nada tiene el gobierno que decir, porque ella estd ya expresamente
prevenida en la Constitucion, y no sera por cierto la actual administracion la que
ptense jamas en restablecer tan injustas como odiosas distinciones.?

Respecto a la ensefianza se manifiesta su gratuidad y su importancia:

En maleria de instmiccion publica, el gobierno procurard con el mayor desempeiio
que se aumenten los establecimientos de cnsefianza primaria gratuita, [...]perque
licne el convencimiento de que la instruccion cs fa primera base de la prosperidad
de un pueblo, a la vez que el medio mas seguro de hacer imposible los abusos del

Y Noctmentos basicos. ,op. cit, p. 268

7 En el mismo sentido, aunque expedidos cuando el gobierno ya se encontraba en la Ciudad de Meéxico, se
promulgd et decreto por e que quedaban secularizados los hospitales y establecimientos de beneficencia (2 de
febrero de 1861) y €l que determing la extincion de las comunidades religiosas en toda ia Republica {26 de
febrero de 1863). Reproducidos en Tena Ramirez, op. cit, p 665-667

B Documentos bdsicos... op. cit, p. 269
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poder:| ]‘4“l

También se menciona la Bibertad de transito.

En cuanto al odioso sisterna de exipir pasaportes a los viajeres o caminanics,
inatil es decir que quedara abolido cuando lo esta ya por la Constiucion: y mal
podria el pobierno actual pensar ¢n restablecerio, cuando sus ideas se encaminan

precisamente a destruir todos los abstaculos que s¢ oponco al libre transito de las
personas e intereses en el terntona nacional *

A continuacion se hace hincapié en la libertad de expresion’

1.a ernision de ideas por la prensa debe ser libre, como es libre en el hombre la facuitad

de pensar, y el gobiemo no cree que deben imponérsele otras rabas que aquellas que

ticndan a impedir (nicamente la publicacion de escritos inmorales, sediciosos 3

subversivos, y de los que contengan calumnias o ataques a Ja vida privada '

Bajo la tesis de que el poder eclesiastico impedia el sano desarrolle de una sociedad en
proceso de formacion, el Estado liberal emanado de 1a Constitucion de 1857 contrapuso los
derechos del hombre a los privilegios de las corporaciones eclesiasticas y a [a preeminencia de
la Iglesia en todos los ambitos de la vida social las Leves de Reforme fucron asi ol
instrumento juridico para definir el papel del Estado frente a la [glesia.

Solo principios de la magnitud que entrafiaban los derechos del hombre, podrian obrar
para desbancar ¢l predominio eclesiastico, viciosamente confundido en sus vertientes matenal
y espiritual.

Los liberales asumicron el liderazgo de un programa retvindicador que recuperaba los
vicjos anhelos de combatir a quienes habian acluado como factores de perturbacyon para la
sociedad mexicana.

En ¢l conjunto de estas disposiciones reformistas se pueden identificar con clandad

aquellos preceptos que atafien a los derechos del hombre, expresamente aludidos en el

2 Ledom, p 269
2 tdem. p 270
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manifiesto de julio de 1858, En efecto, la Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos
y la Ley sobre libertad de cultos, documentan claramente la postura de los reformistas, en
el sentido de que ¢l poder de la Iglesia catélica era un obsticulo para que se arraigaran los
principios liberales. En la primera se establecié la absoluta independencia "entre los
negocios del Estado y tos negocios puramente eclesidsticos” y determind que entraban "al
dominio de la nacién todos los bienes que el clero secular y regular ha estado
administrando con diversos titulos, sea cual fuere la clase de predios, derechos y acciones
en que consistan, el nombre y aplicacién que hayan tenido”. EI rigor con el que procederia
el gobierno para impedir su incumplimiento quedd expresado en et articulo 23 de dicha

Ley:

Todos los que directa o indirectamente s¢ opongan o de cualguier manera enerven
¢l cumplimiento de lo mandado en esta ley, seran, segin que ¢l gobierno califica
la gravedad de su culpa, expulsados fuera de la Repiblica o consignados a la
autoridad judicial. En este caso serin juzgados y castigados como conspiradores.
De ta sentencia que contra estos reos pronuncien los tribunales competentes. no
habra lugar a recurse de indulte. "

Estrechamente relacionada con la ley anteriormente aludida se encuentra la relativa a la
tibertad de cultos, que es una de las que reviste mayor interés para el tema que ntos ocupa, pues
en ella se consagra la libertad de conciencia.

Pero si los liberales tomaron medidas tan drasticas fue porque tenian sobradas
evidencias de que mientras la iglesia actuara como eje ideolégico de lfa sociedad mexicana,
seria imposible que prosperaran las instituciones civiles. Asimismo, habian comprobado que
cuando en el pasado se pretendié disminuir su poder, esta afieja institucion utilizo todos log

medios para impedirto.

2 fofem, p. 270
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La expertencia histonca de México fortalecio la wdea de que 1a anica solucton a este
conflicto, era scparar Iistado e Iglesia, sometiendo esta ultima al poder civil; solucion que se
venia entretejiendo desde la tercera década del siglo XIX, y que tendria su desenlace cn la
segunda mitad de ese siglo.

Lo mas relevante del asunto, para csta investigacton, ¢s que ¢l meollo de ta argumentacion
liberal era que la preeminencia de 1a Iglesia conculeaba los derechos del hombre. En su defensa y
proteccion hicieron radicar tos liberales la legitimidad de su lucha, aunque para lograrlo asumicron
posiciones que implicaban el sacnficio temporal de esas libertades. ™

Con estas disposiciones las vicjas pugnas Hegaban a un punto critico. ™" Las disputas entre
el gobierno liberal y la Iglesia, adquirieron distintas modalidades, no solo porque esta
relacion guedaba inscrita en diversos ambitos de la vida social, sino porque los conflicios
intcrnos v los que se avecinaban con el exterior, los harian aun mds severos,

A pesar de las innumerables dificultades que tuve que sortcar, el grupo liberal
¢ncabezado por Benito Judrez se impuso. Sin embarpo, frente a la certeza de que estaban
dispuestos a levar a cabo las medidas radicales contenidas en las leyes ya promulgadas,
yuicnes se inclinaban por medidas moderadas apelaron a una nueva estrategia

Por su parte, como resultado de 1as gestiones de un grupo de mexicanos conservadores
y mondrquicos, en gbril de 1864 Maximiliano acepto la corona de México, expresanduole a la
Comision que acudio a ofrecérsela lo siguiente:

Acepto el poder constituyente con que ha queride investirme [a nacion, cuyoe
Organo sois vosotres sefiores, pero solo lo conservaré el tiempo preciso para crear

** Tena Ramirez, ap. cit., p 641
¥ vease al respecto Gloria Villegas Moreno, Historia Sumaria dol Poder Legislative en Meéxico, Mexice,
Instiiuto de Investigaciones Legislativas’Miguel Angel Porroa, 1997, 780 p

% Martin Quirarte, Relaciones entre Judrez y el Congreso, México, Camara de Diputados, 1973, 420 p Vease
tambi¢n, Migue! Galindo v Galindo, La gran década nacional 1857-1867. edicion facsimilar, México. Instituto
Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, 1987, 11l tomos, tome H1, 073 p, p 11i
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en México un orden regular y para establecer instituciones sabiamente liberales."”’

Resultan particularmente elocuentes los términos de dicha aceptacion, pues el principe
austriaco recibia, por conducto de la Comision mexicana que se ostentaba como representante
de la nacién, el poder constituyente; es decir, por voluntad de los ciudadanos quedaba
presuntamente depositada en un solo individuo la atribucion de definir la estructura politica de
un nuevo Estado; argumentacion que guardaba cierta analogia con la postura juarista.™

Por otra parte, en el mismo ;;Jérrafo Maximiliano asumia que la investidura que recibia
de la nacién para obrar como poder constituyente, era temporal v sélo se conservaria el tiempo

. requerido para crear un orden regular y establecer instituciones sabiamente liberales.

Como se sabe, los desacuerdos entre los promotores de la monarquia v el emperador
fueron en aumento. Los primeros, que se identificaban con el vigjo "partido del orden”, recelosos
de las tendencias politicas occidentales fincadas en el liberalismao, las monarquias parlamentarias,
<| fortalecimiento de los organos legislativos, todo lo cual implicaba la irremisible disotucion de
los sistemas absolutistas, consideraron que el remedio para la anarquia que habia vivido México
por décadas era una monarquia. Sin embargo, pronto se hizo evidente que la postura de
Maximiliano era en extremo discordante con la que ostentaban estos ultimos,"’ lo cual se puso de
manifiesto cuando Maximiliano planted al nuncio pontificto, llegado a México en diciembre de

1864, un programa muy semejante a las Leyes de Reforma, en el que

{-..}destacaban la tolerancia de cultos, por més que se reconocia como religion del
Estado la catdlica; la cesién de los bienes eclesidsticos al Estado; el patronato

*""Tena Ramirez, op. cit, p. 668

¥ Afios antes Lucas Alaman habia formulade con claridad una tesis semejante, que suscribia el "partido det
orden”, al expresar la necesidad de que en México se estableciera un gobierno fuerte.

7 Las tesis monarquistas de csta ¢poca, contenian una fuerte dosis de providencialismo Y. consecuentemente,
otorgan una relevancia menor al individue que al monarca. Al respecto, Viéanse, Luis G. Cuevas, £/ Porvenir de
Miéxico, México, Ignacio Cumplido, 1857, 560 p ; y Edmundo O'Gorman, “Precedente y sentido de fa
Revolucion de Ayulla™, en Seis estudios hisioricos de tema mexicano, Jalapa, Universidad Veracruzana, 1960,

220 p., p.101-143
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ipual 2l reconocido a Espafia en sus posesiones de Améncea: la junsdiccion del
clero antcamente en cawsas de fe y del fuero intemo, ol registro civil
cncomendado a los sacerdotes como funcionartos civiles, los cemenlerios
sometidus o L1 awtoridad civil y comunes a los catdlicos y disidentes '™

El delegado pontificio rechazd las propucstas imperiales. Maximiliano, por su parte,
respondid a lo largo del afio de 1865 con disposiciones que afectaban directamente los
intereses eclesiasticos:

{nceesidad de} pase imperial para los documentos pontificios: tolerancia de todos

tos cultos: revisidn de las operaciones de desamortizacion y nacionalizacion de los

bienes cclesiasticos v enajenacion de los bienes que quedaban en poder del

gobierno, ley de cementerios y ley del registro civil **!

Los promolores del Imperio vieron con recclo la ambivalente postura del nuevo
emperador hacia la religion, pues si bien en el anticulo tercero del Estatuto del Imperio, se
especificaba la obligatoriedad de que quien tuviese el mando {(emperador o regente del
Imperio) juraria cumplir los compromisos que contraeria, con una invocacion religiosa. " ello
no significaba que cl Imperto asumiera la catolica como religion de Estado.

L.a legislacion imperial corrobord la postura liberal del emperador, al igual que FY
FEstuture Provisional del Imperio, promulgado ¢l 10 de abril de 1865, cuyo proposito cra
operar temporalmente mientras se consolidaban las bases de la organizacion juridica de la
monarquia moderada En este documento, por lo que respecta al tema de los derechos del

hombre v del ctudadano, éstos quedaron consagrados en el Titulo XV, Hamado e fuy

Tena Ramirez, op. cif. p. 668-609. Il punto referente al reconocimiento de la religion catolica como oficial,
recuerda al articulo 1§ del Proyecto de Constitucion de 1856, que tras una fuerte discusion fue rechazado Fsta
redactado en los mismos términos que éste, pucs establece la conservacidon de la religion catolica pero
permitiendo ta tolerancia de cultos. Es logico imaginar el impacto que tuve lo dispuesto por Maximiliano, sabre
todo para el sector que lo trajo a México

M fdem, p 0669

2 juro a Dios, por los Santos Evangelios, procurar por todos los medios que estén a mi alcance, el bienestar y
prosperidad de la Nacidn, defender su independencia v conservar la integridad de su territorio” Tena Ramirez,
op. cif  p 670
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garantias individuales de dicho Estatuto, en cuyo articulo 58 s¢ establece la igualdad ante la
ley, la seguridad personal, la propiedad, ¢l ejercicio de su culto y Ta libertad de los ciudadanos
para hacer publicas sus opiniones.*™

Los articulos siguientes definen y fundamentan cada uno de estos derechos, asi como

las obligaciones que conllevan, partiendo del principio de que:

Art. 59 Tedos los habitantes del Tmperio disfrutan de los derechos v parantias, v
estan sujetos a las obligaciones, pago de impuestos y demas deberes fijados por
las feyes vigentes o que en lo sucesivo se expidieren:™

Asi, se postula la inviolabilidad de la propiedad:

Art. 63 No serd cateada la casa ni registrados los papeles de ningim individuo,
sino en virtud de mandato por escrito y en los casos y con los requisitos
literalmente prevenidos por las leyes.

Art. 68 La propiedad es inviolable y na puede ser ocupada sino por causa de
utilidad puiblica comprobadal...];**

la proscripcidn de la esclavitud:

Art, 64. No existiendo la esclavitud, ni de hecho ni de derecho en el territorio

mexicano, cualquier individuo que lo pise es libre por sélo este hechol.. ];*%

la proteccién contra los trabajos forzosos: Arl. 69. A ninguno puede exigirse servicios
gratuitos ni forzados, sino en los casos que [a ley disponga; los cuidados al menor de edad:

Art. 70. Nadie puede obligar sus servicios personales, sino temporalmente, y para

una enpresa determinada. 1.os menores no lo pueden hacer sin la intervencion de
- r- ¥
sus padres o curadores, o a faltz de eltos, de la autoridad politica; *¥

s

y la hibertad de expresion:

M fdem, p. 678

¥ Jdem p. 678

W Idem, p. 678-679
Y fdem, p. 679

BT tden
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Ant. 76 A padie puede molestarse por sus opimongs nroimpedirsele gue by
manifieste por la prensa, sujetandose a las leyes que reglamentan ¢l ejerciao de
este derecho®™

Asimismo, ¢n ¢l articulo 77 se indica gue

Solamente por decreto de! Emperador o de tos Comisarios Imperiales. v cuando 1o
exija ta conservacion de la pas y orden pablico, podra suspenderse !unpumlnu.rm
¢l pace de alpuna de estas parantias *"

Respecto a Tos derechos civiles, ¢l articulo 53 del Titulo XHT 2 Jox mexicanos, se

refiere a los requisitos para ser mexicanos ¢ indica 1as obligaciones inherentes a éstos:

Art. 53. Son mexicanos:

Los hijos legitimos de padre mexicano. dentro o fuera det territorio det lmperio.
.os hijos ilegitimos nacidos de madre mexicana, dentro o fuera det territorto del
Imperio;

Los extranjeros naturalizados conforme a las leyes:

los hijos nacidos en México de padres extranjeros que, al llegar a la edad de
veintiin aflos, no declaren que quieren adopiar la nacienalidad cxtranjera;

{.os nacidos fuera del territorio del Imperio. pero que. establecidos en €1 antes de
[821, juraron el acta de independencia;

Las extranjeros que adquieran e¢n el imperio propiedad territorial de cualquier
género, por ¢l solo hecho de adquiriria.

Art. 544% Los mexicanos estan obligados a defender los derechas ¢ intereses de su
patria.**"

Bl Titulo XIV D¢ los cindadanos  menciona los tequisitos para ser considerado

ciudadano mexicano:

Art. 55 Son ciedadanos los que teniendo la calidad de mexicanos rednan ademas
ios siputentes:

Haher cumplido veintiin afios de edad; Tener un modo honesto dc viver,

No haber sido condenado judicialmente a alpuna pena infamante. ™

Y a continuacion, sus obligactones:

Y Jedemn
W rdem, p. 677
Y fedem




Art. 56. Los ciudadanos estan obligados a inscribirse en el padrén de su
municipalidad y a desempefiar los cargos de eleccion popular, cuando no tengan
impedimento legal *?

Por tiltimo,

Art.57 Se suspenden o pierden los derechos de mexicano o ciudadano, y se

obtiene la rehabilitacion en los casos y forma que dispone la ley. "

Para los mexicanos de entonces, no carecia de atractivo la propuesta imperial, en la
medida que el Estatuto tenfa un tono francamente liberal, ademas de que las atribuciones que
ejerceria temporalmente Maximiliano, como depositario del poder constituyente, sdlo serian la
via para "preparar la organizacion definitiva del Imperio”,

Sin embargo las condiciones del pais hacian muy dificil que se sentaran las bases de
'a legitimidad social y el prestigio que supone un régimen mondrquico. Contrariamente, el
wobier o juarista los habia construido lentamente al fincar su legitimidad en la Constitucion
vigente _v. asumirse como su mas firme defensor. Ademas, pese a que durante la mayor parte
del tiempo del mandato de Judrez, el Poder Legislative no se reunié con regularidad, cuando
lo hizo, el presidente manifestd un irrestricto reconocimiento a su_ catidad de representante de
la voluntad nacional. ™

De algin modo, Maximiliano y Judrez tenian propuestas politicas andlogas: dadas las
condiciones del pais, las leyes tendrian que emanar de un poder unitario que se encargaria de
cjecutarlas; sélo asi, la nacidn podria organizarse para ejercer en ¢l futuro todas sus tibertades,
La legitimidad que podian esgrimir uno y otro era de naturaleza distinta,

El bando liberal que llevé a Maximiliano al cerro de las Campanas, no sélo acabé con

2 fdem, p. 678
12 fdem
** Para este punto véase, Martin Quirarte, Joc. cit. p.426
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su vida, precipitando ct derrumbe de 1a opcion historica de la monarquia, sino que la caida del
emperador doto a los liberales de un enorme prestigio, como defunsorcs de la soberania .

1 gobierno juarista que habia actuado paralclamente al de Maximiliano, retornaria al
cjercicio pleno del gobierno, el Vstutute Provesional deyo su lugar a la Censtitucion que
infructuosamente quiso suplantar.

l.a tests del poder unitario, fundamente del liberalismo autoritario™ que arraipara
poderosamente en México durante las Gltimas décadas del siplo XIX y las primeras del veinte,
fue asumida por Juarez cuando recién restaurada la Repiblica plantco la urgencia de reformar
la Constitucion, recurtiendo para ello a un mecanismo insolito en México: el plebiscito. No
obstante, tal vez los recuerdos de la actitud titubeante de Comonfort, la guerra de Tres Afios y
la Intervencion influyeron para que se rechazara la propuesta de reformar el documento que
sitmbolizo la union contra el invasor.

Con el fracaso de esta iniciativa s¢ abrio un capitulo enormemente conflicuva de las
relaciones entre el Presidente y el Congreso, pues las circunstancias del pais obligaban al paimero
a ejercer una autoridad mayor que la concedida por la Constitucién y, por otra parte, lus
legisladores se propondrian cjercer las facultades que la Constitucion lcs conferia Fl inmenso
prestigio que habia adquirido la Constitucion de 1857, aglutinando ta defensa de los derechos del
hombre y la soberania le dieron una gran fuerza moral al presidente. Sin embargo, su capacidad de
accion s¢ vio considerablemente minada, porgue ese mismo texto constitucional, dio un vigor

L » . . , 117
inusitado a ka representacion nacional, depositada en una sela camara.

W O'Gorman, ap. i, p.134

4 ygage Gloria Villegas Moreno, “Un nuevo pacto social para la nacién”, en Gloda Villegas Moreno. Miguel
Angel Porrua, (Coordinadores), Leyes ) docmenttos constrintivos de Ja nacion mexicana, México, Instituto de
Investigaciones Legislativas/ Miguel Angel Porraa, IV vol, 1997, vol 1l

7 [ a actitud del presidente Jusrez al fin de la lucha de intervencion trancesa fue en general, de restauracion de
las instituciones violentadas por #a invasion francesa. En palabras de Martin Quirarte ] ]EI presidente Juarez
por olra parte, trata hasta donde le gs posible de no abusar de la fuerza de su autoridad. Ademas no hay de
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Fueron estas circunstancias, sumadas a [a necesidad de establecer los mecanismos para
que los preceptos constitucionales se convirtieran en acciones concretas, las que pusieron en el
tapete de la discusion, la importancia y urgencia de elaborar codigos, 1o cual, por otra parte,

era una clara tendencia en el mundo europeo de entonces.

De la codificacién a la Revolucién. La exégesis de la version liberal de los Derechos

del Hombre

Al tiempo que la controvertida tegitimidad con la que se inicid el gobierno juarista
pasaba a ser indisputable después de la derrota del Imperio, el gobierno pudo dar pasos firmes
hacia su consolidacion.

En estas condiciones, la elaboracion de un codigo civil fue concebida como un
apuntalamiento en la construccién de la jurisprudencia mexicana; de hecho obré como un
crisol en donde se fundieron varias disposiciones ¥ s¢ moldearon las nuevas practicas del
derecho civil mexicano.

En efecto, la importancia del Codigo civil, promulgado en 1870 y puesto en vigor en
marzo de 1871,*® reside en que, después de las tensiones que se produjeron entre la tendencia
laica y la religiosa para constituir el Estado, el fortalecimiento del liberalismo habia hecho

posible que la defensa de los derechos del hombre pasara de su dimension doctrinaria al

ninguna manera un atropeilo constante zl orden constitucional. La necesidad de sofocar las rebeliones armadas
obligan al gobierno al uso de procedimientos de violencia que afectan la libertad o la vida de algunas personas,
pero de ringuna manera significaban un amago a las garantias y a los derechos de la mayoria de Ja pablacian
mexicana. Estd por hacerse una historia que determine de que manera dispuso Judrez de las facultades
extraordinarias que le otorgo el Congreso.[..]". Martin Quirarte, Refaciones emire. ., op. cit., p. CXX1X

“% véase Ma. del Refugio Gonzalez, op. cir, “Segunda parte” Véase también Florencio Garcia Goyena,
Concordancias motivas y comentarios del ¢ ‘odigo Civil espaiiol. Concordad expresamente para la Bibliotecy
e Jurispridencia con arreglo a la Legislacion vigente on la Repiiblica Mexicana, México, Imprenta de I3
Biblioteca de Jurisprudencia, 1878- 1881, 4 tomos en 2 vol
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ambito punitivo
Segin Antonio de Medina,

l.a codificacién marca siempre una era de adelanto en los pueblos. Con ella se
demuestra que las fuerzas contrarias que se combaten entre si en o origen de las
naciones, s¢ han gastado ya, y que lejos de mantencrse en un antagonismo funesto para
¢l progreso, se reunen amalpamandose y dirigiendo su vigor cn bien de la sociedad ™

. e g 430 . . .
Por otra parte, la preparacion de un Codigo,” aun cuando implicaba la sancion del
Poder Legislativo, significaba trabajar sobre una legislacion de “segundo nivel”. lo cual

permitia dejar, por lo menos en el corto plazo, incolume la Constitucion

La codificacion cs, pues, uno de los frutos mis preciosos de la unidad nacional ¥
de 1a tranquilidad interior, sirviendo al mismo tiempo para mantener la paz futura
y forentar ¢l amor a ta palria, Guc sc hace mis querida v s¢ defiende con mayor
energia, para no poner ¢n riesgo los derechos adquindos a costa de un pasado
laborioso.**!

Acorde con una prictica muy difundida entre los abogados mexicanos —la legislacton
comparada-- Jos¢ Linates, en el prologo de la obra de Antonio de Medina, /7 codigo enid
mexicano, hace un simil con la historia de Italia, a fin de mostrar que ¢! turbulento procesa de

formacion de nuestra nacion no era excepeional:

[l dia 25 de junio de 1865 se publico en Florencia el Cadigo civil que hoy esta
vigente, habicndo tenido que vencer antes mil dificultades que se presentaron para
llegar a este punto, dificultades bien dignas de estudiarse porque son las mismas o
muy semejantes a las que se tienen en México para obtener la unidad legistativa.
Dividido aquel pais en varias pequeitas entidades soberanas, cada una de éstas se
gobernaba a su arbitrio, tenia sus leyes propias y adelantaba o atrasaba en ¢l orden

" Antonio de Medina, /f codigo civil mexicano, México, Francisco R Blanco, 1876, v. 5, t. |, p. X1 Este
imeresante libra retne los codigos que han existido en 1a historia legistaniva, su trascendencia en la sociedad y lo
mas importante, la mancra en que éstos han influenciado las leyes mexicanas actuales Aun cuando solo se
destaca la significacion de la codificacién napolednica, los legisladores mexicanos conocieron las discusiones v
avances que en esta materia se daban en otras latitudes

0 120 ese tiempo, el Codigo Civil se definia coma "la coleccién de las leyes que establecen o fjan los derechos
de que gozan los hombres entee si mismos, 12 forma y efecto de sus convenciones civiles® Joaquin Escriche,
Diccionario razonado de Legistacion y Jurisprudencia, Nueva Edicion corregida notablemente y aumentada con
nuevos articulos, notas y adiciones sobre ¢l Derecho Americano, por Juan B Guim, Paris, Libreria de Rosa,
Bourety Cia., 1852.1 1

B Amsonio de Medina, op. cir., p Xi
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politico v en el civil, segin que su soberano temia amor al adelanto o al
retroceso. '

La analogia que hace Linares es elocuente, pues uno de los graves problemas que luve
que afromar el gobiemo juarista en la etapa de la restauracién republicana fue el
fortalecimiento de los grupos politicos y econdmicos locales, bajo la modalidad de los
cacicazgos, propiciada por los afios de guerra civil.

La ausencia de una cohesién interna del pafs, favorecio la superposicion de las esferas
de autoridad en los ambitos nacional y estatal, asi como la que prevalecia en las disposiciones
legislativas, muchas de las cuales procedian de la jurisprudencia espaiola, pues aun despugs
de que México se emancipé de Espaiia, pervivia una parte importanie de la jurisprudencia
hispénica, de tal manera que regian:

1* Las disposiciones peculiares de cada estado de la federacion
2. Las leyes expedidas por los gobiemos de 1a capital en las épocas del centralismo
. Las de las Cortes de Espaila
4°. Las cédulas, decretos y érdenes posteriores a ia Novisima Recopilacion
57. La Ordenanza de Intendentes
6°. La Recopilacion de Indias
7°. La Novisima Recopilacion, en lo que fuere anterior a los dos altimos codigos
{ Especulo; Fuero Real; Codigo de ias siete partidas. )
8 Las leves del Fuero Real
9°. Las del Fuero Juzgo, segin cédula de 15 de julio de 1788
10,1 as leves de Partida.*™

Para sustituir aquella legislacian confusa ¢ intrincada no bastaba la Constitucion, en la
que, por su propio origen histdrico y cardcter, predominaba la dimensién doctrinaria por sobre
la pragmatica.

El Cédigo Civil constituye asi, un mecanismo indispensable para salvaguardar los
principios constitucionales.

En sentido estricto, el Cédigo aludid