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INTRODUCCION

La realizacidn del tema responde a la consideracién de que la garantia de
igualdad juric.ca. consagrada por el articule 4°. Censtitucional, parte primera, es violada
frecuentemente por €l institute de Seguridad y Servicios Sociales para los trabajadores
del Estado, en cuanto a la prestacién que se otorga a 'a madre trabajadora en funcion
de fas Estancias Infantiles, mismas gue tienen como propdsite el cuidado y atencien

integral del menor en ios primeros afios de su vida.

En este rengidn. se estima dque existe una flagrante violacion al principio de
igualdad mencionado. ya que 10s hijos del padre-trabajador no son admitidos de marera
general en e sistema de guarderias. sino por algunas excepciones como cuando el
padre-trabajador es viudo ¢ tiene ia patria potestad del menor. Es de mencionarse que
unicamente en estos casos el Instituto admite a los mencres en |las Estancias infantiles,
pero deoe quedar claro, que el espiritu del referido precepto, es de manera general y no
por excepciones, abundando en el comentario, sobre el hecho de que la madre del
menor $ea o No trabajadora por alguna Secretaria de Estado o Dependencia donde
existe acuerdo con el Instituto, si se le otorga el beneficio de las estancias, por lo que se
considera que no existe fundamento legal alguno considerado como causa suficiente
para que se niegue al hijo del padre-trabajadeor su admision a este Sistema. toda vez

gue el padre-trabajador es iguaimente sujete de la seguridad sccial burocratica y



consecuentemente. es sujeto de aportacion para el Instituto con respecto a las cuotas
gue se tienen fijadas para esta prestacion.

Por lo antefior. es deseable que el Institute adecue o modifique los reglamentos
en gue se rigen las estancias de bienestar infanti! o guarderias. para que €l trabajador
varén, pueda gozar de una prestacion concedida en los términos de igualdad que
consagra nuestra Carta Magna. 10 que redundard en beneficio dei propio trabajador.
permitiéndole ser capaz de producir o de laborar de una manera mas integral y eficiente
en su funcion como prestador del servicic. sin la preocupacion de gue su menor hijo, en
los momentos que requiera de una atencion profesional. obtenga del Instituto este
beneficio. mismo que como padre-trabajador al Servicio del Estado tiene derecho. por

ser dicha prestacion de caracter eminentemente social.

Se considera que el problema que presenta dicha violacién no podra ser
corregida hasta en tanto el mencionado |nstituto, cuente con un mayeor numero de

Estancias infantiles. que proporcicnen el cuidado y atencidn de los menores.

Desde luego, es necesano mencionar que con la medida propuesta no se
resolveria la problemética que presentan las diversas funciones y servicios sociales gue
presta el Institute. sino gue se estima. solo existirdn mayocres posibilidades de que los
menores puedan contar con el cuidado necesaris para su desarrollo integral en los

primeros instantes de su vida.

Por ultimo, es necesario senalar o que el articule 140 establece. "El Instiuto

proporcionara  servicios Culturales, mediante pregramas culturales. recreativos y



deportives que tiendan a cuidar y fortalecer la salud mental e integracién familiar y
social del trabajador, y su desarrollo futuro. contando con la cooperacién y el apoyo de
los trabajadores.” Y por su parte el Articulo 141 Fraccion Vi especifica que debera
contar con "Estancias de Bienestar y Desarrolio Infantil", lo que se considera que es
insuficiente y sociaimente inoperante, por lo que se estima que es una irrealidad, ya que
hasta ia fecha el instituto cuenta con 172 Estancias infantiles y ésto a todas luces es
insuficiente, ya que segun datos de! propio Instituto, actualmente atienden al treinta por

ciento de la demanda efectiva.
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CAPITULO |. GENERALIDADES SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL

A. MARCO HISTORICO.

La Seguridad Social es tan antigua como el hombre mismo y surge para combatir
el estado de inseguridad general en gue vivia el hombre de la antigledad bajo la
perspectiva de poder obtener el diario sustento. &i vestide, la habitacion y otras
necesidades basicas de (a humanidad de aquél entonces. Con el tiempo vy debido al
desarrollo historico, la sociedad se hizo mas compleja. sin embargo, nunca desaparecio

la idea dei bienestar comun.,

Con el transcurso del tiempo, el hombre y su conglomeracién cultural crea
sistermas de ayuda mutua, que van en tede momento encaminadas a combatir los
infortunios que el mundo inhaspite le presentaba, marcando asi [as etapas estructurales
en ia Seguridad Social Los pueblos de la antigledad, de acuerdo a sus condiciones

particulares, crearon los medios para la consecucion de la seguridad.

La Seguridad Sccial se vio reflejada en todos los pueblos de la antigledad, en
aquellas culturas gue han dado cause a las actuales civilizaciones, que en distintos
momentos se preocuparcn por la defensa del débil econdémica y fisicamente, que

habtaba dentro de un nucleo social.

A pesar de que la Seguridad Social se entiende como una institucién moderna. es

tan antigua como la necesidad del hombre de garantizar su desarrollo.



1. En la antigiedad

En Grecia, una de las civilizaciones milenarias. existieron organizacicnes que
tenian como fin el socorrer a la poblacién desprotegida vy a los menesterosos; en esta
antigua sociedad los hombres pensantes conceptuaron la solucidon de los males
saciales en un sentir netamente utopico; Piatén, en su obra La Republica, menciona
que "Un Estado es una integracién de quienes tienen la necesidad y de guienes aportan
los medios de satisfacerias. St las necesidades elementales del hombre en la primera
sociedad son el alimento, la habitacidn. el vestido y el calzado es importante entonces
la existencia de un agricuitor. de un albaAil, de un tejedor y de un zapaterc”' por lo que
se entiende que para satisfacer las necesidades elementales del hombre se debe

integrar el Estado.

En Roma se desarrollé una cultura cumbre por excelencia, principatmente en gl
campo del Dereche: referente a ta Seguridad Social existen diversos antecedentes gue
marcan una proteccidn tanto individual come colectiva para los infortunios que la vida

produjera.

Gracias a una peticion realizada por el fildsofo Séneca, quién a pesar dei
momento histérico que vivié, exigié una regulacion mas humana de la esclavitud.

cuestién que fue atendida por algunos Emperadores, entre ellos Claudio, quien decreto



la libertad de un esclave a causa de enfermedad o vejez, asi comoe Adriano, quien
prohibié matar a los esclavos sin sentencia de un Magistrado, y Antonio Pig, el cual
instituyé que los esclavos maltratados por sus amos, podrian quejarse ante los

Magistrados.

Como se puede observar, fueron creadas instituciones cuyos fines eran el de la
organizacion para brindarse una ayuda y disminuir ios efectos de la inseguridad social.
Una de ellas eran los Collegiae Tenorium, que funcionaban para |la ayuda de los gastas
de funeral. "Mediante el pago de asociados de una cuota o prima para cubrir a los
mismos beneficiarios gastos de sepelio™?.

Los Collegiae Tenorium, tenfan su origen como institucion para efecto de
organizar en el pueblo romano los oficios, a fin de crear intereses profesionales de la

solidaridad colectiva y religiosa.

En la época de Servic Tulic aparecieron los colegios los cuales eran
administrados por los Magistrados elegidos cada cinco afios, se llegd a estimar que los

colegios fueron creados con un proposito de caridad.

" Albertc Brisedio Ruiz. Derecho Mexicanc de los Sequros Sociales, Mexico, Harla. 1987, P 47

‘ Rafael Tena Suck y Hugo lalo Morales, Derechos de is Segunuad Scoial. E¢. PAC, S.A.. Méxco 1955,

=32




2. La Edad Media .

En la Edad Media. la Seguridad Social se ve sustentada por el espiritu religioso.
tomando como base los siete ultimos "Mandamientos de ta Ley de Bies”. que hablaban
del préjime. Atberto Brisefic sefala que la Seguridad Social se refleja en esa época con
la caridad, concepcion de tipo religioso desinteresada en lo terrenal, pero en espera de

una recompensa Celestial.

3. El Cristianismo

Con el advenimiento del Cristianismo, a través de las Iglesias, Obispos y
Parrocos, se crearon establecimientos para socorrer las necesidades humanas. Se
fundarcn escuelas, hospitaies y casas de caridad para huérfanos, habiéndoles brindado
un beneficio a ia poblacion sufrida. con lo que se constituyd en cierta parte. las bases

~de |a Seguridad Sccial. También existieren sociedades de caracter privado que tenian
ios mismas fines, auspiciadas por el SeAcr Feudal, los vasalios, los artesanos y demas

personas con cierta posicibn economica fuerte.

La concepcion que tenemos de la Seguridad Social en |a actualidad esta
considerada como un derecho Constitucional. lo gue en la época de la Edad Media no
podia concebirse de esa forma, por tal motivo, no se podia considerar como un Derecho

a la Seguridad Social.

En ia Edad Media. surgieron diferentes tipos de organizacion asistencial, come

las "Guildas". institucion de tipo germano que se extendié a Alemania, Dinamarca e



Inglaterra. por medio de la cual se otergaba comida y asistencia a los enfermos. asi
coma la institucion de crigen itallano dermominada "Cofradia” Estas asociaciones

dedicadas a la misma actividad. estaban formadas por artesanos.

Asimismo, surgen diversas formas de ayuda y proteccién al desvalido impuisadas
o apoyadas por el pensamiento y doctrinas de los hombres como Luis Vives, en el siglo
XVI. Juan de Merina y Tomas Moro en el siglo XVII. abnendo nuevas perspectivas para

la Seguridad Social.

El "Contrato Social”, de Juan Jacobo Rousseau y el "Espiritu de las Leyes" del
Baron de Montesquieu, originan fa primera revolucidn del mundo: La Francesa, cuyc
espirtu radica esencialmente en la igualdad y el derecho a la Seguridad de todos los

hombres.

4, La Revolucién Industrial

Al nacer el progresc, con la civilizacidon aumentan los peligros y los nesgos,
empezando la explotacicn del hombre por el hombre, por lo gue nace la necesidad de

establecer la Seguridad Social, para proteger a la clase debil y desprotegida.

Con el surgimientc de las maquinas y el inicio de la industria. la sociedad se
enfrenta a nuevos riesgos y por tal motivo a una mayor insegundad, ya que no contaba
con una proteccién ante la mayor posibilidad de frecuentes accidentes producidos por
las maquinas, por lo que surgen agrupaciones junto con la apancion del Capitalismo.

Esto crea un interés de lucha en contra de {os males que ios amenazaban, surgiendo



gremios, pero ahora bajo una nueva denominacién de asociacion llamada "Sindicato”.

a. En Alemania

En Alemania a pariir de 1883, se determiné la creacidn de la Seguridad Social,
con caracter obligateric, derivada de que percibieron el problema social de |a corriente

filoséfica socialista que interpretaba |a lucha de clases y el perfil del proletariado.

Otto Von Bismarck, "El Canciller de Hierro", concibié el plan para ahogar el
poderose movimiento sociaiista, a través del segure como instrurmentc politico para
atraer a la clase econdmicamente débil y unirla al Estado, dandole a los trabajadores la
seguridad de su porvenir y bienestar familiar para que & Estado no sufriera las
consecuencias de que la clase irabajadora se |o arrebatara, sostiene que "Un hombre
tiene que asegurar su porvenir, su vejez tranguila. el bienestar de sus familiares, no es
por esc un anarquista ni atenta contra la vida de! Emperador; démosle ahora a los

pobres aquello & lo que tienen derecho antes de que nos lo arrebaten por la fuerza”. *

Asi, en junioc de 1883, Alemania cred la primera Ley sobre Seguridad Social, con

caracter obligatorio sobre el seguro de enfermedad .

La segunda ley fue promulgada en 1884 y se referia al segurc de accidentes de
frabajo de los obreros y empleades de empresas industriales; otra data de 1889 vy

garantizaba el seguro obligatorio de invalidez y vejez.
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b. En inglaterra

También en Inglaterra, a raiz de la Revolucién Industrial, idedlogos como Mills,
Locke, Comte y posteriormente Marx y Engels, pugnan por una transformacion radicai

en los sistemas de trabajo.

En Inglaterra sucedieron hechos importantes gue dieron aportacicnes a la Seguridad
Social, no obstante haber sido éstos de tipo politico, sostuvieron que la fuerza fisica de

ia clase trabajadora, contribuia al desarrollo de la vida econdmica de !a sociedad.

En 1907, con motivo de |a lucha sindical, Inglaterra, introduce la "Ley de Reparacion
de Accidentes de Trabajo y e! sistema de asistencia para ancianos”, lo que fue una

anticipaciéon a los movimientos de los socialistas revolucionarios.

Podria considerarse, que el surgimiento de la Seguridad Social en esta época del
capitalismo, se debe a fines politicos, por miedo a la presencia de la filosofia del

socialismo. mas que para una proteccion de la clase débil trabajadora.

En 1508 se expidi¢ en Inglaterra la "Ley de Pensién de Vejez" vy la "Ley Reguladora
del Trabajo en ias Minas de Carbén", con jornada de 8 horas; en 1808 la "Ley de Bolsa
de Trabajo", en 1811 la "Ley de Seguros Sociales", que contemptaba las enfermedades

de invalidez, el Seguro de vejez, viudez y orfandad.

*Luis Casterazo Ayala. Introduccion de Doctring e Historia, Méxica 1973, Pubucaciones IMSS T XXy| P
3-B.
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En Inglaterra fue donde se dio por primera vez el sistema tripartita, las
aportaciones def Estado, trabajadores y patrones y no tan solo ésto, sino que en 1942
Sir William Beveridge presenta un estudio denominado "Informes sobre Seguro Social y
Servicios Conexos” que es la recopitacién de la legislacion existente, pretendiendo con
dicho estudio erradicar la miseria, la enfermedad, ta desocupacion y la ignorancia de |a
sociedad a traves del Estado. En 1948 se promulgd la "Ley del Seguro Nacional”. que
contenia los segures contra accidentes y enfermedades de trabajo, la sanidad, v la

atencion a la nifiez y la asistencia a los desvalidos.

c. En Espana

En 1900, Espafa cred su primera Ley de Seguros Voluntarios que contenia el
seguro de accidentes de trabajo con responsabilidad para el patron. Al igual que
algunos otros paises, el estado espafol legisld sobre la materia por la presencia del

socialismo.

5. En Latino América

En el continente Americano. la primera iegislacidn sobre seguros sociales fue

n

promulgada en Chile en 1924, al intraducirse "el seguro de enfermedades de
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maternidad, invalidez. vejez y muerte".

Poco después, en Canada en 1927 se establecid el "Seguro de Pensiones
Asistenciales” en Ecuador en 1935 en Bolivia en 1935; en los Estados Unidos en
1935; Perl en 1936; Venezuela en 1940, Panama en 1841; Costa Rica en 19841 en
México 1943, Paraguay 1943. de tal forma que la mayoria de los paises de Armerica

cuentan con un Seguro Social.

Por primera vez, en et Continente Americano se legisié sobre la Seguridad Social
sin tener como causa un motivo politico para la conservacion del sistema:; pero
podemos concretar gue fue la lucha de las clases las que en su mayoria implantd la

Seguridad Social, para un bienestar comdn de la clase trabajadora y desvalida.

Con la incorporacion de los paises del Continente Americano a la Organizacién
Internacional de Trabajo, se consagra la seguridad social como un derecho inherente a

ia persona, y como un medio para desarrcllar lazos de solidaridad entre ias naciones.

Esto. con la finalidad de conseguir mejcres condiciones de trabajo y seguridad
social: dichos principios guedaron contenidos en la "Declaracion Universal de los

Derechos del Hombre".
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6. En México
& Epoca Prehispanica.

Es de destacar en el Imperic Azteca ta importante labor que en el sentido
humanitario desarrolld el Emperador Moctezuma ya que considerg que era un deber del
Estado ocuparse de los ancianos y los impedidos y para tal motivo mandd construir

hospitales y hospicios para que atendieran a dichas personas.

Como muestra de preocupacion por parte del Estado basta sefialar los llamados
“Petracalli o Petracalco”, en los cuales se almacenaba las cosechas de las tierras ds
Palacio. Ademas, los productos de iz recaudacion fiscal, de modo que dichos
almacenes no correspondian Gnicamente a los gobernadores, sino que en momentos

de carestia y poca produccion de alimentos se destinaba para beneficio de la poblacion.

Puede sefialarse que la prevision se considerd por los pueblos prehispanicos, al
grado de solventar gastos de tipo religioso, con relacion a ésto, el autor Lucio Mendieta
y Nufiez manifiesta: "El Aitepetiali tiene como finalidad un fondo que cubriera las
necesidades del pueblo, los de cardcter Municipal, los referentes al culto religioso,
cuidado y curacién de enfermos, prevencién de ancianos y desvalidos, seguridad

pibtica y fomentar la agricultura y caminos. *

P Laco Mendela y NuAez. Si Problemsa Agrario de México, Ed Porrua. México 1966, P 6.
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b. Epoca Colonial

Como formas de proteccién social se establecen ias Cajas de Comunidades
Indigenas. mismas que operaban con las aportaciones que eran hechas por la
comunidad, asi el dinero recaudado servia para cubrr gastos de fallecimientos y

festividades religiosas.

De la misma manera, las Leyes de Burgos del siglo XVI crean débiles normas de

proteccién a ios indigenas de |la Nueva Espana.

Consecuentemente. es de resaltar la importancia y magnitud de las Leyes De
Indias, ya que son un antecedente muy vaiioso para ia historia a pesar de gue los

indigenas en forma por demas real sufrieron Igs estragos de la conquista.

Los Reyes de Espana se ocuparon en distintas épocas de mandar poner en
orden las leyes dictadas y reunirlas metodolégicamente en un Corpus. en 1510

encomendaren esta labor a los oficiales reales de la Casa de Contratacion de Sevilia.

En 1533 se expresd el mismo propositc a la Audiencia de Meéxico. En 1522 y
1560 se pidio al Virrey de la Nueva Espafia Luis de Velasco, el viejo, que coleccicnara
las leyes concemientes al buen gobierno de las Indias-Ameérica, encargo que recayd en
el Licenciado Vasco de Puga, Oider de la Gran Audiencia de México, quien publicé el

libro Philippus Hispaniarum e Indiarum Rex. Provisiones. Cédulas, Instrucciones de su
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Majestad desde el afic de 1525 hasta el presente de 1563. ° Mejor conocido como

Cedulario de Puga.

En 1570 el Rey Felipe | mandd hacer una recopilacion distribuyendo las Leyes
por titulos y materias comunes, tarea que encomendd al Licenciade Juan de Ovando.

Presidente del Consejo de Indias.

Otra se acometio por Diego de Encinas, oficial de ia Secretaria de ese Consejo,
quien publico Provisiones, Cédulas, Capitulos de Ordenanzas, Instrucciones {2 vol.,

Madrid 1596} que fue en su tiempo muy utilizada por los juristas.

Diego Zorrilla, continud el trabajo de Encinas, pero el Consejo de Indias resolvid
revisario y completarlo, y a este fin encomendo |a tarea al Licenciado Rodrige de Aguiar

y Acufia en 1608.

Aguiar dividio su obra en ocho libros y éstos en dos partes. logrando pubticar
unicamente Sumarios de la Recopilacion General de las Leyes y Ordenanzas, en 1628,

muerte al aho siguiente.

Se encargt al Licenciado Antonio de Ledn Pinelo, revisar ia obra y completaria;
guien para ello revisé mas de cuatrocientas mil cédulas; en 1635 presentd Ia obra al
Consejo de Indias, reducida a nueve libros vy conteniendo diez mil leyes, sacadas de

treinta mil cedulas y ordenanzas, como nota por demas interesante es de sefialar que el

* vasco de Puge Cedulario. Philippus Hispaniarum e lngiarum Rex, Va 2. Ed. México. Chimalisiac, P
143
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Doctor Juan de Scldrzano Pereyra- autor de la celebre Politica Indiana (Madrid 1648),
tenia ya revisada la recopilacién en 1646, pero no Hegd a publicarse ignorandose la

causa.

Después de ese largo proceso de elaboracion, en 1680 se promulgd por el Rey
Carlos I}, La Recopilacion de Leves de ios Reinos de Las Indias 4 vols. . 1681; (22.} Ed.,
1756, 32 . 1774: 42 1791; 5° 1841, con notas a |a legislacion posterior a 1680,

El corpus, se divide en nueve libros, con 218 titulos y 6377 leves. Se ocupa de

las siguienies materias:

LIBRO I. De la Santa Fe Catdlica; iglesias, catedrales, parroquias, monasterios.
haspicios y recogimientos de huérfanos, hospitales y cofradias. Del patronazgo reat de
las Indias; arzobispos, obispos, visitadores, diezmos, Tribunales de la Inquisicion y sus

ministros de la Santa Cruzada.

Universidades y estudios generales y particulares, colegios y seminarios, y de los

libros que se imprimen y pasan a las Indias.

LIBRO Il. Del Consejo Real y la junta de guerra de las Indias; del Cronista Mayor;
de las Audiencias y Cangillerias y Juzgados de provincias; Oidores, Alcaldes del crimen

y Visitaderes: del Juzgado de bienes de difuntos; Armada y bajeles. £

*Barcos 0 budues” Peguehc Larousse, Ed 1956 P *33. impresc en Méxco
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LIBRO 1l De los Virreyes y Presidentes Gobernadores; de la guerra, capitanes,
soldados y artilleros: de los corsarios y piratas; aplicacion de las presas i y tratos con
extranjeros; de las presidencias, ceremonias y cortesias, de las cartas, correos e indios

chasquis.

LIBRO V. De los descubrimientos, pacificaciones, poblaciones, cabildos,
consejos y positos ® del descubrimiento y {abor de las minas, mineros, azogueros y sus
priviiegios; de las casas de moneda y sus oficiales; del valor del oro, plata, moneda y

comearcio de ellos.

LIBRO V. De los Gobernadores, Corregidores, Alcaldes Mayores, Tenigntes y
Alguaciles; Alcaldes ordinarios y hermanos de mesta, ® competencias, pleitos,

sentencias y residencias.

LIBRO VI. De lgs indios y su libertad; reducciones y pueblos de indios, tributos y tasas;
repartimientos, encomiendas, pensiones, y calidades de los titulos; del buen tratamiento

de los indios; servicio personal.

LIBRO Vil. De los juegos v jugadores; vagabundos vy gitanos, mulatos, negros,
berberiscos e hijos de indios; de las carceles, carceleros, visitas, delitos y aplicacién de

las penas.

" "Acciar de prencer o coge” fdem.
i “Depositos er gue se guarde trigo en las pobaciores” [bid P 825,

" "Reuar-or de 108 cuefios de ganado” ibidem P 877
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LIBRO VIil. De las contadurias de cuentas y sus ministros: de los Tribunales de
Hacienda Reai: Cficiales Reales. Contadores de tributos; de o quintos reales; de lag

alcabatas '°, aduanas. almojarifazgos ' y derechos reales: venta de oficios. estancos. 2

LIBRO IX. De la casa de Contratacidén de Sevilla, administracion y cuenta de |a
casa: bieres de difuntos en Indias; Generales, Almirantes: Gobernadores de las flotas vy

armadas de |la Carmrera de Indias; de la Universidad de mareantes y marineros.

El corpus, tiene deficiencias y defectos técnicos. Las leyes no estdn redactadas
con precision, Carece de plan organico y de distribucién y ordenacion adecuada del

material legisiativo. En un mismo libro aparecen matenas heterogéneas.

Es un cédige sancionado con atrase, después de un iargo proceso de

elaberacion y contiene. por eso mismo, muchas disposiciones en desuso.

A pesar de elio y por su amplio espintu humanitario y de proteccion en favor de
los sUbditos americanos del Rey, representa avances mayores a todo cuanto se hizo en

las colonias Inglesas, Francesas u Holandesas en este mismo sentido.

Con relacién a las clases trabajadoras, el cédigo puede ser equiparade con

ventaja a las leyes de cualquier pais europeo de esas épocas.

" "Nombre de cierta derecho antiguo que cobraba el fisco sobre las ventas y permutas” fbidem p.
43
" "Cierta alcabala antigua” ibidem p. 53
 'Prohibicién de ia vema libre de una mercancia; por extensién en Espafia y otros paises. sitio
donde se venge tabaco” QOp. Cft. p. 437
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Desde el punto de vista tedrice y ético son admirables algunos de los libros de la
Recopilacion: el VI, por ejemplo, legisla tanto para los indies como para 10s espafioles:
los libros 11, It IV y V, en gran parte destinados a regir al gobierno Indiano, representan
un tipo evolucicnado de organizacién politica en el contexto absclutista de entonces; y
el V1l libro es un tratado de moral que induce a vivir honestamente. Sin embargo el
chogue de intereses en el Nuevoa Mundo, las desmedidas ambiciones, el espiritu
individualista y rebelde, la incultura de la sociedad ceoloniat y 1a diferencia y mezcla de
razas contribuyeron a hacer pedazos gran parte de estas disposiciones escritas, a
subvertir el régimen legal establecido y a eludir el cumplimiento de sus prescripciones,
especialmente en materia fiscal, de comercio, publicacion y difusion de libros (Libros
VIl y 1X) resultando vicios en la organizacion juridica, injusticias en el gobierno de los
indios y grave corrupcion pablica, que estimulaba el cohecho, el soborno y el

contrabando.

No ohstante lo anterior, las disposiciones sefialadas nunca surtieron sus efectos.
razén que es constatada por Maric de la Cueva al decir "Se reconocio a los indios su
categoria de seres humanos, pero en la vida social, econémica y politica no eran los

iguales de los vencedores.” *

Quizé el ejemplo mas representativo de la incipiente Seguridad Social en esta
etapa de nuestra historia nacional sea el Monte de Piedad. El Monte de Pio de Animas,

como se llamd en un principio, hoy conocido por tedos como Nacional Monte de

7 sosé Rogeno Avarez y otros. Engreiopedia de Méxco Cuartz Ecicion 1984 Tomo 7, PP 184, 192,
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Piedad...0 acaso debemas conocerlo hoy como Nacional Monte de no Piedad”,
teniendo como espiritu fundamental el proporcionar auxilio v soporte econémico en
favor de gremios especificos, como el de los pilotos de la Real Armada, Cuerpo

Especial al servicio de la Corona Espanola.

Concluyendo, es importante destacar gue después de la llegada de los
espanoles a México y durante los primeros decenios, los misioneros, principaimente los
Franciscanos, experimentaron instaurar entre los indigenas la practica de a caridad y la
cooperacidon entre todos los integrantes de la comunidad, dentro de la cual, nunca

faltaria la proteccion para los miembros mas necesitados.

Este intento de crear scciedades practicamente perfectas, desde el punto de
vista de la cooperacion entre sus integrantes en tas tierras novohispanas, es similar a!
de algunos humanistas como Vasco de Quiroga enviado por el Emperador Carlos V en
el ano 1530, que se convierte en el protector de los indigenas, quienes eran victimas de
la expiotacién y trato mhumano, por io que fundé el hospital de Santa Fe en 1532, para

proporcionar atencion medica y social a los naturales.

Mas tarde, en el Estado de Michoacan, Vasco de Quiroga fundd hospitales en los
que no seclo otorgd proteccion médica, sino también proteccion para los huérfanos,

compensacion de trabajo menos pesado para los viejos y atencion a las viudas.

Surgieron también diversas asociaciones de ayuda mutua, como |as “cofradias” y

“Maric de 1g Cueva. E! Nueve Derecho Mexicane de' Trabars, Eo Por-.z. Sexta Edicon 1972, P 36
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"fraternidades” y una "caja de auxilio de las comunidades indigenas”, gue consistian en
un fondo de ahorro para atender 10s servicios municipales y refigiosos de la comunidad,
a la ensefanza y atencion médica gratuita. a la proteccion de los ancianos y desvalidos

y at fomento agricola con la concesién de créditos.

En 1773, por mandato de Carios ill, se establecen las bases legales para los
"Montepios” instituciones de caracter Estatal que otorgan pensicnes a los servidores de
ia Corona. tanto civiles como militares, en el caso de cesantia en edad avanzada. y

fallecimiento.

c. Epoca independiente

Joseé Maria Morelos y Pavon, en su documento "Sentimientos de la Nacién"
sefalaba la necesidad de la busqueda de una MNacion socialmente justa en la cuai
fueran moderadas tanto la pobreza como la ngueza., ideal que refrendd en la
Constitucion de Apatzingan en 1814 en su Articulo 25 al derecho popular a una

seguridad garantizada por los gobernantes. adecuando "..que como buena Ley es
superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a
constancia y patriotisma, moderen la opulencia y la indigencia y de tal suerte se
aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres. aleje la ignorancia, ia rapifa y

n 1%

el hurto”.

" Se-gio Rodriguez Lopez y Victerico Bravo Aguilar. introduccion a Ja Segurigad Social de fos

Trabaiadores & Senicins del Estado. En Meéx oo a través de los informes Presidencia.es Méxco 1874

Secretania de .2 Presicenca 7 XL PP 7T 75

T ibidem P 218
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Pero en el primer medio siglo de Independencia, México dedicd sus esfuerzos a
consolidar el régimen politico adecuado, en lugar de satisfacer las mas elementaies

necesidades populares.

En 1824, ya consurmada la Independencia aparecen disposiciones que confieren
a la Hacienda Pablica facultades para aplicar descuentos a diversos sectores de
trabajadores, elio con el proposito de constituir un fondo de pensiones. Una decada
después se comenzo a otorgar a los empleados civiles incapacitades una jubilacién:

siendo éste el primer antecedente de |a pensidn por invalidez.

Durante &l mandato de Don Benite Juarez, los rasgos distintivos de la Seguridad
Social se concentraron exclusivamente en programas de orden asistencial, y como
ejemplo tenemos ef sostenimiento de la Escuela de Ciegos, afo de 1871, para tal fin se
cedid a la Institucién parte del exconvento de la Encarnacion y el 15% del producto de

las |oterias.

En cuante al puntc legislativo, en el Estado de México en 1804 y el de Nueve
Leon en 1906 respectivamente se reconocian los accidentes de trabaje apuntande a la
responsabilidad patronal en la indemnizacion derivada de los mismos. Esto como un
laboratorio que da cuenta de intentos formales y organizados de proteccion a los

trabajadores.

Néstor de Buen Lozano afirma al respecto: “Es justicia sefalar que una férmula

igual a fa de Madero se habia seguido en la Ley sobre Accidentes de Trabajo
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promulgada por el General Bernardo Reyes, Gobernador del Estado de Nuevo Ledn, e
9 de noviembre de 18086, y en cuyo articule 4° Se consagraba la amplia
responsabilidad patronal derivada de ios accidentes, consistentes en el pago de
asistencia médica y farmacéutica y gastos de inhumacién, en su caso. asi como de

pensiones temparales para los Incapacitados o sus beneficiarios”. 7

En el régimen Porfirista, nunca fue la idea de proteger a las clases necesitadas.
empezando a desarrollarse en el pais un capitalismo incipiente. lo que dio origen a la
aparicidn de grupos asalariades cada vez mas conscientes de su situacion v sus
derechos. Situacion aunada a la difusidn de las doctrinas socialistas y anarquistas gue
habian alcanzado gran popularidad en Europa, las cuales proporcionaron un clima de

una futura Revoiucidn Social, llevada a cabo hagcia 1910.

Se considera que el surgimiento de la industria y ta dictadura Porfirista, fueron

una de [as principales causas que dieron origen a la garantia de la Seguridad Social.

Surgen entonces los primeros intentas de las reformas laborales con la "Ley de
los Accidentes del Trabajo" de Vicente Villada, en el Estado de México hacia 1804, |a
"Ley de Accidentes de Trabajo”", de Bernardo Reyes, en Nuevo Ledn 1906, y el proyecto
de la Ley de Rodolfo Reyes en 1907,

Sin embargo. el antecedente mas importante de la Seguridad Social Mexicana, lo

" M.guei Garcia Cruz. Evolysion Mexicana det idearic de la Sequrigag Socia! Irstiuio de Investigaciones
Soc.aes de la UNAMN. México 1982 P 2
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constituye el Programa Politico del Partido Liberal Mexicano. publicado en 1806. que se
proponia reformar la Constitucion. a fin de garantizar al obrero el salaric minimo de un
pesc por iornada de ocho horas. e descanso dominical, igualdad de salarios para
extranjercs y nacionales. reglamentacién del servicio doméstico y trabajo a domicilio.
pugnaba también por la higiene en las fabricas y talleres. indemnizaciones por
accidentes de trabajo, jornal minimo para los campesinos, igualdad civif para fos hijos
de urr mismo padre, proteccién especial para el trabajo de las mujeres y prohibicién

absoluta para emplear a menores de doce afios.

El Manifiesto Floresmagonista, como se conoce a este documento, vino a
demostrar la inutilidad de las reformas propuestas por los funcionarios del régimen
Porfirista. puestc que con ellas el trabajador ne aicanzaba un minime bienestar. ya que
ias carencias se derivaban de un régimen de explotacion y no séle de riesgos

profesionales. como pretendia la sociedad Porfirista.

Los anos de 1908 y 1807, fueron afios de lucha ebrera. En Cananea, los obreros
se rebelaron. Y en Puebla, Tlaxcala y Rio Blanco. tiene lugar las primeras hueigas
textiies. El descontento se generalizé y el pueblo se levanto en franca rebelién en contra
del porfiriato, en defensa de sus dereches y pugné por el establecimiente de un nuevo

orden politico y social.

Cuando Francisco | Maderg subid al poder. establecid un programa de reformas.
proponiende leyes. mediante las cuales otorgaba pensiones e indemnizacion por

accidentes de trabajo
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Durante el regimen de libertad instituide por Madero, nacié la Casa del Obrerg
Mundial en 1912. alii convergen diversas corrientes ideoldgicas gue, lejos de oponerse.
coincidieron en su deseo de llevar a cabo una revolucidn proletaria para modificar los

factores de la produccion y lograr instaurar un régimen legai y justo para el trabajo.

Al morir asesinade Madero, la lucha revolucionaria la continuaron Zapata |
Obregon y Carranza, con este ultimo, el 5 de febrero de 1917, se promuige Ia

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs.

Ei Constituyente de 1917 al crear ia Fraccion XXIX del Articulo 123
Constitucional, establecié garantias especiales de Seguridad Social como el sefalar
que: "..se considera de utilidad publica; el establecimiento de ias cajas de seguros.
invalidez, de vida, de cesacion involuntana de trabajo, de accidentes y de otros bienes
analogos, por lo cual, tanto el Gebierne Federat como el Estade debera fomentar |a
organizacion de instituciones de esta indole, para infundir & inculcar la prevencidn

social". '8,

Esta Fraccion del Articulo 123 originé una diversidad de disposiciones legales,
como la del Cédige del Trabajo de Yucatan de 1917, la Ley General de Pensiones
Civiles y de Retiro para los Trabajadores del Estado. en 1925, y el Seguro Federat del
Maestro que se promuiga en 1928, dichas disposiciones, aunque no llegaron a tener
una aplicacion practica, la realidad. configuraron la base que facilitaria posteriormente la

expedicién de un régimen general de Seguridad Social.
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De esta manera. el proceso revolucionaric plasmé en la Constitucion la intencion
de crear instituciones de Seguridad Social. como medio de garantizar el bienestar socia!

del trabajador y su familia.

Alberto Trueba Urhina, considera que fue nada menos que la primera Proclamacién
de Derechas Saciales gue se expidio en el mundo para combatir la explotacion de toda

aguel que presta sus servicios a otro en cualquier actividad. *

d. Epoca Revolucionaria.

En 1910, BDon Francisco |. Maderg, incluyd en su plataforma de campana a ia
Presidencia de la Republica &l compromiso de expedir leyes sobre pensiones e
Indemnizaciones por accidentes de trabajo. Por esta época el movimiento obrero se

tortalecio con la fundacion de la Casa del Obrero Mundial en el afic de 1912.

Durante el turbulento periodo gque siguio, las diferentes fuerzas revolucionarias
trataron de reglamentar, en medio de |a inestabilidad reinante. las condiciones de {os
trabajadores, destacando por su fuerza sobre seguridad sccial, las confenidas en el
Pian de Guadaiupe, expedido en 1913, y las clausulas y adiciones gue en tal sentido se

ie agregaron al ano siguiente.

Va a ser con Don Venustiano Carranza y a través del Constituyente de 1817

* Rafael Tera Suck y Hugo laloc Morales. Qp. Cit. P 7.

" Alzerto Truebe Uroima. L5 Nueva Lev dei Segquro Social de 1373 a Ja Lurz de ie Teoria Integral

Seminario de Derecno del Trabzjo Ec Porrua 1579, Segurda Edicion P 7
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cuando se consiga plasmar. el cumuio de inquietudes gue por muchos afios fueron
motivo de iuchas entre mexicanos. Asi pues. la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. promuigada e! 5 de febrero de 1917, una de las mas avanzadas de
su época, que en su articulo 123 dio contenido sustantive y garantia juridica a los
aspectos econémices. politicos y sociales del trabajo. México ha sido de esta manera ia

primer Nacidn que otorgo rango Constitucional a los derechos de los trabajadores.

Asl vemos que hacia 1920, surgieron uniones, blogues y consejos cooperatives vy
otras mutualidades. a efecto de establecer diversas prestaciones con bases de seguros
de naturaleza gremial, estableciendo diferentes modalidades., por no exstir
disposiciones que regularicen unfiateralmente, y resurge 'a practica de otorgar

pensiones en forma de gracia presidencial.

Para el ano de 1921, el Gobieno del General Alvaro Obregén. elabord el primer
proyecto de la Ley del Seguro Social, que no llegé a tener vigencia, sin embarge. tuve
suU merito ya que sirvid de base a las subsecuentes ideas que se desarroliaron en torno

al tema.

En las décadas de 1820 y 1930, el crecimiento acelerado de la economia y la
consolidacidon del Estado hicieron necesaria la promulgacion de leyes, asi como |z
creacién de Instituciones que sostuviesen con su estructura los diversos aspectos del
bienestar social, surgiendo por mencicnar como ejempio, el proyecto de Ley de
Accidentes Industriales en 1922 cuya aportacién novedosa consistio en prever la

creacion de una Caja de Riesgos Profesionales.
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Un avance notable en materia de prevision social. puestc que rmarca con su
promulgacion el primer esfuerzo de aplicacion concreta de postulado. ideas. teorias e
inquietudes dispersas a o largo de décadas del México Revolucionaric. es 1a Ley de
Pensiones Civiles y de Retiro. establecida el 12 de agosto de 1925 la cual crea a su vez
la direccion de mismo nombre, que solo proporciona a los empleados publicos la
jubilacién. los protegia durante la vejez y les otorgaba préstamos a corto plazo e
hipotecarios. Estas prestaciones correspondian af texto original de la fraccion XXIX del
Anticulo 123 Censtitucional que consideraba de utilidad pdblica “el establecimiento de

cajas de Seguros Populares.

Se modificé este precepto, obligandose el gobierno a expedir la Ley de! Seguro
Social. El 6 de septiembre de 1929 quien fuera Presidente de la Republica Emilio
Portes Gil, promulgé una reforma a la fraccion XXIX del Articulo 123 Constitucional
guedando de |z siguiente manera: "Se considera de utilidad publica la expedicién de ta
Ley dei Segurc Social y en la que comprendiera seguros de invalidez. de vida. de

cesacion involuntana del trabajo. de enfermedades y accidentes y ciros andlogos”.

Por su pane, el presidente Manuel Avila Camacho, inciuy¢ en su programa de
trabajo el proyecto de establecer el Segure Sccial en México, como Institucién Estatal.
mediante el acuerdo del 2 de junioc de 1941 creandose una comisidn técnica para

elaborar &l proyecto de |a Ley del Seguro Social.

Fue el Lic. Ignacio Téllez quién establecid un plan que se referia a un Instituto de

Sequros Sociales de aportacién tripartita que incluia al Estado, a los trabajadores
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asegurados y a los patrones gque cubria los siguientes rniesgos. Enfermedades
partculares. accidentes de trabajo. enfermedades ne profesionaies maternidad vejez y
desocupacion involuntana. ademas de ios seguros obligatorios para Ios obreros de
baos INgresos como los aparceros. peones. arrendatarios. Ademas. se establecieron
ios sequros facultativos para los trabajadores independientes y asalariados que

percibian ingresos inferiores. Dicho proyecto fue aprobado el 1° de septiembre de 1938

25

El 27 de septiembre de 1838 el Presidente Lazaro Cardenas puso en vigor e
Estatuto Juridico que rigié las relaciones entre ios Poderes de la Union y los gobiernos

de! Distrito v territor;os Federales con sus trabajaderes. mejor conocida como FSTSE

El 11 de dicembre de 1942 el Presidente Manuel Aviia Camacho firmo Ia
expedicion de ia primera Ley del Seguro Socia!. publicada en ! Dianip Oficial de la
Federacion el 15 de enero de 1943 Esta nueva Ley contenia los siguientes capitulos’
Disposiciones Generaies: De los Salarios y Cuctas. Del Segurc de Accicentes ae
Trabajc y Enfermedades Profesionales. El Seguro de Enfermedades no Profesionales y
Maternidad. De los Seguros de Invalidez. Vejez, Cesantia y Muerte. Del Segurc
Facultativa. y de ios Adicionales. De fa Organizacion de las Reservas. Del Difenmientc

rara girlmir controversias y De fas Responsabilidades y Sanciones.
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De lo antenior. se desprende gue !a Ley del Seguro Social tiene como principal
ideal. el de justicia social. mediante beneficios tanto econdmices come en especie para

las clases de los trabajadores y de ios débiles desprotegidos.

En 1959 se trasforma y adiciona el apartado B del Articulo 123 Caonstitucional. en
donde se incorporan las garantias que el Estatuto Juridico de la FSTSE habian
planteadc para los Servidores Publicos. que representa el antecedente inmediato del
que sera ef ISSSTE. Institutc de Segundad y Servicios Sociaies de Los Trabajadores
del Estado. organismo descentralizado. con personalidad juridica y patrimonio proptos.

creado en virtud de la Ley publicada en ei Diario (ficial del 31 de diciembre de 1858,

Con motive del XXI aniversano de la expedicion del Estatuto Juridico de la
FSTSE. se efeciud una ceremonia en el Palacio de Bellas Artes. en donde &l Presigente
Adolfo Lopez Mateos. presentd al Congreso de ia Union la iniciativa de Ley por la cuai.
ta Direccién General de Pensiones Civiles y de Retiro se transformd en 1860 en ef

ISSSTE. gue hoy conocemos.
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B. MARCO CONCEPTUAL.

Resulta impertante sefialar que el concepte legal de la seguridad social se

encuentra vertido en diversos ordenamientos.

Asi, se puede sefalar que uno de los ordenamientos sustantivos de la materia,
que pretende establecer un cencepte de {a misma. lo es el Artfculo 20. de la Ley del
Seguro Social, misma que establece: ".Ja Seguridad Social tiene por finalidad
garantizar el derechc humano a la salud, la asistencia meédica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para determinar el bienestar

individual y colectivo".

De este ordenamiento es posible observar fo que preceptia el Articulo 4° el cua!
indica que "..el Seguro Social es el instrumento basico de la seguridad sccial
establecido como un servicio publico gde caracter Nacional en términos de la salud. sin
perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordenamientos”, hipétesis que iguaimente

senala la nueva ley.

Por tales expresiones, &s de considerarse que la seguridad social tiende a
garantizar el derecho humano a la salud. loes medios de subsistencia. materializando
sus beneficios ante los individuos y que se consfituye en un derecho exigibie

juridicamente ¢como un instrumento de proteccion al trabajador.



32

Recopilando opinicnes doctrinales, manifestadas en el mismo  sentido
encontramos gue es el conjunto de iniciativas y normas del Estado. principalmente de
indole juridico. creadas y dirigidas para atemperar o disminuir la inseguridad asi como

los males que padecen los econdmicamente débiles, dentro o fuero del trabajo. %

Gustava Arce Cano manifiesta el siguiente concepto respecto al tema que nos
ocupa: La seguridad Social es el instrumento juridico y econdmico que establece el
Estado para abolir la necesidad y garantizar a todo ciudadano el derecho & un ingresc
para vivir y a la salud, a través del reparto equitativo de |a renta nacional y por medio de
prestaciones del Segure Social, al que contribuyen los patronos, los cbreros y el
Estado. o algunos de estos, como subsidios, pensiones y atencian facultativa, y de
servicios sociales, que ctorgan de los impuestos tas Dependencias de aquel, quedando
amparados contra los riesgos profesionaies y  sociales, principalmente de as
contingencias de la falta ¢ insuficiencia de ganancia para su sostenimiento v el de su

familia.

Segun Guillermo Cabanellas, integra el conjunto de normas preventivas y de
auxilic que todo individuo, por el hecho de vivir en sociedad, recibe del Estado, para
hacer frente asi a determinadas contingencias, previsibles y que anulan su capacidad
de ganancia. Desde otro punto de vista, se esta ante los medios econdmicos que se le
dan al individuo, como proteccion especial, para garantizare un nivel de vida suficiente

de acuerdo con las condiciones generales del pais y en refacién a un momento dado.

* Ange Gulerma Ruiz Morenc. Nyevo Dereche de ta Sequridad Social. Ec Porrua. Segunda Eic.on

1987 P 3.
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En modo alguno se trata de mesorar el nivel de vida de las clases desvalidas. sino de auxiliar

a cuantos tengan que sufrir situaciones adversas en le perscnal. en la familiar, en lo econdmico.

Considerande otra opinidn, Lépez Valencia 1o maneja como sindnimo de previsién socia.,
significa los auxilios que el obrero recibe del Estado en forma de seguros o subsidios, tales como &
de enfermedad. invalidez. ancianidad y otros. En sentide amplio. Segundad Social se confunde con
seguridad econémica y abarca disposiciones sabre regulacion de salarios, fijacién de precios.
reglamentacion de las condiciones de trabajo, prevision social. educacion, proteccion de ia familia,
nivel de vida decorose y en algunos casos, e bienestar ¢ participacion de los trabajadores en gl

cisfrute de las veniajas que estén al alcance de |as clases acomodadas.

Ante la situacion no va de! antagonismo, sina de simple desigualdad entre fos individuos, la
Segunaad Sccial. se esfuerza por mejorar el nivel de vida de los situades en inferioridad en sus
condicicnes economicas. por desterrar la miseria. la indigencia y Ia penuria: por ofrecer alentadoras

perspectivas a todos los sectores laboriosos de ta sociedad.

ta Seguridad Social con mas bases morales que juridicas, pare de la idea de gue la
sociedad pide a sus integrantes. mas que la expectativa del mafana. una lograda realidad del

presente.

23 Gullermc Caoaneras Lompenge de Derpshs Labarg: B2 Libreens Buenos Aras Biblegrafza DOrrenz 1988 Dog

Joumeres P 7S
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Por {a inseguridad econdmica que existe en la clase trabajadora. cuya
subsistencia, abandonada a elia misma. depende de su trabajo y de la circunstancia
fortuita de no ser victima de infortunios que la reduzcan a la invalidez. es aquella la mas
necesitada de los sistemas de seguridad que alejen en la medida lograble, las

perspectivas sombrias de la incapacidad de la enfermedad y de la necesidad. 2

Almanza Pastor, manifiesta lo siguiente de la seguridad Social: instrumento
Estatal protector de necesidades sociales. individuales y colectivas, a cuya tutela
preventiva o reparadora, tienen derecho |os individuos, dentro de la extension, limites vy

condiciones que las normas dispongan, segun lo permita su organizacién financiera, =

El Seguro Social, por ultime es un instrumento juridico esencialmente de

previsidn: en tanto que la Seguridad Social, ademas. también un medio de asistencia. 2°

Miguel Garcia Cruz opina gue la seguridad social se entiende como “..Un
dereche natural de observancia cbligatoria y aplicacién universal para el logro solidano
de una econcmia auténtica y racional de recursos y valores humanos. que asegure a
toda la poblacion una vida mejor con ingresos ¢ medios econodmicos suficientes para
una subsistencia decorosa libre de miseria, temor, enfermedad, ignorancia y
desocupacion, con el fin de gue en todos los paises se establezca. mantenga vy
acreciente e! valor intelectual, meral y econdmico de su poblacién activa, se prepare al

cambio a las generaciones venideras y se sostenga a los incapacitados, eliminados de

* Idem.
% MARTINEZ VIVOT. Julio J. Elementos del Derecho del Trabajo y la Sequrdad Socsal p. 462,
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la vida productiva. ¥

Del contepto anterior se desprende que fa finalidad de la Seguridad Sociai es la
de proteger al trabajador y su familia de sus necesidades, no 36io primordiales, es decir,

eliminando ios riesgos comunes de (a vida ya sea presente o futura.

Como ya se na sefialado, Arce Cano, observa que “Ei Beguro Social es un
instruments juridico del derecho obrerd, por i cual una institucidn piblica gqueda
obligada, mediante una cuota fiscal o de otra indole que pagan los patrones, los
trabajadores y el Estade o solo aigunos de ésios, a entregar al asegurado o
beneficiarios que deben ser elemenios escondmicamente débiles, una pensidon o
subsidio cuande se realicen algunos de Jos nesqos profesionaies ¢ siniestros de
carécter social” 2. En cuanto a la misma institucion asevera que “La Seguridad Social
es el instrumento juridico y econdmico gue establece el Estado para abolir Ja necasidad
y garantizar a todo cuudadano ef derecho de un ingreso para vivir y a la salud, a través
dei reparte equitativo de ia renta Nacional y por medio de prestaciones dei Seguro
Social, al que contribuyen ks pairones, los obrerps y el Estade, como subsidio,
pensiones, atenciones facultativas y de servicios sociales, que otorgan de los impuestos
las dependencias de aguel, quedands amparados contra los nesgos profesionales y

sociales, principalmente de las contingencias de la falta o asuficiencia de la ganancia

* lgem p 38

¥ GARCIA CRUZ. Miguel "Lz Segundad Social en Méxco” Toma li. México 1873 Unica edicion
Costa-Ame. Editores 1973 p. 22

* ARCE CANO  Gustave. e Gl México. Portia, 1972, p
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para su sostenimiento de et y su familia. %

En el concepto que nos brinda el maestro Arce Cano, destaca su consideracion
de que "La Seguridad Soctal es un instrumento de orden publico que ohliga en forma
tripantita a los patrones, trabajaderes y el Estado a entregar al trabajador asegurado o
beneficiario un servicic meédico 0 subsidio econdmico que es el que cumple con lgs
obietivos que pretende la Ley del Seguro Social” **

En otra opinion conceptual, encontramos io que por su parte expresa. Alberto
Trueba Urbina guien considera a la Seguridad Socizl "ecomo una rama del Derecho
Social que comprende a todes sus trabajadores sin excepcion para su proteccion
integral contra las contingencias de sus actividades laborales y para protegerlos frente a

todos los riesgos que puedan ocurrifles” ¥

Rafael Tena Suck y Hugo talc Morales, consideran que el Segure Social es la
principal forma de ia prevencion social, pero gue ampiiando los objetivos de dicha
institucién se considera como un instrumento basico de la Seguridad Social, al tratar de

amparar y proteger a todeos los sectores de nuestra sociedad.

A continuacién se mencionan las versiones de estos dos doctrinarios en cuanto al
concepto de Seguridad Sccial. la gue manifiestan en los siguientes términcs: "Es el

instrumento basico de la Seguridad Sccial. de orden publico por medio del cual queda

* ldem
¥ioc Cit.
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obligado. mediante una cuota o prima que cubren los patrones, trabajadores u otros y el
Estado, al enfregar al asegurado ¢ heneficiarios una pensién o subsidic. cuando se
‘realizan algunos siniestros o riesgos que protege o ampara". **

Como corolario a lo anterior, se puede sefialar que la Seguridad Social,
independientemente de proteger al individuo mismo, liende a proteger a todas las
personas gue se encuentren aseguradas. frente a cualquier adversidad, por lo que la
anterior concepcion gue manifiestan los maestros Tena Suck e Italo Morales, en opinidn

personal. es la que mas se apega a las pretensiones de la Seguridad Social.

Finalmente se estima conveniente mencionar algunos conceptos relacionados

con la tematica expuesta. Al respecto. se citan |as siguientes concepciones.

Asistencia Social.

El conjunto de normas de todo tipo. que integran una actividad del Estado y en su
caso de los particulares destinados a procurar una condicién lo mas digna. decorosa y
humana, para aquelias personas gue, imposibilitadas_para satisfacer por si mismos sus
necesidades elementales y bienestar social, requieren del socorro vy la ayuda altruista,

no obligatoria de los demas. **

Derechos de! seguro social o de los seguros sociales. que puede definirse como

¥ TRUEBA URBINA. Alberto E! Nuevg Derecho de! Trabajo. Mexico. Porrua, 1970, p 439
 TENA SUCK E 1TALO MORALES Op. Ct. p. 13




38

el conjunto de normas e Instituciones juridicas que se proponen la proteccion de los
grupes que tentativamente se establecen. frente a Ja ocurrencia de ciertas
contingencias, previamente determinadas. que afectan su situacion econémica o su

equilibrio psicobiolégico. **

* MARTINEZ VIVOT, Op_Cit p. 18.
* BRISENO RUIZ. Alberto Qp. Cit. p. 19



CAPITULO Il

MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
MATERNO INFANTIL

A. NORMAS CONSTITUCIONALES
B. LEGISLACION FEDERAL

C. DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS



CAPITULO Il. MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
MATERNO INFANTIL

A. NORMAS CONSTITUCIONALES.

Nuestra Cana magna contempla denfre de su contemdo al derecho a Ia
Sequrndad Sociai considerando diversos aspectos: en el Tituio Sexto al que
corresponde el Articulo 123 con sus apartados A y B regula los derechos de todos 195
‘rabajadores de la iniciatva privada y a 03 sujetos al servicio del Estadc

respectivamente.

Algunas de sus fracciones mencionan en su texto prestaciones especificas para
‘a mujer trabajadora en relacion a sus sérvicios laborales y en lo concerniente al
cuidado de los hijos menores en Guarderias y es ahi precisamente donde se pueder
encontrar los fundamentos iegaies gue son la base para la creacion de diferentes

Instituciones para satisfacer estos objetivos.

La muer trabajadora recibe. sin discriminacion alguna de su sexo y €n atencion a
su particutar estado atenciones especiales que ie permitan garantizar su salud duranie
ios periodos de embarazo. parto y lactancia. donde conserva su igualdad de derechos
frente al varon. en situaciones iguales de trabajo. reconociéndole su derecho ya

creados y protegiéndole en casc de riesgo.

A contmuacion. se menctona el marco juridico constitucional gue regula las
prestaciones de seguridad social materne infantil. sefialando ios preceptos aplicables y

suU contenido vigente raspectivo.
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Del Titulo Primero. Capitulo | De tas Garantias individuales. es indispensable

mencionar los siguientes preceptos. con relacién directa af tema en cuestion

ARTICULO 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de fas garantias que otorga esta Constitucion. las cuales no
podran restringirse ni suspenderse, sino en Jlos casos y con fas
condiciones que ella misma establece

ARTICULO 3°- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion.
El Estado - Federacion, Estados v Municipios- impartira educacion
preescolar. primaria y secundana. la educacion primaria y la
secundana son obligatorias.

ta educscion gque impatta el Estado tenderd a desarroliar
armaonicamente todas las facultades def ser humanc y fomentaré en é/.
a la vez. el amor a la Patria vy la conciencia de la solidaridad
intemacional, en fa independencia y en la justicia.

I.- Garantizada por el Articulo 24 la libertad de creencias. dicha
educacion sera laica y por tanto, se mantendré por completo ajena a
cualqurer doctnna religiosa;

H - El criferio que orfientard a esa educacion se basard en los
resuftados del progreso cientifico. luchara conlra fa ignorancia y sus
efectos. las servidumbres, los fanaltismos y los prejuicios.

Ademas.

a) Serd democradtico, considerando a fa democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico. sino
como un sistema de vida fupdado en ef constante mejoramiento
econamico. social y cultural del pueblo.

b) Sera Nacional. en cuanto - sin hostilidades ni exclusivismos -
atendera a la compresion de nuestros problemas. al aprovechamiento
de nuestros recursos. a Ja defensa se nuestra independerncia
economica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.
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c) Contribwird a fa mejor convivencia humana. tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando. junto con el
aprecio pars la dignidad de fa persona y fa integridad de fa familia. ia
conviccidn del inferés general de la socfedad. cuando por ef cuidado
que pongan en sustentar 105 ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres. evitando fos privilegios de razas. de
refigion. de grupos. de sexos. o de individuos.

I'V.- Toda fa educacion que el Estado imparta sera gratuita;

Por otra parte. resulta necesario considerar 1o expuesto en el Articulo 4° el que

en su parte conducente preceptia.

El varon vy la muser son iguales ante la Ley Esta protegerd fa
organizacion y el desarrofio de la famifia,

Toda persona tene derecho a decidir de manera libre.
responsable e informada sobre ef numero y ef espacramiento de sus
hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud
y establecera fa concurrencia de /a Federacion y las entidades
federativas en matena de salubndad general. conforme lo que dispone
ia Fraccion XVI del Articulo 73 de la Constitucion.

£s deber de los padres preservar ef derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades y a fa salud fisica y mental. La Ley
determinara los apoyos a fa proteccion de fos menores. a carge de las
Instituciones Publicas.

Ahora ben. en cuanto se refiere al Titulo Tercero, Capitulo il relativo al Poder
Legisiativa, en la Seccidon Il que reguia ias Facultades del Congreso. encontramos las

siguientes disposiciones relacionadas con el tema en estudio.

"ARTICULO 73 - El Congreso tiene facuitad:
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L XVI- Para dictar leyes sobre nacionalidad. condicion juridica de
los extranjeros. ciudadania naturalizacion. colonizacion. emigracion e
inmigracion y salubridad general en /a Reptblica.

1a Ei consejo de Salubridad General dependera directamente
del Presidente de la Republica. sin intervencion de ninguna Secretaria
de Estado, y sus disposiciones generales seran obligatorias en el pais.

..3a. La Autoridad Sanitaria sera efecutiva y sus disposiciones
seran ochedecidas por las Autoridades Administrativas del pais.

XXV - Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica
escuelas rurales. elementales supenocres. secundarias.... y legislar en
todo lo que se refiere a dichas Instituciones...asi como para dictar fas
leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion,
los Estados y fos Murucipios el ejercicio de la funcidn educativa y las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico,
buscando unificar y coordinar ia Educacion en toda la Republica.

Por uitimo. en cuanto al Titulo Sexto Del Trabajo Y Prevision  Social.
encontramaos o establecido en el Articulo 123, el que a la letra y &n su parne conducente

oreceptua:

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente utit.
al efecto. se promoveradn la creacidn de empleos y fa organizacion
social para el trabajo. conforme a la Ley.

El Congreso de la Union. sin contravenir a las bases sigulentes,
deberd expedir leyes sobre el trabgjo. las cuales regiran.

A} Entre los obreros. jomaleros. empleados domesticos.
artesanos. y de una manera general. todo contrato de trabajo.

V Las mueres durante el embarazo no realizaran trabajos que
exijan esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su saiud en
relacién con la gestacion gozaran forzosamente de un descanso de
sers semanas postenores al mismo. debendo percibir su salano integro
y conservar su empiec y los derechos que hubieren adquinido por /a
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relacion de frabgjo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia de media hora para cada uno. para alimentar a
sus hijos.

XXiX. Es de utdidad piblica la Ley del Seguro Social, y ella
comprendera seguros de invalidez. de vejez. de vida. de cesacion
involuntania del trabajo. de enfermedades y accidenfes. de servicios de
guarderia y de cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de
los trabajadores. campesings, no asalanados y otros sectores sociales v
sus familiares:

B) Entre los poderes de la Unidn. el Gobierno del Distrito Federal
y sus trabajadores:

Xi.- La Seguridad Social se organizara conforme a ias siquientes
bases minimas:

C). Las mujeres duranfe el embarazo no realizaran trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud
en refacion con la gestacidn: gozaran forzosamente de un mes de
descanso antes de fa fecha fijada aproximadamente para el parto y de
otros dos después del mismo. debiendo percibir su salano infegro y
conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por fa
relacion de trabajo. En ef periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinanas por dia. de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos. Ademas. disfrutaran de asistencia médica y obsletrica. de
medicinas. de ayuda para fa faclancia y del Servicio de Guarderias
Infantiles.

Los menores por propio derecho. reciben una educacion especial y esmerada.
considerada de primer interés para el Ststema Educativo Nacicnal. toda vez gue es de
vital importancia para la posterior formacién y mejor adaptacién a su medio: tiene su
marca legal como parte integrante de la Educacion Eiemental en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. en el Titulo Sexto y en el Titulo Primero. Capitulo 19
de las Garantias Individuates. en el Articulo Tercero referente a la Educacion y en &

Articulo Cuarnto que menciona la situacion materno-infantil. dando los mismos derechos
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a ambos sexos y protegiendao los derechos de los menores mediante |a creacion de
Instituciones especificas, y en donde faculta al Congreso para legislar entre otros, sobre
salubridad generai. del establecimiento de Instituciones y del dictamen de leyes para
distribuir entre el Estado la labor educativa. Y |a distribucion de cargas econémicas para
su sostenmiento conforme a lo establecido en el Titulo 3° Capitulo 1l Seccion L

Articulo 73, fracciones XVIy XXV,

B. LEGISLACION FEDERAL.
1. Ley Federal del Trabajo.

Otro fundamento legal de las Guarderias Infantiles lo encontramos en la Ley
Federal del Trabajo, reglamentaria del Articulo 123, Apartado A, gue dedica el Tituio
Quinto especificamente al trabajo de las mujeres, estableciendo para ellas una
proteccion especial por razones biologicas y sociales, sobre todo la tendiente a proteger
la estirpe Articulo 164, 165, 166, 167, 170, 172 *, por lo que se ordend al Instituto
Mexicano del Seguro Social, la creaciéon de una nueva rama que denomind Seguro de
Guarderias par los hijos de Trahajadores Asegurados, encargandose esta Institucion

del cuidado. alimentacidn y educacién de los nifios de cuarenta y tres dias g cuatro

" BaLTAZaR CavazOS FLORES ¥ QTROS, NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJQ., TEMATIZADA Y
SISTEMATIZADA, MEXICO. ED. TRILLAS, 1936 PF 231, 232.
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afios de edad. Articulo 171 2 y donde las autoridades encargadas de vigilar el

cumplimiento de las normas son los inspectores del trabajo acorde a lo estipulado en el
Titulo Once, Capitulo V, Articule 9895, el cual establece las responsabilidades vy

sanciones aplicables.

Cemo se podrd observar existe un control absoluto de las relacicnes de trabajo
entre el patron y las mujeres trabajadoras y entre el patron y los mengres,
estableciéndose en |a Ley Federal del Trabajo una serie de normas gue fijan de manera
indubitable su regulacién, vigilancia y sancién; en toda momento tendientes a la
proteccion en el trabajo de ta integridad y seguridad en el desarrolio de las labores de
las mujeres y nifios, tratandose siempre de observar condiciones éptimas de trabajo y

de no explotacién y desventaja como en antafio,

La Ley Federal del Trabajo en su Titulo Quinto, establece en cuanto al Trabajo

De Las Mujeres lo siguiente;

Articuio 164.- Las mujeres disfrutarén de los mismos derechos v
tienen las mismas obligaciones que los hombres.

Articulo 165.- Las modalidades que se consignan en este
Capitilo tienen como proposito fundamental, la proteccion de la
maternidad,

Articulo 166.- Cuando se ponga en peligro la salud de la mujer o
la def producto, ya sea durante el estado de gestacion o ef de lactancia
¥ sin que sufra perjuicio en su salario, prestaciones y derechos, no se
podré utilizar su trabajo en labores insalubres o peligrosas. trabajo

20B. CIT.- P. 232,



noctumo industrial. en establecimientos comerciales o de senvicio
después de /fas diez de la noche, asi como en horas extraordinanas.

Articulo 167.- Pars los efectos de este Tiulo. son labores
peligrosas o insalubres las que. por la naturaleza del trabajo. por ias
condiciones fisicas, quimicas y biologicas del medio en que se presta. o
por la composicion de la materia prima que se ulilice son capaces de
actuar sobre la vida vy la salud fisica y mental de fa mujer en estado de
gestacion. o def producto.

Los reglamentos que se expidan determinaran los trabajos que
guedan comprendidos en la definicidn antenor.

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los siguientes
derechos:

. Durante el periodo del embaraz. no realzaran trabajos que
exijan esfuerzos considerables y signifiqguen un peligro para su salud en
refacion con fa gestacion. tales como levantar. tirar o empufar grandes
pesos. que produzcan trepidacion. estar de pie durante largo tiempo o
que actien o puedan alterar su estado psiquico y nervioso:

. Disfrutaran de un descanso de seis semanas antefiores y seis
postencres al parto

fl. Los periodos de descanso a que se reflere la Fraccion
antenor se prorrogaran por el iempo en ef caso de que se encuentren
impasibilitadas para trabajar a causa del embarazo o ef parto!

IV, En el periodo de factancia tendrén dos reposo extraordinarios
por dia. de media hora cada uno. para alimentar a sus hijos. en el lugar
adecuado e higiénico que designe la empresa,

V. Durante fos peripdos de descanso a que se refiere la Fraccion
I percibiran su salano integro. En los casos de promroga mencionados
en fa Fraccion !l tendran derecho al cincuenta por ciento de su salaro
par un periodo no mayor a sesenta dias.

Vi A regresar al puesto que desempefaban. siempre que no
haya transcumdo mas de un afo de fa fecha def parto!
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VIl A que se computen en su antigiedad los periodos pre y
posnatales.

A continuacidn se mencionara el texto del precepto que directamente se enfoca
scbre los serviclos de guarderias o de estancias de bienestar infantil. aungue. coma
habra de notarse. su obligacién. en cuante al establecimiento de 0§ mismos. corre a

carge de! Segure Social

Articulo 171.- LOS SERVICIOS DE GUARDERIA INFANTIL se
prestaran por et Institutc Mexicano del! Seguro Social de conformidad
con su Ley y disposiciones reglamemntarias.

Articulo 172.- En los establecimientos en que trabajen mujeres el
patron debe mantener un numero suficlenie de awientfos © silas a
disposicion de las madres trabajadoras

Titule Undecimo Autcridades del trabajo y servicios sociates

Capitule V. Inspeccién del trabajo

Articulo 541.- Los inspectores del trabajo tienen los deberes y
atnbuciones siguientes.

f~ Vigilar el cumplimiento de flas normas de trabajo.
especiaimente de las que establecen los derechos y obligaciones e
trabajadores y patrones. de las que regfamentan el trabajo de ias
mujeres y fos menores. y de las que determinan fas medidas
preventivas de riesgo de trabajo. seguridad e higiene .

Titulo Becimosexta. Responsabilidades y Sanciones.

Articulo 985.- Al patrdn que viole las normas gque rigen el frabajo
de las mujeres y de los menores. se les impondra multa por el
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equivalente de 3 a 155 veces ef salaric minimo general calculado en
los términos def Arficuio 992

2. El Decreto de Creacién de Guarderias.

Desde el 18 de agosto de 1931, la Ley Federal del Trabajo en su Articulo 110
establecid la obligacion para los patrones de proporcicnar el servicio de Guarderias
para los hijos de sus trabajadores, 1o que por diversas causas nunca fue llevada a cabo
y es hasta el afo de 1961. cuando se expidid el Reglamento de este Articulo
estableciendo la obligacidn a los patrones gue tuviesen mas de cincuenta mujeres
laborandao bajo sus servicios. propiciando con esta medida que en las empresas no se
contratara este nUmero de mujeres, limitdndose asi la oportunidad de trabajo igual sin

distincion de sexo. al ser sustituida por varones.

Un afio después en el afic de 1862 se reforméd |a ley laboral estableciéndose en el
Articulo 171 de |a Ley Federal del Trabajo. que ios servicios de Guarderia infantil.
serian proporcionados por el Institlto Mexicano del Seguro Social. abarcando a todas
las trabajadoras que necesitaran este servicio; pero una vez mas por diversas razones
no se realizo. siendo hasta el afo de 1873 en 12 de marzo. cuando ef Diario Oficial de
la Federacidn publico la Nueva Ley del Seguro Social, siendo asi que se reglamento
esta disposicion creandase una nueva rama en el Seguro Social. que se denomind
Segurc de Guarderias para hijos de trabajadores asegurados, para la atencion de
menores de cuatro anos. estableciendo para ello el numero de Guarderias necesarias
er toda la Republica en un tiempo maximo de cuatro angs a partir de la publicacién de

2std Ley. para cuyo proposito se desting el 1% de la cantidad que por salano paguen
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las empresas a todos los trabajadores en efectivo por cuota diaria; pero sdlo se prestc
el servicic a los hios de las trabajadoras aseguradas y de lIos viudos
DISCRIMINANDOSE ASI DE ESTE SERVICIO A LOS HIJOS DE LOS
TRABAJADORES VARONES. y. por consiguiente. a todas las empleadas que no
cotizaban para ef Instituto: siendo tambien discriminados los nifios mayores de cuatro
anos gque hasta la fecha son inatendidos. sin embarge, el Instituto cuenta con
Guarderias especiales para los hijos de sus propias empleadas. en donde se da

atencién y educacion preescolar a 1os nifos de hasta los seis afios.

Las Guarderias Infantiles pertenecientes al Instituto proporcionan este servicio de

conformidad con sus Leyes y disposiciones reglamentarias.

3. Ley del Seguro Social.

La ya citada Ley del Seguro Social, en su Titulo Segundo. Del Régimen Obligatoria

Capitulo | denominade como Generalidades, establece también varios supuestos

normativos relacionados con nuestra hipétesis.

Articulo 11. - El regimen obligatorio comprende los Seguros de:
i.- Riesgos de Trabajo.
I.- Enfermedades y maternidad.

i~ Invalidez y vida
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V- Retiro. cesantia en edad avanzada y vejez. y

V.- Guarderias. y prestaciones sociales.

Ahora en lo que toca al Capitulo Vil Del seguro de guarderias v de las prestaciones

sociales. se sefala

Articulo 201 El ramo del segurc de Guarderias cubre ef riesgo
de la mujer trabafadora y del trabajador viudo o divorciade que conserve
la custodia de los hijos de no poder proporcionar cuidados durante su
jormada de trabajo a4 sus hos en fa pnmera infancia. mediante ef
otorgamiento de fas prestaciones establecidas en este Capitulo.

Articulo  202.- Estas prestaciones deben proporcionarse
atendiendo a cuidar y fortalecer la salud del nific y su buen desarrofic
futuro. asi como a {a formacion de sentimientos de adhesion fariliar y
social a fa adquisicion de conocimientos que promuevan la compresion.
el empleo de fa razén y de fa imaginacién y a constituir habitos
higiénicos de sana convivencia y cooperacién en ef esfuerzo comun con
propositos y metas comunes. todo elio de manera sencilla y acorde a su
edad y a la realidad social y con absoluto respeto a los elementos
formativos de estricta incumbencia familiar

Articulo 203 Los servicios de Guarderia infantil inciuiran el aseo.
ia alimentacion, el cuidado de fa salud. la educacion y la recreacion de
fos menores a que se reflere el Articuio 201, Seran proporcionados por
el instituto, en los términos de las disposiciones que al efecto expida el
Consejo Técnico.

Articulo 204, Para otorgar la prestacion de fos setvicios de
Guarderia, ef instituto establecerd instalaciones especiales. por zonas
convenientemente localizadas en relacidn a los centros de trabajo y de
habitacion vy en las localidades donde opere ef régimen obligatono.

Articuio 205. Las madres aseguradas. o {0s viudos o divorciados
que conserven fa cuslodia de sus hijos. mientras no contraigan
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nuevamente matrimonio o se unan en concubinato, tendran derecho a
los servicios de Guarderia, durante las horas de su jornada de trabajo,
en fa forma y terminos establecidos en esta Ley y en el Reglamento
relativo.

Articulo 208. Los Servicios de Guarderias se proporcionaran &
los menores a que se reflere ef Anticulo 201, desde la edad de cuarenta
y tres dias hasta que cumplan cuatro afios.

Articulo 207, Los asegurados a que se refiere esta seccion y que
sean dados de baja del regimen obligatoric conservaran durante las
cuatro semanas posteriores a dicha baja, el derecho a las prestaciones
de esle sequro. ?

4. Ley def Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

Por su parte, esta Ley es referente, exclusivamente, a los miembros del Ejército,
Fuerza Aeérea y Marina y a sus beneficiarios. En su Ley, en el Titulo Segundo, Capitule
Primero. Articulo 16, Fracciones XIV y XVI contempla la prestacién de Centros de

Bienestar Infantil, lo mismo gue en su Articulo 144, 146 v 147.

Articilo 16.- Las prestaciones que se otorgaran con arreglo a
esta fey, son las siguientes:

XIV.- CENTRQOS DE BIENESTAR INFANTIL

XVi- ESCUELAS E INTERNADOS.

* LEY DEL SEGURG SOCIAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 21 DE DICIEMBRE
OE 1995- SEGURIDAD ¥ SOLIDARIDAD SOCIAL- DNRECCION JURIDICA- COORDINACION GENERAL DE
COMUNICACION SOCIAL.



Articufo 144.- £l Institufo establecera en plazas de importancia,
Centros de Bienestar Infantil para atender a los nifhos mayores de
cuarenta y cinco dias y menores de siete afos. hijos de mulitares.
cuando se acredite fa necesidad de esa ayuda.

CAPITULO QUINTO
ESCUELAS. BECAS, CREDITOS DE CAPACITACION.

ARTICULO 146.- El Instituto estudiard y propondra al Ejecutivo
fFederal la forma de resolucion de los problemas relacionados con la
formacion cientifica y técnica y ef mejoramiento social de fos hijos de los
militares en ef aclivo y retirados.

Para el efecto sefialado en e/ parrafo anterfor. el Instituto astard
facuftado para olorgar becas y creditos de capacitacion cientifica y
tecnologica para los hijos de los militares de acuerdc con sus recursos y
el plan de becas y credifos. aprobado anualmente por ef Ejecufivo
Federal

La Secretaria de Educacion Publica, en coordinacion con el
Instituto  establecera Jardines de Nifios. escuelfas primarias.
secundarias. vocacionales y de estudios medios a fos que acudiran los
hijos de los militares. reservandose al efecto hasta el 50% del cupo de
dichos planteles.

L Instituto. en coordinacion con fas auforidades de fa Secretaria
de Educacion Publica. establecera las bases obligatorias. para resolver
integramente el problema de los hijos de los militares en refacién con ef
cambio del plantel educativo, cuando el militar sea trasladado de una
localidad a ofra, por razones del servicio.

Internados Oficiales.

Articulo 147 - La Secretaria de Educacidon Publica pondra
anuaimente a disposicion del instituto un numero adecuado de plazas
en internados oficiales para ser cubiertos por hijos de militares.
mediante fa comprobacion de esa necesidad y el cumplimiento de los
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requisitos de ingreso.*

5. Ley Federal de Educacion.

Se le sefiala como un documento relevanie, ya que en eila se reconoce el servicio
educativo que prestan las Guarderias y es considerada como parte integrante de la
educacion elemental. Esta Ley es ta Reglamentaria del Articulo 3° Constitucional y

regula toda la labor educativa del pais en beneficio de la nifiez mexicana.

Especificamente se contempla |a legitimidad de la Educacion Inicial en el Capitulo

Segundo, Articulos 15 y 18.

“Articulo 15. Ef Sistema Educative Nacional comprende fos tipos,
elemental, medio y superior; en sus medalidades escolar y exiraescolar.
En estos tipos y modalidades podran impartirse cursos de actualizacion
y especiafizacion.

Ef Sistemea Educativo Nacional comprende, ademas la Educacion
Especial o0 fa de cualquier otro tipo v modalidad que se imparta de
acuerdo con las necesidades educativas de fa poblacion y las
caracteristicas particulares de los grupos que la integran.

* ALBERTO TRUEBA URBINA ¥ OTRO LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS, MEXICO 1997, ED. PORRUA, 35 EDICION P412.
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Articulo 16. E! tipo elemental esta compuesto por la Educaciin
Preescolar v la Pnimana.

La educacion preescolar hasta el momento no constituye antecedente obligatario
para la primaria sin embargo. es de hacer notar la gran diferencia gue existe entre un
menror que asistid a un Centro de Educacion Inicial. en cuanto a sociabilizacion.

conducta. habitos. de aguel que no lg hize.

6. La ley Organica de la Administracion Publica Federal.

La Educacion Inicial tiene fundamento legal en el Articulo 38 de dicha Ley. en
aonde se establece gue corresponde a la Secretaria de Educacion Publica. observar el
cumptimiento de las dispesiciones normativas del sector Educative a través de sus
diferentes Direcciones Generales. en donde se ubica a cada nivel escolar del Sistema

Educative Nacional.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Titulo Segundo. Capitulo 1.
De ia Competencia de las Secretarias de Estade y los Departamentos Administrativos

astaplece 10s principios elementales referentes a |la tematica de investigacian

“Articuio 38.- A la Secretaria de Educacién Publica corresponde
el despacho e fos sigulentes asuntos:

{- Organizar vigilar y desarollar en las Escuelas Oficiales.
ncorporadas o reconocidas:

a. La ensenanza preescolar primarna. sécundana y normal



urbana. semiurbana y rural;

#i.- Crear y mantener las Escuelas Oficiales en el Distrito
Federal, excluidas las que dependen de otras Dependencias;

IV.- Crear y mantener, en su caso, Escuelas de todas clases qus
funcionen en fa Republica dependientes de la Federacion, exceptuadas
las que por ia Ley esten adscritas & olfras Dependencias del Gobierno
Federal;

V.- Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones
relacionadas con fa educacion preescolar, primarnia, secundaria, técnica
y normal. establecidas en fa Constitucion v prescribir fas normas a que
tdebe ajustarse fa incorporacion de las escuelas particulares al Sisterma
Educativo Nacional;

Vi.- Ejercer la supervision y vigilancia que proceda en los
planteles que impartan educacién en la Republica, conforme a lo
prescrito por el Articuto 3° Constifucional;

IX.- Patrocinar Ja realizacion de Congrescs, Asambleas y
reuniones, eventos, competencias y concursos de caracter cientifico,
tecnico, cultural, educativo y artistico.®
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7. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del

Apartado B) del Articulo 123 Constitucional.

A este respecto, el Titulo Segundo referente a los derechos y obligaciones de los

trabajadores y de los titulares, expresamente indica en su Capitulo 1V 1o siguiente:

“Articulo 43.- Son obligaciones de los titulares a que se refiere el

Articufo 1° De esta Ley:

Fraccion VI- Cubrir las aportaciones que fijlen flas leyes

*LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, MEXICO 1899, Ep. 81574, P 27
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especiales, para que los trabajadores reciban los beneficios de ia
seguridad y servicios sociales comprendidos en los conceptos
siguientes.

incise e) Establecimienio de Centros para vacaciones J para
recuperacion, de Guarderias infantiles y de tiendas econodmicas.

8. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Esta disposicién considera, en el ambitc personal de aplicacion, a todos los
servidores publicos que laboran en las diferentes dependencias gubemamentales. Esta
normatividad ha llevado a sefialar que los empleados del Estado tienen su propia Ley
reglamentaria del Articulo 123, apartade B. En esta Ley Federal de ios trabajadores al
Servicio del estado, en su Titulo segundo, en el Capitulo cuarte, Articulo cuarenta y
tres. Fraccién sexta, inciso e}, se tiene considerado el establecimiento de Guarderias

infantiles.

Asi tenemos que en la propia Ley de!l Instituto, se preveé también el establecimiento
de Estancias de Desarrollo Infantil, en su Titulo Segundo, Capitulo Séptimo, Seccion

Segunda, Articulo 140 y 141, Fraccion VI.

Asi pues, ia Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, en el Tituio Segundo denominado “Del Regimen Obligatorio”,
especificamente en el Capitulo VI, de las Prestaciones Sociales y Culturales, establece

en ta Seccion Segunda, bajo el rubro de las Prestaciones Cuhurales, los supuestos

 ALBERTQ TRUEBA URBINA ¥ OTRO LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO PP. 34, 35.
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normativos que consagran la obhgacion de establecer los servicios de las estancias
para el bienestar y desarrolio arménico de los hijos de los trabajadores afiliados al

procic instituto.

A continuacion.  se  transcriben  textuaimente los  preceptos directamente

retacionados con la hipdtesis de este trabajo de investigacion.

"Articulo 140, - E! Instituto proporcionara servicios culturales
mediante programas culturales. recreativos y deporntivos. gue tiendan a
cuidar y fortalecer fa salud mental e integracion famifiar y social del
trabafador. y su desarrofio futuro. contando con fa cooperacién y el
apoyo de los trabajadores.

Articule 141, - Para los fines antes enunciados. ef fnstituto
ofrecerd los siguiente servicios:

Fraccion VI - Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil:

Articulos transitorios

Séptimo- El Instituto de Segundad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estadc. conforme a sus politicas de integrar y
expander las prestaciones sociales. Incorporara y tomard bajo su
administracion los sistemas de liendas. centros comerciales y Estancias
de Bienestar Infantii en operacion por las diversas Dependencias.
Entidades. Organismos e nstifuciones de la Administracion Publica
Federal en toda la Republica que esten swetas al régimen del apartado
‘B" del Articuio 123 de {a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos e incorporadas a la presente Ley: Dicha incorporacion serd
instrumentada operafivamente por el Inshtuto en forma progresiva.
segun fo permitan las particulares condiciones de cada ceniro
comercial. tienda o Estancia de Bienestar infanti! y def propio Instituto.

Las operaciones que originen por las transferencias imdicadas
estardn sujetas a convenios firmados por el Instituto y 1as dependencias
respecfivas. v sancionados por la Secretaria de Programacion y
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C. DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS.

El 17 de marzo de 1989 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
reglamento Interior de ia Secretaria de Educacion Publica, que representa otrg
fundamento legal de la Educacién Inicial la gue paulatinamente va adquiriendo mayor
importancia con el transcurse del tiempo ya gque aqui se le integrd, al sistema

administrativo referente a la educacién preescolar, en una sola Direccidn General,

A continuacion, se hace ia referencia respecto al Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacién Plblica. Especificamente en cuanto al Capitulo |, Ambito De

Competencia de la Secretaria y Facultades del Secretario.

“Articulo 2. La representacion, tramite y resoluciaon de fos asuntos
de la competencia de la Secretaria de Educacion Publica comesponde
criginalmente al Secretario de Estado, quien para la mejor distribucion y
desarrollo de! trabajo podrd delegar facultades en funcionarios
subalternos, sin perder por elffo la posibilidad de su efercicio directo. Los
acuerdos refativos deberan ser publicados en ef Diario Oficial de la
Federacion.

Articufo 3. Para ef estudio planeacion y despacho de los asuntos
que fe competen, la Secretaria de Educacion Pubfica contaré con las
siguientes unidades administrativas.

Subsecretarfas:

- Educacion Elemental.

" LEY ORGANICA DEL ISSSTE v su EsTaTuTo Ep. PAG, 1997, PP. 99, 100,
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Direcciones Generales.”

Ahaora bien en atencion a las facultades y obligaciones de la educacién inicial y
preescolar. se sefialan dentro del Capitulo Cuarto denominado "Competencia de las

Direcciones Generales y de otras Unidades Administrativas”

“Arficulo 18. Corresponde a la Direccion General de Educacion
inicial v Preescolar

/- Proponer normas pedagogicas, contenidos. planes
programas de estudio, metodos, matenales didacticos e instrumentos
para la evaluacion def aprendizaje para la educacion inicial y preescolar
que se imparta en los plantefes de fa Secretfaria y difundir los
aprobados.

.- Venficar. con la participacidn de fos servicios coordinados de
Fducacion Puablica. en su casa, que fas normas pedagdgicas.
contenidos, planes y programas de estudio. métodos. malenales
didacticos e instrumentos para la evaluacion del aprendizaje aprobados.
se cumplan en los planteles de la Secretaria que impartan la educacién
a que se refiere este Articulo.

IMl- Formular disposiciones técnicas y administrativas para que
fos servicios coordinados de Educacion Publica organicen. operen.
desarrollen y supervisen. en los planteles de la Secretaria la Educacion
a que se refiere este Arficulo, difundir fas aprobadas y verificar su
cumplirnento.

V.- Organizar. operar. desarrollar y supervisar la educacion
preescolar en fos planteles de fa Secretaria que funcionen en ef D.F.
asi como la educacion que dependa de ésta;

V.- Supervisar. conforme a las disposiciones correspondientes.
que las Instituciones incorporadas a fa Secretaria que imparan fa
Educacion a que se refiere este Articulo. en ef D F. cumplan con las
normas aplicables

Vi- Preparar y actualizar en forma permanente al personal de
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apcyo gue intervenga en educacion inicial a cargo de fa Secretaria, as/
como disefiar y desarrollar programas para la superacion académica del
personal directivo del plantel y docente de la misma, que impatta
educacion preescolar.

Vii.- Disefiar y realizar programas de divulgacion general de
participacion, destinados a los padres de familia parz ls adecuada
atencién a los niftes en edad previa a Ia escolar.

VIli.- Proporcionar atencidn y asesoria sobre educacion inicial a
las Instituciones que brinden atencion a nifios menores de cinco afos;

IX.- Proporcionar orientacién y asesoria en las Instituciones que
impartan Educacion Preescolarenel D.F;

X.- Evaluar en todo ef pais la educacion a la que se refiere este
Articulo que imparta la Secretaria y proponer, con base en los
resultados obtenidos modificaciones gque tiendan a su constante
mejoramiento;

Xl.- Realizar aquellas funciones que las disposiciones legales
confian a la Secretaria, que sean afines a las sefialadas en las
fracciones que anteceden y que fe encomiende ef Secretario.”®

” Reglamento Interior de |a Secretaria de Educacion Publica. Diario Oficial de la Federacion de 17

de marzo de 1989



CAPITULO Iil.

ORIGEN Y DESARROLLO DEL SISTEMA DE
GUARDERIAS

A.EN EL MUNDOC

B. EN MEXICO



CAPiTULO' n. ORIGEN Y DESARROLLC DEL SISTEMA DE
GUARDERIAS

Los antecedentes mas remotos 105 encontramos en ia asistencia social que se
dio a los nifios pequenos gue carecian de hogar "expositos” o gque no podian ser
atendidos por sus madres. Al surgir la preccupacién de algunos filantropos por el
cuidado. atencion y ensefanza de estos pequenos, y gue posteriormente algunos
educadores influenciados por las ideas pedagogicas de algunos fitdsofos y educadores
de épocas anteriores respecto a la ensefianza y educacion preescolares también se
interesaron en ofrecerles una educacion sistematica, lo mas parecida a fa familiar, con
base en el juego y el desarrclle natural del nific, posteriormente compietada con los
avances cientificos por parte de médicos especialistas que estuvieron atendiendo a los
nifios con problemas especiales y cuyos descubrimientos fueron trasladados a la

educacion preescolar y a la puericultura.

Como se observa, el cuidado y atencion de los nifios peguenos a traves de todg
la historia universal de la humanidad, siempre ha sido responsabilidad de la madre. la
cual procura siempre satisfacer todas las necesidades basicas y de supervivencia del
menor. ya que de todos ios seres de la creacion, los seres humanos son los mas
dependientes de su madre para poder vivir, ya que su vida depende en todo momento
de alguna perscna mayor que este a suU cargo. ya que no podria sobrevivir por si

MISMo.
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Es en el hogar. ail tado de sus padres donde recibe los principios educativos y

normativos que le serviran para su posterior incursién en la sociedad.

La edad en que los menores empiezan a recibir educacion escolarizada, varia
reaimente muy poco entre las diferentes culturas y épocas. teniendo los peguefios que

separarse de su hogar para asistir a instituciones educativas.

Paralelamente a la atencidn de nifics desvalidos. en el siglo XVIIl surgio la
necesidad de atender a su vez a ios hijos de las madres trabajadoras que no los podian
cuidar y ios tenfan en total abandono. lo que hizo necesario la creacion de instituciones
para cuidar a estos nifics. por lo que la Educacidn Preescolar. tiene como

antecedentes, instituciones de tipo asistencial y educativas.

A. EN EL MUNDO.

La primera etapa se llama Instructiva Asistencial y en estos lugares la
preocupacion principal fue cuidar a los nifios e inculcarles algunos principios religiosos.
iniciarlos en la ensefianza de algun oficio y de manera muy esperadica daries algun tipo

de educacion.

Se reconoce como & mas remoto antecedente de esta forma de Asistencia
Social. ia preocupacién que mostré Juan Luis Vives, (1452-1540}. por las madres
espanolas y por cuanto al cuidado de sus hijos durante los periodos de trabajo de
aquéllas. Isabel De Inglaterra. (1533- 1603). inspirada en las doctrinas de Vives. gue

habia sido su precepter. dicto en 1601 la LEY DE POBRES. que reconoce el deber del
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Estade de crear casas para mendigos y para la educacion de los nifios desamparados.
En 1650 se cred la fabrica de Tabacos de Sevilla, en Espafia, io que pudo equivaier a
una Guarderia y cuyo conjunto se muestra en el cuadro LAS CIGARRERAS, del pintor

Gonzalo de Bilbao. ’

A partir de la segunda mitad del siglo XVIIt las Instituciones de este tipo fueron
conocidas come lag Dames Schools Inglesas, los Asilos de Nifios Alemanes y las
Escuelas Ludicas Holandesas. Estas casas también eran conocidas como Casas,
Asilos o Salas Guardianas, mismas que estuviercn destinadas desde el principio a
recoger a los nifios de |las familias humildes, cuyos padres trabajaban en los centros
industriales, en esta época tenian un doble fin: preservar a los nifios del vadabundaje y

la mendicidad vy librar a las calles de pendencias e incidentes deplorables.” ¢

Entre las primeras instituciones de este tipo tenemos las

Escuelas Principiantes o Escuelas de Tricotar, fundadas en los Vosgos
Franceses en 1771 por Juan Federico Cberlin, quien era pastor y fildntropo y que para
remediar un poco la situacidn de las aldeas de su parroquia establece Escuelas
lamadas “Ban de la Roche" para la atencion de nifios pequefios y en dande le
ayudaban jovencitas que él llamo "Conductores de la Infancia® que eran quienes
cuidaban, jugaban y cantaban con los nifos en los locales especiales, pero cuya

actividad principal era tejer al igual que en toda la region, ensefiando a ios nifios esta

_ Engiciopevia Técnica de ta Edusacion- Vol VI- México 1992, Ed. Santilana. P. 206.
“ bidem - p 13
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actividad, es por ello gue estas instituciones también fueron conocidas con el nombre
de “Escuelas de Calcetas’, las cuales funcionaron hasta el afo de 1798

aproximadamente.

Al principio no hubo una separaciér real entre instituciones preescolares
puramente educativas y educativas-asistenciales, también ilamadas Refugios.
Guarderias y Salas de Hospitalidad. En Francia desde 1774 las instituciones

educativas-asistenciales se les conoce con el nombre de "Greches”

En Escocia Robert Owen propuso |a asistencia de los nifios a partir de Ios tres
anos de edad en la “Infant School”, donde recibirian educacién intencional. dandote
mayor importancia a la salud y a la educacion fisica como actividades espontaneas del
nifio. Como Owen era propietaric de una hitanderia en Manchester. establecié junto a
esta. una escuela Asilo en 1817 para los hijos de los operarios, gue tenia cupo para 400
alumnos en cinco piezas grandes donde eran atendides por edades. Un obrero

pedagoge llamade Diego Buchanan guedd a cargo del salon preparatorio.

Buchanan y Samuel Wilderpin, como alumno dei primero, entre ambos fundaraon
en Londres la “Infant School”. gue ademas de ser asilos escuelas. fueron tambiéen

establecimientos de ensefianza.

En varios paises europeos algunos propietarios de fabricas siguieron el ejemplo
de Owen, abriendo escuelas infantiles con distintos nombres pero con métodos

similares. En Norteamérica se fundaron algunas de estas escuelas pero. rapidamente
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fueron abscrbidas por los primerc grados de las escuelas plblicas.

En 1826 se fundaron en Bélgica y Suiza tas primeras Casas Asilos para nifos de
tres a siete afos. gue se llamaron "Escuelas Infantiles Gratuitas”™ cuya asistencia a ellas
era abligatoria y ef método seguido era simita- al de Oberlin. para 1880. cambiaron su
nombre a "Escuelas Guardianas” y se fundaron ademas escuelss para educadores

siguiendo el método Froebeliano. Este programa se adopté en Portugal en 1883,

En 1827 en ltalia F. Aporti. quien fue educador y fildsofo, cred un Asilo Infantil ya
que pensaba gque la educacion del ning comienza desde |a cuna. tomando en cuenta su
naturaleza fisica. mental y moral. su método consistia en procurar et desarrollo fisico a
base de juegos. buena alimentacién y ejercicio: el desarrolic mental a base de
preguntas y respuestas claras. conversaciones y operaciones antméticas de acuerdo a

‘a capacidad dei nifio. el desarrollo moral dandele al nifio buenos ejemplos y piaticas.

La etapa Educativa empieza a partir del siglo XIX con Federico Froebel quien
opinaba que la educacién escolarizada del nifo debia empezar entre 10s tres y cuatro
afos de edad vy fundé para tal efecto en Blankenburg. Turingia {Region de Alemania
Central). en 1837 su Escuela llamada “Kindergarten” introduciendo gran numerc de
actividades recreativas para desarrollar la naturaleza de! nifio desde el punto de vista
moral. emacional. e intelectual, también funaé una escuela para maestras de esos

nifos

En 1838 en Espafia. el médico Pablo Montesinos edita su ohbra "Manual para
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Maestros de Parvulos”. fundando al afio siguiente su escuela a la que Hamo "Escuelas
Armgas’. esta institucién se convirtid ademas en una escuela Normal para la formacion
de maestras parvulistas. posteriormente se crearon otros cince parvularios bajo este

concepto.

En 1852 en Suecia se abrieron escuelas similares a las de Bélgica y Suiza:

"Kindergarten™

La Senrora Carl Schurz. quien habia sido discipula de Froebel y que emigrd a
Norteamérica. en 1858 funda el primer Kindergarten. en Watertow, Wisconsin. Algunas
comunidaces alemanas siguieron fundande mas Kindergarten en donde se hablaba

aleman.

Elizabeth Peabody fundo en 1860 en Boston el primer Jardin de infancia de habla
inglesa con el concepto modificado en Inglaterra del modele germano. Esta escuela fue
de iniciativa privada al igual que todas las que siguieron. hasta "1873 que por iniciativa
del inspector de escuelas William T. Harrs. St Louis fue la primera ciudad
estadounidense en tener Kindergarten sostenidos con el dinero de los contribuyentes.
Poco después, las sociedades filantropicas se dispusieron a fundar Jardines de Infancia

en otras ciudades importantes™. °

En Francia Marie Pape Carpentier. establecié instituciones de beneficencia

lamadas "Escuelas Maternales” para los nifios de los barrios obreros donde instruyo y
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protegio a las nifas que apenas hablaban, inspirada en ieprias de Pestalozi y Froebel.

1862, en Espafa, el educador Antonio Garcia Alcdntara, introduce el sistema

Froebel y surge el Jardin de la Infancia.

1899, Holanda y Dinamarca, también retoman la estructura de las "Guardinas’ y

fundan escuelas semejantes.

La época actual comienza a partir de 1900 con la separacion de la Asistencia
Social en Guarderias y la atencion puramente educativa en los Jardines de nifios.
dando atencién a preescolares y creandose numerosas instituciones e inciuyendo su
ensefianza en las leyes de educacion, con reglamentos y programas propios, atendidos
por personal especializado, cubriendo un horaric corto, etc, y su inclusién en
Organismos Internacionales como la Organizacion Mundial de Ensefianza Preescolar y

en conferencias internacionales.

En Espafa, ia Ley de Ensefianza Primaria de 17 de julio de 1945, nombra a estas
instituciones “Escuelas Maternales”, donde asisten nifics hasta los seis afios y que el 21
de diciembre de 1965 la Ley de Ersefianza Primaria las denomind “Jardines de

Infancia” y "Escuela de Parvulos” respectivamente.

Respecto a los hechos histdricos que influyeron a principios de este siglo en

hacer la marcada diferenciacion entre tas primeras estancias y las actuales, tenemos
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entre otros la obra de Maria Montessori® En Estados Unidos Harriet Johnson fue una
de |as primeras gue reconocio la importancia y necesidad de las Guarderias, fue
pionera de la “Nursery Education” y se interesd en la conducta de ios nifios y en el
entendimiento de sus necesidades. En Inglaterra Susan Isacs, proporciond las bases
para la creacion de Guarderias con detalladas observaciones y reportes de ta conducta

de los nifios.

A. Amold Gesell, guien durante toda su vida estuvo estudiandc en su clinica-
iabgratorio las reacciones del nific desde su nacimiento. Llegé a la conclusion de que
ios primeros afos de su existencia son mucho méas criticos de lo que hasta entonces se

habia supuesto, ° a él se debe en Norteamérica ta idea de Guarderia infantil.

Como consecuencia de la Primera Guerra Mundial, se le proporcionaron a la
mujer norteamericana vanos emplecs y responsabilidades en la industria de guerra y
debido a ésto las guarderias tuviercn un gran auge, perc éstas fueron cerradas al

términe de la guerra.

En Norteamérica, el movimiento preescolar recibio un gran impulsc durante la
depresion, cuando el gobiemo federal asigné grandes sumas de dinero a las

Guarderias Infantiles de las comunidades a titulo provisional y experimental.

‘ “Pedagoga italiana, gue creo un método para desarrollar la memoria de ios sentidos en los nifios”
Diccionarc P A Hustrado. F 1452,

Coral Atkinson y Eugene T. Maleska, Historia de la Educacidn. Ed. Martinez Roca, 1% Edicién
1866, Barcelona, Espafa PP 168, 168
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Dichas Guarderias justificaron plenamente su existencia pues atendieron y
atimentarcn adecuadamente a los nifios peguefios, muchos de cuyos padres carecian
de recursos para hacerio.® En los afios treinta se incrementé el numero de Guarderias,
lo que ocasiond gue se implantara un programa de emergencia para preparar niferas,
Durante la Segunda Guerra Mundial, estas Guarderias fueron sufragadas por ef
gobierno federal, teniendo como objetivo cuidar a los nifios mientras sus madres
trabajaban en actividades relacionadas con la guerra, al término de la guerra, aigunas

siguieron funcionando subsidiadas por la comunidad.

Algunas Universidades hicieron Guarderias Infantiles cuyo objetivo fue el estudio
y atencién de los nifics en un ambiente idonec para favorecer su sociabilizacién. En Ia
actualidad existen Guarderias organizadas en cooperacion donde las madres asisten
para colaborar con e! trabajo y para recibir ensefianza especial para el desempefio
como padres de familia, otras Guarderias orientan a los padres sobre los problemas de

los hijos mediante conferencias individuales y grupales.

Por iniciativa del gobiernc federal, se ha empezado a instalar upa serie de
Guarderias en donde se pretende introducir a todos los nifios al ambiente escolar, pero
no se encuentran integradas al sistema escolar y dependen totalmente de iniciativas

locales,

Actualmente. en inglaterra y el Pais Gales, la edad obligatoria para la escolaridad

¢ Gaston Miasaret y Otros, Tratado de Ciencia Pedagdgica. Psicologia de la Eduacién, Ed. Qikos
Tau, Espana 1974. P 137,
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empieza a los cinco afios de edad, sin embargo, existen parvularios donde asisten

nifics de dos aios de edad, que son reducidas y con gran demanda.

La mayoria de las escuelas de parvulos de la ensefianza plblica se ubican en
barrios obreros, estas son pequedas y admiten sesenta nifios, funcionan media jomada
y su finalidad es facilitar la insercién de los nifios a la vida social, cuidar su salud y
ocuparse sobre todo de nifos cuyos padres estan enfermos, trabajan, estan separados
o0 divorciados. Los nifos pasan gran parie de! tiempo entreteniéndose con juegos

educativos, cantan, bailan y fabrican peguefios juguetes.

Existen parvularios privados donde asisten, generalmente l0s nifios de clase
media. El Infant School, en donde asisten nifios de cinco a siete ancs de edad, va
pertenece a la primaria, trabajan agrupados por familias de treinta y cinco nifios
divididos en equipos mas pequefios y en donde los nifios mayores ayudan a los mas

pequefios a trabajar.

En la Replblica Popular China, “las casas-cuna (Tou'er Sou} son numerosas,
estan administradas por ios Municipios, las fabricas, las asociaciones gubernamentales
y las asociaciones de granjeros. Por lo general son gratuitas, ios padres unicamente
tienen que pagar la comida. Algunas Guarderias funcionan temporalmente durante la
recoleccion ¢ cuande se hacen trabajos de construccidn. La mayoria de ellas son
permanentes y estan en general abiertas de ocho a diez horas al dia. Algunas de estas
Guarderias estan en régimen de internado y los padres recogen a sus hijos los fines de

semana.
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Los Jardines de Infancia (Yu'er Yuan) reciben a los nifios de tres a siete afios de

edad, existen estancias temporales y permanentes, externcs e internados.”

En Francia las escuelas de parvulos y las clases infantiles dependen del
Ministerio de Educacidn Nacional y son escuelas de primera educacién para los nifios
de ambos sexos; moral e intelectual. Los nifios son admitidos desde la edad de dos
afos hasta los seis afics. La finalidad de estd escuela es preparar a cada nifo un
provenir mas promisorio, desarrollandc las capacidades fisicas e intelectuales del
menor. Esta escuela no es obligatoria a pesar de la importancia que ha adquirido y son

los padres los gue toman la responsabilidad de mandar al menor o no.

En Gran Bretafia, Francia, Holanda y en Alemania las Estancias Infantiles

pertenecen a la beneficencia.

La Revolucion Cubana, requirié 1a mano de obra femenina creandose los Circulos

tmfantiles par cubrir las necesidades de los nifios de madres trabajadoras.

“Aun cuando el numero de Guarderias fue creciendo con el transcurso del siglo
XX, la Adopcidn Universal del Sistema de Guarderias, como forma de asistencia social,
proving de la Declaracion de los Derechos del Nifio {1859), y acorde a 1o sefalado por

el Articulo 1%

“..habra de déarsefe fos medios necesarios que o capaciten para

T ibrdem- p. 137
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desarrollarse fisica, moral espiftual v socialmente de un modo
saludable y normal y en condiciones de hbertad y dignidad

Igualmente se sefiaia en el Articulo 3% que:.

Dusfrutara de los beneficios de la Segquridad Socral. Tendra
derechas aun antes de nacer a crecer y desarrolfarse sano. Tendra
derecho a nulricidén adecuada. a fa habitacion. a fa recreacion y a
servicios medicos gratuitos.

Por ese mismo tono, se establecen otros supuestos en et Articulo 7° que a la

letra sefiala:

Habra de ser protegido contra toda forma de abandono. crueldad
y explotacion.

B. EN MEXICO

Antes de la conguista fue frecuente gue junto a los templos hubiese colegios en
donde se educaba a los ninos expdsitos hasta que se hallaban aptos para el gjercicio
de las artes. Tambien existieron leyes relativas a esios nifios por ejemplo entre os
mayas: los nifios abandonados pedrian caer en esclavitud de guien lo hallara y en caso

de que existiera robo de un infante se sancionaba con la muerte def culpable.

Durante la colonizacion se fundaron varias instituciones para ayudar a huérfanos
y nifios desamparados. En 1532 Don Vasco de Quirega Funds una Casa Cuna y un

Hospital. Posteriormente en el interior del pais fundo algunos ofros siguiendo este
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modelo bajo el auspicio del gobierno de la Nueva Esparia.

En 1763. Don Fernanda Ortiz Cortéz. empezé ta construccion de un Hospicio y

en 1787, inaugurd la Casa Cuna entre otras Instituciones.

Por lo general las Casas Cuna para los expdsitos estaban anexas a los

conventos. asi gue las monjas eran las encargacas de la atencion de estos nifios.

A finales del siglo XVII, el Ayuntamiento permitié que las monjas educaran nifos
chiguitos de dos y tres afios. inclusive hasta los cinco afios. Se les ensenaba doctrina
cristiana "sus escuelas no eran mas que Guarderias para nifos pequenos. como decia

una Maestra”, para que las madres de éstos tengan desahogo en sus casas" ®

De 1806 a 1850 se establecieron bastantes instituciones para la proteccién de los
nifios. que son secularizadas en 18681 por el Presidente Benito Juarez quedando a

cargo el gobierno de ia direccidn, su cuidado y mantenimiento.

En 1837 en un local del Mercado "El Volador”, se atendia a nifios menores de

seis anos mientras sus madres trabajaban.

El Obispo de Lorenzana fundd "La Cuna“, para recoger nifics expdsitos. que
inicio sus funciones el 21 de enero de 1767 y en 1862, por disposicion del Senor

Manuei Doblado, esta Cuna pasd a depender dei Ministerio de Gabernacion.
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En 1865, se cred la "Casa Asilo de |a Infancia” y en 1869 el “Asilo de San Carlos”,
en este vltimo se daba alimentos al nifio. El departamento Materns Infantil aprobé un
dictamen el 2 de febrero 1862 y se ordend que se denominase el Hospital en vez de

San Carlos "Casa de Maternidad e infancia’.

Durante e! Imperio de Maximiliano y Carlota, estos nombran un consejo de
beneficencia, encargado de las mejoras de las =scuelas, Hospicios v Casas de Cuna y

crearon en 1865 una Casa de Maternidad y Asistencia para nifios pobres.

En el gobierno del Presidente Juarez, se establecieron tres Salas de Asilo, en
donde la mujeres obreras que no tenian familia a quien confiar a sus hijos, los
depositaban en estas Instituciones mientras ‘rabajaban. El reglamento para dichas
Salas fue expedido el 28 de julio de 1871 por la Secretaria de Gobernacion que las tuvo

a su cargo hasta el 6 de marzo de 1872, que se confiaron al Ayuntamiento de México.

‘En 1881, se acordd por el gobierno, a soliciiud de la Junta de Beneficencia,
establecer dos asilos, uno en el Hospicio, para nifios de dos a seis afos; el otro en la
Escuela Industrial de Huérfanos, gue debera llamarse Asilo Nocturne, para los nifios

que no tienen hogar v tienen ocupacion honesta durante el dia”. °

El primero de diciembre de 1887 se fundo la “Casa Amiga de la obrera”, con base

en la muerte de dos nifias por quemaduras, cuando su hogar se incendio y la madre se

¥ Comision Nacional Para el Ao del Nifo, Ef Nidc en la Historia de México, 1979, P 68.
© Juan oe Dios Peza. La Beneficencia en Mexico M&xizc 20 de agosto 1881, Archivo General y
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encontraba trabajando y por iniciativa de Dofa Carmen Romero de Diaz, esposa del
Presidente Porfirio Diaz, y que estuvo “destinada a recoger por las mafanas y devolver
por las tardes a lo nifios de pobres mujeres gue han menester ayuda, por consagrarse

durante el dia a labores fuera del hogar”."’

En 1805 se inaugurd el Hospicio para Pebres, con capacidad para altbergar hasta
mit nifics preescolares, éste establecimientc mas tarde fue denominade Hospicio del
Nifo o Casa del Nifio. En 1938 cambio de nombre a Intemado Nacional Infantil, con el

gue funciond hasta 1963.

La Revolucidbn Mexicana, trajo consigo la transformacion de las antiguas
beneficencias en organismos de auténtica asistencia social. En 1928 la esposa del
Presidente, Dofia Carmen de Portes Gil, inicid la Asociacion Nacional de Proteccidn a la
Infancia y en compafila de otras damas, organizé el primer Hogar Infantil v
posteriormente se construyeron en las Colonias mas pobres y pobladas del Distrito
Federal, las primeras Diez Guarderias Infantiles, auspiciadas mas tarde en forma oficial

por el Presidente Lazaro Cardenas.

En 1937, se cred el Departamento Auténome de Asistencia Infantil, donde el
concepto primitivo, exclusivamente Asistencial de la Guarderia Infantil, se transformé y
amplid dando lugar a la Asistencia Integral e Higiénica infantil. Por primera vez

comienzan a actuar equipos profesionales de manera coordinada, constituidos por

E_uni-co de la Nacién P 23,
"~ Comisién Nacional Para el Afo del Nifo, £1 Nific en la Historia de México, 1979. P 101,
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educadoras. psicopedagogas. trabajadoras sociales. epidemidiogos, enfermeras vy

pediatras.

Es en estd época cuando renacen las Guarderias Infantiles y las Escuelas

Amigas de la Obrera, que son la continuacién de las primeras.

La Secretaria de Salubridad y Asistencia cred diez Guarderias Infantiles.
construidas en sitios donde la necesidades eran por demas urgentes. Instaladas las
Guarderias, se les dotd de los servicios asistenciales antes citados. desde ef punto de
vista del personal profesional, logrando asi una unidad armoénica entre el menor usuario
y el equipe profesional que lo atendia, se les proporcioné a los pequefios los tres
alimentos diarios en forma nutrida y dosificada, segun las tablas dietéticas dictadas por

los especialistas.

Todeos los nifias tenian derecho a uniformes completos. baberos y pafales
diarios, que se les entregaban diariamente limpios y en buenas condiciones; también el

personal contaba con bata diaria.

Los horarios de trabajo eran de siete ireinta a dieciocho horas, de lunes a
viernes, aun cuando hubo un tiempo que se trabajd fos sabados. El ciclo de vacaciones
era diez dias en mayo. diez dias en septiembre y diez dias en diciembre. con excepcion

del personal docente que gozaba de dos meses a fin de afo.

El cuerpo de educadores atendia de acuerdo con los programas vigentes de la
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Secretaria de Educacion Publica al aspecto social, también se contaba con la
cooperacién de los educadores ya que daban capacitacion a las madres de costura,
corte y confeccidn, pasteleria, alfabetizacion; ademas de ofrecer conferencias sobre
higiene, moral y primeros auxilios contando para ello con el médico y la enfermera de la

Guarderia o cen algun invitado.

La Secretaria de Salubridad y Asistencia, llegd a tener cincuenta y dos
Guarderias en el Distrito Federal, veintidds dependian directamente de ésta Institucion y
veintisiete era sostenidas parciaimente por Comités Voluntarios y tres pertenecian a
otras dependencias del Ejecutivo, recibiendo todas las Guarderias orientaciones
tecnicas de ta Direccion de Higiene y Asistencia Matemo Infantil, cuyo objetivo era la
proteccién al nific v la educacién higiénica de la madre para el mayor desempefio de

sus labores en beneficio de su propia familia.

l.a Institucién preescolar nacid en el Ultimo tercio del siglo pasado siguiendo la
teoria igeoldgica de Federico Froebel De 1925 a 1830, estas Instituciones se
transforman con ias innovaciones de Lauro Aguirre y el Oficial Mayor de la Secretaria
de Educacion Publica Reberto Medellin ¥ “en 1937, por decreto presidencia! pasan los
Jardines de Nifios a depender de |la Secretaria de Salubridad y Asistencia. El cambio,
pese a los buenos lineamientos y deseos de mejorar a {a nifiez mexicana, representd un
retroceso de centurias"'’, creando una serie de conflictos laborales entre el personai,

siendo necesaria la creacion de una Direccion Técnica a la que pertenecieron las

" Zorada Pineda. Educacion de Parvuios- Ensayps Pedagdgicos. Mexico 1980, Ed. Fernandez
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Educadoras y los Jardines hasta 1839 que volvieron a pertenecer a la Secretaria de
Educacién Plblica, después de discutido el asunto en la Conferencia Nacional de

Educacion.

El primera de julic de 1939, se fundd el Comite Nacional por la Madre y el Nifio,
gue dentro de sus principales labores realizd festivales y colectas para reunir fondos
para desarrollar multiples acciones, como son: la construccién e instalacion de la Casa
de la Madre Proletaria, la Organizacion y mantenimiento de la Guarderia infantil en el
“Centro Escolar Revolucion”, la instalacién en diversas delegaciones del Distrito Federal
de tres Centros Médicos e Higiénicos y de seis comedores maternales e infantiles y de

un Centro Preescolar para nifios débiles mentales.

En 1939, se cred la Guarderia para los hijos de las obreras de la Comisidn
Obrera de Vestuario y Equipo del Ejército. A parlir de entonces estas instituciones se
muttiplicaron ya gue cada dependencia, Organismo Publico, Paraestatal o Privado,
presentd la necesidad de contar con un lugar destinado al cuidado de los hijos de las
madres trabajadoras. de esta manera, la Secretaria de Educacion Publica inauguro en
1942 su Primera Guarderia Infantil, al igual que la Direccidén de Pensiones Civiles y de

Retiro. que fuera el antecedente mas remoie de lo que hoy congcemos como ISSSTE.

Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, Salubridad y Asistencia Puablica,
Recursos Hidraulicos y la Secretaria de Marina incluyeron dentro de sus prestaciones

sociales el servicio de guarderias,

Editares, P 9
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En 1944 se cred el centro de Asistencia Materno Infantil y policlinica "General
Maximino Avila Camacho” en Tacuba Distrito Federa! con un sector dedicado a
Guarderia Infantil con una capacidad instalada para 240 nifios gue recibian

alimentacion y educacion de Jardin de Nifios.

En 1845, se inauguraron: el Centro Materno tnfantil de Peralvillo, donde quedd
incluida la primera Guarderia para Nifios Desnutridos, que entre sus planes vy
programas tenia contemplada |a atencién de 800 menores al ano. durante todo el dia
mientras durara su estado delicado de salud. La Guarderia de la Colonia Buenos Aires,
cuya obra encerrs todas las ventajas adquirdas a traves de la experiencia con las
Guarderias anteriores y constituy¢é un verdadero modelo para esa clase de
Instituciones; La Guarderia de! Hospital General, dedicada a los hijos de sus

trabajadoras.

En 1946 se funds la primera Guarderia infantil del Institutc Mexicanc de! Seguro
Social, que dependia inicialmente de los centros de Seguridad Social para el Bienestar

Familiar, siendo servicio exclusive para el personal que laboraba en esa Dependencia.

Desde el 18 de agosto de 1831, se establecid en la Ley Federai del Trabajo. la
obligacion de los patrones de proporcionar el servicio de Guarderia en su articulo 110,
la que no tuvo total cumplimiento debido a la insuficiencia de las empresas y a la falta
de reglamentacion de la nerma. “Ello motive que en el afic de 1981, el Ejecutivo Federal

expidiera el Reglamento al mencionado articulo 110, circunscribiendo {a obligacion a los

1A TEST RO BE8E
st & LA MBLISTECR
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patrones que tuviesen a suU servicio @ mas de cincuenta mujeres.” "2
Para dar cumplimientc a esta obligacidn y abarcar mayor pobiacion infantil, en
1062 se reformé la Ley Laboral estableciendo que sea el Instituto Mexicano del Seguro

Social, quien proporcione aste servicio.

Actualmente este Instituto ha establecido Cuatro Esguemas: Qrdinarias 44, IMSS
7, Participativa 1; Vecinal Comunitaria 7; haciendo un gran total de 59 Guarderias en el

Distrito Federal.

En el interior de la Republica: ordinarias 90 en todas las capitales de! pais y
ciudades grandes, participativas 336 en todas las fronteras y corredores industriales,
vecinal comunitaria 47, madre IMSS 1 en Naucalpan, Estado de Mexico, haciendo un
gran total de 474 Guarderias en el interior del pals;, por io que sumadas las dos

cantidades hasta el 20 de marzo del afio de 1998, suman un totat de 533 Guarderias. '

Las Guarderias trabajaban en forma independiente por lo general y la atencidn de
ios nifics era heterogénea. Alrededor de los afios 70, la Direccidon General de Educacion
preescolar sustituyd a la Coordinacién de Guarderias, cuya funcion fue la de asesorar
31 Guarderias de los sectores piblicos y paraestatal en su organizacidén vy

funcionamiento técnico.

2 Coordinacidén General de Guarderias del IMSS- Jefawura de Programas. Hoja B p. 14
~ Coordinacion Generat de Guarderias IMS5- ob. cit. 1698
‘ Secretaria de Educacian Publica La Educacion inicial en México p. 15,
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El 23 de diciembre de 1978, por acuerdo del Secretario de Educacion Publica se
cred la Direccidn Genera!l de Centros de Bienestar Social para la Infancia, con
facultades para organizar y dirigir Guarderias. El 27 de febrero de 1978, a traves del
Reglamento interior de 1a Secretaria, se deroga la deneminacién Direccion General de
Centros de Bienestar Social para la infancia y se le nombra Direccion General de
Educacion Materno-Infantil. £l 4 de febrerc de 1980, el Secretario del ramo, modificd el
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica y cambio la dencminacion
por Direccion General de Educacién Inicial, ampliando significativamente las facultades
y atribucicnes que le competen, % teniendo como antecedente e! Departamento de
Guarderias de la Secretaria de Educacién Extraescolar en el medio urbano v el 1° de
diciembre de 1847, paso a depender directamente de la Oficialia Mayor. El 17 de marzo
de 1988, mediante un decreto se integro la Educacidn Inicial a la Educacién Preescolar,
forméndese una sela Direccion General de Educacion Inicial y Preescolar,
conjuntandose las funciones de ambas Direcciones vy estableciéndose otras funciones,
dandose por este hecho mayoer importancia dentro del Sistema Educativo Nacional a 1a

Educacion Inicial.

En la actualidad, Educacién Inicial asesora en todos los aspectos a 30 centros
pertenecientes al la Secretaria de Educacion Publica--CENDIS SEP-- con una
poblacién de 5711 nifios al inicid del curso escolar y 410 CENDIS tanto publicos como

privados en el Distrito Federal,"® otorgandcles para el efecto asesoria y supervision.

‘ ibidem. p. 16.
- CENDIS.- Compendio de estadistica actual de inicio de curso- S EP. 1897-1998.
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Exceptuando al ISSSTE y al IMSS. toda vez estas Instituciones manejan sus

Propios programas.



CAPITULO IV. LA APLICACION PRACTICA DE LA LEY DEL

ISSSTE.



CAPITULO IV.

LA APLICACION PRACTICA DE LA LEY DEL ISSSTE.

A ACOTACIONES A LOS ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

En 1a expesicion de motives de la Iniciativa de Ley presentada por el Jefe del
Ejecutivo. publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de diciembre de 1983, en
cuanto al capitulo de Prestaciones Sociales y Culturales, se menciont lo siguiente: £
instituto procurara atender las necesidades basicas del servidor pablico y su famitia. a
través de la prestacién de servicios asistenciales que amplian las prestaciones que
buscan contribuir a mejorar su nivel de vida. Al efecto podra tener, merced a precios
razonables. acceso a servicios tales como: comedores, centros turisticos y servicios
funerarios. poniendo énfasis especial en cuanto al desarrollo de fas estancias de

bienestar infantit

Continua sefialando este documento que el Instituto habré de proporcionar
ademads. contando con la cooperacion y apoyo de los trabajadores, servicios culturales,
recreativos y deportivos gue tiendan a cuidar y fortalecer la salud mental y procurar 1a
integracién familiar y social del trabajador, asi como su desarrolio futuro. garantizando
una mayor participacion en el goce y disfrute de los servicios tendientes a superar su

nivel sociocultural.

En la parte conducente de la exposicion de motivos de la Iniciativa de Ley del

propio Instituto, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el 24 de diciembre de
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1988. que tas prestaciones en especie comprenden la proteccion a la salud. la
proteccion al salario; las diversas prestacicnes sociales tales como estancias de
bienestar infantil. talleres de jubilados y pensionistas. servicios funerarios. entre otras.

asi como las culturales. deportivas y recreativas.

Explica ese mismo documento que cada vertiente o grupo de prestaciones debe
tener un respaldo financiero y un tratamientc contable por separado. Se garantizaria
asi. gue no existirian riesgos en el pago de las pensiones y en la cobertura de los
servicios medicos. al impedir que los fondos correspondientes se desvien para financiar

otras prestaciones.

Se indica que las prestaciones, tanto economicas como en especie (préstarmos a
corto y mediano plazos, préstamos para vivienda. atencion a la salud, proteccion al
salario. estancias de bienestar infantif, servicios turisticos y funerarios, entre otras}. se
deberian cubrir con base en el sistema denominado de repartc anual, es decir. que la
cobertura real de estas prestaciones estaria sujeta a los recursos presupuestales de

cada ano, después de garantizar (a de las prestaciones diferidas.

Las reformas propuestas en esta iniciativa. fueron divididas en dos rubros: ias
relativas a los instrumentos de regulacién y control, y las que se referian al
otorgamienta de los seguros, prestaciones y servicios. En cuanto a estos uitimos,

destacaron en primer término, las relacionadas con |as jubilaciones y pensiones.

Esta exposicion de motivos que se cita. nos informa que conforme a la politica
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establecida para integrar nuevas y mejores prestaciones a su régimen de seguridad
social, se prepuso que el Instituto administrara no sélo los sistemas de Tiendas. Centros
Comerciales. y Estancias de Bienestar v Desarrollo Infantil. sino también los Centros
Deportivos en operacion por las diversas dependencias, entidades, organismos e
instituciones de la Administracién Publica Federal. mediante la transferencia del
presupuesto correspondiente. lo que permitiria ofrecer un mejor esguema de servicios
que contribuyera al apoyo existencial. a Ia preteccién del poder adquisitive, asi como a
cuidar y fortalecer la salud mental y la integracion familiar y social de los trabajadores.

jubilados. pensionistas y de sus familiares derechohabientes.

Por uitimo, en este renglon, aparece la Exposicidn de Motives de la iniciativa del
Ejecutivo Federal que reformé la Ley del Instituto, publicada en Diaric Cficial el 4 de
enera de 1993 donde aparece que no obstante las restricciones de recursos gue
enfrentd el pais. esa administracion logré significativos avances en materia de
sequridad social, sin embargo. subsistieron determinadas limitaciones en ia atencién det

bienestar social de los trabajadores al servicio del Estado.

Por tal motivo, el Ejecutive reconocio la necesidad de llevar a cabo acciones que
amplien el régimen de bienestar del servidor publico, debiendo impulsar la proteccién a
dichos trabajadores y sus familiares y bringar una atencién digna y equitativa que

coadyuve efectivamente al mejoramiente de sus condiciones de bienestar.

Uno de los objetivos de esta iniciativa fue el de redistribuir el monto percentuat

asignado a los distintos seguros. servicios y prestaciones a cargo de! Instituto, sin



B. LAS ESTANCIAS DE BIENESTAR Y DESARROLLO INFANTIL.

1. OBJETIVOS GENERALES

Las estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil a las que alude el Articulo 141
Fraccién VI de la Ley Organica del ISSSTE, han determinado su existencia y estructura
de los servicios que pretende brindar. considerande los cbjetivos tanto generales como
especificos gue a continuacion se mencionan, atendiendo a las teorias pedagogicas

que en el texto se citan.

Promover una gran diversidad de oportunidades educativas que coadyuven a la

formacién de una personalidad equilibrada. critica y solidaria.

Promover et desarrolio integral del nifio sobre la base del afecto, el respeto. |a

comunicacion, la atencién individual y grupal.

Propiciar el logro progresivo de la identidad persenal y de la socializacion. a
través de alternativas educativas que permitan ia participacion activa. la toma de

decisiones y |a resolucion de problemas cotidiangs.

Promover el desarroilo de todas las capacidades con gue potencialmente cuenta

el nifio. a traves del juego, la actividad y el respeto a su iniciativa y creatividad.

Desencadenar procesos reflexives en el nifo, mediante actividades
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secuenciadas. que permitan lograr paulatinamente la construccion del pensamiento

Ibgico a partir de la resolucion de problemas relacionados con la vida cotidiana.

Brindar alternativas educativas que contribuyan a que el nific sea capaz de tomar
decisiones que incidan positivamente en la transformacion constructiva del grupo social

de cuai forma parte.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

A continuacidn se presentan los objetivos propuestos para cada seccidn
educativa, haciendo la consideracion de gue dichos objetives no son estructuras rigidas
gue se debieran alcanzar obligatoriamente por la edad cronclogica, ¢ por todos los
nifios. sino gue se iran alcanzande en la medida que los procesos de desarrollo vivido

por cada uno lo vayan permitiendo.

Lactantes:

En un ambiente calido y estimulante en el que se establezca comunicacion
permanente con el nifo, se proporcionaran experiencias que promuevan procesos de

desarrollo que lo lleven gradualmente al:



8g

Inicio de la identidad personal mediante el cenocimiento y control progresivo de
su cuerpo con relacion al medio fisice y social. asi como |a adquisicién de habitos de

autocuidade.

Empleo de su inteligencia practica para la solucion de problemas sencillos y el
descubrnimiento de formas variadas de relacion con los opjetos y personas que

constituyen en su entornos social.

Desarrollo de su capacidad de atencion y expresidn de sus necesidades.
mediante un lenguaje gestual y emotivo. para establecer las primeras formas de

comunicacion con las personas que lo rodean.

Maternales:

En un medic sustentado en la seguridad y confianza. producto del respeto y la
atencion al nifio. se ofrecerdn experiencias de aprendizaje que posibiliten adquisiciones

en cuanto al:

Desarrollo de |a creatividad a traves de su capacidad de expenmentar situaciones

concretas de su medio fisico y social. a nivel practico simbdlico.

Desarrollo de habilidades en sus movimigntos corporales y de |ocomocion. asi
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como de habitos para el cuidad de su salud. incrementando su seguridad personal y

autosuficiencia.

Inicio de la internalizacién de normas y valores elementales de convivencia
humana. basados en el respeto mutuo de las perscnas que conforman su entorne. con

objeto de faciltar y avanzar en sus procesos de adaptacion.

Desarrollo de la capacidad de expresidn y comunicacion a través del lenguaje

oral. corporal, gréfico y artistico.

Principio del desarrollo de la iniciativa para expresar ideas basadas en sus

expetiencias con el medio fisico y social.

Preescolares:

A traves de un ambiente que propicie la iniciativa y la creatividad a partir de
acciones organizadas, estimulantes y ricas en experiencias vitales y significativas. el

nifio por medio del juego llegara a adouisiciones referidas al:

Desarrollc de la independencia en actividades relacionadas con el cuidado.
dominio v control de su cuerpo. asi como del respeto y conservacion de su entorno

fisico
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Emplec de sus propios recursos y los del medio para construir sus propias
experiencias e ideas, y con base en ellas formular hipotesis que le permitan explicar y

explicarse et mundo que el redea.

Logro de la identidad personal y de la expresion orat mediante un lenguaje verbal
estructurado. que le permita la convivencia en grupo, asi como la participacion en

actividades y juegos regidos por regias.

Inicic de procesos cognoscitivos que le permitirdn construir y aproximarse al
pensamiento l0gico-matematico indispensable para establecer relaciones causa-efecto

y posteriormente tas funciones mentales de analisis. sintesis y razonamiento.

C. EL ARTICULO 141 FRACCION VI DE LA LEY.

A efecto de determinar la aplicabilidad de los supuestos consagrados en el
precepto gue se cita, es conveniente sefalar el contenido textual del mismo. y por
cansiderarlo como su antecedente directo de creacién. se estima necesario sefalar o

que el articulo 140 establece.
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"Articulo 140. E! Instituto proporcionara servicios culturales,
mediante programas culturales, recreativos y deportivos que
tiendan a cuidar y fortalecer la salud mental e integracién
familiar y social de! trabajador, y su desarrolic futuro,

contando con la cooperacién y el apoyo de los trabajadores.”

Por su parte el Articulo 141 Fraccion VI especifica gue debera contar con
"Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil” precepto que en la pragmatica se
considera insuficiente y socialmente inoperante, por lo que se estima que la hipotesis
consagrada es una irfealidad, scbre tocda si consideramos que hasta la fecha el Instituto

cuenta con 172 Estancias Infantiles. {o que a todas |uces resulta ser insuficiente

Es conveniente a este respecto mencionar. segun dates del propio Instituto. que

actuaimente s6i0 cuentan con una capacidad real de atencién del treinta por ciento de

ia demanda efectiva.



D. PROBLEMATICA DETECTADA.

La deteccion del problema gue se plantea responde a la consideracion de que la
garantia de igualdad juridica, consagrada por el Articulo 4°. Constitucional, pare
primera. es violada frecuentemente por el Institute de Sequridad y Servicios Sociales
para los trabajadores del Estado. en cuanio a la prestacion que se otorga a la madre
trabajadora en funcidén de las Estancias Infantiles. mismas gue tienen como proposito el

cuidado y atencidn integral def menor en los primeros anos de su vida.

En este renglon. se estima gue existz una flagrante violacién al principio de
iguaidad mencicnado. ya que los hijos del padre-trabajador no son admitidos de manera
general en el sistema de guarderias. sino por algunas excepciones como cuando el

padre-trabajador es viudo o tiene la patria potestad del menor.

Es de mencionarse gue unicamente en estos casos el Instituto admite a los
menores en las Estancias Infantiles. pero debe guedar claro, que el esgiritu del referido
precepto. es de manera general y no por excepciones, abundando en el comentario,
sobre el hecho de que la madre del menor sea o no trabajadera en alguna Secretaria de
Estado o Dependencia donde existe acuerdo con el instituto. si se le otorga el beneficio
de las estancias. por to que se considera que no existe fundamento legal zlguno
considerade como causa suficiente para que se niegue al hjo del padre-trabajader su
admision a este Sistema. toda vez gue el padre-trabajador es igualmente sujete de la

segundad social burocrdtica y consecuentemente, es sujeto de aportacion para el
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Instituto con respecto a las cuotas que se tenen fijadas para esta prestacion.

E. PROPUESTAS DE SOLUCION.

Por lo anterior. es deseable que el Instituto adecue o modifique Ios reglamentos
en gue se rigen las estancias de bienesiar infantl o guarderias. debiendo dar
cumplimiento a lo preceptuado en los Articulos 140 y 141 fraccion Vi de la Ley Crganica
del Instituto citado. para que el trabajador varon, pueda gozar de una prestacion
concedida en los témminos de igualdad que consagra nuestra Carta Magna. 1o gue
redundara en beneficio del propio trabajader, permitiendole ser capaz de producir o de
laborar de una manera mas integral y eficiente en su funcion como prestader del
servicio. sin la preocupacion de que su menor hijo, en los momentos que requiera de
una atencion profesional. obtenga del instituto este beneficio. mismo que como padre-
trabajador al Servicio del Estado tiene derecho. per ser dicha prestacién de caracter

eminentemente social.

Se considera que el problema que presenta dicha violacion dnicamente podra ser
corregida hasta en tanto el mencionado Instituto cuente con un mayor numerc de

Estancias Infantiles, que proporcionen el cuidado y atencion de los mencres.

Desde luego. es necesario mencionar que cen la medida propuesta no se
resolveria la problematica que presentan las diversas funciones y servicios sociales que

presta el Instituto. sino que se estima. sélo existiran mayores posibilidades de aue los
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menores puedan contar con el cuidado necesario para su desarrollo integral en Ios

primeros instantes de su vida.



CONCLUSIONES

PRIMERA - La Seguridad Social es tan antigua como el hombre mismo y surge
para combatir el estado de inseguridad general en que vivia el hombre de la antigiiedad
bajo la perspectiva de poder obtener el diario sustento. el vestido. 1a habitacién y otras

necesidades basicas de la humanidad de aquél entonces

SEGUNDA.- Con el transcurso del tiempo. el hombre y su conglomeracién
cultural crea sistemas de ayuda mutua. que van en toedo momente encaminadas a
combatr los infortunios gue el mundo inhéspito ie presentaba, marcande asi las etapas
estructurales en la Seguridad Social. Los pueblos de la antigledad, de acuerdo a sus

condiciones particulares. crearon los medios para la consecucion de la sequridad.

TERCERA - el antecedente mas impontante de la Seguridad Social Mexicana. o
constituye el Programa Politico def Partide Liberal Mexicano. publicado en 1806, que se
proponia reformar la Constitucién, a fin de garantizar al obrero el salario minimo de un
peso por jornada de ocho horas. el descanso dominical, igualdad de salarios para
extranjeros y nacionales. reglamentacion de' servicic doméstico y trabajo a domicilio.
pugnaba también por la higiene en las fabricas y talleres. indemnizaciones por

accidentes de trabajo. jornal minimo para los campesines. igualdad civil para los hijos
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de un mismo padre. proteccion especial para el trabajo de las mujeres y prohibicion

absoluta para emplear a menores de doce afos.

CUARTA - El Constituyente de 1917, al crear la Fraccion XXIX del Articulo 123
Constitucional establecié garantias especiales de Seguridad Social como el sefalar
que "..se considera de utilidad publica: el establecimiento de las cajas de seguros.
invalidez. de vida. de cesacion inveluntaria de rabajo. de accidentes y de otros bienes
analogos. por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el Estado debera fomentar la
organizacion de instituciones de esta indole. para infundir e inculcar la prevenciin

social".

QUINTA .- Esta Fraccién del Articulo 123 origind una diversidad de disposiciones
legaies. comg la del Codige del Trabajo de Yucatdn de 1917, la Ley General de
Pensiones Civiles y de Retiro para los Trabajadores del Estado, en 1825 y el Seguro
Federal del Maestro que se promulga en 1928, dichas disposiciocnes. aungue no
llegaron a tener una aplicacion practica. la realidad. configuraron la base que facilitaria

posteriormente 1a expedicién de un régimen general de Seguridad Social.

SEXTA.- En 1859 se trasforma y adiciona el apartado B del Articulo 123
Constitucional, en donde se incorporan las garantias que el Estatuto Juridico de Ia
FSTSE habian planteado para los Servideores Publicos. que representa el antecedente
inmediato del que sera el ISSSTE. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Los
Trabajadores del Estado, organismo descentralizado. con personalidad juridica y

patrimonic propios. creado en virtud de 1a Lev publicada en el Diario Oficial del 31 de
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diciembre de 1958.

Con motivo del XXI aniversario de la expedicion del Estatuto Jurigico de la
FSTSE. se efectud una ceremonia en el Palacio de Bellas Anes. en donde i Presidente
Adolfo Lopez Matecs. presentd al Congreso de la Unién la iniciativa de Ley per la cual,
la Direccign General de Pensiones Civiles y de Retiro se transformd en 1960 en el

ISSSTE, gue hoy conocemas.

SEPTIMA.- Acorde al artticulo 2° de 1a tey del Seguro Social. la Seguridad Social
tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para

determinar el bienestar individual y colectivo”

OCTAVA.. La seguridad social tiende g garantizar el derecho humano a la salud.
los medios de subsistencia. materializando sus beneficios ante los individuos y que se
constituye en un derecho exigible juridicamente como un instrumento de proteccion al

trapajador.

Recopilando opiniones doctrinales. manifestadas en el mismo  sentido
encontramos gue es el conjunto de iniciativas y normas del Estado, principalmente de
indole juridice, creadas y dirigidas para atemperar o disminuir la inseguridad asi como

los males que padecen los economicamente débiles, dentro o fuera del trabajo

NOVENA.- La seguridad social se entiende como un derecho natural de
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observancia obligatoria y aplicacién universal para el logro solidario de una economia
auténtica y ractonal de recursos y valores humanos. que asegure a toda la poblacion
Jna vida mejor con ingresos © medios econdmicos suficientes para una subsistencia
decorosa libre de miseria. temor. enfermedad ignorancia y desecupacion. con el fin de
gue en todos los paises se establezca. mantenga y acreciente el valor intelectual. moral
y economico de su poblacion activa. se prepare al cambo a tas generaciones venideras

y se sostenga a los incapacitades, eliminados de la vida productiva.

Del concepto anterior se desprende que la finalidad de |a Seguridad Social es la
de proteger al trabajador y su familia de sus necesidades, no solo primordiales, es decir.

eliminando los riesgos comunes de |a vida ya sea presente o futura.

DECIMA.- Ei ISSSTE segun su Ley Organica. debera procurar atender las
necesidades basicas del servidor publica y su famiha a través de la prestacion de
servicios asistenciales que buscan contribuir a mejorar su nivel de vida. Debera tener.
entre otros. acceso a diversos servicios, poniendo énfasis especial en cuanto al

desarrollo de /as estancias de bienestar infantif

DECIMA PRIMERA - Conforme a la po'itica establecida para integrar nuevas y
mejores prestaciones a su régimen de segurdad social, se propuso que el {nstituto
admmnistrara no solo ios sistemas de Tiendas Centros Comerciaies Centros Deportivos.
sino también. las Estancias de Bienestar y Desarroflo Infantii. en operacién por las
diversas dependencias. entidades. organismcs e instituciones de la Administracion

Fublica Federal, mediante |a transferencia del presupuesto correspondiente, o gue
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permitiria ofrecer un mejor esquema de servicios gue contribuyera al apoyo existencial,
a la proteccion del peder adguisttive. asi como a cuidar y fortalecer a salud mental y la
integracion familiar y social de los trabajadores. jubilados, pensionistas y de sus

familiares derechohabientes.

DECIMA SEGUNDA.- Las estancias de Bienestar y Desarrollo infantil a las que
alude el Articulo 141 Fraccidon VI de la Ley Organica del ISSSTE. han determinado su
existencia y estructura de los servicios gue pretende brindar, considerande ios objetivos
tanto generales como especificos, atendiendc a modernas tecrias pedagdgicas. Tales
ohjetivos son. entre otros: Promover diversas oportunidades educativas; Promover el
desarrollo integrai del nifio; Propiciar el logro progresivo de la identidad personal y de 1a
soclalizacion: Promover el desarrollo de tedas las capacidades, Desencadenar
procesos reflexivos en el nifio. Brindar alternativas educativas que contribuyan a que el
rfio sea capaz de tomar decisiones que incidan positivamente en la transformacion

constructiva del grupo social del cual forma parte.

DECIMA TERCERA - Hasta la fecha el Institutc cuenta con 172 Estancias
Infantiles, lo que a todas luces resulta ser insuficiente para poder lograr los objetivos
indicados, por l¢ que se estima conyeniente se aumente el numero de estancias a cargo
del ISSSTE en razén a que segun datos del propio instituto, actualmente sdlo cuentan

con una capacidad real de atencion del treinta por ciento de la demanda efectiva.

DECIMA CUARTA.- Existe violacion al principic de 1gualdad constitucional. en

razén a que los hiyos del padre (vardn) trabajador no son admitidos de manera general
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en el sistema de guarderias. sino en la excepcion. cuando el padre-trabajador es viudo
o tiene la patrna potestad del menor. Unicamerte en estos casos el Instituto admite a los
menores en las Estancias Infantiles. por lo que se considera la presencia de eiementos
viclatorios al principio de lgualdad no existiendo fundamento legal alguno considerado
como causa suficiente para que se niegue al hijo del padre-trabajador su admision a

este Sistema

DECIMA QUINTA - Es deseable que el ISSSTE modifique los reglamentos en
que se rigen |as estancias de bienestar infanti o guarderias. debiende dar cumpimiento
a lo preceptuade en los Articulos 140 y 141 fraccidon VI de su Ley Organica a efecto de
que < trabajador vardén, pueda gozar de una prestacidén concedida en los términos de

iguaidad que consagra nuestra Carta Magna

DECIMA SEXTA - Eil problema que presenta dicha violacion dnicamente pocra
ser corregida hasta en tanto el mencicnado Instituto cuente con un mayor numero de

Estancias Infantiles. que proporcionen el cuidado y atencién de los menores.
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