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INTRODUCCION

Debido a las circunstancias por las que atraviesa el Pais en la
actualidad, principalmente por la falta de liquidez, las altas tasas de
interés, en la caida del mercado interno y por lo tanto de la demanda
de productos y servicios, asi como la pérdida de valor de nuestra
moneda frente a las monedas extranjeras, las empresas se
encuentran en una situacidn muy delicada, lo que podria verse
reflejado en un incumplimiento de las disposiciones fiscales, lo cual
traeria como consecuencia un costo muy alto para las mismas, ya que
las autoridades fiscales al no tener recaudacidon iniciarian sus
facultades de comprobacién lo que se traduciria para la empresa en
pagos de contribuciones omitidas, actualizaciones, recargos, multas y

gastos de ejecucién.

Aunado a todo lo anterior, existe una desconfianza entre los
contribuyentes por no saber cual es el verdadero destino de las
contribuciones que estan pagando, por la gran cantidad de fraudes
que se han presentado en los ultimos sexenios lo cual es producto de
gue no se cumple con el objetivo de la division de poderes, el cual se
encuentra plasmado en nuestra Constitucion, y que tiene como fin
otorgar las facultades legislativas, ejecutorias y judiciales a organos
distintos, para que ninguno de ellos abuse del poder que se les a

otorgado.

Con el fin de evitar las sanciones anteriormente descritas es
conveniente gque las empresas cumplan en tiempo y forma sus
obligaciones fiscales, pudiendo aprovechar las alternativas que

presentan las diversas leyes para el pago de los impuestos.



El presente trabajo de tesis tiene como fin analizar dos de las
alternativas presentadas por la Ley de Impuesto al Activo, tal es el
caso del articulo 2 y el articulo 5-A de la misma ley, con el fin de que
los contribuyentes cubran en tiempo y forma el impuesto

correspondiente.

Como analizaremos mas adelante el Impuesto al Activo es un
impuesto de caracter patrimonial que fue introducido el 10 de enero de
1989. Se argumento, para el establecimiento de este impuesto, que la
gran mayoria de las empresas presentaban sus declaraciones en
ceros, por lo que era necesario establecer un impuesto minime, el cual

vino a ser precisamente “El Impuesto al Activo™.

¢ Porqué la tasa del 2%7, la explicacion ofrecida en la exposicion de
motivos fue, que el rendimiento de los activos de las empresas es del
5.72%, el cual multiplicado por la tasa del 35% (tasa vigente en enero
cde 1989) daba como resultado la tasa del Impuesto al Activo, que es
del 2%, mismas que fue modificada para el ejercicio 1995 para quedar

en 1.8%, es decir, reduciéndola un 10%.

Al igual que la mayoria de las leyes fiscales, surgieron muchas
controversias en cuanto a Ja constitucionalidad del Impuesto al Activo,
asi como en cuanto a su redaccidn, por lo que fue necesario expedir el
Reglamento del tmpuesto al Activo, posteriormente se han venido
efectuando una serie de cambios en dicha Ley, lo cual la hace mas
confusa, ya gue dichos cambios, lejos de aclarar las dudas las

profundiza.



Dentro de la confusa redaccion de la Ley del Impuesto al Activo se
encuentran establecidas una serie de alternativas para los diversos
tipos de contribuyentes que actualmente existen, los cuales deben ser
analizados para cada caso en particular con el objeto de aplicar la que

mas convenga.
El cuerpo del presente trabajo se compone de lo siguiente:

CAPITULQ I: Donde se conoceran las razones por las que se realiza
este trabajo, los objetivos que se persiguen en el mismo, asi como la

hipdtesis plahteada.

CAPITULO lI: Se analizardn los antecedentes, apreciacién
constitucional, y clasificaciecn del impuesto, asi como las
caracteristicas particulares del Impuesto al Activo, detallando la
mecanica para la determinacién de dicha contribucién aplicando io
dispuesto en el articulo 2 y articulo 5-A de la Ley del Impuesto al

Activo.

CAPITULO Il Se ejemplificara por medio de un caso practico la
manera de determinar el monto del Impuesto al Active aplicando lo
dispuesto en el articulo 2 y el articulo 5-A de la Ley del Impuesto al

Activo.

CAPITULO IV: Se presentaran los resultados obtenidos al elaborar el
presente trabajo de tesis y se anexa como informacién las (Tesis no

Jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn).




SIGNIFICADO DE LOS TERMINOS

Para la mejor comprension del tema, a continuacion se presenta la

siguiente terminologia utilizada en el tituio.

Impuesto: Tributo, carga, gravamen que impone el Estado(1).

Impuesto: Prestacidon en dinero o especie que el Estado fija
unilateralmente y con caracter obligatorio a todo aquellos individuos
cuya situacién coincida con la que la Ley sefala como hecho
generador de un crédito fiscal(2).

Activo: Conjunfo de bienes materiales, créditos a favor, o derechos
que tiene una empresa. Lo que una empresa tiene y lo que le
deben(3).

Persona: Todo aquel capaz de ejercer derechos y contraer

obligaciones(4).

Persona Fisica: Refiérese a la individualidad del genero humano(5).

(1) Diccionario Enciclopédico de Selecciones de Reader's Digest Editorial Selecciones de
Reader’s Digest México, 1886, tomo 10 p.3197

(2). Diccionario de Contabilidad Edit. Siglo Nuevos Editores, S A. México 1980. P 16.

(3) Ibid. P.153

{4 Ibid. P.153

{5) Ibid. P.153




Persona  Moral:  Agrupacion  de personas, sociedades Y
asociaciones con personalidad juridica diferente a la de cada uno de
sus socios o asociados. Una persona moral puede estar constituida

por la agrupacién de varias personas fisicas y morales(6).

Actividad Empresarial: Se consideran ingresos por actividades
empresariales los provenientes de la realizacion de actividades
comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, de pesca o

silvicolas(7).

(6} Diccionario de Contabilidad. Op. Cit. P.153
(7) Agenda Tributaria, Edit. Taxx Editores Unidos, S.A. de C.V. México 1995 LISR Art. 107
p. 183



CAPITULO 1

ESTRUCTURA METODOLOGICA




1.1 Planteamiento del problema

Los continuos cambios en las leyes tributarias han ocasionado, que la
simple lectura de las disposiciones fiscales no sean del todo
comprensible y en donde la Ley del Impuesic al Activo no es la
excepcion originando con todo esto la incorrecta determinacion de la
base gravable del impuesto del gjercicio, en los pagos provisionales y su
efecto en la declaracion anual llegando a tener como consecuencia el
pago de la contribucion mas los accesorios contemplados en el Cadigo
Fiscal de la Federacion lo que resulta en una mayor carga fiscal para el

contribuyente.

1. -; Como se pueden evitar el pago de multas y recargos que resultan
en mayor carga fiscal, generados de la incorrecta determinacién de las

contribuciones y en este caso en el Impuesto al Activo?



1.2 Justificacion

Los continuos y en ocasiones radicales cambios de naturaleza
econdmica por los que ha atravesado nuestro pais en los Ultimos afios
han repercutido considerablemente en la legislacion fiscal trayendo
consigo una serie de constantes innovaciones que se traducen en
modificaciones, cambios, derogaciones, y expedicion de nuevos
decretos. Estas situaciones han generado que la simple lectura de las
disposiciones fiscales en ocasiones sea insuficiente para entender e
interpretar el contenide de la misma, entre las que se encuentra el

impuesto al Activo.

La informacion y analisis de la presente obra, permitira, tanto a
estudiantes, maestros, empresarios, asi como a todos aquellos
involucrados en el ambito fiscal una percepcion orientadora y practica en
forma clara y precisa que permita un mejor entendimiento de los
principales aspectos que en este caso se refiere el estudio del Impuesto

al Activo.

[38]




1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general.

Analizar la decision gubernamental de implantar el Impuesto al Activo,
asi como explicar la determinacion o calculo de la contribucién antes

mencionada.

1.3.2 Objetivos especificos.

® Proporcionar el detalle y analisis de todas y cada una de las partidas

que intervienen en el impuesto al activo.

® Se detallaran la determinacién del impuesto al active conforme el

articulo 2 de esta Ley.

* Se explicara la opcidn del Articulo 5-A de la Ley del Impuesto al

Activo.




1.4 Hipotesis

La adecuada aplicacién de la Ley del Impuesto al Activo por parte de los
sujetos obligados ya sean personas fisicas del régimen general de ley o
personas morales son necesarias, para el calculo del impuesto al activo,
porque evitard el pago de accesorios contemplados en el Cédigo Fiscal

de ta Federacion resultando una mayor carga fiscal.




1.5 Variables

1.5.1 Variable independiente

La correcta aplicacion de la Ley del Impuesto al Activo por parte de los
sujetos obligados ya sean personas fisicas del régimen general de ley o

personas morales son necesarias, para el correcto caiculo del impuesto.

1.5.2 Variable dependiente

Porque evitara el pago de accesorios contemplados en el Cédigo Fiscal

de |la Federacidn resultando una mayor carga fiscal.




1.6 Definicion de variables

1.6.1. Conceptual

* La correcta aplicacion de la Ley del Impuesto al Activo.

» Personas fisicas del régimen general de ley y personas morales.

1.6.2 Operacional

Calculo del impuesto al activo.

Accesorios del Codigo Fiscal de la Federacion.




1.7 Tipo de estudio

En el desarrollo del presente trabajo se lievara a cabo una investigacion
documental en la que se efectuara el estudio y andlisis del Impuesto al
Activo de personas fisicas con actividades empresariales del régimen
general de ley y personas morales, para tal efecto se consultaran libros,

tesis, revistas y todo tipo de material que tenga relacién con este tema.

Los objetivos que abarcara esta investigacidn documental son:

Seleccion de Ia informacion referente al tema a desarrollar.

¢ Analisis de la informacion seleccionada.

+ Elaboraciéon de fichas bibliograficas gque contengan la informacion

requerida.

» Aplicacién de las fichas bibliograficas para el desarrolle de la

investigacion.




CAPITULO 11

MARCO TEORICO Y OBJETO DEL IMPUESTO AL ACTIVO



2.1. Antecedentes

El dia 31 de diciembre de 1988 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién la “Ley del Impuesta al Activo de las Empresas” para

entrar en vigor el lo. de enero de 1989 en la Republica Mexicana, la

cual contenia diez articulos y cinco transitorios.

En un principio, €l objeto de este impuesto, era gravar la tenencia de
los activos de las empresas, manifestado asi en la Iniciativa de Ley,
sin embargo, una vez gue la Comisién de Hacienda de la Camara de
Diputados precisd el sentido del impuesto, en su dictamen decidié
incluir como contribuyentes, a las personas que sin ser empresas
otorgaran a éstas, el uso o goce de bienes, para ser utilizados en la
actividad empresarial. Por razones similares se incluyeron también a
las asociaciones o sociedades civiles que realizaran actividades

mercantiles.

El Impuesto al Active de las Empresas nace como un impuesto
complementario al Impuesto Sobre la Renta, pretendiendo con ello
generar ingresos adicionales importantes para el erario federal y a su
vez regularizar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las
empresas; argumentandose que mas del 70% de ellas presentaban
sus declaraciones sin impuesto a pagar y que por tal razén era
necesario establecer un impuesto minimo, en virtud que sélo se
causara cuando en el gjercicio el impuesto al activo determinado

resulte mayor que el impuesto sobre la renta.




Para determinar la base gravable del impuesto se considero el valor
promedio del activo en el ejercicio, disminuido con el valer promedio
de algunas deudas, a la cual se le aplicaria la tasa de 2%. De acuerdo

con la iniciativa de Ley

“Como ya quedé apuntado el impuesto al activo es complementario al
impuesto sobre la renta a las actividades empresariales, por lo que se
propone establecer que una cantidad equivalente a este ltimo
impueste cubierto como pago provisional o como impuesto del
ejercicio, se pueda acreditar a los pagos provisionales o al impuesto
del ejercicio scbre los activos netos, respectivamente, pudiendo,
también acreditarse contra el nuevo impuesto en los tres ejercicios
siguientes con lo cual se logra que los contribuyentes del Impuesto
Sobre la Renta que por este gravamen hubieran pagado o paguen una
cantidad cuando menos igual al nuevo impuesto que resulte a su

cargo, no vean incrementada su carga impositiva”(8).

Es criticable, el argumento del Ejecutivo en su Iniciativa de Ley, en el
sentido de que el impuesto de ninguna forma implicaria una carga
fiscal adicional para los contribuyentes, va que los elementos

necesarics para determinar la base del impuesto se obtienen

(8). C.P. Alejandro Barron Morales, Estudio Practico de la Ley def Impuesto al Active 1997,
Edit. 1SEF, Edicidn Séptima México 1997. p. 25




basicamente de la determinacion que tienen que hacer para calcular €l
impuesto sobre la renta a su cargo. Situacidon que no es totalmente
cierta, ya que para calcular la base gravable del impuesto al activo se
debe de considerar ofros elementos gue no se obtienen del impuesio

sobre la renta.

Cabe sefialar que desde que fue creado este impuesto y hasta la
actualidad un amplio grupo del sector privado, ha provocado fuertes
manifestaciones de inconformidad ante las autoridades hacendarias,

por considerarlo un impuesto anticonstitucional.

Can el objeto de hacer mas accesihle la comprension y aplicacion de
la Ley Impuesto al Activo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
expidid6 El Reglamento de la Ley del Impuesto al Activo de las
Empresas, el que se publico en el Diario Oficial de la Federacion del
30 de marzo de 1989, sin embargo, no fue suficiente, lo cual origind
gue las autoridades fiscales a través de la Resolucién Miscelanea
para 1989 siguieran durante este afo emitiendo criterios y hasta
disposiciones que modificaban substancialmente el contenido de la

Ley, repercutiendo en el contribuyente en una mayor incertidumbre.

El 28 diciembre de 1389 se publicaron en el Diaric Oficial de la
Federacién las modificaciones a la Ley del Impuesto al Activo de las
Empresas. Estas modificaciones principalmente tuvieron como objeto
el incorporar a la Ley todas las disposiciones que se habian emitido a
través del Reglamento y de la Resolucion Miscelanea, asi como el

cambio de denominacién para llamarle a partir del 1 de enero de 1990

0




Ley del Impuesto al Activo, a la vez, se modifica el articulo 1o.
conjuntamente con el articulo 10 de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta que para 1989 decia:

‘Las sociedades mercantiles y las personas fisicas que realicen
actividades empresariales residentes en México estan... "(9). Para
quedar como sigue: “Las personas fisicas que realicen aclividades
empresariales y morales residentes en México estan...... (10)." Es
decir, se elimina el término, sociedades mercantiles utilizando el
concepto personas morales ya que este cambio permitié la
incorporacion del Titulo Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de
las personas morales con fines no lucratives que con motivo de la

reforma no cubrieron los requisitos para seguirlo siendo.

El 15 de mayo de 1990 se publicd el Reglamento de la Ley del
Impuesto al Activo, en éste se incorporaron algunas reglas de la
Resolucion Miscelanea para 1990 y se afinaron algunos articulos del
Reglamento anterior, antes de que finalizara el afio de 1990 a través
de Resolucién Misceldnea, se siguieron publicando disposiciones

relativas al Impuesto al Activo.

Para 1991, se incorpora como un nuevo sujeto del impuesto a los
residentes en el extranjero, por los inventarios que mantengan en

territorio nacional para ser transformados o que ya hubieran sido

(9) Agenda tributaria, Edit. TAX Editores Unidos, SA de C.V.,, México 1989, Ley del Impuesto al
Activo Articulo 1°
(10) Fisco agenda, Edit, ISEF México 1997 Ley del Impuesto al Active Ariculo 1°,

1




transformados por algiin contribuyente del impuesto. Dentro delvalor
del activo en el ejercicio se consideran las acciones emitidas por

sociedades residentes en el extranjero, los bienes adquiridos en el

iercicio o deducibies en ei impuesto Scbre la Renta; a las

~
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personas fisicas se les permite deducir del valor del activo en el
ejercicio una cantidad equivalente a quince veces el salario minimo
general del area geografica del contribuyente elevado al afio, se
establece una opcion para las personas morales de efectuar los pagos
provisionales en forma conjunta con los del Impuesto Sobre la Renta y
sus ajustes, en el caso de asociaciones y sociedades civiles, asi como
de sociedades cooperativas de produccidn, se permite el
acreditamiento del Impuestc Scbre la Renta pagado por sus

miembros, y algunas otras disposiciones de mepor importancia.

Para el afo de 1992, el 31 de marzo de dicho afio se publicaron en el
Diario 0Oficial de la Federacion, el Decrete que reforma, adiciona, y
deroga diversas, disposiciones del Reglamento de la Ley del Impuesto
al Activo, la Resolucion que Establece Reglas Generales y otras
disposiciones de caracter fiscal para el afo de 1992, la Resolucion
que otorga Facilidades Administrativas a los sectores de
contribuyentes que en la misma se sefnalan, asi como los Decretos
que reforman a los Reglamentos del Codigo Fiscal de la Federacion,
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y de |la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, el 31 de marzo de 1993 a través de la Resolucién que
Establece Reglas Generales y ofras disposiciones, se otorga

Facilidades Administrativas.




Para 1994 exclusivamente se reformé el articulo noveno en su
segundo y cuarto parrafo; para ampliar de cinco afios a diez afios, el
plazo para la compensacion 6 devolucién del impuesto al activo,
actualizade pagade en cjercicios anteriores, siempre que en un
gjercicio, el impuesto sobre la renta causado sea mayor que el

impuesto al activo, hasta por la diferencia entre ambos impuestos.

En enero de 1995 dadas las precarias condiciones econdmicas de las
empresas en el pais y de acuerdo con el compromiso asumido por el
Gobierno Federal, en el mes de septiembre de 1994 en la firma del
Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento se estipularon

cambios los cuales fueron los siguientes:

Reduccidn de la tasa en un 10% para quedar en 1.8%

« Se aumentoé en un ejercicioc el periodo en el cual no se estara

obligado al pago del Impuesto.

 Se establece la opcion de determinar el impuesto del ejercicio
considerando el impuesto actualizado, que e hubiera

correspondido en el cuarto ejercicio inmediato anterior.

s Se incluye en él articulo 9°. La posibilidad de acreditar contra el
impuesto al activo del gjercicio, el diferencial de impuesto sobre la
renta de los 3 ejercicios anteriores ademas del acreditamiento del

impuesto sobre la renta del ejercicio. Dicho diferencial también se

13




podra acreditar contra los pagos provisionales del impuesto al

activo.

+ Se establece una opcidn para ios coniribuyentes que dejan de
tributar en el régimen simplificado para hacerlo en el régimen

general.

Por otra parte, en respuesta a las jurisprudencias emitidas por el Pleno
del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en
las que se declara inconstitucional el Impuesto al Activo por violar [os
principios de equidad tributaria y proporcionatidad, por exentar del
tributo a las empresas que componen el sistema financiero, el
Congreso de la Unidn a instancias de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico aprobd la Ley que Meodifica a las Diversas de los
Impuestos Sobre la Renta, al Activo, Especial Sobre Produccion y
Servicios y Federal de Derechos, misma que fue publicada en el Diario

Oficial de la Federacion del 10 de mayo de 1996.

Mediante dicha Ley, se reformé el articulo 1°. de la Ley del Impuesto al
Activo para sehalar que las empresas que componen el sistema
financiero estaran obligadas al pago del impuesto por su activo, no
gravando a su intermediacién financiera, asimismo se incorpor6 a la
Ley del impuesto al Activo el articulo 5-B para precisar que es lo que
se considera activo no afecto a su intermediacién financiera, que
actives no deben incluirse y que deudas podran deducirse del valor del

activo en el egjercicio. A través de disposiciones transitorias se



establecen reglas particulares para las empresas del sistema

financiero.

En el mismo sentido se establecid en el articulo 10. de la Ley del
Impuesto al Activo que las perscnas fisicas y los residentes en el
extranjero, que otorguen el uso o goce temporal de inmuebles que se
utiicen en la actividad de otro contribuyente del impuesto al activo,
estan obligados al pago del impuesto por su activo fijo y terrenos.
Para precisar el procedimiento a seguir por las personas fisicas que
otorguen el uso o goce temporal de inmuebles, se adicioné el articulo
2do. BIS, para determinar el monto original de la inversion de los

mismos.

Para el ejercicio de 1996, el Ejecutivo publicé en el DOF del dia I°. de
noviembre de 1995, el Decretoe por el que se Exime del Pago de
Diversas Contribuciones Federales y se Otorgan Estimulos Fiscales;
Estableciéndose en el articulo primero  de dicho Decreto, que los
contribuyentes cuyos ingresos acumulables para efectos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta en el gjercicio de 1995, no hubieran excedido
de $7,000,000.00 estarian exentos durante e} ejercicio de 1996 del

pago del impuesto al activo.

Para el afio 1997; el Ejecutivo publica en el Diario Oficial de la
Federacion del 24 de diciembre de 1996 el Decreto por el que se
Otorgan  Estimulos  Fiscales en diversas contribuciones;
estableciéndose en el articulo primero de dicho Decreto, que los

contribuyentes cuyos ingresos acumulables para efectos del impuesto
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sobre la renta en el ejercicio de 1996, no hubieran excedido de
$8,900,000.00 estarian exentos durante el ejercicio de 1997 del pago

del impuesto at activo.

Como se puede observar, se prorrogd para el ejercicio de 1997 la
exencion del impuesto al activo a los contribuyentes sefRalados;
cambiandose con respecto a 1996, el limite de ingresos para gozar del

beneficio otorgado el ejercicio anterior.

Por otra parte, se establecieron modificaciones, publicadas en el Diario
Oficial de ia Federacion del 30 de diciembre 1996, para entrar en

vigor a partir de 1997.

« Se precisa en que casos las personas que otorguen el uso o goce
temporal de bienes que se utilizan en la actividad de otro
contribuyente del impuesto al activo, estaran obligadas al pago del

impuesto.

« En el articulo 6to. se establece que:

“Las empresas que tengan el caracter de controladoras y las
controladas estaran obligadas a pagar el impuesto al activo a partir
del primer ejercicio, excepto por la proporcién en la que la sociedad
controladora no participe directa o indirectamente en e! capital social

de dichos controladoras, o por los bienes nuevos o bienes que se

16




utilicen por primera vez en Meéxico, adquiridos por las sociedades

controladas que sé incorporen a la consolidaciéon”(11).

Para el ejercid de 1998, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
que los contribuyentes, del Impuesto al Activo cuyos ingresos para
efectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en el gjercicio de 1997
no hubieran excedido de $10,000,000.00 de pesos se les exime del
pago del iImpuesto al Activo que se cause durante el ejercicio fiscal de

1998.

De la misma manera para el ejercicio de 1989, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el gque se exime del pago del

impuesto al active, que de forma textual dice lo siguiente:

“Se exime totalmente del pago del impuesto al activo que se cause
durante el ejercicio fiscali de 1999, a los contribuyentes del citado
impuesto, cuyos ingresos para efectos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta en el ejercicio de 1998, no hubieran excedido de
$12,000,000.00 (doce millones de pesos 00/100 M.N.)*(12)

(11)Fisco Agenda, Op. Cit. LIA Art. 6
(12) Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se exime del pago del Impuesto al Activo,
México 1999,
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2.2 Apreciacion constitucional.

Lo que en materia tributarla se refiere la relacién gobernado -
al tener el Estado la obligacidén dé ejercer las actividades tales como;

con lo estipulado en el articulo 115 fraccién Il.

"Les Municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere
necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes
servicios publicos: Agua potable, alcantarillado, alumbrado pubilico,
limpia, mercado, centrales de abasto, panteones, rastros, calles,

parques, jardines, transito "(13)

Otros mas la educacion gratuita el otorgamiento de créditos a través

de disposiciones gubernamentales.

El Lic. Gahino Fraga agrupa de la siguiente manera las atribuciones

asignadas al Estado.

+ "Atribuciones de mando, de policia o de coaccidn que comprende
todos los actos necesarios para el mantenimiento y proteccion del

Estado y de la seguridad, la salubridad y el orden publicos.

» Atribuciones para regular las actividades econdmicas de los

particulares.

(13). Constitucidbn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edit. Anaya Editores, S.A,
Méexico 1997, Art. 115 Fraccidn |l1.

18




» Atribuciones para crear servicios publicos.

« Atribuciones para intervenir mediante gestion directa en ta vida

Esto propicia la necesidad dei sustento econémico para poder cumplir
con estas funciones publicas que todos los ciudadanos le
encomendamos a través de nuestra Constitucion, aunado a esto, el
crecimiento continuo de la poblacidn mexicana a originado un
aumento en la carga publica estas situaciones han provocado la
creacién de nuevas contribuciones por parte del Estado para obtener
los recursos necesarios para cumplir con sus actividades publicas,

como es el caso del impuesto al activo.

Ei Lic. Raul Rodriguez Lobato define la actividad del Estado de la

siguiente manera:

"Lo financiero es la actividad del Estado, consiste en determinar el
costo de las necesidades estatales y las generales de los habitantes
de un pais, la determinacion de los medios dinerarios para atenderlos
y su forma de obtencion, la obtencidn misma de tales medios, su

administracion y la realizacién dineraria de aquellas necesidades"(15).

(14). Lic. Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Edit. Porrta, México 1984, p. 30
{15}. Lic. Rall Rodriguez Lobato Derecho Fiscal, Edit. Harla, México 1984, p. 67, 68, 69.
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A si mismo el fiscalista mexicano Joaquin B. Ortega, también define la

actividad financiera del Estado como:

¢ de procurarse 105
medios necesarios para los gastos publicos destinados a la
satisfaccion de las necesidades publicas y en general a la realizacién

de sus propios fines"(16).

El poder tributario es exclusivo del Estado, y este lo ejerce, en primer
lugar, a través Poder Legislativo, pues en observancia del principio
de legalidad, este poder expide las leyes que establecen los tributos,
en segundo lugar a través del Poder Ejecutivo, que es el directamente
facultado por nuestra Constitucién para recaudar y administrar los
recursos aportados por los ciudadanos y en ocasiones cuando esta
facultado por la ley, para mediar las controversias entre el poder

Legislativo y el gobernado.

2.3 Clasificacion de los impuestos

Las contribuciones gue el Estado percibe de los ciudadanos para
cumplir con sus funciones publicas, el Codigo Fiscal de la Federacion

las clasifica de la siguiente manera:

"Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de

seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.... . "(17)

{16). Apuntes de Derecho Fiscal, Joaquin B. Ortega, México 1980 p. 14
{17). Fisco Agenda, Edit. 1SEF, México 1997, Cadigo Fiscal de la Federacién Articulo 2,
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A continuacién se define cada una de las contribuciones que el Estado

obtiene segtin el Codigo Fiscal de la Federacion.

Aportaciones de _ seguridad _social: "Son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por €l
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social 0 a las personas que se beneficien en
forma especial por servicios de seguridad social proporcionada por el

mismo Estado"(19).

Contribuciones de mejoras: "Son las establecidas en ley a cargo de las

personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por

obras publicas™(20).

Derechos; "Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi

como por recibir servicios que presta el Estade en sus funciones de

{18). Fisco Agenda, Edit. ISEF, México 1997, CFF. Art. 2.
(19) Ibid
(20) Ibid
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derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u oOrganos desconcentrados cuando, en este
ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en ia Ley Federai de Derechos. Tambien son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados

por prestar servicios exclusivos del Estado”(21)

"Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la
seguridad social a que hace mencion el articulo 2 fraccién It del
Codigo Fiscal de la Federacién, las contribuciones correspondientes

tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad social’. (22)

A su vez el ultimo parrafo del articulo 2 del Cédigo Fiscal de la
Federacion nos menciona que los recargos, las sancicnes, los gastos
de ejecucidn y la indemnizacién por cheques devueltos son accesorios
de las contribuciones y participan de la naturaleza de estas; es decir [a
existencia de los accesorios la da el incumplimiento del pago de la

contribuciones o el pago extemporaneo de las mismas

El Lic. Raul Redriguez Lobato clasifica y conceptualiza a los impuestos

de la siguiente manera:

‘a) Directos e indirectos. Son impuestos directos aquellos que no

pueden ser trasladados, de modeo que inciden en el patrimonio del
sujeto pasivo de la obligacién tributaria puesto que no lo pueden

recuperar de otras personas; y son impuestos indirectos los que si

{21). Fisco Agenda Op. Cit. Art. 2.
(22). Ibid
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pueden ser trasladados; de modo que no inciden en el patrimonio del

sujeto pasivo, sino en el de otras personas, de quienes lo recupera el

b) Reales y_personales. Los impuestos reales son los que se

establecen atendiendo exclusivamente, a .los bienes o cosas que
gravan y son impuestos personales los que se establecen en atencidn
a las personas, esto es en atencién a los contribuyentes o a quienes
se prevé que seran los pagadores del gravamen, sin importar los

bienes o las cosas que posean o de dénde deriva el ingreso gravado.

c) Especificos y ad valerem. El impuesto especifico es aquel que se

establece en funcion de una unidad de medida o calidad del bien
gravado y el impuesto ad valorem es el que se establece en funcién

del valor del bien gravado.

d) Generales y especiales. Son impuestos generales los que gravan

diversas actividades u operaciones, pero que tienen un denominador
comuin, por ser de la misma naturaleza y son impuestos especiales

los que gravan una actividad determinada en forma aislada.

e) Con fines fiscales y con fines extrafiscales. Los impuestos con fines

fiscales son aquellos que se establecen para recaudar los ingresos
necesarios para satisfacer el presupuesto de egresos. Los impuestos
con fines extrafiscales son aquellos que se establecen sin el animo

de recaudarles ni de obtener de ellos ingresos; para satisfacer el
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presupuesto, sino, con una finalidad diferente, en ocasiones de

caracter social, econémico, etc."(23)

Por lo que se refiere a nuestro tema, podemos decir que el imnuesto
al activo es una contribuciéon directa-personal-fiscal-proporcional-

periddico y federal como se demuestra a continuacion:

Directos: Puesto que no puede ser trasladado a otra persona.
Personal. Por que toma a la persona como sujeto pasivo de
impuestos.

Fiscal: Ya que esta destinado para sufragar el gasto publico.
Proporcional: Por ciento fijo cualquiera que sea el valor base.
Peribdico: Se presenta por periodos fiscales.

Federal: Por que lo recibe |a federacién como sujeto activo segan la

Constitucion.
2.4 Principios Constitucionales de los impuestos

Los impuestos son contribuciones establecidos en nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
31 Fraccion IV, la cual establece:
Son obligaciones de los Mexicanos:
“Contribuir para los gastos ptblicos; asi de la Federaciéon como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.(24)

{23}. Lic. Raul Rodriguez Lobato, Dereche Fiscal, Edit. Harla, México 1984. p. 67, 68,
(24). Constitucion Polltica de los Estades Unidos Mexicanos, Edit. Anaya Editores, S.A,
México1997 Art. 31 Fraccion |V
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En la revista del Tribunal Fiscal de la Federacién de marzo (1990)
enumera los principios constitucionales que deben reunir las
contribuciones. EIl primero, el de generalidad o sea, que atafe a
todos ios mexicanos; segundo, ei de coniribuir ai gasto publico, es
decir, que en materia de impuestos sélo puede destinarse a ese
gasto; tercero, el de legalidad por el que deben ser establecidos por el
poder Legislativo; y cuarto, el de proporcionalidad y equidad requisito

sin el cual toda contribucién sera inconstitucional.

Estos cuatro principios fundamentales forman un todo constitucionat y

a ellos se hace referencia a continuacion.

Generalidad, nos dice que todos los habitantes de la Republica
Mexicana debemos pagar impuestos segun el articulo 31 de nuestra
Constitucion; Sin embargo, no debe entenderse en términos tan
absolutos esta obligacion debido a que esta limitada por el concepto
de capacidad contributiva, es decir, todas aquellas personas que
perciben ingresos 0 adguieran bienes estaran obligados al pago del
impuesto. Nadie que tenga capacidad contributiva debe estar exento
de la obligacién de pagarlos. A su vez no debe entenderse esta regla
en el sentido de que todos los mexicanos deban pagar todos los
impuestos, lo que procura es que el sistema tributario afecte a todos
de tal forma, que nadie se quede exento de pagar alguna contribucién,

por citar un par de ejemplos.

+ El Impuesto predial sélo lo pagan los poseedores de bienes

inmuebles.
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¢ E! Impuesto sobre la tenencia de automéviles sélo lo pagaran

quienes sean poseedores de los mismos.

Se puede decir que este principio tiene como excepcién, por razon de
justicia tributaria, una cantidad minima exenta; considerando siempre
gue por el minimo exento no hay capacidad contributiva, pero ese

minimo exento también debe ser general.

En otras palabras el principio de generalidad es aplicable tanto a
aquellos que tienen capacidad contributiva como para aquellos gue

carecen de capacidad contributiva.

Contribucion al gasto publico, el cual se refiere que debe entenderse

por tal, los que se destinan a la satisfaccion, atribuida al Estado de una
necesidad colectiva, es decir, todo mexicano debe contribuir al gasto
publico para que el Estado pueda sufragar los gastos cumpliendo asi
con las funciones publicas que todos le hemos encomendado a través
de nuestra Constitucion. Una de las contribuciones en las que se ve
reflejado este principio es en el impuesto al valor agregado debido a
gue todos los mexicanos pagan este impuesto cumpliendo de esta

manera con el segundo principio constitucional,
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Legalidad, En materia fiscal nuestra Constitucién establece la
obligacion de "contribuir para los gastos publicos de manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes"(25). Esta
&n emana de una disposicién iegal, a su vez entendiéndose
por legal, toda disposicién que proceda del Congreso de la Union,
de conformidad con los articulos 73 fraccion XXIX-Ay 74 fraccion
IV respectivamente, de nuestra Constitucion Politica. Este principio de
Legalidad se encuentra claramente establecido en nuesira
Constitucion en su articulo 31 fraccidon IV. Es necesario mencionar,

gue para que tenga validez constitucional un tributo es necesario.

» Estar establecido enuna Ley.

» Ser proporcional y equitativo.

« Ser destinado al pago de los gastos publicos

25). Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos. Op. Cit. Articulo 31 Fraccion IV,
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Toda contribucién debe estar consignada de manera expresa en la
Ley, para que no quede margen a la arbitrariedad de las autoridades
ejecutoras si no que a estas sélo les corresponda aplicar las
disposiciones generales de ¢bservancia obiigatoria como lo es el de
contribuir para los gastos publicos de la Federacion, del Distrito
Federal, Estado o Municipio en que resida. Podemos decir que el
principio de legalidad nos lleva al hecho, de que todo impuesto debe
estar consignado expresamente en una Ley, para que el sujeto pasivo
pueda conocer con toda certeza la forma en que le corresponde
contribuir al gasto pablico, y con ello evitar cualquier abuso por parte

de la autoridad encargada de su cobro.

-El Lic. y C.P. Enrigue Calvo Nicolau, en el libro denominado, Tratado

del tmpuesto Sobre la Renta, sefiala lo siguiente:

“Equidad, este principio radica medularmente en la igualdad ante la
misma Ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo,
los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo
concerniente a hipdtesis de causacidn, acumulacion de ingresos
gravables, deducciones permitidas, plazos de pagos, etc. La equidad
significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo
impuesto deben guardar una situacién de igualdad frente a la norma

juridica que los establece y regula”™(26).

(26). Tratado del impuesto Sobre la Renta, tome |, Edit. Themis, SA de C.V. p.p 118 y 119
apartado 433, México 1995
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Con todo lo expuesto, podemos afirmar que los, requisitos de
generalidad, de contribucion al gasto publico, legalidad y de
proporcionalidad y equidad, que establece nuestra Constitucion

Politica, deben reunirse en todas las contribuciones estabiecidas por

el Congreso de la Unién, como una garantia para todos los mexicanos.

El derecho fiscal contribuye, a regular con certeza, obligatoriedad,
justicia, equidad y proporcionalidad la relacion tributaria, del Estado
con el contribuyente. Por lo tanto ni la mas grande necesidad
econdmica del Estado puede pretextar la existencia de gravamenes
inconstitucionales como se puede percibir, al haberse establecido la

Ley del Impuesto al Activo, debido a que no cumple con:

+ El principio de generalidad; esto guiere decir, que no aplica a todos
aquellos que tienen capacidad contributiva. Para poder demostrar
esta aseveracion. Se debe recordar el antes mencionado art. 31

fraccion IV de nuestra Carta Magna.

Esta norma maxima representa la guia suprema de todo el sistema
juridico-fiscal nacional y por lo tanto deberan respetarse en todo
momento los ordenamientos que, de ella emanen, ya que su falta de
observancia tendria como consecuencia la inconstitucionalidad de

cualquier contribucion y por ende no tendria validez juridica.

El principio de proporcionalidad y equidad; Este principio es totalmente
ignorado en la Ley del Impuesto al Activo, es decir, la legislacion

nunca contemplé que algun dia un impuesto no se apegaria al 100% a

29




nuestra Constitucion. Esta consigna se demuestra de la siguiente
manera, la Ley del Impuesto al Activo dice en su Articulo 2 Parrafo 1°,

lo siguiente:

"El contribuyente determinara el impuesto por ejercicios fiscales
aplicando al valor de su activo en el ejercicio, la tasa del 1.8%,7(27).
(La Ley del Impuesto al Activo impone una tasa Unica, que ademas se
aplicara sobre) articulo 2 parrafo 2do, el valor del activo en el
ejercicio, esto es la base, la cual no precisamente representa la
capacidad economica del contribuyente, y como podemos observar no
cumple con el principio de proporcionalidad y equidad estipulado en

nuestra Constitucion, articulo 31 fraccién 1V,

Del analisis del articulo 5 de la Ley del Impuesto al Activo, se
desprende de manera notoria la falta de proporcionalidad y equidad,
toda vez que la base del impuesto al activo, no reflej'a la capacidad
contributiva necesaria para su impuesto. La Ley del Impuesto al

Activo en el articulo 5 en sus primeros parrafos nos dice:

“Los contribuyentes podran deducir del valor del activo en el ejercicio
las deudas contratadas con empresas residentes en el pais ¢ con
establecimientos permanentes ubicades en México de residentes en el
extranjero, siempre que se trate de deudas no negociables..... No son
deducibles las deudas contratadas con el sistema financiero o con su

intermediacion™(28).

(27). Fisco Agenda, Edit. Isef, México 1997, 2 Parrafo 1er.
(28). LiA art. 5 Parrafo 1y Il
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Esto interpretado, en simples palabras seria de la siguiente manera:

+ Si el crédito se obtuvo de su proveedor dicha deuda podra afectar a

la base de impueste, en razén légica de que no existe una

verdadera capacidad economica.

+ Sin embargo si la deuda fue contratada con un banco, no podran
deducirla y por lo tanto la base del impuesto no podria afectarse a

favor del contribuyente.

De tal suerte que si una persona fisica empresaria o persona moral
contrajo deudas con el sistema financiero en ningan casc podra
deducirla, cuando toda logica nos lleva a pensar, que toda
persona que busca apalancamiento ya sea o no con el
sistema financiero, se debera a la falta de capacidad econdmica del

contribuyente.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn declaro
inconstitucional 1a Ley del Impuesto al Activo respecto de la exencién
que establecia en favor de las empresas del sistema financiero. Con
tal motivo, se derogd la exencidon y se dispuso en la Ley que también
serian sujetos del impuesto las empresas que componen el sistema
financiero. Sin embargo, el objeto del impuesto para estos nuevos

sujetos no abarca la totalidad de sus activos.

Es asi que en mayo de 1996 se adicioné el articulo 5-B para disponer

la manera en que las empresas del sistema financiero deben

31



determinar el valor del activo afecto al pago del gravamen. En el nuevo
precepto se dispuso que no se encontraban afectos la actividad de
intermediacion financiera de estos contribuyentes: los activos fijos, los
terrenos, los gastos y carges diferidos que no respalden obligaciones
con terceros, resultantes del desarrollo de su actividad de
intermediacion. Con estas disposiciones adicionales a la Ley se trato

de subsanar el aspecto de inconstitucionalidad.

A consideracién de! Lic, y C.P. Enrique Calvo Nicolau aun con la
incorporacion a la Ley del Impuesto al Activo del articulo 5-B se sigue
presentando la inconstitucionai en dicho gravamen y al respecto

comenta:

"Si bien se alivio el aspecto de desatencion del principio de equidad en
el que se basod la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
declarar la inconstitucionalidad de la Ley de! Impuesto al Activo, los
nuevos preceptos dan lugar a la desatencion del mismo principio, solo
que ahora por distintas causas....... Las empresas que componen el
sistema financiero tienen, como su nombre lo indica, el propésito de
desarrollar su actividad empresarial en actividades financieras de
banca, filanzas, seguros, etc; quiere decir que no forman parte de la
base gravable los actives que se destinan al desarrollo de su actividad
empresarial y si forman parte de ella los que no se encuentren
destinados, de manera directa, a la actividad empresarial que
desarrollen. Esto origina una nueva irregularidad doctrinal en la Ley
del Impuesto al Activo respecto de la norma superior que determina su

creacion, nuevamente por desatencién del principio constitucional de
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equidad, pues dispone consecuencias juridicas desiguales para
contribuyente que se encuentren en situacién juridica semejante. La
semejanza se presenta, porque ambos grupos de contribuyentes (las
empresas que componen el sistema financiero y quienes no lo
integran} tienen activos afectos a su actividad empresarial ademas de
ofros que no se destinan directamente a ella; el que las empresas del
sistema financiero lleven a cabo actividades distintas de las que
realizan otros contribuyentes no constituye, a mi juicio, una diferencia
juridicamente relevante que permita establecer distinta situacion
juridica respecto de los contribuyentes que no forman parte del
sistema financiero. De esta manera, habiendo igualdad juridica entre
todas las personas morales contribuyentes del Impuesto al Activo que
tienen la propiedad de activos, resulta que las que componen el
sistema financiero Unicamente incluyen como objeto del impuesto los
activos que no se encuentren afectos a su actividad empresarial, en
tanto que los demas contribuyentes deben incluir como objeto del
impuesto tanto los activos afectos a su actividad empresarial en
cuanto los que no se encuentren destinados directamente a su
realizacion. Esta consecuencia juridica desigual en la determinacion
del objeto del impuesto es lo que, en mi opinion, origina la

irregutaridad-doctrinal.”(29)

Con esto queda demostrado que la Ley del Impuesto al Activo viola el

principio constitucional de proporcionalidad y equidad y en el anexo

{29). LIA art. 5 Parrafo 1y Il
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de esta tesis se transcribe literalmente lo expuesto por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién para unificar criterios.




2.5 Elementos de los impuestos

En este apartado se hace un analisis de los cuatro elementos basicos
que debe contener toda ley fiscal, en relacion con nuestro tema, es

decir, porlo que se refiere a la Ley del Impuesto al Activo.

A continuacion se indica que estros cuatro elementos basicos son;

Sujeto, Objeto, Base y Tasa o Tarifa.

Sujeto

Segun el art. 1 de 1a Ley del Impuesto al Activo son sujetos,

“Las personas fisicas que realicen actividades empresariales y las
personas morales, residentes en México, estan obligadas al pago del
Impuesto al Activo, por el activo que tengan cualquiera que sea su

ubicacion.

Las residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente en el pais, estan obligadas al pago de impuesto por el

activo atribuible a dicho establecimiento.

Las personas distintas a las sefialadas en este parrafo que otorguen el
uso o goce temporal de bienes inmuebles que se utilicen en la
actividad de otro contribuyente...... estdn obligadas al pago del

impuesto por su activo fijo y terrenos.
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Estan obligadas al pago de este impuesto, los residentes en el
extranjero por los inventarios que mantengan en territorio nacional
para ser transformados o que ya hubieran sido transformados por

alguin contribuyente de este impuesto.

A partir de 1996 las empresas que componen el sistema financiero
estan obligadas al pago del impuesto por su activo no afecto a su

intermediacion financiera".(30)

{30) Comentarios a la Reforma Fiscal 1997, C.P. Enrique Calvo Nicolau, Edit. Themis, S.A de
C.V. p.p. 67,68 México 1997
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Objeto

Para efectos de la Ley del Impuesto al Activo se entiende por objeto el
valor del activo en el ejercicio propiedad de los sujetos antes

mencionados,

Base

Un tercer elemento cuantitativo que la ley fiscal sefala es la base, el
cual dara origen al deébito tributario. La base sera constituida por el

valor del activo en el gjercicio, es decir, la suma de:

Promedio de activos financieros.
MAS
Promedio de activos fijos, gastos y cargos diferidos
actualizados
MAS
Promedio de inversiones de terrenos actualizados.
MAS
Promedio de inventarios.
MENOS
El valor promedio de las deudas.
RESULTANDO
Base gravable del impuesto al activo.
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TASA

Por uitimo tenemos como cuarto elemento del impuesto, la tasa,
siendo una tasa fija para la determinacién del impuesto al activo del
ejercicio, a partir del 1° de enero de 1995 se reduce del 2% al 1.8%.

Cabe mencionar que para ejercicios anteriores a 1995 la tasa por

aplicar sera de! 2% sobre el valor del activo base:

Ejemplo:
Base gravable del impuesto al activo
POR
Tasa
IGUAL
Impuesto del ejercicio

Es decir impuesto al activo anual = Valor del active base (x)
: 1.8%
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2.6 Activos financieros

1 Contratados con ei sistema financiero.

Los activos financieros contratados con el sisterna financiers son
todos los depdsitos e inversiones en instituciones que componen el
sistema financiero, tal como lo sefiala el articulo 14 del Reglamento de

la Ley del Impuesto al Activo.

La mecanica para determinar el valer promedio de este tipo de activos
se encuentra establecida en la fraccion | del articulo 20. de la Ley del
Impuesto al Activo, el cual nos sefiala que el promedio mensual de los
activos financieros contratados con el sistema financiero se
determinara de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo
de la fraccidn lll del articulo 7-B de la Ley del Impueste Sobre la
Renta, y el valor promedio de los actives se determinara sumando los
promedios mensuales y dividiendo dicho resultado entre el nimero de
meses, en forma similar que los activos financieros no contratados con

el sistema financiero, tal como se demuestra en el siguiente ejemplo:
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DETERMINACION DEL SALDO PROMEDIO MENSUAL DE
ACTIVOS FINANCIEROS CONTRATADOS CON EL SISTEMA
FINANCIERO

Concepto Dia Enero Febrero Abril
1,540.00 1,236.00 1,256.00
1,680.00 256.00 2,315.00
2,501.00 315.00 2,563.00
3,215.00 1,256.00 3,526.00
1,245.00  3,252.00 1,523.00
2,569.00 2,316.00 2,153.00
2,156.00 2,589.00 2,456.00
3,259.00 6,523.00 2,365.00
4,236.00 1,236.00 1,235.00
2,136.00 253.00 1,423.00
252300 1,235.00 2,563.00
5,236.00 1,235.00 2.513.00
1,236.00 666.00 2,551.00
3,215.00 1,221.00 2,563.00
2,563.00 2,145.00 3,526.00
365200 3652.00 2,125.00
3,215.00 325.00 321.00
2,563.00 999.00 3,351.00
5,236.00  3,336.00 2,536.00
2589.00 4,456.00 3,256.00
2,156.00  2,157.00 3,215.00
6,547.00 3,641.00 5,213.00

8,569.00 251.00 3,256.00
321400 3652.00 3.215.00
2,365.00 2,156.00 362.00

2,582.00 2,563.00 3,652.00
2,236.00  3,215.00 2,521.00
2,233.00 1,999.00 3,256.00

WWMNNMRNRNNDRMNIND 2 o 2 e - a3 ok
L RN AON A C oI N T AN PRNOAORWN =

3,322.00 2,452.00
2.114.00 1,256.00
1,253.00
Suma Saldos Diarios 93,156.00 58,136.00 74,518.00
Entre Numero de Dias Y| 28 30
Saldo Promedio 3,005.03 2,076.29 2,483.93

Mensual




2.6.2 Activos no contratados con el sistema financiero.

La mecanica para determinar la base de los activos financieros no
contratados con el sistema financiero se encuentra establecida en la
fraccién | del articulo 20. de la Ley del Impuesto al Activo, que a letra

dice:

+ "Se sumaran los promedios mensuales de los activos financieros,
correspondientes a los meses del gjercicio y el resultado se dividira

entre el mismo numero de meses.

El promedio mensual de los activos sera el que resulte de dividir entre

dos la suma del activo al inicio y al final del mes” (31).

Lo anteriormente descrito se puede esquematizar como sigue:

PROMEDIO MENSUAL DE ACTIVOS FINANCIEROS
NO CONTRATADOS CON EL SISTEMA FINANCIERO

SALDO INICIAL + SALDO FINAL
DOS

{31} Fisco Agenda, Edit. ISEF, Op, Cit. LIA Art 2 Frac, |
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PROMEDIO DE ACTIVOS FINANCIEROS

Enero 1,200.00
Febrero 1,236.00
iviarzo 2,153.00
Abril 1,236.00
Mayo 1,425.00
Junio 2,563.00
Julio 2,563.00
Agosto 1,253.00
Sepliembre 3,215.00
Octubre 1,523.00
Noviembre 2,563.00
Diciembre 1,236.00
Resultados 22,166.00
Dividido entre numero de 12
meses

Promedio de activos 1,847.17

financieros

El articulo 40; de la Ley del Impuesto al Activo, sefiala que se

consideran activos financieros, entre otros, los siguientes:

|. “ Derogada

II. Las inversiones en titulos de crédito, a excepcién de las

accicnes emitidas por perscnas morales

residentes en

México. L.as acciones emitidas por sociedades de inversion de

renta fija se consideraran activos financieros.
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M. Las cuentas y documentos por cobrar, Ne se
consideraran cuentas por cobrar las que sean a cargo de

socios 0 accionistas residentes en el extranjero, ya sean

No son cuentas por cobrar los pagos provisionales, los saldo a favor

de contribuciones, ni los estimulos fiscales por aplicar.

IV. Los intereses devengados a favor, no cobrados.

Los activos financieros denominados en moneda extranjera, se
valuaran al tipo de cambio del primer dia de cada mes. Para este
efecto, cuando no sea aplicable el tipo controlado de cambio, se estara
al tipo de cambio promedio para enajenacidén con el cual inicien
operaciones en el mercado las instituciones de crédito de la ciudad de
México™(32).

{32) Fisco Agenda, Op. Cit. LIA Art. 4 Frac. |, I, il
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2.7 Activos fijos, gastos y cargos diferidos.

La mecéanica para la determinacién del valor promedio de los activos
fijns, gastos y carges diferidos se encientra establecido en la fraccién
Il del articulo 20. y el segundo parrafo del articulo 30. de la Ley del

Impuesto al Activo.

Articulo 2 Fraccion Il.- “Tratandose de activos fijos, gastos y cargos
diferidos, se calculara el promedio de cada bien, actualizando en los
terminos del articulo 3o. de esta Ley, su saldo pendiente de deducir en
el impuesto sobre la renta al inicio del ejercicio o el monto original de
la inversion en el caso de bienes adquiridos en el mismo y de aquellos
no deducibles para los efectos de dicho impuesto, aun cuando para
estos efectos no se consideren activos fijos. El saldo actualizado se
disminuira con la mitad de la deduccion anual de las inversiones en el
ejercicio, determinada conforme a los articulos 41y 47 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta.”(33)

En el caso del primer y Ultimo ejercicio en el que se utilice el bien, el
valor promedic del mismo se determinara dividiendo el resultado entre
doce y el cociente se multiplicara por el numero de meses en los que

el bien se haya utilizado en dichos ejercicios.

(33) Fisco Agenda Op. Cit. LIA Art. 2 Frac. I
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En el caso de activos fijos por los que se hubiera optado por efectuar
la deduccion inmediata a que se refiere el articulo 51 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta
esta derogado a partir del 1 de enero de 1999) se considerard como
saldo por deducir, el que hubiera correspondido de no haber optado
por dicha deduccion, en cuyo caso se aplicaran los porcientos
méaximos autorizados en los articulos 43, 44, 45 de la Ley de Impuesto

Sobre |la Renta, de acuerdo con el tipe de bien de que se trate.

Articulo 3o. Parrafo-40. “Se actualizara el saldo por deducir o el monto
original de la inversion a que se refiere la fraccion 11 del articulo 20. de
esta Ley, desde el mes en gue se adquiridé cada uno de los bienes,
hasta el Ultimo mes de la primera mitad del ejercicio por el que se
determina el impuesto. No se llevara a cabo actualizacién por los que
se adquieran con posterioridad al ultimo mes de la primera mitad del

ejercicio por el que se determina el impuesto™.(34)

De lo anteriormente expuesto se deduce lo siguiente:

a) Tratandose de activos adquiridos antes del inicio del ejercicio, el
saldo inicial para deducir sera el que resulte de restarle al valor
de adquisicion (monto original de la inversion) la depreciacion

acumulada inicial.

(34) Fisco Agenda, Op. Cit. LIA Art. 3 frac IV




b)

d)

En el caso de activos adquiridos durante el ejercicio, el saldo por
deducir sera igual al valor de adquisicién (monto original de la

inversion).

Si se coptd por la deduccién inmediata se consideraran activos,
para efectos de la Ley del Impuesto al Activo, unicamente
durante los anos en que el monto original de la inversion se
hubiera deducido en los términos del art. 41 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta.

Una vez determinado el valor inicial por deducir, éste se
actualizara por el periodo comprendido desde el mes de
adquisicion del bien hasta el dltimo mes de la primera mitad del
ejercicio por el cual se determina el impuesto, es decir se le
aplicaréa al valor inicial por deducir el factor de actualizacién que

resulte de la siguiente operacion:

I.N.P.C DEL ULTIMO MES DE LA
PRIMERA MITAD DEL EJERCICIO
I.N.P.C. DEL MES DE ADQUISICION
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e)

f)

9)

Tratandose de activos adquiridos a partir del ultimo mes de la
primera mitad del ejercicio por el cual! se calcula el impuesto, no
procede actualizacién, pues, aungque la Ley dice que no hay
actualizacidn cuando ios bienes son adquiridos a partir de la
segunda mitad, tampoco la hay por los bienes adquiridos en €l
Ultimo mes de la primera mitad del ejercicio, ya que el factor de
actualizacién sera igual a 1, por lo que se puede concluir, que
tratandose activos adquiridos durante el ejercicio por el cual se
calcula el impuesto, sélo hay actualizaciéon cuando los mismos

son adquiridos dentro de los primeros cinco meses del ejercicio.

Una vez determinado el monto inicial por deducir actualizado,
este se disminuird con el 50% de la deduccion de inversiones
que le corresponda en el ejercicio, determinada conforme a los
articulos 41 y 47 de la Ley del Impuesto Sobre la Renla, excepto
por aquellos bienes por los que se opté por la deduccion
inmediata, ya que estos tienen derecho a una reduccién en sus
pagos, tanto provisicnales como anual conforme a lo establecido

en el punto h.

Para determinar el valor promedio de bienes adquiridos durante
el ejercicio por el cual se calcula el impuesto, a la cantidad
determinada en los incisos anteriores, se dividira entre doce, el
cociente se multiplicara por el nimero de meses en que el bien

se haya utilizado en el ejercicio.
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Los contribuyentes que optaron por efectuar la deduccion
inmediata tienen derecho a efectuar una reduccion en los pagos
provisionales asi como en el impuesto anual segun la fraccion |
del art. 23 dei Regiamenio dei impuesto ai Activo conforme a lo

siguiente:

Al importe de la deduccién inmediata se le restara el importe de la
deduccion que le hubiera correspondido en el ejercicio de no haber

optado por la deduccién inmedtata.

A la diferencia obtenida conforme al punto anterior se le aplicara la
tasa del art. 10 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y el resultado

gue se obtenga sera el impoerte de la reduccién.

Cuando el importe de la reduccion obtenida conforme a los puntos
anteriores sea superior al importe del impuesto del ejercicio, la
diferencia se podra reducir de los pagos provisionales asi como del
impuesto del ejercicio correspondiente a los cinco ejercicios
siguientes, dicha diferencia se actualizara conforme al punto

siguiente.

La diferencia determinada conforme al punto anterior se actualizara
por el periodo comprendido desde el ultimo mes del ejercicio en
que se determind la reduccion hasta el mes inmediato anterior a
aquel en que se aplique contra los pagos provisionales del

impuesto.
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Lo anteriormente expuesto se puede ejemplificar con el siguiente

cuadro, tomando en cuenta las consideraciones anteriormente citadas

Monte original de fa inversién
MENQS:

Depreciacién acumulada al inicio
del ejercicio

IGUAL:

Monto inicial por deducir

POR:

Factor de actualizacion

IGUAL:

Maonto inicial por deducir actualizado
MENOS:

50% de deduccion anual actualizada
Resultado

ENTRE:

Numero de meses del afio

POR:

Numero de meses de utilizacion
IGUAL:

Valor promedio del bien

R=72R =]
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2.8. Terrenos

El valor de los terrenos que servird de base para el calculo del impuesto
al activo, sera el que se obtenga de multiplicar el monto original de la
inversién por el factor de actualizacién, mismo que se obtendra
dividiendo el INPC del Ultimo mes de la primera mitad del ejercicic entre

el INPC correspondiente a la fecha de adquisicion.

Monto original de la inversion

por:

Factor de actualizacién

Igual:

Monto original de la inversion actualizado
Entre:

Doce

Por:

Numero de meses en que el terreno haya sido propiedad
del contribuyente en el ejercicio

Igual:

Promedio del terreno
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2.9 Inventarios
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erminacion del valor promedio de ios inventarios
se encuentra establecida en la fracciéon IV del articulo 20. y en el 4o.

parrafo del articulo 3o.

Articulo 2. Fraccién IV.- “Los inventarios de materias primas, productos
semiterminados o terminados que el contribuyente utilice en
fa actividad empresarial y que tenga al inicio y al cierre del
gjercicio, valuados conforme al método que tenga
implantado, se sumaran y el resultado se dividira entre
dos”.(35)

Articulo 3o. Parrafo 4to. "Cuando los inventarios no se actualicen
conforme a los principios de contabilidad generalmente
aceptados, éstos se deberan actualizar conforme a

alguna de las siguientes opciones:

1.  Valuando el inventario final conforme al precio de la Gltima compra

efectuada en el gjercicio por el que se determine el Impuesto, o

2. Valuando el inventario final conforme al precio de reposicion. El valor
de reposicion sera el precio en que incurriria el contribuyente al

adquirir o producir articulos iguales a los que integran su inventario, en

{35) Fisco Agenda Op. Cit. LIA Art. 2 Frac. IV
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la fecha de terminacién del ejercicio de que se trate.

El valor del inventario al inicio del ejercicio sera el que correspondio al

inventario final del ejercicio inmediato anterior”.(36)

Cabe mencionar que los principios de contabilidad generalmente
aceptados, dentro de su “boletin C-4 Inventarios” establece que los
métodos de valuacidn de los inventarios son. “métodos de costos
identificados, costos promedios, primeras entradas-primeras salidas
(PEPS), ultimas entradas-primeras salidas (UEPS) y el método de
detallistas."(37)

Dentro de los principios de contabilidad, en el “Boletin B-10,
reconocimiento los efectos de la inflacién en la informacion financiera”,
se establecen los diversos métodos por medio de los cuales se pueden
actualizar los inventarios, dentro de los cuales se encuentran las

opciones establecidas en la Ley del Impuesto al Activo.(38)

(36) Fisco Agenda Op. Git. LIA Art. 2 Frac. IV

(37) Boletin C-4 Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados emitidos por el IMCP. México
1986. Pag, 9

(38) Boletin B-10, Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, emitidos por el IMCP,
Mexico 1986.P.p.1-8
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Como conclusién, para determinar el valor promedio de los inventarios

se debera proceder como sigue:

Se determinara dividiendo entre dos, la suma de los saldos al inicio y al

cierre del gjercicio.

PROMEDIO DE INVENTARIOS

INVENTARIO INICIAL + INVENTARIO FINAL

DOS
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210 Deudas.

Las deudas conforman el pasivo v representan las obligaciones
presentes provenientes de operaciones o transacciones pasadas, tales
como la adquisicion de mercancias o servicios, gastos en que se han
incurrido, o por la obtencion de préstamos para el financiamiento de los

bienes que constituyen el activo.

Los requisitos que las deudas deben reunir, de acuerdo con el articulo 5
de la Ley del Impuestio al Activo, es de que estas sean contratadas con
empresas residentes en el pais o con establecimientos permanentes
ubicados en México de residentes en el extranjero, siempre gue se trate

de deudas no negociables.

Se entiende por empresa a la perscna fisica o moral que realice
actividades empresariales, por lo que las deudas gue se tengan con
personas que no realicen dichas actividades no se podran disminuir del

valor del activo en el ejercicio.

No obstante lo anterior, el articulo 14 del Reglamento de la Ley del
Impuesto al Activo dispone que los contribuyentes podran deducir del
valor del activo en el ejercicio, también las deudas contratadas con
personas morales no empresas, siempre gue éstas sean contribuyentes
de impuesto al active. Si suponemos que se tiene una deuda a favor de
una sociedad civil prestadora de servicios, por su naturaleza no es

empresa; sin embargo, si se podrd considerar, en virtud de que dicha
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sociedad si es contribuyente del impuesto al activo por pagar el
impuesto sobre la renta en los términos del Titulo | de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta.

En ningln caso, se podra deducir las deudas contratadas con el sistema

financiero o con su intermediacion.

De conformidad con el penultimo parrafo del articulo 5 de la Ley del

Impuesto al Activo:

‘Para los efectos de este articulo, los contribuyentes deduciran el valor
promedio de las deudas en el ejercicio de que se trate. Dicho promedio
se calculard sumando los promedios mensuales de los pasivos y
dividiendo el resultado entre el nimero de meses que comprende el
ejercicio. Los promedios se determinaran sumando los saldos al inicio y

al final del mes y dividiendo el resultado entre 2"(39).

A continuacion se ejemplifica lo anterior,

Promedio del = Suma de los promedios mensuales

'lajer;'c”'; de Numero de meses del

as geudas ejercicio

Promedio mensual = Saldo alinicio del mes + saldo al final del mes
de las deudas 2

(39) Fisco Agenda Op. Cit. LIA Art. 5
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De acuerdo con el articulo 5 B de la Ley del Impuesto al Activo, las
eémpresas que componen el sistema financiero sélo podran deducir del
valor del activo en el ejercicio, las deudas contratadas para la
adquisicion de los activos fijo, los gastos y cargos diferidos no afectos a

su intermediacién financiera.
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2.11 Opcidn para determinar el impuesto del ejercicio conforme el
articulo 5-A de fa Ley del Impuesto al Activo

o
=i rde

ugar de aplicare
del impuesto al Activo, los contribuyentes podran determinar el impuesto
del ejercicio conforme a lo dispuesto por el articulo 5-A de la misma, el

cual se transcribe a continuacion.

“Articulo 5-A. Los contribuyentes podran determinar el impuesto
del ejercicio, considerando el que resulte de actualizar el que les
hubiera correspondido en el cuarto ejercicio inmediato anterior de
haber estado obligados al pago del impuesto en dicho gjercicio, sin
incluir, en su caso, el beneficic que se deriva de la reduccion a
que se refiere la fraccidn | del anticulo 23 del Reglamento de esta
Ley. En el caso en gque el cuarto ejercicio inmediato anterior haya
sido irregular, el impuesto que se considerara para los efectos de
este parrafo sera el que hubiera resultado de haber sido éste un

ejercicio regular,

El Impuesto a que se refiere el parrafo anterior se actualizara por el
periodo transcurrido desde el tltimo mes de ta primera mitad del cuarto
ejercicio inmediato anterior, hasta el Ultimo mes de la primera mitad del

ejercicio por el que se determine el impuesto.
Para los efectos de lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo los

contribuyentes actualizaran el impuesto que les hubiera correspondido

de no haber gjercido la opcion a que se refiere este precepto.
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Una vez ejercida la opcion que establece este articulo, el contribuyente
debera pagar el impuesto con base en la misma por los ejercicios
subsecuentes, incluso cuando se deba pagar este impuesto en el

periodo de liquidacién.” {40)

En virtud de que a partir de 1995 el impuesto se calcula con la tasa del
1.8% en lugar de la tasa del 2% que se utilizd hasta 1994 {la tasa se
redujo en un 10%,; es decir, 2.00% - 0.20% = 1.80%), la fraccion Il del
Articulo Sexto Bis de la Ley que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas
Disposiciones Fiscales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 28 de diciembre de 1994, establece que los contribuyentes que
ejerzan la opcion a que se refiere el articulo 5-A de la Ley del Impuesto
al Activo, podran disminuir en un 10% e! Impuesto que les hubiera
correspondido en el cuarto ejercicio inmediato anterior de que se trate;
esto sélo sera aplicable para el Impuesto calculado a la tasa del 2%, es
decir, hasta 1994,

Evidentemente esta opcion desde el punto de vista administrativo puede
resultar adecuada; sin embargo, lo recomendable es calcular el
impuesto del gjercicio conforme al procedimiento normat y comparario

con el opcional, con la finalidad de elegir el mas conveniente.

(40) Fisco Agenda Op. Cit. LIA Arl. 5-A
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Uno de los casos en que seria conveniente elegir la opcidn, es cuando
un contribuyente recientemente a invertide montos importantes en
activos fijos, y los cuales no han generado las suficientes utilidades para
cubrir al “impuesto minimo”, cabe senalar que a diferencia de la opcion
de pagos conjuntos, en esta opcidn no existe limitante alguna en cuanto
a los contribuyentes que pueden ejercerla; otra caracteristica de esta
opcidn es gue una vez ejercida ya no se podra variar, ni en el periodo de
liquidacién, ya que en el futuro se debera pagar el impuesto que
correspondié al ejercicic actualizando por los efectos de la inflacién, por
lo que si los activos fijos adquiridos no han generado las suficientes
utilidades que traigan como consecuencia un Impuesto Sobre la Renta
mayor que el Impuesto al Activo se tendria que efectuar un desembolso
rmayor al que hubiera correspondido inicialmente por no haber ejercido la

opcion.

La Comision Fisca! del Instituto Mexicano de Contadores Publicos,

comenta al respecto:

“La opcién prevista en el articulo 5-A indudablemente resulta benéfica
para aquellos confribuyentes que se encuentran en periodo de
expansion, toda vez gue les permite determinar el impueste en funcién
de activos y deudas existentes en el cuarto ejercicio inmediato anterior a
aquel por el que se determina el impuesto, los cuales, en el caso
sefialado, son menores a los existentes en el ejercicio por el que se

determina el impuesto.
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Sin embargo, lo anterior puede revertirse cuando se trate de empresas
en proceso de desinversion, ya que se presenta el fendmeno de tener
que pagar el impuesto sobre una base mayor a la que tuviera en el

gjercicio por el cual se esta calculando el mismo.

Para evitar que el contrbuyente solo ejerza la opcién en aquellos
ejercicios en los que le resulte favorable, la Ley sefiala que una vez
ejercida esta opcién, se tendra que continuar con ta misma por los

ejercicios subsecuentes.”(41)

Lo anterior nos indica que debemos ser muy cuidadosos para ejercer
esta opcion, pues el hacer uso de ella se convierte en obligacién y no

hay a la fecha disposicidén alguna que permita salirse de la misma.

A continuacion se gjemplifica como es el procedimiento de esta opcidn,

tantc para un gjercicio regular como para uno irregular.

(41} Ley de Impuesto al Activo texto y comentario, Comision Fiscal del Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, p. 27, 28. Marza 1997.
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con base en el cuarto ejercicio anterior regular inmediato.

Impuesto al active de 1993: $ 200,000
INPC junio 1993: 93.2689
INPC junic 1997. 217.7490

A. Factor de Actualizacion

Factor de = INPC junio 1997 = 2177490 = 2.3346
Actualizacion INPC junio 1993 93.2689
B. Impuesto al activo de 1997

Impuesto al activo de $200,000
1993

Menos:

Reduccian del 10%

(200,000 * 10%) $ 20.000
lgual:

Impuesto al activo de

1993

Para efectos del art. 5-A. $180.000
Impuesto al activo del

cuarto ejercicio anterior $180,000
Por:

Factor de actualizacién 2.3346
Iguat:

Impuesto al activo de 420228
1997
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EJEMPLO 2
En este caso se ejemplifica el impuesto al activo del ejercicio con base

en el cuarto ejercicio anterior irregular inmediato.

Ejercicio irregular de 1993: marzo a diciembre de 1993
impuesto al activo de 1993: $ 120,000

INPC julio 1993: 93.7171
INPC junio 1997: 217.7490

A. Factor de Actualizacion

En este caso el gjercicio comprendié diez meses por lo que el ultimo

mes de la primera mitad es julio de 1993.

Factor de = |NPC junio 1987 = 217.7490 = 2.3234
Actualizacion INPC julio 1993 93.7171

B. Impuesto del ejercicio irregular convertido a reqular

La Ley del Impuesto al Active no precisa la forma en que el Impuesto del
gjercicio irregular se convierta a regular; sin embargo, considero que se

obtendra dividiendo el impuesto al activo del ejercicio irregular, entre el
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numero de meses que comprenda dicho ejercicio y el cociente se

multiplicara por el numero de meses que comprende el gjercicio

reqular (doce meses).

Impuesto al activo de 1993
Menos:
Reduccion del 10%
(120,000 * 10%)
Igual:

“Impuesto al activo de 1993
Para efectos del art. 5-A.

$108.000 = $10,800 * 12
10

Impuesto al activo del
cuarto ejercicio anterior
Por

factor de actualizacion
Igual;

impuesto al active de 1997

$ 120,000

$ 12,000

$ 108,000
= § 129600

$ 129,600

2.3234

$ 301,113
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2.12 Exenciones del impuesto al activo

2.12.1 sujetos exentos.

La Ley del Impuesto al Activo en su articulo 6, fraccion | indica que estan

exentos de este impuesto

l. “Quienes no sean contribuyentes del impuesto sobre la renta”(42)

Las personas morales que nos son contribuyentes del impuesto sobre la
renta son aquellas que se regulan en su Titulo Il y aparecen listadas en

los articulos 70y 73 de la LISR.

A partir de 1992 se adicionan a este articulo mas exenciones, algunas
de las cuales aparecen en el Reglamento de la ley hasta 1991, las

cuales son;:

Fraccion lIl.- Actividades empresariales al menudeo en la via piblica

“Las personas fisicas que realicen actividades empresariales al
menudeo en puestos fijos y semifijos en la via publica o como
vendedores ambulantes, cuando las mismas hayan optado por pagar el
impuesto sobre la renta de conformidad con lo dispuesto por el

Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

(42) Ley del Impuesto al Activo, Art. 6
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Fraccion V.- Rentas congeladas
CQiuienes otorguen el uso o goce temporal de bienes cuyos contratos de
arrendamiento fueron prorrogados en forma indefinida por disposicion

legal (rentas congeladas), unicamente por dichos bienes.

Fraccidn V.- Personas fisicas que no realicen actividades empresariales
Las personas fisicas residentes en México gue no realicen actividades
empresariales y otorguen el uso o goce temporal de bienes a las
personas a que se refiere fa fraccion | de este articulo, Unicamente por

dichos bienes.

Fraccién V.- Actividades deportivas y de ensefianza

Quienes utilicen bienes destinados sélo a actividades deportivas,
cuando dichas utilizacion sea sin fines de lucro o Unicamente por sus
socios o miembros, asi como quienes se dediquen a la ensefianza y
cuenten con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios
en los términos de la Ley Federal de Educacién, Unicamente por los

bienes empleados en las actividades sefaladas por esta fraccién.

INVENTARIOS Y ARRENDAMIENTO DE PERSONAS NO
CONTRIBUYENTES DEL ISR

Las personas a que se refiere la fraccion | de este articulo que
mantengan los inventarios a que se refiere el parrafo segundo del
articulo 1 de esta Ley, o que otorguen el uso o goce temporal de bienes
que se utilicen en la actividad de un contribuyente de los mencionados

en el articulo 1 de esta Ley, a excepcion de las que estén autorizadas
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para recibir donativos deducibles para efectos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta en los términos de la fraccion | del articulo 24 y fraccion
IV del articulo 140 de dicha Ley, pagaran el impuesto por dichos
bienes”(43)

(43) Ley del Impuesto al Activo, Art. 8, Fracc. 1ll, IV, V, VI
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2.12.2 Periodos por los que no se paga el impuesto al activo

El mismo articulo 6 especifica que:

“‘No se pagara el impuesto por el periodo preoperativo, ni por los
gjercicios de inicio de actividades, los dos siguientes y el de liquidacién,

salvo cuande este tltimo dure mas de dos afios...."(44)

Hasta el afio de 1994 solo se exentaba del impuesto al activo el ejercicio
siguiente al de inicio de actividades y a partir de 1995 es que se

permiten los dos ejercicios siguientes al de inicio de actividades.

Esta modificacion tiene como objetivo otorgar a los contribuyentes un
periodo de gracia adicional para que sus activos comiencen a generar
utilidades. La exposiciéon de motivos para 1995 sefala que: “En virfud
de que estos bienes (inversiones nuevas) en ocasiones requieren de un
mayor plazo para producir ganancias, se propone extender el plazo de
exencién a los primeros cuatro afos de cperacion, para que durante

dicho lapso las empresas nuevas, no paguen este impuesto”(45)

(44) Ley del Impuesto al Activo, Art. 6
(45) Exposicién de Motivos para 1995, presentada ante el Congreso de la Union.
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Lo dispuesto en el articulo 6 no es aplicable a los ejercicios posteriores a

fusion, transformacion de sociedades o traspaso de negociaciones.

Lo dispuesto en el articulo 6 tampoco aplica a los contribuyentes que

inicien actividades con motivo de la escisién de sociedades.

Los arrendadores de bienes depreciables o terrenos pagaran el impuesto

incluso por los ejercicios de inicio de actividades y el siguiente.

68




CAPITULO IT1

CASO PRACTICO




3.1. Procedimiento para determinar la base

A continuacién se presenta un caso practico, de una persona moral la
cual determina su impuesto al activo del ejercicio.

Se le sugiere al lector considere la cédula, de la determinacion del
impuesto al activo en ia pagina 70, la cual aporta los promedios
obtenidos de cada una de los conceptos que intervienen para la
determinacion del impuesto al activo, dicha cédula en su parte derecha
nos da |a referencia de donde fueron obtenidos cada uno de los valores
que se refleja en la misma.

En lo particular en este caso practico le es conveniente al contribuyente
optar por seguir tributando conforme el articulo 2 de la Ley del Impuesto
al Activo, esto se debe a que en e! gjercicio por el que se determina el
impuesto, el promedio de las deudas es un monto relevante y esto
contribuye a disminuir la base del impuesto al activo 6 el valor del activo
el cual es de $87,840.31 que al aplicarle la tasa del impuesto nos da la
cantidad de $1,581.13 de impuesto anual causado, no obstante
debemos recordar el Decreto de 1998 por el cual se exime del pago del
Impuesto al Activo a los contribuyentes cuyos ingresos para efectos de la
Ley del Impuesto sobre la Renta en el ejercicio no excedieran de
$10,000,000.00 de pesos, sin embargo nuestro confribuyente objeto de
estudio realizo pagos provisionales por $2,238.00, esta cantidad se
considera como saldo a favor y el contribuyente podra solicitar la
devolucién del mismo, ahara bien si para el ejercicioc de 1999 los
ingresos de este contribuyente no exceden de $12,000,000.00 , quedara

liberado de pagar el impuesto al activo por el ejercicio de 1999.
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ACTIVOS FINANCIEROS 1,592,433.07 | A1PAGT1 .
ACTIVOS FLJIOS 297,891.67 | B1PAG72
INVENTARIOS 28144157 | C1PAG75
TERRENOS 67,01533 | D1PAG76
2,238,781.63
2,150,941.22 E1PAG 77
87,840.31
1.80%
1,581.13
0.00
0.00
2,238.00
(2,238.00)
IMPUESTO CAUSADOC 1998 0.00
FACTOR DE ACTUALIZACION (DIC 98/ DIC'97) 1.1861
IA ANUAL ACTUALIZADO 0.00
ENTRE DOCE MESES 12
0.00
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LA XYZ, $.A.OE C.V.
EJERCICIO FISCAL ENE-DIC 1898 3.1.2 ACTIVOS FIJOS CEDULA
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LA XYZ SA DECV.
EJERCICIO FISCAL ENE-DIC 1938 3.1.2 ACTIVOS FIJOS CEDULA
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LA KYZ,S.A.DEC.V.
DETERMINACION DEL PROMEDIO DE INVENTARIOS. 3.1.3 INVENTARIOS
EJERCICIO 1998
SALDO SALDO SALDO SALDQ SALDO SALDO SALDO SALDO SALDO SALDO SALDO
ALMACEN INICIAL FINAL FINAL FINAL FINAL FINAL FINAL FINAL FINAL FINAL FINAL
DEL EJERCICIO ENERQ FEBﬁERO EARZO ABRIL MAYD JUNID JULID AGOSTQ SEPTEMBRE OCTUBRE
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LA X¥Z S.A.DECV.
EJERCICIQ FISCAL ENE-CIC 1948
ACTUALIZAGCION DE TERFIENOS

3.4 TERRENCS

76

FECHA DE INPC. LN.P.C. FACTOR MONTO ENTRE POR NUMERG MONTO
ADQUISICION MO 1RA. MITAD FECHA DE DRIGINAL 12 DE MESES DRIGINAL
ARQ MES DEL EJERC. ADQUIS. AJUSTADD EN PROPIEDAD AJUSTADD
\. DE LA EMPRESA PROPORCIONAL
a7 ABR 90.00 137.2919 14789 9.2§7¢ a8 78 12 5 M 8E
95 ocT 400.000.00 137 2540 1483070 1 000G 400,600 00 12 2 €6.668 87
400.050 00 400.838 78 87,015.3)
BAJAS JUN 98 30 00
SALDO 31-DIC 400,000 00
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TOTAL DEL MEK OTRCS FASHGY . 05,277 48 1,385,481 87 1,154,832 87 1#95,11378 1314179 8% 207025078 2.007,850.78 1.970.725.10 1,847,570.69 5,937 55048 1,903.230.83 205408384 7.599,349.05 1.987.350.49)
PROMEDIC DEL MES OTAOS FATIVOL 1,575 379 54 1,880,052.12. JRARSLIRL) 1,747,131 84 181721438 3.00%.078 77 1,664,041 54 1,882 ¥92.40 1,893 TEE 0P 1,620,500 71 147850230 227,021 .45 1,887 25048
WTERESES POR FAGAR 13430018 219.002.08 087277 285,388 3 EERTRH Me.870.78 20847743 4335342 48583418 1.26097 0.00 0.00 25090002
PROMEDN TOTAL DELOSE © 1,708 480,40 1,079.055.18) 1,954,040 51 1,015487.79 72546000 2,358,055 81 2,162,219.38 2370755 87 23340277 210195487 1.976,802.98 2,327,001 45/ 2,150,941,37]
FROMIDIOS ACUMMAADDS - 1,760,860.40 3,878,735.59 5.832,175.48) 7,888,284 77 8,503,724 33 12,083,175 27 14,574 5907 10,045,285 04 75,321 857 11 21,508,811 0] FYTRIED LR
[MUMERD DE MESES 1 1 3 4 5 [ 7 ' ¥ 1, " 12
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3.2.1 OPCION DE LA LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO 5-A

PROMEDIOS DE:

ACTIVOS FINANCIEROS DE 1994 1,335,239.00
INVENTARIOS DE 1994 495 206 00
TERRENOS DE 1994 2,388 00
ACTIVOS FIJOS Y DIF DE 1994 790,256 00
PROM. TOTAL DE ACTIVOS DE 1994 2,624,089 00
menes

PROMEDIC DE DEUDAS DE 1994 1,209,576.00
VALOR DEL ACTIVO DE 1994 141451300
por

TASA DE IMPUESTO 2.00%
IMPUESTO AL ACTIVO ANUAL

CAUSADC DEL EJERCICID 1994 28,250.26
IMPLESTO AL ACTIVO BASE PARA EJERCER

LA OPCION DEL ART 5.A EN 1998 2829026
FAC (INPC JUN 98/INPC JUN 94 ) 25194
1A DE 1995 ACTUALIZADO PARA 1998 71,274 02
menos

ISR DEL EJERCICIO ACREDITADO 0.00
DIF BE IMPTO A CARGO 7127402
menos

PAGOS PROVISIONALES 2,238.00
1A & CARGO £5,036.02
SALDO A FAVOR DE (3R ACREDITADO VS, 1A 69.38
NETO A CARGO 58,966 64

DETERMINACION DE PAGOS PROVISIONALES

PARA 1999:

1A ANUAL 1998 71,274.02
FAC { INPC DiC 9B / INPC DIC 97 ) 1.1861
1A ACTUALIZADO 84,537.50
ENTRE 12 12
PAGOS PROVISIONALES

MENSUALES PARA 1299 7,044.79
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3.3 Pagos provisionales
3.3.1 Opcidn para ias personas morales del Titulo ll de la LISR

De acuerdo con el articulo 7o0. de la Ley del Impuesto al Activo, las
personas morales del Titulo It de la Ley del Impuesto sobre ta Renta
efectuaran pagos provisionales mensuales a cuenta del impuesto del
ejercicio, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior 2 aquel al que

corresponda el pago.

Sin embargo, si el dia 17 es inhabil, en los términos del articulo 12 del
Cédigo Fiscal de la Federacién se prorrogara el plazo hasta el siguiente
dia habil, asi como cuando sea viernes el Ultimo dia del plazo en que se
deba presentar la declaracion respectiva, ante las instituciones de crédito

autorizadas.

El pago provisional se determinard dividiendo entre 12 el impuesto
actualizado que correspondi¢ al ejercicio inmediato anferior, el cociente se
multiplicard por el nimero de meses comprendidos desde el inicio del
ejercicio hasta el mes al que se refiere el pago, contra el impuesto que
resulte se podran acreditar los pagos provisionales efectuados con

anterioridad, correspondientes al ejercicio por el que se paga el impuesto.

El impuesto del ejercicio inmediato anterior se actualizara con el siguiente

factor de actualizacion,

ESTA TESIS N3 BESE
SAUR BE LA BiSLIOTECA °




NPC del ultimo mes del ejercicio inmediato anterior

Factor de = por aaquel porel_cual se calcule el impuesto
Actuatizacion INPC del ultimo des del penultimo ejercicio ante-

rior a aque! porel cualse calcule el impuesto

Segin se establece en el sexto parrafo del referido articulo 7; por los
meses comprendidos entre el inicio del ejercicio por el cual se efectuaran
los pagos provisionales y el mes en que se presenta la declaracién del
gjercicio inmediato anterior, el contribuyente debera efectuar sus pagos
provisionales en la misma cantidad que se hubiera determinado para los

pagos provisionales del ejercicio inmediato anterior.

Si suponemos que se frata de los pagos provisionales de los meses de
enero y febrero de 1997, resulta factible que a la fecha en que se tienen
gue efectuar dichos pagos, no se haya presentado la declaracion del
ejercicio inmediato anterior, ya que el plazo que se tiene para presentaria
comprende los tres meses siguientes a la fecha del cierre del ejercicio, en
este caso, los pagos provisionales de enero y febrero se efectuaran en una
cantidad igual en que se hicieron en 1996; es decir, con base en el
impuesto al activo actualizado de 1995, y a partir del pago provisional del
mes de marzo de 1997, se determinaran considerando el impuesto al

activo ya conocido de 1996.

Sin embargo, si la declaracion del ejercicio inmediato antetior a aquél por el

que se efectien los pagos provisionales, se presenta antes de |a fecha en
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que se tengan que presentar los correspondientes a los meses de enero 0
febrero, a partir de ese mes se considerara el impuesto al activo del
ejercicio anterior. Si suponemos que la declaracién de 1996 se presentd el
15 de febrero de 1997 y el pago provisional correspondiente al mes de
enero de 1997 se presentara el dia 17 de febrero del mismo ario, entonces
dicho pago provisional se calculara el dia 17 de febrero del mismo afio,
entonces el pago provisional se calculara considerando el impuesto af

activo actualizado de 1996 .

De la redaccion del sexto parrafo del articulo 7; se desprende que si la
“declaracion del ejercicio inmediato anterior se presenta después de los
tres meses de plazo que se tienen, hasta entonces no se presente dicha
declaracién, los pagos provisionales se efectuaran en la misma cantidad en

que se hicieron en el ejercicio anterior."(46).

Si suponemos que Ja declaracién de 1996 se presentd extemporaneamente
el 19 de mayo de 1987, entonces los pagos provisionales
correspondientes a los meses de enero a abril de 1997 se debieron
efectuar en una cantidad igual en que se hicieron en 1996. En mi opinién,
el hecho de que el contribuyente no haya presentado oportunamente la
declaracion del ejercicio inmediato anterior, no lo liberara de la obligacién
de efectuar los pagos provisionales considerando el impuesto al active

actualizado del gjercicio por el que se tuvo que haber presentado dicha

{46) Fisco Agenda Op. Cit. LIA Art. 7 Parrafo 6to.
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declaracién, en virtud de que puede presentarse el caso extremo de que ia
declaracidn no se presente durante todos los meses del ejercicio por el
cual se deban efectuar pagos provisionales. Por lo tanto, razonabiemente
a partir del pago provisional del mes de marzo se debe considerar el
impuesto al active del ejercicio inmediato anterior, aun cuando la

declaracion de dicho ejercicio no se haya presentado.

Congruentemente con ia idea que entrafia a la Ley del Impuesto al Activo,
de acreditar el Impuesto sobre la Renta causado en el gjercicio contra el
impuesto al activo causado en el mismo, de acuerdo con el antepenultimo
parrafo del articulo 9. de Ia referida Ley, los contribuyentes podran también
acreditar contra los pagos provisionales que tengan que efectuar en el
impuesto al activo, los pagos provisionales del impuesto sobre la renta.
Cuando en la declaracion de page provisional no se pueda acreditar la
totalidad del Impuesto sobre la renta efectivamente pagado, el remanente
se podra acreditar contra los siguientes pagos provisionales del mismo

gjercicio.

Con base a lo anterior, la mecanica para el calculo del pago provisional del

impuesto al activo, es la siguiente:

82




A) Determinacion del pago provisional mensual:

impueste al activo actualizado del ejercicio inmediato anterior
12

Cociente que resulte $
Por:

Numero de meses desde el inicio del ejercicio

hasta el mes al que se refiere el pago

Igual:

Pago provisional acumulado $
Menos;

Pagos provisionales del mismo ejercicio

efectuados con anterioridad

Diferencia a cargo $
Menos:

Pagos provisionales del impuesto sabre la renta
Efectivamente pagados pendientes de acreditar
CANTIDAD A PAGAR 3

Observemos lo antes expuesto en el siguiente caso practico gue a
continuacién se presenta para efectos de conocer a mayor detalle la

determinacion de los pagos provisionales mensuales.
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DETERMINACION DE LOS PAGOS PROVISIONALES DEL IA

—

Concepto

Enero
$

Febrero

$

Marzo
$

Abril
$

Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

$

1A actuatizado
del ejercicio
anterior que
Corresponda
Entre:

Numero de
meses del
Ejercicio
Cociente

Por:

Numero de
meses del
pago provisional
Pago provisional
del mes
Menos:

Pagos
Provisionales
Anteriores
Diferencia

a cargo
Menos:

ISR acreditado
En el mes
CANTIDAD A
PAGAR

SUMA

246,360

12

261,840

12

261,840

12

261,840

12

261,840

12

20,530

21,820

21,820

21,820

21,820

12

20,530

43,640

20,530

65,460

43,640

87.280

65,460

261,840

240,020

20,530

20,530

23,110

1,727

21,820

490

21,820

1,647

21,820

21,820

21,383

21,330

20,173

0

62,886

————d



Impuesto al activo del ejercicio y saldo a cargo o a favor

Promedio de activos financieros $ 5,000,000
Mas:

Promedio de activos fijos, gastos y

cargos diferidos $ 7,000,000
Mas:

Promedio de terrenos $ 2,000,000
Mas:

Promedio de inventarios $ 2,400,000
Igual; :

Valor del activo en el ejercicio $ 16,400,000
Menos:

Promedio de deudas $ 1,600,000
Igual:

Base gravable $ 14,800,000
Por:

Tasa de |A 1.80%
lgual:

IA del ejercicio $ 266,400
Menos:

ISR del ejercicio $ 328216
igual:

Cantidad por la que se esta 0
cbligado

a pagar

Menos:

Pagos provisionales de 1A $ 59,016
SALDO A FAVOR $ 59,016




3.3.2 Opcion para las personas morales de efectuar los pagos
provisionales del impuesto sobre la renta y del impuesto al
activo en forma “conjunta”

A partir del 1o. de enero de 1991 se adicionaron a la Ley del Impuésto al
Activo, los articulos 70.-A, 70-B y 8o-A los cuales establecen la opcion
para las personas morales consistente en efectuar los pagos provisionales

del impuesto al active y del impuesto sobre la renta de manera conjunta,

por lo que;

Se podran efectuar los pagos provisicnales del impuesto al activo y del
impuesto sobre la renta, que resulten en los términos de los articulos 12 de
la Ley del Impueste Sobre la Renta y 7 de la Ley del IA, de conformidad
con &l procedimiento establecidg en el articulo 70-A de la Ley del Impuesto

al Activo, el cual consiste en lo siguiente:

1. Se comparara el pago provisional del impuesto al activo
determinado conforme al articulo 7 de la Ley del Impuesto al Activo,
con el pago provisional del impuesto sobre la renta calculado segun
lo previsto por la fraccion Ill del articulo 12 de la Ley del Impuesto
Sobre Renta, sin considerar el acreditamiento de los pagos

provisionales efectuados en meses anteriores del mismo ejercicio.

2. El pago provisional se hara por la cantidad que resulte mayor,
pudiendo acreditar contra el impuesto a pagar, los pagos
provisionales efectuados con anterioridad conforme a este

procedimiento.
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EJEMPLO

Considerando los datos del ejemplo del punto anterior de este capitulo:

ISR 1A IMPUESTO PAGOS RETEN- CANTI-
MES  DETERMI DETERMI MAS  PROVISIO- CIONES DAD
NADO NADO ALTO NALES ISR APAGAR
ANTERIO-
RES
¥ $ 3 $ $ 3

Enero 21,797 20,530 21,797 450 21,347

Febrero 43,640 43,640 21,797 460 21,383

Marzo 65,460 65,460 43,640 480 21,330

Abril 24,394 87,280 87,280 65,460 510 21,310

Mayo 58,777 109,100 109,100 87,280 612 21,208

Junio 80,065 130,920 130,820 109,100 410 21,410

Julio 110,165 152,740 152,740 130,920 380 21,440

Agosto 142,082 174,560 174,660 152,740 575 21,245

Septiembre 175,686 196,380 196,380 174,560 832 20,988

Octubre 210,457 218,200 218,200 . 196,380 710 21,110

Noviembre 253,014 240,020 253,014 218,200 650 34,164

Diciembre 309,582 261,840 309,582 253,014 670 55,898
Sumas 6749 302,833
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3.3.3 Personas fisicas con actividad empresarial régimen general de
ley.

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley del Impuesto al Activo, las personas
fisicas que realicen actividades empresariales conforme al régimen general
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, efectuaran pagos provisionales
mensuales a cuenta del impuesto del ejercicio, a mas tardar el dia 17 del

mes inmediato posterior a aquél al que corresponda el pago.

Cabe mencionar que de acuerdo al articulo 12 de la Ley del impuesto

sobre la Renta:

“Los contribuyentes cuyo ingreso en el ejercicio inmediato anterior que no
hayan excedido de $ 10,267,494.00; efectuaran pagos provisionales en
forma trimestral, a mas tardar el dia 17 de los meses de abril, julio, octubre,

y enero del afic siguiente.” (47)

En la regla 2.1.3 de la Resolucién Miscelanea para 1999, se precisa que:
“Las personas fisicas que no tributan conforme al régimen simplificado ni
de pequefios contribuyentes, podran optar por efectuar sus pago
provisionales de impuestos el dia 19 del mes de que se trate o
posteriormente, considerando el sexto digito numérico de su clave del RFC

y a mas tardar en el dia que les corresponda’(48). Conforme a lo siguiente:

{47) Agenda Tributaria, Op. Cit. LISR Art. 12
(48) Diario Oficial de la Federacion, Resclucidn Miscelanea Fiscal para 1999, Regla 2.13.
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Sexto digito Unico dia en que

numerico opcionalmente

De la clave del se podra presentar la
registro declaracién

Federal del con posterioridad al dia 19

contribuyente

Primer dia habil siguiente
Segundo dia habil siguiente
Tercer dia habi! siguiente
Cuarto dia habil siguiente
Quinto dia habil siguiente

O~ W=
G N N N
O oo G AN

Suponiendo que el sexto digito de la clave del registro federal de
contribuyentes es el 6, y que el dia 19 fue lunes, el contribuyente podra

pagar a mas tardar el dia 19 ¢ Unicamente el dia jueves 22,

La determinacion del impuesto al activo con relacién a los pagos
provisionales de las personas morales es aplicable a las personas fisicas
gue realicen actividades empresariales conforme al régimen general de la

Ley del Impueste sobre la Renta, con las siguientes observaciones,

1. Los pagos provisionales del impuesto al activo que se tendrian que
efectuar en la misma cantidad que se hubiera determinado para los
pagos provisionales del ejercicio inmediato anterior, podrian abarcar
los meses de enero, febrero y marzo de 1997, cuando la
declaracién anual del ejercicio inmediato anterior se presente

después de la fecha en que se debié haber efectuado el pago
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provisional de marzo y antes del 30 de abril de 1997, dia en que
vence el plazo para la presentacion de dicha declaracién anual. Los
demas comentarios relativos a fos pagos provisionales hechos en
funcion de la presentacién anual del ejercicio inmediato anterior al
que correspondan, son aplicables a las personas fisicas tomando en

cuenta el plazo limite para fa presentacion de la misma (30 de abril).

. Las personas fisicas que realicen actividades empresariales no
tienen derecho a la opcidn que se refiere el articulo 7-A de la Ley
del Impueste al Activo, situacion totalmente injusta, en virtud de que
a estos contribuyentes se les puede presentar la situacion de que
en algunos meses del ejercicio el impuesto al activo del pago
provisional resulte mas alto que el impuestc sobre |a renta y por tal
motivo se tenga que pagar alguna cantidad por concepto de
impuesto al activo, sin tener la posibilidad de acreditarla en los
pagos provisionales siguientes contra las cantidades que se tengan

que pagar por concepto de impuesto sobre la renta,
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3.4 Acreditamiento del impuesto sobre la renta causado en el ejercicio
y del impuesto sobre la renta diferencial de los tres ejercicios
anteriores contra el impuesto al activo causado en el ejercicio.

GENERALIDADES.

El articulo 9 de la Ley del Impuesto al Activo refleja la culminacion de la
razén de ser del impuesto al activo, por lo que desde nuestro punto de vista

resulta ser el articulo mas imporiante de la Ley.

Hemos comentado que el impuesto al activo se va a pagar Unicamente
cuando sea mayor al impuesto sobre la renta causado en el egjercicio y
hasta por la diferencia entre ambos impuestos, o sea que se pagara el

impuesto mas alto.

FPodriamos decir que el impuesto al activo, es un impuestc a la
improductividad, expresado en otras palabras, si los activos que tenga el
contribuyente no le producen una utilidad fiscal que de origen al impuesto
sobre la renta, entonces el contribuyente pagaria un impuesto minimo idea

que dio inicio a la creacion al impuesto al activo.

Supongamos que el valor actualizado promedio de los activos del gjercicio,
una vez disminuido con el valor promedio de las deudas y en el caso de
personas fisicas, ademas, con el equivalente a quince veces el salario
minimo del area geografica del contribuyente elevado al afio, asciende a

$100,000, tendriamos lo siguiente:
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Base gravable 100,000
Por:

Tasa de impuesto 1.80%
Impuesto al activo del ejercicio 1,800

Para no pagar el impuesto al activo, debera tener como minimo una utilidad

fiscal en el impuesto sobre la renta de $ 5,294 ($ 100,000 * 5.29%)

Utilidad fiscal 5,294
Por:

Tasa de impuesto 34%
Impuesto sobre la renta del ejercicio 1,800

Primero se paga el impuesto sobre la renta y luego se acredita contra el
impuesto al activo, bajo este supuesto el contribuyente no paga cantidad

alguna por concepto de este Ultimo impuesto.

A continuacion analizaremos al a detalle la mecanica del articulo 9 de la

l.ey del Impuesto al ctive, para cada tipo de contribuyente.

“Articulo 9 Los contribuyentes podran acreditar contra el impuesto del
ejercicio una cantidad equivalente al impuesto sobre la renta
que les correspondié en el mismo, en los términos de los Titulos
Il o H-A, o del Capitulo VI del Titulo IV de la Ley de la
materia"(49).

(49) Fisco Agenda Op. Cit. Ley del Impuesto al Activo, Art. 9
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Lo anterior es aplicable a los siguientes contribuyentes:

* "Personas morales del Titulo Il de |a Ley del Impuesto Sobre la Renta,
que incluye a las personas morales residentes en el exiranjero con
establecimientos permanentes en el pais.

« Personas morales del Titulo |I-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
“‘Contribuyentes del Régimen Simplificado” que incluye a las personas
morales residentes en el extranjero con establecimientos permanentes
en el pais.

+» Personas Fisicas que realicen actividades empresariales conforme al
‘Régimen General de Ley “ o al “Régimen Simplificado”, que incluye a las
personas fisicas residentes en el extranjero con establecimiento

permanente en el pais.”(50)

(50} Informacién Dinamica de Consulta (IDC) México 1997 p. 1023
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El impuesto sobre la renta por acreditar sera el causado en el ejercicio

efectivamente pagado, de conformidad con el tercer parrafo del articulo 9

referido.
CASQO1
Impuesto al activo del ejercicio 100,000
Menos:
impuesto sobre la renta del ejercicio 120,000
Cantidad por la que se esta obligado a
pagar. 0
CASO 2
Impuesto al activo del ejercicio 100,000
Menos:
Impuesto sobre la renta de! ejercicio 80,000
Cantidad por la que se esta cbligado a
pagar. 20,000

En este case, a final de cuentas se esta pagando el Impuesto mas alto que
fue de $ 100,000, via impuesto sobre la renta por una cantidad de
$100,000.

Debemos considerar los siguientes aspectos segun el articulo 9:
1.Cuando el contribuyente no efectie el acreditamiento o solicite la

devolucion en un ejercicio, pudiendo haberlo hecho, perdera el derecho

a hacerlo en ejercicios posteriores.
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2.las personas morales que tengan en sus activo acciones emitidas por
sociedades residentes en el extranjero, podran acreditar contra el
impuesto al activo, el impuesto sobre la renta pagado en el extranjero por
dichas sociedades, en la proporcién en que participen en el capital

social.

Retomande el articulo 9 de la Ley del Impuesto al Activo, en sus seis
primeros parrafos nos sefala, que adicionalmente, los contribuyentes
podran acreditar con el impuesto del ejercicio, la diferencia que resulte en
cada uno de los tres ejercicios inmediatos anteriores conforme al siguiente
procedimiento y hasta por el monto que no se hubiera acreditado con
anterioridad. esta diferencia sera la que resulte de disminuir al impuesto
sobre la renta causadoe en |os términos de los Titulos Il o II-A o de} Capitulo
VI del Titulo IV de Ia Ley de la materia, el impuesto al activo causado,

siempre que esfe Gftimo sea menor y ambos sean del mismo gjercicio.

Para estos efectos, el impuesto sobre la renta causado en cada uno de [os
tres ejercicios citados debera disminuirse con las cantidades que hayan
dado lugar a la devolucion del impuesto al activo conforme el cuarto parrafo

de este articulo.

Los contribuyentes podran efectuar el acreditamientc a que se refiere este

parrafo contra los pagos provisionales del impuesto al activo.

El Impuesto que resulte después de los acreditamientos a que se refieren

los parrafos anteriores, sera el impuesto a pagar conforme a esta Ley.
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Cuando en el ejercicio el impuesto sobre la renta por acreditar en los
términos del primer parrafo de este articulo exceda al impuesto al activo del
ejercicio, los contribuyentes podran solicitar la devolucion de las cantidades
actualizadas que hubieran pagado en el impuesto al activo, en los diez
gjercicios inmediatos anteriores, siempre que dichas cantidades no se
hubieran devuelto con anterioridad. La devolucién a que se refiere este
parrafo en ningln casc podra ser mayor a la diferencia entre ambos

impuestos.

cabe aclarar que sélo el impuesto sobre la renta por acreditar al que se

refiere esta Ley, serd el efectivamente pagado.

Las diferencias del impuesto sobre la renta que resulten en los términos del
segundo parrafo y el impuesto al activo efectivamente pagado en los diez
ejercicios inmediatos anteriores a que se refiere el cuarto parrafo de este
articulo, se actualizaran por el periodo comprendide desde el sexto mes del
gjercicio al que corresponda el pageo del impuesto sobre la renta o el
impuesto al activo, respectivamente, hasta el sexto mes del ejercicio por el
que se efectue el acreditamiento a que se refiere el segundo parrafo de
este articulo, o del gjercicio en el cual el impuesto sobre la renta exceda al

impuesto al activo, segun se trate,
En el libro de Taller de Practicas Fiscales se realiza un comentario acerca

del acreditamiento del impuesto al activo el contra impuesto sobre la renta

que textualmente dice:
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“Hasta el gjercicio de 1994, el impuesto al activo a pagar era la diferencia
entre el impuesto al active causado en el gjercicto y el impuesto sobre la
renta causado en el mismo, cuando el primero era mayor al segundo, ya
que en caso contrario, es decir, cuando el impuesto sobre la renta
resuitaba mayor no existia impuesto al activo a pagar. A partir del 10. de
enero de 1995, de conformidad con la reforma al articulo 9. de la Ley del
Impuesto al Activo, publicada el 28 de diciembre de 1934 en la Ley que
Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones Fiscales, contra el
impuesto al activo causado en el ejercicio, ademas de poder acreditar el
impuesto sobre la renta causade en el mismo, se podra acreditar el
impuesto sobre la renta diferencial determinado en los tres ejercicios

anteriores."(51)

IA causado en el ejercicio $
Menos:

ISR causado en el mismo ejercicio $
Menos:

ISR diferencial de los tres ejercicios anterip $
res.

Impuesto al activo a pagar $

(51) Taller de Practicas Fiscales 1996, Edit. Taxx, México 1996 p. 396.
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Es evidente que esta nueva disposicion beneficia financieramente al
contribuyente, debido a que le puede evitar una erogacion en el caso de
que tenga impuesto sobre la renta diferencial de afios anteriores. Esto
reaimente podria no ser un ahorro de impuesto, ya que lo que pagaria
seria susceptible de devolucion en los diez ejercicios siguientes, cuando en
cualquiera de dichos ejercicios el impuesto sobre la renta fuera mayor al
impuesto al activo, caso en el cual se adquiere el derecho de solicitar la
devolucién del impuesto al activo efectivamente pagado en los diez

gjercicios anteriores.

Desde iuego, que si el impuesto sobre la renta causado en el ejercicio es
mayor al impuesto al activo causado en el mismo, ya no sera necesario
acreditar el impuestc sobre la renta diferencial de los tres ejercicios

anteriores,
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Para ejemplificar lo anterior, supongamos que la empresa “X", 5.A de C.V. ha estado obligada al pago del
Impuesto desde 1989, afio en que surgid el I1A, y a partir de ese afio y hasta 1997 ha tenido los siguientes
impuestos.
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
$ $ $ $ $ $ $ $ $

ISR causado 100,000.00 99,000.00 0.00 80,000.00 250,000.00 220,000.00 80,000.00 72,000.00 118,000.00
en el ejercicio

1A causado 80,000.00 50,000.00 100,000.00 110,000.00 112,000.00 $15,000.00 120,000.00 130,000.00 140,000.00
en el ejercicio

IA A PAGAR 0.00 0.00 100,000.00 30,000.00 0.00 0.00 40,000.00  58,000.00 22,000.00




En los afios de 1989 y 1990 al no tener impuesto al activo a pagar, el

impuesto sobre la renta se convierte en un impuesto definitivo.

En el afioc de 1991 no se causd impuesto sobre la renta, por lo que se
tuvo que pagar, el impuesto al activo, mismo que sera susceptible de
recuperar en los diez ejercicios siguientes, cuando ef impuesto sobre la
renta causado en el ejercicio exceda al impuesto al activo causado en el

mismo.

En el afo de 1992, por concepto de impuesto al activo del ejercicio se
tuvo que pagar efectivamente la cantidad que excedié al impuesto sobre
[a renta causado en ef mismo ejercicio por la cantidad de $ 30,000; esta
cantidad también sera susceptible de recuperar en los diez ejercicios
siguientes, cuando el impuesto sobre la renta causado en el ejercicio

exceda al impuesto al active causado en el mismo.

En el afic de 1993 el impuesto sobre la renta por acreditar contra el
impuesto al activo, excedié en $ 138,000 ($ 250,000 - 112,000). De
acuerdo con el cuarto parrafo del articule 9; cuando en el ejercicio el
impuesto sobre la renta causado acreditable exceda al impuesto al activo
del mismo ejercicio, el contribuyente podra solicitar la devolucién de las
cantidades actualizadas que se hubieran pagado en el impuesto al activo
en diez ejercicios inmediatos anteriores o en su caso, podra
compensarlo en ejercicios subsecuentes cuando el impuesto sobre la

renta sea mayor al impuesto al activo.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES



4.1 CONCLUSIONES

Finaimenie, una vez esiudiado el Impuesio ai aciivo, desde sus
antecedentes y explicar las causas que dieron origen a la Ley del Impuesto
al Activo, por parte de las auteridades hacendarias, apoyado por el Poder
Ejecutivo, se llegé a la conclusion de que dicho impuesto ne cumple con los
principios constitucionales de generalidad, legalidad, proporcionalidad vy
equidad, por lo tanto ni la més grande necesidad economica del Estado
puede pretextar la existencia de gravamenes inconstitucionales como lo

percibimos, en la Ley del Impuesto al Activo.

Para eliminar o reducir las injusticias que se derivan de las excepciones de
pago del impuesto al activo que benefician a diversos contribuyentes en
perjuicio de otros, asi como las cargas impositivas injustas en contra de
empresas que sufren pérdidas financieras y fiscales y/o que tienen
necesidad de financiar sus operaciones con instituciones que integran el
sistema financiero u otras personas que no son contribuyentes del impuesto,

es necesario que se reformen o deroguen las siguientes disposiciones:

Derogar las disposiciones que liberan del pago del impuesto al activo a las
empresas que componen el sistema financiero y a ciertas personas fisicas
con actividades empresariales (fracciones Il y V del articulo 6). Aun

cuando esta propuesta puede parecer demasiado agresiva.
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Actualmente no hay simetria fiscal y considero que es necesaria que la Ley
permita a los contribuyentes del impuesto al activo deducir las deudas

contratadas con el sistema financiero

Derogar o modificar las disposiciones que establecen la forma de calcular
los activos financieros y las deudas gue sirven para determinar la base
gravable del impuesto al activo, en virtud de que las reglas relativas son

diferentes a las establecidas por la Ley del Impuesto sobre la Renta

Aunadoe al aspecto de inconstitucionalidad de la Ley del Impuesto al Activo
es criticable el argumento del Ejecutivo expuesto en la Exposicion de
Motivos en el sentido de que el impuesto al activo de ninguna forma
implicaria una carga fiscal adicional para los contribuyentes, ya que los
elementos necesarios para determinar la base del impuesto se obtienen
basicamente de la determinacion que tienen que hacer para calcular el
impuesto sobre la renta a su cargo. Sifuacion que no es totalmente cierta,
ya que tratamiento que se le da a los activos fijos en el impuesto sobre la
renta y el impuesto al activo son diferentes provocando un exceso en las

cargas fiscales.

Aunque en nuestro analisis se ha percibido inconstitucionalidad en la Ley
del Impuesto al Activo, no podemos ni debemos dejar a un lado el
cumplimiento de la obligacion fiscal ya antes citada por parte de aquellos

que estén sujetos al cumplimiento de la misma.
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Para ello, en esta tesis nos hemos dado a la tarea de explicar dos formas
existentes de causacion en la Ley del Impuesto al Activo, para la
determinacion de la base gravable conforme el Art. 2 y la opcion del
articulo 5-A; hemos detallado cada una de las partidas que intervienen para
el calculo de la mencionada contribucion, elementos que de acuerdo al

articulo 2 son;

Promedios de activos financieros, activos fijos, cargos y gastos diferidos,

inventarios y deudas.

En la opcidon prevista en el articulo 5-A de la Ley del Impuesto al Activo
establece que los contribuyentes podran calcular el impuesto al activo
actualizando el que le correspondid en el cuarto ejercicio inmediato
anterior, por lo que esta opcién se vuelve conveniente cuando un
contribuyente recientemente a invertido montos importantes en activos
fijos, y los cuales no han generado las suficientes utilidades para cubrir al
‘impuesto minimo”, cabe sefialar que a diferencia de la opcion de pagos
conjuntos, en esta opcidn no existe limitante alguna en cuanto a los
contribuyentes que pueden ejercerla; otra caracteristica de esta opcién es
que una vez ejercida ya no se podra variar, ni en el periodo de liquidacion,
por lo que antes de ejercerla el contribuyente debera considerar cual de las

alternativas le resulta mas conveniente para cumplir con la obligacion, por
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lo que dicha eleccién debera estar sustentada bajo diversos estudios, de

caracter financieros y proyecciones fiscales.

104




IMPUESTO AL ACTIVO:
TESIS NO JURISPRUDENCIALES
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

TESIS No. XLV/95 (9a.} (PLENO)

ACTIVO. EL ARTICULO 5 DE LA LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO VIOLA
EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. El articulo del Impuesto al Activo
viola el principio de equidad tributaria establecida en el articulo 31, fraccidn IV,
constitucional al exceptuar de la autorizacion de deducir las deudas contratadas
con empresas residentes en el pals o con establecimientos permanentes
ubicados en México de residentes en el extranjero, a aquellas que hubieren sido
contratadas con el sistema financiero © con su intermediacion, pues estas
deudas también afectan la base del tributo, ocasionandose con esto un trato
desigual a iguales al permitirse a unos contribuyentes las deducciones de sus
deudas y a otros no por situaciones ajenas a ellos y propias a los acreedores vy
sin que pueda considerarse que tal distincion de deudas se justifica por el hecho
de que, de permitirse su deduccion, no se pagaria el impuesto por ese concepto,
ya que dicho adeudo no es el objete del impuesto vy si bien como activo del
acreedor constituiria parte de la base para determinar su ganancia minima
presunta objeto del gravamen, no puede considerarse que por el hecho de que el
articulo 6 de la ley exente del pago del impuesto a las empresas que componen
el sistema financiero, deba ser el deudor quien cubra el impuesto por la ganancia
que tal activo le generd a su acreedor, pues ello significaria hacer recaer el pago
del tributo en los contribuyentes por una ganancia ajena que en ello implica un
pasivo, lo que lejos de justificar [a excepcién de deduccién de tal tipo de deudas

corrobora su inconstitucionalidad.
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Amparo en revision 107/92 - Consulicres en Servicios Juridicos  Fiscales,
S. A de C. V.- 6 de Abril de 1995.- Mayoria de seis votos.- Ponente: Juan Diaz
Romero, encargado del engrosé ministro Mariano Azuela Guitron.- Secretaria:

Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

---------------------- LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR
DOMINGUEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. - =« =« o oe o oo c e

------------------------ CERTIFICA  ----cecmme e

Que el tribunal pleno en su sesion privada celebrada el dieciséis de agosto en
curso, por unanimidad de diez votos de los sefiores ministros presidente José
Vicente Anguiano Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela
Guitrén, Juan Diaz Romero, Genaro David Goéngora Pimentel, José de Jestis
Gudifio Pelayo, Guillermo | Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga
Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza, aprobo con el nimero XLV/95 (9%)
la tesis que antecede; y determind que la votacion no es idonea para integrar
Tesis de Jurisprudencia - México, Distrito Federal, a dieciséis de agosto de mil

novecientos noventa y cinco.
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TESIS No. XLVI/95 (97) (PLEND)

ACTIVO. EL ARTICULO 9 DE LA LEY QUE REGULA ESTE [MPUESTC
VIOLA LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA.
(REFORMAS Y ADICIONES PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DE 28 DE DICIEMBRE DE 1989). De conformidad con lo
establecido con el articulo 9° de la Ley del Impuesto al Activo de tas Empresas los
contribuyentes podran acreditar contra el Impuesto Sobre la Renta efectivamente
pagado, lo que significa gue si un contribuyente tiene ingresos o utilidades podran
realizar tal acreditamiento e, inclusive, si los mismos llegan a la ganancia minima
presunta objeto del impuesto al activo, no veran incrementada su carga
impositiva, mientras que aquellos que n.o tengan utilidad o resientan pérdida
soportaran la carga impositiva, pues no tendran cantidad alguna que acreditar y
la ley no preve la posibilidad de desvirtuar la presuncién de ganancia minima de
la cual parte como objeto del tributo.  De [o anterior se refiere que el precepto
legal citado viola los principios de proporcionalidad y equidad tributaria
consagrados en el articulo 31, fraccién IV, constitucional pues consistiendo el
primero de ellos, en el que los causantes deben contribuir en funcion de su
respectiva capacidad contributiva, el precepto legal Iigadd hace recaer el pago
del impuesto en quienes no tienen tal capacidad o la tienen en menor medida y
libera de tal carga impositiva a quienes tienen mayor capacidad tributaria, lo que
da como consecuencia también la transgresion del principio de equidad que exige
trato igual a los iguales y desigual a los desiguales, pues, de esa forma, se da

trato igual a los desiguales y desigual a los iguales.
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Amparo en revisién 107/92 - Consultores en Servicios Juridicos Fiscales, S.
A. de C. V.- 6de Abril de 1995.- Mayoria de seis votos.- Ponente: Juan Diaz
Romero, encargado del ministro Mariano Azuela Guitrén,.- Secretaria: Ma. Estela

Ferrer Mac Gregor Poisot.

---------------------- LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR
DOMINGUEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIADE LANACION. - - -« o o e o e e e e e eie e ia e

------------------------ CERTIFICA - ---mmemee e

Que el tribunal pleno en su sesién privada celebrada el dieciséis de agosto en
curso, por unanimidaﬁ de diez votos de los sefiores ministros presidente José
Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Marianc Azuela
Guitrdn, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de JesUs
Gudifie Pelayo, Guillermo I. Ontiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga
Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza, aprobo con el nimero XLVI/95 (92)
la tesis que antecede; y determiné que la votacidn no es idénea para integrar
Tesis de Jurisprudencia - México, Distrito Federal, a dieciséis de agosto de mil

novecientos noventa y cinco.
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TESIS No. XLVIIf95 (9%) (PLENO)

ACTIVO. ESTE IMPUESTC QUEBRANTA EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD AL NO PROVEER LA POSIBILIDAD DE DESVIRTUAR
LA PRESUNCION DE GANANCIA MINIMA OBJETO DEL GRAVAMEN.
Siendo el objeto del Impuesto al Active la ganancia o rendimiento minimo
presunto originado en la tenencia de activos destinados a actividades
empresariales, es claro que al no prever la Ley la posibilidad de desvirtuar esta
presuncion de ganancia minima, quebranta el principio de proporcionalidad
tributaria, pues ocasiona que el gravamen no sea acorde con la capacidad
contributiva de los sujetos pasivos del impuesto al encontrarse obligados a
cubrirlo también quienes no hayan tenido la ganancia minima, quebranta el
principio de proporcionalidad tributaria, pues ocasiona que el gravamen no sea
acorde con la capacidad contributiva de los sujetos pasivos del impuesto al
encontrarse obligados a cubrirlo también quienes no hayan tenido la ganancia

minima que se presume.

Amparo en revision 107/92 .- Consultores en Servicios Juridicos Fiscales, S.
A. de C. V.- 6 de Abril de 1995.- Mayoria de seis votos.- Ponente: Juan Diaz
Romero, encargado del  ministro Mariano Azuela Guitron.- Secretaria; Ma.

Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
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---------------------- LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR
DOMINGUEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, = - - - oo e oo

---------------------- CERTIFICA  ---e .

Que el tribunal pleno en su sesion privada celebrada el dieciséis de agosto en
curso, por unanimidad de diez votos de los sefiores ministros presidente José
Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela
Guitrén, Juan Diaz Romero, Genaro David Goéngora Pimentel, José de Jests
Gudifio Pelayo, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga
Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza, aprobé con el nimero XLVII/GS (9%
la tesis que antecede; y determind que la votacion no es idonea para integrar
Tesis de Jurisprudencia - México, Distrito Federal, a dieciséis de agosto de mil

novecientos noventa y cinco.
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TESIS No. XLVIIi/95 (9%) {PLENO)

ACTIVO. LA EXENCION DE ESTE IMPUESTO A LAS EMPRESAS QUE
COMPONEN EL SISTEMA FINANCIERO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA. El articulo 6° de la Ley del Impuesto al Activo, al establecer que
exenta el pago del tributo a las empresas que componen el sistema de financiero,
transgrede el principio de equidad tributaria consagrado en el articulo 31, fraccion
IV, constitucional, en virtud de que teniendo estas empresas activos destinados
a actividades empresariales, no existe razén alguna por la que respecto de ellas
no se establezca la presuncion de que existe el rendimiento minimo que grave el
impuesto sobre ia renta efectivamente pagado por tales utilidades, sin que
puedan arguirse como justificaciones de tal excepcion, por un lado, la dificultad
para medir con exactitud el activo neto afecto a sus actividades empresariales por
el hecho de operar con ahorro captado del piblico y con depésitos efectuados
por el mismo. Como se sefala en la exposicién de motivos de la Ley, pues tal
circunstancia, en todo caso, debia dar lugar a la prevencién de una forma especial
de determinacion de la base del tributo, pero de ningin modo justifica su
excepcion, maxime que tales empresas son contribuyentes del impuesto Sobre la
R'enta de manera tal que si pueden determinar sus utilidades para efecto de este
impuesto, no existe razén alguna para presumir que no pueden determinar la
base del impuesto al activo; y, por el ofro, el que estén sujetas a un estricto
control financiero no puede llevar a considerar por ello innecesario ya el control
que como objetivo extra-fiscal persigue el impuesto al activo, pues bajo este
contexto se podria afirmar que todos los contribuyentes estan sujetos a contro!
fiscal, por lo que ello no debe considerarse una situacion que diferencie a este
tipo de contribuyentes de los demds sujetos pasivos del impuesto, lo que permite
congcluir que la excepcidon de mérito da un trato desigual a iguales al exentar a las

empresas que integran el sistema financiero del pago de! tributo.
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Amparo en revision 107/92 .- Consultores en Servicios Juridicos Fiscales, S.
A. de C. V.- 6 de Abril de 1995.- Mayoria de seis votos.- Ponente: Juan Diaz
Romero, encargado del ministro Mariano Azuela Guitrén.- Secretaria: Ma.

Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

--------------------- LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR
DOMINGUEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LANACION. = - -« o o e cee oo

------------------------ CERTIFICA  wemmem oL
Que el tribunal pleno en su sesién privada celebrada el dieciséis de agosto en
curso, por unanimidad de diez votos de los sefiores ministros presidente José
Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela
Guitrén, Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de Jesds
Gudifio Pelayo, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga
Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza, aprobd con el nimero XLVill/95
(9%) la tesis que antecede; y determiné que la votacién no es idénea para integrar
Tesis de Jurisprudencia - México, Distrito Federal, a dieciséis de agosto de mil

novecientos noventa y cinco.
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TESIS No. XLIX/95 (9%)

ACTIVO. SU OBJETO CONSISTE EN LA GANANCIA MiNIMA PRESUNTA
ORIGINADA EN LA TENENCIA DE ACTIVOS DESTINADOS A ACTIVIDADES
EMPRESARIALES. Si se desentrafia en verdadero sentido de! establecimiento
del Impuesto al Activo, vy su estructura legal, mediante la interpretacidn
relacionada de los diversos preceptos que componen la Ley relativa y su
exposicion de motivos, se llega a la conclusion de que de este impuesto no
consiste en los activos destinados a actividades empresariales, sino en la
ganancia o rendimiento minimo presunto originado por la tenencia de tales
actives, constituyendo estos exclusivamente la base del impuesto, es decir, el
instrumenta del que se vale el legislador para determinar esa ganancia minima
presunta y a cuye valor deberia aplicarse la tarifa o tasa del impuesto al activo
un gravamen dirigido a personas que realizan actividades empresariales y que,
por tanto, persiguen fines de lucro, la ley parte de una ganancia o rendimiento
minimo gue presume como objeto del mismo, lo que se advierte claramente del
hecho de quienes tengan esta ganancia minima no veran incrementada su carga
impositiva, en virtud del acreditamiento del Impuesto Sobre la Renta a que tiene
derecho los contribuyentes conforme al articulo 9° por el Impuesto al Activo un
gravamen complementario del Impuesto Sobre la Renta que tiene como objetivo,
ademas del fin recaudatorio propio de toda contribucion, el control de la evasién
fiscal; lo que se corrobora también con las excepciones establecidas en & articulo
6° por el periodo preoperativo, los ejercicios de inicio de actividades, el siguiente
y el de liquidacién en los cuales no por darse la presunciéon de rendimiento o

ganancia minima objeto del tributo, se otorga el derecho a no pagar el impuesto,
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Aimparo en revisioén 107/92.- Consultores en Servicios Juridicos Fiscales, S.
A. de C. V.- 6 de Abril de 1995.- Mayoria de seis votos.- Ponente: Juan Diaz
Romero, encargado del engrose ministro Mariano Azuela Guitrén.- Secretaria:

Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

---------------------- LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR
DOMINGUEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIADE LANACION. - - - - - oo oo ..

------------------------ CERTIFICA  w - em el

Que el tribunal pleno en su sesién privada celebrada el dieciséis de agosto en
curso, por unanimidad de diez votos de los sefiores ministros presidente José
Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela
Guitrén, Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de Jesis
Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga
Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza, aprob6 con el nimero XLIX/95 (9%
la tesis que antecede; y determind que la votacion no es idénea para integrar
Tesis de Jurisprudencia - México, Distrito Federal, a dieciséis de agosto de mil

novecientos noventa y cinco.
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