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A QUIEN CORRESPONDA.
PRESENTE:

El que suscribe, profesor de la Facuitad de Derecho, por medio de
la presenle hago constar que la alumna Mayra Elizabeth Goémez
Rodriguez, realizd su trabajo de investigacién de tesis bajo el titulo
“REGIMEN LEGAL DE LAS NOTIFICACIONES EN EL JUICIO DE
NULIDAD”, mismo que a la fecha ha sido satisfactoriamente concluido
con mi aprobacion; quedando Unicamente sujela a la autorizacion dei

Seminaric de Derecho Administrativo de la referida Facultad.

La presente se expide a solicitud de la interesada y para los efectos

a que haya lugar.

ATENTAMENTE

LIC ALFONSO Ni (/A NEGRETE.
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

México, D.F., a seis de diciembre de 1999

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ.

DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ESCOLAR.
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONCOMA DE MEXICO.
Presente:

La pasanle de esta Facultad Mayra Elizabeth Gomez Rodriguez, con ndmero de
cuenta 8953496-4, ha efaborado la tesis denominada *REGIMEN LEGAL DE LAS
NOTIFICACIONES EN EL JUICIO DE NULIDAD", bajo la asesoria del Lic. Alfonso Nava
Negrete, el cual a mi juicio curnple con los requisitos reglamentarios del caso.

En tal virud considero que dicha tesis esta en aptitud de ser sometida a la
aprobacion de los sefiores profesores que integren el jurado de su examen profesional.

Ruege a Usted ordenar lo conducente para que se continden los tramites
inherentes para que dicha pasante presente el examen profesional correspondiente, en
caso de no existir inconveniente para ello.

Transcribo acuerdo del Consejo de Directores de Seminarios, segin circular
SG/003/98 de 1a Secretaria General.

“El interesado deberd iniciar el Wrdmite para su tilulacion dentro de los seis meses
siguientes {contados dia a dia) a aquél en que se le sea enrrégado el presentie oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la autorizacion que
no podrd olorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su
actualidad y siempre que la oportuna inicfacion del trémite para la celebracion del examen
haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de
ia Facullad”

Reitero a Usted las seguridades de mi consideracion y respeto.

POR Mi RAZA HABLARA EL ESPIRITU.
El Director del Seminario.

~——_REDR TONSUEGRA
Licenciado en Derecho.

¢.c.p.- Horacio Casteilanos Coutifio.- Direclor de la Facultad de Derecho.- presente
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CAPITULO I EL ACTO ADMINISTRATIVO.

1.1 CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO.

“La existencia de todo acto proviene de la regulacion juridica que se ha dado en el derecho
administrative, razén por la cual merecen un reconocimiento especial que lodo jurista debe
aprender”.

La Admnistracion Publica en ejercicio de la funcién administrativa que I8
corresponde, emite actos, a los cuales se les denomina actos administrativos, que
provocan efectos juridicos a sus gobernados vy a la autoridad ejecutiva, legislativa y
judicial segiin sea la autoridad que emitid el acto; dando origen en ocasiones con ia
expedicién de sus actos a arbitrariedades, errores o vicios, por dejar de cubrirse con los
elementos esenciales de todo acto para que surjan legalmente.

En principio, el analisis de una acto administrativo, es conveniente iniciarlo por su
concepto, tanto doctrinalmente come en los téminos que la propia ley lo establezca.
Algunos tratadistas lo han estudiado para mayor entendimiento de o que es el acto
administrativo desde el punto de vista juridico, creando interés en el juzgador y llegando
con ello a reglamentarlo.

Teniendo en cuenta lo anterior, me he permitido citar a tratadistas en derecho, asi
como algunos autores destacados en el ambito del derecho administrativo para tratar de
comprender que es el acto administrativo.

El concepto que de acto administrative se da a conocer desde el momento en que
se dividen los poderes del Estado, durante la época de la monarquia, creando interés
para algunos estudiosos como Stassinopoulos, guien es citado por el maestro Manuel
Maria Diez, para definir lo que es un acto administrative y quien manifiesta que “es una
declaracién concreta y unilateral de voluntad de un érgano de ia Administracion activa en
ejercicio de la potestad administrativa™

! Stassinopoulos, citado por Maria Diez, Manuel; “El acto administrativo™, segunda edicion, Buenos Aires
Argentina, 1979, p. 108




Asimismo el aclo administrativo expresa que es una decision juridica, general o
especial, que en ejercicio de sus funciones toma la autoridad administrativa afectando en
multiples ocasiones los derechos e intereses de particulares y entidades publicas.

Por otro lado Fernandez de Velasco afirma que “toda declaracion juridica,
unitateral y ejecutiva, en virtud de la cual la administracién tiende a crear, reconocer,

modificar o extinguir situaciones juridicas subjetivas, se reconoce como acto
administrativo™

Bielsa, lo conceptualiza como “una decision general o especial de la autoridad
administrativa en ejercicio de sus propias funciones que crea derechos, deberes e
intereses de las entidades administrativas o de los particulares™

Royo Villanova, sefiala “al acto administrativo como el hecho juridico que por su
procedencia emana de un funcionario administrativo, por su naturaleza se concreta en
una declaracion especial y por su alcance afecta positiva o negativamente a los derechos
de las personas individuales o colectivas que se relacionan con la Administracién
Publica™

Con base en lo citado los actos administrativos, son emitidos por los érganos
legislativos, ejecutivos y solo en algunos caso por los judiciales; en cuanto a su mansjo
interno, pero no asi en cuanto a las resoluciones que emite dicho 6rgano; sin embargo
existe una clasificacién del acto administrativo desde el punto de vista formal y material;
en donde explica mas claramente la diferencia que existe respecto de la emisién de los
actos que emiten los &rganos ejecutivo, legislativo y judicial, pues un acto podra ser
materialmente administrativo, perc no formalmente administrativos, pues es un acto
materialmente administrativo respecto de la materia que estudia, es decir si la autoridad
es administrativa sus actos seran administrativos, pero si son actos formalmente
administrativos sus actos podran ser de tipo jurisdiccional segun la finalidad que
persiguen los actos que rebasen el Ambito administrativo. Dicha clasificacion se explicara

? Op. cit. Fernandez de Velasco citade por Maria Diez, Manuel; p.113.

3 Bielsa, Rafael; “Principios de Derecho Administrativo™, Tercera Edicién, Buenos Aires Argentina; 1976;
p-116.

4Royo Villanova, citado por Andrés Serra Rojas; “Tomo [ Derecho Administrativo”, Décimoquinta edicién;
editorial Porraa; México, D.F. 1992; p.230.



mas ampliamente en el presente capitulo, sin embargo al respecto de la definicién un acto
administrativo se puede dar cuando se dicte una resolucién imponiendo una multa por una
autoridad fiscal, como lo seria ia Secretaria de Hacienda y Cradito Publico, tiene la
resolucién el caracter administrativo ya que la naturaleza de la autoridad emisora de la
resolucién es administrativa.

A continuacion citare a tratadistas mexicanos, reconocidos como estudiosos en la
materia administrativa, los cuales dan una concepcidn de acto administrativo. Por un lado
encontramos al maestro Andrés Serra Rojas quien expresa que el acto administrativo no
e§ otra cosa que “un acto juridico en el cual se da una declaracién juridica de voluntad, de
derecho, de conocimiento y de juicio que se manifiesta de manera unilateral, externa,
concreta y ejecutiva, que constituye una decision ejecutoria, la cual emana de la
administracion publica en el ejercicio de la potestad administrativa, que crea, reconoce,
transmite 0 extingue una situacién juridica subjetiva y su finafidad es la satisfaccion del
interés general™

Por otro lado, para el tratadista Acosta Romero, considera a los actos
administrativos aquellos en los cuales se dan “una manifestacion unilateral o externa de ia
voluntad, que expresa la decision de una autoridad administrativa competente, en el
gjercicio de la potestad publica. Esta decision crea, reconoce, maodifica, trasmite, declara o
extingue derechos u obligaciones, es generaimente ejecutiva y se propone satisfacer el
interés general™

Por dltimo, el maestro Nava Negrete, se apoya en la concepcién material
expresando que es la mas adecuada a aplicarse en el campo del derecho administrativo,
asi es como la nocién conceptual del acto administrativo, corresponde estudiarla desde el
punto de vista formal y material. Por lo que al acto administrativo en sentido material
expresa que es “toda manifestacion de voluntad de la administracidn piblica creadora de
situaciones juridicas individuales, para satistacer necesidades colectivas, el cual puede

¥ Serma Rojas, Andrés; “Derecho Administrative™; Tomo [, Decimoquinta edicién; Editorizl Pornia, S.A.
México, D.F. 1992; p.237,

®Acasta Romero, Miguel; “Teoria General de Derecho Administrative™; Primer curso; Decimoprimera
edicion; Editorial Pormia, S.A., México, 1993; p. 718.




ser emilido por un drgano administrativo, legislative o judicial™; es decir, los actos de!
estado son intrinsecamente administrativos sin importar el drgana estatat que los realiza,
stio se debe atender a la forma exclusiva del acto y a la composicion de los elementos
del acto de cada érgano del estado. Por ofro lado, en sentido formal, el acto administrativo
es todo acto que procede de un érgano administrativo o del poder ejecutivo, el cual es
emitido por medio de un édrgano facultado para realizarlo. Ejemplo de un acto
administrativo en sentido material, seria la aprobacién del presupuesto y en sentido formal
es una modalidad de carécter interno de las camaras; como o es et nombramiento y
licencia de! personal, que torma en cuenta la naturaleza del drgano del cual emana de
donde se desprende que un elemento importante del acte administrativo, es la
declaracion, que es necesaria para que el acto psiquico pueda ser considerado por el
derecho y produzca efectos juridicos.

Del estudio que se ha hecho en relacidn a la definicién del acto administrativo,
apoyo mi criterioc en los autores citados; expresando que todo acto administrativo;
primeramente es un acto juridico, en el cual se da la declaracién de voluntad no asi una
manifestacion de voluntad ya que la primera es formal y precede a la ejecucién del acto:
También debemos tener en cuenta que dicha declaracién es realizada por una autoridad
administrativa; cuyas funciones se encuentran reguladas por el derecho, siendo
unitaterales, concretas y dictadas en ejercicio de la potestad piblica provecando la
creacién de situaciones de hecho o derecho, singular y concreta que afecta a sus
obligados, los cuales no se encuentran determinados, hasta que se emite el acto.

Debemos reconccer que las decisiones que emanan del drgano administrativo,
pretenden satisfacer el interés piblico general y gozan tanto de la ejecutoriedad como de
la presuncion de legalidad, obligando a aquellos a los cuales va dirigido.

En conclusién se hace notar que los estudiosos del derecho administrativo
coinciden en que todo acto administrative cumple con las caracteristicas antes citadas en
cada una de las definiciones, pero ademas debe ser estudiado desde dos puntos de vista,
el material y el formal, del cual dependen las consecuencias juridicas que se le den al
estudio de una aclo administrativo que emane de una autoridad administrativa, quien

TNava Negrete, Alfonso; “Derecho Administrative Mexicano™; Primera edicién; Editorial Fondo de Cultura
Econdnuca; México, D.F. 1995; p. 288,



emite en forma unilateral el acto en ejercicio de sus atribuciones y provocan
consecuencias juridicas para sus gobernados, teniendo asi una concepcién de un acto
administrativo. Suele suceder que el acto emane del poder Legislativo con el objeto de
nombrar a su personal, temiendo una naturaleza distinta al de un acto formalmente
administrativo atin cuando afecte a sus gobernados y cumpla con los requisitos de todo
acto administrativo; por eso es importante en primer lugar situar al acto conforme a sus
caracteristicas particulares y elementos que lo conforman.

1.2. ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Al crear un acto administrativo, la autoridad debe tomar en cuenta que
dicho acto cumpia con todas y cada uno de los elementos que le dan validez y existencia
legal, por ello que es importante tanto el sujeto que lo emite, como el fin que se persigue,
al igual que el objeto y la forma en que se manifieste la voluntad; ya sea expresa, tacita o
por signos inequivocos. Dichos elementos son necesarios para la creacion, de todo acto
incluyendo al administrativo; pero es necesario explicarlos cada uno para comprender su
aicance y las consecuencias juridicas que provecan, por lo que al respecto sefialare lo
siguiente.

Por una parte para el estudio de! acto administrativo, existen ciertas caracteristicas
que contribuyen a su formacién, como: a. La declaracién unilateral de la voluntad,
expresa, tacita o por senas. b. Que emane de una autoridad administrativa con facultades
y atribuciones reconocidas por la ley. ¢. Que produzca consecuencias juridicas a los
particulares. d. Crea, reconoce, modifica 0 extinga situaciones juridicas subjetivas y e.
Tiene como finalidad la satistaccion del interés general y el orden publico.

Es asi como para la exteriorizacion de todo acto administrativo deben cubrirse los
elementos que son basicos o esenciales como algunos autores los llaman, y asi nacer a
la vida juridica y producir los efectos juridicos para lo cual es creado el acto. Per lo tanto
debe contar con determinados elementos esenciales y de validez, a los cuales la doctrina
ha clasificado en sujeto emisor, manitestacién de voluntad, objeto determinado, motivo de
su realizacion, forma y fin propuesto.



.- EL SUJETO. Para la validez de un acto adminisirativo es necesaric que emang
de un Organo administrativo que tenga aptiud para ello {(art.3 Ley Federal de
Procedimiento Administrativoy, es decir que el sujeto en términos generales debe ser una
persona investida por la ley de mando, representacion y facultad decisoria, © sea un
organo competente emisor del acto de autoridad. Dicha autoridad goza de apfitud frente a
drganos de la administracion piblica federal, asi como diversos a ésta, y por tltimo el
titular de dicho 6rgano tendrd investidura o titularidad legal {art. 23. LFPA).

Asimismo, existen dos tipos distintos de sujetos que intervienen en la relacidon
juridica, segun lo expone el profesor Acosta Romero; por una parte el sujeto activo, que
es la persona u érgano creador o erisor del acto administrativo (autoridad) y, por otra el
Sujeto pasivo, que son las personas a las cuates va dirigido o quienes ejecutan el acto;
personas que pueden ser fisicas o morales, o bien publicas o privadas. Cabe hacer
mencién que el sujeto activo debe cubrir la calidad establecida en el articulo 3 fraccién |
de la LFPA, de donde se desprende que la competencia equivale a la capacidad en el
orden privado.

Asi es como el sujeto emisor del acto al dictarfo funda su actuacion en una norma
juridica valida para las partes afectadas como las gobernadas y las dependencias
gubernamentales. Puede darse el caso que para la realizacion de un acto juridico
intervengan varios érganos, lo que representa una garantfa para el funcionamiento de la
administracién pulblica ya que evita con ello que el interés particular de los titulares de
estos érganos den motivo con su actuacion a afectar los derechos de los particulares. “Es
necesario examinar, en forma sumaria, la actividad de aquellos funcionarios cuyoc
nombramiento aparece viciado o carece de toda validez, a los cuales se les conoce como
funcionarios de hecha™. ®

Esto se explica en el caso de cuando aparece una resolucién firmada por un
funcionario que ya fue destituido de su puesto o que solo tenia autorizacién legal para
intervenir en determinada materia y dicta una resolucién careciendo de competencia, nos
lleva a pensar que debe existir competencia material, lo que supone la distribucion de los
asuntos en funcién de diversas areas o actividades, como la realizacién de una visita
domiciliaria en la que una es la autoridad emisora de la orden de visita y otra la que la

? Op. cit.; Villegas Basavilbao, citado por Manuel Maria Diez; p.170.




ejecuta; o bien en cuanto a competencia tarritorial donde la divisién politica del territorio
nacional, en autoridades federales, regionales o locales; limita su campo de actividad.

Existe también la competencia “delegable 0 delegada, que consiste en la
autorizacidn que da la ley, para modificar el orden de competencia de las autoridades,
transfiriéndolas de una autoridad a otra.”

Para el administrativista Bielsa Rafael, “la competencia la determina la materia, el
grado o el territorio: a. La competencia por materia. (ralione materiag): Esta competencia
comprende a diversos ordenes y jerarquia, dentro de la misma materia, vr.gr. en materia
relativa al contralor de policia y seguridad. b. Competencia por grado: en el ordenamiento
se distribuye segin su jerarquia, como lo son los érganos jerarquicos superiores de los
directores generales. ¢. Competencia por teritorio o lugar (ratione loci) es de orden
publico como la competencia por materia, en donde e! territorio se divide en
departamentos, circunscripciones o distritos.”

Aunado a lo anterior, expresa e} maestro Nava Negrete que un érgano para que
exista como tal, debe ser competente y gozar de ciertas atribuciones; siendo distinto de
que su ftitular sepa actuar dentro de él; de io contrario se le podra calificar de
incompetente. Asimismo dicho autor considera que “el sujeto en el acto administrativo es
el argano administrativo y no el funcionario pablico, su titular o representante™

En consecuencia el sujeto, es realmente el érgano administrativo encargado de la
emision del acto, no asi ef funcionario publico que lo expresa, ya que para la realizacion
de un acto administrativo la ley ha investido de personalidad juridica a un drgano de la
administracidn publica o autoridad, quien es el drgano competente con aplitud legal para
ejecutar actos del poder publice, por o que no lo es entonces el titular de dicho érgano del
cual emana el acto, siendo tnicamente el titular al que se le otorga personalidad juridica
para crear el actc administrative en el ejercicio de sus atribuciones que la ley le confiere
ocasionando la emision del acto el nacimiente de una refacion entre el sujeto activo y el
pasivo.

PR
Ibidem, p. 170,
% Biclsa Rafael; “Principios de Derecho Administrative™; Tercera Edicién, Editorial UTHEA, Buenos Aires
Argentina; 1976, p.80.
" Op.cit, Nava Negrete, Alfonso; p.291.




Tomando en cuenta que, el drgano para gue se desarroflen sus funciones debe
contar con una esiera de competencia, ya que es el legislador quien establecio en la ley
no solo el nombre del organismo emisor del acto asi como sus facultades, obligaciones y
competencia. Sin embargo, en acuerdos creados por el expresidente Lopez Portillo, fes
dio en ccasiones el nombre de drganos, pero no sus atribuciones por lo que aun cuando
fueron creados dichos organos eran legalmente inexistentes. Al respecto el maestro
Gabino Fraga manifiesta que “la competencia es constitutiva del érgano. De tal manera
que el fitular no puede delegar ni disponer de ella sino en caso de que la propia ley lo

consienta”,"” por lo cual la creacién de un érgano debe ser de acuerdo con la ley.

Asimismo todo acto administrativo debe emanar de una autoridad que sea
competente para realizar las funciones que la ley prevé y en este caso, €s la
Administracién Publica el érgano de la cual emanan dichos actos como la resolucion
administrativa dictada en ejercicio de sus funciones por el Secretario o Director General
de una Secretaria de Estado que tenga facultades para emitirla segin corresponda al
derecho pablico que en nuestro pais se regula.

Es importante expresar que como sujeto encontramos a la autoridad, la cual “es el
organo estatal investido de facultades de decision o ejecucién, cuyo ejercicio engendra la
creacion, modificacion o extincidén de situaciones en general de hecho o juridicas, con
trascendencia particular y determinada de una manera impositiva®,"® de lo cual denota
que es este el encargado de crear el acto de donde derivan las consecuencias juridicas
que pueden afectar la esfera juridica de los particulares.

En otro orden de ideas, Maria Diez expresa gue “el sujeto es uno de los mas
importantes elementos que caracterizan al acto administrativo; es decir, el sujeto activo lo
sera la administracién ptiblica quien manifiesta su voluntad a través de los funcicnarios
publicos, los cuales son sujetos del Estado y pertenecen al derecho publico que provoca

consecuencias juridicas af sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria.” *

12 Gabino Fraga; “Derecho Administrativo™, Editorial Poria, Decimoctava edicion; México 1978, p.275.

17 Burgoa Orihuela, Ignacio; *Derecho Constitucional Mexicano”; séptima edicion; editorial Pornia; México,
D.F. 1989, p.173.

“op. cit. Maria Diez, Manuel, p.170



Asi es como el sujeto pasivo, es decir aquella persona fisica o moral, nacional 0
exiranjera de derecho publico o privado, es aque! sobre el cual recaen los efectos del acto
administrativo y quien en consecuencia ve alleradas las relaciones juridicas que o
vinculan con la administracion. En resumen, el sujeto feva implicito el ejercicio de las
funciones de derecho publico que recaen sobre una persona que exterioriza su voluntad y
que emana de un érganc administrativo. ’

Atendiendo a lo anterior es que me permito comentar el hecho de que en toda
relacion juridico tributaria se debe encontrar dos sujetos, uno que sera el drgano del cual
emana el acto administrativo (autoridad) y otra es el contribuyente, funcionario publico u
organismo publico {persona fisica o moral) sobre los cuales recaigan los efectos de la
emision del acto para que produzcan consecuencias juridicas.

Como comentaric final, cabe mencionar que la competencia realmente es la que
fija el ambito juridico dentro del cual se desempefian los 6rganos de la administracion
publica al emitir sus actos.

Asimismo, el 6rgano o el funcionario que emite el acto administrativo debe de estar
facultado para su emisidn de lo contrario este estaria viciado y afectado de nulidad, o que
el drgano jurisdiccional corresponderia resolver si se acude a él, para resolver el caso
concreto, Asi es comao el que le da el valor juridico y legal al acto administrativo respecto a
su constitucidn o decision, es ef érgano competente facultado por la ley para emitirlo,

i~ MANIFESTACION DE VOLUNTAD. “La teotia general del acto administrativo
exige, para que la voluntad declarada, manifestada o exteriorizada del sujeto gque
produzea efectos, que coincidan con la voluntad real y la declarada”,"® ya que si hubiera
discrepancia entre una y otra daria lugar a la ineficacia de la voluntad declarada.

Algunos autores comgo Trentin, consideran que “existen tres momentos distintos en
el proceso volitivo 0 manifestacion de la voluntad del sujeto a saber: a. La determinacion
que surge con la obligacion del sujeto de satisfacer las necesidades colectivas y buscar
los medios idoneos para lograrlo a través de la determinacion de las conductas a seguir.

3 Gonzalez Pérez, Jests; “Procedimiento Administrativo Federal™; primera edicion; editorial Porria; México,
D.F. 1995; p.49.



b. La declaracion, se da una vez determinada la volunlad siendo necesario que sea
exteriorizada a través de la declaracion, que para muchos es el elemento constitutivo del
acto pues la determinacion es interna. y por Gitimo; ¢. fa ejecucion, donde la voluntad del
sujeto debe estar encaminada directamenie a la satisfaccidén de necesidades colectivas,
ya que una vez declarada debe ser gjecutada”.®

En resumen se explica que la manifestacion de voluntad debera ser declarada en
forma expresa o tacita para dar la oportunidad a que se cubran los objetivos para los
cuales fue emitida al dictar el acto, ya que determinada la conducta a seguir serd
declarada como lo prevé la LFPA en su articulo 3 fraccién 1V, para que se produzcan
consecuencias juridicas en su ejecucion de ahi la importancia de que se cumpla con la
formalidad de “hacer constar por escrito y con la firma autdgrafa de la autoridad que lo
expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicion™’

Ademas de la manifestacion establecida de manera adecuada por la ley para que
el funcionario emita el acto administrativo, existen otros supuestos en que la
manifestacién es declarada tacitamente como vdlida; es el caso de cuando se deja de
hacer la detlaracion de voluntad por el érgano administrativo al sujeto pasivo, respecto de
una solicitud que este le haya hecho al sujeto activo; a esta figura la LFPA y el Cddigo
Fiscal de la Federacidn la reconocen como silencio administrativo, el cual llega a producir
consecuencias juridicas a los particulares que consideran afectados sus derechos al no
darles respuesta la autoridad a su peticion en un plazo de tres meses, resolucion que
puede ser impugnada ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, promoviendo el juicio de
nulidad en contra de la negativa ficta.

Al respecto de la voluntad el maestro Nava Negrete sehala que el drgano expresa
su voluntad por medio de su representante, es decir el funcionario publico autorizado;
pero que esta debe estar exenta de todo vicio como error, dolo, violencia o lesion; ya que
esla previsto en Ia ey que en el supuesto de aparecer algun vicio al dictarse el acto podra
dar lugar a ser anutade, por un érgano jerarquico superior como lo indica el articulo 3,
fraceion Vill y IX de [a LFPA,

' Op. cit.; Trentin, citado por Maria Diez; p. 196
17 Idem; p. 196.



Otra visidn de la manera en que se debe dar la manifestacién de voluntad la da el
maestro Bielsa al expresar que existe una voluntad real y otra declarada, ya que en
algunos casos la voluntad que se expresa en la preparacién o formacién del acto que
persigue el interés pablico, es expresada por varios drganos dentro de su competencia,
siendo s6lo uno de ellos el que exterioriza su voluntad para cumplir con el propdsito o fin
propuesto.

En conclusidn si la manifestacién de voluntad se encuentra viciada, no es
declarada como es debido, es inconclusa o perturba el orden publico, puede provocar
consecuencias juridicas que ocasione ia nulidad o anulabilidad de! acto, el cual podra ser
impugnado en la via administrativa que le corresponda evitando afectar la esfera juridica
del particular si la autoridad comete errores en la emision def acto.

lil.- EL OBJETO. Establecer que es el objeto, el motivo y el fin, es encontrar
sentidos semejantes, por un lado el cbjeto es el elemento sin el cual no podria
determinarse que tipo de acto es y el gue incide en la voluntad de la autoridad para emitir
el acto administrativo, pero que se encuenira determinado en la norma.

Nava Negrete considera al objeto del acto administrativo camo “la produccidn de
efectos de derecho, es decir puede ser el crear, transmitir, modificar o extinguir
situaciones juridicas individuales™."®

Un caso particular seria el establecer el objeto de verificacién en la practica de
visitas domiciliarias, lo cual traeria come consecuencia la revisién de la situacion fiscal del
contribuyente por determinado pericdo y en determinade impuesto de la persona & visitar.

En este orden de ideas, el cbjeto serd la manera, el contenido ¢ el electo que
produzca el acto administrativo legalmente expedido. Por lo que es primordial plasmar el
ordenamiento juridico que regula el objeto como elemento del acto administrativo; asi es
como el articulo 3 frace.ll de la LFPA indica que es requisito del acto administrativo, “tener
por objeto que pueda ser materia del mismo, determinado o determinable; preciso en
cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, previsto por la ley” y que dicho objeto no
tenga error al expedirse.

i Op. cit. Nava Negrete, Alfonso; p.292.




En resumen un acto administrativo que carezca de objeto, sera un acto irregular o
viciado, ya que todo acto debe tener razén légica gue da origen al acto de lo contrario
seria un acto que no tendria razdn de existir, por lo que debe estar siempre establecido en
una narma juridica vigente para ser legalmente valido el acto.

V.- EL MOTIVO. El motivo segun el diccionario juridico se define como "la
intencion que da movimiento a la celebracién de un acte juridico Il Causa o razén para
hacer o no hacer algo Il Movil {finalidad o propdsite que en cada caso existe para que 1a
persona realice un acto).” '°

Para Gabino Fraga el motivo en e acto “es el antecedente que provoca la emision
o expedicidn del acto administrativo, asi como la situacién de hecho o de derecho que la
autoridad toma en cuenta para dar nacimiento al acto administrativo. Un acto
administrativo se integra con tal elemento cuando existe previa y realmente una situacién
legal o de hecho; o cuando esta situacion es la prevista por la ley para provocar la
actuacion administrativa y cuando el acto particular que se realiza es el que la misma ley
ha determinado.”®

Es asi como al motivo se debe considerar como requisito o circunstancia que
provocan la emision del acto administrativo, de tal manera que si no se dan estos
requisitos o circunstancias no existiria la necesidad de emitir el acto administrativo, por
ejemplo el requisitoc o circunstancia que provoca la expropiacién es que exista una causa
de utilidad publica, esto es, que se requiera satisfacer una necesidad pidblica, lo que es
asi, puesto que si no fuera necesario construir un mercado no existiria razén alguna para
exprapiar el predio en que se pretende construir,

Algunos autores asemsjan el motivo a la motivacion lo cierto es que ambos se
encuentran viciados, sin embargo son conceptos totalmente diferentes toda vez que la
motivacion es el juicio que forma el sujeto al apreciar el motivo y relacionarlo con la ley
aplicable. La motivacién no es mas que el requisito plasmado en el articulo 16 de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; como una obligacion de motivar

¥ Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas; editorial Porria; UNAM, México,
D.F. 1987; p. 286.
Op. cit. Gabino Fraga; p. 301.



los actos, al respecto sefiala el articulo 16 “Nadie puede ser molestado en su persona,
iamilia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa tegal del procedimiento”. Por un lado
la motivacion como parte del principio de fundamentacion y motivacion, consiste en que
todo acto de autoridad debe estar adecuadamente y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por el primero que ha de expresarse el precepto legal aplicable al caso y
en segundo que también debe seRalarse con precisidn y claridad las circunstancias
especiales o razones particulares o causas inmediatas; es decir debe citar el precepto
legal que sirve de apoyo y expresar los razonamientos que la llevaron a la conclusion del
asunto en concreto, como lo serd la causa de utilidad publica en una expropiacion.

En este sentido, la mencién de los motivos del acto es su molivacién; sin embargo
es necesaro aclarar que éste dnicamente debe expresarse en los actos que seran
nofificados a los particulares para salvaguardar sus derechos subjetivos; ne sucede igual
con los actos que a pesar de ser expedidos por la autoridad no afectan en lo mas minimo
a los gobernados, porque no son dirigidos a ellos por ser internos o secretos, 1o que
implica que no sean divulgados. lgualmente, es prudente mencionar que la motivacion
solo deben contenerla los actos escritos, ya que por razones obvias en los actos verbales
o tacitos practicamente no es posible sefialarla, sobre todo por el sistema de derecho en
que nos encontramos inmersos, de acuerdo a los lineamientos contenidos en el transcrito
articulo 16 constitucional.

Otra opcién muy valida respecto de la motivacion es de que “en un acto la
motivacion radica en las situaciones de hecho o de derecho que preceden e impulsan la
preduccion de un acto”,?* asi es como manifestada la voluntad, 1o que provoca esla es el
motivo que da nacimiento a la produccién del acto, siendo entonces el motivo parte
esencial de! acto, pero realmente en la LFPA lo que se regula es la fundamentacion y
motivacion, la cual considero que existe repeticidn de fundamento legal de ellas pues en
sus fracciones V y VI hay repeticion a la regulacion, ya que la primera dice: V.- Estar
fundado y motivado, y la otra VI.- Estar fundado y motivado debidamente; al parecer el
legislador no se percato que ambas fracciones regulan lo mismo y bien pudo haber

" Ibidem.P.293



quedado “Estar fundado y motivado debidamente” en una sola fraccién del articulo 3 de la
LFPA.

Puede llegar a corfundirse el término motivo y motivacion; sin embargo considero
que uno es consecuencia del otro ya que todo motivo és 1o que impulsa a producir un aclo
y da origen a que se encuentre motivado; es decir de los razonamientos 1égico juridico
que se hace para que el acto a realizar se tenga por valido. Asi es como también el
motivo trasciende a la produccion del acto, como la motivacién a la validez de los actos
administrativos.

Asimismo, como lo expresa Acosta Romerc “el motivo del acto no es sino
antecedentes o las circunstancias objetivas del heche o de derecho que la autoridad toma
en cuenta previamente para emitir su acto™?

V.- EL FIN. La conceptualizacion del fin se entiende como el propésito que se
pretende alcanzar con la emision del acto administrativo, et cual siempre debera satisfacer
una necesidad colectiva. En el supuesto de una expropiacién de un predio para la
construccion de un mercado el fin sera que se satisfagan las necesidades de la
colectividad.

Algunos autores suelen equiparar el objeto, motivo y el fin del acto administrativo,
lo cierto es que existen diferencias; sin embargo el maestro Gabino Fraga sefiala que el
fin para que pueda ser valido debe tener. A. Un sujeto que sea el emisor del acto, no debe
persequir la finalidad opuesta al texto legal, la que debe respetarse en todo momento. B.
El sujeto emisor debe persequir interés general, et bien comun y el orden publico. C. Debe
perseguirse un fin licito, de interés general y emitido por sujeto competente, en términos
legales. D. Es necesario que se realice y exteriorice por medic de los actos que la ley ha
establecido para tal efecto.

Para conceptualizar el fin del acto administrativo diré que es el propdsito o meta
que con la expedicidn del acto busca, siempre deberd de respetar el texto legal, asi como
el interés publico y el bien comuin de acuerdo con las facultades establecidas para la
administracién pubiica, y en caso de no cumplir con las caracteristicas del fin que se

2 Op. cit. Acosta Romero, P.231.



persigue surge la figura lamada desvio de poder establecida por el Consejo de Estado
Francés.

Generalmente todo aclo tiene un objeto, un motive y un fin; pero realmente es este
ultimo el que hace que se sepa lo que se quiere lograr con la realizacién de un acto
juridico, asi como de que se cumplan los demas requisitos de validez, depende de que se
llegue al fin que se persigue; para lograr el fin general o especifico y satisfacer
necesidades colectivas, basado en las leyes o reglamentos, que son los que expresan los
fines que persigue la autoridad administrativa; los cuales no deben dafar los intereses de
la colectividad porque estaria violdndose sus derechos individuales y colectivos, segun
corresponda al caso concreto.

V1.- LA FORMA. Se define como el madio de trasladar la voluntad del interior det
sujeto, al exterior o al mundo del derecho. Asi como los elementos ya citados “ja forma es
requisito constitutivo de los actos juridicos y necesarios para la validez y eficacia del acto,
es decir tiene la forma una funcién distinta a la naturateza del acto”.®® Por otro lado, la
falta de forma determina la nulidad del acto, adn asi puede que el acto exista, pero no es
ejecutorio sine se cumplen las formas complementarias.

Es evidente que la voluntad del Estado para que se puedan producir efectos
juridicos debe ser declarada, y que esa declaracion, pueda ser expresa o tacita, es decir
tener una cierta forma exterior. Por un lado la declaracién expresa puede ¢ no ser formal;
es formal cuando el derecho impone una forma obligatoria para que sea valida la
manifestacion de la voluntad.

La forma escrita corresponde a la manifestacion expresa impuesta por la tey o la
norma juridica, que regula la formacién o eficacia del acto que se desea realizar, La forma
expresa que se utiliza en materia administrativa es la de hacer constar por escrito las
actuaciones de las autoridades, s decir un acte que se da a conocer a un particular por
medio de un oficio debe costar por escrito, lo cual se encuentra reguiado en el articulo
tercero fraccion 1V de la LFPA al expresar “el acto administrativo debera constar por
escrito y con la firma autdgrata de la autoridad que lo expida”

2 Op. cil. Bielsa Rafael. P.80,




Existe también forma ticita como manera de expresion del acto en las
resoluciones administrativas, pero no se generaliza en las leyes administrativas ya que
s0n casos excepcionales como el silencio administrative o negativa ficta de la autoridad.

En el derecho publico la solemnidad es la forma especial y determinada por cuanto
que éste es esencialmente formal y que constituye un elemento externo del acto
administrativo por medio del cual la autoridad manitiesta su voluntad.

Generalmente un acto se expresa en forma escrita, fo que se encuentra
consagrado en la Constitucion Mexicana como garantia individual, ya que la realizacién
del acto administrativo por parte de la autoridad implica generaimente una privacion o
afectacion de un derecho o la imposicién de una obligacién.

Entre las diversas clasificaciones que sobre fa forma se han encontrado:

1.- Forma intrinseca: Son aquellas que tratan la configuracion del acto sin referirse
a su fondo y formas extrinsecas; es decir son las relativas a las solemnidades que ha de
observar el acto.

2.- Forma verbal, es la exteriorizacién a través de los sonidos guturales o también
utilizando senas y la forma expresa es la extericrizada a través de actos materiales, que
no dejen lugar a la interpretacién o duda alguna.

3.- Formas esenciales, son aquellas que se requieren como medio de proteccion
para los terceros. La forma ad substantiam que son aquellas consideradas como una
necesidad esencial del acto y la forma ad probattionem; son las requeridas como
elemento de prueba del acto; o bien las que hacen posible su presentacién a otros
érganos de la administracion o a otras personas.

Para Pallares la forma “es el modo de hacer exterior el acto procesal, que les

permite percibirlo por medio de los sentidos™*

# pallares, Eduardo; “Diccionario de Derecho Procesal Civil™; segunda edicion; Editorial Pormnia; México,
1953.p 123.




Entender que los elementos dan nacimiento al acio administrativo se encuentra
ptasmado con anterioridad; pero si llegase a faltar alguno de los citados elementos que
por regla general deben expresarse, el acto no naceria a la vida juridica o no produciria
validamente todos los efectos juridicos, por encontrarse viciado de inexistencia ©
invalidez, como posteriormente se estudiara.

El Cadigo Fiscal de la Federacion en sy articulo 38 establece las formalidades mas
importantes para que un acto administrativo sea emitido; como el de constar por escrito,
ser emitido por la autoridad competente, estar fundado y motivado y ostentar la firma de!
funcionario que lo emite, asi como a las personas a quien se dirige y el objeto formal de
su emision. Esto encuentra su base constitucional en el articulo 16 al expresar que los
mandamientos escritos de la autoridad deben estar fundado y motivado.

Finalmente, es necesario diferenciar entre la forma y la formalidad, ya que no es lo
mismo, por una parte la forma es el modo por el que es manifestada o exteriorizada la
voluntad administrativa del sujeto, lo que la hace perceptible en el mundo juridico y por
olro lado la formalidad es cualquier hecho, a veces casi rtual, cuya produccién o
realizacion exige la ley para la formacién o manifestacion de Ja voluntad.

Cada uno de los elementos estudiados con anterioridad, deben incluirse al realizar
todo acto administrativo, sin embargo en ocasiones se omiten o expiden actos a los que
les falta algun elemento, lo que provoca consecuencias juridicas, que impiden la
produccién de efectos juridicos, o que no nazca el acto a la vida juridica por encontrarse
viciado, dando como consecuencia que pueda ser declarado nulo o ingxistente,
dependiendo del elemento del cual carezca; ante tal situacién fa teoria general de los
aclos administrativos se ha enfocado al cumplimiento de cada uno de los elementos del
acto.



1.3 CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Paralela a la definicién del acto administrativo encontramos que diversos autores
lo clasifican desde diversos puntos de vista, que nos llevan a diterenciar cada wno de los
actos que en materia administrativa se emiten. ’

El maestro Gabino Fraga, estudia la clasificacion de los actos administrativos
desde los siguientes puntos de vista:

A. “Desde el punto de vista de su naturaleza. Los actos administrativos se pueden
clasificar en actos materiales y actos juridicos; los primeros son los que no producen
ningtin efecto de derecho y los segundos provocan consecuencias juridicas.

B. Desde of punto de vista de las voluntades que intervienen en la formacion del
acto, entre los que encontramos que estan constituidos por la voluntad unica o por un

concurso de voluntades.™

La doctrina ha establecido que aguellos actos formados por la manifestacién de
una sola de las voluntades se denominan actos simples, aun cuando para el
procedimiento previo a su emanacion se hagan necesarios otros actos de la voluntad,
tales como las opiniones, consultas o juicios técnicos.

Dependiendo de las voluntades que intervengan en fa formacion del acto, se dice
que seran aclos colegiados si emanan de actos complejos o colectivos, cuando se formen
por un concurso de voluntades de varios drganos de la administracion, como las
Secretarias de Estado, el Presidente de la Repiblica u otros; y en los actos union donde
concurren varias voluntades y su finalidad es idéntica a la de los actos colectivos, pero no
asi a la de los contratos donde los efectos van a dar nacimiento a una situacion juridica
individual y no colectiva. Un ejemplo de este tipo de acto es el hecho de dar un
nombramiento a un empleado piiblico o celebrar un contrate de obra publica por tiempo
determinado, en donde dicho contrate serd considerado un acto de derecho
administrativo.

% Op.cit, Gabino Fraga.p 320.




C. Partiendo de la relacion gue guarda la voluntad creadora con la ley, ios actos
pueden ser obligatorios, reglados, vinculados y de una mera ejecucion de la ley. En este
tipo de acto la ley determina tanto la autoridad competente para actuar como la aplicacion
de la ley, que en este caso serd la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
tratdndose de actos administrativos. Dicha ley fija las condiciones en las cuales se
emitirdn las resoluciones, segun la apreciacién subjetiva que el agente haga de las
circunstancias del caso.

En sentido contrario a estos se encuentra el acto discrecional en el cual la ley deja
a la administracion con libertad de apreciacion para decidir si debe obrar o como debe
hacerlo, como sucede cuando se le concede el derecho de permitir que se realice
determinada actividad que no perlurbe el orden publico o se le faculta a hacer un acto
mientras no sea contrario a la ley.

L. Desde ef punto de vista del radio de accién de los actos administrativos pueden
separarse en actos preliminares y de procedimiento, en decisiones, resoluciones y &n
actos de ejecucion. Estos actos estan constituidos por todos aquelles actos que no son
sino un medio ¢ instrumento para realizar los actos, resoluciones y decisiones que
constituyen el principal fin de la autoridad.

El agministrativista Manuel Maria Diez, expresa que segun sea la declaracion de
voluntad del acto, puede darse un negocio juridico o un mero acto administrativo. “Los
actos administrativos o negocios juridicos se les define como toda declaracion de voluntad
de la autoridad administrativa dirigida a producir un efecto juridico y que se caracteriza
porque el organg adminisirative quiere el acto en si y quiere el efecto juridico que el acto
esta destinado a producir.

Por otro lado los meros actos administrativos se exteriorizan por una declaracién
de voluntad del 6rganc dirigida at cumplimiento det acto, no se ocupa de los efeclos que el
acto puede producir, sing de los que derivan de la fey. >

* fbidem.p.215.



Como actos administrativos encontramos: A. Los negocios juridicos publicos que
son en general manifestaciones de voluntad de la administracion plblica. Estos negocios
pueden clasificarse segun los efectos que producen al respecto los administrados en: |
Actos que aumentan las facultades de los poderes y los derechos de los particulares.,
como son: a). La admisién: es un acto que tiene por objeto permitir gue una persona entre
a formar parte de una institucion, con el objeto de que paricipe de ciertos derechos y
venlajas, o goce de algunos servicios publicos. b). La concesién: es el acto por medio del
cual se confiere a una persona, extrafia a la administracién una nueva condicién juridica.
¢). La autorizacion: es un acto constitutivo por medio del cual fa administracion confiere
derechos a un particular, en que no determina el nacimiento de un nuevo derecho a favor
de una perscna. d). La aprobacién y el visto: por medio de la aprobacion fa autoridad
administrativa controla los actos emitidos por una entidad autérquica y el visto: es un acto
de caracter declarativo; que se encarga de declarar la legitimidad del acto cuyo carécter
ejecutorio deriva de la ley. e). La dispensa: es el acto administrativo que exime a una
persona del cumplimiento de una obligacién.,

Il.- Actos que imponen una carga al particular: a) Penas disciplinarias, son las que
impone la administracion a sus empleados, a concesionarios o a simples particulares, por
inobservancia de ciertos deberes respecto de ella. b). La expropiacién se utiliza en casos
de utifidad pdblica como son la ocupacién temporanea ¢ la imposicidn de una limitacién al
dominio. ¢. Revocacion o nulidad de ciertos actos, como la concesién, la autorizacién,
etc.; que habia hecho nacer derechos subjetivos a favor de particulares. d). Las érdenes,
son las declaraciones de voluntad de la autoridad administrativa que crea obligaciones
para determinadas personas.

lll. El requerimiento que es el pedide que un organo hace a otro para que dicte un
acto determinado.

B. Meros actos administrativo que aluden a una categoria que corresponde al
resultado de manifestaciones de juicio, apreciacién y opinién, entre la que encontramos:
a) La expresién de una opinion para resolver una cuestion juridica, administrativa o
técnica como la admisién de un recurso jerdrquico, la emisién de una parecer técnico. b).
La resolucion de un recurso jerarquico, de una prueba, de un examen Q de un concurso.
). La exposicion de las comprobaciones realizadas. y d). La comprobacion de hechos,
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condicicnes, requisitos, relaciones juridicas. Asi como la inspeccidn de una obra o de un
establecimiento.

Respecto a esta clasificacion si bien explica cada acto, las voluntades que
intervienen en su reafizacion, no expresa particularidades como los 6rganos de la cual
emanan, a la forma en que se declara dicha voluntad, ya que segun se puede apreciar
cada acto muestra todas aquellas actuaciones que giran afrededor de la intervencion que
tengan ias voluntades creadoras del acto.

Por otro lado, el tratadista argentino Sayagues Lazo hace una divisidn de los actos
administrativos expresandolos como "aquellos actos ya sean discrecionales o reglados
entendiéndose por estos los actos que no eran recurribles en via juidsdiccional,
precisamente porque la administracion tenia la libertad de actuar como lo creyera

conveniente.”, ¥

“La jurisprudencia al respecto rechaza la opinion entre el acto discrecional y el
reglado, afirmando que existe solamente cierto poder discrecional de la administracion;
por lo tanto no hay actos que por su calidad de discrecionales resulten apriori, excluidos
del control jurisdiccional. Los actos reglades podrian llegar a ser impugnados ente 10s
tribunales seguin ef conflicto que ocasionara dicho acto.”®

En cuanto a lo que hace a los actos administrativos se entiende que no son
revocables en tanto que reunan fas condiciones necesarias para hacer cosa juzgada ¢
cuando se caraclerizan por [a ejecutoriedad y presuncidn de legalidad. Aun si el acto es
contrario a la ley, tiene por si la fuerza para producir efectos de hecho y es aplicable hasta
el momento en que la autoridad jurisdiccional lo anule, ello es porque el acto es ejecutorio
y tiene la presuncion de legalidad.

a Sayagues Lazo, Enrigue; “Tratado de Derecho Administrativo™; Tercera edicidn; Buenos Aires Argentina,

. 120,
B Carrasco Irriarte, Hugo, “Derecho Fiscal Constitucional”, segunda edicién, editorial Harla, México 1993,

p. 168.
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ias autoridades administrativas pero sometidas ai derecho privado al actuar como
particulares, asimismo expresa que es clasiticado el acto administrativo desde el punto de
vista formal y material. A. Es formal cuando el acto emana de alguno de los drganos
legistativo, ejecutivo o judicial, segin sean estos sera [a forma del acto de que se trate. B.
Sera material cuando el contenido del acto emane de algiin érgano del Estado.™

La diferencia sustancial que tiene el acto matenal y el formal, es que el primero
atiende a la esencia misma de! acto y ef segundo corresponde a la naturaleza del 6rgano
que realiza el acto administrativo. Entre algunos actos materiales encontramos aquellos
que emanan de un 6rgano legislativo, sea que se trate de una ley formal como seria la
aprobacion del presupuesto o una medida de caracter interno. Un acto en sentido formal
o serd aquel que emane de un agente administrativo designado por la ley por  su
reglamento.

Bielsa, al igual que Nava Negrete menciona que hay actos de autoridad y de
gestion, donde la actividad ptblica supone actos de imperio y la privada actos de gestidn.
“Los actos de imperio son los que fa administracion plblica realiza normalmente en
cumplimiento de las funciones juridicas, las que deben cumplirse segun el objeto o fin por
lo que tienen el caracter imperativo de autoridad, es decir son actos unilaterales del
Estado.™

Por otro lado hay acto de gestién patrimoniat que realiza la administracion pdblica
como personas juridicas de derecho privado. Los actos fe gestion pablica analizados por
el maestro Bielsa, son aguellos realizados por entidades administrativas en virtud de su
actividad publica y con motivo de la prestacién de los servicios publicos propios.

Ademas de las clasificaciones expuestas también encontramos actos que amplian,
centifican y restringen la esfera juridica de los particulares. Las que benefician o mejoran
la situacion juridica de los particulares, en este supuesto se encuentran las concesiones,
permisos administrativos; asi como las exenciones y condonaciongs; subsidios y

™ Op. ¢it. Nava Negrete; p.315.
30Op.cit., Bielsa Rafael, p.8

22



franquicias. Sin embargo hay otras que perjudican, lesionan, limitan o restringen a los
particutares, como una multa administrativa, arresto, clausura, recargos, medidas de
seguridad y por ultimo, otros que simplemente denotan una situacién legal del particular,
basicamenie todos los actos registrales publicos, de ahi que sea tan amplio el estudio de
los actos administrativos y tan importantes en la vida de ta administracion publica,

produciendo efeclos que modifican, crean, extinguen derechos y obligaciones de las
partes.

1.4.- EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

En el presente subtitulo expondre las consecuencias gue se ocasionan cuando un
acto cumpie con todos sus requisitos o st se encuentra viciado que efectos producen el
acto. Debe declararse la validez de un acto desde el momento en gue dicho acto al ser
emitido provoca consecuencias juridicas, sin tener ningdn vicio en su emisidn, es decir
cumple con los elementos que le dan plena validez al acto, como el sujeto u érganc
emisor, el objeto, la manifestacién de voluntad vy la forma; asi como el hecho de que haya
sido notificado conforme a derecho; pero también puede darse el caso que el acto
carezca de alguno de los elementos que le dan vida y se encuentre afectado de
inexistencia o nulidad. Sin embargo todo acto provoca consecuencias juridicas, aun
cuando haya error en su emisién. Existe un supuesto en el cual un acto llega a ser
inexistente de plano, cuando no redne alguno de los elementos esenciales del acto.

Algunoes de los efectos que provoca el acto son la eficacia y la validez del acto, aun
cuando no son iguales sus efectos ya que por validez entendemos ia presuncion que ia
ley establece a favor de los actos de autoridad realiza y por eficacia se entiende como el
conocimiento que el sujeto pasivo tiene del acto administrativo a través de la nofificacién.
Del primero se obtiene el caracter de legilimidad tal como lo establece el articulo 68 del
CFF al sefialar “log actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran
legales”. En el segundo adquieren la caracteristica de ejecutoriedad, es decir, producen
sus efectos sin necesidad de una autoridad posterior.
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Opina Gabino Fraga que el caricler de ejecutorio de un acto es cuando “la
administracion estd capacitada para proceder en forma directa, a hacer cumplir sus
resoluciones administrativas; es decir se realizan sin la intervencion de los tribunales.™
Sin embargo, no debe confundirse la ejecutividad del acto con la ejecutoriedad, ya que la
primera s su fuerza intrinseca que constituye un atributo de! acto, es decir la cualidad de
que goza el acto para producir sus efectos sin necesidad de una autorizacién posterior;
mientras que la segunda constituye la facultad de ejecutar o hacer cumplir un acto, incluso
por la tuerza, lo que constituye un atributo de la autoridad.

El regimen constitucional debido a la separacion de poderes ha constituido un
serio obstacuio para admitir el cardcter ejecutorio de los actos administrativos; es decir el
principio de separacion de poderes no ha sido admitido en nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos su pureza ideal, ya que las necesidades de la vida
practica han impuesto fa atribucién a un mismo poder, funciones de naturaleza diferentes.

El acto administrativo, produce efectos normales cuando redne todos los requisitos
que el ordenamiento juridico establezca, es decir serd valido y eficaz, y susceptible de
resultar ejecutivo, como ya se explico con anterioridad; pero si no cumple con los
requisitos que la ley establece nos encontramos en presencia de un acto anormal, lo que
provoca que el acto emitido sea declarado por ta autoridad jurisdiccional como nulo o
inexistente, segln el grado de error que tenga el acto.

Andrés Serra Rojas, “opina que un acto administrativo produce sus efectos cuando
retne los efementos legales y de validez, es decir a partir de su expedicién; siempre que
no contenga alguna determinacién que lo dilate, posponga o suspenda, come seria la
publicacion, la notiticacién, la falta de aprobaciéon de un superior o cuando se afecte algun
interés particular™®®

En conclusion todo acte administrativo provoca efectos intrinsecos a él, como es la
validez y eficacia, y con ellos la efecutoriedad y ejecutividad del acto, con el objeto de
generar, modificar © extinguir una situacion juridica individual, al dar pacimiento a un acto,
o bien al tratar de modificar o extinguir alguna situacion juridica general, que sea oponible

' op. cil. Gabino Fraga, p. 275.
iz Op.cit. Serra Rojas, Andrés; p.281
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a todoe el mundo y que debe darsele a conocer af interesado por medio de una
notificacion.

1.5.- EXTINCION Y NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS,

Todo acto administrative se presume valido si se manifiesta conforme a los
elementos internos y externos que establece la ley para darle plena validez y eficacia; en
virtud de seguir el procedimiento legal para su formacién, mientras no se encuentre
viciado alguno de los elementos que to constituyen. Pero cuando el acto expedido no
retne algin elemento que afecte directamente a la legalidad de! acto, provocard que
pueda considerarse como inexistente si el vicio es de fondo, como la falta de
fundamentacién o motivacion; o bien pueda ser declarada la nulidad lisa y llana, por el
organo jurisdiccional, la resolucion que confirme el acto emitido con base en una ley que
haya sido abrogada o derogada.

Ha sido definido al acto inexistente como aquel que por diversas circunstancias no
pudo constituirse como acto juridico, por haberse omitido la formaiizacién o realizacion de
uno de los requisitos esenciales, de manera tal que los efectos perseguidos © los fines
buscados no pueden producirse en el Ambito juridico, debido a la ineficacia absoluta del
acto que no ha podido nacer. Lo anterior provoca que un acto con tales deficiencias no
sea ejecutorio; esto es que si el sujeto emisor pretendiera ejecutarlo nos encontrariamos
ante la presencia de un acto que va en contra de 10 que establece la ley, por lo que no
cabria ni la prescripcion, ni lIa ratificacion o convalidacion del acto.

Una de las caracteristicas del acto inexistente es precisamente la ejecutoriedad, lo
que provoca que ninguna perscna esta obligada a acatarlo u obedecero, que no es
necesario que se solicite que se anule, mediante el recurso correspondiente, ya que el
acto es inexistente. Es facultad discrecional de los tribunales constatar su inexistencia y
se deja a criterio de la avtoridad ejecular el acto, so pena de sufrir el ejecutor u ordenador
las responsabilidades correspondientes, debido a que se encuentra uno ante una
situacidén de hecho y no legal.
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Para apreciar con mayor detenimiento el acto inexistente hay que referirnos en
forma concreta a los elementos del acto que ocastonan la inexistencia, de lo contrario
podria presentarse una confusién para diferenciar este tipo de actos de los invalidos.

Altamira "expresa que en la creacion de un acto juridico debe seguirse lo marcado
por la ley, para que produzca validamente efectos juridicos, pero se presenta una
gravedad de la omision o transgresion del acto ya que éste sera nulo o anulable segin fa
gravedad de fa omisién. Un acto nulo es aquel que la ley priva de toda eficacia juridica y
su vicio es insanable y se refuta desde el primer momento inexistente y en un acto
inexistente el acto se considera en apariencia como tal, pero que no puede nacer a la vida
juridica.”*

Un acto administrativo sera inexistente en el supuesto de que flegue a haber
ausencia del sujeto, ya que éste nunca podra emitirse asimismo, pues necesita de una
autoridad para que lo emita, pero no puede ser cualquier autoridad deberd ser la
competente. Otro supuesto se puede dar cuando la autoridad no exterioriza su voluntad,
lo que ocasionaria que esta se presuma, en donde se da el supuesto de 1a negativa ficta
regulada en el articulo 37 det CFF, También puede suceder que un individuo que trabaje
en la misma institucién del funcionaric publico que debié emitir la resolucidn, usurpa ia
funcion de! compelente y dicta el acto.

Ya hemos visto cuando un acto es inexistente, pero puede suceder que exista
solamente una deficiencia al momento de emitir el acto [0 que puede provocar que sea
invdlido o irregular; “en el primer supuesto el efecto que puede producir es la privacién de
ios efectos del acto. En este caso se requiere una declaracion para que deje de producir
sus efectos, de lo contrario se producirdn y provocara consecuencias juridicas; a menos
gue sea declarado invalido y vuelva a producir sus efectos normales. En el segundo caso,
el defecto no priva de los efectos normales de todo acto, vr.gr. un acto que fuere dictado
por quien tuviere un impedimento (art. 23 LFPA), siempre que fuere determinante de vicio
de la voluntag."

3 Altamira Guillermo, Pedro’, “Curso de derecho administrazive™, ediciones Depatma Buenos Aires
Argeating, edicidn péstuma 1971, p.923,
¥ Op.cit.Gonzalez Pérez. Jests, p.27.
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Cuando la voluntad generadora del acto se encuentra viciada por error, dolo ©
violencia, se afecta la validez del este; un ejemplo se encuentra en el supuesto de que el
Ejecutivo Federal anule administrativamente acuerdos, concesiones, permiscs o
autorizaciones otorgadas por autoridades que carecian de competencia, provocando ¢on
ello la nulidad del acto. Sin embargo se encuentra regulado en el art. 5 de LFPA que “toda
omisidn o iregularidad de alguno de los elementos o requisitos del acto, producira la
nulidad ¢ anulabilidad de este”

Por otro lado en case de alguna irregularidad en la creacién de un acte por alguna
violacion a las disposiciones legales, la doctrina a aceptado los siguientes criterios: 1. Que
pueda ser declarado inexistents, 2. Que fuera declarado nulo y 3. Que sea anulable;
siendo el acto inexistente €l (nico que en ninglin momerto podra constituirse como acto
juridico.

Existen actos que llegan a existir juridicamente aun cuando se tenga algln vicio de
la voluntad, este tipo de actos son nulos por encontrarse viciados, pero su extincion
depende de una declaracion judicial. Por una parte en ocasiones los vicios se localizan
en la voluntad emisora del acto, el maestro Andrés Serra Rojas “sefala que pueden ser
de indole objetivo y subjetivo; las primeras comprenden por una parte el origen de la
voluntad emanada de un funcionario pdblico de hecho y por la otra la preparacion para la
emision del acto no sujeta al procedimiento sefialado asi también en esta categoria
tenemos un ejemplo de las primeras serian las autorizaciones, aprobaciones, etc., en
segundo lugar encontramos fa desviacidon de poder y arbitrariedad en las cuales el
funcionario piblico actda con una finalidag distinta a la sefialada por la ley o con una

finalidad personal™®

Asimismo existen también vicios en el consentimiento én que se pueden incurrir
como: a. Ef error, que consiste en creer verdadero lo que es falso, o falso lo que es
verdadero; es decir puede equivocarse materialmente o sobre la existencia o
interpretacion de una norma juridica. b. El dolo, que consiste en un conjunto de maniobras

s Op.it. Semra Rojas, Andrés, p. 242
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empleadas por una persona con el fin de engafiar a otra. C. La violencia, esta es ejercida
sobre una persona que determina o celebra un acto teniendo en cuenta que se puede
gjercer de una manera fisica o moral.

En ocasiones los vicios del acto originan la nufidad absoiuta del éste, por
encontrarse directamente en los elementos esenciales del acto, Garcia de Enteria,
expresa que “un negocio es nulo de pleno derecho cuando su ineficacia es intrinseca y
por ello carece de efectos juridicos sin necesidad de una previa impugnacion; este
supuesto maximo de invalidez o ineficacia provoca una serie de consecuencias y
caracteristicas de ineficacia inmediata ipso iure del acto, caracter general erga omnes de
ta nulidad o imposibilidad de sanarlo por confirmacion o prescripcian.

Los elementos que inciden directamente en la creacidn del acto pueden provocar
la nulidad absoluta de un aclo cuando afecte al sujeto emisor, este caso se presenta
cuando el acto emana de un dérgano distinto al sefalado o facultado por la ley, o bien
cuando el funcionario que actla no tiene representacion legal ctorgada por el 6rgano
emisor o cuando un inferior jerdrquico realiza actos reservados a un supericr sin que le
sea delegada, en forma expresa y de acuerdo ¢on la ley dicha representacion. Otros
elementos que puede ocasionar la nulidad absoluta del acto; es el fin, ia forma y el
objeto, en el fin se puede presentar cuando se da una desvio de poder, es decir cuando el
érgano competente toma en ejercicio de una facultad discrecional, una resolucién dentro
de los limites competenciales, pero el fin no esta reconocido y regulado por la ley, es decir
el drgano emisor se ha extralimitado en sus funciones al expedir el acto; en cuando a la
forma en que se emilié el acto, esto es si no se cumplieron ¢con las disposiciones legales
gue garantizan la voluntad juridica de las partes que intervienen en el acto, sera vicio de
forma la contravencién de normas procesales para la formacién def acto.

En cuanto al objeto se da el vicio cuando es contrario al interés general y al orden
publico en desacuerdo con la propia ley, es decir se presenta este vicio cuando
contravienen las fuentes del derecho como son las leyes, reglamentos, costumbres y
jurisprudencia, al expedir un acto con un contenido totalmente contrario & los lineamientos
legales., Como caracteristica principal de la nulidad absoluta es que no se podrédn

% Garcia de Enterfa, citado por Andrés Serra Rojas, p.334.

28



convalidan por ninguna forma, pues ef vicio del que adolece es tan severo que no existe
posibilidad de subsanario.

Entre las caracteristicas que distinguen a la nulidad absoluta encontramos; la
violacién a leyes prohibitivas o de interés puablico, los que se realizan por funcionarios
incompetentes, que el acto no se convalida por la prescripcion, ni se legitima por
confirmacion, asi es como de la nulidad puede valerse cualquier persona y puede
subsanarse.

Respecto de la nulidad de los actos administrativos encontramos que los
ordenamientos que fa establecen no hacen la diferenciacién alguna entre la nulidad
absoluta y la relativa, pues sélo disponen la nulidad lisa y llana o la de nulidad de pleno
derecho.

Gordillo, expresa que la jurisprudencia de fa Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ensaya una teoria de las nulidades del acto administrativo con las consecuencias
juridicas que se generan;, como €l hecho de que se presuman validos en tanto no sea
anulado, se requiere a peticion de parte interesada ante el juez que lo anula, que el vicio
pueda 0 no ser subsanado, que produzca efectos retroactivos a futuro y la accién que
deriva de este tipo de acto no prescribira

Todo acto como hemos observado puede nacer sin ningin vicio y producir todos
sus efectos legales, pero cuando uno de dicho elementos es contrario al orden plblico, es
incorrecto e ilegal que el acto produzca todos sus efectos, perc como podria la propia
autoridad enterarse que cometié algan error al constituirse el acte si no se comunica dicho
errar, &5 por ello que |a ley establece reglas a seguir en el supuesto de que el acto
adolezca de algun vicio en cuanto a su formacién y regula la forma en que un acto puede
Hegar a extinguirse o pedir su revision mediante los medios de defensa que se
establezcan en la propia ley.

Encontramos dentro del género de forma a la extincién, a la caducidad y a la
revocacion, pero principalmente debemos dejar en claro cuando se extingue un acto, por
lo que una forma natural de extincién se da cuando el acto se declara terminado por el
transcurso del tiempo, otra por haber dejado de existir el objeto que le dio origen, es decir
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se cumple con el fin y deja de existir el objeto perseguido, es el caso de una concesion
para la construccion de un bien, en donde al haberse realizado la construccion, se cumple
el objetivo para el cual fue credo el acto, otra forma de extincion del aclo es con la muerie
0 disolucién del sujeto a quien iba destinado, como lo serd la concesion y por Ultimo
encontramos la expiracion del plazo determinado para que se tenga por realizado el acto
administrativo.

La caducidad ya mencionada como forma de extincién del acto presupone un aclo
valido, el cual se presume legal y ejecutoriado por lo que se dicta una resolucion, dandose
la figura de la caducidad donde su extincion esta expresamente autorizada por ia ley, ya
que implica una fuerte sancién para la persona a quien se le aplica por el incumplimiento
de las obligaciones que debia realizar durante up tiempo determinado, lo cual debe ser
declarado por las autoridades, generalmente esta figura es mas comin en la ¢oncesion
de los servicios publicos cuya sancidn aplica la administracién por incumplimiento y ia
revocacion es una declaracién unilateral de voluntad de la autoridad que extingue el acto
administrativo valido y eficaz por motivos de oportunidad que se generan después que el
acto nacié. En algunos casos, la LFPA no autoriza la revocacién, como sucede en materia
fiscal, regladc en &l articulo 117 del CFF en el cual se prohibe a las autoridades modificar
las resoluciones dictadas en favor de los particulares, por lo que para que dejen de
producir eiectos serd necesario demandar su nufidad ante el Tribunal Fiscal de fa
Federacidn, en [os términos del articulo 207 parrafo tercero del CFF.

Existe el criterio de que sera la propia administracién que dicto su resolucidn en
ejercicio de sus facultades guien le dé o no eficacia a sus actos, pero cuando esla
confirma un acte viciado se le debe nofificar al interesado para que este acuda ante los
organoes jurisdiccionales correspondientes a demandar la nulidad del acto viciado. Si se
invalida el acte por la autoridad adrninistrativa producird todos sus efectos una vez que
haya sido notificado y transcurra el tiempo necesario para hacerlo exigible.

Dada lo extenso del tema, pueden llegar a surgir dudas acerca de que hacer y
ante quien acudir en el supuesto de que faite un elemento esencial o de validez del aclo, y
las consecuencias que ocasionaria que dicho acto se emita bajo esas circunstancias, asi
como el hecho de que no llegara a comunicérseles que existe el acto, hasta se fratar de
gjecutario ya que esto provocard una violacién flagrante a las garantias de los
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interesados. En este capitulo pudimos darnos cuenta que 1o que provoca que acudan ante
el Tribunal Figcal de la Federacidn a pedir que se les anule el acto que la autoridad
administrativa confirmé con la emision de su resolucidn es que existan violaciones en la
emisién de los actos que emite la autoridad administrativa, ya que el Tribunal Fiscal de la
Federacion es el érgano jurisdiccional competente para conocer de las resoluciones
definitivas que dicte la autoridad administrativa en el gjercicio de sus funciones, un
ejemplo seria cuando impone una multa por haber declarado menos de lo percibido,
teniendo derecho a deducciones por haber sido el contribuyente quien se autodeterming.
Con lo anterior da motivos a estudiar desde el origen de la formacion del acto, mediante
un procedimiento administrativo, hasta su impugnacion ante un Tribunal competente
donde se desarrolla un procedimiento contencioso al existir ya un contlicto de intereses,
los que deben comunicarse a las partes para dare eficacia el acto, por lo cual analizare
por separando dichas actuaciones, enfocando mi estudio en las nofificaciones que se
llevan acabo en el juicio de nulidad, especificando cada acto que se dicta y ta manera en
que eslos se les dan a conocer a las partes.
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CAPITULO Il PRINCIPALES ASPECTOS EL JUICIO DE NULIDAD

2.1.DIFERENCIA ENTRE PROCEDIMIENTQ Y PROCESO ADMINISTRATIVO, Y
LA RELACION QUE GUARDA CON EL LITIGIO Y EL JUICIO.

“Sabes que el sabio es el primera en reconocer que es profano”

En et presente capitulo me propongo estudiar fa relacién que existe del litigio v el
juicio con el proceso y con el procedimiento, que en la presente tesis sera en materia
administrativa, donde tiene la fuente de expresién la natificacion, de actos, resoluciones ©
sentencias de las autoridades jurisdiccionalss.

Rafael de Pina establece en su diccionario al proceso y al juicio como sindnimos,
donde al procedimiento lo define de la siguiente manera: "Procedimiento es el conjunto de
formalidades o tramites a que estd sujeta la realizacién de los actos juridicos civiles,
procesales, administrativos y legislativos™ y “el proceso es el conjunto de actos regulados
por la ley y realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacion judicial del derecho
abjetivo y la satisfaccidon consiguiente de! interés legalmente titulado en el caso concreto,
mediante una decisidn del juez competents” ¥

José Becerra Bautista, también establece un sindnimo entre el proceso y el juicio
indicado en €l libro el Proceso Civil en México en el cual expresa “la palabra proceso
equivale a dinamismo actividad, etc. y al referirse ai vocablo judicial, proceso significa la
actitud juridica de las partes y del juez tendiente a la obtencién de una resolucion
vinculativa; sin embargo el juicio, segun las Siete Partidas deriva del romance que quiere
decir como la sentencia en latin; te ciertamente juicio es todo mandamiento que jugador
faca a alguna de las partes en razdn del peyto que mueven ante &1

¥ De Pina Vara, Rafael; “Diccionario de Derecho™ editorial Porniia; décimo octava edicién, México, D.F.,
1992: p.420

* Becerra Bautista, José; “EL Proceso Civil en México; editorial Porria, décima edicion, México, D.F.;
1982,; p.48
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Comoe es de notarse tanto al juicio como al proceso se les da el caracter similar en
la vida juridica, pero tanto Gomez Lara como Alcala Zamora y Castillo, especifican que si
existe distincién entre ambos.

Por un tado, Carnelutti quien es citado por Eduardo Pallares define al litigio como
“el conflicto de intereses calificado por la pretensién de uno de los interesados y la
resistencia del otro”, por otro lado Alcald Zamora y Castillo lo define como “el conflicto
juridicamente trascendente, que constituye ef punto de partida o causa determinante de
un proceso, de una autocomposicién o de una autodefensa™

Las anteriores definiciones nos muestran algunos elementos valiosos; en donde el
litigio se compone del entrenamiento de pretensiones que surge -entre dos 0 mas
personas, y por pretension entendemos la existencia de la subordinacion de! interés ajenc
al interés propio, es incuestionable que para que surja o se presente un litigio, debe existir
necesariamente el deseo de una ¢ varias personas, de que su interés o intereses
prevalezca sobre el de otro u otros sujetos, los cuales a su vez, se resisten a la sumision;
por una u otra circunstancia.

Esta caracteristica nos permite afirmar vdlidamente que la voz litigio es la que
carece en parte de un sentido procesal, ya que todo proceso implica necesariamente un
litigio, pero no todo litigio implica la existencia necesaria de un proceso, porque puede
suceder que algunos litigios no sean elevados a un grado de proceso, por ser resueltos
con antelacion, sin embarge al haber una pretension y enterar al érgano jurisdiccional del
conflicto que ileva a iniciar un proceso, implica la necesidad de abrir una parte del
procedimiento para dar contestacion a la demanda planteada por e! demandante.

El profesor Gémez Lara explica que se puede evitar un proceso “cuando se
realice un acuerdo de voluntades (contrato) en el cual, una de las partes ceda a otra sus

¥ camelutti, citado por Eduardo Pallares “Diccionario de Derecho Procesal Civil” editorial Porrda, 8.A,
Meéxico, 1973, p 532. .

40 Gémez Lara, Cipriano; “Teoria General del Proceso”; Cuanta edicitn, editorial UNAM, México, 1987,
p.291.
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Aunado al litigio, se ve al procedimiento, que expresa el profesor Ovalle Favela
como “una serie de actos y hechos procesales, los cuales tienen una realizacion formal,
espacial y temporal, es decir el procedimiento implica una relacion de actos juridicos con
formalidades establecidas para cada una de las etapas procesales. For otra parte el
proceso &s un instrumento estatal para sotucionar conflictos, por lo que es légico que todo
proceso tiene como objeto llegar a una sentencia que resuelva un confiicto, la que sera
susceptible de ser realizada coactivamente, en caso de no ser cumplida voluntariamente
para la parte condenada”.*’

Las definiciones anteriores nos muestran que efectivamente, el procedimiento
resulta ser una parte del proceso, el cual a su vez puede estar compuesto de uno o varios
procedimientos. Sin embargo al igual que sucede en el litigio, todo proceso implica
necesariamente la existéncia de un procedimiento, pero no todo procedimiento implica
necesariamente la existencia de un proceso; a lo que el maestro Gémez Lara concluye
diciendo “pensamos que un procedimiento procesal si se encuentra dentro del procesc y
posee la nota o caracteristica de proyectividad que identifica a los actos procesales. Por lo
tanto, un procedimiento es procesal, cuando estd eslabonado con okos, todos elios
ocurridos dentro del conjunto de actos configurativos det proceso, y que son actos
provenientes de las partes, del drgano jurisdiccional y de los terceros ajenos a la relacion
sustancial, y los cuales se enfocan, o proyectan, hacia un acto final de aplicacién de una
ley general a un caso concreto controvertido para dirimirlo o resolverle.™® La transcrita
conclusion nos muestra que para que un procedimiento sea considerado como parte de
cualquier proceso, es requisito indispensable que la vinculacion de sus aclos se encamine
a la resolucion de cualquier litigio; actos que a grandes rasgos son; de acuerdo a nuestra
legislacion, fa demanda, el emplazamiento, la contestacién a la demanda, la etapa
probatoria y los alegatos; consecuentemente podemos concluir vélidamente que el
procedimiento, a nuestro juicio es parte del proceso que se encuentra destinado a dotar al
érgano jurisdiccional de los elementos necesarios e indispensables para que emita su
“juicio™ o resclucion; es decir, el procedimiento en esle caso equivaldrd a la etapa de
instruccién del proceso.

*! Ovalle Favela, José; “Derecho Procesal Civil” editoral Harla, tercera Edicitn, México, 1989, p 381
2 Op. Cit.,Gémez Lara;Cipriano; p.291
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Una vez que se inicia el proceso leva at juez a dictar, una resolucidn que resuelva
las pretensiones que tienen las partes en conflicto y que no llegaron a un acuerdo. Asi s
como surge el proceso que Acosta Romero define como “ei conjunto de acto reafizados
conforme a determinadas normas que tienen unidad entre si y buscan una finalidad, que
es la resolucidn de un conflicto, la restauracion de un derecho, o resolver una controversia
preestablecida, mediante una sentencia”.®

Es de observarse que si todo proceso implica un [itigio, entonces el conflicto de
intereses que no fue resuelto por las partes interesadas desemboca en un proceso,
teniendo como caracteristica particular la intervencion de un érgano jurisdiccional que las
partes ponen en accién para que siendo ajeno a sus intereses tramite, decida y resuelva
la controversia mediante la substanciacion del proceso.

Entre las partes en el proceso se encuentran; a.- El procedimiento ya estudiado y
b.- El juicio. Al respecto el maestro Nava Negrete expresa que “todo proceso es un
procedimiento, que implica siempre un conducto que se revela ‘en un conjunto ¢ serie de
actos procedimentales coordinados, conformados por la finalidad que persiguen y que el
proceso siempre es la voluntad de la ley, que es en lo que consiste el acto jurisdiccional
de la sentencia, con la que se reviste a la justicia. Asi que no todo procedimiento es un
proceso, sélo aquel que tiende a asegurar la observancia de las normas que regulan las
relaciones juridicas. En suma, proceso es funcién y estructura, o sea via jurisdiccional y

procedimiento”.**

La palabra juicio implica existencia de un mecanismo del pensamiento a través del
cual se afirma o se niega algo, que puede ser verdadero o falso, y esta estructurado por
“el sujeto que es el objeto del juicio, el predicado que es donde afirma o niega &l sujeto v,
la copula que es el que establece lo pensado en el predicado si es propio 6 no del objeto
de! juicio™, por lo que corresponde a la légica aristotélica que toma en cuenta una
premisa mayor (norma general) que se enfrenta a una premisa menor (el caso concreto
sometido a la consideracién del Tribunal) obteniendo asi una conclusion (sentencia).

¥ Qp. Cit, Acosta Romero, p.175.

* Op. cit. Nava Negrete, Alfonso, p.77.

* Lucero Espinosa, Manuel; “Teoria y prictica del Contencioso administrativo ante el Tribunal Fiscal de 1a
Federacion™, editorial Pornia, S.A. Segunda edicién, México 1992, p. 166
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Aunado a lo anterior, el juicio entonces implica ef razonamiento mental que el
juzgador realiza, siguiendo los pasos de un juicio ldgico, para resolver los casos concretos
que se le presenten; por lo que el juicio es una parte del proceso, en donde el juzgador
emite la sentencia o resolucién para terminar el litigio, tomando en consideracién todos los
antecedentes aportados por {as partes durante la instruccion en el procedimiento.

Asi es como cada vecablo utilizado en el ambito juridico, nos establece diversas
caracteristicas aplicables a la fase procedimental por lo que es aqui donde es importante
establecer al procedimiento administrativo y al contenciose administrativo como fuente
directa e importante de lo que es la notificacidn; es por ello que si el procedimiento
agministrativo es el camino o la via legal que debe sequir la autoridad administrativa para
la creacion del acto administrativo, el cual debe ser ejecutado y superar toda objecién o
impugnacion administrativa hasta alcanzar su vida definitiva, pudiendo Hegar a esta fase
finaf al ser notificade, debe ser tomado en cuenta para el analisis que lo relacione como
fuente de estudio de la notificacién, tanto para los actos administrativos como
jurisdiccionales.

Asimismo, si todo. procedimiento implica la necesidad de dar a conocer las
actuaciones del o&rgano jurisdiccional que emite los actos administrativos o
jurisdiccionales; en el proceso es de igual importancia que todos los actos que se Hlevan
acabo sean diligenciados a las partes de manera adecuada, pues de lo contrario se les
violarian sus derechos, y no podra defender sus derechos dafiados.

2.2, NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE NULIDAD.

Algunos autores como Dionisio J. Kaye, expresan que ail Juicic de Nulidad es
necesario ubicarlo en el ambito del procedimiento contencioso administrative, €l cual se
encarga de preservar él “estado de derecho” respecto de las arbitrariedades que cometa
la autoridad administrativa al momento de diclar sus resoluciones, es decir se da la
alternativa a los ciudadanos de que se les respeten sus garantias y medios de defensa,
cuando este ve afectado su interés legitimo, es decir se encuentra frente al cumplimiento
defectuoso de una norma administrativa.
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cuando este ve afectado su interés legitimo, es decir se encuentra frente al cumplimiento
defectuoso de una norma administrativa.

Por ejemplo cuando en un servicio publico, se dice que un particular que de alguna
manera le puede dar accién para entablar un juicio contencioso administrativo, y
consequir la satisfaccion de su interés, o sea puede exigir que el servicio publico sea
prestado en forma eficiente conforme a las normas administrativas dictadas para el efecto.

Entrando al estudio del juicio de nulidad, expresare que a este se le conoce como
contencioso administrativo y puede estudiarse desde dos puntos de vista distintos: el
formal, que consiste en el andlisis de la organizacion y funcionamiento de los drganos
estatales a quienes esta encargada esta importante actividad, y el material, que consiste
en estudiar el conflicto en si mismo, considerado las causas y efectos o consecuencias
de las resoluciones dictadas en este campo.

a.- Desde el punto de vista material, podemos decir que “Los elementos que
constituyen a la formacién del contencioso administrativo son:

1.- La existencia de una resoiucion dictada por un drganc administrativo que tenga
caracter definitivo, esto es que no admita la interposicidén de un recurso administrativo.

2.- Como consecuencia de ella, el surgimiento de un conflicto entre el drgano
administrativo y el particular atectado por ia resolucion v,

3.- La presentacion de la demanda ante el drgano jurisdiccional competente con la
cual se inicia el procedimiento contencioso administrativo.”®

En cuanto a su aspecto formal, y atendiendo a la naturaleza de la resolucidn del
tribunal que conozca los conflictos que se plantean entre la Administracién y sus
administrados, encontramos que puede haber contenciose de plena jurisdiccién o de
simple anulacién, segdn se persiga el restablecimiento de un derecho viclado por el
grgano administrativo, o la reposicion de la legalidad alterada en alguna forma por la

* Rogelio Martinez Vera, Doricla Mabarak; “7 ¢studios juridicos”, editorial Libros de México, México 1979, sin edicién,
p.p.147 y 148.
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anulacién, caso diverso se presenta cuando la Administracion ha violado un derecho def
administrado y el Tribunai ordena su restitucién, estamos frente al contencioso de plena
jurisdiceion, es por ello que se afirma que el conlencioso de anulacién es objetivo, en
lanto que el de plena jurisdiccion es subjetivo.

En Mexico, se han establecido diversos Tribunales administrativas con la finalidad
de conocer del control de legalidad de las actuaciones de la administracion publica, entre
los que destacan el Tribunal Fiscal de la Federacién que por mas de 62 afos ha
constituido un medic de defensa eficaz para los contribuyentes, donde se estudia la
legalidad del acto y resuelve declarar la nulidad de los actos administrativos de las
autoridades acministrativas que se dictan de manera itegal.

Come punto de parida de las resoluciones de anulacién se encuentra et Tribunal
Fiscal de [a Federaci6n, que fue creado por la Ley de Justicia Fiscal en 1936, en donde le
tiene como un Tribunal de Justicia administrativa que cuenta con la peculiaridad de
ubicarse dentro del Poder Ejecutivo, el cual encuentra su fundamento legal de tipo
constitucional en la fraccién XXIX-H del articulo 73 en donde el Congreso de la Union
expresa sus facultades; sin embargo hubo una reforma a Ia fraccién H que no resulta de
fondo al tema tratado ya que Unicamente se adicionan ias fracciones | y J mediante
decreto publicado en el DOF de fecha 28 de junio de 1999 de! articulo citado que a la letra
dice:

Art, 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIX-H.- Para expedir leyes que instruyan tribunales de le contencioso administrativo, dotado de
plena autenomia para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre
la administracidn Publica Federal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacién, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones,

XXIX-1 .- Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Fedaracidn, los estados,
el Distrito Federal y Ios municipios, coordinaran sus acciones en materia de proteccion civil, y

XXIX-J.- Para legislar en materia de deporte, estableciendo las bases generales de coordinacion de

la facuitad concurrente entre la Federacion, los esStados, el Distrite Federal y municipios; asimismo de la
participacion de los sectores social y privado, y

Dicha reforma no afecta el sentido de las facultades del Congreso en el tema que
de estudio, ya que solo se adiciona en cuanto a sus facultades de coordinacién con el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios. '
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De lo anterior se ha determinado que e! Tribunal Fiscal de la Federacion, no
estaria sujeto a ninguna autoridad administrativa en su procedimiento ¢ resoluciones, las
cuales formalmenie son de tipo administrativa, pero desde el punto de vista material su
funcion es la de un organismo jurisdiccional, es decir todos los actos y procedimientos que
de él emanan tienen esta Ultima naturaleza.

La caracteristica principal de un Tribunal de anulacién como lo es el Tribunal Fiscal
de la Federacidn es la aplicacion de la ley dentro del Procedimiento, entendiendo por esto
que las sentencias que de &l emanan serdn de estricto derecho; encaminando el sentido
de sus fallos a anular o declarar la validez de los actos dictados por las autoridades
administrativas o declarar ta nulidad de |a resolucion si se dicta de manera ilegal.

2.3. CONCEPTO DE JUICIO DE NULIDAD.

Cuando hacemos referencia al término “anulacién o ilegitimidad”, nos referimos a
la pretensidn que se tiene sélo de que el Tribunal correspondiente deje sin efectos un acto
emitido por la autoridad administrativa que se considera violatorio de una ley que haya
lesionado el interés legitimo de los gobernados; por tanto, el Tribunal que conozca de la
contienda sélo se limitard a declarar en su ¢aso la nulidad de un acto y con ello asegurar
la debida observancia de la norma violada.

A fin de comprender lo plasmado en &l punto anterior del presente capitulo, me
permitiré citar algunos autores que manifiesten como entienden ellos al procedimiento
contencioso administrativo, poniendo de manifiesto que en ocasiones lo usan como
sindénimo de recurso contencioso administrativo, jurisdiccién administrativa, proceso
administrativo, etc.; sin embargo el Cédigo Fiscal de la Federacidn lo establece como
procedimiento contenciose administrativo y es aceptado para su estudio como juicic de
nulidad, debido a las caracteristicas que guardan sus resoluciones.

Aqui es donde el maestro Nava Negrete en su obra *Derecho Procesal
Administrativo™, establece la diferencia que existe entre procedimiento administrativo y el
proceso administrativo “el primero es el cause legal que sigue la administracion para la
realizacion de su actividad o funcion administrativa en cambio el segundo es la via
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legalmente prevista para canalizar las acciones de quienes demandan justicia ante 10s
tribunales a fin de resolver una controversia administrativa, es decir, un conflicto originado
por un acto o una resolucidn administrativa que se refute legal™”

Respecto al procedimiento contencioso administrativo, Antonio Carrillo Flores,
opina que “lo contencioso administrativo es estrictamente la conlienda que nace por el
obrar de la Administracién Piiblica tanto en su seno mismo como fuera de ella.™®

Con respecto a lo planteado, la Doctora Herduan Virués nos expresa “... o
contencioso administrativo implica atribuir a un tribunal sitvado fuera del Poder Judicial
verdadera jurisdiccion para dirimir conflictos surgidos entre los particulares y los 6rganos
del Poder Ejecutivo, a fin de que los actos de éste queden sometidos al juzgamiento de
ese Tribunal. Implica también la independencia de éste frente a los demas drganas del
propio Poder Ejecutivo y requieren los juzgadores del conocimiento especializado de la
actuacion de esos drganos... o contencioso administrativo, constituye asi, una de las dos
vfas de auto control de la legalidad de los aclos administrativos que precisa de la
delegacitn absoluta de una porcidn de la soberania interna det poder piblico, en gjercicio
de la cual el Tribunal puede sentenciar libremente...” *®

“La jurisdiccion contencioso administrativo la podemos conceptuar como la
potestad juridica que reside en los 6rganos o funcionarios a quienes incumbe asegurar la
aplicacién de las leyes cuando exista conflicto de intereses, mediante la tramitacidn del
juicio y la emision de la sentencia correspondignte. "™

Como conclusién al respecto del contencioso administrativo, se ha establecido
que es un verdadero juicio y no un recurso, como muchos autores opinan, porque en
primer lugar se esta frente al surgimiento de un conflicto de intereses opuestos, en
segundo lugar, para resolverlo las partes se someten a la jurisdiccion de un tribunal ya

*" Nava Negrete, Alfonso; “Derecho Administrative™, editorial Fondo de Cultura Economia, México, 1995,
primera edicidn, p. 300 y 301

“ Carrillo Flores, Anionio, “La Justicia Federal y [a Administracién Publica”, editorial Pornja, segunda
edicion, México p.141.

* Herduan Virués, Dolores, “Cuarta Década del Tribunal Fiscal de [a Federacién™, México 1971, editorial
América, p.p-13 y 14..

1 Op.cit. Martinez Vera, Rogelio, p.145.
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judicial o administrativo, en el que se sigue un procedimiento y se dicta una sentencia
confirmatoria o anulatoria de la resotucidn.

De las opiniones plasmadas pienso que el proceso contencioso administrativo,
tiene como naturaleza principal, allegar a los Tribunales Administrativos de los elementos
necesarios para dirimir los conflictos que se presentan entre la administracién plblica y
los particulares como motivo de la emision de un acto administrativo que, violando la ley,
emite una resolucién con algin defecto en cuanto a sus formalidades, por haberse dictado
en exceso de las funciones de la autoridad, incluso en de incurrir en una incompetencia
por ser el funcionario que dictd el acto incompetente, lo cual trae violaciones de legalidad
que son motivo de estudio del Tribunal Fiscal de la Federacion como 6rgano jurisdiccional
facultado para resolver el juicio planteado ante sus Salas; dando inicio a ese conocimiento
por medio de la demanda que se plantea ante su oficialia de partes, con lo que se
comienzan las etapas procesales del procedimiento contencioso administrativo.

Los administrativistas, han hablado mucho respecto de lo que ha sido el
contencioso administrativo a 1o largo de la historia, sin embargo algunos aluden a la
simple anulacidn o a la plena jurisdiccion, y hacen la diterencia en cuanto a la ubicacién
en el sistema judicial y el contencioso administrativo, que es totalmente opuesto at
anterior, ya que se caracteriza por la parlicipacién dentro del juicio de nulidad por la
administracién, en donde el tribunal que conoce del asunto es de fipo jurisdiccional
ubicado en el Poder Ejecutivo. Dada la division de poderes por una parte y la materia
juridico administrativa especializada, es que no permite que los funcionarios de los
tribunales judiciales no pueden conccer a profundidad como le hacen los tribunales
administrativos, debido a la abundancia de conflictos que se les plantean. Por dltimo
quiero agregar que debido a que los juicios de nulidad estan sujetos al interés publico de
la administracidén no puede someterse a un procedimiento judicial en perjuicio de la
colectividad, de donde se determind que hubiera tribunales especializados que tuvieran
un procedimiento agil y simple para que se resolvieran las controversias que se sucitaran
entre el particular y las autoridades administrativas.
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2.4. PROCEDENCIA E IMPROCEDENC!A DEL JUICIO DE NULIDAD.

En el estudio del Juicio de Nulidad, va unido a su naturaleza juridica y a su
conceptualizacion la importancia de establecer la procedencia def juicio de anulacion.
Autores como Margdin Manautou expresan que procede "el juicio de anutacién contra
resoluciones dictadas por la autoridad administrativa, sea que las impugnen ios
particulares o la misma administracién, por considerarse ilegales™

La procedencia del juicio de nulidad como ya se expreso va ligada a la Naturaleza
Juridica, pero realmente el Juicio de Nulidad se estudia de acuerdo a su competencia
tanto por materia como se planteara a continuacién como por territorio, cuantia y grado.
En razdn de la materia se estudia la competencia de un Tribunal de anulacién come lo es
el Tribunal Fiscal de la Federacion, en su Ley Organica como de leyes especiales segin
la controversia que se plante,

En su Ley organica, “el articulo 11 fracciones | a IV, establece la competencia de
las Salas del Tribunal Fiscal con respecto de las demandas que se inicien en contra de
resolucicnes definitivas.

“1.- Dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales auténomos, en que se
determine la existencia de una obligacién fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para
su liquidacisn.

Il.- Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados por ¢l Cédige Fiscal de
la Federacidn, indebidamente percibidos por el Estado © cuya devolucidn proceda de conformidad
con las leyes fiscales.

lll.- Las que impongan multas por infraccién a las normas administrativas federales.

IV.- Las que causen un agravic en materia fiscal distinte al que se refieren las fracciones
anterioras.”

En estos cuatro supuestos se tiene en comdn aludir a controversias por ingresos
de naturaleza fiscal, que son los que inicialmente le ctorgaron competencia la Tribunal
Fiscal con la finalidad de anular las resoluciones dictadas en contravencion a las leyes, es
por ello que se le conocié a este tribunal como de anulacion, al tener como objetive
principal declarar que una resolucion no se ajustaba a derecho y declararlo asi en sus
sentencias. Todo esto se dic en el &mbito federal de ahi el nombre de Tribunal Fiscal de
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la Federacion, dando origen a la creacion de Salas Regionales para que se establecieran
en el ambito teritorial de la Republica Mexicana estableciéndose la competencia
tesritorial, en su Ley orgdnica y de acuerdo a la competencia material; es competente para
conocer de los conflictos que se susciten en materia federal sobre resoluciones de
naturaleza fiscal, sea que se promuevan por los particulares contra las autoridades o la
propia autoridad por haberse dictado resolucién favorable al particular.

Como a quedado ptasmado con anterioridad la competencia material, se da en
materia fiscat federal, pero la Ley organica del propio Tribunal establece casos especiales
en los cuales se guarda la misma naturaleza de las resoluciones que se han de impugnar
en el juicio de nulidad entre las que se encuentran:

Art. 11. LOTFF.

“V.- Las que nieguen o reduzcan ias pensiones y demas prestaciones sociales que
concedan las leyes en faver de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada
Nacional o de sus familiares o derecho habientes con cargo a la Direccién de Pensiones Militares o
al Eraric Federal, asi como las_que establezcan obligaciones a cargo de las misrnas personal, de
acuerda con las leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le comesponde un mayor
nimero de afics de servicio que los reconocidos por la autoridad respectiva, que debid ser retirado
con grado superior al que consigne la resolucién impugnada o que su situacion militar sea diversa
de la que le fue reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacionat 0 de Marina, seguin el caso ¢
cuando se versen cuestiones de jeramquia, antigiedad en el grado o tiempo de servicios militares,
las sentencias del Tribunal Fiscal séto tendrén efectos en cuanto a |la determinacion de la cuantia
de a prestacién pecuniaria que a los propios militares corresponda, a las bases para su depuracion.

VI.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con carge al Erario Federal o al
Instituto de Seguridad y Servicics Sociales de los Trabajadores del Estado.

Vit.- Las que se dicten sobre interprelacidn y cumplimiento de contratos de obras publicas
celebrados por las dependencias de la Administracion Publica Federal Centralizada.

VIll- Las que constituyan créditos por responsabilidad gontra servidores piblicos de la
Federacién, del Distrito Federal o de los organismos descentralizados federales o del propio
Distrito Federal, asi como en contra de lps particulares involucrados en dichas responsabilidades.

IX.- Las que requieran el pago da garantias a favor de la Federacién, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, asi como sus organismos descentralizados.

X.- Las gque se diclen negando a los particulares la indemnizacién a que se contrae el
articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. El particular
podré optar ante la instancia judicial competente.

Xl.- Las que traten [as materias sefialadas en e} articulo 92 de la Ley de Comercio Exterior.

Xli - Las que impongan sancicnes admimstrativas a los servidores piblicos en los téminos
de la Ley Federal Responsabilidades de los Servidores Publicos.

XIIL- Las que resuelvan lo$ recursos administrativos en contra de las rescluciones que se
indican en las demas fracciones de este articulo, inclusive aquellos a que se refiere el articulo B3 de
Ia Ley Federal da Procedimiento Administrativo.

XIV.- Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.”

Algunas de las leyes aplicables a la compstencia del TFF, son: La Ley Aduanera, la de
Responsabilidad de los Servidores Publicos, la Ley del Seguro Social, asi como la Ley General del
Equilibric Ecolégico v la Proteccion al Ambiente, la Ley de! INFONAVIT, la Ley General de Salud, la
Ley de Fomento y Proteccion de 1a Propiedad Industrial y la Ley de Comercio Exterior, las cuales
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contemnplan los recurses o medios de defensa que deberdn ser agotados por las partes antes de
acudir al Tribunal Fiscal de la Federacién a promover el Juicio de Nulidad.

Como ha quedado explicada la competencia del Tribunal abarca la materia administrativa
y fiscal, pero sobre todo en relacion a resoluciones definitivas, entendiendo que lo son cuando no
admita recurso administrativo © cuando !a interposicién de éste sea optativa, sin embargo en el
articulo transcrito sélo se establece la competencia por materia™.

Como ha quedado explicada la competencia de! Tribunal Fiscal de la Federacidn
que corresponde al drbito Federal donde se abarca la materia administrativa y fiscal,
pero scbre todo en relacion a resoluciones definitivas, entendiendo que o son cuando no
admita recursc administrativo o cuando la interposicién de éste sea optativa; esto ha dado
origen al establecimiento en el territorio de la Replblica Mexicana de nuevas Salas fijando
asi la competencia territorial.

Sin embargo en el articulo transcrito solo se establece la competencia por materia
y en cuanto a la competencia en razén del territorio, el Tribunal Fiscal de la Federacion se
encuentra dividido en una Sala Superior y las Salas Regionales localizadas dentro del
territorio nacional, encontrando dicha distribucién su fundamento legal en el articulo 28 de
la Ley Organica del Tribunat Fiscal de la Federacion.

“ARTICULO 28.- El territorio nacional, para los efectos de la integracidn de las Salas
Regionales se divide en |as siguientes regiones:

1.- Del Noroeste, con jurisdiccién en los Estado de Baja California, Baja California Sur,
Sinaloa y Soncra.

Il.- Dei Norte-Centro, con jurisdiccién en los Estados de Coahuila, Chibuahua, Durango v
Zacatecas.

IIL.- Del Noreste, con jurisdiccion en los Estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas.

V.- De Occidente, con jurisdiccion en los Estados de Aguascalientes, Colima, Jalisco v
MNayarit.

V.- Del Centro, con jurisdiccion en los Estado de Guanajuato, Michoacan, Querétaro y San
Luis Potosi.

VI.- De Hidalgo-México, con jurisdiccion en los Estados de Hidalgo y de México.

VIL.- Detl Golfo-Centro, con jurisdiccion en los Estados de Tlaxcala, Puebla y Veracruz,

VillL- De Guerrero, con jurisdiccidn en ef Estado de Guerrero.

1X.- Del Sureste, con jurisdiccidn en los Estado de Chiapas y Oaxaca.

X.- Peningular, con jurisdiccién en los Estados de Campeche, Tabasco, Quintana Roo y
Yucatan.

Xl.- Metropotitana, con jurisdiccion en el Distrito Federal y en el Estado de Morelos.”

Es de observarse gque el cinco de marze de mil novecientos noventa y ocho, estando
sesionando en Pleno la Sala Superior se dictaron varios acuerdos en los que se les olorga la Sede,

Iniciacion de vigencia de las Salas de nueva creacion y la distribucion expedientes de las mismas.
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Enire las Salas gue fueron creadas son: la NOROESTE, NORESTE, del CENTRO,
NOVENA, DECIMA Y DECIMO PRIMERA Salas Regionales Metropolitana

Al respecto el acuerdo G/10/98, ha establecido la sede domicilio, iniciacion de actividades
de la Segunda Sala Regional de! Noroeste y distribucidn de expedientes.

“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 15, 16, fracciones Il y Xt y 26 fracciones
VI, XVil y XIX y 29 de la Ley Orgénica del TFF, y tomando en consideracion el inicio de labores de
la Segunda Sala Regional del Noroeste, se acuerda que esta tenga su sede en Ia ciudad Tijuana.
en el edificio ubicado en Paseo de los Héroes 10105, Col fracc. Desarroflo Urbano del Rio, misma
que iniciard sus labores el préximo 16 de marzo del afio en curso; en tal virtud en la Primera Sala
Regional del Noroeste tramitarA hasta su conclusion, los juicios cuyo domicilic fiscal del
promovente se encuentre en los Estados de Baja California Sur, Sinaloa y Soncra, y enviard a la
Segunda Sala Regional del Noroeste aquéllos que tengan su domicilio fiscal en el Estado de Baja
California debiéndose aplicar este principio para los juicios nuevos.

En virtud del acuerdo G/11/98en el cual la Segunda Sala Regional del Noreste, tiene su
sede en {a ciudad de Monlerrey, Nuevo Ledn, en el edificio ubicado en Eséobedo Sur 550 Col
Centro, misma que iniciard sus labores el préximo 16 de marzo de 1998. Asimismo el acuerdo
G/12/98 establece la sede, domigilio, iniciacién de actividades de la segunda Sala del Centro, se
considera que inicia sus actividades el 16 de marzo del ano en curso, teniendo su sede en la
ciudad de Querétaro, Qro., en el edificio ubicado en Av, Universidad 156 Pte., Col las Rosas,
Santiago de Querétaro, en 1al virtud, la Sala Regional con sede en Celaya tramitard, hasta su
conclusidn, los juicios cuyo domicilio fiscal del promovente se encuentra en el Estado de
Guanajuato y Michoacan y enviara a la Sala Regional con sede en Querétaro aquéllos que tengan
su domicilio fiscal en [os Estados de Querétaro y San Luis Potosi, debiéndose aplicar este principio
para 10s juicios nuevos y por tltimo se realizd ef acuerdo G/13/98 en el cual se establecio la sede,
domiﬁﬁo, iniciacion de actividades de las Salas Novena, Décima y.Décima Primera Metropolitanas
que tendrdn su sede en el Distrito Federal, estando ubicada en el edilicio de Rio Mississippi
No.49, Col. Cuauhtémoe, iniciando sus el 16 de marzo de 1998; para este efecto también se
acuerda distribuir, entre las mismas, los expedientes que al 31 de enero de 1998 se encuentra en
tramite en las primeras ocho Salas Regionales Metropolitanas.

Asi acordé el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn, en $esién del

cinco de marzo de mil novecientos noventa y ocho.- Publiquese en el Diario Oficial de la

Federacion.- Firman el Magistrado Luis Carballo Balvanera, Presidente del Tribunal Fiscal de la
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Federacién y la Lic. Graciela Buen Rostro Pefia, Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.”
{RTFF, Informe 1998 del Tribunal Fiscal de ta Federacidn, Mag. Luis Carballo Balvanera.)

Cada Sala se encuentra integrada por tres magistrados, de entre los cuales s8
escogera al presidente de sala, los cuales pueden efectuar sesiones con la integracion
total de la Sala. Asimismo cada magistrado tendré a su cargo tres secretarios de acuerdos
quienes fe auxiliaran para dictar sus resoluciones, asi como a un actuario adscrito a la
Sala, conocido como actuario de mesa; encargado de notificar los autos, acuerdos,
resoluciones o sentencias que se dicten en la Sala.

Encontramos también la Coordinacién de Actuarios que dependen directamente
de! Prasidente del tribunal, y cuya labor es realizada por los actuarios al llevar acabo las
nolificaciones personales en el menor tiempo posible, asi como también existe personal
adscrito a fa Coordinacion, con el objeto de realizar las notificaciones por oficio a las
autoridades, asi como remilir los oficios a los Tribunales Colegiados; este sistema de
notificacion es sumamente nuevo y a traido resuftados favorables para el desempefio de

" la imparticién de justicia.

Es importante sefialar que en el procedimientc contencioso administrativo la
competencia material, territorial, cuantia y grado del Tribunal Fiscal quedando establecida
en el propio Cédigo Fiscal de la Federacion, para saber ante que Sala se tramitara, es
decir si se harg ante la Sala Superior 0 ante la Sala Regional correspondiente, asimismo
se toman en cuenta para atraer un juicio, fijar la competencia o alguna decisidn que
intervenga en las funciones del TFF, los acuerdos dictados por la SSTFF.

Con relacién a la cuantia y grado se expresa la facultad de atraccién que ejerce la
Sala Superior, establecida en el art. 239-A que expresa “el Plenc de las Secciones del
Tribunal Fiscal de la Federacién, de oficio o a peticién de parte fundada de la Sala
Regional correspondiente a las autoridades, podra ejercer la facultad de atraccion, para
resolver los juicios con caracteristicas especiales, como: a). Que el vaior del negocio
exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo generai diario del érea geogréfica
correspondiente del Distrito Federal, vigente en el momento de la emision de la resolucion
combatida. b). Cuando se trate de la interpretacion directa de una ley o fijar el alcance de
los elementos constitulivos de una contribucion, hasta fijare jurisprudencia y ¢} El en
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supuesto en que se pretenda en que se prelenda resolver los juicios en materia de
comercio exterior a que se refiere al articulo 94 de la Ley del Comercio Exterior.

Un caso especifico en el cual se puede promover un juicio de nulidad, es cuando
nos encontramos en la presencia de una resolucidn de una autoridad administrativa en la
que ya no se puede agotar ningin medio de defensa ante la propia autoridad
administrativa, en la que ya no puvede proveer nada la propia autoridad y que se
encuentra comprendido como resolucion definitiva en la fraccion | del articulo 160 del
CFF, donde se determiné la existencia de un crédito fiscal.

De lo anterior se deduce que fa funcién de un Tribunal de anulacién como lo es el
Tribunal Fiscal de la Federacidn es resolver la problemdtica que plantea al interés
legitimamente representado por el contribuyente, quién se considera afectado en su
derecho subjetivo por los actos que deben cumplir las autoridades; es asi como los juicios
de anulacién o también llamados de ilegalidad se constrifien en observar y resolver sobre
la presuncion de legalidad y validez de los actos de las autoridades administrativas que en
materia fiscal les atribuyen las leyes fiscales. Entendamos por legalidad el seguimiento
en la aplicacion de las normas juridicas que establecen las bases para determinar la
forma en la cual se va a sancionar el cumplimiento de una obligacién enmarcada en una
ley fiscal; sin embargo la validez se refiere a la competencia que un dérgano tiene para
actuar; para que sus actos sean validos, no asi en los particulares ya que en este
supuesto la personalidad juridica de éste, les atribuye competencia.

A estos aspectos tan importantes debemos agregar que realmente lo que da
inicio a un juicio de nulidad, no es que se haya dictade ¢ no una resolucion definitiva
ilegat, sino que se den los supuestos establecidos en el CFF y su Ley organica, asi como
que se suscite la contienda entre el 6rgano de poder y el administrado, demandando ante
el tribunal competente para asi poder definir si existe alguna ilegalidad, un defecto en la
forma, un desvio de poder, la incompetencia de!l funcionario 0 si se trata de una cosa
juzgada, dicho analisis lo hara una vez que se haya iniciado el praceso fiscal.

E! Magistrado Instructor, tratdndose de un juicio anulacién; deberd conocer del

caso planteado ante la Sala donde ajustandose a derecho, a lo ordenado por la ley y por
la jurisprudencia que al efeclo exista podra definir el derecho de las partes.
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En consecuencia, son caracteres de legalidad en el procedimiento contencioso
administrativo opina Bielsa “la controversia que se presenta entre las partes en donde
pueden contradecir lo afirmado por ia adversaria; donde el procedimiento es siempre
escrito y el Estado defiende el interés publico y ef particular el interés privado; quedando
ambos en planos distintos™. Aun asi, se llegan a aplicar normas legales del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, para la materia contencioso administrativa, siempre y
cuando su aplicacién sea analégica y no se oponga a una norma o principio del
procedimientc ya que las normas aplicables al procedimiento administrativo deben
regutarse en consideracién al derecho administrativo de fondo o material.

Otra caracteristica del procedimiento contencioso administrativo, explica Bielsa
€s que se cumple con ias caracteristicas propias de un juicio de plena jurisdiccion, opinion
con la que no concuerdo ya que el tribunal no goza de la facuitad para hacer cumplir sus
sentencias por ser un Tribunal de simple anulacidn, en donde sclamente puede dictaminar
sobre la pretensién planteada ante sus Salas, pero no puede hacer cumplir sus
sentencias, como ha quedado explicado en parrafos anteriores y de donde se desprende
que para hacer cumplir sus sentencias debe auxiliarse por el Poder Judicial Federal ¢
Tribunales Colegiados de Circuito.

Asimismo, la procedencia del juicio de nulidad procede en contra de una
resolucién administrativa dictada por la auteridad administrativa, tenga la caracteristica de
ser definitiva; es decir que no admita recurso administrativo, que lesione un interés, cause
un agravio o perjuicio, que sea personal y concreto, conste por escrito y sea nueva,
debiendo tener la particularidad de no haber sido cosa juzgada, la cual puede traer como
consecuencias que sea aceptada en el Tribunal Fiscal de la Federacidn para su
conocimiento, y al analizar la demanda se dicle una sentencia, se prevenga al
premovente por faltar algin requisito en su demanda o se sobresea el juicio o se declaré
su improcedencia por sobrevenir una de las causales del articulo 202 del Codigo Fiscal de
la Federacion.

Bl articulo 202 fraccion | establece que el juicio de anulacidn serd improcedente
contra actos “que no afecten fos intereses juridicos del demandante”, consecuentemente,

52 Op.Cit., Bielsa Rafacl, p.125.
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sera procedente contra actos que si los afecten; es decir, a resolucion impugnada debe
ser perjudicial a la parte que pretende impugnarla, resultando imposible que un tercero
pretenda alegar su ilegalidad pues no le causa agravio directo alguno. También es
improcedente el proceso fiscal, por razones en las cuales se pretenda impugnar un acto
que no esté contemplado en alguno de los supuestos de los articulos de la Ley organica
doride se fija la competencia del Tribunal, es decir en la Fracciones Il y !ll del art. 202 CFF
se especifica que es improcedente el juicio de nulidad contra actos “cuya impugnacion no
corresponda conocer a dicho Tribunal™. Igualmente lo serd contra actos “que hayan sido
materia de sentencia pronunciada por el Tribunal Fiscal de la Federacidn, siempre que
hubiera identidad de partes y se trate del misme acto impugnado, aungue las violaciones
alegadas sean diversas”.

Otra causal de improcedencia de! juicio fiscal se presenta cuando cualquier
particular o autoridad pretenda impugnar un acto administrativo que no es “nuevo”, al
disponer las fracciones V, VIt Y Vil del comentado art.202 que resulta improcedente dicho
juicio contra resoluciones que a. Sean materia de un recurso o juicio que se encuentre
pendiente resolucion ante una autoridad administrativa o ante el propic Tribunal; b.- Sean
conexos & ofro u otros que hayan sido impugnados a través otro medio de defensa o
recurso diferente y ¢. Hayan sido impugnados a través de un proceso judicial. EI objetivo
del legislador es evitar que se lleguen a dictar sentencias o fallos contradictorios, evitando
con esto la conexidad de causas.

El juicio de nulidad también es improcedente contra los actos administrativos que
no sean definitivos 0 que sean consentidos por e! interesado, al disponer las fracciones
IV y VI del comentado art. 202 que a). No serda un acto definitivo aquel que pueda
impugnarse a través de algdn recurso o medio de defensa obligatorio y o de caracter
optativo (en este caso se muestra el cardcter de definitividad que opera en el juicio fiscal);
y b). Serd un acto consentido aguel en contra del cual el particular afectado no haya
promovide medio de defensa legal alguno en los plazos establecidos por las leyes de la
materia.

En relacion a las fracciones 1X y XI del citado articulo 202, disponen al respeclo
que no procedera el citado juicio en contra de actos que consistan en ordenamientos que
den normas o instrucciones de cardcter general y abstracto, sin que con ellos se haya
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aplicado un acto concreto al particular y también serd improcedente en los casos en los
que de autos se desprenda que materialmente no existe el acto reclamado.

Asimismo, en sus fracciones Xli y Xl del articulo 202 A- Que puedan
impugnarse en los términos del articulo 97 de la Ley det Comercio Exterior, cuando no
haya transcurrido el plaze para el ejercicio y B.- Cuando se dicten por autoridad
administrativa para dar cumplimiento a la decision que emane de los mecanismos
alternativos de solucidn de controversias a que se refiere el articulo 97 de la Ley del
Comercio Exterior, ambas fracciones se refieren a la improcedencia que se origina en
relacion a los créditos fiscales que la SECOF! imponga a los particulares en materia de
Comercio Exterior.

Serd causal de improcedencia la que resulte de alguna disposicion de este
Codigo a las leyes fiscales especiales, esta causal va en relacion a la “solicitud de
condonacion de multas en los términos del articulo 74 segundo parrato del Cddigo, en
donde se expresa que no constituird instancia y las resoluciones que se dicte la
Secrelarfa de Hacienda y Crédito Pablico al respecto no podran ser impugnadas por los
medios de defensa que establece este Cédigo”, de lo que se desprende que ia resolucidn
negando la condonacidn de una sancién pecuniaria debe impugnarse a través del juicio
de amparo.

Por ultimo se encuentra la improcedencia del juicio de nulidad ¢cuando hayan sido
dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento la resolucién de
controversias previsto en un tratado para evitar la doble tributacién, si dicho procedimiento
se inicid con posterioridad a fa resolucién que recaiga a un recurso de revogacién o
después de la conclusion del juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

También se puede ejemplificar el hecho de que se de entrada a la demanda y al
cerrarse la instruccion se advierte que quien se ostenta como apoderado de un particular
o de una empresa, con poder especial para acudir ante los tribunales, no es abogado, o
bien carece de dicha facultad; se admite la demanda y al cerrarse la instruccion se
observa por el magistrado instructor que estd presentada fuera del término legal
correspondiente.
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Asimismo al igual que existen causales de improcedencia que pongan fin al
juicio, encontramos a Ia figura del sobreseimiento mediante el cual se pone fin al juicio sin
que se analice le fondo del asunio, que procede cuando se dan los supuestos
eslablecidos en el articulo 203 del Cédigo se puede dar el sobreseimiento de manera total
o parcial que al respecto se expone:

“l.- Por desistimiento del demandante,

IL.- Cuando durante e! juicio aparszea o sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior,

.- En caso de que el demandante muera durante el juicio, si su pretension es
intransmisible o si su muerte deja sin materia el proceso,

IV.- Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado.y,

V.- En los demas casos en que por disposicién legal haya impedimento para
emitir resolucidn en cuanto al fondo.”

Dichos supuestos de improcedencia y sobreseimiento, provoca que se dicte una
resolucion que a través de la cual se pone fin al juicio, de donde se desprende que
ademas de la sentencia definitiva que resueive el fondo del asunto, encontramos
resoluciones tan importantes como las de los casos plantados con anterioridad, es por ello
que al dictarse una resolucién debe estudiarse primeramente estas causales para analizar
si procede entrar al fondo del asunio.
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CAPITULO lI.- EL JUICIO DE NULIDAD.
3.1. ESTRUCTURA DEL JUICIO DE NULIDAD.

“Sabeis que el hombre se hace grande, solo cuando sabe que es pequefio.”

Todo procedimiento contencioso administrativo tiene por objetivo declarar la
nulidad de la resolucién administrativa que alecte el interés juridico del demandante,
dando inicio éste en el momento en que se presenta la demanda ante el 6rgano
jurisdiccional encargado de declarar la nulidad del acto que se impugna. Asf es como el
Cddigo Fiscal de la Federacidn concretamente en él titulo VI, articulo 197 al 237,
establece los requisitos formales de cada una de las etapas procesales, recursos y
disposiciones generales aplicables, hasta que se dicta la sentencia que ponga fin al juicio,
y en ocasiones se llega a auxiliar del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria y leyes complementarias, para resolver la litis planteada.

En consecuencia, el demandante expresa sus pretensiones a través de la
demanda planteando sus agravios al Magistrado Instructor sobre la resolucién impugnada
que afectan el interés juridico del demandante. Dicha demanda es presentada por el
demandante ante la oficialia de partes del Tribunal, accionando con ello al érgano
jurisdiccional y dando inicio al proceso jurisdiccional.

3.1.1. LA ADMISION DE LA DEMANDA. Toda demanda que se presenta ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién da inicio al Procedimiento Contencioso Administrativo ya
mencionado, pero aun cuando sea presentada y exprese sus agravios, entendiendo que
para ser un agravio debe poseer tres elementos importantes: 1.- Citar el o los aniculos
que se contravinieron con la emision del acte combatido, 2.- Explicar brevemente en que
consisie la hipdtesis normativa contenida en tales preceptos y 3.- Explicar los motivos por
los cuales se considera que ef caso concreto encuadra 0 no, segin sea el caso dentro de
los supuestos referidos en ésta; debe cumplir con ciertos requisitos de lo cuai depende la
admisién de la demanda, en cuanto a la colocacién de estos agravios, deben encontrarse
en el capitulo de hechos; sin embargo seria ilegal plantear por parte de la autoridad
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Magistrado Instructor que le correspondié conocer del asunto o en su caso requerir al
promovente si llegara a faliarle otro requisito de los que a continuacion estudiaremos.

a.- Requisitos formales o esenciales y secundarios de la demanda.

En cuanto a los requisitos formales o esenciales que deben cumplir e demandante
al presentar fa demanda son los plasmados en el art. 208 del Codigo Fiscal de la
Federacion, que al respecto expresa: “a. El nombre y domicilio fiscal y en su caso el
domicilio para recibir notificaciones, b. La resolucién que se impugna, ¢. La autoridad ©
autoridades o el nombre y domicilio de! particular demandado cuando el juicio sea
promovido por la autoridad administrativa, d. Los hechos que den motivo a la demanda, e.
Las pruebas que ofrezcan, pero en caso de que la prueba ser pericial o testimonial se
precisaran los hechos que deban versar y senalaran los nombres y domicilio de! perito y
de los testigos, 1. Los conceptos de impugnacién y g. El nombre y domicilio del tercero
interesado, cuando lo haya”

Entre los requisitos esenciales de ta demanda donde se encuentra el que se
impugne una resolucién administrativa, y que dicha resolucién satisfaga las caracteristicas
exigidas por la ley, para que quede comprendida en la competencia del tribunal de
anulacién y se encuentre hecha la impugnacidn en tiempo, no debiendo ser obscura e
irregular, y debera acompanar las copias de las mismas pruebas que se ofrezcan y si se
ofrece la pericial satisfacer los requisitos secundarios para su admision, comprendidos en
el articulo 209 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Revisada la demanda y cubiertos los que requisitos formales, el Magistrado
Instructor dictard un acuerdo de admisién a la demanda, donde analizara si se cumplen
los requisitos del articulo 208 y 209 del Codigo Fiscal de la Federacion, y si las pruebas
ofrecidas por la actora son validas, asi como si la Sala es competente para conocer del
juicio de nulidad, vy si se encuentra en tiempo para presentar la demanda, cubierlos estos
requisitos se dictara el auto conocido como “auto de admisién” con fundamento en los
arliculos 207, 208 y 209 del Cédige Fiscal de la Federacion, donde establece los
requisitos secundarios que si no se cumplen se dictard otro acuerdo en el cual se
prevendra al actor para que presente 1o que le hiciera falta o de lo contrario se tendra por
no interpuesta la demanda.
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Entre los requisitos secundarios para la admisién de la demanda se encuentran ios
gstablecidos en el articulo 209 del Cadigo Fiscal de ta Federacion, que especifica que el
demandante debera adjunta a su instancia: 1. Una copia de la misma para cada una de
las 0 partes y una copia de los documentos anexos para el titular a que se refiere el
articulo 198 fraccion I, o en su caso para el particular demandado; 2. El documento que
acredite su personalidad o en el que conste que le fue reconocida por la auteridad
demandada, o bien sefiaiar los datos de registro def documento con el que la acredite
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, cuando no gestione en nombre propio, 3. El
documento en que conste el acto impugnado o, en su ¢aso copia de la instancia no
resuelta por la autoridad; 4. Constancia de la notificacion del acto impugnado, excepto
cuando el demandante declare bajo protesta de decir verdad que no recibié constancia o
cuando hubiera sido por correo. Si la notificacion fue por edictos debera sefialar la fecha
de la Gltima publicacién y el nombre del érgano en que ésta se hizo; 5. E! cuestionario que
debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por el demandante; 6. El interrogatorio
para el desahogo de la prueba testimonial, el que debe ir firmado por el demandante, en
los casos sefialados en el dltimo parrafo del articuio 232 del Codigo Fiscal de la
Federacién y 7. Las pruebas documentales que ofrezca.”

Ei promovente al presentar su demanda debera adjuntar a la misma los
documentos establecidos en el articulo 209 det CFF, pero si llega a omitir documentos el
Magistrado Instructor debera requeririo para que los presente otorgéndole cinco dias para
tales efectos de lo contrario se le tendrd por no presentada la demanda o se le tendrén
por no ofrecidas las pruebas. El primer supuesto se da cuando deje de anexar copias para
cada una de las partes y una mas para el Tiular con sus respectivos anexos, o bien deje
de presentar el documento en el que acredite su personalidad o en el que conste que se
le reconocié por la autoridad demandada; asi como el documento en que conste el acto
impugnade o copia de la instancia no resuelta por la autoridad'y por (itimo la constancia
de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el demandante declare bajo protesta
de decir verdad que no recibié constancia o cuando hubigra sido por correo.

El segundo supuesto relativo a los reguisitos secundarios en el supuesto de que se

deje de adjuntar a su instancia el cuestionario correspondiente que debe desahogar el
perito, 0 no renda su dictamen, o presente el interrogatorio para €l desahogo de la prueba
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testimonial fuera de tiempo, o carezca de firmar del demandanie; las pruebas
documentales que ofrezcan seran desechadas o bien cuando deje de anexar las copias
relativas para el traslado, se estara en el mismo supuesto.

En cuanto a los requisitos secundarios de la demanda se aplica lo relativo a la
omision de los dalos que debe contener la demanda, lo cual consisie se encuentra
regulado en el articulo 208 del CFF en los Ultimos pérrafos que al respecto dice:

“La ausencia de alguno de los requisitos esenciales establecidos en las fracciones
I, Iy VI, dard lugar a! desechamiento de la demanda por improcedente, pero la falta de
algun requisito establecido en las fracciones i, IV, V y VI, requerird el Magistrado
Instruetor al promovente dentro del plazo de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo
en tiempo se tendrd por no presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas.”

Existe un supuesto establecido tanto en Cédigo Fiscal de la Federacion como en
algunas tesis jurisprudenciales, sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito
Tomo: IV, Octubre de 1996 Tesis: V1.20.64 A., que en su texto dice:

DEMANDA EN JUICIO DE NULIDAD. CUANDO SE OMITE ANEXARA ESTA LA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION DEL ACTO IMPUGNADO, EL TRIBUNAL FISCAL

. DE LA FEDERACION DEBE PREVENIR AL ACTOR PARA QUE REGULARICE LA
{ARTICULO 209, FRACCION IV ¥ ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1995). De la recta
interpretacién del articulo 209, fraccién IV y dltimo parafo, del Codige Fiscal de la
Federacidn, cuya vigencia concluyé el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
naventa y cinco se deduce que en 10s ¢asos en qua se omitiera anexar a la demanda la
constancia relativa a la notificacién del acto impugnado, salve que el actor manitestara
bajo protesta de decir verdad que no recibié tal constancia o cuando se realizé la
notificacion por correo cerificado, el Magistrado instructor que resolviera sobre la
admisidn de la demanda, debia prevenir al actor para que regularizara la misma, dentro
del término de cinco dias y s6lo en caso de no cumplir con la prevencion, tener por no
presentada fa demanda; por tanto, si en el juicio fiscal consta que se acordé el
sobreseimiento de la demanda por no haber anexado el actor la constancia del acto
impugnado sin que previamente se hubiera prevenido al actor para subsanar dicha
irregularidad, tal proceder de! Tribunal Fiscal ocasiona violacidn de garantias
individuales.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 440/96. Muebles Vega de Veracruz, SA. de C.V. 19 de

septiembre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Antonic Meza Alarcén. Secretario:
Enrique Baigts Murioz,
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b.- Momento de presentacién de la demanda.

En cuanto a la presentacién en tiempo debe hacerse referencia al término de los
45 dias con que cuenta el demandante para interponer su demanda, que empezaran a
contar a partir de! dia siguiente de aquel en que surta efectos Ia notificacion det acto
administrativo impugnado o de la fecha en que el actor manifieste haber conogido ef acto;
sin embargo los plazos no son iguales para ambas partes; ya que para las autoridades se
les otorga un plazo de 5 afios para presentar su demanda, que comenzaran a contar a
partir del momento en que surte efectos la notificacion, lo que mucho se ha discutido que
representa una desigualdad juridica para las partes al ser excesivo el plazoque sele daa
las autoridades para interponer el medio de defensa correspondiente.

La presentacion de la demanda serd directamente ante la Sala Regional
competente, o por correo certificado dirigida a la Sala competente, de donde se
desprende que serd considerada competente aquella Sala que corresponda al lugar
donde se encuentre el domicilio fiscal del demandante que impugne las resoluciones
correspondientes; pero si es materia de Comercio Exterior, serd competente la Sala de la
autoridad que emita la resolucion.

Existe la presentacion, por correo cerificado con acuse de recibo, donde si el
demandante tiene su domicilio fuera de la Sede de la Saia, tendra por caracteristica
especial que el envio se haga desde el lugar en que resida el demandante y la fecha de
presentacion serd aquella en la que fa demanda se interpuso ante las oficinas postales,
independientemente del tiempo que tarde en flegar a la Sala competente, lo cual
encuentra su fundamento legal en ¢l articulo 207 Cddigo Fiscal de la Federacion que se
confirma el supuesto de dicho ariculo con la jurisprudencia sustentado por la Sala
Regional del Tribunal Fiscal de la Federacién, publicada en la revista de! TFF, tercera
época, mes de noviembre de mil noviernbre de mil novecientos noventa y cuatro; que al
respecto dice:

DEMANDA, PRESENTACION PCR CORREO. En los términos del articulo 192
del Cédigo Fiscal de la Federacidn de 1967 y 207 de! actual, se establecen como
requisitos para presentar la demanda por comeo certificado, pimero, que ! actor tenga
su domicilio fuera de la sede de la Sala Regional que deba conocer por razén de
tervitoria y segundo, que el depdsito en el correo se haga en el lugar en que reside el
actor; consecuentemente, si éste reside en una poblacién determinada y pretende

presentar su demanda por correo, pero hace el depésito en otra poblacién, es claro que
se contempla los requisites de las disposiciones legales comentadas, pudiendose
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considerar vélida esa presentacidn para efectos de computo del témino de presentacién
de la demanda.

Al respecto de la presentacion de la demanda por correo cerdificado la
jurisprudencia del Tribunal Fiscal ha sostenido lo siguiente:

DEMANDA DE NULIDAD.- FECHA DE PRESENTACION CUANDO SE REMITE
POR CORREO CERTIFICADC, EN LUGAR DISTINTO A LA RESIDENCIA DEL
DEMANDANTE.- De conlormidad con el articulo 207 del Cédigo Fiscal de ia Federacion, la
demanda de nulidad deberd ser interpuesta dentro del témmino de 45 dias siguientes a
aquel en que haya surtido efectos la notificacién de ta resolucidn impugnada, pudiendo ser
presentada directamente ante la Sala Regional en cuya circunscripcidn radique la autoridad
ordenadora de la resolucién impugnada, o enviarse por cotreo certificado si el actor tiene su
domicilio fuera de la sede de la Sala, siempre y cuando el depdsito se haga en el lugar en
que reciba aquél; luego entonces, si la demanda se deposita en la Oficina de Correcs de
una ciugdad distinta a aquella en que reside la demandante, se tendra como fecha de
presentacién de la demanda respectiva, la del dia en que se entregue en la Qficialia de
Partes de la Sala correspondiente.

Juicio No.616/87 Sentencia de 26 de abril de 1998, por unanimidad de votos.- Mag.
Ponente: Enrique Rébago de la Hoz.- Secretario; Gerardo Montafo Paz.

R.T.F.F. Tercera Epoca, Afio |, No.8, agosto 1988, p. 60.

En cuanto a la manera en que se notifica el auto de admisidén podrd verse con
detenimiento en el capitulo IV que es el que corresponde a la manera en que se notificara
el auto de admisién y a quienes se les notificara, asi como la manera de realizarlo.

Tratdndose del auto en que se admite la demanda, que se le notificard a los
testigos o peritos -la notificacion se hara en el domicilio indicado por el actor,
emplazdndolos para que se presenten a la Sala para el desahogo de su probanza,
siguiendo 1os lineamiantos que al respecto sefiala el CFPC. Respecto a la prueba pericial
s6lo se le notificard al perito para el efecto de presentarse a la Sala dentro del los diez
dias siguientes al dia en que fueran notificados, para el efecto de que acredite que retine
los requisitos correspondientes, acepten el cargo y protesten su legal desempenio,
apercibiéndolas de que si no lo hacen sin justa causa, o la persona propuesia no acepta
el cargo, o no redne los requisitos de ley. En el supuesto de que la Sala ha sostenido que
falta algin requisito provocard que no se acepte dicha prueba y s6lo se considerara el
peritaje de quien haya cumplimentado el requerimiento.

Dichos autos deberan ser notificados a las partes de la manera establecida en el

Cddigo Fiscal de la Federacion y que en el capitulo correspondiente de la presente tesis
se analizara.

57



Es prudente aclarar que debido a la redaccién del texto citado, existe confusion en
cuanto a que si los documentos anexos a la demanda deben presentarse en original,
copia certiicada o ain copia simple, ya que en muchas ocasiones cuando el demandante
exhibia como documentos anexos a su demanda copias simples, ¢l Magistrado Instructor
determinaba tenerla por no interpuesta, en cuyo caso el afectado se inconformard; ya que
el precepto legal en comento no exige en forma determinante que los documentos anexos
a la demanda deban ser originales.

En ocasiones el demandante no cuenta con las pruebas documentales, por ser
informacién confidencial o comercial reservada, por lo que por medio del Tribunal se le
pide al archivo del lugar en que se encuentra, para que a consta de la autoridadse mande
expedir copia de ellos o se requiera su remisién cuando ésta sea legalmente imposible,
especificando los documentos de que se trate, en el actor caso de debié en haber
mediado tal peticion ante la autoridad correspondiente, con anterioridad al proceso
iniciado ante el Tribunal Fiscal de la Federacién de lo contrario se tendran por no
presentada o se desecharé la demanda por improcedente.

Integrada a demanda sin que exista documento pendiente que requerir, se dicta el
auto de admision, ordenando se corra traslado de la demanda con Sus anexos a la
autoridad demandada, para que esta conteste su demanda.

Sin embargo puede darse el supuesto en el cual se admita la demanda como es el
caso de que no se afecte el interés juridico del demandante, pero no exista una resolucion
definitiva, en dichos casos serd nofificado al interesado, el desechamiento de la
demadanda asi lo sustenta la tesis del Tribunal Fiscal de la Federacién que al respecto
expresa:

DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA.- PROCEDE CUANDO LA
RESOLUCION IMPUGNADA NO AFECTA LOS INTERESES JURIDICOS DEL
ACTOR.- Si una resolucidn deja sin efectos la nofificacion de la liquidacién de cuotas
obrero patronales, se entiende que aquélla no afecta el interés juridico del contribuyente
por el hecho de que en la propia resolucién se haya dejado, ademas, a salvo los
derechos de la autoridad, a efecto de que en su oporunidad se emita nuevo crédito, toda
vez que no se estd ordenando la reposicidn del crédito, sino la posibilidad juridica de
emitir un nuevo crédito, por lo mismo no puede afectar los intereses juridicos det
gobernado, por lo que en tales supuestos resulta procedents desechar la demanda que
sa intente en contra de esa resolucidn, de conformidad con Jo dispuesto en el articulo
202, fraccién ), del Codigo Fiscal de la Federacién.

Juicto No.228/89.- Sentencia de 4 de enero de 19%0. Por unanimidad de votos.-
Magistrada Instructora: Esther L Rodriguez Arcovedo.- Secretaria; Ima N.G. Serralta
Ramirez.

AT.T.F. Tercera Epoca, Afio lll, No. 27, marzo 1990.p.61.
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3.1.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.- La etapa procesal que da
continuidad al procedimiento contencioso administrativo es la contestacion a la demanda
la cual da respuesta a la demanda interpuesta por la actora y encuentra su fundamento
legal establecido en los ariculos del 212 al 216 del CFF, en donde se plasman los
requisitos esenciales de la contestacion entre los que encontramos: Art.212. 1.- Lugar y
tfecha de presentacion de fa contestacion, II.- Copias de la misma para correrle traslado al
demandante y a los terceros sefialados en la demanda, informéandole que existe una
demanda en su contra, emplazdndolos para que se conteste ante la Sala Fiscai que le
haya efectuado el emplazamiento. Hl.- Cuenta con un término de cuarenta y cinco dias
siquientes a aque! en que surte efectos la notificacion. En ocasiones a la autoridad se le
pasa el plazo que tiene para contestar su demanda, por lo que si no la realiza en tiempo o
no se refiere a todos los hechos, se tendrén como ciertos los agravios que el actor impute
de manera precisa al demandado, salvo que por tas pruebas rendidas ¢ por los hechos
notorios resulten desvirtuados. V.- El documento con el cual acredite su personalidad
cuando el demandado Sea un particular y no gestione en nombre propio, V.- El
cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por el demandado.
VIi.- Las pruebas documentales que ofrezca.

Por otra parte, el segundo pérrafo del articulo 212 del CFF dispone que si alguna
autoridad que debiera de ser parte en el proceso fiscal, no ha sido sefialada por el actor,
la Sala Fiscal de oficio le correra traslado de la demanda para que conteste dentro del
plazo legal. Sin embargo, en estos casos es necesario aclarar que el trastado de oficio se
haréa en la medida en que el actor haya acompafiado una copia adicional de la demanda,
pues si no lo hace y el Magistrado Instructor detecta que no acompafio una copia de la
demanda para la autoridad que debiera ser parte en el proceso fiscal, entonces el
demandante estaria incumpliendo lo dispuesto por el articulo 209 del Codigo Fiscal de la
Federacidn.

Una caracteristica propia de la contestacion es que con ella se fija la controversia
o se inicia el juicio; en donde ia contestacion debe formularse en fos mismos términos
que la demanda, haciendo valer en ella todas las excepciones de la demanda que
pretendan o decidan el juicio. En el supuesto en gue la demandada introduzca elementos
ajenos a la contestacién de la demanda y no se le notifica personalmente a la actora se
debe reponer el procedimiento, asi lo plantea la tesis de jurisprudencia nimero treinta y
seis al expresar.
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REPCSICION DEL PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.- CUANDD NO SE
NOTIFICA PERSONALMENTE A LA PARTE ACTORA LA CONTESTACION DE LA DEMANDA
QUE INTRODUCE ELEMENTOS AJENOS A LA LITIS.- De conformidad con el sistema previsto
en los articulos 165, 176 y 194 del cédigo Fiscal de la Federacién, cuando la autoridad al contestar
la demanda plantea el sobreseimiento del juicio por extemporaneidad de la demanda, alegando y
aportando pruebas de la notificacién de la resolucion recurrida fue hecha con anterioridad a la
sefalada por el actor, se le debe notificar & éste personalmente el auto que tiene por contestada
la demanda para que esté en aptitud de plantear en ampliacién de demanda, la nulidad de la
notificacién del acto impugnada y de 1a cual no existe prueba concluyente hubiere conocido &l
antes de la inferposicién del juicio, De no actuarse asi, se incurre en una violacion procesal
esencial y en consecuencia debera rovocarse la sentencia para que la Sala reponga el
procedimiento,

Tesis de jurisprudencia sustentada por esta Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacién, de conformidad con lo previsto por el articulo 321 fraccién 1) del Cédigo Fiscal de la
Federacion, al resolver las revisiones 445/78/10652/77/3002/77 de 19 de enero de 1979 ¥
238/75/5086/74 de 10 de abril de 1979.

Al dar contestacién a la demanda se podrd sefalar los incidentes de previo y
especial pronunciamiento que considere pertinente plantear, establecidos en ef art. 217
del CFF. A dichos incidentes se les denomina asi, por expresarse en ellos una cuestion
ajena a la litis planteada en el proceso, pero que incide en el sentido de la resolucién de
éste, por lo que la Sala Fiscal ante la que se promueva, antes de resolver la cueétién de
fondo debe pronunciarse “especial y previamente* en cuanto al incidente promovido, En
algunos casos, cuando estos resultan fundados no se entra al estudio del fondo de la litis.
Dichos incidentes se encuentran regulados en el articulo 217 del CFF que establece: “En
el juicio contencioso administrativo sdlo serdn de previo y especial pronunciamiento: la
incompetencia en razén de territorio, la nulidad de notificaciones, la acumulacién de autos,
la interrupcién por causa de muerte o disolucién y la recusacidn por causa de
impedimento, en donde el demandado expresard las consideraciones que considere
necesarias para demostrar al Magistrade que no es necesario que entre al fondo del
negocio.

También debera referirse en su contestacion concretamente a todos y cada unc de
los hechos que el demandante impugne, negandolos, afirmandolos o explicando como
sucedieron en realidad y expresando que ignora los gue no le son propios; S0 pena que
de no hacerlo, éstos se tendrdn por ciertos; expresar los razonamientos logico juridicos
por los cuales considera que son infundados, ineficaces o improcedentes todos y cada
uno de los agravios expresados por el demandante para anular Ia resolucién impugnada y
efectuar una relacion de las pruebas gue ofrece, las cuales si se tratan de periciales ©
testimoniales debe precisar los hechos sobre los que versaran e indicar el nombre y
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domicilio de las personas que las desahogaran; de lo contrario se tendran por No
ofrecidas. Si el demandado al producir su contestacién incumple con los requisitos
formales que debe reunir, el Magistrado Instructor al detectarlo la tendrd como no
presentada, siéndole aplicable el articulo 208 del CFF.

La conlestacién debera de presentarse firmada por el demandado, con las pruebas
documentales que ofrezca. En el supuesto que el demandado no anexe algunc de estos
documentos el Magistrado Instructor tendrd por no interpuesta su contestacion a la
demanda, siendo aplicable al respecto lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 213
del CFF.

En ocasiones una notificacion o un acto debidamente dictado por la Sala, no llega
a realizarse conforme a la ley dando origen a que se reponga un procedimiento del juicio
de nulidad, ya que la autoridad que ve violado su derecho la hace valer al contestar su
demanda y fa Sala deberd volver a dictar sentencia, asi fo expresa la jurisprudencia 37
sustentada por la Sala Superior del Tribuna) Fiscal de la Federacién

REPOSICION DEL PROCEDIMIENTCO EN ELJUICIO DE NULIDAD.-CUANDO NO SE
NOTIFICA A LA PARTE ACTORA LA CONTESTACION BE LA DEMANDA QUE INTRODUCE
ELEMENTOS AJENOS A LA LITIS.- De conformidad con el sistema pravisto en los articulos 165,
176 y 194 del Cédigo Fiscal de la Federacién, cuando la autoridad al contestar su demanda plantea
el sobreseimiento del juicio por extemporaneidad de la demanda, alegando y aportando pruebas de
que la notificacion de la resolucién recurrida fue hecha con anterioridad a la fecha sefialada por el
actor, se le debe notificar a éste personalmente el auto gue tiene por contestada la demanda para
que ésle en aptitud de plantear en amphiacion de demanda, la nulidad de la notificacidn del acto
impugnado y de la cual no existe prueba concluyente hubiere conocido él antes de la interposicién
del juicio. De no acluarse asi se incurre en una violacién procesal esencial y en consecuencia
debera revocarse la sentencia para que fa Sala reponga el procedimiento

Tesis de junsprudencia sustentada por la Sala Superior del TFF, de conformidad con lo
previsto en el ardiculo 231 fraccidn NI del CFF, al resolver las revisiones 445/78/10652/77,
542/77/30992/77 de 19 de enero de 1979 y 238 /75/5086/72 de 10 de abril de 1979.

Una vez anotados todos los requisitos que deben cubrirse para que se de una
contestacién de demanda y sea notificada personalmente al demandante debe asegurase
la Sala por medio de los actos correspondientes que dicha notificacion se realizé
correctamente al interesado, en el lugar indicado para tales efectos y con los documentos
que se ordenaron en ef avto, de lo contrario deberé reponerse el procedimiento por existir
una violacion procesal esencial, ya que podrd ser motivo para que la demandante
ampliara su ¢emanda por existir hechos que el desconociera.
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REPQSICION DEL PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.- DEBE
ORDENAHRSE CUANDO NO SE NOTIFICA PERSONALMENTE A LA ACTORA, LA
CONTESTACIOCN DE LA DEMANDA QUE INTRODUCE ELEMENTOS
DESCONQCIDOS.- De la interpretacion sistematica de los articulos 176 y 194 del
Codigo Fiscal de la Federacion, se desprende que, cuando al contestar la demanda, fa
autoridad introduce elementos desconocides por el actor, se debe notificar
persanalmente a la parte actora el auto que tiene por contestada la demanda para que
esté en aptitud de defenderse, mediante la ampliacién de la demanda, en contra de los
argumentos de 1a autoridad u de la resolucion liquidatoria. De otro modo se incurre en
una viclacidn procesal esencial y en consecuencia, en la sentencia que ponga fin & la
revision deberd revocarse el fallo de la reposicion del procedimiento.

Tesis de jurisprudencia sustentada por la Sala Superior del TFF, de conformidad
con lo previsto por el articulo 231 fraccidn |1l del CFF, al resolver 1as revisiones 238/75
de 10 de abrit de 1979. 802/77 de 26 de septiembre de 1980 y 381/80 de 6 de enero de
1981,

Ahora bien todo proceso implica una demanda y una contestacién a esa demanda,
pero en el juicio de nulidad, procede para casos especificos una figura procesal conocida
como ampliacién de demanda o contestacion a la ampliacién de la demanda que se da
sélo en algunos supuestos en que Ia ley lo autoriza, lo que serd tralado con mayor
detenimiento en el inciso siguiente.

3.1.3. AMPLIACION DE LA DEMANDA Y DE SU CONTESTACION.

En la materia fiscal se presenta un acto procesal poco comin al de fos demas
procesos jurisdiccionales, que consiste en la oportunidad que el Magistrado Instructor
concede al demandante de ampliar su demanda original y al demandado de contestarla,
segtn lo disponen los articulos 210, 212, 213 y 214 del CFF, pero debido a sus
caracteristicas especiales el Legislador considerd necesario fimitar el derecho para
ampliar la demanda a casos especificos y en condiciones singulares que referiremos a
continuacion; no sin antes dejar bien claro que una vez concedida la oportunidad por parte
del Magistrado Instructor de ampliar la demanda, queda a libertad del demandante
ejercitar su derecho ¢ no, 0 sea en ninglin caso y bajo ninguna circunstancia se le podra
exigir que la amplie.

Las causales para poder ampliar su demanda el articulo 210 de! CFF enuncian
tres supuestos legales que al materializarse dan como resultado que e! Magistrado
Instructor se encuentre obligado a conceder al demandante la oportunidad de que amplie
su demanda; en el supuesto de que no otorgue tal derecho podra ser impugnado en la via

62



legal, haciendo que el Magistrado Instructor reponga el procedimiento desde que dejo de
otorgarle el derecho para ampliar su demanda, dicho auto sera notificado personalmente.

Los supuestos en los que se establece la ampliacion a la demanda, corresponden
a los senalados en el articulo 210 del CFF, que establecen:

a) Cuando se impugne una negativa ficta.

b) Contra el acto principal del que deriva el impugnado en la demanda, asi como
su nolificacion, cuando se den a conocer en la contestacion.

¢} Cuando se alegue que e} acto administrativo no fue notificado o que lo fue
llegalmente.

d) Cuando con motivo de la contestacién, se introduzcan cuestiones que sin violar
¢l primer parrafo del articulo 215, no cambiarse los fundamentos de derecho de
la resolucion impugnada que no sean conocidos por el actor al presentar su
demanda.

En cuanto a los supuestos expuestos se pueden dar los siguientes casos:

1.- Cuando el auto impugnado por el demandante sea una “negativa ficta”. Este
supuesto lo regula el articulo 37 del CFF, que expresa “ia negativa ficta se configura
cuando alguna instancia, recurso o peticion que se haya formulado a las autoridades no
haya sido resuelta en un plazo de tres meses, por lo que el interesado podra considerar
que la autoridad resolvid negativamente o inlerpener los medios de defensa en cualquier
tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte resolucion, ¢ bien, esperar a que ésta
se dicte”. En este supuesto la demanda se interpone contra un acto que existe fictamente
y no materialmente, ya que sera en ia contestacion a la demanda de negativa ficta cuando
la autoridad exprese materialmente los motivos de su resolucién negativa vy, hasta
entonces {con la ampliacién) el demandante estara en posibilidad de combatir los
razonamientos del demandado.

Como se puede apreciar, la litis en el proceso fiscal se interrumpe con la negativa
ficta y se perfecciona hasta la contestacién de la citada demanda; pero ;Qué pasa si por
cualquier circunstancia la contestacion de fa demanda de negativa ficta se tiene por no
presentada. Indudablemente que en este caso resultaria practicamente imposible que se
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resolvigra la negativa ficta, siendo conveniente que se volviera a interponer otra demanda
de nulidad, expresando determinados agravios como si en verdad existiera la resofucion
de la autoridad, lo que podria ocasionar que la autoridad al contestar su demanda niegue

los hechos o los tenga por no interpuestos, razén por la cual el Magistrado Instructor
deberé emitir su resolucién.

2.- En contra def acto principal y su notificacién del que derive el impugnado en 1a
demanda, cuando éstos se den a conocer en la contestacion. En algunos casos €l
demandante al interponer su demanda Unicamente conoce como acto impugnado uno de
los accesorios de otro acto principal; tal s el caso en el que por un error u omision de la
autoridad sélo se notifica el PTU determinado a cargo del gobernado, sin hacer lo propic
con el acto principal que determina la existencia de diferencias en la base tributaria del
misme particular; en este caso, el demandante si no impugna por vicios propios el acto
accesorio y deja transcurrir el plazo legal para hacerlo, se considerard como un acto
consentido y debera pagarlo, lo que obliga a combatio y negar la existencia del acto
principal del que deriva, asi como de su debida notificacién, aspectos que obligaran al
demandado a aportar en su contestacion, tanto el acto principat y quizd su netificacién,
generandose el derecho a favor del demandante de ampliar su demanda e impugnar,
tanto el acto principal como la contestacion de la demanda.

3.- En los casos en los que se impugne la ilegal notificacion de los supuestos del
articulo 209-bis det CFF, que al respecto regula:

art. 209 bis. "Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o que
lo fue ilegalmente, siempre que seé trate de los impugnables en el juicio contencioso
administrativo, se estara a las reglas siguientes:”

I.- Si el demandante afirma conocer el acto administrativo, la impugnacién contra la
notificacién se hara valer en la demanda, en la que manifestara la fecha en que lo
conocio.

En caso de que también impugne el acto administrativo, los conceptos de nulidad,
conjuntamente con ios que se formulen contra ta notificacion.

Il- Si el actor manifiesta que no conoce el acto administrativo que pretende
impugnar, asi io expresard en su demanda, sefialando la autoridad a guien atribuye el
acto, su notificacion o su ejecucion. En este caso, al contestar la demanda, la autoridad



acompanara constancia del acto administrativo y de su notificacion, mismos que el actor
podra combatir mediante ampliacién de demanda.

.- E! Tribunal estudiard los conceptos de nulidad expresados contra la
netificacion, previamente al examen de la impugnacion del acto administrativo.

Si resuelve que no hubo netificacién o que fue ilegal, considerara que el actor fue
sabedor del acto administrativo desde la fecha en que se dio a conocer en los términos de
la fraccion It, quedando sin efectos tedo lo actuado en base a aquélla, y procedera al
estudio de la impugnacion que, en su caso, se hubiese formutado contra dicho acto.

Otro supuesto se da cuando la nofificacion fue legalmente practicada, y como
consecuencia de ello la demanda fue presentada extempordneamente, sobresee el juicio
en relacion con el acto administrativo combatido.

NOTIFICACIONES. $SU NULIDAD SE PUEDE HACER VALER EN
AMPLIACION DE DEMANDA. De conformidad con lo dispuesto por el ltimo parrafo del
articulo 129 del Cédigo Fiscal de la Federacion en vigor, cuando la autoridad al producir
su contestacidn de Ja demanda expresa argumentos en los gue base la legalidad de las
notificaciones realizadas y anexa los documentos en los que consten tales actuaciones,
en razén de que la actora haya negado su existencia, procede la ampliacion de la
demanda a fin de que en esta dltima inveque fos argumentos de derecho que el contra
de las citadas notificaciones considere pertinente. Revisién nam. 2612/86.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Octava Epoca:

Amparo en revision 148/93. Maria Rosella Barefio Arvizu. 16 de junio de 1993.
Unanimidad de votos.

Amparo en revisién 154/93. Francisco Javier Escobar Bonilla, 16 de junio de 1993,
Unanimidad de votos.

En cuanto a los requisitos que debera cubrir el escrito en el que se pretenda
ampliar fa demanda se encuentran en el articulo 208 y 209 del CFF, como si fuera
nugvamente a interponer una demanda y con respecto al tiempo con que cuenta ei actor
para ampiiar su demanda son veinte dias a partir de que surta efectos la notificacién del
acuerdo gue admita su contestacion.

En cuanto a ia contestacion a la ampliacion de la demanda, esta se encuentra
regulada por los articulos 213 y 214 del CFF, donde establece que debe reunir los
requisitos y anexos que recaigan a la ampliacion de la demanda, de lo contrario se le
aplicara al demandado las sanciones a que se refiere el articulo 208 y 208 del CFF.
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3.1.4. LAS PRUEBAS.

Al respecto el Magistrado De la Rosa Vélez expone “la prueba es el medio que
empled el Tribunal para conocer la verdad de los hechos controvertidos; puede proceder
de las partes, de un tercero incluso referirse a personas o cosas, estar permitidas por la
ley y tener relacién con los hechos planteados. A través de las pruebas las partes
pretenden alcanzar el convencimiento del juzgador, que habra de reflejarse al momento
de emilir f failo respectivo™>

For razones obvias, en el proceso fiscal existe la necesidad de que el demandante
acredite los extremos de su accion y el demandado los de su excepcién, para que el
juzgador esté en posibilidad de expresar la resclucidén més acertada de acuerdo con 108
hechos probados por las partes en el proceso; esta obligacion que cada parte tiene a su
cargo recibe el nombre de carga de la prueba.

La Magistrada Santilldn Méndez sostiene que “la formacidon del material de
conocimiento en el proceso, necesario al juzgador para formular su conviccion sobre los
hechos controvertidos, constituye un peso para las partes, que viene a representar 1o que
la terminologia juridica-procesal se denomina como la carga de la prueba™

Segun lo dispuesto en el articulo 230 del CFF, en el proceso fiscal se admiliran
toda clase de pruebas, incluyendo la superveniente, con excepcién de la prueba
confesional a cargo de las autoridades; esta limitante resulta ser muy logica debido a que
practicamente resultaria imposible que el titular de cualquier autoridad, tuviera la
obligacién de comparecer al desahogo de un gran numerc de pruebas confesionales, por
lo que dichos servidores publicos, si bien es cierto que no pueden desahogar la prugba
confesional, también lo es que en términos del 127 del CFPC (de aplicacion supletoria en
mataria fiscal segun lo establece el articulo 5 del CFF), tienen la obligacion de emitir
informes que se relacionen con los hechos personales que les atribuya el demandante.
Asimismo, a lo largo de los articulos 231 a 233 del mismo Cédige, ef Legislador regulé lo

51 De la Rosa Vélez Ricardo Sergio; “La prueba en el procedimiento contencioso, Consideraciones generales
de los 50 afios del Tribunal Fiscal de la Federacién™ Tomo VI, México, D.F. 1992; p.119,

3 Santilldn Mendez, Josefina; “La carga de la prueba en el procedimiento tribuario™; Obra conmemorativa de
los 50 afios del Tribunal Fiscal de la Federacidn; Tomo VI, México D.F.,1992. p413.
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concerniente al desahogo de las pruebas testimoniales y periciates, asi como 1a
expedicién de documentos que obren en poder de ofras autoridades.

Finalmente, en el articulo 234 del CFF se encuentran plasmados los principios de
valoracién de pruebas a que debe cefirse el juzgador; tales como que haran prueba plena
la confesion expresa de las partes (contenida en los documentos) y las presunciones que
no admitan prugba en contrario; asimismo, la valoracion de las pruebas testimoniales y
pericial quedara a la prudente apreciacién de ia Sala Fiscal. Es prudente aclarar que los
anteriores lineamientos pueden ser observados por el juzgador, segun el gltimo parrafo
del articulo en comento, solamente que en estos casos la Sala debera de fundario
razonadamente en la parte correspondiente de la sentencia.

3.1.5. ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION.

En todo proceso encontramos dos partes fundamentales en las que se
desenvuelve la litis, como la instruccién o procedimiento y el juicio o etapa de sentencia;
por lo que el proceso fiscal no es la excepcién. Cuando no existen méas pruebas que
desahogar, ni cuestién pendiente que tratar el Magistrado instructor tiene la obligacién, en
términos de lo dispuesto por el articulo 235 del CFF, de conceder a todas las parnes
involucradas en el proceso, la posibitidad de expresar los alegatos que estimen
convenientes,

A criterio del Licenciado Margain Manautou *los alegatos sirven, esencialmente a
la parte demandante, para que se haga un examen comparativo entre las causales de
ilegalidad expuestas en el escrito de demanda en contra de ia resolucion impugnada y la
contestacidon que produce la autoridad demandada a cada una de ellas, asi como a sus
pruebas, con el objeto de destacar que esta Ultima no alude a todos y cada uno de los
agravios expuestos, o bien alude parciaimente a alguno de ellos, o bien se pretende
mejorar el acto combatido “introduciéndose argumentos no expuesios en éste ©
invocandose disposiciones no citadas en é1*.% Sin embargo, lo cierto es que las partes se
encuentran en libertad de expresar lo que deseen en su escrito de alegalos, sin que exista
limitacién alguna al respecto,

5% Margain Manautou, Emilio; *De lo contenciose administrativo de anulacién o de ilegitimidad”; séptima
edicion, editorial Porraa, 1998, p.279.

67



Por otra parte, existe un plazo determinado (que transcurre individualmente para
cada una de las partes en forma individual), para presentar el escrito correspondiente de
alegatos y que se computa a partir de que el Magistrado instructor 10 dias después de
que se hayan desahogado tedas las pruebas y no exista ninguna cuestion pendiente gue
impida que los autos pasen a sentencia, notificara por lista a las partes que tienen un
plazo de 5 dias para interponer los alegatos respectivos; consecuentemente, si tales
escritos se presentan antes o después del término de los 5 dias, serdn extemporaneos y
no tendra la obligacion la Sala Fiscal de tomarlos en cuenta al emitir su resolucién. No
obstante lo anterior, si los alegatos son presentados dentro del plazo concedido per la ley
para tal efecto y éstos no son tomados en cuenta por Ia Sala Fiscal al emitir su resolucion,
se estara violando el procedimiento fiscat y la parte que obtenga la resolucion contraria a
sus intereses podra impugnar tal omision.

Una vez presentados o no los escritos de alegalos, sin duda de que no existird
ninguna cuestidn que impida el cierre de la instruccidn, ddndose por concluido el
procedimiento fiscal e iniciado el juicio fiscal, en estos casos no es necesaria una
declaracion expresa del Magistrado instructor que asi lo decrete, seqin lo dispuesto en el
articulo 235, Ultimo parrafo; pasando los autos del expediente a sentencia.

3.1.6. SENTENCIA.

Cuando alguna persona fisica o moral inicia un proceso, tiene la pretensiéon de que
el érgano del Estado ante quien promueve su accion, le conceda lo que esta solicitando
por considerar que le asiste el derecho, para ello es menester que cumpla con una serie
de pasos encaminados a que el érgano competente resuelva la controversia que se haya
suscitado el litigio. Ahora bien una vez que hayan cumplimentado todos y cada uno de los
procedimientos en el proceso y que el juez tenga pleno conocimiento de los hechos éste
debe dar conforme a derecho una respuesta a la cuestion planteada, esta puede ser
favorable o no para aquel que promovid la accion dando una respuesta emitida por el
juzgador a la que denominaremos sentencia.

Debemos entender que la sentencia es la que resuelve el conflicto planteado ante
un organo jurisdiccional, sin embargo el licenciado Gonzélez de la Vega la analiza y
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define como “una institucion juridica universal, que en el tiempo v en el espacio; es la mas
antigua de todas y ella nace con el derecho porque es su forma primigenia, y asi ha
trascendido en su naturaleza hasta nuestros dias, es ademas, el mérito juridico de
interpretacion por excelencia y representa la voz del derecho, del juez y ia aplicacion al
caso concreto de la legislacién en general ™%

Quedando establecido io que significa el termino sentencia y fa trascendencia que
tisne para la resolucidn de un litigio, mencionaré el fundamento legal y la motivacion que
lleva al juzgador a dictarla. Con relacion a la sentencia se regula en ef titulo VI del Cédigo
Fiscal de la Federacién en su capitulo 1X de los articulos 236, 237, 238 y 239, que a
respecto expresan.

Art. 236 “La senlencia se pronunciara por unanimidad o por la mayoria de
volo de los magistrados integrantes de la Sala, dentro de los sesenta dias
siguientes al cierre de la instruccion en el wicio. Para este efecto el
Magistrado instructor tormulara el proyecto respectivo dentro de los cuarenta
y cinco dias siguientes al cierre de instruccion™

El proyecto del Magistrado Instructor serd votado por los Magistrados, para ser
aprobado en ese sentido, pero puede alguno de ellos emitir su voto particular razonado
expresando no estar de acuerdo en el sentido de la sentencia, enseguida se engrosaré el
fallo con todas las observaciones efeciuadas. En el supuesto de tratarse de una
resofucion de sobreseimiento se esta a lo dispuesto en el articulo 203, para lo cual no
seré necesario que sé hubiere cerrado la instruccion.

Como es de observarse la sentencia debe ser emitida por el Magistrado instructor
0 &n su caso por la sesién de los Magistrados que integran la Sala, si se trata de asuntos
ventilados en las Salas Regionales, contando con un tiempo para ello de cuarenta y cinco
dias para dictar su proyecto y sesenta dias para darlo a conocer a las paries a partir de
que se tiene por cerrada fa instruccion; en el supuesto de que no se dicte el fallo, tas
interesadas podrén promover una excitativa de justicia ante el Presidente del Tribunal
Fiscal de la Federacion, dicha figura se encuentra regulada en el art. 240 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

3 Gonzalez de la Vega, René; “‘La sentencia fiscal”, Obra conmemorativa de los 50 afios def Tribunal Fiscal
de [a Federacion, Tomo VI, México 1997, p.277




Por otra lado el licenciado Margain Manautou expresa que la finalidad que llevan
las sentencias serd declarativa (fimitandose a sedalar si contraving la ley o no con la
expedicion del acto impugnado) o condenatoria (que no solo declara la contravencion
legal del acto impugnado, sino que ordenara su reposicién), donde deberan de estudiarse
la totalidad de los agravios ¢ puntos controvertidos en el proceso fiscal; existiendo la
posibilidad de que las Salas Fiscales puedan corregir los errores en la cita de los
preceptes legates de las partes, sin que puedan modificar los hechos argumentados por
las partes. Sin embargo, algo que es importante, es que las Salas Fiscales no podrdn
anular o modificar [as resoluciones o actos que expresamente no hayan sido impugnados
por gl demandante, es decir “Las Salas podran corregir los errores que adviertan en a cita
de preceptos legales que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y
causales de ilegalidad, asi como los demds razonamientos de las partes, a fin de resolver
ia cuestién planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y en su
contestacion.”(art.237 del CFF)

Asimismo debera analizarse las causales de ilegalidad que en primer lugar lleven a
declarar la nulidad lisa y llana, asi como también la sentencia debera declarar la nulidad
de una resolucién por la omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, o por
vicios de procedimiento, sefialando la forma en la que afecta las defensas del particular y
trascienden al sentido de la resolucién.

Entre las causales de nulidad que establece el Codigo Fiscal en su articulo 238,
tenemos:

art. 238. “Se declarara que una resolucién administrativa es ilegal cuando se
demuesire alguna de las siguientes causales: |. Incompetencia del
funcionario que haya dictado u ordenado o tramitado el procedimiento del
que deriva dicha resolucion; |l. Omisién de los requisitos formales exigidos
por las leyes, que afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido
de la resolucidn impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
moiivacion, en su caso; 1. Vicios de procedimiento que afectan las defensas
del particular y trasciendan al sentido de la resolucion impugnada; V. 5ilos
hechos que la motivaron no se realizaron fueron distintos o se apreciaron en
forma equivecada, o bien si se dicté en contravencién de las disposiciones
aplicadas © dejé de aplicar las debidas y V. Cuando la resolucién
administrativa dictada en egjercicio de facultades discrecionales no
corresponda a los fines para los cuales la ey confiera dichas facultades.”
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Cuando el Tribunal Fiscal de la Federacién, detecte que la autoridad gue emitid la
resolucion impugnada es incompetente o que la dictéd sin  haberla fundado y motivado
debidamente, podra hacer valer de oficio las irregularidades por ser un Tribunal de orden
publico.

En cuanto al sentido de las sentencias, el Tribunal Fiscal de la Federacién, debera
al termino diclar la sentencia definitiva; reconociendo la validez de la resolucion
impugnada, es decir establecerd en la sentencia que la autoridad emitio su resolucion
conforme a derecho sin haber violadoe fas normas legales y fundando y motivando sus
actos dio cumplimiento a lo que la ley estrictamente le autoriza, sin haber afectado al
gobernado; pero también podra declarar la nulidad de fa resolucién impugnada, en este
caso el Magistrado Instructor deberd sefalar las normas que le fueron violadas al
gobernado y de que manera se le violaron, ordenandole a la autoridad que emita una
nueva resoluctdn en donde se le restituyan los derechos viclados al promovente y por
dltimo podrd declarar la nulidad de la resolucién impugnada para determinados efectos,
debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe cumplirla,
salvo que se trate de facultades discrecionales; este inciso se encuentra muy discutido
por el hecho de que el Tribunal al emitir st sentencia y establecer la fundamentacion y ia
motivacidn que Heve a la autoridad a emitir su resolucidén, no cuenta con el mecanismo
juridico que le permita hacer cumplir sus sentencias de la manera en que fueron dictadas,
es por ello que e} gobernado puede acudir ante los Tribunales Celegiados de Circuito en
amparo 0 en queja por incumplimiento de sentencia, ante la Sala que dictd la sentencia.

En algunas ocasiones la Sala llega a dictar sentencias que son contradictorias,
obscuras o ambiguas; en donde al promovente lo dejan con la duda de lo que realmente
quiso decir el juzgador, razdn por la cual el legislador le da la oportunidad a este de que
promueva ante la Sata respectiva una aclaracién de la sentencia que efla misma emitio,
dandole un término de diez dias contados a partir de que surta efectos su notificacion,
teniendo en cuenta que debe sefalar que considerando O resolutivo le resulta confuso.
Llenados estos requisitos, la Sala o Seccién que dictd la sentencia debera resolver dentro
de los cinco dias siguientes, a la fecha en que le fue interpuesto el recurso. Cabe hacer la
aclaracién que esta figura juridica no admite recurso alguno.
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Durante el procedimiento puede ocurrir que existan cuestiones que ocasicnen la
emisién de una resolucion interlocutoria o que sobresea el juicio por sobrevenir una
causal de improcedencia, en dichos casos el Magistrado Instructor dictara una resolucion
donde se resuelva la cuestion planteada, pero a veces lo hara la Sala por correspender a
una cuestion colegiada que asi lo amerite, en Ia cual los tres Magistrados deberan decidir
al respacto, como seria el caso de que se emitiera una resolucion que decidiera fa
competencia de determinada Sala para conocer de algun asunto interpuesto en una Sala
que no correspondia y debia remitirse a la competente; otro caso puede ser en cuanto a
la admision o desechamiento de alguna prueba que haya sido impugnada mediante un
recurso de reclamacion, por no admitirse como era debido o desecharse sin motivo

suficiente, en este caso la Sala resolvera colegiadamente si se admite y en que términos
se hace.

Por lo tanto debemos hacer notar que las resoluciones que recaigan a algin
recurso deben notificarse a los interesados para que estos se den por enterados y
manifiesten 1o que a su derecho corresponda, incluso si se trata de una sentencia, las
partes podran inconformarse ante el propio tribunal de amparo, lo cual se le notificara
cuando sea resuelta la instancia planteada.
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CAPITULOC IV LAS NOTIFICACIONES EN EL JUICIO DE NULIDAD
4.1.BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA NOTIFICACION.

La notificacién tiene sus antecedentes en el Derecho Romano para lo cual, Luis
Alberto Maurino "sefiala especificamente la figura de la ius vocation, que era considerada
como el llamamiento que el mismo demandante hacia al demandado para estar en juicio,
concretamente en forma totalmente primitiva. Con la Legistacién de las Doce Tablas surge
el accionante que era la persona indicada para realizar directamente la notlificacién,
estando facultado a emplear la fuerza publica para que se presentaran ante el juez; por io
que no debe olvidarse que bajo este régimen era necesaric que las dos partes
comparecieran ante el Magistrado, para que la instancia intentada pudiera organizarse.™

En la época de Marco Aurelio, la violencia fue atenuada y sustituida por el
denuntiatio fitis, que era una notiticacién para comparecer con la intervencion de testigos,
pero siempre en forma privada y fue hasta después de Conslantino cuando deja de tener
el caracter privado y era redactada por un oficial pablico.

Justiniano reemplazd esta modalidad “por la libellus convencionis, que era una
verdadera citacion, transmitida por el ejecutor, por 1o que en la figura de este funcionario
se encuentra el antecedente de los notificadores o actuarios.”™?

En consecuencia, notificar es la accion de comunicar alge que tiene efectos en el
mundo del Derecho, en este sentido, el término adquiere connotacién mas amplia y se ha
visto que cualquiera que fuera 1a forma en que se llevara a cabo 0 se comunicara el
negocio, aun cuando se iratard de una ley, resultaria una notificacién. En este sentido,
podria recordarse a los antiguos heraldos que pregonaban en las plazas poblicas, las
ordenanzas, edictos o leyes de 105 monarcas o sefiores del lugar.

Sin embargo en la actualidad la notificacidn ya se conforma como un medio de
comunicacion con el cual se hace del conocimiento de los interesados los actos que se

*? Maurino, Luis Alberto; *Las notificaciones Procesales”, editorial Asterea, segunda reimpresion, Buenos
Aires Argentina, 1990, p.1
3% Op.cit, Maurino, Luis Alberto; p.3
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flevan a cabo en el procedimiento administrativo o en todo proceso, ya que esto implica
dar una razon legal de lo que se da a conocer a los interesados.

Con relacién a la historia que se tiene de las notificaciones realmente es muy
poca, va que no se le conocia propiamente como una notificacidn, sino era Gnicamente un
medio de comunicacion que utiizaron para darle a conocer a las partes alguna
providencia que se ileva a cabo en un juicio; por lo cual me limité solo a expresar algunos
antecedentes que se dieron en el derecho romano.

Asimismo, respecto a las notificaciones fiscales, la ley de Justicia Fiscal de 1936 y
el Cédigo Fiscal de fa Federacién de 1938, comenzaron a regular a las notificaciones
dentro det Capitulo del Procedimiento, seccién ll, denominado de “las Notificaciones y de
fos Términos;” en donde las notificaciones debian realizarse dentro de las 24 horas
siguientes a aquéllas en que fueron ordenadas.

Fue hasta el Cédigo de 1967, aiio en que se modifico el precepto relativo, donde
se amplib dicho plazo, senalando que |la notificacién deberia realizarse a mas tardar al
segundo dia de aquel en que el expediente hubiera sido turnado al actuario y en el
supuesio de que no notificarla oportunamente se le impondria una sancién al actuario con
una multa y destitucion en caso de reincidencia.

Respecto a la forma en que debian efectuarse las notificaciones, en aqguellos
ordenamientos se establecia que actos debian notificarse personaimente o por correo
certificado, por oficio o telegrama en casos urgentes a las autoridades y por lista en caso
de no presentarse la parte actora; por otra parte, no se contenia disposicién alguna que
regulase los requisitos que debian cumplirse a! momento de practicar la notificacion
personal, remitiéndese para ese efecto de manera expresa al Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

A partir de las reformas de 1995 y 1996 en que se reconoce, de manera incipiente
en el Cddigo Fiscal de la Federacion, ia alta Tecnoiogia, al contemplar la transmisién
facsimilar como una forma de efectuar las netificaciones y donde mediante acuerdo G/300
donde la Sala Superior cred la Coordinacién de Actuaria para las Salas Regionales
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Metropolitanas y para la Sala Superior, sin embargo a falta de la debida normatividad atn
se ve que estos cambios han sido insuficientes.

4.2 NATURALEZA JURIDICA DE LAS NOTIFICACIONES.

Cabe mencionar que en materia de notificaciones, reviste una vital importancia el
conocimiento de los elementos de esta figura juridica, con el fin de evitar la posibilidad de
dejar en estado de indefensidn a las paries en conflicto y asi lograr garantizar el expedito
gjercicio de las garantias de audiencia y seguridad juridica.

Varios son los preceptos constitucicnales que aluden a la seguridad juridica, pero
este concepto es susceptible de dividirse en garantia de legalidad y en la llamada garantia
de audiencia, que se contiene en el segundo parrafo del articulo 14 Constitucional. A su
vez esla garantia de audiencia se conforma en cuatro garantias especificas, a saber:

1. Juicio previo al acto privativo.

2. Que ese juicio se siga ante tribunales previamente establecidos.

3. Que en el juicio se observen las formalidades esenciales del procedimiento,

4. Que el hecho que dio origen al juicio, esté regulado por las leyes expedidas con
anterioridad.

De estas cuatro garantias, la tercera en especifico la de audiencia, es en la que se
exigian las formalidades del procedimiento en la cual se deben estudiar las formalidades
de otorgarle al gobernado el derecho de ser oido ante una tribunal y una vez que
comparezca, debe tener la debida oportunidad de oponer su defensa ofreciendo pruebas
y descargandolas.

En consecuencia, la naturaleza y el objeto de toda nofificacion es cumplir
estrictamente con la garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 constitucional, por
esta razén, reviste particlar importancia el estudio de las formas de practicar las
notificaciones, formas o medios que en lo individual son verdaderos procedimientos con
aulénticos formulismos gque cumplir a fin de garantizar que el interesado conozca la
resolucion o acto a notificar.
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* Por ofro lado las notificaciones se pueden estudiar como parte del procedimiento
administrativo o un procedimiento contencioso administrativo los cuales se estudian desde
el punto de vista de su naturaleza, contenido, forma, finalidad, efectos y especialmente
sobre ia trascendencia juridica que tiene en cuanto a la realizacion de esta, la que resulta

importante analizar en relacion con algunos tratadistas dando diversas concepciones al
respecto.

Es por ello que primeramente se debe estudiar la notificacién en general para
después ubicarla dentro del derecho procesal, para cubrir el objetivo de la prasente tesis
en donde se aplicaran las normas sustantivas del derecho procesal.

Asi es como la materia que nos ocupa de las nofificaciones, traen consigo
implicaciones en el ambito juridico, principalmente relacionadas con el proceso y con los
procedimientos judiciales, a! ser esta la ruta ideal para que se cumpla ia garantia de
audiencia consagrada en el articulo 14 Constitucional que se oforga a los ciudadanos el
derecho de ser oido anle los Tribunales previamente establecidos para que se le de a

conocer los actos dictados por la autoridad, asi como lo establece el articulo 14
Constitucional.

Al respecto el articulo 14 Constitucional dispone “A ninguna personz se le dard
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie podrd ser privado de la vida, de
la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”
y en cuanto a la legalidad del procedimiento queda regulade en el articulo 16
Constitucional que expresa “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimients”.

Considero que ia notificacion tiene una naturaleza meramente administrativa y
encuentran su fundamento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que contempla cuatro garantias individuales que son: la irretroactividad legal (parrafo
primero), la de audiencia (parrafo segundo), la de legalidad en materia judicial
penal(parralo tercero) y la de legalidad en materia judicial civil (lato sensu), de donde se le
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dan a los gobermados el derecho de ser enterados de alguna providencia y contestar a
ella; sin embargo es en la garantia de audiencia, regulada en el articulo 14 Constitucional
donde se le otorga ese derecho a los gobernados frente a los actos del poder piblico de
que se le den a conocer cualquier acto relacionado por la autoridad siendo asi una
notificacion, un citatorio, un emplazamiento 0 un traslado, como la forma en que se
comunica al gobernado cada una de las actuaciones, sean administrativas como las
citadas o procesales como un auto, una resolucion o una sentencia.

Las formaiidades antes mencionadas liene su razén de ser en la naturaleza de
todo procedimiento, al haber sido expuesto el conflicto ante el drgano juzgador, por el
sujeto afectado.

En vista de lo anterior, se considera que cualquier restriccion de defensa, como la
falta de notificacion viene a dar por resultado un estado de indefension, y por
consiguiente, violacion a las formalidades esenciales del procedimiento. Al respecto la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién expresa que “el Procedimiento Administrativo,
debe llevarse acabo segun las formalidades esenciales exigidas por la ley que se aplica,
de lo contrario se violan las garantias individuales del interesado y procede concederle la
proteccion federal, para el efecto de que se subsanen las deficiencias del

procedimiento.**

Tomando en cuenta que la notificacién es una de las formalidades para darles a
conocer al gobernado las decisiones tomadas por los funcionarios, asi como fa manera
mas eficaz en que se cubren las garantias mencionadas, es por ello que ademas de
analizarlo como forma general de comunicacion para todo acto, se debe estudiar la forma
en que se lleva a cabo para un acto administrativo o jurisdiccional, y ubicar a la
notificacion en el procedimiento oficioso o contencioso, ya que se realizan de diferente
manera.

Por una parte, et procedimiento administrativo regula a la notificacién tanto en el
Cddigo Fiscal de la Federacién, como en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de donde se desprende que la notificacion se sittia en el plano procedimental en el cual

¥ Cortifia Gutierréz, Alfonso, “Perspectiva de la Justicia Administrativa™, en México TFF 45 afios. Tomo 11
México, 1985 p.20
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se realizan notificaciones de actos administrativos, como se sefialan en el aniiculo 134 de
CFF gue al respecto dice que la practica de las notificaciones de los actos administrativos
se hard personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se trate de
citatorios, requerimientos, solicitud de informes o documentos y aquellos actos
administrativos que puedan ser recurridos,” utilizando para nofificar los medios
establecidos en el Capitulo de Notificaciones y Garantia del Interés Fiscal que regula las
notiticaciones de fos actos administrativos, los cuales se pueden realizar personaimente o
por correo certificado, dando la opcion de que se realicen de una u otra forma, 0 que se
hagan por correo eordinario o tetegrama, o por edictos e instructivo.

Para comenzar a analizar a Ja notificacion desde la trascendencia juridica que ésta
ttene en el Procedimiento Contencioso Administrativo, al darles a conocer las
promociones, autos o resoluciones dictadas por la juzgadora; se regula en el Codigo
Fiscal de la Federacion en el Capitulo de Ja Notiticaciones y el Computo de los Términos
desde la forma, el momento y a las personas a quienes sé nofificara y que conjunta o
separadamente se aplicara supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
haciendo del conocimiento de las partes por medio de la notificacién. De aqui deriva la
naturaleza de la notificacion ya que se cumple con el objetivo principal de comunicar
algdn aclo con el propésito de no dejar en estado de indefension a las partes y puedan
impugnarlo ante &l Tribunal Fiscal de la Federacion por ser este drgano jerarquicaments
superior; competente para anular, confirmar o emitir otra resolucion para efectos respecto
de fos actos administratives de dichas autoridades y que debe dar a conocer dichas
resoluciones a las partes, cumpliendo asi con la finalidad procesal de hacer del
conocimiento de las partes 10 actuado.

Asimismo en el dmbito procesal administrativo, se utifiza ¢como medio de
comunicacion procesal tanto la notificacidn, como {a citacicn, el emplazamiento y el
traslado que en otro inciso se analizaran; sin embargo la notificacién en este caso cubre
con el objetivo procesal que las leyes establecen para darselos a conocer a las partes en
conflicto; es asi como la notificacién procesal se ocupan principaimente de dar la
publicidad a los actos realizados dentro del juicio de nulidad a los cuales en lo sucesivo
denominaremos autos, resoluciones o sentencias, entendiendo por resolucio_rjes o que al
respecto establece el articulo 220 de! Cddigo Federal de Procedimientos Civiles que
expresa “las resoluciones judiciales son decretos, autos o sentencias; serén decretos si se
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refieren a simples determinaciones de tramite, autos cuando decidan cualquier punto del
negocio y sentencias cuando decidan el fondo del negocio™, las cuales llevan implicito el
caracter de actos jurisdiccionales por emanar de un drgano cuya funcién primordial es
emitir este tipo de actos; protegiendo la comunicacion de las resoluciones emanadas de la
autoridad juzgadora, y os cuales serdn analizados con mayor detenimiento en el siguiente
capitulo.

Finalmente si se establece como la naturaleza juridica de a notificacion lo esencial
para ella, lo importante es conocer el concepto general que de ella se tiene y como se ha
ido dirigiendo al dmbito procedimental, confundiendo la esencia que le da vida a una
notificacion como lo es que de a conocer o comunique algo.

4.3 CONCEPTO DE NOTIFICACION.

La notificacién para su mejor entendimiento debemos ubicarla desde su origen y
su raiz etimologica para posteriormente enfocarla en al ambito procesal en el que se
cubre c¢on su paturaleza juridica de comunicar los actos juridicos que producen
consecuencias en el derecho de los gobernados.

Por otro lado el término notificar proviene del latin:

l.a palabra notificar proviene de dos vocablos latinos; NOTUS- conocimiento y
FACERE.- hacer. “... notificar tr. Hacer saber una resolucidén de la autoridad con las
formalidades perpetuadas para el caso, ast como dar extrajudiciaimente, con el propdsito
cierto, noticia de una cosa.” ®

Sin embargo, elimoldgicamente también encuentra su raiz en &l vocablo “notificar®
que significa hacer saber, dar noticia de una cosa.

En sentido estricto notificar es hacer det conocimiento de alguien alguna cosa. Sin
embargo algunos autores la han ubicado como un acto que cubriendo ciertas
formalidades da conocimiento a alguien por escrito, como lo manifiesta Lerdo de Tejada e!

% Diceipnario Enciclopédico Empasa; editorial Empasa Calce, Tome XVII, octava edicién, Madrid
1979,p.342
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cual considera que “son el acto que debe efectuarse y documentarse en forma iegal,
mediante el cual se da oportunidad al destinatario para tomar conocimiento de un
escrito”.®' Dicho autor amplia el concepto de notificacion, pero lo situa como un simple
acto con tormalidades que comunican algtn escrito a una persona.

Por ofro lado en la Enciclopedia Juridica se encamina el concepto de notificacion
al ambito de la comunicacion, en donde se realiza un acto o un hecho que debe darsele a
conocer a alguien para que se cumpia o suia sus efectos, ya que si se realiza un acto y
no se comunica no se da la figura de la comunicacion, por lo que dicha definicion de
notificacién es mas amplia que la anterior y al respecto establece que es “hacer del
conocimiento de una cosa, © darle noticia de un determinada hecho, participarle o hacerle
saber que una declaracion se ha verificado, 0 que un determinado acto ha sido cumplido o
que debiera de cumplirse” *

En el diccionario Juridico Mexicano del Institulo de Investigaciones Juridicas de la
UNAM: la notificacién se define como "el acto mediante el cual de acuerdo con las
formalidades legales prestablecidas, se hace saber una resolucion judiciat ¢ administrativa
a la persona a la que se reconoce como interesada en su conocimiento o se le requiere
para que cumpla con un acto procesal.™

Aunado a las definiciones anteriores encontramos que llega a aplicarse en el
proceso, pero no sélo en el administrativo sino en todo aquel que tenga noticia de un acto
y que dicha comunicacién produzca consecuencias juridicas.

Asimisme, autores cono Camelutti, Rafael de Pina y Gomez Lara ubican a la
notificacién en el plano procesal gue causa consecuencias juridicas a una persona que se

le notifique, por lo que se define de la siguienle manera:

Para Carnelutti, la palabra notificacién en sentido amplio consiste en:

® Lerdo de Tejada, Francisco; “Ensayos de Derecho Tributario”, editorial Jus; México 1975, p47.

*1 Stopporto, citado por la Enciclopedia Juridica Omeba™, Tomo XX; editorial Driskill, S.A., Buenos Aires,
1982,p.396.

 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, tercera edicidn,
editorial Pormia UNAM, México 1987. P. 167.
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“... toda actividad dirigida a poner un aclo, una resolucién o una sentencia en
conocimiento de las partes en conflicto, incluso es conocida como la actividad
encomendada a hacer legar al destinatario la declaracién de voluntad. En sentido estricto,
comprende solo la actividad dirigida a tal finafidad, que no consiste en una declaracién. La
notificacion consiste, N0 en una declaracién, sino en producir una condicién fisica,
mediante la cual la declaracidn llegue a ser percibida por las partes, de tal modo que se
dé a conocer su contenido”. %

Para Rafael de Pina expresa que la notificacion:

“..es e acto mediante el cual de acuerdo con las formalidades legales
preestablecidas, se hace saber una resolucion judicial o administrativa a la persona gue
se reconoce como interesado en su conocimiento ¢ se le requiere para que cumpla un

acto procesal.” %

Con relacidn a la notificacion el maestro Cipriano Gémez Lara dice que:

“... 1as notificaciones en general son todos aquellos procedimientos, formas o
maneras a traves de las cuales el tribunal hace llegar a los particulares, partes, terceros y
peritos, la noticia o conocimiento de los actos procesales, o bien, presume que tales
noticias jes han llegado a dichos destinatarios o los que da por enterados formalmente”. %

Debemos tomar en cuenta que las notificaciones deben sequir las formalidades
legales para que puedan llevarse a cabo y poder dar a conocer un  determinado acto
procesal y asi surtir los efectos de derecho del acto notificado.

Peroc para Escriche la notificacién es “el acto de hacer saber alguna cosa

juridicamente para gue {a noticia a la parte le depare perjuicio en la omisién de lo que se

le manda o para que le corra término”, ¥en donde la notificacién hace que se produzcan

& Carnelitti, citado por Eduardo Pallares; “Diccionario de Derecho Procesal Civil'; editorial Porria, S.A.
Meéxico, 1973,p.532,

55 Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM *Diccionario Juridico Mexicano”, Tomo VIE, México
1984, p.162.

% Cipriano Gémez Lara; “Teorfa General del Proceso”, Coleccién Textos Juridicos Universitarios, editorial
Harla, octava edicion México 1992, p,273.

o Op. Cit, Escriche; citado por Maurino, Luis Alberto, p.5
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efectos juridicos, ya sea gue lo perjudique sino se le comunica o le corra término para que
emita un acto.

En virtud de que los autores transcritos han propuesio diversas maneras de
analizar la definicion de la notificacion cabe hacer mencién que tanto para las
notificaciones como ya se expresé tigne la misma naturaleza sean estas judiciales o
administrativas; sin embargo para cada uno deben seguirse las reglas legales
establecidas en su ordenamientio juridico respectivo teniendo presente que en todos los
casos la nolificacién, hace del conacimiento de los interesados las actuaciones de los
drganos respectivos para asi sequir un estricto proceso legal manifestandoles a las
personas notificadas el auto del procedimiento que sé esta llevando a cabo, o en su caso
la resolucion que corresponda para que manifieste 1o que a su derecho corresponda.

Sin embargo, se define a la notificacion como el medio legal con que cuentan los
6rganos del estado para hacer del conocimiento de las partes en el proceso las
actuaciones que dicten las autoridades produciendo con estas consecuencias juridicas a
aquellas que las reciban, siempre y cuando cumpla con las formalidades establecidas
para que se realicen.

4.4 FINALIDAD E IMPORTANCIA DE LA NOTIFICACION

Debido a que las notificaciones se ulilizan como medio juridice de comunicacién
pueden ser estudiadas de manera genérica 0 especifica, segun corresponda la actuacion
juridica que reafiza por ef servidor publico facultado para ello, asi como para participar del
conocimiento de un hecho, un aclo, una determinacion, una situacion juridica o una
resolucion de la autoridad judicial o administrativa, cuando se trata de notificar un acto
administrativo a un ente piblico o privado que se ven afectados por dicha comunicacian,
para que de manera oportuna y eficaz, conozcan y ejerzan el derecho que se les otorga
para liberarse de una carga o gravamen, realizado el tramite correspondiente o
cumpliendo con lo ordenado en el plazo correspondiente a la fegislacidon aplicable.

~Asimismo cubierta [a naturaleza para la cual fue creada la notificacién, hay que

establecer si esta cumple con la finalidad para la cual fue creada, ya que de aqui deriva la
importancia de las consecuencias que produzca, es por ello que su finalidad es la de
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comunicar legalmente un acto, estableciende la relacion existenle entre el juzgador y 1as
partes.

Cabe destacar que en materia de notificaciones, reviste una vilal importancia el
conocimiento de Jos elementos de esta figura juridica, con el fin de evitar la posibilidad de
dejar en estado de indefension a las partes en conflicto y asi lograr garantizar el expedito
ejercicio de las'garantias de audiencia y legalidad de donde depende que una notificacion
no viole el derecho de los gobernados.

De lo anterior, Luis Alberto Maurino expresa que una formula procesal “audiatur et
altera pars” (igase a las partes), la que nos conduce a la regla de oro del derecho
procesal que establece que “nadie puede ser condenado sin ser oido por lo cual es
necesario que se les notifique a las partes”. ®

Respecto de la finalidad de la notificacidn; Antonio Jiménez Gonzélez expresa que
“de nada sirve que la autoridad haya emitido una resolucidn determinante de
contribuciones omitidas, o bien que haya impuesto una sancion por una supuesta
infraccién cometida si dichos actos o resoluciones permanecen indefinidamente en et
escritorio del funcionario que los haya emitido™® es decir al darse la creacién de un acto
administrativo debe ser notificada a los interesados para que produzcan consecuencias
juridicas, de aqui la relacién que guarda el acto administrativa con la notificacion, ya que

de nada serviria que existiera este, si no se comunica su contenido a las partes.

Asi es como la notificacién es un medio de comunicacién que da eficacia a los
actos, y con gue cuentan los juzgadores para hacer del conocimiento de las pares los
aclos que se realizan, ya que sin ella no se producen consecuencias juridicas y ni se
daria inicio a la relacién procesal, ni a la existencia misma de las decisiones judiciales,
puesio que podrian ser impugnadas y anuladas, por el superior jerarquico.

Existe una relacidn entre el actc administrativo y el jurisdiccional con respecto a la
manera €n que deben hacerse def conocimiento de las partes ya sea las resoluciones que
dictan las autoridades administrativas, © las realizadas por Organos jurisdiccionales, por

* hidem, p.37

% Jimenez Gonzilez, Antonic; “Lecciones de Derecho Tributario™, editorial ediciones contables
administrativas, segunda edicién, México, D.F.,1985,p.436.
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ser el Cédigo Fiscal quien regula como deben flevarse a cabo dichas diligencias, aun
cuando se regula en capitulos diferentes, pero analizaré en el aparado siguiente

unicamente las notificaciones de actes jurisdiccionales, por ser el objetivo central de la
presente tesis,

Es preciso sefalar que tanto en la notificacion, el emplazamiento o la citacién 2 las
partes; tienen por objeto comdn fa comunicacion de diversos aspectos procesales aln
cuando se le haga saber de diferenie manera como deben actuar, en que tiempo y ante
quien se presentara las partes para cumplir con lo que se les encomiende, es por ello que
no se le considera a la notificacién, un acto administrativo sino solo es el medio para darlo
a conocer y practicamente todos los organismos administrativos cuentan con este medio
de comunicacion para darle a conocer a sus obligados las decisiones que tomen en el
proceso.

4.5 DISTINCION ENTRE NOTIFICACION, EMPLAZAMIENTO Y CIiTACION.

Ha guedado establecido en puntos anteriores lo que se entiende por notificacion,
su naturaleza y {a finalidad de ésta, pero sin embargo la notificacién debe incluir tanto la
declaracion de voluntad de la autoridad para dar a conocer una resoiucion, como cubrir el
objetivo de que la persona notificada conozca el conlenido del acto que se notifica vy
empiece a contar los plazos para promover lo que corresponda al acto diclado.

Ademds de fa notificacion de la cual se auxilia la autoridad, existen diversos
medios de comunicacidn con caracteristicas semejantes que cubren objetivos distintos
aun cuando su finafidad sea e comunicar algo, como io son la citaciéon realizada por
medio de un citatorio, el emplazamiento a juicio, la solicitud de informes o documentos,
los acuerdos administrativos que pueden ser recurridos y las resoluciones a las
instancias, trdmites y recursos administrativos, de donde se desprende que el citatorio es
utiizado como un mandamiento o despacho mediante e cual se cita o emplaza
judicialmente.

Por otro lado en una investigacion realizada por la ponencia de ia Magistrada Silvia

Eugenia Diaz Vega establece que a las notificaciones en términos generales abarcan
diferentes categorias:
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“a}.- La citacion. Que implica un lamamiento para concurrir a la presencia judicial
en lugar y hora determinados.

b).- El emplazamiento que supone la fijacién de un plazo para conocer fa
existencia de una demanda y la oportunidad de contestarla.

c).- Bl requerimiento, que contiene una intimidacién judiciat o administrativa para
gue una persona haga o deje de hacer alguna cosa y, por tltimo.

d).- La notificacién en sentido especifico. O sea, como aquella que limita a correr
traslado de una resolucion jurisdiccional. ™

Dicho citatorio auxilia a la citacion y al emplazamiento para que se cubra cada uno
de sus objetivos, ya que por una parte Rafael de Pina expresa que la citacion es “el
Hamamiento judiciai hecho a una persona o personas determinadas para que se
presenten a un juzgado o tribunal, en el dia y hora que se les sehale para realizar alguna
diligencia o tomar conocimiento de alguna reclamacion susceptible de afectar sus
intereses, es decir es una especie de notificacidn que como esta forma pare de los
llamados actos de comunicacion procesal y que el emplazamiento es el acto procesal
destinado a hacer saber al demandado la existencia de la demanda y la posibilidad que
tiene de contestarla. Ef emplazamiento puede realizarlo el érgano jurisdiccional para que
quede establecida la relacion procesal”.”

Cabe senalar que para que el emplazamiento al demandado se lieve acabo deben
darse dos elementos principales, como son:

a.- La notificacién, por medio de la cual se hace saber al demandado que se ha
presentado una demanda en su contra y que esta ha sido admitida por el juez.

b.- Otorgarte al demandado un plazo estricto para que conteste la demanda.

E! objetive def emplazamiento entonces es conceder un plazo al demandado para
la realizacién de determinada actividad procesal ejecutada por el notificador o actuario, en
viud de que & juzgador hace del conocimiento del demandado la existencia de una
demanda en su contra o del auto qgue la admitié concediéndole un plazo para que la
conteste. En el juicio de nulidad generalmente es la autoridad administrativa la
demandada, a 1a cual se le debe emplazar en el domicilio donde se encuentra la unidad
administrativa encargada de su defensa legal.

™ Diaz Vega, Silvia Eugenia; Informe rendido ante ¢l Tribunal Fiscal de la Federacién™ México, 1998.p.12

"I Rafacl de Pina Vara; "Diccionario de Derecho™; Editorial Pormia; decimoctava edicidn, México 1992,
P.157.
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En ocasiones el emplazamiento lleva implicito un requerimiento el cua! debe
cumplir con el objetivo de entregar algun auto que dejd realizar y se acuda ante la
juzgadora & manifestar su voluntad en relacion a lo planteado, donde las autoridades
fiscales en un auto ordena que se realice determinado acto como puede ser que se haga
efectivo un crédito fiscal al contribuyente, requiriéndolo de pago y en caso de que
incumpla con él, se le ejecutard; pere cuando el requerimiento corresponda a un acto
jurisdiccional, el Magistrado Instructor requerira al accionante para que en el término que
se establece la ley, presente la documentacion que dejé de ofrecer al presentar su
demanda y en caso de no hacerlo se le desechara por improcedente.

De lo anterior se desprende que el emplazamiento es el acto de orden
jurisdiccional mediante el cual queda establecida la relacién procesal, con el propdsito de
que el demandado tenga conocimiento de la existencia de la demanda y la tenga
posibilidad de contestarla, procediendo a ello dentro del plazo establecido por la ley.

La notificacién puede nacer por si misma, pero el emplazamiento lleva implicita la
netificacién, ambas ponen un acto en conocimiento de una persona, aun cuando su
objetivo es distinto, ya que la notificacién da a conocer un auto, una resolucién y o una
sentencia, sin embargo el emplazamiento en el auto a notificar designa un plazo
determinado para efectuar lo que corresponda al auto.

Por otro lado, como medio de la comunicacién el traslado otorga a las partes la
posibilidad de tener en su poder aguellos documentos, autos o resofuciones que tenga
que utilizar para contestar, impugnar o promover su juicio, siguiendo los lineamientos que
establece la ley para adjuntar la documentacién necesaria para correrle traslado a la
contraria con el objeto de que manifieste lo que a su derecho corresponda, es decir si se
le corre traslado a las partes es para que se impongan de ellos los interesados ¢ para que
se entreguen copias

Asimismo al traslado lo definen como “la copla o testimonio de un documento
original autorizado por funcionario o notario competente al etecte// Conacimiento dado a
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una de [as partes de las pretensiones de la otra con objeto de que pueda alegar lo que
estime procedente en defensa de su derecho™

Al analizar los medios de comunicacion procesal, me percate que es la notificacion
el mas importante de ellos, pero debe auxiliase del citatorio, e] emplazamiento o el
trasiado, para mejor proveer lo actos realizados por €l Tribunal Fiscal de la Federacion.

El maestro Gdngora Pimentel, ha sefalado con respecto a las notificaciones en el
procedimiento judicial que: “El principic de contradiccién que rige nuestro derecho
procesal, requiere que no solamente a las partes puedan controlar reciprocamente sus
actos, sino que también los de! juez pueden ser examinados por aqueilos, antes que se
les conceda eficacia. Una providencia judicial es procesalmente inexistente mientras no
se le ponga en conocimiento de los interesados, ya que sélo desde el momento de la
notificacion empiezan a correr los términos para interponer los recursos que procedan. La
notificacién tiene en el procedimiento una importancia extraordinaria, asi como dentro de
nuestro régimen procesal por ser un acto a cargo del drgano estatal encargado de
conocer determinado asunio y como acto juridico, esta revestido de formalidades legales
y su documento constituye un instrumento piblico. Es necesario para ef efecto, que el
acto haga mencion del cumplimiento de las formalidades impuestas por la ley, porque s
un principio gue los instrumentos pudblicos deban probar su regularidad por si mismos.
Esto impene la necesidad de que la diligencia se ajuste estrictamente a los términos de la
ley, no por simple espiritu formalista, sino porque es el unico medio de asegurar su
eficacia.”™

En el concepto anterior se explica que la notificacion:
a.- Es un acto a carge del drgano estatal encargado de conocer determinados
asuntos.

b.- El acto juridico se encuentra revestido de fas formalidades legales.

™ Op. Cit, Rafael de Pina, p. 159.
 Géngora Pimentel, Genaro D, “Las Notificaciones™. Revista Lex., Organo de Difusién y Andlisis. Afio 4,
No. | 7 México, 15 de diciembre de 1989.
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¢.- Su documentacion constituye un instrumento publico por 0 que deben de
cumplirse las formalidades impuestas por la propia ley, ya que es un principio que [0S
instrumentos publicos deban probar su reguiaridad por si mismos,

d. Toda diligencia, pero en especial la notificacion debe ajustarse a los términos de

1a ley, no solo por simple espiritu formalista, sino por ser el Unico medio para asegurar su
elicacia.

e.- Desde el momento en que se realiza comienza & correr los términos para
poder interponer los recurses que procedan.

Efectuadas las consideraciones anteriores y a manera de justificar la relevancia
que guardan las notificaciones de actos jurisdiccionales a las partes en el juicio de
nulidad, es conveniente sefalar, que las mismas son medio de comunicacion e
instrumento juridico por el cual en nuestro caso concreto se vale el tribunal para dar a
conocer a las partes sus decisiones y resoluciones.

Aunado a lo anterior solo debemos aclarar que las notificaciones en general se
pueden realizar por una autoridad judicial o administrativa, pero de manera especifica es
ia actuacién juridica que realiza el servidor plblico, facultado para ello, mediante la cual
en la tase oficiosa del procedimiento tributaric federal, con los requisitos y formalidades
previstos legalmente, se participa del conocimiento de un hecho, acto, determinacion,
situacidn juridica o resolucidn emitida por la autoridad fiscal a las personas tisicas o entes
publicos o privados en cuyo interés trasciende esa comunicacion, a fin de que oportuna y
eficazmente tenga la certeza necesaria y ejerzan o gocen de un derecho, se liberen de

una carga © gravamen, realicen un tramite o funcién, o cumplan una cbligacion.
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CAPITULO V NOTIFICACIONES DE LAS RESOLUCIONES DEL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

5.1. ASPECTOS GENERALES DE LAS NOTIFICACIONES.

Como se ha estudiade en capitulos anteriores las notificaciones abarcan el lado
procesal y procedimental en donde se dan a conocer los actos relativos a la etapa que fe
corresponde; sin embargo en el presente capltulo se estudiard a aquellas notificaciones
realizadas a los actos jurisdiccionales que se encuentran regulados en el capitulo XI “ De
las Notificaciones y del Compute de los Términos™ en sus articulos del 251 al 258 del
CFF, en donde sé especifico a quien se le notifica, que se le notifica, en que momento,
donde se les realizara y las formalidades establecidas para llevarlos a cabo; pero estas
Ultimas se ven auxiliadas por el CFPC en lo que se tiene omisién por parte del CFF.

Desde el momento en que el TFF se hace sabedor de la demanda y se notifica el
primer acto realizado como o seria un requesimiento, una admision o un desechamiento
de la demanda. Todos estos son estudiados por ef Magistrado Instructor auxiliado por su
Secretario de Acuerdos, quienes turnan l0s expedientes a los actuarios

Es aqui donde mi estudio comienza mas a fondo, ya que actualmente se da una
divisidn del trabajo para ser nolificados los actos, resoluciones o sentencias, por medio de
una actuaria que se le dio el nombre de actuaria de mesa y una coordinacion de
actuarios; las cuales unen esfuerzos y realizan las notificaciones dentro del término fijado
en el Cddigo Fiscal de la Federacién para nolificar, es asi como la actuaria de mesa
quienes dependen directamente de la Sala, tiene a su cargo el control del expediente,
desde la Sala correspondiente como la recepcién del expediente, la elaboracion de
minutas y oficios, desglose del expediente, envié de la notificacién personalmente o por
correo certificado, asi como el envio al archivo después de la integracion de dicho
expediente; una vez gue se recaban los acuses de los oficios y de las notificaciones
personales enviadas por la Coordinacion de actuarios.

Dicha Coordinacion de actuarios quienes dependen del Presidente del Tribunal, se

encarga de la recepcion de las notificaciones personales y los dficios a las autoridades,
pero que debido a la falta de actuarios, se dificulta la prontilud en que deberian llevarse a
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cabo las notificaciones, sin embargo se ha trabajado bajo esle sistema trayendo
resultados favorables al propio tribunal para beneficio a las partes.

Asimismo, para la realizacion de las notificaciones debemos tomar en cuenta las
formalidades establecidas en el Codigo Fiscal de la Federacién, y a falta de
reglamentacion en éste, se aplicara supletoriamente el Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, con el propdsito de saber, ;a quién se le va a notificar?, ;dénde se te notificara?,
icon qué tiempo cuentan fos actuarios para realizar sus notificaciones?, asi como los
efectos juridicos que producen eslas al realizarias.

Por lo tanto, los requisitos y las formalidades establecidas en el Cédigo Fiscal de la
Federacién son:
a. Persona a la que se van a nolificar, sea un particular o [a auloridad.
Que se [es va a notificar.
En que moemento se hacen las notificaciones.
Lugar en que se practican
Formalidades requeridas para las notificaciones.
Etectos de las notificaciones y computo los términos.

e apo

Las mencionadas formalidades en ocasiones se auxilian del CFPC las cuales
seran analizadas una por una en el presente capitulo para su mayor entendimiento,
llevdndonos a desentrafar la forma en que se realizan las notificaciones a las partes que
en el juicio participen.

5.2. PERSONAS A QUIENES DEBE NOTIFICARSE,

A.- NOTIFICACIONES A LAS PARTICULARES.

En principio, el estudio del presente tema da respuesta a la siguiente pregunta: ;A
que personas se les notifican las resoluciones que emite el Tribunal Fiscal de la

Federacion?.

En efecto, como ya es de explorado derecho en todo proceso jurisdiccional,
participan tanto las partes materiales, es decir, el actor y el demandado, como 1as partes
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formales, un ejemplo serian los testigos y peritos, en donde a todas ellas, por Su
participacion en el proceso se le debera de notificar las resoluciones jurisdiccionales, ya
sea por que a lravés de las mismas se alecte su estera juridica, como ocurre en el ¢caso
de las parles materiales, ¢ bien, por que simplemente se le ordene realizar un
determinado acto procesal, como ocurre en el caso de los testigos y peritos, a quienes se
les cita, a rendir su testimonio y su dictamen respectivamente.

Asi pues, es a las partes materiales y formales que paricipan en el proceso
contencioso administrativo a quienes deben notificirseles las resoluciones que en tal
proceso emita el Tribunal Fiscal de la Federacion, asi se advierte de las disposiciones
legales que a continuacion me permito transcribir.

Ei Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 253 prescribe:
5
“ARTICULO 253.- “Las nofilicaciones que deban hacerse a los
particulares, se haran en los locales de las Salas si las personas a quienes

deba notificarse se presentan dentro de las 24 horas siguientes a aquella en
que se halla dictado la resolucion.- Cuando e! particular no se presente serd por
lista autorizada que se fijara en sitio visible de los locales de los Tribunales.
Cuando el particular no se presente se haran personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo, siempre que se conozca su domicilio o que este
o el de su representante se encuentre en territorio nacional,...”

Tal disposicion legal, es en el sentido de que las resoluciones que emita el Tribunal
Fiscal de la Federacién deben ser notificadas a los particulares, pero ;Quiénes son esos
particulares?. Pues bien, la respuesta a tal interrogante la encontramos en lo dispuesto
por los preceptos fegales que a continuacién se transcriben.

En efecto el articulo 198 del Cédigo Fiscal de la Federacién, expresa:

“ARTICULO 198. Son partes en el juicio contencioso administrativo:

I. El demandante.

I1. Los demandados. Tendran ese caracter:

b) El particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacion o nulidad
pida la autoridad administrativa.

lll. El tercero gue tenga un derecho ingompatible con la pretensién del
demandante.”

Luego si son partes materiales en el proceso contencioso administrativo, primero
el demandante que normalmente lo es, el particular que demanda la anulacién de la
resolucion administrativa que considera le causa agravio, en segundo lugar, el
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demandado, que en ocasiones suele serlo el particular a quien favorece la resolucion
cuya modificacion o nulidad pida la autoridad adminisirativa, y en tercer lugar, el tercero
interesado que tenga un derecho incompatible con la pretensién del demandante. EIl
tercero que suele serlp un particular, como en el caso de los trabajadores en aquellos
juicios donde se demanda la nulidad de ta resolucion por la que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico le ordena al demandante hacer un reparto adicional de utilidades en
favor de sus trabajadores.

Es decir, si tales particulares (actor, demandado y tercero interesado) son partes
materiales en el proceso contencioso administrativo, es evidente, que es a ellos, a
quienes por mandato del articulo 253 de referencia se les deben notificar las resoluciones
que emita el Tribunal Fiscal de la Federacion.

En relacién con nuestro estudio, también resulta importante lo dispuesto por los
articulos 187 pérrafo segundo y 198 pendltimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
en ¢l sentido de que:

“ARTICULO 197, (PARRAFC SEGUNDO).- En los casos en que la resolucion
impugnada afecte los intereses juridicos de des o mas personas, y estas promuevan
juicio, en el escrito inicial de demanda debersn designar un representante comin que
eligieran de entre ellas mismas, y si no o hicieren, el Magistrado Instructor designard
¢on tal cardcter a cualquiera de los interesados al admitir la demanda.”

“ARTICULO 198 {PENULTIMO PARRAFO).- En cada escritc de demanda
s0lo podra aparecer un demandante, salvo en l0s casos que se trate de la
impugnacién de las resoluciones conexas que afecten los intereses juridicos
de dos 0 mas personas, mismas que podran promaver el juicio de nulidad
contra dichas resoluciones en un sélo escrito de demanda, siempre que en
el escrito designen de entre ellas mismas un representante comun, en caso
de no hacer la designacion, el Magistrado Insiructor al admitir la demanda
hard la designaciéon.”

Al respecto cabe sefialar que el sentido de las disposiciones legales transcritas no
es gratuito, sino que debe entenderse en términos précticos, pues evidentemente el
legislador, en aquellos juicios donde los accicnantes sean varios, porgue demanden ia
nulidad de la misma resolucion o de resoluciones conexas que afecten sus intereses
juridicos quizd que de entre eflos se designara a un representante comuin, sin duda
alguna para evitar el entorpecimiento det proceso contencioso administrativo y en cambio
darle celeridad al mismo, por tal razdn es que en los juicios donde los demandantes sean
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varios la notificacion de las resoluciones del Tribunal Fiscal de la Federacion debe
entenderse con el representante comun de los accionantes.

En respuesta a fa pregunta planteada, es pertinente citar lo dispuesto por el
articulo 200 (itimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, en el sentido de que:

“ARTICULO 200.- (ULTIMO PARRAFO).- Los particulares o sus
representantes podran autorizar por escrito a licenciado en derecho que a su
nombre reciba notificaciones. La perscna asi aulorizada podréd hacer
promociones de trdmite, rendir pruebas, presentar alegatos e interponer
recursos.”

El articulo citado establece que las resoluciones del Trbunal Fiscal de la
Federacién podran notificarse a los licenciados en derecho que los particulares o sus
representantes legales autoricen para que a su nombre reciban notificaciones.

Asi pues, por las razones expuestas se puede aseverar que los pariculares a
quienes el articulo 253 del Cédigo Fiscal de fa Federacion, ordena que les sean
notificadas las resoluciones del Tribunal Fiscal de la Federacién, lo son los particulares
que intervengan en el proceso contencioso administralivo ya en su caracter de actor,
demandado, tercero interesado, testigo, perito, licenciado en derecho autorizado para oir
y recibir notificaciones o representante comun cuando los accionantes sean varios en un
mismo juicio.

Respecto a fa representacion los Tribunales Colegiados han sostenido crilerios
como |a presente jurisprudencia que al respecto expresa;

“NOTIFICACIONES.-AUTORIZADO PARA OIRLAS, SuU
DESIGNACION DEBE SER RECONOCIDA POR EL JUZGADOR PARA
QUE PUEDA SURTIR SUS EFECTOS.- La autorizacién que la parle
agraviada pueda otorgar en los términos del segunde pdrralo del articulo 27
de la Ley de Amparo, no es un acto procesal inocuo, sino uno de
trascendencia dentro del juicio constitucional, debido a los diversos efectos
legales que le corresponden y, consetuentemente, _debe ser regonocida
técita o expresamente por el juzgador para que surta plenamente 19 efeclos
perinentes. Aceptar lo contrario, seria tanto como negar al juez su calidad
de director del proceso. Lo anterior no implica que el juzgador pueda dejar
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de reconocer la citada calidad en una forma caprichosa; pero cuando tal
ocurra, la resolucion correspondiente debe ser combatida en el tiempo
oportuno y mediante ef recurso que legalmente proceda.

Reclamacion en ampara en revision No. 5841/84. Grafitec Impresores; S.A, ¥
otros 7 de febrero de 1985, Unanirmidad de 4 votos.

Amparo en revision No. 855/88. Grupo Andhuac, S.A. de C.V. 31 de mayo
de 1989. 5 votos.

REFERENCIA:
JURISPRUDENCIA No, 4

informe 1989. SEGUNDA PARTE. SALA ADMINISTRATIVAPAG. 20
5.C.J.N.Ba. EPOCA.

NOTIFICACIONES PERSONALES EN EL PROCEDIMIENTO
FISCAL. Admitiendo el C. Juez de Distrito en su fallo que: “..En la fecha se
notificé el crédito indicado, habiéndose entendido la diligencia en su caracter
de Auxiliar de Contabilidad”, es de estimarse que esa notificaciéon no se
entendio con la persona debida, porque el articulo 100 del Cédigo Fiscal de
la Federacién dispone que las notificaciones personales...” se entenderan
con fa persona que deba ser notificada o su representante legal... °, y siendo
la materia administrativa de estricto derecho, tratindose de una sociedad
mercantil, 1a notificacién de referencia debi6 entenderse con el representante
legal de la misma o, en todo caso, debid dejarse citatorio para que se
esperara al notificador al dia siguiente, en una hora fija, como también lo
estatuye el invocado articulo 100; mas no habiendo sido asi, tiene que
reconocerse que la notificacién controvertida es ilegal. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Amparo en revision 594. Productos Imperiales, S.A. de C.V.
10 de diciembre 1974. Unanimidad de votos.

Ponente: Abelardo Vazquez Cruz.

NOTIFICACIONES PERSONALES.- SE ENCUENTRAN
AJUSTADAS A DERECHOQ, Sl EL CITATORIO PREVIO SE DIRIGE AL
AUTORIZADO PARA QIRLAS Y RECIBIRLAS Y NO NECESARIAMENTE
AL INTERESADO.- Si a efecto de diligenciar una notificacion personal, la
autoridad administrativa dirige el citatorio previo al aulorizado por el
interesado para oir y recibir notificaciones, debe obtenerse que tal proceder
se encuentra ajustado a derecho, pues de exigir que siempre
indefectiblemente tas diligencias deben entenderse con el administrado o
contribuyente no obstante que aulorizé a ofras personas para oir
notificaciones, se tomarfa negatoria 1a institucion regulada por el articulo 200
del Cédigo Fiscal Federal”

Juicio No. 10012/87.- Sentencia de 5 de agosto 1988, por unanimidad de
votos. Magistrade Ponente: José Francisco Ramirez.- Secretario: Lic. Jaime
Romo Garcia. T.F.F. Tercera Epoca, Afio Y, No.9, septiembre 1988, p.57.
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B.- NOTIFICACIONES A LAS AUTORIDADES,

Por lo que respecta a la autoridad, ef articulo 198, fraceion H, inciso a) del Cadigo
Fiscal de la Federacion, sélo contempla a la que haya dictado la resolucién impugnada,
pero jquienes son tales autoridades administrativas? al respecto es conveniente citar lo

dispuesto por e articulo 198 del Codigo Fiscal de la Federacién, mismo que en la parte
que interesa, prescribe:

“ARTICULO 198.- Son partes en el juicio contencioso administrativo:

Il.- Los demandados.- Tendrdn ese caracter:

a) La avtoridad que dictd la resolucion impugnada.

lil.- El Titular de la dependencia o entidad de la Administracion Publica
Federal, Procuraduria General de ta Republica o Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, de la que dependa ia autoridad mencionada en
la fraccion anterior. En todo caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico serda parte en los juicios en que se controviertan actos de
autoridades federativas coordinadas, emitidas con fundamento en ¢onvenios
o acuerdos en maleria de coordinacion en ingresos federales,

Dentro del mismo plazo que corresponde a la autoridad dermandada, la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, podra apersonarse como parte en
los otros juicios en que se controvierta el interés fiscal de la federacion.”

Consecuentemente, si las autoridades administrativas a que se refiere el numeral
transcrito, son parte en el proceso contencioso administrativo, es evidente que es a ellas,
a quienes de conformidad con el articulo 254 del mismo Cédigo Fiscal de la Federacion
se les deben de notificar las resoluciones que emita el Tribunal Fiscal de la Federacion,
por lo tanto, tales resoluciones se les deben notificar a las siguientes autoridades
administrativas;

1.- La demandada, es decir la que emitid la resolucion cuya nulidad demande el
actor.

2.- El Titular de la dependencia o entidad de la Administracién Pdblica Federal,
Procuraduria General de la Republica o Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal de la que dependa la demandada. Por ejemplo al Titular de la Secretaria de
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Estado o al Titular del Departamento del Distrito Federal cuando de eflos dependa la
autoridad demandada.

3.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando se demande fa nulidad de
un acto emilido por una autoridad federativa coordinada, pero siempre gue tal acto se
funde en un acuerdo 0 convenio en materia de coordinacion en ingresos federales.

4- La Secretaria de Hacienda y Crédilo Podblico en los juicios en que se
controvierta el interés fiscal de la Federacion.

Ahora bien, en respuesta a la pregunta planteada toca referirmos a las autoridades
administrativas que conforme el articulo 254 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, deben
ser notificadas de las resoluciones que se dicten en el proceso contencioso administrativo,
en efecto, dicho numeral prescribe.

“ARTICULOS 254 .- Tratdndose de las autoridades, las resoluciones que se
dicten en los juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federacién
deberan notificar en todos los casos, Unicamente a la unidad administrativa a
la que corresponda la representacion en juicio de la autoridad senalada en el
articulo 198 fraccion Il del Codigo™. (parrafo segundc).

Evidentemente esta ordenando que las notificaciones se les hagan a las
autoridades administrativas, que son parte en el proceso contencioso administrativo.

Es decir, en los casos sefialados a las mencionadas autoridades las resoluciones
que se emitan dentro del juicio de nulidad les deben de notificar a través de su
representante legal, que lo es, la unidad administrativa encargada de su defensa juridica,
segun lo disponga el Presidente de la Repiblica a través del reglamento o decreto
respectivo.

Luego si Iz autoridad demandada de conformidad con el articulo 200 pérrafo
tercero del Codigo Tributario, dentro del juicio de nulidad puede actuar a través de su
representante legal, logica y juridicamente a través del misme se fe pueden notificar las
resoluciones que dicte el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Esto es, la autoridad demandada puede ser nofificada a través de fa unidad

administrativa encargada de su defensa juridica segun lo disponga el Presidente de Ia
Republica en el reglamento o decreto respectivo, pues precisamente el mencionado

96




articulo 200 parrafo tercero, ardena que la representacién de las autoridades (como lo €s
la autoridad demandada) te corresponde a la unidad administrativa de referencia.

Asimismo el numeral en comento prevé la representacién de las autoridades de las
entidades federativas, puesto que establece:

"ARTICULO 200.- La representacion de las attoridades corresponderd a la
unidad administrativa encargada de su defensa juridica, segun lo disponga el
Ejecutivo Federal en el reglamento o decrelo respective; o _conforme la
establezcan las disposiciones locales, tralandose de las autoridades de las
Entidades Federativas coordinadas."(parralo tercero).

Por ejemplo, el Estado de México, (al igual que las demas Entidades Federativas y
el Distrito Federal), en términos del “Convenio.....” esta coordinado con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en materia del impuesto al valor agregado.

De tal manera que cuando la Secretaria de Finanzas del Estado de México, emita
una resolucion por medio de la cual con apoyo en el convenio de referencia, ordene
hacerte efectivo a determinado contribuyente un crédite fiscal en materia de impuesto al
valor agregado, y el afectado demande la nulidad de dicha resolucidn, la Secretaria de
Finanzas del Estado de México, de acuerdo con el articulo 198 fraccién Il inciso a) del
Cddigo Fiscal de la Federacion, tendra el caracter de autoridad demandada en el proceso
contencioso administrativo, puesto que emitid la resolucidn impugnada.

Consecuentemente si la Secretaria de Finanzas en cita, en su caracter de
autoridad demandada, en el juicio de nulidad, de conformidad con el articulo 200 parrafo
tercero del Cddigo Fiscal de la Federacién, puede actuar a través de su representante
legal (que lo sera la autoridad que con tal caracter establezca la ley local respectiva del
Estado de México) es evidente que a través de su representante legal la mencionada
Secretaria de Finanzas puede ser notificada de fas resoluciones que dicte el Tribunal
Fiscal de ta Federacion.

En consecuencia, las autoridades administrativas que en términos del articuto 198
del Codige Fiscal de la Federacién sean parte en el juicio contencioso administrativo,
(mismas que han quedado precisadas en lineas anieriores), podran ser nolificadas a
través de sus delegados que designen para el efecto de oir y recibir notificaciones).
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Tomando en cuenta que debe notilicarse a las partes que intervienen en el juicio,
las notificaciones que se les realicen se hardn personalmente o por correo certificado,
salvo excepciongs, si se trata del promovenie o su representante legal, persona
autorizada para oir y recibir notificaciones, testigos, peritos o terceros interesados; pero
cuando se trate de la autoridad las notificaciones que se le hagan se haran por oficio o por

telégrafo al representante de la unidad administrativa a fa que le corresponda la defensa
juridica de la demandada.

En términos del articulo 253 def CFF, las notificaciones que deban hacerse a los
particulares pueden hacerse en su domicilio o en el local de las Salas, por ejemplo si la
persona interesada comparece a la Sala, pidiendo ser notificado de algtin acuerdo o
resolucion, debera localizarse el expediente correspondiente, consultar quien o quienes
son las personas autorizadas en autos para recibir notificaciones y previamente a la
notificacién, sin dar informe alguno sobre el contenido del acuerdo o la resolucion
pendiente de notificacion, pedirle al solicitante su nombre ¢ identificacion oficial (cédula
profesional, pasaporte, credencial electoral y licencia de conducir} y si estd autorizado en
autos, el actuarioc podra efectuar la notificacién pidiéndole que en el original del
documento asiente la razén de que fue nofificado. Dicha razén deberé indicar:

En México, Distrito Federal; (o el lugar donde se efectia la diligencia), siendo las

horas, del {dia) de {mes), mil novecientos noventa y
nueve, el suscrito Licenciado {anotar el nombre completo),
C. , quien se identifica con (anotar

los datos de la identificacidn, como son la clase del documento que se haya exhibido al
actuario, el nimero, fecha, etc.), autorizando para recibir notificaciones en los autos de!
juicio mencionado en este documento, me doy por notificado del mismo, para lo ¢ual en
este momento recibo copia del (acuerdo o resolucidn) de fecha .Y

anexos en hojas (o bien asentar que no se reciben anexos). Doy fe.

Asimismo, aun cuando hemos estudiado a que persona se les notificard, debemos
saber que actuaciones se les dardn a conocer y como se les hardn saber a cada uno, ya
que se realiza de diferente manera como sera estudiado en el siguiente capitulo.
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5.3 ACTUACIONES QUE SE DEBEN NOTIFICAR.

Una vez fijadas las partes que parlicipardn en el procedimiento contencioso
administrativo, cada una de las actuaciones subsecuentes se dan a conocer a las partes,
como lo eslablece el articulo 253 en su parrafo tercero establece:

“ARTICULO 253.- Las nofificaciones que deban hacerse a los particulares,
se haran en los locales de las Salas si las personas a quienes deba
notificarse se presentan dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquélia
en que se haya dictado ia resolucion,”

Cuando el particular no se presente se hardn por lista que se fijara en sitio
visible de los locales de los Tribunales.

Cuando el particular no se presente se haran personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo, siempre que se conozca su domicilio o que
este o ef de su representante se encuentre en territorio nacional, tratandose
de los siguientes casos:

l.- La que corra traslado de la dernanda de fa contestacion y, en su caso, de
la ampliacién.

H.- La que mande citar a los testigos o a un tercero,

II.- El requerimiento a |la parte que debe cumplirlo.

V.- El auto de la Sala Regionai que dé, a conocer a las partes que el juicio
seran resueltos por fa Sala Superior.

V.- La resolucién de sobreseimiento.

VI.- La sentencia definitiva.

VIl.- En todos aquellos casos en que el Magistrado Instrugtor asi lo ordene.

La lista a que se refiere este articulo contendri nombre de la persona,
expediente y tipo de acuerdo. En los autos se hara constar la fecha de ia
lista,

Para que se puedan efectuar las notificaciones por transmisién facsimilar, se
requiere que la parte que asi lo desee, sefiale su numero de telefacsimil y
otorgue el acuse de recibo por la misma via”

Como primer supuesto que se establece en el citado articulo del CFF, es en
cuanto a la admision de la demanda en relacion con los requisitos formales que establece
el articulo 207 del mismo ordenamiento, en relacion al acuerdo en el que se tenga por
admitida la demanda o en su caso exista un requerimiento, un emplazamiento o € su caso
cuando no se cumpla con lo requerido o falte un requisito de fondo se tenga por no
presentada la demanda.
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En el supuesto en que se admita la demanda y corridos los traslados a las
autoridades, previo desglose del expediente de los actuarios de mesa, se enviard el
acuerdo de admisidn, can la demanda y sus anexos a las autoridades demandadas o al
particular en su caso si se trata de un juicio de lesividad. Dicha notificacion si se trata de
las autoridades debera hacerse por oficio autorizado para tales efectos, que en su caso

seria como ya se cito la unidad administrativa encargada de la representacion legal de la
autoridad demandada.

En el supuesto citado no existe ningun problema en cuanto a ia persona que se le
notilique © en cuanto la forma en la que se realizard ya que en el CFF se establece que se
haran de manera personal ¢ por correo certificado en caso de admisién de demanda, pero
es el Magistrado Instructor quien decide la manera en que se reafizara la notificacién y en
este caso el auto admisorio de demanda, sin prevencién alguna se les envia a su
domicilio por correo certificado con acuse de recibo y por oficio a las autoridades como ya
se establecid.

Oftro supuesto que establece en el art. 210 del CFF es en cuanto a la contestacion
a dicha demanda 0 en su caso la contestacion a una ampliacién de la demanda, fa cual
debe ser notificada a la demandada personalmente, en donde se le correran los traslade
con los documentos correspondientes a la contestacion de la demanda ¢ en su caso a la
ampliacién de la misma con sus documentos anexos a ella, asi como se les dara término
en ocasiones para presentar alegatos, en el mismo auto en gue se establece que se
contesta la demanda y se le notificara cuando se den los supuestos que establece el CFF
ya estudiado en el capitulo que antecede.

En el supuesto en que se mande citar a los testigos o a un tercero, también se
notificard personalmente, siendo que la importancia de que se presenten a rendir su
declaracién o rendir su dictamen que puede ayudar a esclarecer los hechos o puede ser
importante para la parte que los ofrece.

Asimismo, se realizara de manera personal: a. Cuando el Magistrado instructor
deseche la demanda por improcedente si se dan los supuestos en que omita el nombre y
domicilio fiscal y en su caso el domicilio para oir y recibir notificaciones, o la resolucién
impugnada ¢ los conceptos de violacién. Cuando se requiera a las partes ya sea que se
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falte algun dato de fa demanda como indicar la autoridad o autoridades demandadas o el
nombre det particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad; los
hechos que den motivo a la demanda o cuvando falte el nombre y domicilio del tercero
interesado, apercibiéndolo que de cumplir con lo ordenado se tendra por no presentada la
demanda o por no presentadas las pruebas; autos que igualmente se le tendran que
notificar personalmente.

Existe otro supuesto en el cual ef Magistrado Instructor deberd notificarse
personalmente e incluso girar un oficio para dar a conocer a las pantes que el juicio seréd
resuelto por la Sala Superior en donde debido a la trascendencia procesal deberd
informarles de esta decisién lo mas pronto posible. Dichos supuestos se pueden dar
cuando ejerza la facultad de atraceién, o sea competente la Sala Superior en razén de la
cuantia 0 se pida algun informe relativo a algun juicic que se lleve en las Salas
Regionales Metropolitanas o Foréneas.

Otro aspecto procesal que en ocasiones se nolifica personalmente o en otras por
correo certificado, es la resolucion de scbreseimiento que puede darse en los supuestos
establecidos en el articulo 203 del CFF, en donde el desistimiento de demandante dan
motivo a que no haya objeto de lz litis y se plante el sobreseimiento del juicio, o también
cuando durante el juicio sobrevenga una causal de improcedencia, como seria que no se
hiciera valer concepto de violacion algunc o que de las constancias de autos apareciera
claramente que no existe acto reclamado. Se da ofro supuesto cuando el demandante
muere durante el juicio y su pretensién sea intrasmisible o cuando la autoridad deja sin
efecto el acto impugnado, la resclucion de sobreseimiento se hard personalmente aun
cuando el sobreseimiento del juicio sea total o parcial.

Cabe sefialar que las causales de improcedencia se estudian de oficio, siendo asi
que si ! Magistrado Instructor en el transcurso del juicio se da cuenta que se da alguno
de los supuestos de los articulos 202 & 203 del CFF, dicha resolucién se notificard
personaimente.

Asimismo se notificara personalmente 1a resolucion que resuelva el incidente

planteado por las partes en el transcurso del juicio ¢ aquella que resuelva algin recurso
de rectamacion por haberse admitido la demanda, desecha o se tenga por no presentada
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la demanda, fa contestacién, la ampliacion de ambas o alguna prueba, o se decrete 0
niegue el sobreseimiento del juicio, 0 aquellas en que se admita o rechace la intervencion

de un tercero. Interpuesto este recurso se le comerd traslade a las parles para que
contesten.

También deberd notificarse personalmente el acuerdc en gue se excuse el
Magistrado Instructor del conocimiento del juicio por darse alguna de las causales de
impedimento establecidas en el articulo 204, como seria que el Magistrado Instructor
tenga interés personal en él juicio, o si tiene amistad estrecha o enemistad manifiesta con
alguna de las partes, entre otros.

Por dltimo, la sentencia definitiva que dicte el Magistrado Instructor, en donde
segun criterios de las Salas las sentencias podran ser enviadas por correo certificado o
personalmente segin se afecté a los particulares. Es asi como la sentencia en donde se
reconoce la validez de la resolucién impugnada se hard personalmente por pretender gue
el promovente en el menor tiempo posible tenga conocimiento de la sentencia y pueda
impugnarla cormo corresponderia, esto mismo sucede si fa sentencia dictada declara la
nulidad de la resolucién impugnada o para determinados efectos. Sin embargo si declara
la nulidad de la resolucién es enviada por correo certificado con acuse de recibo, desde la
actuaria de mesa por orden del Magistrado Instructor.

‘ﬁﬁ Con relacidn a cada uno de los actos procesales puede ocurrir que la Sala que
reciba la demanda sea incompetente en razén del territorio por lo cual se declarard
incompetente para conocer del juicio y remite tos autos a la competente con fundamento
en el articulo 218 del CFF en relacién con el articulo 28 fraccion X! de la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, indicdndole que de acuerdo al articulo 208 del CFF,
dicha informacion se hard por oficio a la autoridad competente, poniéndole el acuse de
recibido correspondiente. Otro caso particular se da cuando se da cumplimiento a un
exhorto respecto de algun auto ordenado en el juicio para el auxilio de otra Sala.

Asimismo se puede dar el caso en que se interponga el recurso de queja o de
revision segin corresponda en donde debe correrse el traslado correspondiente a las
partes para evitar dejar en estado de indefensién a las partes, en ambos la notificacion se
hara personalmente, pero en la revision debe formarse la carpeta correspondiente para el
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archivo de la Sala y se remitiran los autos a los Tribunales Colegiados de Circuito para su
estudio, donde ellos aceptardn el estudio si procede y el Tribuna! Fiscal de la Federacion,
en cumplimiento a lo resuelto por su superior o notificara, pero en el supuesto de hacerle
falta algun dato para resolver se lo notificard y se le dara contestacién de inmediato.

Por ultimo encontramos autos que se notificaran como la aclaracion de una
sentencia, o a excitativa de justicia y por lista como la expedicion de copias, los alegatos,
entre olros como se vera mas adelante se analizaran.

Teniendo en cuenta que los actos a notificar son todos importantes para la
tramitacion del proceso, desde que se presenta fa demanda hasta que se dicta Ia
sentencia definitiva, es por ello que ha quedado establecido en el presente capitulo todos
y cada uno de las actuaciones que lleva acabo el Magistrado Instructor y las partes dentro
del Juicio de Nulidad; pero aunado a ello va implicitc el momento en que se llevan acabo,
el lugar y las formalidades que deben seguirse para realizar las notificaciones, por lo que
en apartados posteriores se analizara adecuadamente.

5.4 MOMENTO EN QUE DEBE PRACTICARSE LA NOTIFICACION.

Las resoluciones del Tribunal Fiscal de ia Federacidén deben ser nofificadas por los
actuarios det mismo, en el tiempo y forma prescritos por 1a fey a las partes en el proceso
contencioso administrativo, segun lo dispone el articulo 42 fraccion i del la Ley Orgéanica
del Tribunal Fiscal de la Federacidn, al ordenar que:

“ARTICULQ 42. - Corresponde a los actuarios:

1. Notilicar, en el tiempo y forma prescritos por la ley, las resoluciones
recaidas en los expedientes que para {al efecto les sean turnados.”

En estricto derecho es obligacian de los actuarios notificar las resoluciones det
Tribunal Fiscal de la Federacion; las mismas, por disposicidn expresa del articulo 251 del
Codigo Fiscal de la Federacién, deben llevarla a cabo a mas tardar, el tercer dia siguiente
a aquél en que el expediente les haya sido turnado para el efecto de practicar la
notificacidn, en efecto, dicho numeral dispone:
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“ARTICULO 251. - Toda resolucion debe notificarse, a més tardar, el tercer
dia siguiente a aquél en que el expediente haya sido turnado al actuario para

ese efecto y se asentard la razdn respectiva a continuacién de la misma
resolucion,

Al actuario que sin causa justificada no cumpla con esla obligacion se le
impondrd una multa hasta de dos veces el equivalente, al salario minimo
general de la zona econdmica, correspondiente al Distrito Federal, elevado
al mes, sin que exceda del 30% de su salario y serd destituido, sin
responsabilidad para el Estado, en caso de reincidencia.”

Luego, si el propio numeral transcrito prevé una sancion para los actuarios que no
cumplan con su obligacién a mas tardar, el tercer dia siguiente a aquél en que les haya
sido turnado el expediente para el efecto de practicar la notificacidn, ello significa que las
resoluciones del Tribunal Fiscal de la Federacién, deben notificarse forzosamente dentro
de los tres dias siguientes a aquél en gue el expediente le haya sido turnado al actuario
para que practique la notificacién.

5.5- LUGAR EN QUE SE REALIZAN LAS NOTIFICACIONES.

En primer lugar determinar que es un domicilio es sumamente importante y es asi
como al respecto para Flores Zavala el domicilio, es uno de los elementos de la obligacion
tributaria y para ese efecto sefala las siquientes razones.

“1.- El domicilio de una persona sirve para fundar el derecho de un pais para
gravar de tolalidad de ia renta ¢ del capital, cualquiera que sea el lugar de origen y la
nacionalidad del sujeto.

2.- En los estados federales sirve para determinar qué entidad local y municipio
tiene derecho a gravar.

3.- Sirve para determinar ante qué oficina el sujeto debe cumplir con las
obligaciones tributarias.

4.- Para fijar qué oficina es la que puede intervenir para la determinacion,
percepcion y cobro de los créditos fiscales y para el cumplimiento de las obligaciones
secundarias que corresponden al Estado.

5.- Para determinar el lugar en que deben hacerse al sujeto las notificaciones,
requerimientos de pago Y demds diligencias que fa ley ordene que se practiquen en ef
domicilio del causante.”

El domicilio entonces seria el fugar en que se realizaran al sujelo pasivo de la
relacion tributaria o contribuyente las notificaciones y requerimientos de pago, pero
debemos distinguir algunos otros domigilios que sirven para realizar las notificaciones

™ Flores Zavala, Emesto, “Elementos de Finanzas Pablicas”, Editorial Pormia, vigesimonovena edicién,
Mexico 1991, p.80.



como lo son el legal, el fiscal y el procesal. El domicitio fiscal el aquel (real o legal)
consignado en las declaraciones juradas y escritas que, a los fines impositivos presenta el
contribuyente ante la autoridad competente; y el domicilic legal es el fijado por la Ley en e
lugar donde se presume fa residencia de una persona para el gjercicio de sus derechos y
el cumplimiento de sus obligaciones, aunque de hecho no esté ahi presente, por Gltimo el
domicilio procesal que es el que corresponde a cada litigante y que ha de constituir un
domicilio para los etectos del juicio (notificaciones).

En materia civil cambia el concepto de domicilio ya que es el lugar donde reside
la persona a notificar con el propésito de establecerse en él o en su caso el lugar donde
tiene el principal asiento de sus negocios o actividades.

Asimismo, el Cédigo Civil regula lo anterior y contempla la existencia del domicilio
legal de una persona que es aguel lugar en donde la ley fija su residencia para el ejercicio
de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones aunque de hecho no esté ahi
presente.

Tratdndose de personas morales se entiende como domicilio el lugar en donde
se haya establecido su administracidn, muy distinto a aquellas establecidas fuera del
Distrito Federat o del territorio nacional, pero que ejecuten actos juridicos dentro de las
mencionadas circunscripciones, las cuales se consideraban domiciliadas en el lugar
donde los haya ejecutado.

Aunado a lo anterior, puede agregarse que toda notificacion personal debe
realizarse en el lugar designado precisamente para oir y recibir toda clase de
notificaciones, aun cuando no comresponda al que sea el domicilio fiscal de destinatario de
ta resolucién a notificar.

El domicilic fiscal se ha establecido para ejercer mayor control sobre los
contribuyentes de tributos federales y para poder localizarlos en la forma mas facil
posible. Sin embargo, el Cédigo Fiscal de la Federacion, dispone que €l domicilio de las
personas fisicas es en el gue habitualmente realizan sus aclividades, tengan bienes que
den nacimiento a obligaciones fiscales en dicho lugar, o en todo lo que se relacione con
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dichas actividades; ain cuando las autoridades fiscales tienen Ia facultad de considerar
también como domicilio, la casa habitacion de la persona fisica.

En el mismo sentido el lugar ¢ domiciio en que deben llevarse a cabo las
diligencias de notificacion; se encuentran varios supuestos como:

a).- En los locales de las salas, si la persona a quien deba nolificarse se presenta
dentro de las 24 horas siguientes a aguella en que se haya dictado la resolucién.

b).- En el domicilio fiscal 0 en el que hayan sefialado para oir y recibir
notificaciones.

A.- Notificaciones que deben practicarse en los locales de las salas del Tribunal
Fiscal de la Federacion.

Todo tipo de resoluciones que dicte el Tribunal Fiscal de la Federacion debera
notificar a los particulares en los locales de las Salas del mismo, asi se advierte de lo
dispuesto por el articulo 253 del Cédigo Fiscal de la Federacion, ya citado con
anteriaridad.

Consecuentemente, si el particular a quien deba notificarsele la resolucién, se
presenta en el local de la sala, dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquelta en
que la resolucidn se haya dictado, ahf debera notificarsele la resolucién cualquiera que
ésta sea, pues el numeral citado unicamente establece la posibilidad de que las
resoluciones se notifiquen por lista, personalmente o por correo certificado, en caso de
que el particular no se presente dentro del mencionado término de veinticuatro horas en el
local de la sala, pero si se presenta la resolucién, cualquiera que sea, se le notificara en el
local de la sala.

Asi por ejemplo, si el acuerdo por el que se requiere al actor para que exhiba el
documento en el que conste el acto impugnado, se ordena que el misme, se le notifique
personaimente al actor, y éste se presenta en el local de la sala dentro de las veinticuatro
horas siguientes a aquélla en que tal auto se dictd, el mismo debe nofificarsele al actor en
et local de la sala, porque el numeral en comento, es en el sentido de que cuando el
particular se presente dentro del mencionado término en el local de la Sala, es ahi, donde
debe notificarsele, y sélo si no se presenta, la notificacidén se le hara por lista, correo
certificado con acuse de recibo o personalmente segln corresponda.
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En cuanto a las formalidades que debe observarse el actuario al practicar una
notificacién en el mismo local de la sala, el articulo 253 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, es omiso; pues (nicamente precisa en qué caso, las notificaciones se
practicaran en el local de 1a sala, pero no explica de qué forma se practicaran, luego ante
tal omisién, de acuerdo con el articulo 197 parrato primero del Cédigo Fiscal de la
Federacién, cabe la aplicacion supletoria del articulo 317 del Coédigo Federal de
Procedimiento Civiles, al no contravenir dicho numeral el proceso contencioso
administrativo, y en cambio se adecua al mismo, pues contiene reglas, que bien, pueden
observarse en todo tipo de notificacion, ya que dispone:

“ARTICULO 197 .- Los juicios que se promueven ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, se regiran por las disposiciones de este Titulo, sin perjuicio de lo
dispueslo por los tralados internacionales de que México sea parte, A falta
de disposicion expresa se aplicara supletoriamente el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles siempre que la disposicidn de éste ultimo
ordenamienic no contravenga a! procedimiento contencioso que establece
este Cédigo.”

“ARTICULO 317.- Debe firmar fas nolificaciones la persona que las hace y
aquéllas a quien se hacen. Si esta no supiera o no quisiere firmar, lo hara el
notificader, haciendo constar esta circunstancia. A toda persona se le dara
copia simple de la resolucidén que se le notifique, sin necesidad del acuerdo
judicial. Las copias que no recojan las partes, se guardaran en la secretaria,
mientras esté pendiente el negocio.”

En efecto, todo tipo de notificacidn, incluyendo, 1as que se practiquen en el local de
las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacién, y para constancia de que el notificador ia
ha practicado, y de que el particular ha sido notificado deben ser observadas las
siguientes formalidades:

a. Que se le entregue copia simple del acto juridico que se le notificd;
Debe ser firmada por el notificador (en nuestro caso por el actuario) y por el
interesado.
Que se identifique la persona que va a notificarse.

d. Q;Je se realice dentro de las veinticuatro horas siguientes en que se dictd el
acuerdo.

107



Por tanto si a través de la nofificacién se le dan a conocer el particular las
resoluciones del Tribunal, consecuentemente, para que conozca del contenido de la
resolucion que se le notifica, se le debe eniregar copia de la misma, asi como asentar su
firma para acuse de recibo y la del actuario para dar fe de los hechos.

Consecuentemente, las reglas que del articulo 317 del Codige Federal de
Procedimientos Civiles, se pueden aplicar al practicarse las notificaciones en el local de
las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacién, por no contravenir el proceso contencioso
administrativo sino adecuarse al mismo.

No debe pasarse por alto, que conforme al articulo 253 del Codigo Fiscal de la
Federacion, las notiticaciones deben entenderse con los particulares, que éstos, segun lo
expuesto en el presente trabajo, al estudiar el tema, “PERSONAS A QUIENES DEBE
NOTIFICARSE" lo son; el actor, su representante legal, el demandado cuando lo séa un
particular, el tercero interesado, el representante comin de los accionistas, los testigos,
los peritos y el Licenciado en Derecho autorizado para oir y recibir notificaciones,
consecuentemente, si conforme al numeral 253 del ordenamiento fegal en cita, es con
dichos particulares, con quien se deben entender las notificaciones, es evidente que el
actuario al practicar la notificacién debe cerciorarse de que el particular tiene capacidad
procesal para recibir la notificacion, esto es, que efectivamente se trata del actor, de su
representante legat o el Licenciado en Derecho autorizado para oir y recibir notificaciones.

Un caso especial s¢ presentd en el Tribunal Fiscat cuando se nofificé a las
Afianzadoras que debido al nimero de juicios que se liegan a tramitar se hizo un acuerdo
con las Aftanzadoras para que el representante legal o el autorizado acudiera al Tribunal a
notificarse, empleando la coordinacién de actuarios por medic del actuario que le
corresponda notificar los autos ordenados la siguiente razén como es la siguiente:

“Se notifica acuerdo de 4 de septiembre de 1997, c.c. de contestacion de
demanda al actor.

México, D.F., 12 de septiembre de 1997, comparece el C. Rosa Maria
Sanchez Gémez autorizado por la actora en los términos del anticulo 200 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, notificdndose del mismo, recibiendo copia
del mismo y firmando para constancia. Doy Fe.” (a continuacién se contienen
las firmas de la interesada y actuario).
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Segun se advierte de las constancias de notificacion, que obran en ef expediente del
juicio de anulacion niimero 11956/97 promovido por Afianzadora Sofimex, S.A., en contra
de la Tesoreria de la Federacion y radicado en Ja Sexta Sala Regiona! Metropolitana del
Tribunal Fiscal de la Federacion.

Sin embargo, de dicha constancia de notificacién no se advierte de qué manera el
Actuario de fa Sexta Sala Regional Metropolitana del Tribunal Fiscal de a Federacion, se
cercioro de que la persona con quien se entendid la notificacidn sea precisamente fa
Licenciada en Derecho, que la parte actora, en términos del articulo 200 del Codigo Fiscat
de la Federacion, autorizo para oir y recibir notificaciones, pues se limité a hacer constar
que fue autorizada por ta actora en términos del numerai en cita, pero no hizo constar
coémo comprobd que tenia la calidad de Licenciada en Derecho, requisito exigido por el
articuto 200 det Cdédigo Fiscal de la Federacién, para que la persona en cita, pueda oir y
recibir notificaciones a nombre de la accionante.

Por lo que, ante tal omisidn se considera que la notificacion que se cita, no cumple
plenamente con las formalidades que han quedado precisadas para ias nofificaciones que
deben entenderse con los particulares en el local de la sala, es decir, que el actuario al
notificarle al particular la resolucion le entregue copia de la misma, que también se
cerciore de que la persona con quien entiende la notificacion tiene capacidad procesal
para recibirla y que tanto el actuario como el nolificado firmen la constancia de
notificacidn, formalidades que se estima se satisfacen a través del siguiente ejemplo:

“México, Distrito Federal, siendo las 12:00 horas del dia 12 de septiembre de 1997 en el
local de la Sexta Sala Regional Metropolitana del Tribunal Fiscal de la Federacién, comparece la
Licenciada en Derecho Rosa Maria Sanchez Gémez autorizada por la parte actora para oir y recibir
notificaciones en términos del articulo 200 de! Cédigo Fiscal de la Federacion, quien en este acto
se identifica con su cédula profesional numero , por lo que, el suscrito Actuario
adscrito a la Sala de referencia, de conformidad con el articulo 253 parrafo primero del Codigo
Fiscal de la Federacién, en retacion con el articulo 317 del Cddige Fiscal de Procedimientos Civiles
supletorio, procede a notificarle a la compareciente el acuerdo dictado el 4 de septiembre de 1997
en el juicio nimero 11956/97 haciéndole traslado con copia de la contestacion a Ja demanda, quien
en este acto los recibe y firma al calce para Ja debida constancia legal. CONSTE- - - -« - v -co - .-

LIC.ROSA MA. SANCHEZ GOMEZ C. ACTUARIO.
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B.- Notificaciones en el domicifio fiscal o en et domicilio para oir y recibir
notificaciones.

En una época el T.F.F modifico su legistacién para que las partes sefialaran
tanto domicilio para oir y recibir notificaciones como domicilio fiscal, el cual no podria
considerarse como domicilio para recibir notificaciones, esto resultdé confuso porque no
sabian si el domicilio fiscal también podria considerarse como domicilio para oir y para
recibir notificaciones. Actualmente si no sefalan domicilio para oir y recibir notificaciones,
pero si sefiala unicamente domicilio fiscal se fes toma este Ultimo para oir y recibir’
notificaciones.

Ahora bien, el lugar donde deben practicarse las notificaciones en cugstion,
en tratandose del actor sera, el domicilic que para oir y recibir notificaciones en
cumplimiento al articulo 208 fraccion | del Cddigo Fiscal de la Federacidn, que es el
mismo senalado en su demanda, pues si tal numeral le impone al actor la obligacion de
sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones, es evidente la obligacién que a su vez
tiene el Magistrado Instructor de ordenar que en tal domicilio se le practiquen al
demandante las notificaciones personales o por correo certificado. Lo anterior tan es asi, y
estd corroborado por el articulo 208 fracciones |, Il y VI de! Cédigo Fisca! de la
Federacidn, cuando dispone que:

“ARTICULO 208.- La demanda debera indicar:

.- El nombre y domicilio fiscal, y en su caso domicilip parg recibir
nolificaciones del demandanie.

.- La autoridad o autoridades demandadas o €l nombre y domicilio de]
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa,

VIL.- El nombre y domicilio del Tercero interesado cuando lo haya.”

Pues precisamente si la disposicién transcrita ordena que en la demanda debe
indicarse el domicilio del actor, y en su caso, del particular demandado y del Tercero
interesado es para que, a los mismos se les notifiquen en sus respectivos domicilios las
resoluciones del Tribunal Fiscal de la Federacién.
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Aln mas, en cuanto al tercero interesado el articulo 211 del Cédigo Fiscal de 1a
Federacidn dispone:

“ARTICULO 211 .- El tercero, dentro de los cuarenta y cince dias siguientes
a aquél en que se corra traslado de la demanda, podra apersonarse en
juicio, mediante escrito gue gontendra los requisitos de la demanda o de la
contestacion, segln sea el caso, asi como la justificacién de su derecho para
intervenir en el asunto”

Consecuentemente si el particular, Tercero interesado deben apersonarse en
juicio, mediante escrito que contenga los requisitos de la demanda y respecto de la cual €l
articulo 208 fraccién t del Codigo Tributario, ordena que debe indicarse en ella el domicilic
para oir y recibir notificaciones del demandante, es claro que la exigencia de que tal
requisito sea satisfecho por el tercero interesado, esto es, que sefiale domicilio para oir y
recibir notificaciones en el escrito per el que se apersone en el juicio es con el fin de que
se le notifiquen las resoluciones del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Continuando con la respuesta a nuestra pregunta es conveniente citar lo dispuesto
por los articulos 208 fraccion V y 213 fraccidn V del mismo Cdédigo Fiscal de la
Federacion.

“ARTICULO 208.- La demanda debera indicar;

V.- Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisardn los
hechos sobre los que deban versar y sefialardn tos nombres y domigilios del
perito o de los testigos.”

“ARTICULO 213.- £l demandado en su contestacion y en |a contestacion de
la ampliacidn de la demanda, expresara:

V.- Las pruebas que ofrezca.

En caso de que ofrezca prueba pericial o testimonial, se precisardn los
hechos sobre los que deban versar y se sefialardn los nombres y domicilios
del_perito o de los testigos. Sin estos sefialamientos se tendran por no
ofrecidas dichas pruebas.”

Por lo tanto, si los numerales en cita, obligan tanto al actor como al demandado a
sefialar el domicilio de los testigos y peritos, es evidente que el fin de que se sefiale tal
domicilio es que dichas partes formales que participan en el proceso contencioso
administrativo sean notificadas de las resoluciones que dicte el Tribunal Fiscal de la
Federacién, por ejemplo, a través de las cuales se les mande citar, al testigo para que
rinda su declaracidn, y al perito para gue emita su dictamen.
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A falta de domicilio para oir y recibir notificaciones, se le podré notificar al actor
en su domicilio fiscal, puesto que el articulo 208 Uiimo parrafo det Cédigo Fiscal de la
Federacion, establece que el domicilio fiscal servira para recibir notificaciones cuando no
se sefiale uno convencional diferente, pero cuando no existe ninguno de los domicilios
citados la demanda debera desecharse, auto que deberd ser notificado personalmente, s
existiere otro domicifio o sino se hara por lista.

En relacion a el cambio de domicilio e Semanario Judicial de la Federacion
plblico un precedente de la Segunda Sala en donde expresa que:

LAS NOTIFICACIONES PERSONALES, LUGAR EN “QUE DEBEN
HACERSE (ARTICULO 100 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).
El articulo 100 del Coédigo Fiscal de la Federacién estatuye que las
notificaciones personales se haran en el vitimo domicilic que la persona a
quien debe notificar, haya senalado ante las autoridades fiscales en el
procedimiento administrative de que se trate; de ahi que no puede admilirse
que la notificacion de una liquidacion efectuada en un diverso domicilio que
la contribuyente sefalé en su declaracién fiscal sea correcta, pues si el
citado numeral no consigna distincién alguna en cuanio al lugar en que
deban llevarse a cabo las nolificaciones personales de determinadas
resoluciones, sino que se refiere a todos los citalorios, emplazamientos,
solicitudes de informes o documentos y acuerdos administrativos que
puedan ser recurridos y que deban ser notificados en forma personal, debe
estarse al principio general de derecho de que donde la ley no distingue no
se debe distinguir.

PRECEDENTE:

Revision fiscal 40/78, Sica, S.A. 10 DE ENERO DE 1980.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Jorge Iharritu.

5.6. REQUISITOS Y FORMALIDADES DE LAS NOTIFICACIONES.

5.6.1. NOTIFICACIONES PERSONALES.

En el presente inciso se estudiaran los requisitos y las formaiidades que el
actuario tanto de mesa como de calle deben seguir para el auxilio y realizacion de las
notificaciones tanto personales, por correo, por lista, por instructive o por oficio a las
autoridades.
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En primer termino analizarse las notificaciones personales, que se caracterizan
por que se hacen directamente al interesado, sea persona fisica © moral o bien a través

de su representante legal o procurador, o de un tercero autorizado para oir y recibir
notificaciones en su nombre.

Aunado a esta definicién tenemos que para que se realice una notificacion
personal debe contar con los requisitos formales que contiene el CFF, como la persona a
quien se le va a realizar, que se le va a notificar, donde se le va a notificar, en que
momento, requisitos que han sido analizados ya con anterioridad y que ahora solo nos
queda agregar la forma en que el actuario de calle previo, previo desglose del expediente
y envia la notificacién a la Coordinacién de Actuarios, para que realize la notificacién
personal en el domicilio del interesado.

En primer lugar [a funcidén del actuario de mesa es revisar la actuacion
ordenada por el Magistrado instructor en cuanto a o que va a notificar, el domicilio en
que se va llevar acabo la diligencia, el nombre del representante legal o interesado, y le
indica a su notificador que realice el oficio correspondiente al que le nombran minuta; el
cual hoy en dia lleva un registro interno de clasificacién, para mayor facilidad en el control
de expedientes ya que incluye una clave donde indica el nimero de expediente, 1a Sala
Regional que le corresponda, el nimero de Sala que conoce del asunto y la ponencia de
{a Sala, un ejemplo seria 536/99-11-10-2 y en su caso claves como lo seran si se trata de
una aclaracién de sentencia llevara AS; si se trala de una queja una QC, un amparo AD,
una revisidn RF o un Incidente de Nulidad de Notificaciones NN. Este proyecto es
novedoso ya que en este afo se ha vendo implementando, sin fundamento legal alguno,
pero si por los Magistrados y por la Coordinacion de Actuarios, lo cual ayuda al control
meramente administrativo ya que era muy complicado su manejo y ordenamiento.

En cuanto a las formalidades de las notificaciones personales, tenemos:
a.RAZON DEL ENVIO DE LAS NOTIFICACIONES

Los actuarios ademas de notificar las resoluciones, estan obligados a dejar
constancia de su actuacion, es decir, de que han practicado la notificacion, asi se
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desprende de los articulos 251 parrafo primero y 252 del Codigo Fiscal de la Federacion,
que prescriben:

"ARTICULO 251.- Toda resolucidn debe notificarse, a més tardar, al tercer
dia siguiente a aquél en que el expetiente haya sido turnado al actuario para
ese efecto y se asentard la razén respectiva a continuacién de la misma
resolucién.

“ARTICULO 252.- En las notificaciones, el actuario debera asentar razén del
envio por correo o entrega de los oficios de notificacion, asi como de las
notificaciones personales y por lista. Los acuses postales de recibo y las
piezas certificadas devueftas se agregaran como constancia a dichas
actuaciones.”

Al respecto el Tribunal Fiscal de la Federacidén publico en su revista una
jurisprudencia respecto de la manera en que el actuario debe asentar la razén de con
quien entendidé la diligencia de notificacién

“NOTIFICACIONES.- PARA QUE SE ACREDITE QUE LA DILIGENCIA SE
EFECTUO CON LA PERSONA QUE SE ASIENTA EN EL ACTA
CORRESPONDIENTE ES NECESARIO QUE DICHA ACTA SE ENCUENTRE
SUSCRITA POR EL NOTIFICADO O BIEN GUE EL NOTIFICADOR HAGA
CONSTAR LA NEGATIVA A SUSCRIBIRLA.- De acuerdo al articulo 100 del Cédigo
Fiscal de la Federacion de 1967, las notificaciones deberan efectuarse a la persona a
quien se deba notificar, a su representante legal © a persona debidamente autcrizada
para tal efecto, debiéndose levantar acta en la que se haga constar los hechos
ocurmidos en la diligencia, de donde se sigue, que para acreditar la debida notificacion
de un acto administrative es necesario que el acta correspondiente se encuentre
suscrita por el notificado o bien que el notificador haga constar la negativa de aquél a
suscribirla,

Revisién N® 2496/82.- Resuelta en sesién de 18 de mayo de 1984, por unanimidad
de 6 votos. Magistrade Ponente: Francisco Ponce Gémez. Secretario. Lic. Manuel
Castellanos T." 123

Es decir, en principio los actuarios al notificar las resoluciones, estan obligades a

asentar a continuacion de las mismas, la razdn de que las han notificado.

de:

En segundo lugar, los actuarios al practicar las notificaciones deben asentar razén

1.- Que han enviado por correo la resolucion que notifican.

2.- Que han hecho entrega de los oficios de notificacién, asi como de las

notificaciones personales y por lista.
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Y en tercer lugar, los actuarios en prueba de sus actuaciones, estan obligados a
agregar a las mismas, los acuses postales de recibo y las piezas cerificadas que
devuelva la Administracion de Correos del Servicio Postal Mexicano.

Ahora bien, el actuario de mesa segun se advierte de la lectura integral a las
constancias de notificacion que corren agregadas en los autos del juicio fiscal nimero
2956/97 promovido por Monte dei Carmen, S.A., ante la Sexta Sala Regional
Metropolitana del Tribunal Fiscal de la Federacién, da cumplimiento a su obligacidn de
asentar razdn a continuacién de las resoluciones que notifican, de que las han notificado,
asi como de que hicieron el envio por correo, asentado precisamente, a continuacién de
las resoluciones que notifican, [a siguiente razén:

El 5 de marzo de 1997 envié oficios a las partes, acompanando las copias
de ley para hacerles saber la anterior resolucion de la que quedan
notificadas en la fecha que consta en las respectivas minutas y acuse de
recibo del corren, Doy Fe. El Actuario. (ribrica)”

En efecto, la anterior razon aparece asentada a continuacién del auto de admisién
de la demanda, dictado el dia 3 de marze de 1997 en el citado juicio de nulidad nimero
2956/97, de donde se sigue que el actuario, en la practica da cumplimiento a su
obligacién de asentar razon de que notifica a las partes el acuerdo de 3 de marzo de
1997, en la forma en que se muestra en la transcripcidn anterior, puesto que hizo constar
que le envid a las partes los oficios {evidentemente de notificacidn) con los que les dio a
conocer el acuerdo de 3 de marzo de 1997, quedando notificadas en las fechas que se
mencionan en la minuta y acuse postal de recibo correspondiente.

Y si el propio actuaric hizo constar que envib a las partes los oficios de
notificacion, desprendiéndose la fecha de notificacion de la minuta y acuse postal de
recibo correspondientes, es claro que la razén que se analiza también evidencia que el
actuario hizo constar que efectio el envio por correo.

En cuanto a la obligacién de ios actuarios de que al practicar las notificaciones

deben asentar razdn de la entrega de fos oficios, también se advierte de las constancias
de nofificacion que corren agregadas a los autos del juicio fiscal nimero 2956/97, que en
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la practica los actuarios del Tribunal Fiscal de la Federacién, por gjemplo cumplirian con
dicha obligacion de la siguiente manera:

“OFICIO NUMERO:

EXPEDIENTE:

ASUNTQ: SE NOTIFICA ACUERDO DE 21 DE ABRIL DE 1997, C/C
DE CONTESTACION DE DEMANDA ¥ ANEXOS AL ACTOR.

MEXICO, D.F., A 23 DE ABRIL DE 1997,

MONTE DEL REY, S.A.
SANTANDER N® 120

COL.. INSURGENTES MIXCOAC
DELEGACION BENITQ JUAREZ
MEXICC, D.F. 03920

Por via de notificacién remito a usted copia det acuerdo pronunciado en el juicio promovido por usted
en contra de varias autoridades.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION,

EL ACTUARIO (ribrica)

2 de mayo de 1997
Recibi acuerdo del 21 de abyil de 1997, (ribrica).”

Como se ve, en la practica los actuarios cumplen con la obiigacién, en comento
elaborando un oficio por el cual en via de notificacion le entregan a las partes la
resolucion que se notifica, y en el que a la vez recaban el acuse de recibo det notificado.
Lo cual, evidentemente hace constancia de que los actuarios han entregado los oficios de
notificacion,

Por lo que hace a la obligacion de los actuarios de que al practicar las
notificaciones deben asentar razén de la entrega de las notificaciones personales y por
lista, cabe sefalar que, mas bien el legislador con eflo, expresé su voluntad de obligar a
los actuarios a asentar razén de haber practicado las notificaciones personales y por lista,
fo que es asi, pues juridicamente las notificaciones no se entregan sino que se practican.
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Hecha la aclaracion anterior, cabe sefalar que segin se advierte de las
constancias que integran Ios autos del juicio fiscal numero 5256/93 promovide por
Servicio Asesoria y Distribucién, S.A. de C.V., ante la Sexta Sala Regional Metropofitana
del Tribunal Fiscal de la Federacidn, en la practica los actuarios de dicho Tribunal,
cumplen con su obligacién de asentar razén de que han realizado las notificaciones por
lista, precisamente haciendo constar a continuacion de la resolucion que se notifica, que
la misma la notificarcn por fista que se fijé en los estrados de la sala fiscal.

En efecto, un ejemplo seria, cuando en el auto dictado el 20 de mayo de 1995 en
el mencionado juicio se ordena que el mismo se nofifique per lista a la parte actora, a
continuacién de tal auto, el actuario asentd la siguiente razon:

“El 16/V/95 notifiqué el anterior auto por lista que se fijé en los estrados de la
Sala. Doy Fe. EI Actuario. {ribrica).”

Respecto a la razén que deben asentar los actuarios de haber practicado la
notificacion personal, cabe sefialar que a continuacién del auto dictade el 21 de abril de
1997 en el juicto de nulidad numerc 2956/37 promovido por Monte del Rey, S.A,, ante la
Sexta Sala Regional Metropolitana de! Tribunal Fiscal de la Federacién, por el que se
ordend que tal auto se le notiticard personalmente, a la actora, el actuario de dicha sala,
asentd la siguiente razén:

“EI 23/IV/97 envié oficios a las partes acompadando las ¢opias de ley para
hacerles saber la anterior resolucion de la que gquedan notificadas en la
fecha que consta en las respectivas minutas y acuse de recibo del correo.
Doy Fe. El Acluario. {rubrica).”

De donde se sigue que ios actuarios det Tribunal Fiscal de la Federacion, en fa
practica dan cumplimiento a la obligacion en comento, asentando que enviaron a las
partes los oficios de notificacion por Jos que les hicieron saber la resolucién que se les
notifica, quedando notificadas desde la fecha que consta en la minuta respectiva, siendo
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eésta un oficio como el que ha quedado transcrito en lineas anteriores y en el que como ya
se vio, el actuario recaba el acuse de recibido del notificado.

Sin embargo, desde mi particular punto de vista, los actuarios del Tribunal Fiscal
de la Federacién, podrian cumplir con la obligacién legal en estudio, en una forma mas
sencilla, asentando su razén a continuacién de la resolucién gue, notifiguen, haciendo
constar que la anterior resolucion fue notiticada personalmente a la actora en los estrados
del propio Tribunal, segun las constancias de notificacidén que obrarian en autos, lo cual
evidentemente describe con mayor claridad el hecho de que deben dar razén los
actuarios.

Ahora bien el actuario de mesa debe desglosar ef expediente y enviar la
notificacion a la Coordinacién de actuario; es decir si el asunto es un juicio de nulidad en
donde la demandada es la Administracidn Local Juridica de Ingresos del Norte y el Titular
fuera la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y contestara ella la demanda; estd
contestacidn que hace y los anexos que envie, asi como el recursa interpuesto ante la
autoridad, o la orden de visita cuando se impugna una visita domiciliaria, y las actas
parcial y final, la liquidacién y con los documentos anexcs a ella se le correrd traslado al
interesado para gue manifieste lo que a su derecho convenga, es decir presente alegatos
o plante algin recurso, etc.

Una vez realizado lo anterior, la Coordinacion de actuarios, repartird las
notificaciones personales por zonas con los actuarios a su cargo, los cuales ordenan sus
notificaciones, segun la zona que le corresponde y se dard traslado al domicilio indicado
en la minuta, llevando acabo su diligencia de nofificacién de fa manera como se establece
en el CFF y el CFPC de aplicacion supletoria en materia administrativa.

Una vez presente el actuario en el domicilio indicado requiere la presencia del
interesado, representante legal, o autorizado para oir y recibir notificaciones. Si el
interesado se encuentra en el domicilio, le pedird el actuario que se identifique y que le
firme su acuse de recibo, levantando fa razon correspondiente a dicha nofificacion.
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Igualmente se hara con el representante o autorizado, siempre y cuando hayan
sido autorizados en términos del articulo 200 del CFF en el auto admisorio de demanda,
la que se llevara por ejemplo de la siguiente farma.

Séptima Sala Regional Metropolitana
Expediente: 4577/97

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 12 horas del dia 6 de
enero de 1998, el licenciado Vicente Charco Gonzalez, actuario adscrito a la actuaria
comun del Tribunal Fiscal de la Federacion, presente en el domicilio . para
la busqueda del Representante legal de 0 promovente

; ¥ una vez cerciorado de ser el domicilio correcto por coincidir con el
que se tiene a la vista , v al encontrarse presente el representante legal
, quien se identifica con. , con fundamento en
los articulos 253 del Cédigo Fiscal de la Federacion relacionado con los articulos 307, 310
y 311 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia
administrativa, se procedid con este acto a notificar en forma personal

, dictada en los autos del juicio en que actia; con lo que se da por concluida
ta presente diligencia, firmando para su constancia los que en ella intervinieron. Doy fe.

Firma del notificado. Firma del actuario.

En la presente diligencia no existe problema alguno, ya que ef dia en que
acude al actuario en la busqueda del interesado, lo encuentra en el domicilio citado para
oir y recibir notificaciones, pide que se identifique, fundamenta su actuacién, entrega la
notificacidn y firman al margen guienes en ella intervienen,

En relacidon a las partes a las cuales deban notificarse personalmente,
guedo establecido en el presente capitulo gue se harén directamente a los interesados,
representante legal 0 persona autorizada para oir y recibir notificaciones; asi como a los
testigos, peritos o terceros interesados
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b. Aplicacién supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Par otra parte, el articulo 253 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se limita a
ordenar cuales notiticaciones deben practicarse personalmente o por correo certificado,
pero no establece en que forma deben de practicarse, por lo que al respecto y en lo
conducente cabe aplicar supletoriamente el Codige Federal de Procedimientos Civiles,
mismo que respecto de las notificaciones personales en sus articulos 307, 310, 311, 312,
313y 314 ordena que:

“ART. 307 - Mientras un litigante no hiciere nueva designacion de la
casa en que han de hacérsele las notificaciones personales, seguiran
haciéndosele en la casa que para ello hubiere sefialado.

ART. 310.- Las notificaciones personales se hardn al interesado ¢ a
su representante o procurador, en la casa designada, dejandole copia
integra, autorizada de la resolucion que se notifique si se trataré de la
notificacion de la demanda y a ia primera busca no se encontraré a quien
deba ser notificado, se le dejara citatorio para que espere en la casa
designada, a hora fija del dia siguiente, vy, sino espera se le notificara por
instructivo, entregando las copias respectivas al hacer a notificacién o dejar
€l mismo.

ART. 311.- Para hacer una notificacién personal, y salvo el caso
previsto en el arliculo 307, se cerciorara el notificador, por cualquier medio
de que la persona que deba ser notificada vive en la casa designada y
después de ello practicara la diligencia de todo lo cual asentara razdén en
autos.

En caso de no poder cerciorarse el notificador de que vive en la casa
designada la persona que debe ser nofificada, se abstendra de practicar la
notificacion y lo hara constar para dar cuenta al Tribunal sin perjuicio de que
pueda proceder en los términos del articuto 313.

ART. 312.- Si en la casa, se negare el interesado o la persona con
quien se entienda la notificacion, a recibir esta, la hard el notificador por
medio de instructivo, que fijard en la puerta de la misma y asentard razén de
tal circunstancia. En igual forma se procederd sino ocurriere al Hamado del
notificador.

ART. 314.- Cuando la persona que haya de ser nofificada por
primera vez, resida fuera del lugar del juicio, se aplicara o dispuesto en el
articulo 298"

Ahora bien, no debe pasarse por alto que el articulo 197 parrafo primero y segundo
supuesto, con relacidn al articuio 5° parrafo segundo del Cddigo Fiscal de la Federacién,
permite la aplicaciéon supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre y
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cuando en el primero de dichos codigos no exista disposicidn expresa y la que se
pretenda  aplicar supletoriamente no contravenga al procedimiento  contencioso
administrativo, por lo que respacto de los numerales transcritos es conveniente hacer 10s
siguientes comentarios.

Al caso no resulta aplicable lo dispuesto por el articulo 310 parrafo primero,
primer supueslo antes transcrito, pues como ya se vio en lineas anteriores ¢onforme a
disposiciones del propio Cdédigo Fiscal de la Federacion, las notificaciones personales ¢
por correo certificado deben hacérsele al actor y al tercero interesado en el domicilio que
ellos mismos sehalen para oir y recibir nofificaciones, el primero en su demanda y el
segundo en el escrito por el que se apersoneg al juicio de nulidad.

Asimismo a los testigos y peritos se les debe citar en el domicilio que para tales
efectos sefiale e! actor o el demandado en la demanda o en la contestacidn de demanda
segun sea el caso y al particular demandado se le debera emplazar en el domicilio que
como de él indique la autoridad administrativa en su demanda. '

En cuanto al domicilio de los testigos y peritos tanto el articulo 208 fraccién V
como el articulo 213 fraccién V ambos del Cédigo Fiscal de la Federacion, le imponen al
actor y al demandado respectivamente la obligacion de sedalar el domicilio de sus
testigos y peritos, légicamente para que éstos puedan ser citados los primeros a declarar
y los segundos a rendir su dictamen, por lo que a tales partes formales se les deberan
practicar las notificaciones personales o por correo certificado en el domicilic que en
cumplimiento a los numerales en cita sefiale el actor o el demandado.

Por lo que hace al domicilioc donde debe ser notificado el demandado cuando
éste lo sea un paricular cabe sefalar que el articulo 208 fraccién Il del Cédigo Fiscal de
la Federacién, ordena que cuando el juicio lo promueva la autoridad administrativa, ésta
debera sefalar en su demanda el nombre y domicilio del particular demandado, de donde
se sigue que el fin de tal obligacién legal lo es, el que el particular demandado pueda ser
emplazados a juicio, por lo tanto, al mismo deberan practicarsele las notificaciones
personales o por correo certificado en el domicilio que como del particular demandado

indique en su demanda la_autoridad administrativa. Se le debera notificar en el domicilio

que para tales efectos sefiale disposicién en ese sentido y de hecho en las rescluciones
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del Tribunat Fiscal de la Federacion es comun ver la formula “NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE AL ACTOR Y POR QFICIO A LA DEMANDADA".

Asi es como el articulo 305 del CFPC se adecua a lo citado y al respecto
establece:

ART.- 305.- Ordena que los litigantes en el primer escrito o diligencia judicial *
en que intervengan deberan designar casa ubicada dentro de la jurisdiccién
tervitorial del tribunal, para que se les hagan las notificaciones personales,
asi como de la persona o personas conira las que promuevan o de las que
les interese que sean notificadas, para que a las mismas se les haga la
primera notificacion. También ordena que no es necesario sefalar el
domicilio de los funcionarios publicos, pues a éstos siempre se les notificara
en su residencia oficial.

Sin embargo, este numeral no tiene aplicacion porque e! articulo 208 fracciones
I, V y VIl del Cédigo Fiscal de la Federacién, ordena que el demandante en su demanda
debe sefialar su domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como el domicilio de sus
testigos, peritos, y en su caso, el del tercero interesado, siendo evidente que tal obligacién
es con el fin de que en tal domicilio puedan ser citados sus lestigos y peritos, 0 bien ser
llamado a juicio el tercero interesado,

Asimismo, no tiene aplicacién et numeral en comento porque ef articulo 211 del
mismo Cddigo Fiscal de la Federacion, sefala que el tercero interesado podrd
apersonarse en juicio, mediante escrito que contenga los mismos requisitos de la
demanda, dentro de los cuales esté el de sefalar domicilio para oir y recibir notificaciones.

tgualmente no cabe la aplicacién supletoria del precepto legal en comento,
porque el articulo 208 fraccién it del CFF, ordena que cuando el demandado sea un
particular, la autoridad (demandante) debe sefatar el domicilio del mismo, evidentemente
para que sea emplazado.

Pero tampoco resulta aplicable el articule 305 del CFPC, porque exige que los
litigantes sefalen casa para oir y recibir notificaciones personales dentro de la jurisdiccidn
territorial del Tribunal, y tal exigencia se contrapone al articulo 253 del CFF, que ordena
que las notificaciones personales se haran a los particulares cuando se conozea su
domicilio, y siempre que este © el de su representante legal esté dentro del territorio
nacional, esto es, la notificacién personal en materia administrativa se hard inclusive
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cuando el domicilio senalado por el particular para oir y recibir notificaciones esté fuera de
la jurisdiccion territorial de la Sala respectiva del Tribunal Fiscal de la Federacion.

tuego si fo anterior resulta de disposiciones del propio Cédigo Fiscal de la
Federacidn, no tiene aplicacion lo dispuesto por el articulo 310 transitorio en el sentido de
que las nofificaciones personales se haran al interesado o a su representante legal o
procurador en la casa designada para oir y recibir notificaciones.

Tampoco resulta aplicable al proceso contencioso administrativo el articulo 311
antes transcrito, io que es asi conforme z los articulos 208 fraccion |y 211 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, el actor y el tercer interesado tienen fa obligacién de sedalar su
domicilio para oir y recibir nofificaciones, si de igual manera en términos de los articulos
208 fraccion V y 213 fraccion V de! CFF el actor y el demandado deben senalar el
domicilio donde deben ser citados sus testigos y peritos vy, si la autoridad administrativa
conforme al articulo 208 fraccidn il del ordenamiento legal citado, al promover el juicio
contencioso administrativo debe indicar el domicilio donde pueda ser emplazado al
particular demandado, es claro que de tales obligaciones nace a su vez la obligacién det
Tribunal de ordenar que sus resoluciones le sean notificadas al actor, al tercer interesado,
al particular demandado, a los testigos y peritos, precisamente en los domicilios que las
partes procesales correspondientes sefialen en cumplimiento a las precitadas
disposiciones del CFF, tan es asi que de no practicarse las notificaciones en dichos
domicilios las mismas serian ilegales, porque se dejaria de nofificar a los particulares en
los domicilios que para oir y recibir notificaciones se seflalen en términos de las citadas
disposiciones fiscales.

En consecuencia, los actuarios del Tribunal Fiscal estan obligados en términos
del articulo 311 del CFPC a cerciorarse si la persona a notificar vive en la casa designada
para oir y recibir notiticaciones, pues para que las notificaciones de las resoluciones del
citado tribunal sean legaies es suficiente que se practiquen en el domicilio sefialado para
oir y recibir notificaciones por el actor o el tercer interesado, asi como en el que las partes
contendientes sefialen para que sean citados sus testigos y peritos, © en el domicilio que
como del particular demandado indique en su demanda [a autoridad administrativa, estén
o no presentes en dichos domicilios los interesados, esto Ultimo siempre que el interesado
haya sido citado y desatendido el citatorio,
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Por idénticas razones tampoco es aplicable al proceso contencioso
administrativo el numero 313 del CFPC, pues si este dispone que cuando el notificador
tenga sospecha fundada de que se niegue que la persona que debe ser noliticada, viva
en la casa designada para oir y recibir notificaciones le hara la notificacion en el lugar en
que habitualmente trabaje o donde se encuentre. Es decir, si el actuario no esta obligado
a cerciorarse de que la persona a notificar viva en la casa designada ninguna
consecuencia juridica puede tener en nuestra materia el que el actuaric tenga y
fundamentalmente la sospecha de referencia, maxime que como ya se indicé para que la
notificacion sea legal es suficiente que se practiquen en los domicilios que las partes
procesales correspondientes sefialen en cumplimiento de las disposiciones fiscales de
referencia, de donde se desprende que el actuario al praclicar la notificacién debe
cerciorarse de que el lugar donde se realice corresponde  al domicifio que se sehale en
términos de las mencicnadas disposiciones fiscales, dado que la legalidad de la
notificacién depende de que se practique en dichos domicilios.

Expuestas las consideraciones anteriores toca sefalar la parte que de las
disposiciones antes transcritas i resulta aplicable al proceso contenciose administrative,
por no contravenir a dicho procesc y adecuarse al mismo: por una parte el articulo 307
CFPC, expresa que mientras un litigante no sefiale nuevo domicilio para oir y recibir
notificaciones, las natificaciones se le sequirdn practicande en el que ya hubiera sefialado
para tal efecto; tal numeral es de importancia trascendental, pues en la practica suele
ocurrir que el acluario se cerciore de que en el domicilio que para oir y recibir
notificaciones sefialado por el particular, éste ya no puede ser localizado, por lo que ante
tal evento, es necesario que el actuario asi lo haga constar y de ello le de cuenta al
instructor, pues de no actuar asi, basta que en autes no aparezca un nuevo domicilio para
oir y recibir nofificaciones, para que las mismas conforme al numeral en cita, se sigan
ordenando praclicar al particular en el domicilic que originalmente sefalé para los efectos
de oir y recibir notificaciones, y lo cual seria imposible de realizar y juridicamente
inaceptable, pueste que a lo imposible nadie esta obligado.

Pero aqui no acaba el estudio relativo a la aplicacién supletoria del CFPC,
a continuacién desarrollare otro formalidad requerida para toda notificacion personal.
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¢. Citatorio.

Cuando no se encuentra a la persona que buscaba, debera dejar citatorio e
indicar en él, la Sala donde se radica el asunto, e! nimero de expedienie, lugar, hora y
fecha en que se realizd la notificacion, el actvario que la realizd, domicilio del promovente
0 persona a la que se busca, cerciorarse si es el correcto y si lo es requerir a la persona
que se busca, y en caso de no encontrarlo dejarle citatorio para que espere a la hora fija
del dia siguiente, en el entendido de que si no se presenta en el domicilio, se hara la
diligencia con quien se encuentre en el domicifio, y se realizara la diligencia de caracter
jurisdiccional con fundamento en los articulos 257 del Codigo Fiscal de la Federacion 307,
310 ultimo parrafo y 311 primer parrafo y 317 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria, dejando el citatorio con la persona que en ese momenio
encuentre y quien manifiesta ser, y la que se encontré en el domicilio citado, expresando
que en caso de no encontrar nadie se hard conforme a los lineamientos mencionados. Se
da por concluida ta diligencia y firmaran al calce los que en ella intervengan dando fe el
actuario de los hechos ocurridos.

Al respecto la jurisprudencia 2005 del Tribunal Fiscal de la Federacién,
expresa:

‘NOTIFICACIONES PERSONALES.- DEBEN EFECTUARSE DE
ACUERDO CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 124, FRACCION |y
127 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Los numerales citados
preveen ta forma en que deben efectuarse [as notificaciones de los actes y
resoluciones administrativas, estableciende una serie de formalidades que
deban reunir aquellas, especialmente cuando el notificador no encuentre a
quien deba notificar, caso en el que, de conformidad con dichos preceplos,
se le debe dejar citatorio en su demicilio, para que espere a una hora fija de
un dia determinado y si la persona citada o su represeniante legal no
esperase, se practicara la diligencia con quien se encuentre en el domicilio,
o en su defecto con un vecino, por {anto si el notiticador del Instiluto
Mexicano del Seguro Social no encontré a la persona a quien debia notiticar
y dejo citatorio para que se esperase a una hora fija de un dia determinado,
y al no haberse atendido dicho citatorio la diligencia se practicd con la
persona que se encontraba en el domicilio en que debia notificarse la
cédula, es evidente que su actuacidn se ajusté a dereche sin que existiera
la necesidad de asentar razén manuscrita en ia diligencia de notificacién
sobre la forma en que el nolificador constaté que la persona a la que iban
dirigidas las cédulas vivia en ese domicilio, pues dichos requisitos no estén
previstos por los articulos 136 fraccién | y 137 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, que regulan las notificaciones de los actos y resoluciones
administrativas”.

125




criterio:

REVISION No.2463/86.- Resuelta en Sesion de 17 de enero de 1990 por
mayoria de 6 votos y uno en conira Magistrade Penente. Francisco Ponce
Gémez. Secretario: Alberto Ocampo Gémez.

Por oftra parte el Tribunal Colegiado de Circuito, sostiene el siguiente

NOTIFICACION A TRAVES DE PERSONA DISTINTA DEL INTERESADO.-
REQUISITOS QUE DEBE CONSTAR EN EL ACTA QUE SE LEVANTE. De
acuerdc con lo dispuesto por el ariculo 137 del Codigo Fiscal de la
Federacidn, cuando se lleva a cabo la notificacion a través de personas
distintas del interesado, debe cumplirse los siguientes requisitos, mismos
que deben hacerse constar necesariamente por el notificador en el acta que
al efecto levante: a) que la persona a quien se deba nolificar no estuvo
preserte en el domicilio correspondiente cuando se iba a notificar 1a
determinacién relativa.- b) que al no estar presente, el notificador {se) le
dejé citatorio con alguna persona para que esperara al notificador a una hora
fija el dia siguiente; y ¢} que el interesado no atendié ai citatorio que se le
dej6, y por ello la notificacién se realizé por conducto de diversa persona.
Ahora bien, cuando como el presente caso se trata de una persona meral a
quien se le pretende hacer la nofificacién, el notificador debe requerir la
presencia de su representante legal, y en caso de que este no 5e encuentre
se le dejara citatorio dirigido a dicho representante legal para que lo espere
al dia siguiente.  Por tanto, debe subrayarse que el articulo 137 del
mencionado Codige Fiscal de la Federacién exige que se cumpla con los
requisitos mencionados, al indicar que las notificaciones personales se
entendera con la persena que deba ser notificada y debe entenderse que en
caso de que sea persona moral el notificador dejara citatorio con cualquier
persona que se encuentre en el domicilio para que dicho representante legal
espere a una hora fija del dia siguiente, debiendo tomar razén por escrito de
la diligencia en que conste dicha notificacién. Por consiguiente, si al
nolificarse una resolucion habiendo dejado un citatorio previo se hace con
quien se encuentre en el domicifio ¥y no con el representante legal de ia
persona moral a la que se trata de naotificar, debe asentarse que se requirié
su presencia, y gue se fe dejé citatorio y asimismo que no lo espero pues de
otra manera, no se justificaria haber obrado de este modo al no existir la
certificacion det propio nofificador de que tuvo que practicar la notificacion
con quien se encontraba en el lugar, por no haberfo esperado el
representante de la persona moral”. TERCER TRIBUNAL COLEGIADQ EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Amparo directo 193786. Comision Federal de Electricidad. 18 de marzo de
1986. Unanimidad de volos Ponente: Carlos Alfredo Soto Villaserior.
Secretario: Juan Montes Carlas.

Amparo direcio 323/89.  Astrollantas, S.A. 14 de marze de 1389.
Upanimidad de volos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretaria Adriana Leticia Campuzano Gallegos.

Amparo directo 743/89. Constructora Roca, S.A. 7 de junio de 1989. Unidad
de volos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria: Norma Lucia
Pifia Hernandez.
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Al respecto autoridades como la S.H.C.P. hacen suya tesis como la
sostenida por la Sala Superior de! Tribunal Fiscat de la Federacién, misma que se
encuentra visible en su revista No. 94, Afio IX, correspondiente al mes de octubre de
1987, pagina 363, la cual establece;

NOTIFICACIONES PERSONALES.- FORMALIDADES QUE DEBE OBSERVAR
PARA QUE SEAN LEGALES - El Cédigo Fiscal de la Federacion en vigor, regula en
forma expresa, en su articuto 137, las notificaciones personales, por ello resultan
inaplicables en la especie las disposiciones del derecho comiin debiendo observarse
dnicamente las formalidades establecidas en el referido articulo, como son las
siguientes. Cuando el notificador se presenie en el domicilio del interesado y no se
encuentre éste ni su representante legal, le dejara un citatorio para que lo espere a
una hora fija del dia habil siguiente o para que acuda a notificarse dentro del plazo de
seis dias, a las oficinas de fas autoridades fiscales, si la persona citada o su
representante legal no esperaran al nolificador en la hora y dias habiles, se
practicara la diligencia con quien se encuenire en et domicitio del interesado o en su
defecto €on un vecine, sin que tengan que observarse otras formalidades diversas a
las previstas en el precepto indicado.

Se pueden dar varios casos respecto de cuando no se encuentre el
representante legal o el directamente interesado, en donde el actuario deberé indicar la
manera en la que procedio a efectuar la diligencia de notificacién.

Un caso se da cuando al constituirse el actuario no encuentra a la persona
buscada, pero deja citatorio con la persona que en esos momentos se encuentra, la cual
al dia siguiente si no acude el citado y la persona que en es0s momentos se encuentra
acepta recibir la notificacion por estar autorizada y el actuario habiendo cumplido con el
requisito de cerciorarse que en ese domicilio se encuentra la persona buscada, procedera
a realizar la diligencia de notificacién entregandele copias del documentos objeto de la
notificacion y firmando al calce quienes en ella intervinieron. Dicho criteric es aceptado
por el Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa al sustentar la
jurisprudencia que al rubro dice:

NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATER!IA FISCAL.- PARA SU
LEGALIDAD, SE DEBE ASENTAR EL MOTIVO POR EL CUAL NO SE
ENTENDIO CON LA PERSCNA A QUIEN SE DIRIGIO CITATORIO. - Es
verdad que el arliculo 137 det Cdadigo Fiscal de la Federacion no eslablece
expresamente que el hecho de no encontrar at representante legal de fa
empresa actora, deba asentarse en el acta respectiva sin embargo, es obvio
que tal razdén debe mencionarse para justificar la notificacién con persena
distinta de dicho representante de la autoridad, ¥ a sus representanies
corresponde satisfacer plenamente las formalidades que la Ley impone para
la realizacién de sus actos y ai hacerlo debe evitar cualquier margen de duda
de que dichas formalidades, hubieran quedado satisfechas y al no asentar
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que se requirid la presencia del representante legal de la persona moral
actora, genera la duda de si estaba o no presente en el fugar de la
notificacién. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUTO.

PRECEDENTE:

Revision fiscal 1114/91. Primer Subprocurador Fiscal de la Federacion en

Representacidn del Secretario de Hacienda y Crédito Piblico 23 de enero de

- 1992, Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria:

Elsa Fernandez Martinez.

Existen jurisprudencias que aclaran problemas o lagunas que se dan respecto al
citatorio, cuando no especifica correctamente al interesado, representante legal ©
persona autorizada para oir y recibir notificaciones, tales como: JURISPRUDENCIA
Ne.191. sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de Primer
Circuito cuyo rubro sefiala: “NOTIFICACIONES FISCALES A PERSONAS MORALES.
REQUISITO QUE DEBE CONTENER EL CITATORIO PREVIO PARA SU VALIDEZ".

La practica de una notificacion, sin que exista citatorio previo o que se entregue
la nofificacion con persona distinta al interesado sin previo citatorio resulta ilegal, asi o
expresa ta Jurisprudencia publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion,
Afo V. No. 54, Junio de 1984, pdg. 1101, cuyo rubro es: “NOTIFICACIONES.- SON
ILEGALES Sl EL CITATORIO SE ENTREGA EL MISMO DIA EN QUE SE PRACTICA LA
DILIGENCIA CON PERSONA DIVERSA A LA QUE DEBE SER NOTIFICADA O SU
REPRESENTANTE LEGAL".

Sin embargo, cuando haya mas de un citatorio para la persona gue se busca no
resultara ilegal, ya que el actuario cumple con su obligacién al indicar el objeto de la
diligencia y enterarlo de que existe un auto pendiente de notificarle, criterio sostenido por
el Tribunal Fiscal de la Federacién, en su Jurisprudencia ublicada en la Revista de dicho
Tribunal, Afo 1. No. 19. Julio 1989, pag. 112 y cuyc rubro lextuaimente sefala:
“NOTIFICACIONES.- S| SE REALIZAN PREVIO CITATORIO DEBE ASENTARSE ESTA
CIRCUNSTANCIA",

En olro orden de ideas, los citatorios que se dejan en el domicilio del actor,
podran encontrarse impresos sin que se considere ilegal, tal y como se sostiene por el
Tribunal Fiscal de la Federacién en su Jurisprudencia publicada en su revista No. 57, Afio
VI, sepliembre de 1984, pag. 193, la cual textualmente sehala:
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"ACTAS DE NOTIFICACION.- NO ES REQUISITO ESENCIAL QUE SE LEVANTE
DE PUNO Y LETRA DEL NOTIFICADOR.- Las actas de notificacién pueden
validamente formularse en formas preimpresas y aun llenando los espacios a
maquina, sin gue ello impligue violacion a los requisitos que deban satisfacer puesto
que basta la sola firma del notificador para que se tenga por satisfecho tal requisite
sin que exsta obligacian fegal de levantar de su pufio y lefra dicha difigencia, ya qua
ello no lo requiere precepto legal alguno”.

Revisiép NC. 1223/81.- Resuelta en sesién de 26 de septiembre de 1984, por
unanimidad de 7 votos, Magistrado Ponente: Edmundo Placencia Gutiérez.-
Secretaria: Lic. Ma. de Jesis Herrera Martinez.”

En el mismo sentido, la Jurisprudencia No.835, publicada en la revista
menciocnada con antelacion, al tenor dice:

"ACTAS DE NOTIFICACION.- VALOR DE SU CONTEN!IDO.- El valor de su
contenido de las actas de notificacion de créditos se surte con la sola fima del
Notificador que la levante en el ejercicio de sus funciones pues por este solo hecho
debe reconocérsele fe publica, sin que sea necesario que el acto se levante
integramente del pufio y letra det Notificador, sine que vdlidamente puede estar
escrita a méaquina o preimpresa con l0s datos especificos anotados en forma
manuschita o bien con maguina de escribir, pues estas circunstancias al no estar
previstas en la Ley no alteran el valor del contenido,

Revision No, 1223/81.- Resuelta en sesion de 26 de septiembre de 1984, por
unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia.- Secretaria:
Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez.”

Al respecto la revista del Tribunal Fiscal establecié una jurisprudencia en la
que se notifique directamente al representante lega.l

“NOTIFICACION.- S| SE ENTENDIO CON EL REPRESENTANTE LEGAL, NO ES
NECESARIO QUE SE ASIENTE QUE SE HIZO CITATORIO.- Tratindose da
diligencias entendidas con el representante legal o con la persona a quien debia
notificarse en los términos del articulo 100 del Codigo Fiscal de la Federacién, no es
necesario que s asiente que [a notificacién fue previo citatofio, ya que esto rige
unicamente cuando se notifica a cualquier persona Gue se encuentre en el domicilio,
distinto del interesado o su representante para acreditar que se han llenado los
requisitos a que se refiere el articulo 100 antes mencionado.

Revisidn No. 327/83. Resuelta en sesion de 17 de agosto de 1983, por mayorfa de 7
votos. Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretaria: Lizette del
Carmen Rodriguez Arcovedo.”

Con relacién a las noftificaciones hechas a personas morales el citatorio
deberd ir dirigido al representanie legal de la empresa, no hacia una persona en
especifico, tal y como hace alusién las Tesis sustentadas por el Tribunal Colegiado de
Circuito, publicadas en su Semanario Judicial de la Federacidn, 8a. Epoca, Tomo XIV,
Julie Segunda Parte y Tomo |, Tesis 1.29.A J/4, cuyo textos sehalan:

NOTIFICACION A PERSONAS MORALES, A TRAVES DE PERSONA DISTINTA
DEL REPRESENTE LEGAL.- Cuando se trata de una perscna moral a quien se le
pretende hacer la notificacion, el notificador debe requerir la presencia de su
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represenfante legal, y en caso de que éste no se encuentre, se le dejard cilatorio
dirigido a dicho representante legal para que lo espere al dia siguiente. Por lo que,
debe subrayarse que el anfculo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, exige que
se cumpla con determinados requisitos y al indicar que las notificaciones personales
se entenderan con la persona que deba ser notificada debe entenderse que, en caso
de que sea persona moral, el notificador dejara citatorio con cualquier persona que
se encuentre en el domicilio, para que el representante legal espere a una hora fija
del dia siguiente debiendo tomar razén por escrito de la diligencia en que conste
dicha netificacién. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Amparo directo 333/89. Pablana Automotriz, S.A. 7 de febrero de 1990.
Unanimidad de votos Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto
Schettino Reyna. Amparo directo 332/89. Automotriz Moderna de Puebla, 5.A. 9 de
enero de 1990. unanimidad de votos. ponente: Gustave Calvillo Rangel.
secretatio:  José Mario Machorro Castillo. Amparo Directo 331/89.  Automotriz
Oriente do Puebla, S.A. 27 de noviembre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

“NOTIFICACIONES FISCALES A PERSONAS MCRALES. EL CITATORIO DEBE
FIJARSE A SU REPRESENTANTE LEGAL. De conformidad con el articulo 137 de!
Codigo Fiscal de la Federacidn, en relacién al articulo 310 det Cédigo Federal de
Procedimiento Civiles, de aplicacién supletoria, las notificaciones personales deben
entenderse, en principio, con la persona que debe ser notificada o con su
representante legal, y a falta de ambas se dejara citatorio con cualquier persona que
se encuentre en el domicilio, por lo cual, tratdndose de personas morales, la
diligencia notificatoria no  se pueden entender validamente con cualquier persona
que se encuentre en ¢l domicilio designado, si en e citatono previo nos e requirié la
presente del representante legal. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES: Amparo directo 1816/87. Procesos da Cuero, S.A. 16 DE MARZ2O
DE 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Guillerme | Ortiz  Mayagoitia.
Secretanio; Cuauhtémoc Carlos Sanchez.

Ligado al citatorio encomtramos el siguiente requisitos, que es de suma
importancia para el computo de los términos y los plazos.

d. Dia y hora en que se realiza la notificacién.

Asimismo, el citatorio y el acta de la notificacién deben efectuarse en dias y
horas habiles a que se refiere el articulo 12 del Codigo Fiscal de la Federacién, que
establece el horario para realizarlas, el cual queda comprendido entre las 7:30 y 18:00

horas.
En el supuesto que se declarara un dia inhabil en el Tribunal Fiscal de la

Federacién no se contara para plazos y se publicara en el Diario Oficial de la Federacion
para que sea considerado come legal.
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£l Codigo Fiscal de la Federacién, establece que se contardn dias habiles todos
aquelios que conforme al calendario de labores del Tribunat Fiscal de la Federacidn no
sean considerados como inhabiles, ya que los dias inhabiles se publican en los primeros
dias de cada afio en el Diario Oficial de la Federacion.

Un caso particular respecto al dia en que surtirdn sus efectos las notificaciones
nos lo muestra la jurisprudencia 193, dictada por el Tribunal Colegiado de! Primer Circuito.

NOTIFICACIONES POR CORREQ, RECIBIDAS EN DiA INHABIL.- Cuando dentro
del juicio fiscal la notificacidn det acto reclamado se haga por comeo certificado y la
pieza postal sea entregada en dia inhébil, dicha notificacién surlird efectos el primer
dia hibil siguiente, en vista de lo dispuesto por el articulo 179 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, cuya redaccidon no permite entender que 1a notificacidn surta efectos en
dia inhabil, lo que, ademés, reducird los términos al interesado.”

Amparo en revisidn No.445/70 Afianzadora Insurgentes, S.A. 5 de abil de 1971
Unanimidad de votos. '

Amparo en revision No.24/73 Turistica Mundaca, S.A. de C.V. 7 de mayo de 1973
Unanimidad de votos.

Referencia: Juris. NO. 4. Informe 1973, Tercera parte Colegiados pag. S.C.J.N., 7a.
época. Primer Circuite, Primer Tribunal,

Respecto a los citatorios que son entregados en dia habil, pero terminados en dia
inhabil el Tribunal Fiscal de la Federacion, expresa en la jurisprudencia que citare a
continuacién que, afectara la validez de la nofiticacién, trayendo como consecuencia la
nulidad de dicha notificacion, asi nos lo explica la jurisprudencia 2005 SR-V-44 del
Tribunal Fiscal de la Federacidn, como se muestra a continuacion.

NOTIFICACIONES.- EL CITATORIO ENTREGADO EN DIA HABIL AFECTA LA
VALIDEZ DE LA NOTIFICACION.- La practica de la diligencia de notificacién se inicia
desde el momente mismo en que se presenta el notificador en el domicilio del
destinatario, por lo gue si la notificacién se efectda en dia habil, habiendo mediado
citatorio, el cual fue entregado en dia inhabil, la notificacién debe tenerse por nula ,
ya que es incuestionable que el notificador se presentd a realizar la notificacién en un
dia inhabil v st bien el hecho de que se haya dejado citatorio para realizar la misma
es una cuestién circunstancial, ello no auteriza en que esta diligencia se efectie en
forma distinta a la prevista por la ley, es decir en dias inhabiles, por lo que, de ser asi
se deja de cumplir con las prevenciones legales contenidas en el articulo 29 del
reglamento que establece el procedimienio para la aplicacién de sancicnes
administrativas por violaciones a la Ley Federal del Trabajo, en relacién con el 24 del
mismo ordenamiento reterido a las formalidades de tas notificaciones.

Juicio No. 75/89.- Sentencia de 10 de julio de 1989. Unanimidad de votos.
Magistrada Instructora Ma. del Consuelo Villalobos Ortiz. Secretario José Gustavo
Ruiz Campos.

ATFF. 3a. Epoca, ANO I, No. 22, OCTUBRE 1989, P4g. 51
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En el procedimiento las diligencias que se pracliquen en dias y horas hdbiles
deberan concluirse de igual manera, como el propio Cddigo lo establece al expresar que
son dias y horas habiles aquelics en que labora normalmente el Tribunal excepto 10s que
por decreto sean considerados inhabiles, caso en el serd imposible realizar alguna
actuacion en procedimiento y darla por valida.

Respecto a la importancia que traen aparejadas los dias y las horas habiles es
con relacion al computo de un plazo y de los términos que se han fijado en la ley para
que surta efectos la notificacién y se cuente los dias para que se lleve acabo el acto que
se ordene, para lo cual entendemos por plazo el lapso de tiempo fijado para la realizacion
de un acto y por término el limite 0 momento de vencimiento del plazo.

Los plazos pueden fijarse en dias o por periodos (tres dias, cinco dias, diez dias,
etc.) 0 una semana, una quincena, un mes y en términos una fecha precisa (el dia
primero, el dia quince o el dia 20 del mes).

Si el plazo se fija en dias deben computarse sdlo los habiles, pues se supone que
para fijarlo se toman en cuenta los dias en que las oficinas de la autoridad estan abiertas
al publico.

La legislacion fiscal mexicana sigue el contenido de que en los plazos fijados en
dias no se contarén los dias inhabiles (sabados, domingos, etc.), pero para los plazos por
periodos y en 1os que se sefale una fecha determinada para su extincion se computaran
todos los dias.

El vencimiento de un plazo por periodo, concluye el mismo dia de! mes de
calendario posterior a aquél en que se inicid, si se trata de los que vencen al afio el plazo
vencerd el mismo dia del siguiente afio de calendario, pero en €l supuesto que no
existiera el mismo dia, del mes © afio en que se inicid, el término ser4 el primer dia habil
del siguiente mes ¢ afio del calendario.

Al fijarse una hora determinada para que se presente la persona con quien ha de
practicarse la notificacién los Tribunales Colegiados de Circuito han establecido tesis de
jurisprudencias como la sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito
que expresa:

NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA FISCAL. DEBE
ASENTARSE LA HORA EN QUE SE PRACTIQUEN. El articulo 137 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, exige para las notificaciones personales,
que en los citatorios se asiente la hora en que los mismos se practique, sin
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embargo, esle precepto no puede aplicarse en forma aislada, sino en
concordancia con todos aquellos articulos del ordenamiento legal invocado,
que sean aplicables a las diligencias de notificacidn o que deben ser
observados obligatoriamente para que los actos de autoridad puedan
reputarse legates. Uno de los dispositivos , es el articulo 13 det codigo en
cita el cual establece: “La practica deberd efecluarse en dias y horas
inhabiles, que son las comprendidas entre la 7:30 y {as 18:00 horas™. luego
entonces para que pueda determinarse si un acto de autoridad fiscal cumplid
con esa disposicion, es obvio que resulta necesario, que en el documento
respectivo, se asiente |a ahora en que se practicé la diligencia, ya que de
otra manera resultaria juridicamente imposible precisarla y, por ende, no
existirian bases suficientes para declarar legal el acto respectivo. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTQ CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Amparo directo 17/92. Autotransportes Tlaxcala-Apizaco-Huamantla, S.A. de
C.V., 7 de mayo de 1992. Unanimidad de velos. Ponente: Arnaldo Najera
Virgen. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

e. Acta pormenorizada.

Al actuario la ley le obliga a tener una constancia escrita que acredite ei leal
desempeifio de sus notificaciones, como ya se expuso al inicio del presente capitulo, pero
en ocasiones se dan problemas que afectan la forma en que se notifica, razdn por la cual,
el actuario debe darle a conocer al Magistrado Instructor los hechos sucedidos y él es
quien decidirda como ordenar las subsecuentes notificaciones que serd por fista o
mediante instruclivo, segtin el caso especifico. Sin embargo, las autoridades
administrativas a diferencia de las jurisdiccionales, se llega a negar a levantar su acta
correspondiente a los hechos que sucedieron y se impugna dicha nofificacién ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion. Las autoridades argumentan que el ariculo 135 del
Cddigo Fiscal de la Federacidn no las obliga a levantar constancia pormenorizada de las
diligencias que practican pero el Tribunal Colegiado de Circuito a sustentado que todo
acto de autoridad debe citar las particularidades que se presenten al diligenciarlo, en
concordancia a lo gue establece el articulo 16 Constitucicnal, por 1o cual me permito citar
la siguiente jurisprudencia sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.
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NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA FISCAL. EL CODIGO
TRIBUTARIO FEDERAL NO SENALA LA OBLIGACION PARA EL
NOTIFICADOR DE LEVANTAR ACTA PORMENORIZADA DE LA
DILIGENCIA.

TEXTO:

El articulo 137 det Cddigo Fiscal de la Federacidn no establece la obligacion
para el notificador de Jevantar constancia pormenorizada de la diligencia,
resultando por ello incorrecto el argumento esgrimido por la quejosa en el
seniido de que tal actuacion deba Hevarse a cabo para motivar el acto de
molestia, ya que la motivacién se cumple con la razén que la autoridad
proporcione en el aclo, con la que puede o no estar de acuerdo el particular,
pero de ningun modo puede [a autoridad proporcionar como motive de su
aclo el que sugigra dicho particular, o en su caso, aquel que satisfaga a éste,
pues es obvio que cada particular proporcionard el o los motivos que a su
juicio admitira como tales, y consecuentemente [a autoridad jamdas acertaria
dada la herfogeneidad de ideas que se pueden proporcionar comg motivos
para sustentar un acto de autoridad, es por ello que basta citar las razones
en concordancia con ef fundamento invocado para acatar lo dispuesto en el
articulo 16 constitucional. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Amparo directo 382/90. Deller, S.A. 17 de mayo 1990.

Unanimidad de volos: Ponente: Hitario Barcenas Chavez.

Secretana: Elsa Femandez Martinez.

NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA FISCAL. CASO EN QUE
NO SE CONTRAVIENE LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 134 Y 137
DEL CODIGO TRIBUTARIO FEDERAL.

TEXTC:

La forma en que deben llevarse a cabo las diigencias de notificacion
personal, en términos del articulo 137 del Cédigo Fiscal, conlleva la
obligacion del notificador de formular el acta correspondiente, que en el
caso, es el instructivo, ahora bien, aun cuando el diverso numeral 134 del
citado ordenamiento no se refiere expresamente a las notificaciones por
instructivo, éste es unicamente un documento inherente a fas notificaciones
personales que si son conlempladas en dicha disposicién, por lo cual, el
hecho de que se hagan constar los pormenores de la diligencia en el
documento de referencia asi como en el citatorio respectivo, no contravienen
los arliculos en comento del Cédigo Fiscal de la Federacion. CUARTO
TRIBUNAL COLEGIADCO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Ampare directo 144/90, Promotora Auzén, S.A. de C.V. 15 de marzo 1990.
Unanimidad de votos. Ponente David Delgadillo Guerrero.

Secretatio: José Pablo S4yago Vargas.

Asimismo, un motivo que tiene el actuaric de expresar en un acta lo que
acontecid en el domicilio que pretendid notificar el acto es que no se le deje en estado de
indefensién a la persona a nolificar, razén por la cual con fundamento en el articulo 137
del Codigo Fiscal de la Federacion, si notificara un acto administrativo debe cumplir los
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requisitos legales para hacer constar que no encontrd a quien pretendié notificar, asi lo
sostiene &l TCC en las siguientes jurisprudencias.

NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA FISCAL. REQUISITOS QUE
DEBEN HACERSE CONSTAR CUANDO NO SE ENCUENTRA A QUIEN SE DEBE
NCTIFICAR. El articulo 137 del Cadigo Fiscal de la Federacion no establece
literaimente [a obligacién para el notificador de que, cuando la notificacion se
efectie personalmente, y no encuentra a quien debe notificar el referido
notificador levante un acta circunstanciada en la que asiente que se
constituyé en el domicilio respectivo; que requirid por la presencia de la
persona a natificar, y que por no encontrarse presente le dejo citatorio en el
domicilio para que espere a una hora fija del dia habil siguiente. Tampoco
establece literalmente que el actuario deba hacer constar que se constituyé
nuevamenie en el domicilio; que requirié la presencia de la persona citada o
su representante legal, y como no lo esperaron en la hera y dia fijfados en el
citatorio, la diligencia fa practicé con quien se encontvaba en el domicilio ¢ en
su defecto con un vecino. Pero la obligacion de asentar en actas
circunstanciadas los hechos relativos se deriva del mismo articulo 137, ya
gue es necesario que existan constancias que demuestren fehacientemente
cémo se practicé todo el procedimiento de la notificacion. De otra manera se
dejaria al particular en estado de indefension, al no poder combatir hechos
imprecisos, ni ofrecer las pruebas conducentes para demostrar que la
notificacion se hizo en forma contraria a lo dispuesto por fa ley.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO,

Amparo directo 31/89. Constructores Asociados Tico, S.A. de C.V. 4 de
oclubre de 1889,

Unanimidad de votos

NOTIFICACICNES PERSONALES EN MATERIA FISCAL, LEGALIDAD DE LAS,
TEXTO:

Aun cuando el articulo 137 del Codigo Fiscal de |la Federaciéon no establece
expresamente que el notificador de un acto administrativo debe asentar
razén de las circunstancias en que se lleven a cabo las diligencias de
notificacidn, debe entenderse como un requisito que tiene que cumplir en el
caso de que se trate de una notificacién personal y no se encuentre en el
domicilio a la persena a la que se va a notificar, debiendo entonces dejar
citatorio para que espere a una hora fija del dia siguiente y si ésta no espera
al notificador, procedera la notificaciéon mediante instructivo por conducto de
persona diversa del interesado, proceda la notificacién mediante instructivo
por conducto de persona diversa del interesado, peculiaridades estas que si
son cumplidas por el notiticador la notificacidn en comento es legal.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

El Tribunal Fiscal de la Federacién ha sustentado sus actuaciones de notificar
personalmente en e} CFPC; razén por la cual el actuario debe hacer del conocimiento del
Magistrado instructor si encontré a quien pretendio notificar, ya que en ocasiones puede
este haber cambiado de domicilic y aun cuando el actuario haya podido cerciorase por
informes de los vecines, de que es el domicilio sefialado en autos, puede cometer el error
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al dejar la notificacion por instructivo, con las caracteristicas que se mencionaron en &l
inciso anterior, sin hacerle del conocimiento de tales hechos al Magistrado Instructor, ain
cuando el propic CFPC autorice al actuario a realizar las notificaciones por instructivo,
serd el Magistrado Instructor de la Sala, y a criterio de la que conozca del asunto la que

ordenard al actuario como debe realizar la notificacién, basandose estos en lo que 1a ley
establece. '

Respecto al cambio de domicilio, el actor tiene la obligacion de informarle a la
Sala su cambio de domicilio o su revocacion en el juicio, antes del cierre de la instruccion,
de lo contrario el actuario puede llevar a cabo la diligencia de notificacion en el dltimo
domicilio sefalado en autos, sin responsabilidad para él actuario, ya que el propio CFPC
como se menciono en el articuto 307, lo autoriza para llevar acabo la notificacion en el
domicilio sefialado en autos, lo cual fue objeto de estudio en el presente capitulo.

Existe una jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion de la Segunda
Sala que expresa:

NOTIFICACIONES PERSONALES. DEBEN PRACTICARSE EN EL ULTIMO DE
LOS DOMICILIOS SENALADOS PARA ESTE EFECTO, AUNQUE NQ HAYA UNA
MANIFESTACION DE LA PARTE EN EL SENTIDO DE QUE SE TENGA POR
INSUBSISTENTE EL ANTERIOR SENALAMIENTO DE DOMICILIO, Y NO
OBSTANTE QUE EL JUEZ NO HAYA EMITIDO UN ACUERDO TENIENDO POR
HECHA LA NUEVA DESIGNACION. “Para que las notificaciones ya no deban
hacerse en determinado Jugar, que anteriormente se habia sefalado, y que el juez
establecié en un acuerdo, no se requiere que la parte interesada expresamente
manifieste que revoca , © que deja sin efectos, la anterior designacion, ni que se
pronuncie un proveido en el cual se tenga por sehalado el nuevo domicilio. El articulo
307 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles {supletoriamente aplicable, por
disponero asi el articulo 20 de la Ley de Amparo), no exige, mi explicita ni
implicitamente, que se haga lal revocacién, ni que se dicte acuerdo por el Juez:
“Mientras un litigante no hiciere nueva designacidn de la casa en que han de
hacérsele las notificaciones personales, seguirdn haciéndosele en la casa que para
ello hubiere sefalado”, i0 cual equivale a establecer que apenas haga el litigante
nueva designacion, dejaran de hacerse las notificaciones en el anterior domicilic
sefialado. La exposicidon de motivos del Codigo no exige tampoco que haya
revocacion expresa del domicilio antediormente designado, o una aprobacion judicial
de la decisién de sefialar un nuevo domicilio. En el comentario de articulo 307, dice ta
exposicion que “la razdn de este mandamiento consiste en que no debe dejarse a la
voluntad de una de las partes la validez del desarrollo procesal, por manera que, si
una parte no comunica debidamente un cambic de lugar para recibir notificaciones,
las que sa hagan personalmenta en el lugar sefalado han de tener toda la validez y
producir todos sus efectos, y si de ello resulta algin perjuitio para la parte omisa, ella
es la onica responsable, poer no haber cumplido con un deber procesal establecido
en su propio beneficic”. Como facilmente se advierte, aqui solo se trata de que la
parte’ comunique debidamente, es decir, en forma clara y precisa, y en tiempo
opertuno, el cambio de domicilio para oir y recibir notificaciones, pere no se establece
que debe “revocar” las anteriores designaciones, ni que debe esperarse. como
requisito para la eficacia de la designacion, la aprobacién judicial. Gue se necesita un
acuerdo del Juez para que sea, en diversos supuestos, valida la notificacion
practicada en lugar distinto del que se habia antes sefialado, se concluye def anticulo
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213 del propio Cédigo Federal de Procedimientos Civiles que cuando el notificador
no puede cerciorarse de que la persona con 1a que se debe practicar la diigencia
vive en la casa designada (articulo 311, segundo pamafo), o cuando tiene fundadas
sospechas de que se niegue que el notificado viva en el {ugar que se habia
designado, podré el actuario hacer la notificacion en el lugar donde e! notificade
habitualmente trabaje, o en cualquier lugar donde el mismo de hecho se halle. Y para
hacer estas nofificaciones, en lugar distinto del que anteriormente se habia
senalado, “no se necesita nueva designacidn judicial™.

PRECEDENTES:

Trémite en el amparo en revisién 8649/64. Rodrigo Calvillo Juarez. 6 de octubre de
1965.

Unanimidad de 5 votos.

Ponente: Jorge Ifarmitu.

Otro supuesto se da cuando el propio representante legal o el promovente de!
juicio se niega a recibir ta notificacién. En el caso del representante legal puede
argumentar que el ya no representa a la actora, haciendo de su conocimiento a la Sata tal
hecho, ¢ adn sin informarle a las Salas desconozca cualquier responsabilidad para recibir
las notificaciones de su anligua representacion, y en el caso del interesado, en ocasiones
se les alecciona para que no reciban ninguna documentacién. Ambos casos provocan que
el actuario fevante el acta correspondiente de tos hechos y le entere a la Sala las razones
que tuvo para no llevar acabo 1a diligencia de notificacion.

En ocasiones al actuaric se le ordena practicar inspecciones oculares en
determinados lugares, conforme al CFPC por haber sido ofrecida por alguna de las partes
en el juicio. Al respecto el actuario levantard acta pormenorizada de los hechos que
inspecciono indicando, el dia y la hora en que la practico, la razén por la cual se
constituyo en dicho domicilio, €l objeto y fin que se persigue con la inspeccion, las
personas que intervienen en la diligencia, los fundamentos legales relativos al desahogo
de la inspeccion como son los atticulos 161, 162, 163 y 164 del CFPC, en donde se
indican los requisitos legales de dichas inspecciones, dando fe de tales hechos e
informandole al Magistrado Instructor de sus actuaciones en el acta.

Estos son algunos problemas que se dan en la praclica diaria y por lo que se
levantan acta, un supuesto igualmente imperlante es la siguiente forma de notificacion.

1. Notificacion por instructivo.

En ocasiones, cuando el actuario acude a realizar las notificaciones al domicilio
sefidlado, se cerciora que es el indicado par el actor, porque investiga con los vecinos, si
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los datos que se tiene en su oficio de notificacién coinciden con los que fe proporcionan
los vecinos, si son los indicados procede a dejar citatorio en el domicilio indicado con la
persona que se encuentre en el domicilio, 0 con un vecino o 1o fija en la puena, citando al
promovente para que lo espere a hora del dia siguiente, expresando el objeto de la visita
y el nombre del parlicular, testige perito, o representante legal de la empresa o auvtorizado
para oir y recibir notificaciones, lo cual deberd hacer constar en el acta correspondiente,
fundando sus actuaciones en el articulo 253 del Cddigo Fiscal y 307, 310 ditimo pérrafo,
311 primer parrafo y 317 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, para los
supuestos mencionados y asi en caso de una negatliva a recibir la notificacion por la
persona que acuda al citatorio, 0 en caso de no encontrar persona alguna al dia siguiente,
procederd el actuario a notificar por instructivo, haciendo constar los hechos suscitados;
como &l haber reguerido nuevamente la presencia de la promovente en su domicilio & la
hera y dia indicados en el citatorio previo, sin embargo, al no poder realizarla con persona
alguna procedio a notificar por instructivo, fijando e! acto a notificar en la puerta del
demicilio indicado, dando fe de tales actuaciones y firmando al calce su acta.
Jurisprudencia No. 914, R.T.F.F. Afo VI, No. 65 Mayo de 1985, pag. 926, que al tenor
senala:

“NOTIFICACION.- S| SE REALIZA POR INSTRUCTIVO, DEBE ASENTARSE QUE
SE FIJO EL MISMO EN LA PUERTA DEL DOMICILIO EN QUE SE REALIZO LA
DILIGENCIA.- Si bien es cierto que el articulo 100 del Cddigo Fiscal de la
Federacion establece la posibilidad de realizar las notificaciones por media del
instructive, que se fijard en la puerta del domicilio en que dehe realizarse la
diligencia, también lo es que el propio numeral dispone que el notificador deberd
tomar razdn por escrito de las diligencias que practique; de lo anterior se desprende
que si se realiza la notificacién por medio de instructivo, debe asentarse en éste que
se fijd en la puera del domicilio; ya que sdio asi, ademas de cumplir con el citado
precepto, s& permitird una mejor posibilidad a los particulares de ejercer el derecho
de audiencia que les concede la Constitucion.

Revisién No. 1695/81.- Resuelta en sesion de 17 de mayo de 1985, por unanimidad
de 6 votos.- Magistrado Ponente: Genero Martinez Moreno.- Secretario: Lic.
Celestino Herrera Gutiérrez. Precedente: Revision No. 1698/B2.- Resuelta en sesidn
de 24 de febrero de 1983, por unanimidad de & volos.- Magistrado Ponente:
Francisco Xavier Cardenas Duran.- Secretario: Lic. Juan Cares Goémez
Veldzquez.™.

En el mismo sentido, la Jurisprudencia No. 187, sustentada por el multicitado
Tribunal Fiscal de la Federacion, el cual versa:

“NOTIFICACIONES PRACTICADAS POR INSTRUCTIVO.- SON LEGALES 8I SE
CUMPLE CON LOS REQUISITOS SENALADOS EN EL ARTICULO 100 DEL
CODIGO FISCAL.- El articulo 100 del Cédigo Fiscal de la Federacion admite la
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nolificacion por instructivo que se fijara en la puerta del domicilio, cuando habiéndose
dejado citatorio a quien deba notificarse, a su representanie legal o a la persona
autorizada para ello, no atendieron al mismo y, ademds, la persona que se encuentra
en el domicilio en que se realice la difigencia, al que, en pincipio, debe hacerse la
notificacién en ese supuesto, se niegue a recibida. Por consiguiente, cuando se
haga constar por el notificador esas circunstancias o existan diversos elementos que
llevan a la conviccién de que se presentaron debe concluirse que la notificacion fue
legaimente practicada.

Revisién 1405/81.- Resuelta en sesion de 10 de abril de 1982, por unanimidad de 7
volos.- Revisién No, 263/82.- Resuelta en sesi6n de 12 de mayo de 1982, por
mayoria de 6 votos y 1 en contra.  Revisién No. 1887/82.- Resuelta en sesidn de 7
de julio de 1983, por unanimidad de 6 votos (Textos aprobado en sesion de 27 de
marzo de 1984,

En el supussto de que en la primera busca no se encuenira a quien deba ser
notificado, se le dejara citatorio para que espere en la casa designada, a hora fija del dia
siguiente, y, si no espera se le nolificara por instructivo, entregando las copias respectivas
al hacer la notificacién o dejar el mismo.

También resulta aplicable en nuestra materia lo dispuesto por el articulo 312 del
CFPC en el senlido de que si, en la casa, se negare el interesado o la persona con qufen
se entienda la notificacion, a recibir ésta, lo hara el notificador por medio de instructivo
que fijara en la puerta de la casa, y asentara razén de tal circunstancia. En igual forma se
procedera si po ocurre al llamado del notificador.

Una vez determinada la forma en que se realizardn tas notificaciones personales y
establecida la aplicacién del CFPC como auxiliar en cuanto a las formalidades que deben
sequir las notificaciones, retomaremos las demas formas en que pueden ser las
notificaciones por correo, por lista o via fax, notificaciones que se expondran en los
siguientes incisos del presente capitulo.

5.6.2 NOTIFICACIONES POR CORREC CERTIFICADO CON ACUSE DE
RECIBO.

Con respecto a las notificaciones por correo certificado con acuse de recibo, el
Codigo Fiscal de la Federacion las regula en su articulo 253, anteponiendo fa
particularidad de que conozca el domicilio para oir y recibir toda clase notificaciones,
indistintamente de ser el domicilio fiscal o el convencional del particular o su
representante, o que senale los estrados del Tribunal Fiscal de la Federacion; para lo que
la Sala conocedora del asunto acordara de conformidad con el articulo citado; asi como
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auxiliandose de la Ley de Vias Generales de Comunicacion siempre y cuando el
promovente tenga su domicilio en el territorio nacional, pero en ninglin momento se podra
hacer por lista, si existiera domicilic para poder notificar. La Jurisprudencia sostenida por
el Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, publicada en el Seminario Judicial de
la Federacién, 8a época, Tomo lll Segunda Parte-1:

NOTIFICACIONES FISCALES PERSONALES, DEBEN HACERSE POR
CORREQ CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO Y NO POR LISTA.-
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 253, fraccion 11, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, vigente en el afio de mil novecienlos ochenta y
siete, las notificaciones personales en un conflicto de naturaleza tributaria
deben hacerse por correo certificado con acuse de recibo, siempre que entre
otras cosas, se conczca e domicilio del demandante, de tal suerte que st la
autoridad responsable ordend llevar a cabo la notificacion correspondiente
por lista, supuesto que en el escrito de demanda se habia omitido la calle,
incumplid jo preceptuade por el propio numeral en su parrafo segundo que
dispone hacerse en la primera forma el requerimiento a la parte que debe
cumplirlo, pues ninguno de los supuestos normativos respalda esa
deterfminacion de notificacién de notificar por lista el proveido respectivo,
maxime si en el expediente, existe otro domicilio para hacerle saber al
inconforme que debia subsanar esa omision, el cual se consideraria no para
practicar en ¢l todas las diligencias que ordenara la responsable sino para
darle legalidad y certeza a la prevencion formulada, supuesto que €l espiritu
del legislador a este respecto debe entenderse en el sentido de que no se
niegue justicia a un particular por haber omitido el sehalamiento de un
domicilio para la practica de diligencias judiciales.

PRECEDENTES:

Amparo direclo 128/89. Donelli, S.A. de C.V.,, 4 de mayo de 1989.

Unanimidad de votos. Ponente:  José Angel Mandujano Gordillo.

Secretario: Carlos Manuel Bautista Soto.

El Codigo Fiscal de la Federacién por su parte prevé gque es obligacion del
actuario asentar razon dei envio por correo, asi como anexar a la notificacién realizada los
recibos v las piezas postales certificadas que le son devueltas como constancia a dichas

actuaciones y las cuales debera ser agregadas a su expediente.

Algunos autores opinan que el correo mediante el servicio de acuse de envios
correspondencia registrada en el Cédigo Fiscal de la Federacidn siempre ha aludido a
“correo certificado que legalmente no existe”, sino que consiste en recaba en un
documento especial la firma de recepcion del destinatario o de su representante legal y
entregar ese documento al remitente, como constancia o bien a nombre de la persona
fisica autorizada ante el servicio postal de identificacion que consiste en {a expedicién de
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una cartilla a nombre de &sa, en la que se certifica que la firma y demas datos asentados
en ella corresponden a dicha persona” {(art. 58 L.S.P.M.}.

Sin embargo, las notificaciones por correo certificado deben reunir requisitos
indispensables para su realizacidn, asi o muestra la jurisprudencia que al respecto se
cita:

NOTIFICACIONES HECHAS POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE
DE RECIBO.- REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR.- De conformidad con
lo dispuesto por la fraccién |l del articulo 98 del Codige Fiscal de la
Federacidn, las notificaciones de los citatorios, soliciiudes de informes o
documentos, efectuadas por autoridades administrativas, pueden practicarse
a los particulares por correo certificado con acuse de recibo, y de acuerdo
con lo previsto por los articulos 457 y 463 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacidn, la correspondencia registrada deberd ser entregada & los
deslinatarios © a las personas autorizadas por éstos, y tratAndose de una
sociedad, debe entregarse a su represeniante legal. En tal virtud, para tener
por legalmente hecha una notificacién a una persona moral, es necesario
que exista certificacién correspondiente en el acuse de recibo, en la que se
haga constar que notificacién se entregd a su representante legal.

Revision No. 238/75.- Resuelta por unanimidad de 6 volos.- Sesion del 10
de abril de 1979.

Revision No. 305/78.- Resueita por mayoria de 6 volos y 1 en contra.-
Sesi6n de 30 de agosto de 1379,

La Ley del Servicio Postal Mexicano contempla que el servicio de correo
registrado que recabo el acuse de recibo, o para acreditar la oportuna recepcion de la
pieza, haciéndose constar la eficacia con la certificacién en el domicilio recabando en una

tarjeta:

1.- Oficio a notificar

2.- Numero de expediente al que se le dejo la pieza postal

3.- Direccidn

4.- Nombre y firma del destinatario dei envio st la fecha en que se tuvo por
realizada

5.- Numero de registro de la pieza
6.- Numero de registro de la pieza
7.- Fecha en que se llego a la Administracién de Correos
Ei acuse de recibo se regresa al remitente como constancia de que la pieza ha
sido entregada, de acuerdo a lo solicitado y en un término promedio de 10 dias naturales
a partir de la recepcion, regulado por el articulo 33 con relacién al 25 de la Ley de Servicio
Postal Mexicano.
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El documento a notificar debe encontrarse contenido en un sobre cerrado y Ser
depositado en la Oficina de Correo correspondiente & lugar donde se encuentra la Sala.

La Oficina de Correos inmediatamente le asignard un nimero de orden
progresivo por cada una de las correspondencias o sobres registrados, le insertara copia
del recibo que se expida al depositante, ios membretes, sellos y etiquetas que identifiquen
el tipo de servicio que se esta prestando; fa copia del recibo insertado llevard el nombre
de la oficina de origen, el nimero de orden con la cual ha enterado el remitente y &n su
caso también numerara el membrete.

La oficina de Correas debera llevar un control de la via o el tipo de Servicio que
prestar en este caso al Tribunal ya que como se sabe se tienen dos tipos: Terrestre
(nacional y extranjera) o Aérea (nacional y extranjera)

Si se trata de una entrega inmediata o via aérea, dependiendo del lugar y la via
en que se vaya a realizar la entrega det correo seréd el timbre, la disposicion del medio
para enviarla y el tiempo se que tarde, segun sea el caso. Un problema que en materia de
notificaciones por correo certificado con acuse de recibo se podria llegar a presentar es
cuando el destinatario se encuentre fuera del territorio nacional en este supuesto se
notificara en el domicilio que el representante hubiera sefialado en el territorio nacional.

Como antecedente de lo que expresamos se comenzé en la Ley de Justicia
Fiscal a regular las notificaciones hechas por correo certificado, dandole un enfoque
distinto al actual, ya que Unicamente se tenian que esperar el plazo que la Secretaria de
Comunicaciones dispusiera y no asi que obrard en autos el acuse de recibo respectivo,
salvo el caso de que implicara la pérdida de un derecho.

Sobre tas particularidades que deben llevarse a cabo para tener por realizada
una nctificacion por correo certificado con acuse de recibo la tesis siguiente especifica
cuales son para todo acto administrativo.

NOTIFICACIONES HECHAS POR CORREQ CON ACUSE DE RECIBO.
REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR.- Conforme al articulo 134, fraccion |,
del Codigo Fiscal de la Federacion, las notificaciones de citatorios,
requerimientos, solicitudes de informes o documentos, efectuadas por las
autoridades administrativas, pueden practicarse a los particulares por coreo
certificado con acuse de recibo y de acuerdo con lo previsto por el articulo
42 de la Ley del Servicio Poslal Mexicano, la correspondencia registrada
deberd ser entregada a los deslinatarios 0 a sus representantes legales
recabandose su firma. En tal virtud, para tener validez la notificacién hecha
en esta forma a una persona moral, s necesario que exista la certificacion
correspondiente en el acuse de recibo, en la que se haga constar el nombre
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y el cardcter de la persona que lo firmé, para que pueda sosienerse
legalmente que se entendid con su representante legal.

PRECEDENTES:

Amparo directo 366/90.

Gonzalo Sanchez Gémez, per su representacién. 20 de septiembre de 190,

Unanimidad de votos. Ponente: Eric Roberlo Santos Parido. Secretario

Martin Amador Ibarra.

Debemos hacer mencién que existen diversas formas de correspondencia como
lo es la registrada por correo certificado u ordinario. En el primer caso que nos ocupa esta
recibe un tratamiento especial, es decir deben tomar en cuenta desde el momento en que
se deposita la pieza postal hasta su recepcion por la persona autorizada para recibirla.
En la segunda, toda documentacion recibida por las partes lleva un nimero de control que
permite el seguimiento de la pieza, hasta su entrega al destinatario; siendo un servicio
seguro, desde el momenio en que aparece registrado tanto el nimero de control, la
poblacidn, el destinatario y la fecha de depésito de la pieza en el correo.

Cuando por error se admite en el correo, el depdsito de una pieza postal
registrada a un lugar donde no existe oficina de correo, se devolvera al remitente, salvo
que el depositante autorice su despacho a la oficina méas prdxima al lugar de destino.

La entrega por correo certificado con acuse de recibo, que es la utilizada para las
diligencias practicadas por el Tribunal Fiscal de la Federacién mediante la oficina de
correos con que cuenta el propio Tribunal, da 1a certeza de que las notificaciones por este
medio enviadas llegaran a su destino ya que para que las piezas registradas sean
enviadas es necesario que el jefe de la seccién o el administrador de ta oficina de correos
diariamente compruebe que las piezas sean entregadas en la seccién que le corresponda
y la oficina de destino a través de una seccién especial para la entrega de piezas
registradas anote el nimero de factura que ampare los paquetes coficiales de los envios
registrados como la indicacion de entrega inmediata, con el objeto de darle tramite de
inmediato. .

Como va se indico, la oficina de correos cuenta con una tarjeta en donde debera
constar el nombre y la firma de la persona que recibe la correspondencia en el domicilio
indicado para la entrega inmediata, el cual serd remitido a la Sala correspondiente para
que se anexe como acuse de recibo, en el expediente como constancia de notificacion.

Muchas veces estas constancias son impugnadas por los litigantes, por
encontrarse viciadas en cuanto a la formalidad para realizarlas, ya que el carero en
ocasicnes incumple en la certificacion, es decir no estampa la firma del interesado sino
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de cualquier persona que se encontrd en el domicilio y que le firmé de recibido, razén por
ta cual se impugnan las noliticaciones ante el propio Tribunal y el Magistrado Instructor
generalmente ordena que las notificaciones mal realizadas por el correo $& hagan
personalmente.

La Ley del Servicio Postal Mexicano contempla el supuesto de que si el cartero
no encuentra la persona indicada, debera dar “aviso” para que dentro de los diez dias
siguientes pase a recogerio a las oficinas del correo.

La forma en que se llevan acabo las notificaciones por correo certificado se
regulan en la ley de Vias Generales de Comunicacion, la cual es acogida por el Tribunal
con la finalidad de practicar las difigencias de notificacion que se encuentren retiradas del
area metropolitana, asi como aquellas que el legislador considerd pertinente notificar por
correo. Este heche hace que el actuario al clasificar la manera en que se haran las
notificaciones, separe cuales se remitirdn por corréo y cuales personalmente, como o
ordena el articulo 253 del propio Cédigo Fiscal.

Las piezas postales que se le encomigndas, al servicio postal mexicano y las
transporta y entrega como lo prevé el arliculo 26 y 27 del la Ley del Servicio Postal
Mexicano, que al respecto expresan:

“ARTICULO 26. Para su tratamiento la correspondencia y los envios
son ordinarios o registrados y por su destino seran nacionales €
internacionales”

“ARTICULO 27. Son ordinarios, los que se manejan comunmente sin
que se lleve un control especial por cada pieza y son registrados, aquellos
gue se manejan llevando el control escrito por cada pieza, tanio en su
depdsito como en su transporte y entrega”.

Con relacién a los articulos citados debe agregarse que se lleva acabo el sistema
de acuse de recibo de piezas registradas, mediante ef cual al entregar los envios o la
correspondencia registrada se recabe como ya se expreso en un documento especial la
firma de recepcién del destinatario ¢ su representante legal y la entrega de que
documento se dejé, como lo dispone el articulo 42 de ia Ley del Servicio Postal Mexicano.

“ARTICULO 42. El servicio de acuse de recibo de envios o de
correspondencia registrados, consistente en recabar en un documento
especial, la firma de recepcion del destinatario o de su representante legal y
en entregar ese documento al remitente, como constancia®
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En caso de que por causas ajenas al organismo no pueda recabarse la firma del
documento, se procedera conforme a las disposiciones reglamentarias, regresando las
piezas postales y diciendo la causa de su retorno.

El Cddigo Fiscal por ctro lado, le impone la cbligacion al actuario de asentar
razon del envio por correo, asi como de anexar a la notificacién realizada los recibos y las
piezas postales certificadas que le son devueltas como constancia de sus actuaciones, las
cuales son agregadas a los expedientes.

En ocasiones este tipo de notificaciones motiva a vicios sobre la manera en que
el cartero hace entrega de la documentacién en el domicilio sefialado; ya que es comin
observar que se entrega la correspondencia a cualquier persona que se encuentra en el
domicilio sin cerciorarse que sea el interesado o el representante legal del destinatario; lo
que crea incertidumbre sobre si realmente se entrego al destinatario como lo establece Ia
ley, y en domicilio indicado.

5.6.3. NOTIFICACIONES POR LISTA.

En las notificaciones por estrados o por lista se encuentran reguladas
expresamente en el CFF en el primero y cuarto parrafo del articulo 253, al hacer
referencia que en el procedimiento contencioso administrativo, “las notificaciones a los
particulares se haran en los locales de las salas, cuando el particular no se presente
dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquella en que se haya dictado la
resolucion.”

Dicha notificacién deberd reunir caracteristicas particulares que servirdan de
identificacién a las actuaciones de la juzgadora, es asi como el numeral citado expresa
que:

“Cuando el particular no se presente, se hara por lista autorizada que se fijard en
sitio visible de los locales de los tribunales. La lista a que se refiere este articulo contendra
nombre de la persona, expediente y tipo de acuerdo. En los autos se hard constar la
fecha de la lista”
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De lo anterior debemos analizar que se entiende por estrades; es asi como el
diccionario de la lengua espafola lo expresa como: “Pasaje del edificio en que se
administra la justicia, donde en ocasiones se fijan, para conocimiento pablico”

La notificacién por estrados como en la practica profesional se ha conocido ¢ por
lista-no tiene gran regulacién en el ordenamiento juridico como lo es el CFF, donde
expresa que debe notificarse de esta manera en 10s casos la misma ley asi lo ordene.

Sin embargo, al respecto la ley sefialo que el estrado "es un sitio abierto al
publico de las oficinas de la autoridad que efectia la notificacién”, 1o cual se encuentra
regulado en el articulo 139 del CFF.

Desde mi particular punto de vista pienso que el C.F.F., es muy claro con
respecto a que se notificara personaimente ¢ por correo cerificado con acuse de recibo;
pero cuando se trata de la notificacion por estrados a no ser que sé del caso del articulo
253 o que le Magistrado Instructor asi lo ordene, existe una falta de regulacién al
respecto que se debe tomar en cuenta, ya que puede suceder que le particular no se
presente dentro de las 24 horas siguientes a aquella en que se dicte la resolucion, © gue
se conozca el domicilio para oir y recibir notificaciones, pero que este se encuentre vacio
que haya cambiado de domicilio el promovente y no lo comunicara a la Sala dentro del
plazo de tres dias en que se configure el supuesto o que en el domicilio que se
proporciono al Instructor no lo conozcan o no exista, en este caso ¢ Que se haria? pienso
gue seria un caso en el cual procederia a notificarse por iista, pero debemos esperar el
razonamiento que el Magistrado Instructor haga del caso concreto, previa acta realizada
por el actuario.

Ademas dentro del Titulo VI del procedimiento contencioso administrativo no existe
regulacion algunc del tiempo que deba ser fijado por estrados los actos del juzgador, sin
embargo para los actos administrativos en el articulo 139 se expresa que:

“Las notificaciones por estrados se haran fijando durante cinco dias el
documento que se pretenda notificar en un sitioc abierto al pablico de las
oficinas de la auvtoridad que efectie la notificacién. La autoridad dejard
constancia de ello en el expediente respectivo. En estos casos, se tendra
coma fecha de notificacion la del sexto dia siguiente a aquél en que hubiera
fijado el documento™.
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De io anterior considero aplicable en razonamiento de gue se fije el documento
en sitio abierto al pdblico en las oficinas de la autoridad, asi como que se deje conslancia
de ello en el expediente que corresponda; pero al respecto de cuantos dias no hay limite
de tiempo exceplo cuando cause algan perjuicio a la Sala que 1o da a conocer.

Con respecto al momento en que surie efectos la notificacion por lista dentro del
procedimiento contencioso administrativo, el articulo 255 del Cédigo Fiscal de 'a
Federacién expresa:

“En los casos de las nolificaciones por lista se tendran como fecha de
nofificacién la del dia en que se hubiese fijado”.

Algunas Salas aceptan el criterio de cuando el acuerdo para presentar alegatos,
deberan noliticarse por lista que se hard conforme al cédigo citado lo establece; pero
actualmente no se ha aceptado este criterio y las Salas han procurado al momento de
ordenar notificar la contestacién a la demanda, dar el término para alegatos y tener por
cerrada fa instruccion.

Otros casos gue toma en cuenta el Magistrado Instructor y ordena se nofifique
por lista, €s cuando el actuario una vez realizada su acta manifestando que hube cambio
de domicilio y no hubo nadie gue se la recibiera; y habiéndose cerciorado de los hechos,
informa af Magistrado Instructor para que le decida que hacer y en ocasiones, segun los
criterios de las Salas se ordena notificar por lista, pero en otras ocasiones se regresa a la
Coordinacion de Actuarios para que se realice por Instructivo y se fije en dicho domicilio,
sin responsabilidad para el actuario, ya que da cumplimiento a lo que la Sala ordena. Lo
importante aqui es que funde y motive correctamente su actuacién, ain cuando algunas
Salas no lo acepten.

En ocasiones se notifica por lista a criterio del Magistrado Instructor los acuerdos
en los cuales resulta irrelevante el fondo del asunto que se pretenda notificar como puede
ser la expedicion de copias certificadas, el que se tenga por autorizada determinada
persona para oir y recibir notificaciones. Al respecto la Séptima Sala del Tribunal Fiscal
de la Federacion acepta notificar mediante lista que fija en los estrados de la Sala, los
acuerdos en los gue se desiste cualquiera de las partes del juicio intentado decretando la
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Sala el sobreseimiento del juicio, 0 cuando se tiene por revocados los autorizados v
sefialan otros, asi como nuevo domicilic para ofr y recibir notificaciones. Otros acuerdos
que dada la nailuraleza cabria la posibilidad de que se hicieran personalmente, pero se
realizan por lista son los relativos a devolver los autos que sirvieron de prueba a la Sala
en que se actua, pero que le son devueltos mediante oficio dirigido a la Sala de la cual es
el expediente, o bien donde se indique a las partes que la justicia de la unién no ampara
ni protege al quejoso, asi como el hecho de que el perito acuda a rendir su dictamen y
proteste el cargo de perito.

Por otro lado las acumulaciones de autos de un juicio a otro se giran oficios a las
Salas correspondientes, asi como los acuerdos en que se le indique a las partes que se
admite a tramite la demanda de garantias o el recurso de revisién segun corresponda; en
la Sala citada se notiticé por lista un acuerdo muy particular en cuanto a la aceptacién que
una Sala foranea en donde se negd el conocimiento del caso radicado en otra Sala
diferente a la citada, lo cual hacen del conocimiento mediante el oficio correspondiente a
la Sala Superior, quien se auxilio de la Secretaria General de Acuerdos de la Sala
Superior para determinar en que asuntos ellos deben notificar por lista, ya que adn
cuando se guien por 1os mismos preceptos para realizar las notificaciones por lista cambia
el criterio utilizado para algunos ¢asos en particutar.

Dado que en todas las Salas manejan criterips distintos, 10 que se ha pretendido
en el Tribunal es unificar criterios en cuanto a la realizacién de las notificaciones por lista,
basandose en el Codigo Fiscal de la Federacidén y en lo que los propios Magistrados
Instructores con auxilic de sus secretarios de acuerdos y el propio actuario hayan
considerado adecuado notificar por lista, como en los casos ya mencionados.

La coordinacién de actuarios propuso al respecto que el Magistrado Instructor
considere conveniente que los acuerdos en que se acuerden solicitudes de expedicion de
expedientes o devolucidn de documentos, como la autorizacion de profesionistas para oir

y recibir notificaciones, asi como los cambios de domicilios, se notifique por lista.
En tratdndose de autos a los Colegiados o Juzgados de Distrito, o los autos en

que se otorga término para alegatos con fundamento en el articulo 235 del CFF se
notificaran por lista; asimismo se pidid a las Salas que se consideraran las
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acumulaciones, apercibiéndolos por haber incumplido en tiempo el requerimiento que se
haya hecho a la parte que deba cumplirlo en el tiempo requerido, o bien cuando se da
tramite a un expediente ¢ cuaiquier documento que se envie a las Salas Metropolitanas.
Todas esta propuestas fueron dadas por la Coordinacion de actuarios con la finalidad de
fijar de manera estricta los acuerdos que deberian notificarse por lista y lo que hizo que
las nofificaciones se hicieran en el menor tiempo posible.

5.6.4 NOTIFICACIONES A LAS AUTORIDADES.
a. NOTIFICACIONES POR OFICIO.

En términos generales, la parte formal es la persona contra la cual se endereza
una demanda jurisdiccional, y a la cual se le exige el cumplimiento de una obligacidén o
una prestacion teniendo ese caracter las autoridades demandadas que son llamadas a
juicio de nulidad mediante el emplazamiento en el auto admisorio de la demanda, el que
llega a ser de su conocimiento por medio de una notificacién, la cual tiene la caracteristica
de ser realizaca por oficio cubriendo las siguientes formalidades.

1.-Los oficios que se realicen serdn entregados en la residencia oficial, de la
autoridad que se va a llamar a juicio.

2.- Se le correrd traslado con la resolucion que corresponda a la etapa del juicio.

3.- Debera recabarse el sello de la dependencia a quien se dirigid dicho oficio.

4.- Debera ser llevado por la persona autorizada del Tribunat.

Es importante que se manifieste, que entienden los juristas por autoridad para
efectos de realizar adecuadamente una netificacion, asi es como el Diccionario Juridico
Mexicano, entiende por “auteridad” 1a posesidn que tiene una persona que se encuentra
investida de facultades y funciones, respecto de un acto, a la cual se le atribuye fuerza,
ascendencia, obligatoriedad. Por extension la expresion se aplica para designar a los
individuos u Organos que parlicipan del poder publico, nombrando asi a los detentadores
legitimos del poder. De lo anterior se desprende que el significado persistente de auloritas
expresa, primeramente, “ascendencia, fuerza, vinculo®; en segundo lugar, manifiesta
capacidad, atributo, potestad, funcién; por dgitimo, se refiere a los individuos o entidades
investidos de estas facultades o funciones. Estos tres significades descriptivos
{estrechamente relacionados entre si) reciben la carga ritual, magica o ideoldgica que
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rodea a los usos de “autoridad”, asimismo el significado de autoridad, presupone la idea
de una investidura en donde la autoridad gira alrededor del concepto de facultad, la cual
implica el poder o capacidad de un individuo para modificar la situacion juridica existente.

Por otro lado Kelsen expresa que el orden ptblico otorga a los individuos una
investidura a la cual se le dénomina autoridad, gozando de la facultad de obligar a los
demas mediante actos de voluntad.

Sin embargo, por lo que respecta a la autoridad, el ariculo 198 fraccion I, inciso
a) el CFF, sdlo contempla a la que haya dictado la resolucion impugnada, con lo que
rompe el sistema que venia imperando desde la Ley de Justicia Fiscal, y que recogit el
Cddigo Fiscal de la Federacién de 1967, de considerar como autoridad demandada,
ademds de la que dictd el acto demandado, a la que ejecute o trate de ejecutar dicha
resolucion, o tramite el procedimiento impugnado, y a la que legalmente la sustituya.

Con respecto a la autoridad que se le dard a conocer fa nofificacion ya ha
quedado eslablecida; asi come el lugar en que se hara siendo su residencia oficial pero al
ser entregada la notificacion en la Unidad Administrativa de la defensa juridica de la
autoridad; esta debera sellar de recibido para que se anexe este como acuse de recibo,
teniéndose desde ese momento realizada la notificacion.

Considero que al respecto de esta notificacién no existe problema alguno, salvo
que no se llegue a citar a la que es debido, por no haberla sefalado concretamente el
interesado; sin embargo existe otra forma de realizar las notificaciones a las autoridades
como se vera a continuacion.

b. NOTIFICACIONES VIA TELEGRAFICA.

Este medio de comunicacion, aun cuando no es utilizado para darle a conocer a
las autoridades las notificaciones de los autos que se dan a conocer a las partes en el
juicio de nulidad, el Cédigo Fiscal lo regula en el articulo 257, donde se da otra opcidn a la
autoridad de conocer de casos urgentes, haciendo la entrega de las notificaciones en el
menocr tiempo posible.
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Al respecto de la notificacion por telegrama, debera contener las enunciaciones
esenciales de la minuta u oficio a notificar; asimismo el telegrama se emitira en doble
gjemplar, uno de los cuales, se entregard a la auloridad vy el acuse de recibo serd la
constancia coficial de la entrega por telegrama donde se pondra con Ia firma de la persona
que lo recibié y se citara la fecha de recepcidn del telegrama con dicho datos se agregara
al expediente, para proseguir el juicio.

El sistema de notificacién por telegrama es muy usado en los juicios laborates,
donde disponen que las sentencias y citaciones a audiencias de conciliacién y de pruebas
se notificaran por despacho tetegrafico. Dicha nolificacién ha significado una modificacion
importante en el sistema procesal, por lo que la incluyeron en la practica de notificaciones
procesales; pero realmente donde se gesto la notificacidn por telégrafo fue en 1955, en el
Cédigo procesal santafesine donde expresamente acepto las notificaciones postales y
telegréficas

Las notificaciones telegrafica serén realizadas a costa de! interesado, en donde
se enviaba copia del oficio a notificar, con la firma del secretario y fecha de la notificacion.

Realmente ni el Cddigo Fiscal de la Federacién, ni el CFPC, especifican
claramenie la manera en que deben hacerse las notificaciones telegraficas, guiandose por
la ley del servicio postal mexicano.

5.6.5. NOTIFICACIONES POR TRANSMISION FACSIMILAR.

Las notificaciones via fax, son un medio alternativo de notificacion y sélo se
acudira a él cuando el demandante io solicite ante la Sala, ya que el coste de ese medio
de comunicacién serd a cargo del promovente, toda vez que cada parte es responsable
de los gaslos que origine el juicio.

El fundamento legal de este medio de notificacién implementado por el juzgador

el Cadigo Fiscal de la Federacion, lo encontramos en el articulo 253 Gltimo pérrafo det
citado Codigo, en el cual pone como requisitos para la transmisién el hecho de que la

151




parte interesada asi o requiera, sefialando para tales efectos el nimero de fax y se
otorgus el acuse al actuario que corresponda al recibir fa transmision por la misma via.

Esta forma de notificacion trae muchas ventajas por ser un medio de
comunicacién rapido, sencillo y eficiente, pero ciertamente no cumple con las
caracteristicas que debe ser una notificacion para que sea valida, ya que si bien es cierto
que al lugar donde se envie sera el sefialado por el actor, que igualmente la persona que
lo reciba serd una persona autorizada, no se podrd comprobar fehacientemente que
persona lo recibid, en razon de que el fax se devolvera en copia simple, y aun cuando
este firmado el acuse de recibo por el promovente, actor o representante, aun asi podra
considerarse viciado y promoverse la nulidad de notificaciones, por causas como no
coincidir con los datos inmersos en la demanda o por que no la haya recibido la persona
que deba notificarse o simplemente por ser copia fotostatica a la cual no se le reconoce
valor legal alguno, aun cuando cumpla los requisitos que establece el Cédigo.

Hoy en dia se ha tratado de hacer uso de los adelantos tecnolégicos, para hacer
el menor tiempo posible en realizar las notificaciones, pero estos inventos no han logrado
hacerse efectivos por carecer de un perfeccionamiento para su credibilidad, como la
mensajeria que ya fue implementada por el Tribunal Fiscal de ia Federacion, para llevar
acabo las notificaciones como un medio alternativo de notificacion establecido en el en el
articulo 256 del Codigo Fiscal de la Federacién que a 1a letra dice:

“Se enlendera legalmente efectuada una notificacidn cuando se lleve
acabo por cualquier medio por el que se pueda comprobar fehacientemente
la recepcion de los actos que se notifiquen™.

Asimismo, es aplicable el numeral 212 del CFPC, dado que establece la
posibilidad de que, cuando la persona que deba ser notificada perscnalmente resida
fuera del lugar donde se este llevando al proceso se le pueda notificar personalmente via
exhorto, actualmente ulilizado por la Sala Regional Hidalgo Meéxico al enviarle las
notificaciones a algunos actores que promueven teniendo su domicilio en el Distrito
Federal.

Las notificaciones realizadas por mensajeria tenian el propésito de llevar las
notificaciones a fugares lejanos y peligrosos en donde el actuario tuviera algun riesgo en

la reatizacién de su lrabajo, asi como que se realizaran mas rdpido que el correo ya que
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este es muy tardado, pero las consecuencias de implementar este tipo de notificacidén no
se hicieron esperar y ocasionaron gue los interesados que habian recibido notificaciones
por mensajeria estuvieran inconformes y lo manifestaron impugnando este lipo de
notificacidn, argumentando en sus incidente que la notificacién realizada baje estos
términos carecia de las formalidades esenciales establecidas en et 252 del Codigo Fiscal
de la Federacion, razén por la cual el actuario siguid haciendo estas de manera personal.

Hoy en dia se implemento la Coordinacion de actuarios que es realmente una
institucion nueva dentro del Tribunal Fiscal de la Federacién, para hacer mas efectiva la
tarea dei actuario en el Tribunal, teniendo la labor de repartir notificaciones personales a
sus actuarios, enviar los oficios a las autoridades y a los Tribunales Colegiados, asi como
a las diferentes Salas que conforman el Tribunal; pero gracias a su desempefio y rapidez,
las Salas fordaneas como la Hidalgo México, se han llegado a auxiliar de la Coordinacion
de actuarios mediante un convenio con el Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacion,
para diligenciar sus notificaciones personales en los domicilios cuya ubicacion del
domicilio para oir y recibir notificaciones se encuentre dentro de la circunscripcidn
territorial del Distrito Federal.

Se ha confundo este tipo de acuerdos internos del Tribunal con las llamadas
notificaciones por exhorto que realmente nuestro Codigo Fiscal de la Federacion, no
regula ni el propio Tribunal les ha dado validez alguna por el hecho de que no ha salido
publicado dicho acuerdo en la revista del Tribunal Fiscal de la Federacién ni se ha
discutido en las sesiones del propio Tribunal, por 1o que considera que en este supuesto
podria impugnarse alguna notificacion por ser incompetente el actuario de una Sala
Regional Metropolitana para la realizacion de una notificacion de las Salas Regionales
Hidalgo México.

5.6.6.EFECTOS DE LAS NOTIFICACIONES
Es de vital imporlancia establecer en que momento surten efectos las
notificaciones, en virtud de que la respuesta a esta cuestion determinara el momento a

partir del cual empieza el cdmputo de los términos o plazos, como hacer valer el medio de
defensa adecuado o contestar una demanda, entre otros.
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Para establecer la fecha en que surten sus efectos las nctificaciones el CFF ha
sido muy estricto al establecer “Las nolificaciones surtiran sus efectos el dia habil
siguiente a aguel en que fueron hechas”, esto tratandose de las notificaciones personales
0 por correo certificado, no asi de las que se realizan por lista, ya que estas tienen la
caracteristica de que se tendran como techa de notificacién la del dia en que se hubiera
fijado en los locales de las Salas. )

Asi lo establece el articulo 255

“Las notificaciones surtirdn sus efectos el dia habil siguiente a aquel en que
se fueren hechas. En los casos de las notificaciones por lista se tendra como
fecha de notificacion la del dia en que se hubieran hecho”

Las notificaciones realizadas correctamente como lo senala el CFF y el CFPC de
aplicacion supletoria, ccasiona que el cémputo de los plazos se surten a las reglas
establecidas en el articulo 258 del CFF.

El articulo 258 expresa:

“El computo de los plazos se sujetard a las reglas siguientes:
I Empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquel en que surta
efectos las notificaciones.
13 Si estdn fijados en dias, se computardn sélo los habiles
entendiéndose por éstos aquellos en que se encuentren abiertas al pablico
las oficinas de las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacién durante el
horaric normal de labores. La existencia de personal de guardia no habilita
fos dias en que se suspenden las labores.
1. Si estan sefalados o tienen una fecha determinada para su extincion,
se comprenderan los dias inhabiles; no obstante si el Ultimo dia del plazo 0
la fecha determinada es inhabil, el término se prorrega hasta el siguiente dia
habil.
V. Cuando los plazos se fijen por mes o por afo, sin especificar que sean
de calendario se entendera en el primer caso que el plazo vence el mismo
dia del mes de calendario posterior a aquél en que se inicié ¥ en el segundo
caso, el término vencera el mismo dia del siguiente afio de calendario a
aquel en que se inicio. Cuando no exista el mismo dia en los plazos que se
filen por mes, éste se prorrogara hasta el primer dia habil del siguiente mes
de caiendario.

Asimismo, debemos observar que no todas las notificaciones surten sus efectos en
el momento que se realizan, y solo se computan 105 dias habiles en que se trabaja en el
TFF.
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Sin embargo surge una particularidad en cuando a la realizacion de las
notificaciones y es el hecho de aceptar que se lieve acabo la notificacién por cualquier
medio por e! que se pueda comprobar fehacientemente la recepcion de los actos que se
notifiqguen; al respecto el Tribunal Fiscal de la Federacién intente implementar, basado en
este supuesto que la ley acepta las notificaciones mediante la mensajeria; para
desahogar en ¢l menor tiempo posible la practica de las nofificaciones; sobre todo en
lugares alejados o de dificit acceso; sin embargo, éste sistema no funciona, ya que los
efectos de las notificaciones provocaron la nulidad de las mismas, por carecer de total
eficacia, es decir, no se cumplian con las minimas formalidades establecidas en el CFF,
para que se tuviera como legalmente una notificacion personal, razén por la cual provoco
descontento entre los Magistrados que optaron porque se suprimiera la notificacién por
mensajeria que aun cuando era rapida, ocasiono doble trabajo, ya que se impugnaban
mucho este tipo de notificaciones por no hacerse a la persona indicada, no dar razén de
los hechos o por carecer la mensajeria de la fe piblica con que cuenta un actuario, por lo
cual se continua con el sistema de notificacion implementando por el legislador, como lo
son las notificaciones personales, por comreo certificado, por lista y por dficio a las
autoridades; las cuales tienen ademads del efecto de servir para el computo de los
términos y plazos, hacer del conocimiento del interesadoe el cual puede ser desde que el
actuario se lo comunico o cuando se le entrego la pieza postal o simplemente desde que
el se manifesto sabedor del acto.

En ocasiones las noiificaciones realizadas por correo certificado con acuse de
recibo, son impugnadas por los particulares so pretexto de que se viola en principio de
legatidad, sobre todo cuando los actos a notiticar les son adversos. Este comentario
viene a colacion a lo estudiado en el incis¢ de notificaciones por correo certificado,
susceptible de impugnarse por no ser netamente el acuse de recibo.

Un caso importante es en cuantc a las notificaciones a las personas morales
donde, cuentan con el sello de la empresa que generaimente adicionan a la pieza postal
recibida como acuse de recibo; pero puede este ocasionar conflictos por no haber sido
directamente ef representante legal quien la reciba. En el TFF se ha pretendido propaner
la adicién o reforma de la Ley del Servicio Postal Mexicano a fin de que en la pieza postal,
se estampe el sello de la empresa por la persona autorizada para ello, y no
necesariamente el representante legal de la misma.
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Un problema comin que se presta al Hlevar acabo tas notificaciones, es el hecho
de que no se sefiale un domicilio convencional al presentar su demanda, exclusivamente
para oir y recibir notificaciones; en este caso el TFF a querido que en el CFF se
establecera que si no lo sefialaran se les notificara por lista.

Cuando las notificaciones son realizadas cubriendo los requisitos formaies evita
dejar en estado de indefension a los pariculares, y garantizan el expedito ejercicio de la
garantia audiencia y seguridad juridica no existirfa razon juridica para impugnarlas; pero
en gran parte depende de que la notificacion analice en forma correcta, para saber Si
puede 0 no ser impugnada ante el TFF,

Al respecto de la impugnacion el articulo 209 Bis. del CFF, viene a sustituir al
precepto que aceptaba el recurso de nufidad de notificaciones que regulaba en los
articulos 116 fraccion 110, 119y 129, lo cual quedo derogado con fecha del Diario.Oficial.
de 5 de enero de 1998, vigentes a partir del 15 de enero de 1988, aceptandose
actualmente que para impugnar las notificaciones del acto 0 resolucién administrativa, no
se tienen mas limitante que aquella de que se trate de un acto o resolucién de las
impugnables en el juicio contencioso administrativo.

Sin embargo para impugnar las nefificaciones que se realizan por el TFF,
encontramos en el articulo 217 del CFF, en el capitulo relativo a los incidentes de previo y
especial pronunciamiento, que tienen como caracteristica suspender el juicio hasta que no
sea resuelto dicho incidente planteado a las Salas.

La manera en que es planteado el incidente de nulidad de notificaciones, relativo
al tema que nos ocupa es planteandolo directamente el interesadc ante la Sala
correspondiente dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que se conocid el hecho
ofreciendo las pruebas pertinentes en el mismo escrito en que se promueva la nulidad de
la notificacion.

El Cddige hace la aclaracidn que en caso de ser infundada y notoriamente
improcedente se desechara de plano y si resultaré fundada se dard lista a las partes por
e! término de 5 dias para que exponga las partes lo que a su derecho convenga,
transcurriendo dicho plazo se dictara la resolucion.
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Un problema que generalmente es objeto de impugnacion de la notificacién es el
relativo a la obligacidon que tiene el actuario de cerciorarse que en el domicilic en ef
indicado, asi lo establece la Jurisprudencia SR-11-33 del TFF que sefiala:

NOTIFICACIONES.- VALIDEZ DE LAS NOTIFICACIONES REALIZADAS
POR LOS ACTUARIOS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION EN
EL DOMICILIO SENALADO POR EL ACTOR EN SU DEMANDA.- Con
fundamento en los articulos 208, fraccion | del CFF, en relacién con el
articulo 307 del CFPC, de aplicacién supletoria, es legal y correcla la
notificacién personal que lleva a cabo un Actuario del TFF en el domicilio
senalado por et actor en su demanda para oir y recibir notificaciones, sin que
sea necesario, como se hace valer en el incidente de nulidad de
notificaciones, que dicho funcionario del Tribunal deba cerciorarse si vive ahi
o no el contribuyente, dado que el domicilio en donde se realizaron las
diligencias de notificacién en que indicd en su demanda para tales efectos,
maxime que mientras un litigante no haga una nueva designacién en la casa
en la que han de hacerse las notificaciones, éstas deben seguirse haciendo
en la casa gue para ello hubiera sefalado.”

Un supuesto que también se llega a presentar es cuando un paricular
simultdneamente se hace sabedor de una notificacién y reclama su nulidad, en cuye caso
resultaria absurdo que siempre que se impugne una notificacidn el particular debe
conecerlas y citarlas, al respecto la Jurisprudencia 67 publicadd en la RTFF es méas clara
al expresar.

“NOTIFICACIONES.-NO SE CONVALIDAN EN LOS TERMINOS DE LOS
ARTICULOS 320 Y 104 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
CUANDO EN LA MISMA PROMOCION QUE EL PARTICULAR MENCIONA
LA NOTIFICACION, HACE VALE EL RECURSO DE NULIDAD DE
NOTIFICACIONES.- No puede estimarse que una notificacién se convalida
en los términos de los articulos 320 del CFPC y 104 del CFF de 1967, por
hacer citado el causante en el recurso la fecha en que se practicé la
supuesta notificacidén, o sea, que si el paricular simultdneamente se hace
sabedor de una notificacion y reclama su nulidad, debe resolverse si es legal
o no la nolificacion, y no estimarse que quedd convalidada, pues de lo
contrario, si Hegaria al absurdo de considerar que siempre quedarian
convalidadas las notificaciones impugnadas, porque para reclamar su
nulidad necesariamente hay que conocerlas y citarlas.

Revision N? 2540/82.-Resuelta en sesion de 19 de junio de 1983, por
unanimidad de 6 votos.

Revision N2 2391/82.-Resueita en sesion de 28 de septiembre de 1983, por
unanimidad de 8 votos.

Revision N® 293/82 -Resuelta en sesion de 12 de septiembre de 1983, por
unanimidad de 8 votos.(lexto aprobado en sesion de 3 de julio de 1985).
R.T.F.F. Afio VII, N? 67, Julio 1985, p.6.”
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Una netificacion surte sus efectos desde el momento en que se practican, pero
no todas se computan los términos de la misma manera, asi se expresa en la siguiente
jurisprudencia.

NOTIFICACIONES.-SI NO SE PROMUEVE SU NULIDAD DEBEN
TENERSE COMO HECHAS LEGALMENTE EN LA FECHA EN QUE SE
PRACTICARON.- De acuerdo con lo eslablecido por el arliculo 320 del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en
materia fiscal, cuando una persona mal notificada se ostente ante el Tribunal
sabedora de la providencia, la nofificacion mal hecha surtird sus efectos
como si se hubiera efectuado con arreglo a la ley, lo que significa que la
notificacion debe considerarse como correctamente practicada en la fecha
en que se electué y no en la que el notificado se ostenté sabedor de la
misma. De ahi que cuando una persona mal nelificada considera que debe
nulificarse la notificacién, debera promover el recurso de nulidad de
notificaciones en los términos del articulo 165 del Codigo Fiscal de la
Federacidn ante la autoridad competente para que haga esa declaracion,
pues de o contrario se estimard que fa consistid.

Revision N2 803/81.-Resuelta en sesion de 3 de marzo de 1983, por
unanimidad de 6 votos.

Revision N® 369/82.-Resuelta en sesion de 19 de agoste de 1982, por
unanimidad de 6 volos.

Revision N2 616/79.-Resuelta en sesién de 2 de marzo de 1983, por
unanimidad de 7 votos.(Texto aprobado en sesién de 15 de marzo de 1983).
R.T.F.F. Afio V, N? 39, Marzo 1983, p. 588.

En ocasiones la praclica de una diligencia se comienza con un actuario y la
termina otro en su lugar, lo cual los Tribunales Colegiados de Circuito han sostenido que
es correcto, en razén de que para la validez de dicha nofificacion, no se requiere de la
legalidad de quien la realiza, asi lo expresa la Jurisprudencia siguiente del Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn.

“Aun cuando en el articulo 16 de la Ley Fundamental se establezca como un
derecho publico subjetivo en favor de los particulares, el que todo acto de
autoridad debe ser realizado por quien tenga competencia para ello, no es
posible asimilar la competencia del 6rganc estatal con la legitimidad de la
persona fisica que lo representa. Ciertamente, ia legitimidad del servidor
puablico por regla general, atiende sélo a su esfera juridica y personal; su
nombramiento y personalidad como titular del érgano estatal, hace nacer
derechos y obligaciones del mismo frente at Estado, hace que sea aplicable
en su favor, el estatuto ¢ status juridico de servidor publico, al mismo tiempo
gue lo inviste de facultades para actuar como funcionaric de derecho. En
cambio, la competencia como conjunto de facullades establecidas en
disposiciones generales para realizar la actividad del Estado, se refiere sélo
al érgano ni lo integra ni compone en alguna medida. Basta para demostrar
lo anterior, que el érgano estatal es un centro de imputacién normativa con
total exclusion de la existencia o no de una persona fisica, ademas, mientras
la cormpetencia del érgano se desprende de un acto legislativo (acto regla),
la legitimidad se deriva de un acto materialmenie administrativo {acto
condicion), de 1o que se sigue que el servidor publico o titular de un érgano
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puede ir variando, bien sea por renuncia al cargo, muerte, licencia, cese,
etc., sin que por ello se afecle la confinvidad del érgano del Estado. Asi
puede suceder que un notificador determinado intentase realizar una
notificacion y al no encontrar a la persona interesada, le dejare citatorio para
el dia siguiente; y que otro notificador acudiese a la cita, ¢oncluyendo la
diligencia. No por elio podia afirmarse que la notificacion se practicé por dos
actuarios distintos a quienes habria que revisar en dos nombramientos para
verificar la vaiidez del acto, ya que juridicamente la notificacién de mérito fue
llevada a cabo por la actuaria, esto es por un s6lo drgano ejecutivo, También
podria acontecer que el nombramiento de notificador fuere irreguiar, o que
se trate de un funcionario de hecho. A pesar de la gravedad de esa
particularidad, la notificaciéon no seria nula, ya que para la validez de la
misma es suficiente con que la diligencia reuna los requisitos establecidos
por la ley (articulos 13 a 140 dei Codigo Fiscal de la Federacion), dentro de
los cuales no se encuentra la legitimidad del funcionario gue ia tlevé a cabo.
Y esa ausencia de requisito debe interpretarse como la voluntad del
legislador de que cuando la diligencia no se realice por un funcionario de
derecho en ejercicio legitimo de facultades sino se ejecuta por un funcionario
de hecho, debe sostenerse la eficacia juridica de la notificacién en favor del
bien publico y del interés social, siempre que la misma redna los requisitos
establecidos expresamenie en la ley.

Asi es como en la practica de las notificaciones encontramos mlltiples problemas
que se han venido resolviendo conforme el cumulo de trabajo asi lo requiere y en
ocasiones no se ha llegado a prever dicha problemdtica con anterioridad por no tener en
conocimiento preciso de como se van a enfrentar los problemas, sin embargo en la
presente tesis se ha intentado plantear los problemas y darles soluciones a ellos para
abrir la mentalidad de aquelias personas interesadas en la mejor aplicacién del derecho
en la practica de las notificaciones en el drgano jurisdiccional, como lo es el Tribunal
Fiscal de 1a Federacion.
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CONCLUSIONES

1.-Es importante fa emisién de un acto administrativo ya que es la manera formal en que
la Administracion Pdblica manifiesta su voluntad, para crear, reconocer, modificar O
extinguir derechos de Ios particulares, dando con esto cumplimiento a la garantia de
seguridad juridica y de audiencia que establece nuestra Constitucién.

2.- Desde e momento en gque se dicte un acto administrativo debe cumplir las
formalidades requeridas para que sea completamente valido, pero para que este surta
efectos debe darsele a conecer al particular por medio de las notificaciones, y asi nacer a
la vida juridica.

3.- Cuandeo un acto administrativo ha llegado a producir consecuencias juridicas a los
particulares, este afectar su esfera juridica y de haber incurrido en algin vicio al momento
de su emision, ef afectado cuenta con medios de defensa que garantizan la legalidad del
acto y que provocan la inexistencia o nulidad si este resultara itegal.

4.- Tanto el procesc como el procedimiento se encuentran en el mismo plano, para dar
respuesta a un conflicto planteado, ya que el procedimiento incluye todas las formalidades
a las que se debe sujetar la emisién de un acto que provoco el litigio entre las partes, sin
que este necesariamente finalice en un proceso, ya que puede ser que se Solucione el
conflicto antes de acudir al organo jurisdiccional correspondiente para que emita una
sentencia que resuelva la litis, aplicando el juicio del juzgador al caso concreto.

5.- La existencia de un procedimiento la determina el tipo de acto que se emita, por lo que
si la resolucion la realiza una autoridad administrativa, puede dar motivo a la impugnacion
de ella a través del juicio de nulidad en donde el organo administrativo y el particular
afectado con la resolucion manifiesten lo que a su derecho corresponda scbre la legalidad
de! acto impugnado, fundando y motivando sus actuaciones para que se pueda declarar la
nulidad o validez del acto recurride por medio de la sentencia dictada por el Tribunal
Fiscal de la Federacién,

6.- En cuanto al conocimiento que de los juicios de nulidad tiene et Tribunal Fiscal de la
Federacién antes el interpuestos, debemos tener en cuenta que en ocasiones se plantean
los juicios al arbitrio de las partes, razén por la cual al entrar al estudic del expediente el
Magistrado Instructor analizara si existe alguna causal de improcedencia o sobreseimiento
que haga imposible su estudio por la Sala respectiva
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7.- La tramitacidn del juicio desde la presentacién de la demanda hasta que se dicta
sentencia leva implicitos requisitos y formalidades que debe cumpiir e 6rgano juzgador
de lo contrario provocaria la inconformidad de las partes ocasionando su impugnacion.
Sin embargo, las partes también deben cumplir con las formalidades establecidas en el
Cédigo Fiscal de la Federacion para evitar retrasé en la resolucién de la litis planteada.

8.- Debemos tener en cuenta que cada etapa procesal debe seguirse y desahogarse
plenamente, de lo contrario traeria aparejada la reposicidn del procedimiento en la
sentencia que emita el Magistrado Instructor.

9.- Es importante observar la aplicacidn estricta de las disposiciones legales, tanto para la
tramitacién del juicio de nulidad, como para hacer del conocimiento de las pares en
conflicto, los actos procesales que se vayan realizando, pero aun existen en nuestro
derecho mexicano lagunas en la ley de donde deriva la 2plicacién de la jurisprudencia al
caso concreto.

10.- El Tribunal Fiscal de la Federacidn debe tornar en cuenta lo planteado por las partes
durante el procedimiento dictando una resolucién declarando la validez y legalidad de la
resolucién impugnada, o bien, su nulidad fisa y Hana o para los efectos que considere
pertinentes, aplicando la ley al caso concreto y dando a conocer esta, por medio de una
notificacidn personal a los particulares o por oficio tratandose de las autoridades.

11.- La notiticacidn como medio de comunicacién procesal tiene como objeto principal el
dar a conocer los actos que el Magistrado Instructor dicta en el juicio, provocando efectos
en el mundo del derecho bhacia las partes, 1o que acontece cuando un acto es
comunicado y comienza a conmutarse un término o un plazo para dictarse el siguiente
acto procesal.

12.- La naturaleza juridica de la notificacion emana de nuestra Constitucidn, en donde se
establece el derecho de los gobernados de mantenerlos informados de los actos emitidos
por ta autoridad para que no se les deje en estado de indefensién procesal trasgrediendo
con ello su seguridad juridica.

13.- De acuerdo a lo estudiado la notificacion es un acto juridico procesal mediante el cual
se les hace sabedores a los interesados las resoluciones o actos dictados por [2 autoridad
siguiendo las formalidades establecidas para tales efectos.

14.- Aunada a la notificacidn, existen figuras procesales iguaimente imporantes, (citacion,
emplazamiento y traslado), las cuales se utilizan solamente en una etapa procesal, a
diferencia de la notificacién que se da ligada a estas, por lo que de su estudio se concluye
que sin la notificacion no pueden nacer per si solas.
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15.- La noiificacion se encuentra regulada en el Codigo Fiscal de la Federacion,
tratandose de actos administrativos y jurisdiccionales, pero cada unc en un apartado
distinto donde se establecen las reglas para realizar una notificacién en un procedimiento
administrativo y en otro el procedimiento contencioso administrativo; donde la notificacion
viene siendo su medio de comunicacion, pero llevada a cabo de manera distinta.

16.- Se ha dado una problematica en la realizacidn de las notificaciones debido a que en
ocasiones el propio Cadigo Fiscal de la Federacidn no prevee las formalidades especiales
para la manera en que se lleva a cabo la diligencia, razon por fa cual se auxilian de otra
legislacion, como lo es el Codigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacion
supletoria.

17.-El actuario al realizar las notificaciones personales o por correo cenrificado con acuse
de recibo, debe hacerlas con el particular o con su representante en el domicilio senalado
pafa tales efectos, segun los casos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

18.- En cuanto a las notiticaciones, debemos tener en cuenta que existe la problematica
de saber si una notificacién fue hecha conforme a derecho, cuando la ley no es precisa,
en ase sentidoe la jurisprudencia nos auxilia.

19.-Cuando una notificacién es realizada conforme a derecho, no existe problema alguno
en cuanto a sus efectos, pero en el supuesto de algun vicio de fondo, la notificacién
ocasiona grandes problemas a la tramitacién de! juicio por las consecuencias se dan, al
dejar sin efectos todo lo actuado trayendo consigoe la reposicién del procedimiento.
20.-Actualmente se han organizado los actuarios de mesa a cargo de los Magistrados de
las Salas y los actuarios de calle; apoyados de la Coordinaciéon de Actuarios y
dependiente directamente del propic Presidente del Tribunal, para la realizacidn de las
notificaciones con mayor rapidez, tanto las perscnales, por correo certificado con acuse
de recibo, como las que se efectdan por oficio, han beneficiando a las partes en el juicio,
ya que agiliza el trdmite de la notificacion en el procedimiento.
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