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INTRODUCCION

£n el siglo veinte, la estructura fundamental y las practicas acostumbradas del tradicional
sistema internacional comenzaron a enfrentar dramaticos eventos, Los edificios coloniales
que los estados Europeos habian logrado consolidar comenzaron a romperse. Con el
resquebrajamiento de la primera Guerra Mundial vino el fin de los imperios Aleman, Austro-
hungaro y Otomano. Bajo ! mandato de un sistema creado por la Sociedad de Naciones
después de la primera Guerra Mundial, Francia y Gran Bretafa asumieron el control
admnistrativo de la mayoria de [as antiguas posesiones de Alemania y Turquia. La etapa de
descolonizacién se vio rapidamente acelerada después de la segunda Guerra Mundial,
cuando Francia, Gran Bretafia, Portugal, Holanda y Bélgica se autodespojaron de sus tierras
coloniales para ver nacer nuevos Estados independientes. La emergencia de dos
superpoderes antagbnicos, Estados Unidos y la Unién Soviética, junto con el sistema de las
Naciones Unidas, hizo del orden internacional un nuevo escenario en el que convivirfan los
Estados del mundo, bajo nuevas condiciones y reglas establecidas por las ideologias que
preconizaban cada une de los superpoderes.

En otras palabras, en el siglo XX se sucedieron una serie de cambios que han afectado
seriamente Ia forma de concebir el mundo. Las transformaciones econdmicas, sociales y
politicas de principios de siglo fueron acompaifiadas por alteraciones significantes en |a
distribucién del poder en el mundo y por la emergencia de una nueva ideologia, como el
etemento mas importante en las relaciones entre los Estados y que por ende determinaria las
relaciones internacionales desde entonces.

Al finalizar la segunda Guerra Mundial, se establecid un nuevo sistema econémico,
monetario y comercial fundado principaimente en los acuerdos de Bretten Woads, Dentro de
este mecanismo, Estados Unidos dirigia y mantenia el sistema fungiendo como el principal
administrador y ubicandose al mismo tiempo como la locomotora econdmica del mundo. De
esta forma, fue como Estados Unidos se mantuvo durante las décadas posteriores a la
segunda Guerra como la principal potencia econdmica y politica del mundo occidental y
piedra angular def capitalismo.

Del ofro lado, por mas de 40 afios la Unidn Soviética y 1a mayoria de los ternitorios por ella
controfados estuvieron rodeados de paises que estaban bajo la proteccion de Estados
Unidos en un escenario hostil. Asi, no es extrafio que el medio ambiente interno y externo de
la Federacion de Rusia haya tenido que modificarse sustancialmente después del colapso
soviético. Rusia ha emergide de un tremendo e inimaginable conflicto global con los paises
altamente industrializados de Occidente que durd mas de cuatro décadas y, ademds, un
targo periodo de totalitarismo y desorganizacién en todos los aspectos del Gobierna. La
principal estructura que define la actual realidad rusa es la desintegracién del Pacto de
Varsovia y de la Unién Soviética. Actualmente, 1a Federacion de Rusia esta virtualmente
rodeada de paises que una vez pertenecieron a la URSS, los cuales estan experimentande
profundos problemas econdmicos, sociales y politicos Algunos de elios, adicionalmente,
enfrentan severos conflictos étnicos internos, de entre los mas importantes cabe destacar a
la propia Rusia

La desintegracidn de la Unidn Soviética, que fue en un principio concebida como la
inauguracion de una era de paz y de la esperanza de una convivencia sin confrontaciones,
solo abrid un periodo de aguda inestabilidad politica, profunda crisis econdmica vy
sangrientos conflictos interétnicos. La victoria de la coalicién multinacional en la Guerra del
Golfo Pérsico conocida como “Tormenta del Desierto”, que fue anunciada en su momento
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como punto de partida para la instalaciéon de un supuesto nuevo orden internacional, donde
existiria 1a guia indiscutible y decidida de Estados Unidos, muy pronto revetd su fracaso por
las recesiones econémicas, caos de las politicas domésticas y el creciente descrédito de las
instituciones politicas tradicionales que no pudieron detener la cla de conflictos desatados.
Estos fendomenos han afectado con singular firmeza a [a adn Unica superpotencia que aln
sobrevive en el orbe; la Unidn Americana.

Ahora podemos decir que se acabd la Guerra Fria, la era de confrontacidn a nive! globat.
Hay quienes piensan que el final de la Guerra Fria revelo a los vencedores y a los vencidos
{sin necesidad de decir quién ocupa cada lugar). Tal conclusidn no es correcta por esencia,
ya que ef cese de la Guerra Fria fue predecidido y, ain mas, no podia tener lugar sin el
papel positivo y activo de [a nueva Federacion de Rusia. Asimismo, si 1a conclusion sobre los
vencedores y los vencidos fuese manejada constantemente en los argumentos occidentales,
contribuiria grandemente al crecimiento, entre cierta parte de la poblacién rusa, de la
nostalgia sobre los tiempos de tas dos superpotencias e incluse, podrian revivirse los animos
de competencia, aun a pesar de que han dejado de existir [2 Union Soviética vy el Pacto de
Varsovia (no hay que olvidar que Rusia sigues conservando una parte considerablemente
importante de armamento nuclear de alta capacidad de destruccidon masiva que podria poner
en peligro |a estabilidad y la paz en el mundo).

Cualguiera que sea el caso, lo que no puede ponerse en duda es que el final de la Guerra
Fria ha dejado un vacio de poder (especialmente enr a regidn ex-soviética) que debe ser
llenado para evitar que el unipolarismo pueda ser instrumentado como 1a Gnica opcidn viable
para el desarrollo de las relaciones internacionales contempordneas y privilegiar el
establecimiento de un orden multipolar donde el equilbrio de poder sea la principal
caracteristica Para conformar un nuevo sistema de equilibrio, deben tomarse en
consideracién varios factores que determinan las aciuales relaciones internacionales. Uno de
ellos es que si bien el poderio militar no ha dejado de ser imprescindible para que una nacion
pueda considerarse poderosa e influyente en el terreno internacional, la cuestién econdmica
ocupa ahora uno de los lugares principales. En la era bipolar, donde fa sofisticacion
armamentista era sinénimo de poder y fuerza, ios Unicos paises detentores de armamento
convencional eran Estados Unidos y la Unién Soviética, por lo que en torno a esos dos
paises giraba la realidad internacional de entonces.

L.a experiencia dejada por la lucha antagonica entre capitalismo y socialismo demuestra que
hoy por hoy, los nimeros; es decir, [os indicadores econdmicos son la base sobre la cual
descansa en mayor medida |a facultad de un Estado para participar activamente el escenario
inernacional y dependerd entonces de su poderio econdmico, la influencia que pueda
detentar en el exterior. Desde siempre Estados Unidos se habia mantenido como el dnico
pais con la capacidad suficiente para detentar, tanto el poderio militar como el econdmico.
No cbstante, después de la exitosa conformacion del GATT (hoy OMC), la economia mundial
crecio inusitadamente, verificandose un desarrollo mas uniforme entre las naciones
industrializadas Por lo que el poderio estadounidense se estd viendo rapidamente
alcanzado si no es que rebasado y hasta reemplazado por otros Estados nacientes que se
consohidan a sorprendente velocidad (tal es el caso del sureste asiatico).

Ante esta situacién y teniendo como marco de referencia la coyuntura internacional, la
construccion de un nuevo motor econdmico mundial es adn remota; sin embargo, el mundo
de hoy requiere de un poderio macroecondmico que sustituya a tas caducas estructuras
capitalistas de Estados Unidos y sea capaz de dictar las nuevas reglas del comercio
internacicnal. Asimismo, la realidad mundial requiere de un nuevo sistema normativo que
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permita a los Estados de la comunidad internacional identificar el camino mas viable para la
convivencia pacifica y para descartar completamente el recurso de la guerra como medio de
solucién de conflictos

Al respecto, cabe resaitar gue la tendencia actual, inundada de las nuevas caracteristicas de
una globalizacion contagiosa y progresiva, parece indicar que la estructura economica
mundral que sustituird al languido sisterna econdmico que aun predomina sera uno
caraclerizado por la conformacién de fuertes y cada vez mas consolidados blogues
econdmicos y politicos que concentren adicionaimente, un determinado poderio militar
garante de 1a estabilidad.

Sin embargo, dentro de estas nuevas caracteristicas que prevé detentar el orden
internacional, todavia persiste el peligro de ver al mundo dividido en blogues econdmico-
comerciales regionales antagdnicos. Pero el antagonisme que preconizard entre ellos no
estara basado en cuestiones ideolégicas, sino que se traducird en la instalacién de una
agreswa competencia econdmica y comercial, una lucha por la preeminencia y 1a supremacia
econdmica y el establecimiento de un fuerte proteccionismo en el contexto de las relaciones
interregionales. El inicio de las negociaciones bilaterales o acuerdos especiales que se han
vuelto una practica generalizada, han conducido a una mentalidad de bloques comerciales
que se desarrollarad en un futuro cercano como una opcién viable para el establecimiento del
multipolarismo.

En el marco de esta tendencia, el siglo XX| contemplard la emergencia de un nuevo
capitalismo que impondréa nuevas reglas en el juego de poder, dentro de un escenario donde
prevalecerd un libre comercio interno en el seno de los blogues y un comercio administrado
en la relacion entre éstos. Asimismo, se vislumbra la aparicién con cada vez mas fuerza de
bleques militares que pretenden controlar la estabilidad regional e incluso la mundial. En este
sentido, fa Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) parece estar destinada a
convertirse en el eje que dirigira las acciones tendientes a la solucion de conflictos en el
mundo, toda vez que esta Organizacion noratidntica realiza actividades mifitares sin tener de
por medic una resolucion del Consejo de Seguridad que, en teorfa, es el drgano
Iinternacional encargado de desplegar acciones militares a favor del restablecimiento de la
paz; sin embargo, en la practica, los sucesos actuales nos permiten comprobar cudl es la
(termuble) realidad.

Es asi como en el marco de esos acontecimientos, se considera de verdadera relevancia la
investigacion que a continuacidn se presenta, puesto que se analiza desde la perspectiva
rusa el proceso para la nueva configuracidn del sistema internacional multipolar, asi como las
maniobras realizadas por ese pais para seguir influyendo en €l de manera activa a pesar de
las adversidades inherentes a su proceso de transformacion y aquellas que le son
adjudicadas por las naciones gque alin temen por ei renacer de upa Rusia imperial con
tendencias agresivas, bélicas e incluso antagonicas.

£n primera instancia y como una manera de evaluar e! contexto internacional actual, en el
primer capitulo de este frabajo se analizara brevemente la tendencia que ha tenido la
politica internacional desde la Guerra Fria Para ello, se retomaran, como puntoc de
referencia, algunos de los preceptos establecidos por la Real Polittk segin su mas brillante
representante: Hans Morguenthau. Es decir, analizaremos la politica internacional y las
relaciones entre Estados a partir de lo que, segln la teoria del realismo politico, las
caracteriza. En este sentido, no estd de mas decr que dicha teoria estipula que las
relaciones enire Estados o relaciones internacionales deben ser estudiadas tal como son,
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como se presentan y no cemo deberian ser. Con ta Real Politik se imprime un sentide mas
realista al analisis de las relaciones internacionales, asi como de la politica exterior de los
Estados, como componentes esenciales de la politica internacional.

Podremos observar camo ha sido el comportamiento de los entes mas activos de la
comunidad internacional en cada situacion y como es que sus objetivos de politica exterior
han tenido que ser reorientados a partir del colapso de la Union Soviética como segundo
polo dominante en el mundo y que los cambios en politica exterior tienden, necesariamente,
a modificar la politica internacional. Después de dar un somero eshozo de la Guerra Fria que
fue el tenso escenario sobre el cual se desarrolld casi toda la segunda mitad del glorioso
siglo XX, analizaremos las caracteristicas del bipolarismo, sistema que predominé durante
ese periodo de suma tensidn. Asimismo, se analizaran las caracteristicas del unipolarismo y
del mulipolarismo, como eventuales ejes determinantes dei sistema de la politica
internacional post-Guerra Fria y se verificard la tendencia mundial actuat para la
instrumentacion de uno u otro sistema de poder. Aqui cabe sefialar que si bien 1a teoria del
realismo politico sostiene que el hombre es agresivo por naturaleza y se enfrenta en una
consfante |lucha por el poder, también afirma que e logro del equilibric de poder sera posible
mediante la conformacion de un mundo multipolar, mismo que tendra éxito con el consenso
de la humanidad misma.

El segundo capitulo ha sido dedicado a! estudio del régimen de Gorbachov como Gitimo
dirigente del Partido Comunista de la Union Soviética y maximo dirigente de la Unién (cabe
destacar que Mijail Gorbachov fue el primer y ltimo Presidente de la Unidn de Republicas
Socialistas Soviglicas) periodo que abarca desde 1985 a 1991, momente en gque se declara
la desaparicion de la Unidn Soviéfica y se da nacimiente a 15 nuevas republicas que
emanaron de esa gran entidad socialista. Aqui, en un breve bosguejo historico observaremos
las caracteristicas de las reformas que Gorbachov intentd instaurar en la Unidn Soviética
para modificar el régimen socialista existente ya deformado y alejado de sus pretensiones
originales.

Se hara un breve analisis del dramatico proceso de desintegracion de la URSS, asi como de
fa instauracion de 1a Comunidad de Estados independientes y el panorama actual de la
Federacion de Rusia que, con el auto adjudicado stafus de Estado heredero de la posicitn
internacional de la Unidn Soviética, se ha conwertido practicamente en su sucesor y con eflo,
se ha convertido también en el continuador de la responsabilidad de asistir a fas repablicas
emanadas de la Unién en sus largos y nada faciles procesos de transformacion.

El pape! que desempefia y habra de desempefiar la Federacion de Rusia en ef espacio post-
soviélico, serd estudiado en el tercer capitulo. Este apartado acapara la esencia de la
investigacion, es aqul donde se concentra al andlisis en torno a fa manera en que la
Federacion de Rusia desempefia su actividad de politica exterior con aquellos Estados que,
desde su perspectiva se han convertide en los principales actores de la escena internacional
¥ en prioritarios para ese pais.

En este sentido, se estudian las pretensiones politicas, econdmicas, mifitares e incluso
geoestratégicas que tiene Moscy frente al mundo en el contexto de su actual enforno tanto
nacional como Interpacionat. Cabe recordar que dadas las circunstancias Rusia, al igual que
el resto de los paises, se ha visto obligada a modificar sus objetivos de politica exterior de
manera sustancial, particularmente desde el final de la Guerra Fria. Se dara clara cuenta de
la actual postura y de las orientaciones de politica exterior rusa, con una explicacidn concisa
respecto a cudles son las bases sobre las que este pais sustenta sus aclividades externas,
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mismas que alin no son del todo aceptadas por los paises occidentales, pero que pese a ello
han aprovechado toda oportunidad para entablar relaciones de cooperacion y concordia. £l
panorama descrito en el capitulo anterior sera de invaluable utilidad para entender la postura
que Rusia ha adoptado y que serd presentada en este apartado.

Finalmente, desde una perspectiva basada en la salvaguardia de los intereses nacionales
rusos, el cuarto capitulo esta dedicado exclusivamente al andlisis de la discrepancia de
Rusia respecto a la expansién de la Qrganizacién del Traiado de| Atlantico Norte (OTAN)
hacia el Este de Europa, toda vez que lz elite gubernamental rusa considera qgue el implicito
acercamiento de infraestructura militar de |a Alianza Atlantica cerca de las fronteras rusas y/o
de la CEl, pone en serio riesgo la seguridad nacional de! pais ruso y de la region completa.
Es de su disposicion de otorgar asistencia a todos los miembros de la CEl, a raiz de la cual
dernwva su fuerle oposicion a que la OTAN se acerque al espacio post-soviético y ponga en
riesgo la primacia rusa sobre la region, asi como el lento y complicado procese de
integracion que se esta gestando en la zona ex-soviética.

Este andlisis fue puesto en un apartado independiente debido a la importancia que se le
otorga a las relaciones de Moscl con la Alianza Atlantica. Cabe recordar que durante la
Guerra Fria, la lucha ideologica entre las dos superpotencias se veia amplia e
irrestrictamente respaldada por las enormes cantidades de armamento en posesion de cada
una de ellas. Cada una de las potencias almacend parie de sus posesiones armamentistas
en blogues militares que respaldaban su poderio: la OTAN y ¢! Pacto de Varsovia. Las
circunstancias que rodearon al blogue soviético y que culminaron con su desintegracion,
acabaron también con su sistema de seguridad y con [a compleja estructura militar del
mismo. En este sentido, dadas las capacidades destructivas de las armas que aldn se
conservan tanto en los arsenales de la OTAN (Gnica estructura militar sobreviviente de la
Guerra Fria) como en los rusos, la amenaza de destruccion masiva y del inicio de una, si no
prolongada si violenta, guerra permanece ain latente.

Lo expuesto anteriormente, conjuntamente con la consideracién de que Rusia y la OTAN son
los dos entes internacionales con la suficiente capacidad de enfrentar una dura bataila
campal en términos militares, es la justificacion del por qué merece especial atencion las
relaciones de Rusia con la Alianza Atlantica. Por lo que también se analizan las relaciones
que mantienen ambas partes para alimentar el espiritu de cooperacidn tendiente a estabilizar
ia tensién que adn se hace sentir en el mundo contemporaneo.

Para complementar este trabajo de investigacion y como un analisis menos histérico se
mcluyen al final del mismo las perspectivas que pudiera tener la politica exterior de Rusia,
considerandc que ese pais, como el resto, se encuentra inmerso en el orbe internacional
actual, invariablemente lleno de problematicas que sin premonicion alguna pueden
complicarse y ocasionar dramaticos fendmenos de caracter internacional, lo que a su vez,
acarrearia la participacién de los miembros de la esfera internacional, cada uno de ellos
asumiendo suU propia postura, misma que ha obedecido y ocbedece siempre a sus intereses
nacionales.



CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL

La serie de cambios que han tenido lugar en e! mundo, especialmente durante la Ulima
mitad del siglo XX, han dejado tras de si un sinnimero de situaciones susceptibles de ser
analizadas. la dependencia econdmica y politica que predomind en el escenario
internacional que antecedit a la primera Guerra Mundial cedié su paso a la interdependencia
econdmica. Se han producido cambios espectaculares en el equilibrio de poder y ahora, méas
que nunca, la productividad industrial y la fuerza econémica, junto con la ciencia y la
tecnolegia, se han convertido en un elemento vital de la fuerza nacional de cada Estado. Asi,
el caracter cambiante de nuestro mundo da pauta para que consideremos la importancia de
analizar detenidamente las transformaciones que éste ha sufrido.

Los grandes cambios acontecidos en la politica mundial estan acarreando situaciones de
remodelaciones econémicas y sociales que provocan una fuerte desestabilizacion en los
sistemas. Este capitulo tiene como propdsite examinar de manera general los conceptos que
posteriormente seran utilizados en el desarrollo del trabajo, asi como relacionarlos con el
entorno actual, a fin de preparar el camino y evitar posibles dificultades en el entendimiento
del trabajo en si mismo.

En este sentido, enseguida examinaremos una serie de factores que apoyen la presente
investigacidn y que se encuentran relacionados con el tema central de este trabajo. Daremos
clara cuenta gue, con base en los postulados de la Real Politik, la politica exterior de todos
los Estados siempre se dirige a conseguir unos objetivos que han sido establecidos sobre la
base del interés nacional, pero que se determinan en gran medida por las circunstancias
coyunturales de las cuales se encuentran rodeados, tanto interna como externamente. Asi,
cn un mundo en el que una serie de factores ha comprobado que las naciones compiten y se
oponen enire st por el peder, 1a politica exterior de ellas ha de tender necesariamente a su
supervivencia; es decir, la comunidad se convierte entonces en algo que debe ser defendido
frente a otras naciones, en algo cuya supervivencia e independencia deben ser asegurados.

Bajo esle contexto, cada una de las etapas por las que tuvo que pasar fa Union Soviética
hasta su desintegracion, han sido resultado de sus intereses nacionales y de su afan de
supervivencia Asimismo, los intereses nacionales se han constituide como un factor
Importante para determinar la orientacién que ha de seguir su nueva politica exterior y de fa
forma de conseguir sus actuales ohjetivos. Aunado a ello, fas condiciones internas que ia
Caractenzaron, provocaren un cambio de orientacién en dicha politica, un cambic gque fue
obligado por las circunstancias a las que tuvo que hacer frente.

Por principio, la Guerra Fria fue un acontecimiento que marcéd uno de los cambios mas
drasticos que han tenido lugar en la historia del mundo. En primer lugar, fue el inicio de fa
diviston del mundo en dos polos: el capitalista, cuyo principal representante era Estados
Unidos y el socialista, al frente del cual se hallaba la Union Soviética. Las estrategias de
politica exterior seguida por cada uno de estos dos paises, los orilld a enfrentar una
competencia ilimitada por el poder y predominio de su influencia, surgiendo de esta manera
el bipolansmo, como caracteristica del sistema internacional de la segunda mitad de este
stglo

Cada una de las aclividades que realizaban estos dos superpoderes hacia el exterior
demostraba la fuerza y el impetu con el que se enfrentaban a razén de no ser debilitado o,
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en el peor de los casos, eliminado. Sus objetivos de politica exterior se dirigian hacta la
posesion de armamento sofisticado en cantidades inimaginables, capaces de destruir varias
veces al mundo entero. Pretendian no quedar al margen de la posesion de armas, sinénimo
de poder y seguridad, con el objeto de enfrentar al enemigo externo y salir victorioso de
cualquier enfrentamiento. Ambas potencias dedicaban gran parte de su presupuesto
nacional a impulsar la industria de la guerra a fin de mantenerse a la vanguardia.

La actitud armamentista que habian adoptado ambas potencias, provocaba que se hiciera
senlir un temor generalizado del inicio de una guerra nuclear en la que los tnicos
participantes fuesen los paises poseedores de armas nucleares y en [a que, sin embargo, no
cabia esperar sobrevivientes. Este temor, aunado el hecho de que en la Unién Soviética se
hacia cada vez mas notoria la crisis econémica primero, y politica e ideolégica después,
provocd que Moscl comenzara a preocuparse también por la seguridad del mundo, que
implicaba, al mismo tiempo, a seguridad propia. Asi, el nuevo pensamiento de politica
exlerior estaba orientado hacia formas alejadas de ta confrontacidn y la competencia
agresiva, imposibles de ser manienidas en la situacion de crisis por la que atravesaba la
URSS.

En segundo lugar, todo el proceso que provocd la desintegracion soviética cuimind con la
tendencia a la consolidacién del unipolarismo en el mundo, en el cual sélo Estados Unidos
queda victorioso, al frente de un sistema mundial que previene el enfrentamiento de nuevos
problemas alejados de los que caracterizaron la etapa de contencidn bipolar cuando los dos
flancos existentes se hacian contrapeso mutuo y, de alguna manera, mantenfan estable el
equilibrio de poder. Ei surgimiento de nuevas prioridades internacionales y el debifitamiento
del eguilibrio mundial (que se deja sentir en un vacio de poder), serén las caracteristicas del
sistema post-Guerra Fria.

De esta forma, Rusia se enconiraba involucrada en el conflicto bipolar de la Guerra Fria,
siendo uno de los protagonistas de tan severo enfrentamiento. Como consecuencia de su
desenvolvimiento en este proceso y de su posterior y dramatico desenlace, sus objetivos de
politica exterior han cambiado, asi como el medio de conseguirios. La forma de concebir sus
relaciones con el mundo exterior se ha tornado distinta a la que caracterizaba a fa Union
Soviética.

Si1 bien el principal objetive de la politica exterior de Rusia no se ha modificado
sustancialmente (disminuir la influencia estadounidense en el mundo), sus herramientas para
conseguirlo son distintas. La Federacidn de Rusia, que tacitamente tomd el lugar
internacional que ocupd la Union Soviética desde su desintegracion, orienta sus objetivos de
politica exterior a prevenir que el unipolarismo prevalezca. Pretende unificar sus esfuerzos a
los de la comunidad internacional para impulsar el multipotarismo que actualmente se
configura, con lo que se evitaria la supremacia de Estados Unidos en las decisiones
mundiales. Si bien la politica exterior de Rusia no ha perdido su esencia principal: la
supervivencia de! Estadc y su seguridad, ahora se ocupa también de mantener una
estabiidad mundial en todos los aspectos, pero sobre todo en cuestiones de controt de
armamento.

En ese sentido, la Federacion de Rusia se ha manfestado en contra de que las
organizaciones militares regionales sigan prevaleciendo e incluso fortaleciéndose, toda vez
que es funcidn del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas mantener la seguridad y la
paz internacionates. Hablamos especificamente de la ampliacién de la Organizacion del



Tratado del Atiantico Norte (OTAN), cuyos nuevos miembros seran paises que estuvieron
influenciados por el comunismo.

St bien Rusia trabaja a favor del mantenimiento de la seguridad regional, también considera
que la ampliacién de la OTAN dafia considerablemente sus intereses y pone en peligro la
seguridad y estabilidad de la regién post-soviética al inciuir a varios de los pafses ex-
comunistas en el seno de dicha organizacion, sobre todo porque las nuavas bases militares
de la OTAN serfan eventualmente instaladas muy cerca de la frontera con la CEl, lo que
significaria un retroceso en los logros que se han obtenido en el mantenimiento de la
estabilidad y ta seguridad en la regidn esteuropea. Y, a su vez, se constituiria en un serio
debilitamiento para la seguridad nacional de la Federacion de Rusia, quien aun sigue siendo
una verdadera potencia militar en el mundo y eso es algo que nadie tiene derecho a olvidar

Asi, todos estos factores reunidos teniendo como escenario el nuevo ambiente internacional
heredado a la Tercera posguerra, pretenden ser el marco tedrico en el cual se fundamente
este trabajo de investigacion. Por Ultimo, es importante sefalar que el fin de la Guerra Fria
ha otorgado nuevas formas al actual concierto internacional. Una de las principales
caracteristicas del medic ambiente de post-guerra Fria es la oportunidad tnica que éste
brinda para el pleno desarrollo de estructuras de seguridad que salvaguarden la estabilidad
en la region Euro-atlantica y con las cuales cambie completamente el panorama de
incerlidumbre vivido en la época bipolar.

1.1. Guerra Fria

Existen aclualmente dos grandes naciones en el
mundo gue se inictaron desde puntos diferentes, pero
parecen dirigirse al mismo fin. Me refiero a los rusos
vy a los americanos.. Sus punfos de partida son
opuesfos y sus frayectorias no son las mismas, sin
embargo, parecen esfar cada una designada por la
voluntad del Cielo a dirlgir ef desfino de fa mitad del
globo

Alexis de Tocqueville, La Democracia en América,

En tan sdlo un siglo (el siglo XX), el mundo se ha visto envuelto en una serie de fendmenos
que han logrado, cada uno de ellos, transformar el sentir, el pensar e incluso el actuar de
todos los pueblos del munde. En tan sélo un siglo, el mundo ha estado inmerso en dos
sangrientas y cruentas guerras mundiales (en 1914 y 1939 respectivamente) y, asimismo, en
una lercera, que aunque por sus caracteristicas y consecuencias difiere de las anteriores,
también implicé discrepancias mundiales y ocasiond considerables consecuencias

En este contexto, podemos resumir que “la primera posguerra vio hacer los nacionalismos y
trajo consigo el fascismo. Creé condiciones para otros conflictos. La conferencia de Yalta, la
dwision del mundo en zonas de influencia, marcaron el inicio de fa segunda posguerra, que
ha tenido como simbofos el telon de acero, el muro de Berlin y la Guerra Fria, siendo el
equitibric del terror la forma de convivencia. La tercera posguerra” aparece de forma
inesperada al iniciarse el Ultimo decenio def siglo sin que existiese indicio alguno o aviso
previo de dicho suceso. La descripcion de los hechos que nos ocupa es precisamente como
ilego el mundo a esta tercera posguerra.

' Furio Colombo |, La tercera posguerra., Tusquest, Barcelona, Espafia 1991, p 13.



Comenzaremos por decir que con la Revolucion Bolchevigue en Rusia {1917), da inicio en
ese pais la instauracion del prnimer régimen sociafista en el mundo en franca oposicion al
capitalismo. Desde entonces, el mundo se encontrod dividido en dos blogues: Este y Oeste
Dos conjuntos muy potentes de paises y alianzas cuyo punto de referencia estaba en los dos
paises respectivamente méas fuertes Por un lado el blogue capitalista (Oeste) estaba
representado por Estados Unidos, mientras que la Unidn Soviética representaba al blogue
socialista (Este) La diferencia fundamental se encontraba en los distintos sistemas de
funcionamiento de ambos blogues,

Estos dos paises que representaban dos sistemas antagdnicos, entablarian posteriormente
una situacién de enfrentamiento y rivalidad, proyectando sus iniciativas internas y externas
en funcién de la existencia del otro. Mientras que sus politicas internas se empapaban de
nuevas estrategias mas duras, mas ajustadas eficaces e idoneas para su fortalecimiento, las
dos politicas exteriores estaban inspiradas en la contencidn y reduccion de la esfera de
tnfluencia del adversario. Esta situacion de hostilidad y enfrentamiento se acentuaria con el
tempo, dando lugar a la Guerra Fria, donde la Unica recompensa perseguida era la
disminucién del poder del otro y, al mismo tiempo, el incremento de ia influencia propia.

Entonces, bien podriamos decir que “la Guerra Fia (constituyd...) una competencia entre dos
concepciones del hombre, dos principios de organizacién politica y social, dos visiones det
futuro de la humanidad,” pero cuando ias tensiones politicas se agravaron, fue entonces
cuando fa competencia entre las dos ideologias se convirtid en una competencia entre dos
sistemas, donde cada uno ofrecia una respuesta a las necesidades y aspiraciones humanas.
Los objetivos especificos que perseguian cada uno de los participantes en esta competencia,
demuestran cuanto valor han tenido las ideas en el transcurso de la historia dado que la
Guerra Fria fue, en general, una guerra de ideas.

Si bien la Guerra Fria fue un enfrentamiento entre ambos bloques, dicho enfrentamiento fue
mas que armado, ideolégico, aungue “en numerosas ocasicnes, (ambds paises) han querido
expandir sus fronteras por razones diferentes a las ideoldgicas™, lo gue es bien cierto es que
la Guerra Fria fue un periodo de tiempo marcado por la intensa hostilidad, propaganda y
competencia entre los blogues de Occidente y del Este, pero nunca por una confrontacion
militar directa entre los dos superpoderes.

Por ello puede entenderse facilmente que no obstante la fuerza, tanto militar como
econdmica, que ambos paises lograron acumular al paso del ttempo, &l enfrentamiento al
que se habian sometido, arrastrando consigo a varias naciones de todo el mundo, estaba
condenado a fracasar, dado que el mundo evolucionaba demasiado rapide vy la influencia
que cada cual gjercia en él se debilitaba poco a poco. Adicionalmente, los importantes
cambios que sucedieron en Europa del Este y en la Unidn Sovigtica a partir de 1988,
sefalaron el principio del fin de la Guerra Fria.

? Hans Morguenthau., citado por Lebow B Richard and Strauss § Barry (comp.} en Hegemonic
rivalry: From Thucydides to the nuclear age., Westview press, United States 1991, p. 170
¥ John Stoessinger., El poderio de las Naciones , Gernika, México 1985, p 50.



1.2. Bipofarismo

Estardn tan acostumbrados a 13 sangre y a la
destruccion, y los ohbjefos tembles serdn tan
familiares, que las madres no podrin sino sonreir
cuando contemplen fa muerte de sus hjos en las
manos de la guerra

William Shakespeare.

Haciendo un andlisis retrospectivo, puede observarse que casi en los inicios del presente
siglo, habia un gran ndmero de grandes poderes en el sistema internacional (que incluia a
algunos Estados europeos, Estados Unidos, Rusia y Japén), cada uno de ellos actuando en
funcion de sus intereses nacionales, en ocasiones, mediante la concertacion de alianzas que
les permitian acumular mas poder.

El modelo del sistema internacional de ese entonces representaba claramente la
multipolaridad que se mantuvo hasta la segunda Guerra Mundial y en el cual ei equilibrio de
poder estaba sujeto a constantes alteraciones que producian inestabilidad y a menudo la
guerra, Este segundo conflicto bélico tuve devastadoras consecuencias para la mayoria de
los paises europeos y Japdn, lo que ocasiond que algunos de estos paises desocuparan e
escenario de las grandes potencias modificando, al mismo tiempo, el equilibric de poder que
habia prevalecido hasta entonces.

Sin embargo, este
“vacio de poder fue rapidamente lienado por los dos paises dominantes e
idecldgicamente rivales: Estados Unidos y la Unién Soviética y de pronto, cada
potencia rectora se dedica a organizar un sisterna de afianzas que asegure la
defensa de su blogue frente al otro. Como consecuencia, el término superpoder
se convirtid en una descripeién que solo caracterizaba a estas dos naciones™,
las cuales poseian un gran poder nuclear y convencional, que superaba a las demas
naciones del mundo. Resumiendo, diriamos que entre el final de la segunda Guerra Mundial
y durante la Guerra Fria, se construyeron dos forfalezas, una a espaldas de la otra, con
trampas cada vez mds audaces y torres cada vez mas altas, y que, en su constante
competencia por extender su influencia, tenian como objetivo el aumento de su poder, La era
multipolar de principios de siglo, fue asi sustituida por un sistema bipolar, en el que el poder
se concentraba en tan sélo dos paises.

Es decir que el multipolarismo de entonces cedié su paso a un sistema de bipolaridad que
predomind durante toda fa Guerra Fria y que puede representarse con el siguiente esquema,
el cual nos muestra de una manera muy somera la reparticidén de la influencia en el mundo
de la segunda post-guerra.

* Peter A Tomma and Robert F Gorman., International Relations. Undersfanding Global Isuues.,
Cole, Brooks , United States 1991., p.32.
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FUENTE. International Relations. tUnderstanding Global Issues , Peter A. Toma and Robert F. Gorman F. Brooks Cole.

En este esquema podemos ver, por una pare, que Estados Unidos mantenia un mayor
margen de influencia y actividad en Europa Occidental y se constituyd como la cabeza del
blogue militar de ese hemisferio desde su fundacidn: la Organizacién del Tratado det
Attantico del Norte (OTAN), alimentando al mismo tiempo la relacién de rivalidad entre
ambos sistemas

La Unidn Soviética mantenia, en cambio, influencia sobre la Europa Oriental. £l hecho de
comparlr un sistema de planificacién centralista, que a ojos de no pocos era erréneo, los
obligaba a mantenerse unidos en contra del enemigo externo: el capitalismo y su expansion
Como contrapeso a la OTAN, el bloque comunista se apoyd en su propia alianza militar. Asi,
se crea el Paclo de Varsovia, a través del cual los paises miembros buscaban garantizar su
seguridad.

No obstante, las relaciones entre amhos paises, Estados Unidos y ia Union Soviética, nunca
cesaran, ya sea gue arreglasen sus diferencias a través de enfrentamientos o por medio de
negociaciones En cualquiera de los casos, la actividad de uno estaba siempre en funcion de
la actvidad del otro. Las retaciones soviético-estadounidenses giraban en torno a las
achividades estratégicas que cada uno de ellos, con objeto de incrementar su esfera de
influencia, ponia en circulacion.

Ambos superpoderes mantenian contacto con los llamades Paises No Alineados, pero sin
intervenir completa y directamente en sus asunfos internos, respetande el derecho de
autodeterminacidn de esos paises Asimismo, los Paises No Alineados, pese a lo
representativo de su nombre, no podian mantenerse al margen de los acontecimientos
mundiales que giraban en torno a estos dos bloques antagénicos no podian evitar establecer
relaciones con los miembros de esos, pero sin pertenecer completamente a uno ni a otro.

En este entendido, bien podriamos definir al sistema bipolar como aquel sistema que se
caractenza por la existencia de dos Gmicos y fuertes polos al margen de los cuales deben
altnearse el resto de las naciones y que dirigen sus esfuerzos en detrimento del ofro, en
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donde las banderas de cada uno ondeaban no para sefialar un modelo de vida, sino para
indicar un determinado armamento que, en muchos paises, tendia a hacerse cada vez mas
grande y desproporcionado, siguiendo el ejemplo de lfos blogues gue se disputaban el
mundo.

El golpe que recibid el sistema internacional con el advenimiento del bipolarisme se agravo
cuando el enfrentamiento entre las dos superpotencias excedié fa mera nvalidad y se
convitid en una lucha ideologica de proporciones globales. Asi, desde la perspectiva
soviética, el sistema de explotacion capitalista encabezado por Estados Unidos sucumbiria
eventualmente por las fuerzas de la revolucidn marxista y del cambio. Para Estados Unidos
la liberiad estaba amenazada por e! sistema comunista y consideraban que si la paz tenia
gue mantenerse, el comunismo deberia ser eliminado, o por lo menos, contenido.

Es indtil argumentar cual de los dos contrincantes de este enfrentamiento tenia intenciones
agresivas y cual animos pacificos, pues cada movimiento en la lucha exigia necesariamente
una conlra respuesta del opositor, pero lo que si es importante sefialar es que esa ardua
competencia es muestra inequivoca de que ni Estados Unidos ni la Union Sowiética
pretendian permitir que su enemigo ideoldgico dominara el mundo

Los mutuos temores de ambas naciones provocaron la existencia de diversas fteorias
respecto al surgimiento del bipolanismo, Algunas de ellas aseveran que la incorporacién de
casi toda Europa del Este a la drbita soviética, generd en Estados Unidos una profunda
alarma al dominio sovietico de toda la region. Adicionalmente, la creciente conviccidn de que
el interés nacional americano descansaba en {a defensa de Europa en contra del
comurismo, segdn lo estipulado a! formarse la OTAN, condujo al abandono de la politica de
‘marchar solo’ y de la adopcién de una politica ofensiva-defensiva.

AsImismo,
“la agresividad inherente a la ideologia comunista que emana de la Unidn
Soviética como su centro dirigente y cuartel general, produjo contra medidas de
proteccion en Occidente; a su vez esto generd en fa Unidon Soviética la sospecha
de un ‘cerco capitalista’. La sospecha cred la contra sospecha, lo que Indujo
gradualmente al Este y al Oeste a un circulo vicioso. Y de esta forma se inici6 la
bataila enfre Oriente y Occidente™:

es decir, el bipolarismo, con el que se acentuaba cada vez mas la tension de la Guerra Fria.

El punto de equilibrio en la Guerra Fria era la balanza del terror. Ambas potencias poseian
armas de enorme capacidad, de incalcutables posibilidades destructivas, en cantidad casi
ilimitada. La obsesién de superar al otro para evitar ver disminuida su influencia y poder
provocaban que la totalidad de los recursos se destinara principalmente a 1a segundad
miltar. Dentro de cada blogue convivian filosofias v conceptos cuiturales distintos en torno a
la gestion de ese ingente patrimonio de fuerza fisica. La ansiedad y la incertidumbre se
subsanaban por medio de una sucesiva fase de crecimiento del potencial bélico existente.

Sin lugar a dudas, la bipolaridad era una situacién muy peligrosa para todo el mundo,
“de hecho conocid momentos de tension, en los que cada cual se dio cuenta de
que la amenaza del otro era inminente. Y no obstante, cada una de las dos
potentes estructuras era, en cierto sentido, garantizada por la otra. Lo era,
ciertamente, en todas sus inflexibles y perentorias justificaciones en la

* Jhen Stoessinger., op, cit, p 49



supeditacion de cualquier ofro fin, exigencia o acontecimiento a la absoluta
prioridad de la maquinaria de defensa del cada vez mas armado adversario "

En esta época bipolar, el culio sostenido al derecho del mas fuerte en la lucha por Ila
existencia, adquind proporciones inauditas Con el objetivo de disminuir [a expansion de la
influencia del contrario, se ufilizaba todo el arsenal de medios disponibles, se perseguia y
debilitaba a las fuerzas de oposicion. Asimismo, en su afan de mantenerse en la silla de la
histonia, en la cima del poder y de la hegemonia, ambos sistemas, capitalismo y socialismo,
recurrian a cualquier medio. Mediante maniobras politicas, promesas, amenazas militares, y
a menudo también con la intervencidén directa en los asuntes internos de los paises
emancipados, se lograba en muchos casos establecer o “salvar” unas relaciones ya
establecidas de dependencia econémica y de seguridad; asi, cada bloque aceptaba de
buena gana aliados que le servian para ampliar ef ejército propio y debilitar al contrario.

Pero esa politica e costaba cara al mundo Los pueblos se vejan obligados a pagar por ella
un precio cada vez mayor a costa de numerosos prablemas cada dia mas complicados,
sobre fodo para aquellas naciones gue veian violada su soberania a causa de las constantes
intervenciones, asi como aquellos paises que formaban el blogue de fos paises ‘No
Alineados’.” Toda esta tensa situacion no podia ser perdurable ni perenne, pero la situacion
tampoco se Iba a arreglar por si sola, la comunidad internacional tenia que encontrar medios
que le condujeran a su solucién. En ese tenso ambiente bipolar, no cabria esperar milagros,
la solucion deberia buscarse y encontrarse, pero sobre todo deberfa ser aplicada. En este
sentido, desde la década de los 80 los dos blogues oponentes iniciaron una politica de
acercamrento y negociaciones pacificas con el objeto de encontrar una solucion a sus
constantes enfrentamientos, de disminuir 1a tension internacional y el peligro de una guerra
nuclear y de autodestruccion del mundo entero y de encontrar la tan anhelada solucion que
terminara de una vez por todas con el ambiente de rivalidad caracteristica del bipolarismo.

Los acontecimientos de fines de la década de los 80 y principios de los 90 indicaron que ¢l
sistema bipolar internacional estaba acercandose a su fin. Una guerra entre las dos grandes
superpotencias empezaba a ser sumamente remota. Los acuerdos de control de armamento
logrados en 1970 verificaban esta esperanza. A medida que el acercamiento de las dos
potencias tradicionalmente enemigas se hacla mas notorio, el mundo comprendia
perfectamente que cada avance en las negociaciones para la construccién de un nusvo
sistema mundial, constifuia también una victoria de [a comunidad internacional El principal
deber internacional consistia entonces en avanzar por el camino que marcaba una nueva y
mejorada etapa de desarrollo y cooperacion en pro del establecimiento duradero de la paz y
seguridad internacionales.

Aunado a lo anterior, el desmoronamiento del bloque socialista y la desintegracion de la
Umon Sovigtica, dio un drastico giro a [a politica internacional. Dejaba de existir uno de los
dos polos hacia los cuales se podia voltear, habia dejado de existir et contrapeso que servia
de muro de contencién frente a las acciones del otro. Ef cambio fue repentino, pero drastico y
como consecuencia, el mundo bipolar cedid su paso a la tendencia a favor del unipolarismo.

® Furio Colombo., op, ¢it., p. 15.
' Al respecto, hay aseveraciones que sefialan que en el contexto bipolar “No todo el mundo fermaba
parte de uno de los dos bloques, pero practicamente ningln pais se mantenia verdaderamente no
ahneado', a pesar de la existencia de una ascoiacidn de paises agrupados bajo ese nombre”., Furio
Ibidem, p. 14.
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1.3. Unipolarismo

Et colapso del wieal comunista ha demostrado que
aueslra vision de los derechos indwiduales —una
vision enraizada en la fe de nuestros fundadores-
responde a las esperanzas y aspiraciones duraderas
de fa humanidad.

George Bush.

Los representantes de cada uno de los dos bandos, capitalismo y socialismo, gue se
disputaban el poder v la influencia mundiales hacfan enormes esfuerzos por no dejarse
vencer ni verse debilitado frente a su competidor. No obstante, al interior de la Unidn
Soviética las cosas no marchaban muy bien. Los énimos por superar en fodo a Estados
Unidos provoco que se olvidaran cuestiones importantes como el crecimiento econdmico v la
nnovacién tecnoldgica al servicio de la produccion no armamentista. Aunado a ello, la
sociedad soviética comenzaba a resentir las consecuencias de esta actitud y, apoyados por
tas reformas nfroducidas por Gorbachov, comenzaron a manifestarse por una reorientacion
de los objetivos politicos e ideclégicos en pro del beneficio social.

KMientras la decadencia del comunismo como un efectivo sistema politico y econémico se
hacia sentir en Europa del Este, Gorbachov y ofros lideres comunistas insistian que la
reforma al comunismo si era posible. Sin embargo, e! intento de Gorbachov por reformar el
socialismo tuvo efeclos contradictorios, ya que en fugar de imprimir una nueva y renovada
orientacion a ese sistema ideoldgico, terminéd con &), Adicionalmente, el resurgimiento de los
nacionalismos en Europa del Este y el ¢crecimiento constante de {a autonomia nacional en
cada uno de esos Estados, suponia que después de tantos afios de la hegemonia sowvidtica,
la gente conservaba aln una fuerte identidad nacional. Muy a su pesar, la dirigencia rusa
tuvo gue darse cuenta de que “potencial militar no es (...) lo mismo que fuerza militar. {. ) En

este periodo {...) el lazo entre economia y estrategia se estaba haciendo mas fuerte™.?

Toda esta situacién trajo como resuitado que
“De improviso, y sin sefial premonitoria alguna, uno de los dos protagonistas
abandond su papel. Por una serie de rapidos movimientos que no tienen
precedente en la historia del munde moderno, el blogue del Este se disuelve,
prnmero como portador de una verdad exclusiva y excluyente, después como
inspirador de una alianza, y, por fin, como custodia militar de &sta." ®
Acabado el contexto bipolar come consecuencia de la caida del socialismo en la parte Este
de Europa y de la desintegracién de la Unidn Soviética, existia un solo polo, una sola
potencia en el mundo Estados Unidos, que encabezaba al blogue capitalista. Fue ast, a raiz
de esios acontecimientos, que surgid el unipolarismo como sistema completamente opuesto
a la nocion de bipotaridad que habia prevalecido desde finales de la segunda Guerra
Mundial

La caida del impeno soviético
“presentd a las replblicas ex conformantes un umbral no muy satisfactonio’ la
posihitidad de influr de algin modo en un nuevo orden dependeria
proporcionalmente de sus alianzas y vinculos con los que hasta hace unos afios

® paul Kennedy., Auge y caida de las grandes potencias . Plaza & Janes, Espana 1994, p 321
* Funo Colombo., op, it pp. 15-18



eran sus irreconciliables antagonistas. La dialéctica de su dependencia
econoinica exterior la situaba (...) a dejar de ser un factor relevante™'®
en el concierto internacional. Aunado a lo anterior, existieron otros factores entre los que
deslaca la victoria norteamericana en la Guerra de! Golfo Pérsico, que otargaron a Estados
Unidos la certeza de su capacidad de replantear su imagen externa mas firme y contundente
frente al mundo, con la irrefutable opcion de continuar actuando como policia del mundo.
Esta actitud denota claramente la actual tendencia unipolar del mundo.

Ahora que el enfrentamiento entre fronteras cerradas y arsenales dispuestos ha terminado,
el unipolansmo se caracterizaria por la existencia de un sclo blogue de poder, el capitalista,
el cual afirmaba categbricamente que habia logrado vencer al socialismo; sin embargo hay
afirmaciones que sefialan que no fue el detentor del capitalismo guien vencid, sino las
caracteristicas de este y las garantias econdmicas y de estabilidad que dicho sistema
ofrecia,'' mismas que fueron conocidas en el Este a fravés de las reformas introducidas a la
URSS por Gorbachov -la peresfroika y la glasncst- con objeto de reformar el socialismo.

No era dificil prever aue el ambiente de tensién y equilibrio de terror que prevalecio durante
la Guerra Fria, no podia eternizarse. Asi que cuando esto sucedid, € mundo ya habia
comenzado a prepararse para recibir al nuevo sistema mundial posterior al bipolarismo.
Mientras que Estados Unidos se preparaba para liderear el mundo, el resto de las naciones
comenzaron a formar una serie de alianzas de cooperacién regional, que inicialmente no
estaba muy bien definida, pero que se caracterizaban por la cada vez mas estrecha relacion
de los miembros en todos los dambitos marcando el camino para la eventual formacion del
multipolarismo. Sin embargo, este ditimo proceso lleva tiempo para gestarse y mas atnh para
consolidarse Tan es asi que, pese a sus esfuerzos, no ha logrado establecerse del todo

Los cambios de este periodo afectaban a todo el mudo y eran més extensos y generalmente
mas rapidos que antes. De esta forma, el unipolarismo parece tener un periodo de vida muy
corto, toda vez gue, si bien Estados Unidos sigue siendo el pals mas fuerte e influyente a
nivel internacional, ya no es el tnico hacia el cual pueden dirigirse el resto de las naciones,
ya que los intereses de cada una de ellas estan en funcion de la estabilidad econdmica y
politica tanto nacional como regional e internacional. Adicionalmente, el ascenso de China y
Japdn por un lade y el de Alemania por e} otro, han cambiado irrevocablemente el balance
de la ecuacion y el amplio espacio entre naciones ricas y pobres del ‘Tercer Mundo' ha
descentralizade ain mas el equilibrio mundial de poderes.

Es muy cierto que Rusia sigue contando con un gran poderio militar, pero también lo es que
su posicion econémica no Je permite continuar con el papel hegeménico en oposicion al
blogue capitalista y menos atin continuar con Ja carrera armamentista (caracteristica principat
del enfrentamiento en la Guerra Fria). Esta precaria situacién econémica que vive Rusia
puede explicarse sobretodo porque la Unidén Sovidlica, como una gran potencia que se
enfrentaba a ofra para evitar su aniquilacién o deterioro, gastaba mas en “seguridad”,

*? Mauncio Rossell y Pedro Aguirre, La Unién Europea: evolucién v perspectivas. Lecclones y
oportunidades para México., Diana, México DF. 1994 p. 132
" El capiialismo conccido en el imperic soviético era un capitalisme nuevo gue habia atravesado por
una senie de rectficaciones. Ya no era el capitalismo “salvaje tan individualista ongen de las
desigualdades sociales y de otros tipos de inequidades. El capitalsmo se reformara para convertirse
en un sistema comunitario, donde 1o que Impere sean las ventajas estratégicas, fa educacion, a
tecnologia y las habilidades de la fuerza de trabajo”, perc sobre todo la libertad v la democracia
Ibidem, p. 143
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desviando recursos potenciales de la inversidn en sectores realmente productivos y de
inwerston hacia el ambito militar v de defensa, lo cual agravaba su problema

Mientras esto sucedia en la Unidn Soviética, Estados UnidGs, al tiempo que mantenia la
proguccion de armamentos, se preccupaba de no descuidar la industrializacién del pais,
puesio que se mantenia constante la idea de que las naciones que posean "la fuerza
industnal y la fuerza de invencién y de ciencia, seran capaces de derrotar a todos los demas,
(lo que constataba la idea de que ..) el gigantismo no siempre era un indicador de la eficacia
industrial en Rusia, pero en Estados Unidos, generalmente lo era. *'? Esta situacion de clara
desventaja frente a Estados Unidos no ha impedido que la ahora Federacion de Rusia
mantenga la firme posicion de evitar que exista un sélo poder mundial, por ello impulsa un
acercamiento mutuo con los paises de los cuales estuvo aislada durante a época soviética,
caracterizado por mayores grados de cooperacidn, a fin de lograr el fortalecimiento de la
comunidad internacional en su conjunto, a través de un sistema multilateral. Asi, &l fin de la
Guerra Fria esta siendo precedido por la erosion de la bipolaridad y por un movimiento en
reversa hacia un mundo mas multipolar, pasando inevitable {0 quizas efimeramente} por el
unipolarismo.

Cabe senalar que ia bipolaridad ya se habia visto seriamente

“afectada por ef acceso de China y Frangia al arma nuclear en [a década de los

60 Paralelamente, los progresos politicos que parecia decidida a alcanzar

Europa y e! ingreso de China continenial en la ONU haclan pensar gque, desde

1971, el mundo se habia liberado de la pesadilla de Ia bipolaridad" .
Sin embargo, ello se vio confirmado con la desintegracidn del blogue socialista. Actualmente,
se vislumbra cada vez mas la aparicion de una muitipolanidad esperanzadora. Europa, por
una parte, Japon, por ofra, los Pajses Arabes y América Latina que parecen cada vez mas
decididos a seguir una linea propia e independiente tanto de Moscl como de Washington

1.4. Muitipolarismo

Un puevo orden mundial deberd ser la cristalizacion
de wuna interdependencia sohdaria, estable y
distendida y de una globalizacicn justa y adecuada.
M. Rosseil y P. Aguirre.

Ei mundo consta de muchas decenas de Estados, cada uno de [os cuales tiene sus intereses
perfectamente fegitimos. Ante ellos, ante todos sin excepcién, se plantea una tarea de
caracter fundamental: sin clvidar que se mantienen serias contradicciones socrales, politicas
e ideolégicas, dominar la ciencia y el arte debe ser penderado y comedido en el ambito
internacional para vivir de modo civilizado, es decir, en un ambiente de contactos
internacionales honestos y de cooperacion.

Hoy, en este mundo cada vez mas interdependiente, los destinos de 1a paz y el progresoc
social guardan una relacién mas estrecha que nunca con el dinamismo def desarrollo
econdmico y politico del sistema mundial. La necesidad de semejante dinamismo se
desprende de la preocupacion por el bienestar de los pueblos, Por muchas que sean las
dificuitades objetivas o artificiales, interpuestas en este camino, fa marcha de la historia es
inexorable, la serie de allanzas entre los Estados han demostrado que

2 paut Kennedy., op, cit, p. 319
" Enmclopedia LAFER., Historia-Poiitica Mundial, “La tensisn def sistema bipolar” (Multimedia).
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“Los cambios sociales acontecidos en nuestro siglo medifican las condiciones del
sucesivo desarrcllo social. Entran en accidn nuevos factores econdmicos,
politicos, tecnocientificos, interiores e internactonales. Aumenta la interconexicn
de Eslados y pueblos. Y todo ello plantea a cada Estado exigencias
particularmente rigidas en lo referente a la politica exterior, a la solvencia
econdmica y social y a la fisonomia culturat de Ia sociedad "

El finaf de un sistema colonial no ha sido el dnico desarrollo significativo del siglo XX, otros
cambios comenzaron a modificar la manera tradicicnal de hacer las cosas. Dos guerras
globales habian irrumpido el sistema estatal e internacional y las armas de impensable poder
destructivo, introdujeron un nuevo elemento de terror en el viejo balance de poder. Asi, la
interaccidn econdmica, sccial y cultural entre los Estados comenzé a incrementarse
dramaticamente, como una forma de subsanar la tensa situacion internacional,

El caracter rigido del sistema bipolar posterior a la segunda Guerra Mundial comenzd a
deteriorarse poco a poco y con ello e proceso de enfrentamiento entre los dos superpoderes
no soélo se iba deteniendo, sinc que ademas parecia estar en franca reversa para tratar de
subsanar las cicatrices del antiguo sistema El constante acercamiento entre los dos poderes
militares fue uno de los elementos méas importantes que determinaron la solucién del
conflicto y que dic pauta al surgimiento de nuevo sistema internacional, basado en un
proceso de transicién hacia un mundo mds democratico, en el cual el equilibrio del poder
esté fundamentado por la existencia de varios pilares econdmica y politicamente mas fuertes
y donde la cuestion militar pase a un segundo plano, toda vez que el monopolio sobre las
armas nucleares ha terminado

Actualmente, el peder econdmico comienza a ser visto como uno de los factores mas
importantes en las relaciones entre Estados, en tanto que se constifuye como un importante
componente de la fuerza de tos Estados mismos. Sin embargo, dado que todas las naciones
tienen vulnerabilidades econémicas, unos mas que ofras, es la distrbucidon de esas
vulnerabilidades 1a que otorga ventajas a alguncs Estados sobre otros en el uso del poder
econdmico y lo que marca el limite de la interdependencia.

Esta situacion hace sentir Ja necesidad de facilitar el establecimiento de una etapa de
interacciones econdmicas pacificas que den lugar a la emergencia de nuevas organizaciones
econdmicas internacionales y a fa construccion de un nuevo orden econdmico internacional,
basado en la blsqueda de nuevas oportunidades comerciales mas alla de los mercados
nacionales. Un nueve orden econdmico internacional el cuat facilite

“Un rapido desarrollo econdmico de diferentes paises y regiones, la

transformacion de tal cantidad de paises en calidad, el creciente papel politico de

estos en la arena internacional, et desamollo de los procesos de integracion a

nivel regional en todas las partes del mundo, todo esto Heva a un mundo

multipolar ™'
Claro estd que este proceso durara largo periodo tiempo. Y esia transicidon al nuevo
equilibrio, que haga el mundo mas estable sobre una nueva base, no de dos ejes
confrontandose ni de uno solo que predomine, durard evidentemente unos afios, sin

" Informe Politico del Comité Central del Partido Comunista al XVl Congreso del Partido,.
Agencia de Prensa Novosti, Mosct, febrero de 1986, p 12

"1 a politica exterior de Rusia: Otientaciones estratégicas”., Conferencia Magistral dictada por
Evguenn Primakov, Ministro de Relaciones Exteriores de |la Federacion de Rusia en la Secretaria de
Relaciones Exteriores, México D F |, Mayo de 1996
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embargo, de logrario, las generaciones futuras viviran en un clima internacional mas apto
para la cooperacién y la interaccion pacifica entre las naciones o, ;por qué no decirlo?, entre
1as regiones.

En este marco, en varias regiones del mundo, principalmente en Europa y Japén, lds
naciones han dedicado sus esfuerzos a lograr y mantener un delicade balance de poder, con
el objeto de prevenir que la hegemonia se incline hacia un solo Estado e impulsando la
construccion de un sistema internacional de estabilidad, orden y paz. Adicionalmente,
muchos nuevos Estados independientes no estdn dispuestos a paricipar en una nueva
disputa Este-Oeste y se preparan para mantener una posicién que fortalezca la actual
tendencia multipolar. China se ha independizado de Moscl y, pese a seguir siendo una
nacion comunista, su dependencia de Rusia ha desaparecido; asimismo, Japon y los
Estados de Europa Occidental intentan fortalecer y dirigir su poder econémico por el camino
que ha de dirigirse hacia la supremacia econdmica, comercial y financiera.

Lo anterior no hace mas que demostrar que el mundo parece regresar a pasos agigantados
a una estructura multipolar, cuya caracteristica principal a principios de siglo se determinaba
por la existencia de un numero considerable de paises poderosos que equilibraban la
distribucion de poder en el mundo. En el siguiente esquema podemos ver representada la
configuracion del mundo multipolar que antecedia a la primera Guerra Mundial y en el cual el
poder se distribuia enfre las diversas naciones que mantenian una posicion mas
sobresaliente con respecto a las otras. Todas y cada una de ellas desplegaba su diplomacia
y politica exterior a garanfizar su permanencia en ef mundo y obtener con ello el status de
potencia. Asimismo, pretendian mantener un equilibrio de poder basade en la armonia, la
paz y la seguridad internacionales.

FUENTE: Internaticnal Relations. Understanding Global Issues., Peter A. Toma and Robert F. Gonman. F. Breoks Cole.

Las aspiraciones por la obtencidén de mayor poder orillé a algunos de estos superpoderes a
incrementar su poder mediante la concertacion de allanzas que posteriormente les permitiria
invadir nuevos ierritorios y acrecentar su influencia. De esta forma, con el inicio de la primera
Guerra Mundial, se da un enfrentamiento entre todas las potencias existentes que estan
representadas en el esquema anterior, con lo que el equilibrio de poder se tambaleaba para
dar paso & una nueva configuracion del sistema internacional donde un nueveo equilibrio de
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poder se hacia presente, pero la permanencia de este concluyd al mismo tiempo que lo hizo
la segunda Guerra Mundial. Ello da clara muestra que la naturaleza del poder y los cambios
en su concepcién han alterado tradicionalmente el orden internacional. De igual forma, el
concepto de interés nactonal no es nuevo, aungue, debido a su naturaleza, ha cambiado con
el paso del tempo. Actualmente, frente a los nuevos retos que impone el recién establecido
orden internacional, 10s intereses nacionales se tornan un tanto diferentes. La seguridad, por
ejemplo, ya no se basa en la posesién de armamentos y la soberania se ha abierto al
exterior. La necesidad de interrelacionarse con otros paises, los obliga a ceder una parte de
su soberania a favor de una unién que fortalezca el sisterna internacional de blogques.

La actual interdependencia, ha provocado que el interés nacional ya no sea definido tan
estrechamente como solia hacerse. Los cambios en el sistema internacional como una
totalidad, indican la imperiosa necesidad de definir el interés nacionat en términos mas
amplios. Al mismo tiempo, los Estados deben definir como es que sus politicas preservaran,
no sdlo a la nacién, sino también la economia que se presenta cada vez mas glohal y el
ecosistema de imterdependencia en el cual la nacidn tendrd que sobrevivir. Los intereses
nacionales y los intereses globales, se encuentran cada vez mas interrelacionados en el
mundo centemporaneo. Esto demuestra, sin lugar a duda, que de cara al cada vez mas
consolidado mundo multipotar, el concepto de interés nacional ha cambiado notablemente.

Agui bien cabria citar a Mijail Gorbachov, quien decia que
“La dialéctica real del desarrollo contemporaneo reside en la conjugacion de la
emulacidn, el antagonismo de los dos sistemas y la creciente tendencia a la
interdependencia de los Estados de la comunidad mundial. Precisamente asi, a
través de la lucha de los contrarios, dificilmente, en cierta medida como a tientas,
se estructura el mundo contradictorio, pero interdependiente e integro en
muchos paises.””®

Actuaimente puede observarse que ia mayoria de los estudios que se hacen scbre las

relaciones internacionales han comenzado a ver el mundo como compuesto de varios grupos

de paises, basados ya no totalmente en una orientacién ideoldgica, sino mas bien en el afan

de alcanzar un determinado nivel de desarrollo y estabilidad econdémica, De esta forma, el

sistema multipolar que se esta configurando actualmente, podria quedar representado asi:

FUENTE: Elaboracidn propia con base en informacion de Interpational Relations. Understanding Global Issues., Peter
A. Toma and Rabert F. Gorman F. Brooks Cole,,

** Informe Politico... op, cit, p. 30
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Si bien es cierto que sigue existiendo una fuerte influencia en el mundo por parte de Estados
Unidos, también lo es que no 610 ese pals es capaz de generar importante influencia, ahora
existen también ofras regiones y/o paises que por sus caracteristicas pueden mantener un
status que les permite ser un modelo a seguw para otras regiones mas vulnerables a las
desestabilizactones mundiales. Tal es el caso de Europa Occidental que, agrupada en la
cada vez mas consalidada Unidn Europea, ha lograde equilibrar en gran parte su presencia y
la de Estados Unidos en las regiones mas cercanas a Europa como Medio Oriente, lo que a
su vez a generado que Washington considere mas en serio que la zona donde mas
influencia puede ejercer es sin duda la regién latinoamericana.

Por ofro lado, Japén esta consolidandose cada vez mas como una economia fuerte y solida,
sirviendo de modelo a la regidn del Pacifico asigtico, misma que estd llegando a ser una
tmportante region econdmica y gue seguramente no tardard en convertirse en la zona mas
dinamica del planeta para los negocios y las inversiones.

La Federacion de Rusia ha perdido su capacidad de influencia econdmica; sin embargo, su
capacidad militar y diplomatica, apoyadas en su pertenencia al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, le han permitido mantenerse como un pais que ain puede influir en las
decisiones mundiales. Esto es asi especialmente al interior de la Comunidad de Estados
Independientes, donde conserva el peso suficiente para participar activamente er la solucion
de los conflictos gque azotan esa region. Cabe resaltar que la infiuencia de Rusia en el
espacio post-soviético ha sido reconocida tacitamente por Ia comunidad internacional.

Aunque estos nuevos marcos de influencia ain no estan definidos concretamente ni se han
consolidado, esta nueva distribucién del poder no es gratuita, tiene, claro estd, sus objetivos
bien planteados. La blusgueda y consolidacion de la paz y seguridad internacionales; asi
como de la estabilidad econdmica son las principales causas por las que ahora el mundo se
dirige hacia la multipelaridad en donde la gran mayoria de las naciones del mundo, al tiempo
que mantienen un objetivo en comin, buscan ver consolidados sus intereses nacionales:
mantenerse dentro del nuevo contexto mundial. La convivencia entre Estados en este nuevo
esquema internacional, debe darse en una relacién exenta del riesgo nuclear, dado que es
bien cierto que “el afan de lograr la superiotidad militar, objetivamente no puede aportar
ganancia politica a nadie (..) en la situacion contemporanea no hay alternativa a la
cooperacion y a la interaccion entre todos los Estados.”"”

En este marco, es meritorio sefalar que el deseo de mantener la estabilidad mundial ha
orillado incluso a Rusia y a Estados Unidos a cooperar en pro del multipolarismo  Sin
embargo, |la actuacion de estos paises en la esfera internacional y sus objetives especificos
aun difieren. Par un lado, los norteamericanos pretenden ver acrecentado su poder politico y
de influencia en el mundo, mientras que la Federacién de Rusia, al mismoe tiempo que
pretende no quedar fuera del proceso multipolar y, con ello, verse relegada a una posicidn de
desventaja frente al resto de las naciones poderosas, busca disminuir la influencia de
Estados Unidos para evitar que sea ese pais quien gobierne solo, Asimismo, en el seno det
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la Federacién de Rusia apoya las decisiones
diplomaticas en pro del multipolarismo, como un factor que contribuiria a la disminucion de la
autoridad estadounidense.

Asi, pese a que se estan viendo logros considerables en |la consolidacidn de una estructura
multipolar, las refaciones entre los tres principales centros del impenalismo contemporaneo -

"7 Ipidem, p. 89.
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Estados Unidos, Europa Occidental y Japdn- estan llenas de contradicciones. La
superioridad econdmica, financiera y tecnoldgica sobre los competidores méas préximos que
Estados Unidos posey0d hasta finales de la década de los sesenta, se ha visto sometida a
una dura prueba La configuracion del sistema multipolar se vislumbra cada vez mas cerca,’
Europa Occidental y Japon, hasta ahora, han logrado desplazar en algunos aspectos el
patron norteamericanoc Hasta desafian a Estados Unidos en una esfera tan tradicional de la
hegemonia norteamericana como es la tecnologia sofisticada y la hegemonia econdmica.

Hoy, el mundo no es bipolar como una vez lo fue, Estados Unidos adn con la desaparicion
de la Union Soviética ve disminuido su slafus de superpoder ante los actuales retos
internacionales a los que tiene que hacer frente y que se hacen cada vez mas dificiles, con lo
que su capacidad econémica y militar declina. A 50 aiios del fin de la segunda Guerra
Mundial encontramos una Europa fuertemente marcada por la presencia y el papel de la
cooperacion, en un tiempo en el que la vida social europea vive una clara y persistente
separacion de la norteamericana. Adicionalmente, los esfuerzos de Japén por redefinir su rol
internacional insindan el surgimiento de numerosos paises que claman ser participantes
activos en la nueva configuracién internacional (fales el caso de Ameérica Latina), mienfras
que antigios poderes y un numero considerable de nuevos poderes estdn incrementado su
poder e influencia {casos concretos lo representan la Union Europea y los paises del
Sudeste asiatico).

En un momento en el que el mundo es mucho mas interdependiente econdmica, tecnologica
y militarmente, seria absurdo intentar aislarse. La multipolaridad estd siende lentamente
restablecida, a raiz del reconocimiento de la creciente interdependencia de los Estados en
donde sélo las medidas multilaterales seran verdaderamente efectivas en un mercado y un
mundo gicbal altamente competitive que se consolida cada vez mas. El nuevo paisaje gue se
vislumbra como resultado la Guerra Fria {la tercera posguerra, como la liama Furio Colombo)
es el de un mundo en el que a medida que vayan curandose 1as cicatrices, sera cada vez
mas dificl distinguir el Este del Oeste, al menos como dreas histéricas y geogréficas en la
configuracién det nuevo orden internacional

Asi, del sistema bipolar,
“en el que la controversia fundamenial surgia de un posible altercado entre
bloques antagonicos poliicamente, que aunaban en si mismos a otros tantos
paises condicionados a uno u ofro de estos dos polos, se estd en proceso de
consolidar un sistema muitipolar, en el que seria dificil otorgar el peso del poder
a ninguna potencia en especial”, "®

aungue Estados Unidos sea, con mucho, el principal candidato.

1.5. Politica internacional

La politica es capaz de crear condiciones en las que
ef pais no tenga adversarios nf enemigos.
Eduard Shevardnadze,

No obstante que continuamente se asevera que los Estados fuertes por su propia naturaleza
necesitan de un enemigo externor para poder desviar, a través de un chivo expiatorio, las
frustraciones que pueda tener la poblacion del gobierno, existe sin duda una conexion vital

® Dejando aparte las naciones mas pequefias, es evidente que ya existe un mundo muttipolar otra
vez, aunque (actualmente) solo se midan los indices econémices, Paul Kennedy., op, cit, p 18
" Enciclopedia LAFER , Politica Mundial. “Una vision panoramica de nuestos dias” (Multimedia)

16



entre la evolucion del orden politico de las naciones y de! desarrolle de una ley mundial, es
decir, de un cuerpo de normas y principios de accion que pesen legalmente sobre los
Estados en sus relaciones con otros Estados y que permita una interaccion paralela de las
politicas extenores de cada uno de los actores de la escena internacional; es decir, de una
politica internacional. Sin embargo, existen adn grandes desacuerdos sobre la naturaleza de
esta conexién internacional. La mayoria de los observadores piensan que la construccion de
un orden politico general tiene que preceder al establecimienio de un cuerpo de leyes
mundiales, aunque el consenso legal solo pusde crecer en el consentimiento de una
comunidad basada en la armonia politica y soctal, respecto a sus objetivos particulares y
comunes

Para los estudiosos del realismo politico, la politica internacional es una constanie lucha por
el poder y, a raiz de ello, se convierte en una lucha por un fin, asi como en un fin en si
mismo, teda vez que se intenta acrecentar al maximo el poder para la consecucién de los
intereses particulares del Estado (intereses nacionales), asi como su proteccion en ef
exterior. Con ello se pretende dar a entender que la politica internaciona! es el conjunto de
tas politicas exteriores de los paises, cuyo fin inmediato es la obtencién del poder; es decir,
cada nacién al conformar su politica exterior va a tener distintas metas o fines y en el
momento en que las naciones ulilizan la politica infernacional para poner en marcha sus
metas, comienza una lucha por el poder, con el cual se auxiliaran para salvaguardar sus
metas nacionales frente a los otros competidores.

Con estos antecedentes y a raiz de 1a imperiosa necesidad de regular las relaciones entre
los Estados para darles un sentido de cooperacidn y estabilidad, a lo largo de la historia se
ha intentado establecer una serie de normas que regulen al mundo entero sobre la base de
la paz y la seguridad internacionales. El detenfor de esta normatividad tendria gue ser un
organismo supranacional, via la democracia, ¥ no un sélo Esfado. Este organismo debe
tener como objetivo esencial evitar el tan acostumbrado recurso de la guerra y la primacia de
un solo Estado sobre los demés.

Aqui cabe sefialar que en su andlisis de las relaciones internacionales, Morguenthau utiliza
junto al interés nacional una segunda categoria de andlisis: el equilibric de poder. En este
manifiesta la existencia de fuerzas individuales internacionales (Estados) dentro de un
corttexto amplio y de varios componentes (sistema internacional) los cuales tienden a
expandirse a expensas de los demas, tendencia que estos Ultimos actores consideran debe
ser limitada, o cual significa que el sistema internacional coma tal permanece balanceado al
impedir el establecimiento de una hegemonia universal, asegurar 1a estabilidad mutua en el
sistema internacional y lograr el estadio de la paz disuadiendo 1a guerra.

Por lo tanto, la caracteristica principal de la politica internacional que se ha intentado
establecer con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), fundada el 26 de junio de
1945 por los paises vencedores de la Segunda Guerra Mundial, ha sido lograr un mundo
eslable en el que prevalezca la paz duradera y el control de las guerras entre los Estados.
Para lograrlo sirt poner en riesgo e equilibrio de poder, debe quedar entendido que dentro de
ta sociedad internacional, en el momento en que los Estados pretenden alcanzar los
objetivos ftrazados, cualesquiera dgue sea fa naturaleza de éstos, deberan hacer
necesariamente uso de |a normatividad en politica internacional.

Este trabajo no intenta poner en duda la efectividad de l[as Naciones Unidas, pero es
importante hacer notar que aungue este organismo internacional, en diversas ocasiones, no
ha servido eficientemente para el fin que fue creada, si ha logrado cristalizarse como un
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respetable cuerpo de reglas y regulaciones internacionales que son de invaluable ayuda en
ta conduccion dia con dia de las relaciones interestatales. Adicionalmente, se vislumbra un
futuro mas prometedor. Es decir, que tal parece que las nuevas tendencias mundiales
prevén el fortalecimiento de las Naciones Unidas como un cuerpo internacional capaz de
garantizar el establecimiento de una paz y seguridad internacional duradera En este sentido,
merece mencionarse que si bien

*Durante mas de 40 afios, las diferencias politicas, las politicas de blogue y Ia

retérica demagdgica han impedido que la ONU zlcance el potencial imaginado

por sus fundadores. Ahora vemos que esta Organizacion comienza a actuar para

fos fines que fuera disenada, libre de los anfagonismos de las superpotencias

que a menudo frustraban el consenso™,

£s decir que, no obstante que en sus primeros afios !a organizacién -en la que Estados
Unidos, la Federacion de Rusia, Francia, Gran Bretafia y China han detentado un poder de
veto- logra algunos éxilos, su participacién activa a favor del bando occidental durante los
conflictos derivados de la Guerra Fria la mantendria, posteriormente, vy en virtud del uso
sistematico del derecho de veto, en la mas completa inoperancia. Pero para las Naciones
Unidas los hechos que cerraron las décadas de los ochenta y de los noventa también
significaron la
‘invaluable oportunidad histérica de despertar de! suefio de hibernacion que
provocd la Guerra Fria Hoy es el momento de efectuar un replanteamiento
profundo de las Naciones Unidas para transformar este organismo en uno més
eficaz y adecuado que realmente coninbuya a evitar los conflictos
internacionales y que deje de ser un aparato de justificacidn de las estrategias
geopoliticas de los paises poderosos "'

Si bien los hechos parecian demostrar que el medio més eficaz para lidiar contra la guerra
era el que busca hacerlo a través del desarrollo de leyes internacionales que reguten su
conducta y del equilibrio de sus politicas exteriores y con ello del poder internacional, se ha
llegado a la conclusién de que la eliminacién de la guerra no es un problema legal, pero que
los efectos mas brutales de la guerra moderna podrian quiza ser aminorados a fravés del
desarrollo de un cuerpo de leyes mas eficaces. Probablemente no sea sorprendente que
ante los horrores de la guerra de nuestra época, esté teniendo lugar un renacimiento en
torno a fa preocupacidn y respeto por las leyes y la eliminacion de los conflictos bélicos. Es
decir, se realiza una variacion de la potlitica internacicnal, toda vez que se desarrolla en un
clima cuyas caracteristicas son distintas a las bélicas.

Hoy, gque el conflicto de bleques ha quedado resueito, el mundo se enfrenta a una crists
global que plantea serias reestructuraciones en el ambito de la economia y la politica
mundiales. A lo anterior se debe agregar gue en ¢l actual entorno internacional, en donde las
refaciones entre los Estados son de creciente interdependencia la cuestibn econdmica
(crecimiento, estabifidad, progreso, expansion, etc.) es factor determinante, aungue ro Gnico,
en |la nueva concepcion de poder. Asi, uno de los conceptos usados para describir a
naturaleza del sisterma mnternacional contemporaneo es la “interdependencia. El concepto
sugiere que los estados no son actores completamente independientes, en lugar de ello, se
han convertido en dependientes unos de otros Ningln Estado es completamente

“* Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos , Discurso pronunciado por el Presidente
Estadounidense, George Bush al Congreso, agosto de 1991, La Casa Blanca, Washington D C.,
Esiados Unides 1991, p. 15.
# Mauricio Rossell y Pedro Aguirre., op cit. p 134.
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autosuficiente, cada uno cuenta con los recursos y los productos de los demas” *° para su

desarrollo nacional e internacional.

De este modo, en las actuales condiciones de interdependencia, tas politicas seguidas por
un Estado tienen inmediatamente serias consecuencias sobre los otros. Las fronteras son
mas porosas que nunca a la inmigracién, al flujo de capitales, al comercio y las actividades
terronistas. Por ello, los Estados unifican sus esfuerzos, a fin de lograr la eficacia #n la
promocién de la paz, del orden y del progreso econdmice, politico y social en el dmbito
mundial, mediante el desempefio y estricta observancia de una politica internacional mas
justa y adecuada a las circunstancias coyunturales def mundo de hoy. Cabe subrayar que en
esta larea las politicas internas han tenido implicaciones importantes para la consecucion de
las metas internacionales. Sin embargo, también es importante sefialar que no todas las
naciones parlicipan de igual forma y en’el mismo momento en la politica internacional, por lo
que ésta es vulnerable de mantenerse siempre al servicio de 1as naciones mas activas y en
funcion de sus intereses, con lo que, en la configuracidn de la politica internacional, no
pueden pasar desapercibidas las caracteristicas del sistema internacional contemporaneo
porque de ellas dependerd la distribucion de poder.

“Las relaciones internacionales han sido siempre uno de los temas que mas ha
ocupado fas mentes de los estadistas contemporéneos. Hoy, cerca ya del fin del
siglo en gue se libraron las dos Gnicas guerras mundiales de 1a historia del
hombre, cabria preguntarse si su realidad y desarrollo responden a las
pretensionas de integracion e interdependencia que se suponen directrices del
siglo venidero."?®
Por ello, dado que las relaciones internacionales entre los Estados {o la politica
internacional) se manifiestan a través de las organizaciones internacionales creadas para
aminorar as eventuales disputas que pudieran surgir en la constante lucha por el poder que
ello representa, el principal detentor de las leyes internacionales, la ONU, debe ser
reformada.

Es decir ante las caracteristicas que presentan las relaciones interestatales de hoy, se hace
necesario establecer una normatividad que se ajuste a la actualidad internacional. La
experiencia nos ha permitido comprobar que la construccidn de una politica del orden,
basada en cuestiones legales, ha sido mds efectiva entre aquellas naciones que se
mantienen unidas por un sentido de comunidad politica que donde no existe esa comunidad
—como en las relaciones enire las dos superpotencias en la era bipolar-, por lo que los
mtentos por construir una politica internacional mas efectiva a favor de la paz y la seguridad
internacionales, parece ser cada vez mas promisoria.

En conciusion, fas acluates caracteristicas de nuestro cambiante mundo hacen cada vez mas
urgente la existencia de una nueva vision menos enfocada a
“abstracciones ideoldgicas o simples contrastes entre fuertes y débiles, entre
mnternacionalizacién o aislamiento. Esta nueva visién debe enfocarse al
entendimiento, reconocimiento y respeto de las distintas culturas. Nos debemos
preguntar si la interdependencia se convertira en una fuente de cooperacion en
la poliica mundial o s este aumento de relaciones y contactos entre las
naciones intensificara fas rivalidades ™

2 pater A Tomma y Robert F. Gorman , op, cit, p.36
2* Mauricio Rossell y Pedeo Aguirre., op. cit p 162.
“ Ibidem p. 136
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Cualquiera gue sea el caso, es imprescindible recordar que el enfoque politico sobre fa
diplomacia parece dar resultados mas provechosos gue el enfoque militar; es decir el arte de
la politica exterior, a través de la diplomacia y no la fuerza, es el mejor recurso para la
consecucion de los objetivos de 1a politica internacional.

1.6, Politica exterior

La palitica exterior basada en la fuerza ~como parte
de fa diplomacia o en su forma pura- a la farga
siempre ha conducido a los Esfados que la
practicaron a la quishra o a calastrofes. S¢ han
desmoronado grandes imperios y florecen Estados
que, de hecho, no poseen fuerzas armadas.

Eduard Shevardnadze

Dado que las naciones se encueniran inmersas en un mundo cada vez mas
interdependiente, en el que los Estados se ven obligados a interactuar unos con otros en
condiciones distintas derivadas de sus caracteristicas peculiares, éstos tienen que buscar la
manera de disefiar y orientar determinadas estrategias y objetivos que le permitan actuar
frente a los ofros miembros del concierto internacional y, al mismo tiempo, satisfacer sus
objetivos planeados. Estos lineamientos que un Estado se traza para conseguir
determinados objetivos y la forma de conseguirios, en el marco de sus relaciones con el
exterior, es la politica exterior de ese Estado, misma que debera contar con determinaclas
caracteristicas condicionadas tanto por sus situaciones internas como las externas,

Es importante sefialar gue si bien fa estructura del sistema internacional tiene determinada
influencia en los Estados, “algunas veces, sin embargo, determina su conducta. Igualmente,
los factores internos influencian, pero no determinan en absoluto su politica exterior'?®, toda
vez que el Estado, haciendo uso de su soberania, puede orientar sus estrategias de politica
exterior hacia la direccidn que mas convenga a sus intereses nacionales. En ofras palabras,
el Gobierno de los Eslados soberanocs es el encargado de hacer y decidir su propia politica
exterior, misma que estara en funcién de sus intereses nacionales.

En este contexto, podemos sefialar que el interés nacional de todo Estado es el factor que
determinara en mayor medida las orientaciones que ha de darse a la politica exterior de los
mismos Por fo tanto, los Estados han de elegir de entre los abjetivos posibles de su politica
exterior [os mas importantes y el resultado de esa eleccion seran los intereses nacionales del
Estado Asi, el concepto de inferés nacional debe entenderse como la combinacion
alternativa o simultdnea de varios elementos tanto interncs como externos, tales como el
mejoramiento del bienestar de las masas, la supervivencia y la seguridad del Estado.

No debe olwidarse qgue, en un entorno de inevitable interaccidn internacional, todo Estado
tiene un interés nacional que salvaguardar A lo descrito previamente podria afadirse
entonces que el concepio de interés nacional esta determinado por las tradiciones politicas y
el contexto cultural dentro del cual formula una nacién su politica exterior,

Considerando lo anterior, en materia de interés nacional, la politica interior y la politica
exterior de un Estado parecen estar inextricablemente relacionadas, incluso confundidas,
toda vez que de las circunstancias coyunturales de una u otra dependera en gran medida la
onentacion que se le ha de dar a ambas politicas. En otras palabras, los fines hacia los que

¥ Richard B Lebow y Barry S. Strauss., op. cit p.104.
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se dirige la politica exterior de una nacién son las metas que dicha nacidén pretende alcanzar
en su acluacion dentro del contexto internacional, mismas que siempre estaran en funcion de
su interés nacional; es decir, la politica exlerior de una nacién es la expresion de su interes
nacional frente al de las otras naciones.

Dicho de otro modo, fa politica exterior es el conjunto de acciones del Estado que se llevan a
cabo en relacién con ofros actores de la escena internacional y esté constituida por los
principlos que l1a orientan, asi como los objetivos a los que sirve, a los que lamamos
mntereses nacionales.

A este respecto, cabe recordar que durante la Guerra Fria fa ideologia por si sola no impulso
a la Union Soviética a unificarse o romper ninguna alianza a la que no se hubiera unido o
separado sobre la base de su interés nacional, sino mas bien fueron las circunstancias que
predominaban en el ambiente internacional {as que condicionaban el comportamiento no sélo
de la URSS y de Estados Unidos, sino del resto del mundo. Lo anterior nos demuestra que
aunque la ideologia no pueda ser considerada causa Unica del expansionismo sovigtico y por
ello del conflicto Este-Oeste, constituyd claramente uno de los elementos méas esenciales de
la politica extenor de ese pais y mantenerta a salvo era uno de sus intereses nacionales

Asi, podriamos decir que la politica exterior es “el rostro que una nacidn presenta al mundo,
El objetivo es el mismo para todos los Estados: 1a proteccion de la integridad y los intereses
nacionales. Pero [a manera como un Estade concibe y conduce su politica exterior esta
condicionada en gran medida por sus peculiaridades nacionales™, de las cuales derivan los
objetivos que se traza toda nacion.

Agui, es importanie sefialar gue Hans Morguenthau, maximo representante del realismo
politico, considera que e! objetivo central y unwversal de toda politica exterior es la
consecucion del poder, para, de este modo, tener la capacidad suficiente de salvaguardar
sus Intereses nacionales. Es por ello que Morgenthau, en el panorama de la politica
internacional, ve siempre el concepto de interés nacional definido en términos de poder. Si
bien el poder es adn relevante, si no crucial, en las modernas relaciones internacionales y su
consecucion @s ain una meta nacional de los Estados en su politica exterior, con el
advenimiento de un mundo multipolar e interdependiente la habilidad de los Estados para
hacer uso de este recurso ha cambiado.

No obstante, hoy, como en tedos los tiempos, el interés nacional de una nacién, pensado en
terminos de poder, no debe ser considerado como absolute, sino que debe ser medido en
relacion con el poder de los otros Estados y en funcién a sus obligaciones y objetivos en el
extenor Adicionalmente, ahora el poder es menos susceptible de ser medido que antes y las
consecuencias de la competencia por el poder son mas dificiles de predecir, toda vez que las
naciones pretenden utilizar toda su capacidad para, en cooperacion con las demas, alcanzar
sus intereses nactonales en beneficie propic y de sus relaciones con el exterior.

En este entendido y de acuerdo a los intereses nacionales, 1a politica exterior puede ser
estafica o dinamica, segun ‘o determinen las circunstancias internas y externas de la nacion
Asimismo, las metas nacionales pueden ser competitivas o absolutas, claras o difusas,
abiertas 0 cubiertas, determinadas igualmente por los acontecimientos que marcan la vida de
la nacion. De acuerdo con lo anterior, es a través de la politica exterior como se ponen en
practica los ineamientes de un Estado hacia otro y su principal instrumento para llevarlos a

?® Arthur M. Schlesinger., Los ciclos de la historia americana., p. 123.
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cabo es la diplomacia; sin embargo, si las circunstancias lo ameritan es posible recurrir al
otro recurso de la polilica exterior: 1a fuerza. De esta forma, una politica exterior “dinamica,
incluso agresiva (...} implica importantes repercusiones en la vida diaria de los ciudadanos
Exige por ejemplo un ejército fuerte y, come consecuencia, un gran presupuesto de defensa
(. ) Estas servidumbres son a veces aceptadas con entusiasmo par los pueblos, pero todo
parece indicar que tales entusiasmos son efimeros™.”

A esle respecto, podemos aludir a un caso un tanio mas practico sobre el tema gque nos
ocupa Retrocediendo hasta la época bipolar, se ve claramente que los esfuerzos realizados
por la Unidn Soviética durante esa época con el objetivo de acrecentar su poder e influencia
externa con base en una politica exterior muy activa apoyada en la carrera armamentista v,
pese a haber sido aceptada por la poblacién, quienes deseaban ver convertidos los objetivos
en realidades, tuvieron resultados efimeros, culminando con la desintegracion del gran
imperio soviético, dejando a los Estados sucesores en condiciones poliicas, econémicas e
incluso sociales deplorables. Después de lo anteriormente expuesto, podriamos concluir que
la politica exterior se convierte en la puesta en marcha de un conmunto de medidas
adoptadas por el Gobierno de un Estado en relacion con otras entidades que también actian
en la escena internacional con el fin de promover los objetivos permanentes (supervivencia,
seguridad y bienestar) de los individuos a guienes el Estado representa; es decir, de sus
intereses nacionales, por lo gue el interés nacional puede ser concebido no sadlo como la
exigencia de la defensa y el mantenimiento de los valores internos de la comunidad, sino
también como el fomento de esos valores en el exterior.

Finalmente cabe sefialar que s bien los Estados eligen de entre los objetivos de su politica
exterior los mas importantes (intereses nacionales), “el aspecto de la seguridad es {...) fa
forma mas esencial del interés nacional™® y por ende de la politica exterior de todo Estado.
En este sentido, en base a todos los dramaticos cambios gque ha sufrido el mundo v que ha
dado un drastico giro a las acostumbradas practicas internacionales de politica exterior,
ahora se presenta ia necesidad de redefinir la seguridad tanto nacional como internacional
de los Estados para, de esta forma, poder conciliar los intereses particulares de todos y cada
uno de ellos en el actual y adn difuso concierto internacional de naciones.

Aunque todos los Estados Uendan en general hacia un mismo objetivo (el de mantenerse),
cada uno de ellos tendra un objetivo especifico. Lograr fa expansion del socialismo, era el de
la Unién Soviética y contrarrestar esta tendencia, lo era el de Estados Unidos. Ahara, en las
actuales condiciones del orden internacional contemporaneo, toca a cada unc los Estados
definir sus objetivos especificos de politica exterior, asi como la forma en que ha de
combrnar ésta con la politica internacional, en donde la seguridad no puede ni debe verse
desplazada

1.6.1. Seguridad nacionat

En la apreciacicn def pasado, debemos moslrar no
menos sentido de responsabiidad que en la eleccién
de fas vias para el fuluro

Eduard Shevardnadze

Se ha sefalado con anterioridad que la politica exterior de un Estado esta en funcion de sus
intereses nacionales y que ellos se determinan por las circunstancias internas y externas en

¥ Piarre Renouvin y Jean-Baptists Duroselle., op cit p. 365
“ idem, p 371
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las que se desenvuelve dicho Estado. De igual forma, la seguridad nacional constituye uno
de los elementos esenciales de la politica exterior de un pais, toda vez que es a través de
ésta que se manifiesta la idea y objetivo de la supervivencia de los Estados mismos En este
marco, es impensable que un Estado no sitle la seguridad en el primer plano de sus
preocupaciones y objetivos de politica exterior.

A este respecto, cabe sefalar que Morguenthau postula que las naciones, a fin de garantizar
su seguridad, tienden a utilizar su poder para obtener mas poder, ya que el logro y aumento
de este, constituye la esencia misma de los Estados, a lo que Morguenthau escribe que “Ei
poderio lucha contra el poderio por la supervivencia y la supremacia” * que, por obvias
razones, en la mayoria de las ocasiones se inclina del lado del méas fuerte. Rechaza como
falsa la proposicién de que el interés nacional puede ser definido sobre la base de principios
abstractos morales. Por elio, en su concepcion el interés nacional deviene virtualmente
idéntico a la seguridad nacional, cuyo concepto entrafia diversos componentes
“mantenimiento de la soberania y de |a independencia, de la integridad del territorio y- en la
medida de lo posible- de ia vida de los habitantes™™

Se ha convertido en una préactica tradicional el hecho de que, en 1a solucion de un confiicto
entre Estados, cuando ! recurso de la diplomacia falla y no se puede convencer a la otra
parte de la necesidad de llegar a una concesion o acuerdo, los Estados

“no ven mas remedio que obligarie por la fuerza a aceptar las peticiones. Desde

ese punto de vista, la guerra, parafraseando a Von Clausewitz, no es sino la

continuacion de [a politica (exterior) por otros medios (no diplomdticos). Desde

este punto de vista, no es posible una politica exterior independiente sin disponer

de una fuerza armada suficiente vy preparada para intervenir,™

Todo Estado pretende no quedar expuesto a las agresiones del resto de los paises, por ello
dirige sus esfuerzos a proteger su territorio, su poblacién y su soberania mediante 1a
instrumentacion de una serie de lineamientos que permitan alcanzar el maximo de seguridad,
tanto al interior come al exterior y, de esta forma, contribuir a salvaguardar la estabilidad
internacional. Burante mucho tiempo, y mas notoriamente durante la época bipolar, se penso
que ef armamento (la posesion de grandes, poderosos e innovadores arsenales militares) era
garante indiscutible de la seguridad del Estado que las poseia. La amenaza que en ese
entonces constitufan los enemigos externos, obligaba a ias naciones a elevar el nivel de sus
arsenales y con ello el presupuesto designado a este rubro. Asi, pues, en 105 casos mas
extremos, el deseo de garantizar la supervivencia fisica prevalecia sobre el mantenimiento
de la independencia y, a fortiori, de la integridad territorial.

Bajo esa perspectiva, la mayoria de los Estados {(excepto la Unidn Soviética y Estados
Unidos) se veian en la necesidad de buscar en el exterior garantias de seguridad' una
alianza, como la OTAN y el Pacto de Varsovia; un estatuto de neutralidad, como Suecia y
Suiza, o un Juego de equilibrio aprovechando la rivalidad entre las dos potencias, como los
paises No Alineados.

Como todos sabemos, el mundo es demasiado susceptible a los cambios y esta ademas
lleno de conlradicciones y sorpresas. El concepto de seguridad nacional varia de acuerdo a
las circunstanclas coyunturales internas y externas del pais. Durante el periodo anterior a la

% Pigrre Renouvin y Jean-Baptiste Duroselle , op cit., p. 366
;’ Ibidem, p 367
Enciclopedia LAFER |, “Los medios de 1a politica extenior: La diplomacia y la fuerza” (Multimedia),
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primera Guerra Mundial, los Estados buscaban la concertacién de alianzas para garantizar
su seguridad ante los animos expansionistas de los paises vecinos En e periode de la
primera posguerra, al darse cuenta de que si bien una milicia fuerte era importante para
determinar [a seguridad de los Estados, no era suficiente si no se contaba con los recursos
econdmicos para mantenerla; de esta forma [a preocupacion por lograr la seguridad nacional
de los Estados dio un giro hacia la cuestion econdmica. En la segunda posguerra, la
posesion de armas convencionales de alta capacidad destructiva se convirtio en simbolo de
la seguridad nacional al garantizar la supervivencia del Estado frente a los enemigos
externos.

En la Tercera Posguerra nuevamente la cuestidn economica, impulsada por la
interdependencia, prevalece al garantizar la estabilidad y la seguridad de las naciones. Ello
nos hace concluir que cualquiera que sea la piedra angular sobre la que descanse el
precepto de la seguridad nacional, es indiscutible que la conformacion de una estrategia de
seguridad nacional requiere siempre de la comprensidn de las tendencias coyunturales que
se presenten.

Estados Unidos, por ejemplo, ha considerado siempre que "debemos proteger a nuestros
cludadanos y nuestros intereses, pero ayudar a crear un nuevo mundo en el cual nuestros
valores fundamentales no sélo schreviviran, sino también fioreceran. Debemos trabajar con
olros, pero también ser lideres™2. En otras palabras, para la seguridad nacional de Estados
Unidos es fundamental conservar su status de potencia lider en el mundo y se basa, en
dltima instancia, en la fortaleza y permanencia de su economia, por lo que sus esfuerzos se
origntan hacia tal objetivo: la supervivencia de Estados Unidos como nacion libre e
independiente, con sus valores fundamentales intactos y con sus instituciones y su gente
SEgUTas.

La Union Soviética pretendia, como estrategia de seguridad nacional, preservar y robustecer
su hegemonia militar sobre todo el mundo, para prevenir la supremacia de Estados Unidos,
pero descuidd los asuntos econdmicos en clara ignorancia que la seguridad nacional vy la
forialeza econdmica son indivisibles. Actualmente, Moscl basa su seguridad nacional en su
recuperacién economica y politica; asimismo, aprovecha la tendencia de su nueva politica
exterior que le permite un mayor acercamiento hacia el resto de la comunidad internacional
para promover el movimiento tendiente hacia el desarme e impulsa activamente la
cooperacion multilateral, a fin de garantizar la oportunidad de prosperidad individual v los
recursos para los objetivos nacionales rusos tanto en el interior como en el exterior del pais.

Ambos paises, al igual que el resto del mundo de hoy se esfuerzan conjuntamente en una
lucha en contra de 1a expansién de las armas, para disminuir el riesge de una guerra nuclear.
Asimismo, los Estados ya no ven en la posesion de armas un valuarte de la seguridad.
Contraniamente a la percepcidn que predominaba durante 1a Guerra Fria, la posesidn de
armas nucleares y de alto poder por varias decenas de paises en el mundo es considerado
como una creciente amenaza a la seguridad de los paises vecinos, no sdlo de los mas
débiles, sino ahora también de los mds fueres.

Sin embargo, en la inmensa mayoria de las situaciones que vivimos hoy, la seguridad sigue
siendo la piedra angular del interés nacional. Asi cualguiera que sea la base sobre la gue
descanse la nocién de la seguridad nacional, ésta siempre estard en funcion de las
condiciones internas y externas de cada Estado y se constituird en la esencia del interés

** Estrategia de Seguridad Nacional... art cit p 1
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nacional Mas audn, las condiciones de interdependencia que envuelven al mundo afectan
considerablemente el tradicional concepto del interés nacional en dos sentidos. el
crecmiento de la influencia de numerosas organizaciones internas con intereses externos y
la emergencia de intereses econamicos y ecoldgicos globales que traspasan las fronteras
nacionales, susituyende ef rubro militar como el punte centra! de la seguridad nacional. En
este contexto, la comunidad internacional se ha propuesto buscar nuevas alternativas que
sirvan de base a sus lineamientos de politica exterior y seguridad; asi como a sus intereses
nacionales

La situacion descrita anteriormente ha servido para que {a comunidad internacional llegue a
la conclusion de que la seguridad de cada Eslado depende del mejoramiento e impulso de la
economia y pof lo tanto, de una mejora en e! bienestar de la poblacion. De igual forma,
mantener relaciones econdmicas saludables con ef exteror se traduce en un fortalecimiento
de la presencia internacional de las naciones y, subsecuentemente, de la seguridad del
Estado mismo, con lo que la segunidad internacional se ve ampliamente fortalecida.

1.6.2. Seguridad internacional

Ante el fragor de las armas, las leyes callan.
Debemos afiadir gue, ante la tregua de las aqmas las
{eyes son escuchadas.

Walter Lippman.

Desde el momento en que los Estados se encontraron rodeados de ofros, se ha hecho
necesano establecer unos objetivos que perrmitan al Estado mantenerse, mediante la
consecucién de unc de los objetivos prioritarios trazados en su politica exterior e
internacional: la seguridad.

Pese a que algunas veces se ha dicho que la guema, en condiciones de enfrentamiento
miltar, es racionalmente impensable y por lo tanto imposible, esta afirmacién no es
verdadera, toda vez que se basa en una premisa falsa de gue la guerra por ser tan horrible
no puede ser realidad. La naturaleza agresiva y ambiciosa del ser humano y de las naciones,
en tanto que estan dirigidas por elles, han comprobado indiscutiblemente la falsedad de esta
premisa De esta forma, el logro y, mas aln, el mantenimiento de la paz vy la seguridad
internacionales ha sido un objetivo que se han fijado todas las generaciones, sobre todo
desde el fin de la primera Guerra Mundiat.

Una vez concluido en primer conflicto bélico, bastd observar las terribles consecuencias que
éste acarreé para sentir la urgente necesidad de constuir un organismo mundial que, a
través del derecho internacional, regulara las refaciones entre los Estados y cuyo fin principal
fuera preservar la seguridad y la paz internacicnales. En este sentido y con dicho objetivo, se
¢red come un primer intento para dirimir la guerra, fa Sociedad de Naciones.®

‘Cienamente, ail final de los afios veinte, con la prosperidad volviendo a Eurcpa, con la
Sociedad de Maciones aparentemente aceptada como nuevo elemento del sistema
internacronal y con una plétora de Estados conviniendo solemnemente {(bajo el Pacto de
Paris de 1928) en no recurrir a la guerra para solventar disputas” > parecio que el escenario

* La Sociedad de Naclones se cred en abril de 1918, afio en que finalizo la primera Guerra Mundial
Su principal objetivo era promover 1a cooperacion internacional, consolidar la paz y la segundad entre
{qs Estados miembros con el compromiso de no recurric a fa guerra
“ Paul Kennedy., op, cit, p. 441
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diplomatico y el equilibrio de poder volvian a la normalidad. Sin embargo, el fracaso de este
organismo internacional en su tarea de regulador de la paz quedo al descublerto en 1939
con el inicio de la segunda Guerra Mundial. Este segundo conflicto bélico tuvo mayores
consecuencias que el anterior, toda vez que los armamentos utiizades en ella fueron més
sofisticados (baste con recordar que ta bomba atémica fue utilizada por primera vez contra
seres humanos con las consecuencias que ya todos conocemos).

En 1945, al término de la segunda Guerra Mundial y tras una serie de conversaciones sobre
la necesidad de crear un nuevo organismo internacional capaz de asegurar la paz duradera,
que sustiluyera a las fracasadas estructuras de la Sociedad de Naciones, se crea la
Organizacion de las MNaciones Unidas (ONU). Asi, este nuevo organismo mundial se
presenta como el segundo intento por construir una normatividad internacional conjunta,
cuya jurisdiceidn alcance a la totalidad del mundo. Los fundadores de las Naciones Unidas
nuirieron la esperanza de que el nacimiento de una organizacién mundial fortalecida y que
incluyera a todos los paises del globo, se introduciria ante un mundo desafiante, en el cual
las alianzas y contra alianzas, el poder politico y una agresiva guerra, pedrian ser mandados
ai basurero de a historia.

Para lograr este objetivo, las Naciones Unidas cuentan con varios drganos que le auxilian
para vigilar las relaciones interestatales, incluso, cuentan con un cuerpo internacional con
poder de ejecucidn militar: el Consejo de Seguridad, que tiene ta capacidad de decidir como,
cuando y por qué es necesario llevar a cabo acciones militares como contingentes
internacionales para el mantenimiento de la paz. Empero, el poder del Consejo de Seguridad
de la ONU se ve substancialmente coartado porgue fos cinco miembros permanentes de ese
organo (Estados Unidos, la Federacion de Rusia, la Republica Popular China, Francia y Gran
Bretana) son quienes en realidad deciden la politica internacional a través del derecho de
veto, £s decir, que el gran poder de veto en el Consejo de Seguridad ha servido “como una
reminiscencia para que las Naciones Unidas no tuvieran la intencidn de movilizar la
segundad colectiva en contra de los grandes agresores.”™

Al mismo tiempo, el didlogo entre fos miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la
ONU, hace que las cinco potencias tengan la responsabilidad por el fufuro del género
humano, lo cual no deberia ser visto como un privilegio y menos como un motivo para aspirar
a la gestion de los asuntos mundiales, sino una responsabilidad que nadie debe olvidar. Sin
embargo, la mayoria de las naciones que tienen esa responsabilidad a su cargo, lo hacen.
Es por elio que Rusia, al interior del Consejo, se esfuerza en evitar que en el marco de dicho
organo, Estados Unides pueda imponer su voluntad y lograr la absoluta gestidn en la toma
de decisiones, en funcion sélo de sus intereses.

Es importante sefalar que si bien fa ONU no ha funcionade como se esperaba, hasta la
fecha ha servido como catalizador de los conflictos mundiales. La intensificacion del confiicto
Este-Oeste y los logros del periodo de la segunda posguerra alcanzados por el comunismo
en Europa del Este, mostraron rigurosamente la limitacion del organismo internacional por
detener los conflictos y enfrentamientos armados y con su intencién de garantizar una paz
verdadera ¥ permanente. Pero debemos mencionar que la tarea de las Naciones Unidas no
es facil, toda vez que estando conformada por Estados, son precisamente ellos los
responsables del funcionamiento de dicho organismo internacional y de la forma en que ias
relaciones entre ellos a través del mismo sean reguladas.

* Jonn Sloessinger., op, cit, p. 185.
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En nuestro iempo se considera el uso de 1a fuerza en politica exterior como poco menos gque
algo incigno de pueblos cwilizados; sin embargo, sabemos bien que teda politica tiene como
finalidad el mantenimiento de la seguridad exterior y de la prosperidad interior a través de
sus dos medios. la diplomacia y ta fuerza, por fo que las naciones han tendido a asociarse
regionaimente con el objetivo de hacer uso lo menos posible de este Gltimo medio de [a
politica exterior.

Adicionalmente, el hecho de que los Estados gue deben ser regidos por el derecho
internacional son los duefios de ese derecho y no sus servidores, provoca que el derecho
internacional no tenga una agencia centralizada y democratica de coercidn que permita que
el principio de seguridad internacional pueda, cuando menos, hacer superflua esta vieja
etapa de maniobras bélicas internacionales y lograr que el tremendo potencial de la
comunidad mundial se dirija contra la agresidn. Ante esta carencia, se recurrio a a formacion
y consolidacion de estructuras regionales que garantizaran la seguridad de los miembros.

1.6.3. Seguridad regional

Seria demasiado pramitivo suponer que si entre los
Estados vuelan las balas, es la “guema”, pero st
intercambian apretones de manos, es la ‘paz”.

Diario japonés Sankey Shimbun

Debido al fracaso de los esfuerzos realizados para cristalizar la idea de una seguridad
internacional duradera, se recurrié al recurso de las alianzas regionales, dirigidas al mismo
fin La seguridad regional o colectiva tenia que ser diferente a las tradicionales alianzas
amigables o anmosas. El principio de la seguridad colectiva tenia que superar
completamente a todas las viejas alianzas que habian estado de moda y que por lo mismo
eran ya caducas. Quizds para garantizar un resultado efectivo de las alianzas regionales,
mas que las internacionales, ha sido necesano reflexionar sobre el "hecho de que una nacidn
sea hoy poderosa y rica, © no lo sea, no depende de la abundancia o seguridad de su poder
y fiquezas, sino sobre todo de si sus vecinos poseen mds o menos que ellas.”

No cbstante, tampoco ha resultado facil y efectivo llegar a consolidar este tipo de recursos
sobre seguridad regional. Durante la Guerra Fria, Occidente se dio cuenta, para su sorpresa,
que el principio de seguridad internacional no podia aplicarse en la practica para frenar la
futura expansion comunista, por lo que recurrieron a la responsabilidad militar para mantener
la paz mediante acuerdos regionales y bilaterales, algunos desde las Naciones Unidas, con
el objetivo de lograr un equitibrio del poder.

£n su forma mas simple, la basqueda de alianzas puede justificarse como sigue:
‘en un mundo anarquico de Estados-naciones, cada protagonista busca
maximizar su segunidad a través del incremento de su poder, (..} En esta
competencia, el anhelo de seguridad se expresa principalmente en la blsqueda
de aliados. La seguridad de todos sdlo estaba garantizada si no se permitia que
alguna nacion o grupo de naciones obtuviera preponderancia™,

en otras palabras, si se lograba un equilibrio precario del poder de una nacién a través del

incremento del poder regional.

* paul Kennedy., op, cit, p. 21
* John Stoessinger , op, ¢it, p 227
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En este marco, a partir de que la presencia del conflicto militar sin precedente entre el Este y
el Ocadente tomaba formas mas agresivas y del poco éxito obtenido por la ONU para evitar
la propagacidon de conflictos militares, se hizo mas sensible la necesidad de concertar
allanzas miltares regionales para garantizar la seguridad de determinada zona del mundo.
De esta forma, en abril de 1949 se crea la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
{OTAN), en cuyos estatutos Estades Unidos se comprometié con la proposicidn de que, un
ataque militar sobre cualquiera de los diez paises de Europa Occidental o de Canada
(miembros fundadores de la OTAN), seria considerado como una ataque sobre Estados
Unidos Es de esta forma como el Tratado de [a OTAN se convirtié en la primera expresion
de una politica en {a defensa colectiva regional y en uno de {os primeros ejemplas de
seguridad colectiva internacional bajo los auspicios principalmente de Estados Unidos.

En este sentido, el bloque soviético, ante [a amenaza que representaba la OTAN, decidio
integrarse en una alianza regional militar que hiciera frente a los desafios que imponia la
Alianza Atlantica en el campo de la seguridad regional. Es asi como en 1955 surge el Pacto
de Varsovia como un cuerpo militar que serviria de contrapeso a la OTAN en la parte Este de
Europa E! Pacto de Varsovia funciond de una manera un tanto eficiente durante la Guerra
Fia, toda vez que ayudé a que el blogue soviético no se viera debilitado del todo
{militarmente hablando) frente al hemisferio Occidental cada vez mas consolidado y fuerie.

Pese al aparente éxito de la alianza militar soviética, las circunstancias que rodearon al
blogue socialista y a la Union Soviética {piedra angular de ésta asociacion militar) después
de 1980, provocaron gue esta alianza mibitar se derrumbara al mismo tiempo que lo hiciera el
mundo socialista Con ef derrumbe det socialismo, 1a balanza se inclinaba para un séle lade
y, al mismo tiempo, daba un mayor margen de accion al capitalismo e impulsaba el auge de
la tendencia hacia la bisqueda de nuevas, reforzadas y diversas alianzas entre Estados. La
diferencia radica principalmente en que, hoy por hoy, los objetives vy fines de este
acercamiento ya no son bélicos, como los que caracterizaron al mundo de la segunda
posguerra, sino mas bien radican en lograr la consolidacion de la paz y la seguridad
mundiales, con el patrocinio de las Naciongs Unidas y de ia Unica alianza militar que ha
sobrevivido a los dramaticos colapsos a que ha sido sometido el mundo: la Organizacién del
Tratado del Atlantico def Norte.

Actuaimente, la OTAN pretende extender sus vinculos hacia los paises ex-comunistas de
Europa del Este con el objeto de influir mas de cerca en la prevencidn y eliminacion de
conflictos que pongan en peligro fa estabiiidad lograda. Al respecto, la Federacidn de Rusia
dedica sus esfuerzos a evitar que esta proyectada expansion de la Alianza Atlantica se lleve
a cabo, toda vez que considera que el logro de esta tarea constituye una seria amenaza a su
seguridad e intereses nacionales, puesto que la OTAN intenta ampliar sus bases militares
hasta el area que es zona de influencia rusa: los antiguos paises ex-socialistas y ex-
soviéticos

Visto de esta manera, con el final de la Guerra Fria la transformacién de la OTAN debe
convertir a dicha Alianza de un sistema de defensa colectiva a un sistema de seguridad
colectiva en Europa, proceso que serd, indudablemente, problematico, toda vez que a pesar
de los cambios que han acontecido en el mundo, el concepto de seguridad colectiva es en si
mismo altamente controvertido en toda teoria sobre relaclones nternacionales, sean cual
sean las condiciones imperanies, pero especialmente debido a la posicion que sobre el
particular mantiene [a Federacidn de Rusia en razon de la proteccién de su seguridad
nacional y regional.
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CAPITULO Ii

BREVE PANORAMA GENERAL DE LA UNION SOVIETICA DURANTE EL REGIMEN DE
MiJAIL GORBACHOV (1985-1391)

El principal problema con lps politicos rusos es que
por siglos Rusia ha side un Gobiemo de lideres y no
un Gobiemo de instifuciones y feyes

Kenneth Auchincloss

La hoy extinta Unién Sowiética ha pasado por muchas etapas cruciales en su existencia.
Entre las mas importantes podemos mencionar por un lado, la Revolucion Bolchevique, que
en oclubre de 1917 marcd la pauta para un radical cambio de vida tanto al interior como al
exterior del pais, arrastrando consigo a varios paises europeos y asiaticos. Por ofro, la
desintegracion de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas, 1o cual ocasiond graves
consecuencias econdmicas, politicas y sociales a las que se ha tenido gue hacer frente
desde entonces.

Los lideres sovigticos se habian dado cuenta que el estancamiento de la economia se debia
en gran medida al descuido de la eficiencia e innovacién tecnolégica en la produccién y a la
desviacion de recursos de los sectores productivos hacia el rubro mifitar y de defensa. En
otras palabras, ¢l Estado concentraba en sus manos enormes recursos, los cuales eran
gastados en aventuras de politica exterior con trasfondo ideoldgico, que no estaban al
afcance de la reglidad econdmica soviética. Tales circunstancias hacian de 1a necesidad de
iniciar reformas tendientes a acabar con el estancamiento econdmico e impulsar su
desarrollo, una tarea urgente. A pesar de que gran parte de la gente coincidia con
Gorbachov en su idea de la necesidad de aplicar reformas que dieran un giro al rumbo que
llevaba fa Unién Soviética, también existian quienes se oponian al cambio. A menos gue las
reformas de Gorbachov no hubiesen conseguido transformar fas cosas y que la tendencia
presidida por quienes se oponian a eflas hubiese triunfado, en la Unién Soviética hoy dia se
preferirian los cafiones a los comestibles y, en caso necesario, también al crecimiento
econdmico y 2l bienestar de la poblacion.

Es importante recordar que, para el dia del golpe de estado en agosto de 1921, hacia 74
afios que el comunismo habia comenzado, con un golpe exitoso en contra de la elite
gobernante, irénicamente, el socialismo de la Unidn Soviética termina con un golpe de
Estado que fracasa. Asi como en 1917, en 1991 una gran ola de cambios historicos tuvieron
fugar en ia Union Soviética otra vez. Pero con una profunda diferencia. Entonces el poder fue
arrebatado por un pequefio grupo de hombres que pedian hablar por el pueblo. Ahora, sus
herederos han side despojados del poder nuevamente pero por un pueblo finalmente capaz
de hablar por si mismo (como veremos mas adelante, esta caracteristica fue fuertemente
imputsada por fa peresiroika y la glasnost, reformas que sirvieron de destape a los callados
&nimos de expresidn que se mantenian reprimidos |a sociedad soviética).

Hoy, gracias a la nueva revolucion rusa que comenzo con el golpe de agosto y que continud
con la lucha de la poblacidn por evitar un retroceso en los logros obtemdos' libertad y
democracia, Rusia puede afcanzar nuevamente aquél sentido de orgullo y sentimiento
patrigtico que le ha caracterizado y que le permitira dirigir sus reformas por el sendero de la
prosperidad. El tnunfo de la democracia puede tener un periodo de vida muy corto, su
espirntu siempre ha sido fragil en todos lados. Seguramente sucederan otros movimientos
que la pongan en peligro, en Rusia o en cualquier lugar. Sin embargo, algo ha sido cambiado
de manera sustancial. Los acontecimientos en la Unidn Soviética dieron al pueblo la
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oportunidad de probar el sabor de la libertad vy de la democracia, del poder de decision y de
lo fuerte que pueden ser escuchadas sus voces. La democracia, como quiera que haya sido,
ha encontrado un sendero para caminar hacia delante, un verdadero Impulse para respirar y
vivir, aungue su parmanencia sea, posiblemente, efimera.

2.1. Resefia histdrica de [a politica exterior de la Union Soviética

Después de la batalia heroica por fa libertad, sigue la
fucha por el poder y las ganancias.
Adam Michrik

Ya hemos abordado el tema de la politica exterior, término que ha quedada definido como
los lineamientos de un Estado en sus relaciones con los otros miembros de la comunidad
infernacional al anteponer sus intereses nacionales frente a los de los demas. En este
sentido, pedemos decir que la Unitn Soviética siempre vigild que sus Interese nacionales,
cuya base estaba sustentada por un radicalismo ideolégico, estuvieran a salvo, valiéndose
para ello de cualquier método de persuasion: la diplomacia o la fuerza (no es tan necesario
sefalar a cual de ellas dio priondad).

Los principios que seguia la politica exterior de la Unidn Soviética durante la era anterior a
Gorbachov, estaban dirigidos al fortalecimiento de! pais y a la expansion del ideal comunista
en el orbe mundial, con la primacia de 12 Unidn Soviética como el pais promotor del cambio y
el desarrollo mediante la lucha revolucionaria proletaria.

Asi en el Capitulo 4, Articulo 29 de la Constitucion de la URSS de 1977, quedaba
establecido que las relaciones de 1a URSS con otros estados se basaba en la observancia
de los siguientes principios: igualdad soberana; renuncia mutua de la amenaza o uso de Ia
fuerza; inviolabilidad de fronteras; integridad territorial de los Estados; arreglo pacifico de
controversias; no intervencion en asuntos internos, respeto a los derechos humanos y a las
bertades fundamentales; igualdad de derechos de ios pueblos y libertad de eleccidn;
cumplimiento de las obligaciones derivadas del derecho internacional y de los tratados
firmados por la Union.

En su aclividad externa, la Union Soviética pretendia, asimismo, promover y forfalecer la
amistad, cooperacién v camaraderia mutua con otros paises socialistas teniendo como
piedra angular el principio del socialismo internacional, y tomar parte activa y protagonizar la
integracién econdmica socialista y la divisidn socialista internacional del trabajo

No obstante que sus principios de politica exterior ya enunciados eran acordes a los
estatutos que marcaba fa Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en la praciica la
actvidad extenor soviética servia sélo a sus intereses nacionales inmediatos mas que a sus
establecidos principios, en razdén de la salvaguarda de su integridad y del cumplimiento de
sus intereses que eran los que enarbolaba en nombre del pueblo soviético. La politica
exterior soviética tendia a la expansidn de su influencia y su hegemonia en contrapeso a la
mfluencia estadounidense. En este entendido, la politica exterior de este pais durante casi
toda su existencia (a excepcion del régimen de Gorbachov) estuvo orientada a una lucha
ndirecta con Estados Unidos, disputandose areas de influencia estratégica.

Los animos imperialistas de la Union Soviélica mantuvieron a este pais muy alejado de sus
principios de politica exterior que habian sido asentados en la Carta Magna socialista. Sin
embargo, un analisis retrospectivo nos hard comprender que este espiritu imperial no es
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gratuito. Existen fuertes raices histéricas que justifican la actitud rusa siempre orientada a su
propagacion territortal e ideoldgica. Para comprenderlo mejor, aqui cabe hacer mencidn al
*Testamento Politico”, documento que ha sido considerado por todos los dirigentes soviéticos
como un legado sobre el destino (manifiesto) del Imperio Ruso.

Este documento que fue delineado por Pedro el Grande en 1710

*Es un ‘plan maestro' que esboza la estrategia de la politica exterior rusa y
soviética a lo largo de cast res siglos. (.. } La historia de la expansion rusa es la
de un cambio lento, pero irremediable en el corazén de Eurasia. Una Rusia
dinamica no dejd de debilitar, dividir y anexar a sus vecinos, mientras que los
alemanes y los ingleses trabajaban para cerrarle el paso hacia el Mediterraneo y
el Aflantico. {...) E! objetivo ruso vy soviético fue unificar el continente desde
Manchuria hasta el ric Elba, por no decir desde el Atlantico hasta el Pacifico. El
mismo esquema funciond para el imperio zarista y el soviético, con una novedad:
después de 1945 le toc a los Estados Unidos asumir la tarea anglogerménica

de

parar la expansion soviética sobre ta frontera entre las dos Alemanias.” *

Los principales legados que el Testamento ha dejado a este pafs pueden enunciarse como

sigle,

Vi
VI,

VI

bR
X

Mantener a la nacion rusa en un estado de guerra continuo, para tener al
soldado aguerrido Poner asi la paz al servicio de la guerra y la guefra al de la
paz, en ¢l interés del ensanchamiento y de la prosperidad creciente de Rusia.
Beneficiarse de las ventajas de los demas paises, sin perder ninguna piopia.
Tomar parte en toda ocasion de los asuntos y pleitos de Europa y en especial
de los de Alemania, la cual por su proximidad interesa de manera mas
inmediata.

Dividir a Polonia manteniendo ia turbacion y celos continuos; ganar a las
potencias a precio de oro. Si las potencias vecinas causan problemas
apaciguarlas un tiempo dividiendo al pais hasta que se pueda tomar de nuevo
lo dado.

CQuitar a Suecia lo maximo y saber hacerse atacar por ella, para tener un
pretexto para subyugarla por eso, asilarla de Dinamarca, y Dinamarca de
Suecia, y entender con cuidado sus rivalidades.

Buscar siempre multiplicar las alianzas de familia.

Buscar de preferencia la alianza de Inglaterra para el comercio, por ser ia
potencia que necesita mas de nosotros para su marina ¥ que puede ser la mas
util al desarrollo de la nuestra.

Expanderse sin descanso hacia €l norte, a lo largo det Mar Battico, asi como al
sur, a fo largo del Mar Negro.

Acercar lo mas posible a Constantinopla y a las Indias. Glulen reinara allg, sera
el verdadero soberano del mundo.

Buscar y mantener con cuidado fa guerra con Austria; apoyar en apariencias
sus ideas de realeza futura sobre Alemania, y excitar contra ella, bajo la mano,
el celo de los principes. Lograr que los unos o los otros pidan el socorro de
Rusia y ejercer sobre el pais una manera de proteccion que prepare ef dominio
futuro.

Interesar a la Casa de Ausina la expulsion del turco de Europa.

Trabajar para reunir a su alrededor a todos los griegos desunidos: hacerse su
centro de apoyo y establecer desde antes un predominio universal por alguna

¥ Jean Meyer., “Pedro ! Grande. Testamento Politico”, en Letras Libres Noviembre 1999 Afio 1 No.

11, p 4€.
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autocracia o supremacia sacerdotal; seran ofros tantos amigos que tendremos
en cada uno de nuestros enemigos.

XlIE. Una vez Suecia desmembrada, Persia vencida, Polonia subyugada, Turquia
conquistada, nuestros ejércitos reunidos, fos mares Baltico y Negro guardados
por nuestras naves, se debera proponer a las Corles de Versalles y de Viena
compartir el imperio del universo. Si una de las dos acepta, lo que no puede
fallar, usarla para aplastar a ia otra; luego aplastar a su vez a la que quede,
abriendo con ella una lucha que no podra ser dudosa, al poseer ya Rusia todo
el Oriente y gran parte de Europa.

XIV.En el caso probable de que ambas rechazasen la oferfa de Rusia, habria que
saber suscitar querellas para hacerlas desgastarse la una a ia otra. Asi, puede
y debe ser subyugada Europa. ¥

De esta manera, es forfuito insistir que Rusia ha dedicado gran parte de sus esfuerzos en el
ambito internacional a ampliar su hegemonia y que desde su fundacién en 1917, la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas fue un aparato estatal dirigide a iniciar la lucha de clases
de alcance mundial con intereses ideolégicamente antagdnicos. Sin embargo, el desarrollo
mundial del ultimo cuarto del siglo XX ya no transcurria bajo el signo de la lucha de fos dos
sistemas opuestos, ni obedecia exclusivamente a la dindmica del conflicto de intereses de
clase. Ante estas circunstancias, “los diplomaticos soviéticos renunciaron a la imagen del
enemigo externo, a la lucha {de clases) ideclégica y politica, v a otras muchas cosas que
fueron, en el transcurso de siglos, puntos de referencia de la politica exteror™®® de ese vasto
pais socialista que muy pronto veria legar su ocaso.

2.2. El régimen de Mijail Gorbachov

La mdxima sabiduria no radica en preccuparse
exclusivamente por unoc mismo, tanlp menos en
acluar en detrimento de la ofra parte.

Miaif Gorbachov.

A la muerte de Constantin Chernenko, ocurrida el 10 de marzo de 1985, Mijail Gorbachov es
elegido, por unanimidad, Secretaric General del Comité Centrat del Partido Comunista de |a
Union Soviética (PCUS) -en esa época maximo cargo de gobierno en el pais-, convirtiéndose
asi en el dirigente méas joven en la historia de 1a Unién Soviética y en el primer dirigente
nacido después de la revolucién Bolchavique y que no participé en [a Gran Guerra Pafria (la
segunda Guerra Mundial).

La supremacia de Gorbachov ya se habia confirmado en diciembre de 1984 cuando tuve la
oportunidad de presidir una conferencia del Partido Comunista respecto a las cusstiones
ideoldgicas en ia Unidn Soviglica Gorbachov, desde entonces y en el marco de dicha
conferencia, hizo hincapié en la necesidad de realizar profundas transformaciones en la
economia y en todo el sistema de relaciones sociales. “El parrafo del discurso que mas llamd
la atencidon fue el siguiente: ‘en la lucha entre dos sistemas diferentes, es imporiante saber
corregir de upa manera o de otra nuestras opiniones y nuestras praclicas si las

circunstancias o exigen'.""

** Ibidem. p 47. (Extracto daf oniginal).

* Juan Pablo Duch y Carfos Telio (comp y tr.) La Polémica en fa URSS: La Perestroika seis aios
después , Fondo de Cultura Econémica, México 1993, p. 284.

' Mateo Madridejos , La sonrisa de la perestroika , Plaza & Janes, Esparia 1988, p. 51.
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Gorbachov llega al comité Central del Partido Comunista cuando el pais estaba al borde de
la crisis.** La constante presentacion de una realidad sin problemas fue contraproducente: se
habia formado en el sentir de la poblacidn una profunda brecha entre la palabra y la accién.
En su primera reunidn con todos los miembros del Partido, Gorbachov cambio el
acostumbrado ntual para sefialar coma prioridades, en vez de la consabida selidaridad
ideologica, la eficacia y la coordinacién econdmica. Esto era el primer aviso del cambio, con
i cual se propone lograr la esfabilizacion de la Unién a través de una transformacion radical
de ias relaciones economicas, mediante una completa reestructuracion que se dio en Hamar
perestroka.”

Es asi como Gorbachov traza a grandes rasgos un programa complete de transformaciones
econdmicas que abre las puertas a la reforma radical del socialismo en la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas y cuyo principal objetivo declarado era realizar cambios
cualitativos en todos los espacios de la sociedad. El hecho de que el principat dirigente
sovietico haya manifestado la necesidad y la exigencia de una reforma radical fue un hecho
de maxima importancia politica y con trascendentales repercusiones tedricas, toda vez que
con el intento de reformar el modelo socialista que se venia siguiendo, “comenzd ademas
una gradual erosién de los valores ideolégicos y morales de nuestro pueblo,* abriendo el
camino para una verdadera y real transformacion con severas consecuencias.

La perestroika se convertia en algo urgente, necesario e inevitable. En cierta etapa de 1a vida
soviética -aproximadamernite a mediados de los afios 70-, "el pais comenzé a perder impulso
y los fracasos econémicos comenzaron a aparecer més frecuentemente en la vida de la
sociedad (...y todo ello ocurria al mismo tiempo queg la tecnologia de punta y el uso de
técnicas avanzadas se extendia y no a favor nuestro™.*

“Dos afnos después de su toma de posesion, Gorbachov se dio cuenta de que la
reestructuracidn no sélo implicaba una reforma econdmica radical sino también una reforma
politica™® y social. De esta forma, en enero de 1987, al anunciar la glasnost y reafirmar la
perestroika, Gorbachov anuncia su nuevo paquete de reformas y [0s lineamientos principales
de las mismas, sefiala sus objetivos prioritarios y la forma en que éstas habran de cumplirse
Esta vez "los cambios afectaban todos los espacios de la sociedad: la economia, la politica
la educacién, la cultura, la ciencia, el partido diigente mismo; su meta: mas socialismo y mas
democracia. ™

La dirigencia soviética coincidia en que si dichas reformas se llevaran hasta el fin, se
convertirian en una sélida plataforma para impulsar la economia v la politica internas de la
Unién Soviética. Asimismo, a mediano y largo plazos, ejercerian también una importante

“ pese a que los lideres comunistas, incluido el mismo Gorbachov, hablan pretendido hacer creer
que la crisis era una invencion de los enemigos ideolégicos, terminaron por aceptar que los sistemas
de ia URSS y de Europa Oriental no hablan generade un crecimiento economico sostenido y
suficiente para construir la prometida sociedad de bienestar. Lo peor de todo era que la crisis no era
solo econdmica, sino del soctalismo en si, una vez que la sociedad comenzaba a comprender que su
situacion era intolerable
* En abril de 1985 la Reunion Plenaria del Comité Central det Partido Comunista de la Union
Soviglica, al mismo Hempo que anuncia 1a situacién de crisis por la que atravesaba el pals, inaugura
Ia nueva estrategia de la perestroika, formulando sus principios basicos.
“ Myail Gorbachov , Perestroika, nuevas ideas para mi pais y el mundo., Diana, Mexico 1988, p. 20,
5'Ibzdem pp. 17-18
Jean Meyer {comp ) , Perestroika I., Fondo de Cultura Econémica, México 1981, p 37
*" Eduardo Montes , 1.2 URSS de Gorbachov . Cultura popular, México 1987 p. 73
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influencia en el mundo. Consideraban que las ideas expuestas por la direccidn del Partido
representaban una convocatoria a la lucha por la democracia socialista por fas vias y formas
propias de la Union, las que correspondian a su frayectoria historica y no a otra.

“En medio de fuertes criticas que demandaban una mayor radicalizacion y
velocidad del proceso por parte de los nacionalistas vy los radicales, o de los
conservadores que veian en la peresfroika una amenaza a su modus vivendi, (...
Gorbachov logra que el partido adopte un programa de reformas avanzadas y su
continuacion ulterior, en este contexto, en febrero de 1980 se acepta enmendar
el articulo 6° de la Constitucion soviética, el cual) asignaba al parlido e! papel
dirigente de la sociedad y el moneopoiio de! gobierno. Esta reforma podria
considerarse como un verdadero paso histdrico, ya que con esa decision se
sustituye e! sistema de partido GOnico -estatalista- abriende el camino a un
sistema multipartidista,” “®
como resultado de la necesidad de democratizar el partido®. Otra importante reforma
constitucionat la constituye la creacion de 1a figura presidencial, con 1o que el 15 de marzo de
1990, Gorbachov se convierte en el primer presidente soviético en la historia de ta Unién.

Los cambios constitucionales gue culminaron en 1990 cen la instauracién de un régimen
presidencial en beneficio de Gorbachov, significaron el fortalecimiento del poder ejecutivo.
Aunado a ello, el hecho de que el 15 de julio de ese mismo afio el Presidente soviético fuera
reetecto Secrefario General del Partido Comunista, le otorgo un mayor margen de accion y le
permitié anunciar una radicalizacidn de las reformas.*® En un principio Gorbachov disponia
del tiempo necesario, ya que nadie tenia un proyecto distinto que oponerle; adicionalmente,
gozaba de una gran credibilidad entre la poblacién soviética, elementos que le sirvieron en
gran medida para realizar los planes que habla concebido y que darian un gran giro a la
politica tanto interna como externa de fa Unidn Soviética.

Gorbachov fue elegido como el maximo dirigente soviético en unas circunstancias realmente
favorables para un liderazgo firme y duradero, tras varios afios de estancamiento econdmico
y de dos afios y medio de direccidn inmovilista como resultado del forzoso relevo
gubernamental. Adicionalmente, la poblacién estaba ansiosa de cambios que aliviaran la
situacién en la que se encontraba, [os méritos de las reformas propuestas por Gorbachov
fueron quizas “que la reestructuracién econdmica (perestroika) no se podria realizar si no iba
acompafiada de profundas reformas en la estructura polifica y social”,® asi como la
capacidad que tuvo la perestroika (ayudada por la glasnost) a crear una nueva conciencia
entre la poblacién, que la condujera a la superacion del inmovilisme social y politice de
fantos afios.

Sin embargo, ni et pueblo, ni el Partide Comunista y menos aun Gorbachov advirtieron con
oportunidad lo radical que seria el proceso de cambio. Pese a las dramaticas consecuencias
debidas sobre todo a que fa autoridad politica de Gorbachov se veia cada vez mas minada y

Aménco Saldivar., El ocaso del Socialismo | SvgoXXI México, 1990, pp. 42-43.

? La democratizacion del Partido pretendia abohr la vieja practica que obligaba a todos los miembros
del Partido a una estricta adhesidn a las decisiones del mismo, una vez que éstas se habian tomado
Ahora se pondria énfasis en [a democracia y en el poder de fas masas para decidir

* Cada dia era mas evidente que las claves de la perestrotka no se encontraban en el terreno
socioeconémico, sino en el politico, concretamente en la esfera de la direccién del partido. {.. } Esto
obligo una vez mas a reconsiderar, profundizar y radicalizar los lineamientos de las transformaciones
en curse. Juan Pablo Duch y Carlos Tello op cit p 77.

*! Américo Saldivar., op. cit,. p 37
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a las expresiones de descontento (derivadas mas del deterioro economico del pais que por
motivos politicos), lo mas importanie en esta etapa de la vida del pueblo soviético fue llegar a
1a conclusion de ta necesidad e inevitabilidad de los cambios econdmicos, politicos y sociales
que se desarrollaban en la Union Soviética. Tan es asi que en el pteno del XXVII Congreso
def Partido Comunista en 1986 Gorbachov declara con insistencia que "la aceleracion del
desarrolto econdmico del pais es la clave de todos nuesiros preblemas, inmediatos y a largo
plazo, econdmicos y sociales, politicos & ideoldgicos, internos y externos,”?

Asi, el camino andado por la sociedad soviélica y que fuera despejado por las politicas de la
perestroika y la glasnost, era, a todas luces, el inicic de una verdadera reforma que los
conduciria a una mejora de su bienestar, y ello lo convertia a su vez, en un camino sin
retorno y del cual el pueblo soviético esperaba resultados que hasta la fecha no se ven llegar
en su totalidad.

2.2.1. Perestroika

La libertad humana, fuenle de foda grandeza
mundial.
Alexis de Tocqueviile

Con ta perestroika {palabra que en ruso tiene una acepcion fuerte y significativa, pero que se
asocia con reestructuracién o reconstruceion) Gorbachov se proponia lievar a la practica una
serie de transformaciones radicales. La peresfroka se presentaba como la ditima
oportunidad de reivindicacidn del ideal sociglista, al ofrecer varios cuestionamientos en
contra de aguellos mitos y creencias ampliamente difundidos por la ideologia oficial, entre los
que destacan: superar la idea del socialismo maduro ¢ avanzado, gue el reloj historico
marcha en favor del socialismo, que la dictadura del proletariado sera el sujeto de la
revolucién en Occidente, en fin, muchas son “las falacias y los dogmas que (..} se
derrumbaron y fueron superados. Pero sin duda, lo mds importante esta en la redefinicién del
socialismo y en la bisqueda de una nueva hegemonia social, cultural, econdmica y
palitica,” a través de la perestroika.

Dadas las circunstancias, se empieza a fomar conciencia
“de |la unidad existente entre el mecanisme de gestion econdmica y la estructura
social. Dicho de otro modo, el momento en que se vio con claridad que las
motivaciones de! comportamiento econdmico de la gente subyacen en la esfera
de las relaciones entre distintas clases, capas y grupos, es decir, en |a estructura
social, cuya configuracidon, a su vez, depende principaimente del sistema de
nexos econdmicos. La comprension de este hecho puso de relieve la necesidad
de extender la reforma mas alla de la economia a otras estructuras.”™
A consecuencia de ello se replantearon los objetivos de ta perestroika, destacando la tarea
de fortalecer, renovar, depurar el socialismo y promover 1a justicia social: con la perestroika
se implanta un drastico cambio que modificd severamente el pensamiento economico, social
y pelitrco de la Unién Soviética, tal como era su objetivo.

La tarea primordial de la perestroika en matena econdmica consistia en “superar
resueltamente las tendencias desfavorables en el desarrollo de la economia, imprimirle el
debido dinamismeo y abrir un amplio campo a la iniciativa y la obra de las masas, a las

*2 paul Kennedy, Auge y calda de fas grandes potencias, Plaza & Janes Editores Esparia 1994 p 762
% Americo Saldivar., op cit,. p 39.
** Juan Pabilo Duch y Carlos Tello, op. cit p. 77.
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transformaciones verdaderamente revolucionarias.”™ La reforma econdmica se dirigia
principalmente hacia la “promocién de nuevas formas de propiedad como un camino para
revitalizar los incentivos en la economia soviética, y construir una puerta abierta a una mayor
integracion del mercado mundial™®. Para lograrlo se considerd convenente instaurar una
profunda reconversion de fa economia nacional sobre la base de las modernas conquistas
de la ciencia y la técnica, de ponerse a la cabeza del progreso cientifico y técnico, de
reestructurar el mecanismo economico y el sistema de gestion, asi como de comenzar la
apertura econdmica hacia Occidente. Lo anterior se veia ampliamente fomentado y
respaldado por la amplia libertad cientifica y cultural que inicié en la Unién Soviética desde
1988.

Asimismo, se planted la necesidad de oforgar mayor autonomia a las empresas y elevar la
praductividad del trabajo y la calidad productiva. La idea central era convertir a la empresa
en la principal figura de la actividad econdmica exterior, con miras a acelerar el desarrollo, a
través det impulso y eficacia en las importaciones, pero sobre todo a las exportaciones. La
tarea mas importante de la perestroika en éste ambito, consistia en lograr que todos los
estratos de la poblacion se involucraran. Por un lado, se buscaba que el grueso de los
trabajadores abandonara su postura de observador y se convirtiera en una fuerza motriz de
las transformaciones. Por ofro, se fomentaba a los estudiantes a incorporarse desde los
primeros anos de estudio a la labor investigadora, confribuir a ia implantacion de sus
resultados en la actividad productiva, para formar verdaderos clentificos, criticos y
especialistas de pensamiento creador que ayudasen a la perestroika en su caming hacia el
progreso y asegurar de esta forma el fin de los llamados a la folerancia y la esperanza de
una época floreciente.

La meta final de las fransformaciones econdmicas era abrir la economia soviética a
Occidente, forzando a la industria soviética a competir con [os mercados occidentales, lo que
deberia imprimir dinamismo a la economia y mejoras en !a calidad de la produccién. Sin
embargo, esta meta no pudo ser cumplida, el principal problema lo constituyé la baja
demanda de manufacturas soviéticas en los mercados occidentales v la alta demanda de
productos occidentales en el mercado soviético.

Aunado a lo anterior, la apertura econdmica permitié al pais conocer las ventajas del
capitalismo y, de igual forma, faciité la entrada de capital extranjero, toda vez que las
empresas tenian el derecho de comprar y vender divisas. Adicionalmente, cuando estuvo
claro que “el viento de la perestroika se halla encerrado en un callején sin salida, la ciencia
econdomica oficial ‘engendrd’ la idea de las ‘medidas impopulares’, pero imprescindibles:
vender o empediar la reserva de oro; duplicar la deuda externa en divisas:"¥ recurrir a la
devaluacién del rublo respecto de las monedas extranjeras y promover las inversiones
extranjeras. Debido a ese proceso de inundacién de capitales extranjeros de la economia, la
compleja estructura de planificacion se corroyd aceleradamente y la Unidn perdia cada vez
mas notoriamente y a favor de las replblicas, buena parte de sus atribuciones. Muchos
soviéticos y las republicas periféricas que conformaban a la URSS querian ir mas rapido y
mas lejos que Gorbachov, Ambas fuerzas tiraban hacia un mismo sentido: implementar, a

* tnforme Poiitico., op. it p 35.

% Michael Cox y John Kenneth., Beyond the Cofd War, the superpowers in the crossroads.,
United States, 1891 p. 82.

3" Juan Pablo Duch y Carlos Teflo , op. cit p. 110
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cosla del centro, el poder de decision econdémica en las republicas hacia una economia de
58
mercado.

La fransformacion econdmica partia de la consideracién de que el sistema socialista, que
ofrecia ser el mejor de los posibles, no habia funcionado como se deseaba, por fo que se
hacia impenoso introducir las reformas necesarias para superar la creciente desconflanza
acerca de la promesa del paraiso en la tierra y galvanizar todas energias del pais a favor de
&l mismo. Inicialmente la perestroika estuvo pensada como una reforma meramente
econdmica Se planeaba remodelar las relaciones econdmicas, encontrar cuanto antes una
salida a la crisis, sanear la economia y afianzar las posicicnes de la Unidn Soviética en el
marco de fa comunidad internacional Sin embargo, tuvieron que darse cuenta de la
imposibilidad de “realizar una seria modernizacién y reformas de [a economia si éstas no van
acompanadas simultdneamente de una apertura paralela del régimen politico y de la
democratizacion de todas las instancias de la vida social. La fundacién de un Estado de
derecho se convertiria en la demanda mas urgente y sentida de la poblacion.” 5

Esto quiere decir que para modificar &l ambito econdmico era menester reformar también las
refaciones sociales. La esfera econdmica no puede ser renovada si no se renueva, al mismo
tiempo, fa mentalidad de la sociedad Esto se llevaria a cabo mediante 1a elaboracién de una
eslrategia que incluyera reformas a la direccién politica del pais con objeto de influir sobre
ios demas grupos sociales y de disminuir 1as tensiones saciales.

En lo politico, la primera intencidn era iniciar la reorganizacién del Partido Comunista a traveés
de 1a democratzacion socialista de toda ia vida de la Unidn. Con esta forma de
democratizacién se pretendia [a incorporacion de millones de personas a las decisiones
sociales, econdmicas y politicas, haciéndolos sujetos conscientes de la construccion del
socialismo. Esta participacion masiva en las decisiones, se tradujo necesariamente en un
ascenso de la actividad politica y social a través del ejercicio e influencia en las decisiones
de los organismos politicos y sociales de direccion. El Partido Comunista constituia el
elemento centrat del sistema politico sobre el que descansaba todo el complejo edificio social
y eslatal, por lo que el régimen soviético era una dictadura del partido mismo, toda vez que
no sélo controlaba la administracidn del Estado, sino que también de todas las
organizaciones sociales. Asi pues, la posibifidad de un divorcio, aunque sea temporal, entre
partido y pueblo representaba un duro golpe a las premisas ideoldgicas del sistema.

Comenzaron a formularse nuevas ideas sobre el papel del partido, de [a democracia en
general y la partidaria en particular; se planted la necesidad de una separacion clara entre el
parudo y el Estade y la realizacidn de elecciones con 1a participacidn de varios candidatos.
En este contexto, las elecciones de la primavera de 1989 introdujeron una innovacion
importante, pues permitieron que contendieran varios candidatos y dieron a los electores la
posibilidad de rechazar a [os candidatos oficiales.

* va desde 1986 Mijail Gorbachov planeaba implementar la economia de mercade a la Umén
Sovighica; donde “la existencia de [a propiedad individual, incluyendo los medios de produccion, no
esta en contradiccion con el estado actual de desarrollo econémice del pais (..) El recurso a
cualquer forma de propiedad debe exclurr 1a explotacion del hombre por el hombre, (. ) La reforma
debe sustituir el sistema en vigor {. .} por una economia mixta de mercado planificado, basada en la
diversidad de formas de propledad, en la competencia enire productores independientes, en un
sistemna financiero evolucionado y en el fomento a los intereses personales y colectivos”™. Jean Meyer,
Perestroikal, op. cit p. 206.
** Américo Saldivar., op. cit, p. 41
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La perestroika modificaba, asimismo, los estatutos de politica exterior de la URSS. En este
rubro, que sera abordado posieriormente, {os dirigentes soviéticos impusieron un cambio
radical que determinaria el rumbo soviético desde enfonces, en su actividad exterior y en sus
relaciones con la comunidad internacional, especialmente con aquelios paises gue
histéricamenie se habian convertido en sus enemigos.

Las transformaciones en la esfera social abarcaban los intereses de clases y grupos
sociales, de naciones y etnias, las relaciones de la sociedad y el individuo, las condiciones
de trabajo y de vida, de la salud, etc. La politica social de la perestroika se presentaba
multifacética, pero su éxito dependeria en grado considerable de la iniciativa en la aplicacion
y en como las reformas fuesen recibidas por la sociedad. Se tenia la certeza de que una vez
conseguido un viraje resuelto en la esfera social, muchos problemas se solventarian con
rapidez y eficacia En el ambito cultural, el logro mas importante fue que a partir de entonces
se exponian con claridad diferentes enfoques a viejos y nuevos problemas sociales,
econémicos y politicos de la sociedad soviética; asimismo, fueron revisadas antiguas
concepciones y sometidos a criticas viejos dogmas como aquel que excluia del socialismo la
existencia de contradicciones sociales. La sociedad entera se adentraba cada vez mas a la
verdad y a la nueva concepcién de la cultura.

En este marco, podemos decir que la perestroika de Mijail Gorbachov pasé por dos fases y a
mediados de 1990 parecia entrar a una tercera y peligrosa etapa que no se consolidd. De
1985 a 1987 ocurrid el deshielo es decir, et pueblo comenzd a familiarizarse con el término y
con lo que ello implicaba. En esta primera etapa, que debe su triunfo en gran parte a la
glasnost {otra de fas reformas que serd aberdada posteriormente), la mayoria de los presos
politicos -presos de conciencia- recobraron su libertad. Se puede considerar que esta fase
culmina con la firma del Tratado que sobre desarme suscribieron Estados Unidos y la Unidn
Soviética en diciembre de 1987 (que estipulaba la eliminacidon de misiles de corto y mediano
alcance de ambos paises) y con la decision, anuncitada en febrero de 1988, de poner fin a fa
intervencidn soviética en Afganistan. Al respecto, el Gobierno soviético declard que la
decisién de invadir Afganistan habla sido no sélo una equivocacion, sino ademas una accion
injusta.

En la segunda etapa desarrollada de 1988 a 1980, Gorbachov adelantd su diplomacia hacia
el desarme, politica que [e hizo conquistar una inmensa popularidad en Europa y Estados
Unidos Esta nueva orientacion en la politica soviética tuvo fundamentales cambios
econdmicos, sin embargo las reformas adoptadas al interior desestabilizaron el sistema
existenie sin mejorar 1a sifuacion ya de por si critica. En esta etapa se adoptaron medidas
para la reorganizacion del Partido Comunista y de la estructura del Gobierno.
Adicionalmente, se acordd la instauracion de un estado socialista de derecho mediante e!
cual la poblacion gozaria de mayores Iibertades juridicas, sociales y econémicas. La tercera
etapa de la perestroika que comenzé a mediados de 1980 culminaria con la suscripcion del
Tralado de la Union de Estados Soberanos, con el cual se mantendrian unidas las reptblicas
integrantes de la Unién Soviética bajo nuevos conceptos. Sin embargo, esta etapa fue
viclentamente interrumpida por un golpe de Estado en contra del Presidente Gorbachov. El
golpe no evitd que las reformas avanzaran por el camino que les habia sido sefialado, pero
si orilld a que la continuacion de éstas tormaran una orientacion completamente diferente,
cuyas consecuencias analizaremos posteriormente.

38



2.2.2. Glasnost

De improviso, como las aguas del Mar Rojo, ef
mundo bloqueado y prohibido del Este europeo
comienza a abrrse anle el denso y répido remolino
de las informaciones

Furic Colombo

Dar a la publicidad todo. La politica de puertas abiertas a la informacion era una de las
principales orientactones de la direccion soviética. Una palabra rusa {glasnosf) de dificil
traduccion, se leia con frecuencia en escritos oficiales y fue pronunciada con claridad e
insistencia en el congreso del Partido Comunista en enerc de 1987. Desde entonces,
comenzaron a formularse también nuevas ideas sobre los medios de comunicacion' la
informacion y la critica a través de éstos deberian ser rigurosamente respetadas.

La pofitica de transparencia reflejada en la glasnost contiene esa idea de hablar
francamente, de ampliar la informacién sin la cual no puede haber democracia. La glasnost
significa “mds apertura en los asuntos plblicos en cada esfera de Ia vida. La gente debe
saber que es bueno y que es malo, debe distinguir entre lo constructivo y lo destructivo para
que los frutos de esta actividad puedan ser utilizados (. . en el avance de) la perestroika.”®
En esfa tarea se asigna un lugar importante a la prensa, a la radio y a la televisidén, medios
que fueron utilizados cada vez mas para hablar, explicar y convencer a la sociedad, en lugar
de s6lo cumplir un papel estrictamente informativo

En la nueva politica informativa de la glasnost (la transparencia de toda la vida social, el libre
acceso de los ciudadanos a cualquier tipo de informacion) se ponia en practica y a mayor
escala la publicidad respecto al trabajo de las organizaciones del partido, de los organismos
del Estado y de las organizaciones civiles, toda vez que cuanto mas y mejor informadas
estuvieran las gentes, mas conscientemente actuarian {una de las metas de |a perestroika).
Asi, la glasnost o libertad de prensa, de expresion y de pensamiento se convierte en uno de
los cambios mas radicales que Gorbachov introdujera a la Unidn Soviética, puesto que con
ello se abrian realmente las puertas para la discusion y la critica profundas en todo el pais.
Todos los medios de comunicacién aceptaron el cambio y lo adoptaron rapidamente, pero el
cambio mas notable e inmediato sucedi6 en la prensa.

Los diarios sovidticos eran diferentes, podria decirse que los periddicos ya se dejaban leer y,
de hecho, se leian. Su tematica era mas atractiva y variada, pero lo mas importante es que
sus entrevistas, sus articulos y reportajes e incluso sus editariales eran mas profundos y mas
directos en sus plantearnientos y alcances. Comenzaban a reflejar de manera clara y muy
nca los problemas de la sociedad, demostrando con eflo la existencia de opiniones y
corrientes de pensamiento diversas. Contaban con amplios espacios para este tipo de
opiiones, asi como para las criticas. A través de la prensa, la poblacion soviética podia
establecer contacto con la realidad de su pais y aunque fuera de manera incompleta, ya
estaban dando el primer paso.

Es necesario considerar que toda reestructuracion empieza por readaptar la conciencia,
renunciar a los estereotipos de pensamiento y accion practica existentes y comprender
claramente las nuevas tareas impuestas por las reformas Esto fue posible gracias a la
giasnost. Sin la glasnost no puede entenderse todo el proceso que se siguid en la Unidn
Sovietica, ya que a partir de entonces la gente hablaba mas abiertamente de muchos

# Muyail Gorbachov., Perestroika... op cit,. p 83.
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problemas que antes no eran exteriorizados y que habian sido olvidados a propdsito de no
saber de ellos por lo limitado de ta informacion a que tenian acceso Poco a poco, el proceso
de fa glasnost se intensificaba, se profundizaba y abarcaba nuevas esferas. Cuestiones que
la gente apenas se atrevia a reflexionar, ahora eran objeto de debate en fa prensa. Ello daba
pauta a pensar que la solucién de los demas problemas se encontraba en la glasnost; sin
embargo, no era suficiente, la glasnost tenia que ser impulsada por |a propia poblacian y asi
fo hizo.

Es muy importante sefialar que si bien la glasnost arrojé a la sociedad hacia una mayor
participacidn politica, la necesidad de informacidn v de novedades cred también una serie de
errores. Los dirigentes soviéticos no entendian "muy bien los mecanismos de la prensa
occidental, en un régimen de absoluta libertad, {...) los periddicos en la URSS no aspiran a
contar lo que ocurre, sino a reflejar 1a visidn que de la realidad tienen los dirigentes", ahora
invitaban a la reflexién y a fa crifica.

Aunado a lo anterior, el hecho mas importante en esta politica de glasnost fue que debido a
que los dingentes nunca se preocuparon por establecer un limite entre 1o que quedaria
autorizado y lo gue seguiria siendo prohibido, 1a libertad de prensa conduje a la revisién de la
historia soviética, provocando que la sociedad se diera cuenta de muchas cosas que le
habian estado ocultas y, dado que contaba con un gran margen de participacién (apoyado
por la perestroika), comenzaron las manifestaciones de protesta respaldados con ia creacion
de asociaciones contra la destruccion de la- herencia cultural; clubes de discusién de los
problemas tanto internos como externos; asociaciones con fines politicos; frentes populares
en las distintas repdblicas y, lo mas relevante y pefigroso, movimientos de independencia
nacional en ésas La explicacion a ello es que los soviéticos que "en las condiciones creadas
por la glasnost, despertaron a la vida civica activa, no encontraron formas reales a través de
las cuales plasmar esta demanda. Asi, el sentimiento nacional result¢ ser la (nica hase -
sumamente tangible- capaz de permitr e! accionar colectivo y las expresiones de protesta.”

En resumen, durante sus primeros afios de gobierno, Gorbachov no habia logrado cancelar.
aun el “predominio absoluto del Partide Comunista en el gobierno, pero habia abierto un
amplio cauce a la discusién pdblica, habia despertado la actividad politica de las masas y
habia visto la aparicién, con cada vez menos trabas, de declaraciones y movimientos
disidentes, algunos ya francamente antisocialistas *® Tal era la situacién en la Unién
Sovigtica, que es preciso sefialar que si bien la grandiosidad de la informacion y de las
noticias fue el signo de cambio en la conducta de la sociedad soviética, éstas no fueron la
causa, sino mas bien uno de los medios para llegar finalmente a la disolucian de la URSS

2.2.3. Tratado de la Unién
La concepcidn del pueblo soviético como nueva
comunidad historica servia, en realidad, para encubrir
una politica de asimlacion que conducia al
aniquilamiento de fa identdad culfural de todos los
pueblos del pais, inciuido el ruso,
Galina Starovoilova

Dando continuacion al proceso de la perestroka y con el objetivo de terminar con los
alborotados arumos separafistas gue llenaban el ambiente soviégtico, se consideraba
necesano avanzar mas deptisa hacia la conclusion de un nuevo acuerdo que mantuviese

* tMateo Madridejes , op. cit,. p. 102
% juan Pablo Duch y Carlos Tello., op. cit, p. 242.
** Juan Bromm , gPor qué desaparecié ta Unién Soviética?,, Grijalbo., México 1992, p. 61
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unidas a las replblicas sowviéticas. El principal problema para Gorbachov no era tanto la
inevilable acumulacion de las crisis, mas bien consistia en ganar el tiempo necesaro para
definir, sin dejar de avanzar, un proyecto politico que pudiera ser aceptado a la vez por el
partido, ast como por las republicas, sostenido por una base social favorable y en donde las
republicas mantendrian su soberania, su independencia y su identidad cultural, pero en el
seno de una nueva y renovada federacion: el Tratado de la Union de Estados Soberanos.

En un primer momento, las republicas coincidian que era vital fa cuestion de la renovacion
det Tratado sobre la formacion de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas Por un lado,
en la practica se habia dado una noloria desviacidén de los principios postulados en &,
sobrefodo los relativos a las atribuciones que en las esferas politica y econdmica las
republicas delegaban al Gobierno federal y central Por el otro, {a manera de pensar y
visualizar fa nueva realidad de los miembros de la Unién cambiaba por las circunstancias que
se presentaban.

El Tratado de la Unién surgio de la “Declaraciéon 9+1" firmada el 23 de abril de 1990 durante
una reunién celebrada en Nove-Ogarevo {una ciudad en las afueras de Mosci) en fa que los
lideres de las nueve republicas ahi reunidas (Rusia, Belards, Uzbequistan, Kazajstan,
Turkmenistan, Azerbaiyan, Armenia, Tadjikistan y Kirguistan) expresaron el desec de
construir una nueva estructura en la Unidn Soviética. El hecho de que en dicha reunion
hublesen estado ausentes seis de las replblicas miembros de la Unidn Soviética (las
republicas balticas ~Letonia, Estonia y Lituania-, Ucrania, Georgia y Moldova), era
preocupante, puesto que debilitaba el proyecio de renovar la Unidn con todos sus miembros,
pero no disminuia en lo absoluto el entusiasmo por lograr la ratificacion del mismo.

El proyecto del Tratado de la Union representaba el conjunto de los intereses de los
participantes en el acuerdo de Novo-Ogarevo, acordes a ta situacién imperante en el pais.
Se trataba de un Estado Federativo, flamado
“Unién de Repiblicas Soviéticas Soberanas, basado en la unidn voluntaria de
sus integrantes. La Union reconoceria y protegeria el derecho de cada pueblo a
la autodeterminacidn y a la solucion independiente de sus problemas.
Reconoceria 1os derechos del hombre proclamados por la Qrganizacion de las
MNaciones Unidas; garantizaria la posibilidad de estudiar, de usar la lengua
materna; ia libertad de informacién, de conciencia (. .); sostendria la igualdad de
derechos para todas las formas de propiedad (la Unidn tendria a su cargo) la
defensa de la soberania y de la integridad de su territorio, la politica exterior de
la Union y la coordinacion de |a actividad politica exterior de las repUblicas (.. ), fa
politica financiera basada en una moneda comun. Las leyes de las republicas
tendrian prioridad sobre las de ta Unidn, en su territorio, salvo en los asuntos de
competencia de la nueva URSS. Habria un presidente electo popularmente,
acompafiado por un vicepresidente electo al mismo tiempo "

i Tratado incluia también cosas novedosas £n él se pretendia redefinir las caracteristicas
que determinarian fas relaciones entre el gobierno central y las 15 repdblicas que
conformaban la URSS. Se estipulaba, asimismo, qgue como en todo mecanismo “es
generalmente necesario y sera tomado en cuenta cuando un nuevo Tratado de union sea
fiumado (.. Jque una nueva provisidn del proyecto del Tratadc es no sélo el derecho de
secesion, sino el derecho de pertenecer o no a la Union"®,

% Juan Bromm., op cit, pp. 71-72
* van Silayev, “A slrong Russia will make for a strong Union™ en [nternational Affairs, July 1991 p 10
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Ei borrador del Tratade, cuya redaccidn usaba la férmula “estados soberanos” cuando se
referia a los nuevos miembros que conformarian la Unidn, pronto se encontrd hsto para su
firma. La suscripcién del Tratado se lfevaria a cabo el 20 de agosto de 1991 por las
delegaciones de seis repablicas. Gorbachov ienia la firme conviccién de que, a fravés del
Tratado de la Unidn, la Unién Soviética podia renovarse por completo y que podia
establecerse un nuevo y reforzade esquema de relaciones entre el centro y la periferia Era
menester revisar tanto la propia correlacion de derechos y obligaciones del centro y de las
repablicas, como el contenido de los vinculos econdmicos y culturales directos entre las
republicas.

Sin embargo, la falta de flexibilidad, la rigidez del centro v la intolerancia sobre la diversidad
de formas en gue las replblicas podian adherirse a la Federacion provocé gue hubiera cada
vez menos simpatizantes al Tratado. Si bien el proyecto del Tratado incluia algunas
peticiones de las replblicas que estaban dispuestas a firmarlo, también especificaba
claramenle que las fronteras serfan inviolables, dado gue “viviendo en una Unidn Soviética
hteralmente unificada, realmente no sabiamos con exactitud ddénde estaban nuestras
fronteras™.

Esta declaracion de Gorbachov, aunada al hecho de que la sociedad comenzaba a tomar

conciencia del abismo maral en el que se habia encontrado por mucho tiempo provocd gue

las repiiblicas declararan abiertamente gue en el transcurso de pertenencia a [a unién
“Hemos cenocido la insensibilidad de un poder enajenado del pueblo. Hemos
conccido la crisis de la herencia cultural y la pérdida de la memoria histdrica.
Hemos visto también que no se hicieron realidad los luminosos 1deales tras los
cuales marcharon las entusiastas generaciones de los afios veinte y treinta.
Durante largo tiempo nos vimos privados de 1a politica interna y de |a posibilidad
de influir en nuestro propio destino™’,

por lo que los animos centrarios a concretar el Tratado de la Umion y a favor de la

independencia se exacerbaban.

Si se hubiese consegide exitosamente la firma de! Tratado como lo proponia Gorbachov,
naceria una nueva Unidn entre las republicas en donde, ademéas de reconocer el derecho a
la soberania de cada una de ellas, las repUblicas “ratifican la inmutabilidad de las fronteras
existentes, establecen vinculos econdmicos directos mas eficaces y armonizan los intereses
de las partes (...). Estos documentos componen, precisamente, la base de un nuevo Tratado
de la Union, constituyen los cimientos y los pilares de nuestra renovada federacion”.®
Asimismo, se reducirian considerablemente las discrepancias que existlan al interior y entre

las repablicas.

No es dificl adivinar que Gorbachov intentaba aprovechar el potencial acumulado de la
perestroika y desplazarse mas rapidamente por el sendero de la reforma hacia el Tratado de
ta Unién, con el cual pretendia crear en el marco de un nueve Estado un (nico espacio
democratico, econdmico, cientifico, tecnolégico y cultural, pero bajo ningtn concepto alterar
fronteras. Planteaba la necesidad de una reagrupacion de fuerzas politicas, la creacién de
nuevos drganos da la Union, porque &l sabia gue una *demora en la firma del nuevo tratado

% Myail Gorbachov., Ei Golpe de agosto, la verdad y sus censecuencias , Diana , Meéxico, 1992 p. 70
57 Juan Pablo Duch y Carlos Tello., op cit, p 213
 Ibidem. p 260
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aceleraria el movimiento centrifugo y radicalizaria las rewindicaciones nacionalistas de las
republicas *

Se hablaba de las metas comunes que perseguian las replblicas al intentar reunificarse y de
la necesidad de consolidarse en una estructura mas sdlida y fuerte. Se aseveraba
constantemente que si Rusia lograba afianzar su poder y hacerse econdmicamente mas
fuerte, el resto de las republicas recuperaria la confianza perdida y con ello se lograria una
uruon fuerte Pero si al contrario, Rusia continuara debilitdndose en vez de fortalecerse, la
Union dejaria de existir para siempre. Los hechos terminarian por demostrar la tendencia
mas fuerte

2.2.4. Prioridades de politica exterior

No debe olvidarse que las contradicciones son
inherentes a todo desarrollo y son inevitables en todo
terreno...

Mijail Gorbachov

La pelitica exterior de la Unidn Soviética habia estado determinada por el comportamiento
del bloque capitalista. Dentro de sus prioridades en la época de la Guerra Fria podrian
considerarse” la carrera armamentista, toda vez que estar siempre a la vanguardia en la
preduccion y posesion de armas estaba estrechamente relacionado con la idea de fuerza,
poderio y sequridad; la asistencia a los paises del bloque socialista, principalmente a los de
Europa del Este y Cuba, con lo que se buscaba asegurar el drea de influencia soviética vy,
finalmente, el fortalecimiento del brazo militar del blogue socialista: el Pacto de Varsovia,”
cuyo objetivo principal era constituirse en el contrapeso de la estructura militar de occidente:
la Organizacion del Tratado del Atiantico del Norte (OTAN). A través del denominado “Nusvo
Pensamiento”, la perestroika dio origen a una nueva forma de concebir la orientacion y
objetivos de la politica exterior soviédtica.

Asi, con la nueva mentalidad la dirigencia soviética percibié que la politica exterior del pais
no podia continuar con la misma orientacién de enfrentamiento y rivalidad. Percibid
asimismo, que {a realidad mundial y nacional habian cambiado y que las relaciones enfre los
Estados giraban en torno a algo mas que el poderio militar y la acumulacion de grandes
arsenales de armamento: la cooperacion econdmica. La Unidn Sowviética debia tener como
objetivo el establecimiento de una politica exterior que no dejara de servir a sus intereses
{que ahora eran mas amplios, pues se abria cada vez mas al mundo} pero que estuviera
mas acorde al contexto nacional ¢ internacional de entonces.

Es asi como en 1986 en ocasion de! XXVI! Congreso del Partido Comunista la dirigencia
soviélica declara que la nueva mentalidad de la Unién Soviética en el terrenc de politica
externor sugiere que “Los cambios que se operan en la vida internacional de hoy son tan
profundos y sensibles que reguieren de una nueva inteleccién, un andlisis de conjunto de
todos sus factores. La situacién de confrontacion nuclear obliga a buscar nuevos enfoques,
procedimientos y formas para las relaciones entre los distintos sistemas sociales, Estados y

* Ibidem. p 217.
™ £y pacto de Varsovia (que aparecit en 1955) constifuyd la organizacién miltar del bloque socialista.
Funciond durante los largos decenios de la Guerra Fria en una atmosfera de intensa confrontacion
ideologica y militar Sin embargo, no modernizé ni perfecciond sus estrusturas militares y politicas, lo
cual se dejaba sentr en ese panorama complelamente distinte a aquél en el que fue creado,
marcando fa pérdida de su vigencia al mismo tiempo que el derrumbe del bloque socialista
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regiones,” ' por lo que las negociaciones sobre la reduccion de armamentos se vuelven cada
vez mas imprescindibles para garantizar Ia seguridad de cada pais y la paz y la seguridad
mundial

La Unidn Soviética habia entrado en una etapa de verdaderos cambios. Reconocia de
manera implicita que su situacién econdmica le imposibilitaba continuar con la carrera
armamentista y que por ello buscaba desesperadamente una considerable reduccion de
armamentos. La dirigencia soviética sostenia que

“a limitacién de los armamentos la necesitamos no sélo nosotros, pero nosotros

mas que nadie, porque los demas paises con los que estamos negociando, con

sus economias mas potentes, sus tecnologias mas avanzadas, sus finanzas

sanas y su nivel de vida mas alto, les resuita mas facil aguantar la carrera

armamentista ‘abierta’.”’?

Las reformas alcanzan también la forma de visualizar el mundo mas alld de las propias
fronteras de la Unién En el campo de las relaciones internacionales la Unidn Soviética hizo
un Hamamiento a la coexistencia pacifica habida cuenta de la inadmisibilidad de la gierra. La
notable necesidad de modificar las estructuras internas, llevé a la Union Soviética a
convencerse de que también era necesario conciliar las relaciones internacionales de! pais.
En este sentido, abandond el papel del gran Estado comunista antagénico que se habia
adoptado durante la Guerra Fria y decidié convertirse en un socio de Occidente en la
busqueda de soluciones a los problemas internacionales. Las principales crientaciones y
pecularidades del desarrollo del mundo contempordneo serian los preceptos a partir de los
cuales fa Union Soviética estableceria las nuevas tendencias de su politica exterior, toda vez
que ya no le era posible mantenerse al margen del acontecer mundial.

Asi, en su informe al Comité Central del PCUS, Gorbachov dice abiertamente que ya no es
admisible que la comunidad socialista se halle separada de otros paises por barreras, que es
tiempo de cooperar en pro de relaciones honestas y francas con todos, en pro del
intercambio amistoso de opiniones, a fin de ganar la batalla contra la guerra nuclear, Esa era
1a esencia del nuevo pensamiento en la politica exterior de la URSS.

En este contexto, podemos sefialar que la lucha por asegurar la paz y seguridad en el
mundo, se constituye en el objetivo prioritario de la perestroika en materia de politica exterior.
Una forma de demostrar ta conviccién del Gobierno soviético al respecto fue la promulgacion
de manera unilateral en agosto de 1985 de una moratoria en los ensayos nucleares.
Asimismo, disminuye la tensién internacional al mejorar sus relaciones con Estados Unidos.
En diciembre de 1987 se da la primera culminacion de esta tendencia con la firma del tratado
que estipula la eliminacién de misiles de corto y mediano alcance de ambos paises.

La serie de reuniones Estados Unidos-Unién Soviética continuaban mejorando el ambiente
internacional y poniendo fin al enfrentamiento entre las dos naciones {aungue no se acaban
del todo las tensiones, éstas ya no fenian el caracter de una amenaza de exterminio
nuclear). Otra muestra de la intencién sovigtica por preservar [a paz y seguridad
internacionales se da a principios de 1989, cuando culmina el retiro de tropas soviéticas de
Afganistan, que habian permanecido ahi por casi diez afios

" Informe Politico., op. ¢it, p 9,
™ Juan Pablo Duch y Carlos Tello., op. cit, pp. 269-270.
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CQuedaba claro que la revolucién tecnocientifica ejercia un efecto contradictonio de
eslancamiento sobre la situacidn econdmica y la conciencia de los trabajadores en el mundo
socialista, pero con la perestroika se pretendia ampliar sensiblemente las posibilidades en
las relaciones econdmicas tanto internas, como con los pueblos de los paises de reciente
soberania, asi como con los del mundo capitalista. A raiz de la implantacién de 'as reformas
en el pais, el pueblo soviélico se convertia paulatinamente en “una comunidad social e
mternacional cualitativamente nueva, cimentada por la coincidencia de intereses
ecanomicos, ideclogia y objetivos politicos,"™® que se comparien a escala mundiat.

En este marco, |a estrategia internacional det PCUS y su objetivo principal consistia en
asegurar al pueblo soviético la posibilidad de trabajar en el contexto de una paz duradera y
de libertad, significaba, en primer término, detener los preparativos de una guerra nuclear.
Sgnificaba asimismo, rechazar totalmente las guerras como medio para dirimir [as
controversias politicas y econdmicas entre [os Estados, asi como los litigios ideoldgicos. Un
mundo sin armas ni violencia, un mundo en el gque cada pueblo elija fibremente su camino de
desarroflo y su modo de vida en aras del progreso social, merece y exige cada dia mas
imperigsamente establecer una interaccion constructiva y creadora de los Estados y pueblos
a escala global.

Esta interaccidn es necesaria para evitar la hecatombe nuclear, para que pueda scbrevivir 1a
cvilizacion, para resolver conjuntamente problemas que atafien a toda la humanidad Lo que
hace falla es, en primer término voluntad para emprender el desarme. La seguridad no
puede apoyarse hasta lo infinito en el miedo. Segun la nueva concepcidn de politica exterior
soviética, el futuro de las relaciones entre los paises socialistas y capitalistas, entre la Unién
Sovigtica y los Estados Unidos, dependera de la capacidad de ambos para contrarrestar con
eficacia la amenaza de guerra nuclear, en el entendido que la complejidad y agudeza del
momento histdrico hace mas y mds apremiante la tarea de poner fuera de Ia ley &l arma
nucifear, de suprimir por completo esta arma, de sanear las relaciones internacionales.

Ei mundo ha estado acumulande enormes cantidades de armas nucleares, por lo que el
momento actual es el mas oportuno para iniciar 1a retirada del batanceo al borde de ia
guerra, en la cual el hombre se encuentra noloriamente vulnerable ante el poderio creado
por sus proplas manos. “Es hora de comprender que ni el socialismo, ni la amistad, ni la
buena vecindad, ni el respeto pueden sustentarse en bayonetas, en tanques, en sangre. Las
refaciones con cualquier pais deben apoyarse en los intereses reciprocos, el provecho mutuo
y el principio de |a libre elecciéon”™ para pasar a formas civilizadas de relaciones entre los
Estados y los dos sistemas. "Que la URSS tenga (...) relaciones buenas y pacificas, es este
un objetivo substancialmente importante de nuestra politica exterior.” 7

Actualmente, los llamamientos de la parte soviética a suspender la carrera armamentista y
sanear |a situacién en las relaciones soviético-norteamericanas parecen perfilar sintomas de
mejoria Cada vez mas la seguridad se presenta como una tarea politica y so6io es posible
cumplirla con ayuda de medios politicos. “Por una parte, la Unién Sovigética ha restado
impertancia a lo ideolégico y ha actuado como una nacién entre naciones; ha hecho y roto
alianzas con paises occidentales, ha usado la diplomacia como un instrumento de su politica
nacional”™® y ha cambrado la defensa ineludible de la ideologia socialista de la posicidn del

* informe politico., op. ¢it, p. 72
¥ juan Pablo Duch y Carlos Tello, op. cif, p. 266
" informe politico , op. cit, p 93
® John Stoessinger , op ¢it p 51
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principal interés nacional del pais, la cual ha sido sustituida por la estabilidad, el bienestar y
tas relaciones internacionales pacificas Es decir, ha optado por la desideologizacién de las
relaciones internacionales, dada la necesidad de liberarlas de toda ideologia reformada,
hberarlas del extremismo ideolégico.

La Union Soviética ve la esencia de su estrategia en politica exterior en una enérgica
participacion en la batalla contra la guerra, por ello se ha empefiado en ganar dicha ucha.
Logrario equivaldria a una victoria histdrica de toda la humanidad, de cada ser humano. Sera
necesario ante lodo, para activar la lucha por la paz y la seguridad internacionales, hallar las
vias de una méas estrecha y productiva cooperacion con los Gobiernos, partidos,
organizaciones y movimientos sociales que se preocupan efectivamente por los destinos de
la paz en la Tiefra y por crear un sistema globat de seguridad internacional.

Dado este radical cambio en tas prioridades de politica exterior soviética, no es dificil prever
que en los préximos afios la lucha fundamental se desplegara precisamente en torno a los
problemas del contenido real de la politica capaz de maniener la paz, {o cual a sy vez
dependerd también del grade de realismo con que actlen las potencias nucleares en
particular y el mundo en general. “En una situacion en que es absolutamente inadmisible la
guetra nuclear, no es la confrontacion, sino la coexistencia pacifica de los sistemas lo gue
debe convertirse en ley de las relaciones interestatales.””

De todo lo anteriormente mencionado, podemos decir que los principics que sirvieron de
base a la politica exterior soviética en la época del “nuevo pensamiento” estaban destinados
a mejorar sus relaciones con Occidente y perpetuar su influencia. Entre estos destacan:
igualdad de las naciones; soberania de los pueblos; no intervencion en los asuntos internos;
derecho a la libre eleccidn. Asimismo, la Union Soviética dedicaba gran parte de sus
esfuerzos al llamamiento a la coexistencia pacifica y 1a reduccion de armamentos a un nivel
de suficiencia defensiva, habida cuenta de la inadmisibilidad de |a guerra; la conciliacion de
las relaciones internacionales del pais; colaboracién en la lucha por asegurar la paz y
seguridad en el mundo, por el camino del diglogo y la cooperacién; pricridad de los valores
universales del hombre y desideologizacién de ias relaciones internacionales

Antes de continuar con el drastico proceso con el que culmind la existencia de la segunda
potencia mundial, es necesario reparar en el hecho de que el notorio cambio que tuve lugar
en ‘las relaciones soviéticas con el mundo capitalista desde 1986 es una consecuencia de la
cnsis soviética y de la incapacidad de la élite para solucionarlo El tan mencionado nuevo
pensamiento en la politica exterior soviética, y el fin formal de la oposicidn sovidtica al status
quo en el mundo, son expresiones externas de su critica situacion™®,

2.3, Desintegracion de la Unidn de Repablicas Socialistas Soviéticas

£n politica, todo error, incluso el que se ha comelido
cort los mejores propdsitos def mundo, en general es
nefasto fanlo para quienes se han equivocado, como
para quienes harn creido en él.

Yuri Belov

La perestroika y la glasnost habian impuesto su ley. Después def golpe de agosto la falta de
una visién consensual sobre como enfrentar y orientar los grandes retos del periodo de

7 Ibidem p.19
" Michael Cox y John Kenneth , op. cit, p. 107.
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transicion de la Unidn Soviética a un nuevo modelo de convivencia enire las republicas,
ensombrecia el triunfo que las fuerzas democraticas habian logrado. Adicionalmente, los
problemas de fondo subsistian y la crisis econdmica continuaba afectando a la poblacion.
Las contradicciones, ambiguedades y ios cabos sueltos del texto del Tratado de la Unidn no
habian sido superados, ocasionando un rechazo generalizado entre las reptblicas.

La transicidon de un sistema de Gobierno altamente centralizado a otro en el que se
compartiria el poder con [as republicas se visualizaba como una labor dificit ¥ flena de
problemas, sobre fodo para un pueblo que nunca habia experimentado la posibilidad de
participar mas activa e incluso protagénicamente en la politica nacional. Adicionaliments, la
subestimacion de la profundidad de las diferencias etnoculturales de ios pueblos, impidié que
en la Unidn Soviética se desarrollara una politica nacional adecuada y contribuyé al
acentuamiento de [0s procesos centrifugos gue ya no eran tan espontaneos.

La cuestion acerca de quién tenia el poder en la Unién Soviética después de los
acentecimientos y del intento de golpe en agosto no se habia resuelto, toda vez que Yeltsin
se encontraba popular y politicamente méas fortalecido como resultado de su decisiva
participacion para vencer a los golpistas y Gorbachov se mostraba muy seguro de mantener
1a situacion en esiricto control.

“Con todo, puede afirmarse la existencia de causas plurales y varias fuentes,

tante enddgenas como exdgenas, que al inicio de la década de ios noventa

contribuyen y explican de diferente manera y peso la transformacién del sistema.

Enire las principales podemos sefialar; una profunda crisis econdmica; un fuerte

deterioro de la legitimidad politica; el problema de los nacionalismos emergentes,

y la incapacidad para mantenerse en la brutal cairera armamentista impuesta por

Estados Unidos"™®,

La reforma en la Unidn Soviética tropezaba ademas con un gran obstaculo: el régimen y las
personas afianzadas a él, por rechazar dogmaticamente al pluralismo y a la modificacion de
los parametros del socialismo, por considerarle perfecto. Habia determinados sectores de la
élite politica soviética que negaban defiberadamente la transformacion del sisiema. Esta
ambiguedad de condiciones y opiniones que prevalecian en el espectro politico de la Unidn
Soviética, condujeron al pais a una situacidn de crisis pelitica que practicamente se convirtié
en el principal provocador de la dramatica calda del régimen socialista en la URSS: el Golpe
de Estado

2.3.1. Golpe de Estado

No es el uso del poder o el hébifo de la obediencra lo
que deprava a fos hornbres, sino ef desempedio de un
poder que se considera ilegitimo, y la obediencia al
mismo i Se estima usurpador

Algxus de Tocqueville

Etl proceso de reformas que se habia iniciado en la Unidn Sovigtica resulté ser sumamente
doloroso y tuve graves efectos sobre la ya de por si dafada vida del pueblo No existia
manera de aplicar las reformas con facilidad en un pais tan enorme que durante décadas
habia sido un estado totalitario con el monopolio del poder y la completa dominacion de la
biularidad estatal de la propiedad. Adicionalmente, gl fracaso del antiguc sistema generaba
malestar y caos, deslizando al pais hacia una crisis sistémica. A pesar de que el sistema se

" Ameénco Saldivar , op e, pp. 38-39
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encontraba ya minado y desorganizado, aln existian perscnas que abogaban por su
continuidad y hacian todo intento por obstruir el movimiento hacia adelante y esforzandose
en bloquear las reformas democraticas, lo que provocaba que en la Unidn Soviética se
produjeran duras y constantes confrontaciones.

Mientras los dingentes soviéticos se preocupaban por enhcontrar mefas comunes que
condujeran a la exitosa firma del Acuerdo gue renovaria la Unidn, ias replblicas buscaban
desesperadamente su consolidacion e independencia del centro y pretendian garantizar su
fortalecimiento econGmico, con [o cual facilitarian el logro de sus objetivos de independencia
y autodeterminacion. Pero habia también quienes se negaban rotundamente al cambio y se
esforzaban por evitar que las reformas, que ya llevaban un huen trecho recorrido,
continuaran el curso que les habia sido trazado.

La demanda social insistia en que las viejas estructuras debfan reemplazarse por la via
democratica. En este marco, los dirgentes pasivos y conservadores, poco (e incluso nada)
interesados en la renovacion social, politica y econdmica y fuertemente aferrados a los
dogmas ideoldgicos del socialismo, fueron susftituidos por peliticos mds jovenes y
fuertemente identificados con la perestroika. Si bien con ello se pretendia evitar cualgquier
intento reaccionario, la idea de abrir una profunda y decisiva brecha democratica en las
principales direcciones del proceso de reforma sin dar cabida a aguellos que no eran
capaces de romper con la antigua forma de pensar y actuar de una autoridad centralizada,
provocd que el 19 de agosto de 1991 aquellos que quedaban excluidos del sistema de
direccién se aduedaran del poder a través de un Golpe de Estado, argumentando la
incapacidad fisica del Presidente para cumplir con sus funciones,

“Los golpistas crearon el Comité Estatal de Emergencia, el cual sustituiria a! Presidente
durante su ausencia, Mas tarde, en franca contradicciéon con sus declaraciones anteriores, el
Comité manifestd que pretendia evitar el estallido de la violencia en el pais y que se
encargaria de la dirigencia del pais mientras se celebraban elecciones™. Ef que estos actos
ocurrieran en la vispera para la firma del Tratado de la Unidn, no hace dificil concluir que
constituy6 una reaccién en contra el proceso de Nove-Ogarevo (véase el Tratado de la Unibn
del apartado 11.3.) y en contra del Tratado mismo, puesto que los comunistas radicales
consideraban que la firma de ese Acuerde debilitaria considerablemente la autoridad del
Gobierno central a favor de las replblicas, 1o cual aceleraria la disolucién de la Unidn.

Lo gue se trataba de evitar a toda costa era gue continuaran las reformas y mantener ¢l
antiguo régimen fotalitario stalinista. La consecuencia mas inmediata del golpe fue sobre el
Tratado, toda vez que su firma no sdlo fue interrumpida, sino aplazada sternamente. El
desprestigio y la pérdida de legitimidad y autoridad de los golpistas vinieron pronto. A ello
contribuyeron la reticencia de las naciones que conformaban la estructura de la URSS
respecto a seguir perteneciendo a un centro autoritario; &l hecho de que el gjercito soviético
no hubiera sido entrenado para atacar a su propio pueblo y su resistencia a hacerlo cuando
los golpistas asi lo demandaban; asi como la negativa del exterior a oforgar el
reconocimiento al nueve Gobierno formado por el Comité de Emergencia. De esta manera
fue como se asestaron los golpes definitivos que hicieron fracasar el intento de toma del
poder en la Unién Soviética.

© g] efecto Bumerang, algunas consecuencias del fallido golpe de Estado en la URSS , Articulo
informativo de la Embajada de México en la Unidn Soviética Sephiembre de 1991.
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La respuesta a por qué fracasd el golpe en contra de Gorbachov es que el puehlo sovietico
ya estaba, como un logro de la perestroika y de la glasnost, respirando el aire de libertad y
sabia que nadie podia privarle de él y menos a cambio de una dictadura . ni de Estados de
emergencia; el pueblo deseaba el Gobierno de paz y estabilidad que surgiria de las reformas
y estaba dispuesto a conseguirlo. Es quizas un poco atrevido decir que si el golpe se hubiera
producido uno o dos afips antes, presumiblemente habria podido triunfar, pero ahora la
sociedad habia cambiado, el pueblo ya habia adoptado las reformas, se habia acostumbrado
a ellas, e incluso, las habia hecho suyas; adicionalmente, las nuavas relaciones de fa Unién
Soviélica con el mundo exterior predetermind la derrota de los golpistas, toda vez que la
mayoria de los Gobiernos se rehusaron a colaborar con ellos, aplastando el movimiento en
tan solo tres dias.

E! llamado Comité Estatal para la situacion de Emergencia que emprendid un desesperado
intento por revertir tos cambios iniciados en marzo de 1985 recurriendo a medidas
anticenstitucionales y a la violencia, no sélo no alcanzé ninguno de sus objetivos, sino gue
provocd un peculiar efecto que acelerd involuntariamente todos los procesos que pretendia
evitar:

1) Queria conservar el imperio soviético con todos sus integrantes; sin embargo logro la
desapariciéon de la Unidn Soviética, la independencia de las Repiblicas Balticas y la
proclamacién de un periodo de transicién hacia una Confederacion o Comunidad de
Naciones, donde sus miembros tendrian plena independencia polltica,

“2} Queria suprimir o limitar la soberania de las republicas, en primer término la
de Rusia. Logré que Rusia y su presidente, Boris Yeltsin, se convittieran en
factor decisivo en la toma de decisiones y que las demas repuablicas proclamaran
su Independencia.

3) Queria devolver al PCUS su cardcter de fuerza orientadora de la sociedad
( ). Logré liquidar las estructuras del Partide, la confiscacién de sus cuantiosas
propledades y su inminente disolucién.

4) Queria interrumpir fos procesos democraticos, proclamando un régimen de
mano dura. Logré que la sociedad, al rechazar con firmeza [a opcion totalitaria,
realizara de hecho una nueva revolucién.

5} Queria acabar c¢on la glasnost al cerrar la prensa no perteneciente al partido
comunista. Logré crear condiciones para una verdadera libertad de expresién, a
pesar de la clausura temporal de la prensa comunista. (. .}

8) Queria incrementar la presencia del Ejército y militarizar el pals, revertir la
reduccion de arrnamentos y evitar una reforma de las Fuerzas Armadas. Logro
(que dicha reforma fuera irreversible y alentd las aspiraciones hacia) una
reestructuracion del Ejéreito. (...)

7} Querta imponer un sisterna econdmico centralizado y planificado, en el cual se
marcaria la pauta para un exagerado complejo industrial-militar, Logré despejar
el camino para una reforma econdmica radical y la transicién al mercado. {...)

8) Queria revivir la Guerra Fria y prionzar de nuevo '1a imagen del enemigo
externo’. g;ogré un renovado apoyo a la peresfroika por parte de la comunidad
mundial.”

Asl, lo que ocurrié en el momento del golpe fue un choque entre las fuerzas reaccionarias y
las democraticas, sefialando la Unica salida de las confradicciones gue se habian acumulado

& |bidem
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hasta entonces. La lucha en contra del regreso a las estructuras socialistas y a favor del
rumbo democratico y de libertad conllevd a ta Unién Soviética a una situacién que puede
describirse como una segunda revolucion cuyo motor y objetivo principal era precisamente el
opuesto al que habia impulsado 1a primera revelucidn; la desaparicion del yugo socialista de
tocdos los ambitos de la vida del pais. “Los tres dfas que durd el golpe de agosto intentaban
restaurar la obediencia en una sociedad que avanzaba [entamente en su camino a la
democracia {y a su vez, ello provocaba que . .) la sociedad que habia caracterizado a la
Unidn Soviélica ya no fuera la misma."®

Una de las caracteristicas del golpe fue que envolvié una irénica simetria histdrica. l.os
tangues que
“rodearon Mosc durante ese acontecimiento, terminaron por defender las
instituciones que en un principio pretendian atacar, asi, el uso de la historia del
pais como un tedo y de cada una de las repdblicas que conformaban la Unién,
asi como de los medios de comunicaciéon masiva —que una vez fueron armas
antidemocraticas- fueron liberadas en beneficio de la poblacion.™
La concepcién de un rapido triunfo democratico se convirtid en una realidad. La gente penso
que tenia el poder. Después del fracaso del golpe, en efecto lo tenia.

De aste modo, la perestroika habia sacado a relucir una diferencia reaimente fundamental de
criterios en relacién con las metas que se debian alcanzar finalmente. Los sucesos de
agosto confirmaron fa irreversibilidad de los cambios a gue la glasnost y la persstroika
habian conducide. Se producia una auténtica ruptura hacia un nuevo estilo de vida, en la
cual, de entre las penurias de la vida cotidiana, la libertad y la independencia se habfan
convertido en ¢! valor mas alto.

El golpe de Estado debilité el sistema sovigtico y, al mismo tiempo, dio a la poblacién la
oportunidad de comprobar que el imperio secialista no era tan inmune a los cambios ni tan
homogéneo como se les habfa hecho creer, asi que comenzd a manifestarse con mayor
auge el sentimiento separatista de las repliblicas que conformaban la URSS. Es decir, que a
pesar del fracaso del golpe, €l pais estaba sumido en una crisis de sobresalto y confusion,
por lo que inmediatamente después del colapso del intento de aduefiarse del poder, y como
reaccion en conira de ello, se puso en marcha un poderoso proceso de desintegracion del
pais. Este proceso tuvo su principal detonante en un suceso que debe dejarse bastante
claro: los movimientos de independencia en las reptblicas soviéticas.

2.3.2. Movimientos independentistas

Indudablemente la espontanerdad del movimiento es
sintoma de su profundidad entre las masas, de fa
consistencia de sus rafces, de su mnvencibifidad.
LENIN

Durante mucho tiempo la dirigencia soviética se preocupo tanto por subsanar los problemas
econdmicos que existian en la Unién que descuidaba ofros rubros. Uno de los mas
importantes, y que resultd ser el mas peligroso, fue el de las nacionalidades. Al respecto, es
precisc sefalar que en todo ese tiempo la propaganda oficial insistid tanto en que en la
Umidn Soviética se habia resuelto el problema de las nacionalidades que terminaron por
creerlo guienes tenian a su cargo la aplicacién de 1a politica en este ambito. Esta situacion

% Kenneth Auchincloss , * The second Russian Revolution”, en News Week, September 2, 1991, p. 12
 Jonathan Alter, , "The Making of a Usable Past’, en News Week, September 2, 1891, p. 46.
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conllevd mevitablemente a lo que en cierta ocasion sefald Marnc con frecuencia ia etiqueta
engafna no sblo al comprador, sino también al vendedor. Sin embargo, no es dificil concluir
que al intenior del sistema de relaciones entre nacionalidades que se habia configurado en la
URSS, 1a situacion de los pueblos no satisfacia realmente a ninguno de los que conformaban
la multinacional comunidad soviética. En este rubro, el paso de la perestroika dejaba también
y sin lugar a dudas, bien marcadas sus huellas

De ahi que "De improviso se da en la URSS un auge de movimientos nacionales y un
aumento de las tendencias interétnicas. La causa sélo reside en que finalmente se desbordé
el descontento acumulado durante afias, provacado por las injusticias histéricas y las duras
condiciones de vida™ y por la foma de conciencia de que el destino de toda la gente que
vivia en la Unidn Soviética no podia seguir decidiéndose desde el centro sin el previo
conocimiento y aprobacion de sus principales componentes: las propias republicas, quienes
ya no estaban dispuestas a que les fuera robada nuevamente su recién recuperada identidad
nacional.

La situacion que vivia en ese momento |a sociedad soviética obligd a muchas personas a
volver fa mirada a instituciones tradicionales estructuradas en el curso del desarrollo histérico
natural' 1a familia y la nacién, a través de las cuales buscd la forma de expresarse y actuar
para determinar el rumbo que desde entonces habria de tomar et destino de las republicas,
ya fuese de manera independiente o unidas bajo los estatutos del Tratado de la Unién.

Para subsanar las inconformidades que existian al interior de fas repdblicas soviéticas, en
1990 surgié una propuesta de ley mediante la cual se permitiria, bajo ciertas condiciones, la
autonomia e incluso |a separacién de la Unidn de las replblicas soviéticas si la mayoria de
su poblacién asi lo decidia mediante plebiscito. Aunque la Constitucion soviética reflejaba el
derecho de las naciones a [a autodeterminacion, esta idea fue silenciada por mucho tiempo.
Lo anterior demuestra que con las modificaciones constitucionales de 1990 se demolian las
imagenes y creencias de la sdlida e indiscluble unidad de los pueblos que componian la
Unidn Soviética, sobretodo si consideramos que los movimientos de liberacidn nacional son
engendrados por causas inseparables a la fuerza motriz que los provoca: el pueblo en tanto
fal.

&l proceso de reformas que habia tenido lugar en ia Unién Soviética vela ahora sus
resultados mas visibles. El desarrollo de los medios de difusion dio fugar a una modificacion
de las cualidades sociales de las personas, guienes contaban ahora
"con intereses mads amplios, mayores demandas y grados superiores de
informacion, autoconciencia social, dignidad personal y cultura. Esto, a su vez,
motiva una actitud mas critica hacia las instrucciones y érdenes emitidas desde
arriba indicande lo que se debe hacer y cémo. Tanto mas fuerte es el nivel de
desarrollo social (... consecuencia de |a peresfroika y de la glasnost), mas fuerte
es su aspiracion a obrar con independencia y hacer valer su derecho a la
iniciativa propia™®
y a la soberania y autodeterminacion de sus naciones. Lo anterior demostraba que 2!
descontento, gue ya se reflejaba en la prensa, estaba arraigandose cada vez con mas fuerza
en la conciencia de las masas.

™ Ibidem . p 240.
# Juan Pablo Duch y Carlos Tello., op. cit, p. 75
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Se aniquilo toda esperanza de reformar el Partide Comunista y convertirlo en un partido
democratico moderno, ya que la renuncia de Gorbachov a la Secretaria General del partido
el 23 de agosto de 1991, la suspension de ia actividad del mismo en todo el territorio del pais
y ia confiscacion de sus cuantiosas propiedades provocada por los indictos de la
participacion de su dirigencia en los preparativos y realizacion del golpe, son una respugsta
al repudio generalizado del pueblo y del inicic de la deshandada independentista. En este
contexto, el resultado mas tragico del intento de golpe fue que aquellos dias estimularon y
dieron auténtico impulso a las tendencias centrifugas del pais. Surgia entonces una
verdatera amenaza de que el Estado se fragmentara y no fuera mas una Unidn.,

Los primeros intentos de independencia brotaron en las repiblicas balticas (Liluania, Letonia
y Estorua), quienes en 1989 declaran la supremacia de sus feyes sobre las de la Unién. La
reticencia de esas republicas por seguir unidas a un centro comunista, se hacia mas patente
cada vez a pesar de los intentos de persuasion de la dirigencia soviética para evitar el
aumento del espiritu separatista en la regidén Baltica Las demostraciones de indiferencia a
las propuestas de unién por parte del centro onilé a que en septiembre de 1991, e! Consejo
de Estado de 1a Unidn reconociera la independencia de las tres balticas, declarando gque esa
habia sido una situacién especial y que no sucederia lo mismo con ofras republicas. Sin
embargo, el rapido reconocimiento de las Republicas Balticas como independientes por parte
de la comunidad internacional, lo cual se reflejd basicamente en la obtencién de su
membresia a fas Naciones Unidas, provocd un mayor apogeo de los movimientos
separatistas e independentistas al interior de la Unién.

Asi, se suceden una serie de declaraciones unitaterales de independencia en las republicas
soviéticas, incluyendo a Rusia, heche que se vio fortalecido en 1991 cuando Boris Yeiltsin, al
resultar electo presidente de Rusia, plantea la soberania de esa repiblica, la supremacia de
sus leyes sobre las de la Unidn, la eleccion popular directa del Presidente y la introduccion
del multipartidismo.

A partir de esto, el resto de las repiblicas toma una actitud mas activa para declarar su
independencia del centro. Lo anterior fue provocado porque después del golpe de Estado
terminaba
“la era de Gorbachov y, Yeltsin {a raiz de su entusiasta participacion para en la
derrota del mismo) se convirtid en el héroe de una sociedad ansiosa de libertad.
La pasividad mostrada por Gorbachov en los dias posteriores al golpe,
contribuyé enormemente a que la segunda revolucién rusa siguiera su curse™
hacia la democracia vy la libertad, mismas que el pueblo soviético no habia podido conocer
durante el régimen socialista.

A fines de agosto de 1991 (después del Golpe de Estado), después de los intensos intentos
separatistas, la Union alin se conservaba integra. Lo que sucedia en ese momento era el
debifitamiento de los lazos y vinculos de unién entre las repiblicas. El deseo de frenar esta
situacién, daba reat importancia para apresurar la firma del Tratado de la Unidn, cuyo texto y
caracteristicas hubieron de ser modificados. Se convino en que se harian al proyecto de
tratado fas enmiendas necesarias y que comenzaria en breve el proceso para su firma.

Gorbachov se mostraba muy seguro de poder controlar la situacion y de Hevar al pais por el
camino de reforma mas correcto, el cual desembocaria en lo establecido por el Tratado que
daria origen a la nueva Unidn. Sin embargo, las replblicas soviéticas concebian la idea de

¥ Kenneth Auchincloss., “The second ...” art cit p. 12.
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gue para resistr lales cambios de orentacion (derivados de la perestroika, de la glasnost y
del golpe) sucedidos en el Centro debian romper los lazos con la Union En este sentido, en
1991 en visperas de un aniversario mas de [a Revolucidn de Octubre, Yeltsin por decreto
disuelve al Partido Comunista de Rusia y pone fuera de la Ley al Partido Comunista de la
Union Soviética, aduciendo que constituye un peligro para otro golpe de Estado.

A pesar de los esfuerzos de Gorbachov por mantener la Unign, el 8 de diciembre de 1991
Rusia, Ucrania y Belards al tempo que decidieron formar la Comunidad de Estados
Independientes (CED), declaran que la Unién Soviética dejaria de existir formalmente para
finales de ese afio. Asi, el 25 de diciembre en un mensaje televisivo Mijail Gorbachov
anuncia su dimisidn como Presidente de Ia Unidn Soviélica y con ello se declara formalmente
la desaparicion de éste, e primer Estado socialista que habia logrado instaurar la dictadura
del proletariado, pero que !a degeneracion (inherente a todo sistema) logrd alcanzarlo
demasiado pronto. El Estado que a cosla de enormes sacrificios habia conseguido
copvertirse, quizas quimeéricamente, en la segunda potencia mundial, habla desaparecido
repentinamente sin mayores predmbulos.

2.4. La Comunidad de Estados Independientes (CEI)

La batalfa por flegar a las alturas, es suficiente por si
misma para saciar ef corazén de un hombre, Unc
debe imaginar fehz a Sisifo

Albert Camus

A causa de la critica situacion por la que atravesaba, la Unidn Soviética ya no podia
continuar por mas tiempo en su posicion antagdnica y en su necio aislamiento El nuevo
pensamiento constituyd la admision formal de esta idea. Asi, después de la crisis de intento
de golpe se recogié mas fuerternente ta obsesion de formar una unidén bajo nuevas reglas y
diferenies caracteristicas. A través del anterior proyecto del Tratado de fa Unidn de Estados
Soberanos, se pretendia dar los atributos que habian de caracterizar a esta nueva Unibn, la
cual preveia un Gnico espacio econdmico, fuerzas armadas comunes aunada a una reforma
militar, y pedia la confirmacion de todas fas obligaciones internacionales y la declaracién del
reconocimiento de las libertades y los derechos del individuo. Sin embargo las republicas
aceptaban cada vez menos la idea de permanecer unidas gl centre, por lo que las
constantes modificaciones al proyecto de unidn se haclan cada vez menos atractivas para
las republicas

Se hablaba ya de una unién genumnamente voluntaria, de modo que satisfaga los deseos de
todos sus integrantes con la posibilidad de [a existencia de [azos federativos en relacidn con
determinadas cuestiones, confederativos en ofros casos y asociativos cuando asi se
deseara. No obstante, los acontecimientos de agosto hicieron que la ola de nacionalismos
extremistas y los deseos de independencia se aceleraran, provocando ef fracaso de los
intentos reunificadores, dando el triunfo a las fuerzas centrifugas. De esta forma, a raiz de la
disolucion soviética se optd por una alternativa mas atractiva a las repiblicas: 1a formacion
de una Comunidad de Estados Independientes.

La critica situacion que envolvia el entorno soviético, mostraba cada vez mas cerca el
inevitable fin de la Unidn Sovidtica, como tal. Asl quedé confirmade el 8 de diciembre de
1891 cuando la Federacion de Rusma, Ucrania y la Reptblica de Belards firmaron el Acuerdo
que establecia la Comunidad de Estados Independientes (CEH Mas tarde, e 21 de
diciembre de ese mismo anro, dicho Acuerdo
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“fue confirmado en la Declaracion de Alma-Alta, Kazajstan, por la Republica de
Azerhbaiyan, RepUblica de Armenia, Republica de Belaris, Republica de
Kazajstan, Republica de Kirguistan, Federacién de Rusia, Republica de
Taylkistan, Turkmenistan, Republica de Uzbekistan y Ucrania, donde de manera
formal, decidieron constituirse en una Comunidad de Estados Independientes.
Georgia y Moldova fueron las excepciones, ya que el primero se adhind hasta
octubre de 1993, mientras que la incorgaoracic’m de Moldova, como miembro de
pleno derecho, se dio en abril de 1994."

Cabe resaltar que la Comunidad de Estados Independientes estd conformada por todos los

paises r?aiembros de la ex URSS, a excepcidn de las republicas balticas Lituania, Estonia y

Letonia.

Los pafses resultantes de la Union Soviética necesitaban verse inmersos en algo mas que
un simple proceso de integracién: un proceso de interaccién en el gue intercambiaran
expectativas y se buscaran soluciones a problemas comunes. La forma en la que esos
Estados deberian asociarse necesitaba definirse en una palabra que incluyera una
connotacion de amistad, solidaridad, algo mas afective y que implicara, al mismo tiempo, la
cooperaciéon’ una comunidad.

La Dectaracion que dio nacimiento a la Comunidad de Estados [ndependientes, fue
constituida sobre la base del respeto y reconocimiento reciprocos de la soberania estatal y
de la igualdad soberana, del derecho inalienable a 1a autodeterminacion, de los principios de
igualdad de derechos y de no injerencia en los asuntos internos, del reconocimiento y
respeto de sus fronteras, de la renuncia a emplear la fuerza y a la amenaza de su uso por
méetodos econdmicos y olros procedimientos de presion, de la regulacion pacifica de las
disputas, del respeto de los derechos y libertades del hombre, incluyendo los derechos de
las minorias nacionales, de! cumplimiento escrupuloso de las obligaciones y de otros
principios universalmente reconocidos en el derecho internacional.

Cabe recordar que el surgimiento de la Comunidad de Estados Independientes {y con ello ta
desaparicién de la Unidén Soviética) se dio por la via pacifica con el apoyo tacito de la
mayoria de la poblacién y que dicha constitucion constats, ademas, realidades irreversibles
tales como la imposibilidad de que cada republica subsistiera independientemente de las
ofras, asi como la necesidad de evitar una fragmentacion cadtica en el espacic post-soviético
y la conveniencia de mantener las relaciones étnicas estables a fin de evitar el advenimiento
de una crisis mayor.

Pese a las buenas intenciones que se mantuvieron al constituir la Comunidad, ne ha sido
posible consolidarla como una estructura realmente sélida que coadyuve a la recuperacion
de sus integrantes, ni tampoco ha logrado concretarse en un eficiente esquema de
cooperacion multilateral para el espacio post-soviético. No obstante, los Estados miembros
parecen estar tomando conciencia de que, alin con los problemas que enfrentan, son mas
fuertes los factores de unidad que los de separacion, por lo gue realizan sendos esfuerzos
por mantener {a Comunidad en pie aunque aln se encuentren lejos de convertiria en el
marco institucional sobre el cual puedan coordinar las actividades y relaciones entre los
distintos miembros.

¥ Carpeta informativa sobre la CEL, S. R. E. Julo de 1997, p. 1.

Las republicas balticas decidieron no adherirse a la CE! por considerar que ello representaria una
marcada dependencia de Mosci; adicionaimente, cabe sefalar que el principal objetivo de éstas es
precisamente eliminar todo tipo de relacién con Rusia, que implique una situacion de subordinacion,
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Por lo tanto, la tradicion de mantenerse unidas sera el factor clave que impulsara la
cooperacion entre esas republicas en ef marco de la Comunidad, toda vez que los iniciales
animos de privilegiar fa soberania pasan a segundo plano frente a las necesidades y leyes
econdmicas y la innegable interdependencia que aln existe entre las ofrora replblicas
sovieticas, especialmente con respecto a la Federacion de Rusia.

Con la creacion de la CEL los Estados miembros tienen la intencion de reforzar la paz y
seguridad regional e Internacional, garantizar el cumplimiento de las obligaciones que
resulten para ellos de {os acuerdos y tratados de fa ex-Unidn Soviética y controlar el
armamento nuclear y su propagacion. De hecho, la Comunidad fue concebida como un
mecanismo de consulta para coordinar 1z actividad de los Estados miembros en las dreas
mas importantes. Adicionalmente, los paises miembros de la Comunidad de Estados
independientes estan conscientes de la necesidad de mantenerse unidos y de fomentar la
cooperacion entre ellos. Es precisamente a raiz de esta necesidad que la Comunidad se ha
trazado una sertie de objetivos en beneficio de cada uno de los integrantes, a fin de promover
y consolidar la adn lejana unién entre los miembros. Asi, tenemos que los principales
objetivos de fa Cemunidad de Estados Independientes son [os siguientes:

1. La cooperacion en los campos politico, econdémico comercial y educativo, cientifico, de
proteccién ambiental, humanitaria, etc, a fin de fortalecerse mutuamente en beneficio
propio y comin.

2. El fomento del desarrcllo econémico y social comprensivo y balanceado de los Estados
miembros, dentro del espacio econdmico comin y a través de vinculos de asociacién e
integracion.

3. La garaniia de las libertades y de los derechos humanos fundamentales de 1a poblacidn
de los paises miembros, de conformidad con los principios y las normas del derecho
Internacional universalmente aceptados y los documentos de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa para, de esta forma, fograr su integracion total a
la comunidad internacional como sujetos de derecho

4 La promocion de la cooperacién entre los Estados miembros en |a custodia de la paz y la
seguridad internacionales, garantizando asi la estabilidad regional y mejorando el
ambiente de cooperacion entre los miembros y ! resto de la comunidad internacional.

5. La puesta en practica de medidas para la reduccién de armamento y gastos militares,
para la liquidacion de armas nucleares y otros tipos de armas de destruccion en masa y
lograr el desarme completo y general. El primer paso para alcanzarlo es obtener el
consenso sobre desarme entre los miembros de la Comunidad y despugs promover
dicho proceso a nivel internacional.

6 El fomente de la libre comunicacidon, contactos y movimientos de la poblacion dentro de
la comunidad, toda vez que para el logro de una mejor y mas sdlida via de cooperacion,
es necesario que exista mayor libertad de transito y comunicacion entre fas partes.

7 La asistencia mutua y la cooperacidon en el campo juridico. Para evitar futuras
confrontaciones en materia uridica, los paises miembros de la Comunidad deben
procurar mantener una posicién equilibrada respecto a fos métodos y formas de la
asistencia y cooperacién en este campo.
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8. La resolucién de las disputas y conflictos entre los paises miembros de la Comunidad a
fraves de métodos pacificos, a fin de preservar un ambiente de cooperacion y ayuda
mutua al interior de la misma, asi como de evitar un nuevo colapso que pudiera traer
consecuencias mayores.

Pese a que el logro de los abjetivos disefiados por la Comunidad de Estados independientes
se constituye en la piedra angular de su existencia, la prioridad que otorga cada uno de los
miembros a sus relaciones con otros paises ajenos a la Comunidad ha provocado que se
desvie la atencion a este organismo y que, con ello, su fortalecimiento se vislumbre mas y
mas dificit. Debe sefialarse que la Federacion de Rusia es el miembro maés activo con el que
cuenta la Comunidad, toda vez que la diplomacia rusa pretende resolver los problemas
surgidos entre los miembros en el seno de la CEf antes de recurrir a ofros medios e induce a
los demas a celebrar reuniones periddicas con el objetivo de concretar acuerdos que
consoliden la Comunidad como un verdadero ente internacional, en el que la participacion
rusa sea la mas significativa

Bajo esta perspectiva, en la Comunidad de Estados Independientes las resofuciones mas
nportantes casi nunca son adoptadas por todos los miembros, 1o que manifiesta la dificuitad
de conformar dicho proyecto, toda vez que el grave problema de generar consensos es farea
dificl en un ambiente politica y econémicamente inestable como lo es el que caracteriza al
area post-soviélica. Este proyecto enfrenta ademds, desarrolios politicos, econdmicos y
socrales dispares entre sus Estados miembros, lo que provoca el incumplimiento de los
compromisos contraidos para concertar soluciones multilaterales a sus problemas.

Podemos concluir entonces que desde su establecimiento (en diciembre de 1991) la
Comunidad de Estados Independientes ha intentado consolidarse como un instrumento de
cooperacion entre los paises miembros, a través del cual sus integrantes esperan ver
reforzada su posicién en el escenario internacional, asi como al interior de la Comunidad. La
CEl "descansa sobre dos principios que pueden parecer paraddjicos, pero que existen como
realidades: las repdblicas quieren ser independientes, pero al mismo tiempo hay un objetivo
que expresa la necesidad de mantenerse unidas en una Comunidad”,” éste es superar la
precaria situacidn econdmica, politica y social, heredadas de su pertenencia a la URSS,

2.5. La Federacién de Rusia

A esfas alluras ser de derecha o de izquierda no es
mas que una estrategia,
Reinaldo Arenas.

Una mezcla de viejas y nuevas estructuras caracterizaba el ambiente al anunciarse
formalmente la desaparicién de la Union Soviética como sujeto del Derecho Internacional en
diciembre de 1991. Una vez lograda su independencia y con ello |a disolucién de la Unidn, 1a
Federacion de Rusia comenzé a ocuparse en establecer una sene de medidas tendientes a
tograr su recuperacion interna, la cual hasta la fecha sigue siendo critica tanto en el aspecto
politico como en el econdmico y social No obstante, se mantiene viva la conviccidn de que
dichas medidas son las adecuadas para el tan esperado restablecimiento del orden sociat.

* “Russian interests in the CIS”., Discurso pronunciado por Andrei Kozirev, Ministro de Asuntos
Exteriores de la Federacion de Rusia. International Affairs., November 1994, p. 11
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Ahora, la Federacién de Rusia encabezada por Boris Yelisin, debe decidir en sus
asignaciones de los recursos nacionales entre los rubros a los que debe darles priondad sin
olvidar por un sole momento que se encuenfra inmersa en un mundo cada vez mas
interdependiente y que, a pesar de haber heredado la posicién internacional de la Union
Soviética, se enfrenta a las condiciones imperantes recién impuestas en el mundo, como una
nacion relativamente nueva. Rusia, a diferencia del resto de las replbiicas emergidas de la
Unian Soviética, nace con ventajas: goza de un gran poder militar y de una representacién
permanente en el seno del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, [o cual le permite
mantener el sfatus de potencia, si no econdémica (dadas sus circunstancias en este ambito) si
militar, s6lo comparable con Estados Unidos

Si bien es cierto que Rusia no debe abandonar su papel de potencia, por lo menos en el
plano regional, también lo es que debe dejar de ser una potencia que tradicionalmente
confiaba su seguridad en la fabricaciéon y acumulacion de grandes cantidades de armas
como instrumento para llevar a cabo sus diversas y dispares tareas estratégicas. Su
preocupacion principal debe basarse en el logro de la estabilidad interna y fortalecer su
participacion internacional, a través del ejercicio de la diplomacia y no de la fuerza. Sin
embargo, “*Hablando de la meta estratégica de Rusia, (...} las reformas internas debetian ser
vistas como prioridad.™®

Asi, a través de la implementacion de reformas domésticas, Rusia ha comenzado a
consolidar su transicion a una economia de mercado, con miras a salir de la crisis interna
que agobia al pais, lo cual es inevitable en las nuevas condiciones que marca el ingreso a
una economia globalzada e interdependiente. Para ello, es necesario sefialar que existen
varios factores que se estan atendiendo para culminar con este proceso de transformacion.
Primero, se debe sefialar que
“en Rusia no hay ningtn partido politico que pueda hacer desviar al pais del
camino de las reformas, ni se atreven a hablar del rechazo de! sistema
econdmico de varias formas de propiedad y de la implementacidn de la
democracia. Segundo, se ha superado el momento critico de los gastos
extremadamente negativos en las fransformaciones econdmicas. {...). Tercero,
se desarrolla el proceso integracionista en el territorio de la ex-URSS, con
excepcion de los Paises Balticos. {...) Cuarto, sigue el proceso del arreglo de las
crisis interétnicas en el territorio de la CEl y también en la misma Rusfa. (...)
Quinto, en diferentes regiones de! mundo existe el deseo para que Rusia siga
desemperiando un rol serio y grande en los asuntos internacionales.” *

En este marco, la urgente necesidad de reconstruir el fracasado sistema econdmico
comunista puede ser saciada por medio de la instrumentacidn de una serie de politicas
econdmicas bien conocidas: “abandonar el control de precios, suspender los monopolios
estatales, privatizar fa mayoria de las industrias y la agricultura, crear un sistema bancario
fuerte y confiable, ( ..) apertura de la economia al mercado mundial y establecer la paridad
del rublo con las divisas internacionales”®®. Si bien estas reformas ya habian comenzado a

* "Russian interests in the CIS*, Discurso pronunciado por Allaz Yazkova, Jefe investgador det
Centro para Estudios de Politica Internacional, Instituto de Estudios politicos y Economicos
Internacionales. International Affars , November 1994, p 28.
' *{ a politica exterior de Rusia: Orientaciones estratégicas” , Conferencia Magistral dictada por
Evguenni Ptrimakov, Ministro de Relaciones Exteriores de la Federacion de Rusta en la Secretaria de
Reiauones Externiores Méxice D.F., Mayo de 1996.
* Kenneth Auchincloss , art. cit p. 22.
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establecerse durante la era de Gorbachov, su aplicacién provoco un severo aumento en el
desempleo y la inflacion.

La Federacion de Rusia, con su vasio terrntorio y sus conflictos internos no ha podido lograr
su recuperacién total, tanto en el plano interno como en el externo. Ello sera abordado en el
sigutente tema, pero antes sera de utildad observar que en el siguiente mapa que se
representa la division administrativa de 1a Federacién de Rusia (MAPA 1) es posible localizar
las provincias de este pais, incluso la regidn chechena, actualmente enredada en un conflicto
separatista de Rusia
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MAPA 1. DIVISION ADMINISTRATIVA DE LA FEDERACION DE RUSIA.
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2.5.1. Boris Yeltsin primer presidente ruso

Nunca como ahora es necesaro seguir fa evolucion
de las elecciones hbres que permitiran al pueblo ruso
pronunciarse claramente sobre su fuluro.

Ya desde 1986 Boris Yeltsin comenzaba a figurar en el escenario politico de la Unidn
Sovietica. Su nombramiento come Primer Secretario del Comité de Moscl en el Partido
Comunista era clara muesira que se trataba de una persona gque habia demostrado
competencia y lealtad al Partido y que compartia la concepcion de Gorbachov acerca de la
linea a seguir. A pesar de que dicho nombramiento convirtié a Boris Yeltsin en el virtual
“Presidente Municipal” de Moscl {la ciudad mas importante de la Unidn Soviética), éste se
convertiria mas adelante en el gran oponente de guien lo llevara a las cumbres del poder.

Es asi como en octubre de 1987 Yeltsin se dectara en contra de la politica de Gorbachov
acusandolo de lentitud y vacilaciones en la introduccion de las reformas Esta posicién
provocaria su inmediata destitucion del cargo en el Comité Central del Partido Comunista
“por ineficiente, ambicioso, personalista y vanidoso”, segln palabras del mismo Gorbachov;
por haber intentado gobernar a Moscl con métodos arbitranos y por haber declarado gque la
perestroika no habia introducido cambios en 1a vida de la Unidn Soviética. En febrero de
1991 y como respuesta a las declaracionas en su confra, Yelisin pide a través de la
televisidn la renuncia del Presidente soviético por considerar que aspira a transformarse en
dictador

En ese mismoe mes se convoca a las primeras elecciones para el Congreso de Diputados del
Pueblo, en las que Yeltsin queda como diputado por Moscil. Asimismo, en los comicios
electorales para los soviets de las reptblicas celebrados a principios de 1990, los soviets de
las dos capitales de Rusia, Moscl y Leningrado, son encabezados por partidarios de la linea
de Yelisin, quien se ve aln mas favorecido. Asl, con mayor margen de accién Yeltsin plantea
la soberania de Rusia, la supremacia de sus leyes sobre [as de la Unidn, convoca a Rusia a
elegir su propio Gobierno a través de elecciones populares directas, el establecimiento de un
sistema parecido al de la Unidén Soviética (un Congreso de Diputados del Pueblo y un Soviet
Supreme que realiza las funciones del Poder Legislative} y la introduccién del
multipartidismo, al mismo tiempo que declara su renuncia al Partido Comunista de |a Union,

En lo que representa un nuevo avance en su carrera politica, Boris Yelisin fue electo
Presidente de la Republica Socialista Soviética Federativa Rusa, en las primeras elecciones
que tuvieron lugar en esa republica en junio de 1991. Como presidente de Rusia, Boris
Yeltsin promete defender la soberania de Rusia y transformarla en un Estado democréatico y
prospero y se declara confilado en que el proceso de reformas se realizara sin ocasionar
sacrficios masivos a ka poblacidn (promesa que le ha sido muy dificil cumplir).

Una vez que comenzaron las turbulencias en contra del Presidente Gorbachov, Yeltsin se
prepuso disminuir las repercusiones que éstas podrian traer para el pais. Al mismo tiempo
que buscaba ncrementar sus victonias politicas, intentaba ganar prestigio entre [a poblacién
soviética, de tal forma que los cuatro meses que siguiercn al fracasado golpe de Estado se
caractenzaran por el continuo desplazamiento det poder de manos det presidente del Soviet
Supremo de la URSS a las del Gobierno de Rusia, lo que le serviria a Yeltsin para apresurar
la desintegracion de la Unidén Soviélica. La dramatica culminacién de! procese se da en
noviembre y diciembre, cuando triunfa la linea preconizada por Yeltsin respecto a la creacion

60



de un conjunto de Estados ligados por acuerdos {en vez de una confederacion central)
aunque con amplia autonomia y el indiscutible derecho de secesion para las replblicas.

Asi, el falldo golpe de Estado contra el Presidente soviético Mijail Gorbachov por parte de
elementos conservadores de la élite gobernante soviética en agosto de 1991, tuvo un efecto
contrario al buscado por los golpistas Aungue debilité profundamente a Gorbachov,
“su principal resultado fue desprestigiar a log propios golpistas y fortalecer aif ala
reformista, lo que precipitaria la desintegracion de la Union Soviética Boris
Yeltsin fue quien resultd mas beneficiado por el fracasado golpe, toda vez que a
partir de entonces, pudo iniciar el desmantelamiento de la Unidn Sovigtica y
adoptar un decidido programa de reformas econdmicas.” **

Inictalmente, Yeltsin contd con el apoyo del Parlamento debido a que el objetivo comun de
ambos poderes era sepultar ei proyecto de Unidn de Estados Soberanocs, promovidoe por
Gorbachov. Durante un corto periodo, el Parlamento cooperd con Yeltsin en la elaboracion
de algunos lineamientos para una reforma genera!. Sin embargo, una vez que Yeltsin
mtrodujo su politica econémica de “terapia de choque” en 1992, surgid un irreconciliabte
enfrentamiento entre el Legislative y e! Ejecutive. Este conflicto que llevé a la disolucidn del
Parlamento por parte del Ejecutivo en septiembre de 1993, marco el inicio de la crisis politica
de la que aun no puede salir. A pesar de que durante dicha crisis el Presidente Yeltsin uso
métodos autoritarios y poce democraticos para reprimir a las fuerzas conservadoras, en
ningan momento perdid el apoyo de los paises occidentales. Fortalecido por su victoria sobre
la oposicion, el 12 de diciembre de 1993 Yeltsin convocd a elecciones para un nuevo
Parlamento bicameral y sometié a referéndum un proyecto de Constitucian,

Es importante sefialar que con Boris Yeltsin como presidente, Rusia ha sabido mantener una
reconocida posicién en el escenario internacional “heredada” de la Unidén Soviética. Para
demostrarlfo, baste decir que la Federacién de Rusia logrd conservar el status que la ex
Unién Soviética tuviera a nivel internaclonal. Esto quiere decir, su lugar en la Organizacion
de las Naciones Unidas, y lo que es mas importante aln, ocupar el sitio de [a Union como
miembro permanente en el Consejo de Seguridad de dicha Organizacion. De igual forma,
consiguid que todas las Representaciones Diplométicas de la entonces Unidn Soviética,
pasaran a regutarse bajo la soberania de ia Federacion de Rusia y que el reconocimiento del
ejercicio de Rusia en el mundo como un Sujeto de Derecho Internacional se diera
tacitamente al formalizarse la desaparicidn de la Unién Soviética. Es importante sefialar que
Rusia ha sabido conservar esa posicidn mediante una exitosa participacién en la diplomacia
inferpacional

2.5.2. Situacion interna de Rusia

Conoeer lo que estaba mal ha sido relativamente
fdcil, Conocer lo que esta bien, ha demostrado ser
extremadamente dificil.

Myjall Gorbachov.

Desde ta desintegracidn de la URSS en diciembre de 1991, el pancrama politico de la
Federacion de Rusia ha estado dominado por las dificultades del Gobierno respecto a la
infroduccion de reformas econdmicas, la recomposicion de la estructura de! Estado, sobre
todo en cuanto a la divisidn de poderes y el accidentado proceso de democratizacion del
régimen politico. La crisis politica que trajo consigo el proceso de desintegracion de la Unidn

* Carpeta informativa sobre la Federacion de Rusia., S. R. E. Diciembre de 1997, p 5
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Sovietica, fue resultado de la no muy bien definida distribucion del poder e hizo sentr 1a
necesidad de cambio, mismo que debia darse desde las fibras mas internas de las
estructuras politicas de la Federacion de Rusia. la Constitucion

Dado que {a Constitucion en vigor en el momento del colapso habia sido adoptada en 1978
bajo el periodo de Leonid Breshnev, era claramente incompatible con las circunstancias
actuales de Rusia. Yeltsin consideraba que la Constitucidén sovietica era obsoleta y que,
proviniendo del pasado comunista, era irreformable. Asi, en octubre de 1993 supnime et viejo
orden constitucional, llama a elecciones parlamentarias y decreta someter a referéndum el
proyecto de la nueva Constitucién de Rusia para diciembre de ese mismo afio. La primera
Conslitucion post-sovigtica (diciembre de 1993) a diferencia de la del periodo soviético,
delimita claramente los poderes Legislativo y Ejecutivo poniendo fin a la ambiguedad que
axistia en el periodo anterior respecto a las atribuciones del Parlamento y del Ejecutivo. Se
caracteriza por ser marcadamente presidencialista, toda vez que el Presidente recibid
amplias facultades, * las cuales le permiten gobernar por decreto en caso de desacuerdo
con el Legistativa. £Es también centralista, ya que reduce los poderes de las regiones y
republicas auténomas que integran Rusig, lo que conducird (como en la Unién Soviética) a
un severo conflicto interno inspirado por sentimientos de represion.

Un claro ejemplo de esto dltimo lo encontramos en el conflicto separatista de Chechenia, que
desde 1991 iucha incesantemente por lograr su independencia de la Federacion. “De 1918 a
1929, Chechenia era un pueblo semi-independiente, en 1944 Stalin deportd a la mayoria del
pueble checheno hacia Siberia. Cuando los chechenos regresaron a su territorio en 1957,
encontrarcn que éste habia sido rusificado y sus propiedades confiscadas por las
autondades sovigticas " % Aprovechando 1a crisis que trajo consigo [a desintegracién de la
URSS y dando continuidad a los animos separatistas, el 1° de noviembre de 1991 Chechenia
declara su independencia y su separacién de Ingushetia, con la cual integraba una de las
republicas autdnomas de la Federacién de Rusia. Desde entonces, el pueblo checheno ha
insistide en ef logro de dicho stafus. La reticencia de Moscl en aceptar la independencia de
Chechenia, se ha traducido en un prolongado conflicto que parece no tener solucion
inmediata.

Chechenia se ha comportado como una regién auténoma. Asi, en octubre de 1991 “tuvieron
lugar elecciones presidenciales y parlamentarias ( ..). El Presidente electo, Dzhojar Dudayev,
no se autoproctamé presidente via las armas y el uso de la fuerza como se hizo creer, sino
que fue democraticamente electo por la poblacién chechena™. A raiz de estos procesos, los
lideres chechenos se han empefiado en recordar que Chechenia fue forzada a formar parte
de Rusia y que por lo tanto, no existe ningun lazo que le obligue a permanecer en la misma
situacion. En un principio, ante la declaracion unilateral de independencia de la region
chechena, Moscd desistid del uso de la fuerza y prefirié la presion econdmica, evitando seltar
las fronteras con fa replblica rebelde, ya que eso hubiera equivalido al reconocimiento de
facto de la independencia chechena, pero eso no fue suficiente para acallar fos sentimientos
mdependentistas del pueblo checheno.

* Entre las mas importantes podemos sefialar que ef Presidente tiene la facultad de disolver &
Parlamento si éste llegara a rechazar tres veces cualquier iniciativa suya ¢ sI se negara a ratficar €l
nombramiento del Primer Ministro o cualquier ofra designacion presidencial. En cambio, es
gsréctlcamente imposible que el Parlamento pueda iniciar un juicio de destitucién del Presidente.
” Cronologia de la guerra por la independencia de Chechenia., Boletin de {a S R.E., Mayo de 1996
* Soh Nysten-Haarala, *Does the Russian Constitution justify an offence against Chechenya?”,
ABN Correspondance Spring 1995, No 1 Vol XLVI, p. 17.
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En diciembre de 1994, a raiz del creciente apoyo ruso a los opositores chechenos del lider
separatista Dudayev, el Presidente Yeltsin invadié Chechenia lanzando una ofensiva de gran
magnitud para recuperar el control, bajo fa premisa de que derrotaria en poco tiempo al lider
separatista Sin embargo, el ejército chocd con una fuerte resistencia ocasionando una
guerra prolongada con un alto costo para el gobierno ruso, en términos de pérdidas humanas
¥ materiales, asi como a nivel politico y de imagen, Actualmente, Moscl ha tomado el rumbo
para un arreglo pacifico del conflicto checheno. Las discusiones se daran con quienes no
pongan como condicidn la desintegracion de Rusia y se decidira el futuro status de
Chechenia como parte indiscutible de la Federacion de Rusia.

Par ofro lado, el proceso de democratizacion del régimen politico en Rusia se ha visto
empafiado por la reticencia de muchos grupos politicos para aceptar las reformas
implantadas en el pais. Tras la caida del Partrdo Comunista de fa Unidn Soviética y desde la
abrogacién del articulo 6° de la Constitucién (en marzo de 1991), comenzaron a surgir un
gran numere de organizaciones politicas que, al no tener una estructura bien definida, hacian
adun mas confuso el panorama del incipiente multipartidismo ruso. La gama iba desde el
grupo mas radical y estable hasta el de los aficionados al lider mas desconocido, mas que
partidos, se trataba en realidad y en la mayoria de los casos de inestables coaliciones vy
agrupaciones demasiado especificas en lo geografico, sectorial e ideolégico. Muchos de
eslos grupos carecian ya no de un programa de accion, sino incluso de una base ideologica
clara. Sin disciplina interna, sin programas de accidn claros, con fronteras borrosas, las
fracciones habian logrado una representacién en e! Parlamento, pero no habian sido
capaces de estabilizar el cuerpo legislativo.

Asimismo, la crisis econdmica que siguid a la desintegracion de la Unién Soviética fue motivo
de severas consecuencias para todo el pais. Las dos cuestiones mas importantes existentes
eran el problema de la transicién a una economia de mercado y el de la prolongada y
profunda crisis econdmica. Es menester recordar que en su época de oro, por medio del
sistema de planeacion, la dirigencia soviética decidia hasta el minimo detalle dénde invertir
los ahorros de la nacidn, qué producir, a quién distribuir los productos y a qué precios.

Una vez que Yelisin logré la independencia de la Federacién de Rusia, se propuso como
meta principal lograr su transicidn de una economia centralizada y planificada a una
economia de mercado, buscando colocarse en una destacada posicién en el escenario
econormico y politico mundial. Asi, Yeltsin anuncia la implementacion de los cambios
necesarios para lograr dicho objetivo. A partir de la disolucidén de la Unidn Soviética se
comenzaron a introducir substanciales reformas economicas, Ia primera intencién era crear
las bases para establecer una economia de mercado como se establecia en el programa de
los 500 dias™ y, de esta forma, revertir las consecuencias de seguir atrasando la aplicacion
de dichas reformas.

Pese a que dicho programa fue anunciado cuando aun existfa la Unidn Sowiética, en un
principio Yeltsin intenté darle continuidad en Rusia. No obstante, [a realizacidn de! programa
preveia varias condiciones politicas, sociales y econémicas que ya no existian. Por ello el
Goblerno ruso tuvo que desistir en su infento de aplicar dicho programa, sin abandonar la
meta principatl’ llegar a una economia de mercado.

* El prograra de los ‘500 dias’ (cctubre de 1991) fue elaborado por Stanislav Shatalin y Grigon
Yavinski Estaba basado en una doctrina econbémica totalmente nueva: avance hacia el mercado,
ante {odo a expensas del Estado y no de a gente.
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Desde entonces, el Gobierno se ha esforzado en establecer una serie de medidas
econdmicas tendientes a lograr una transicién rapida evitando, al mismo tiempo, que seca
dolorosa, en términos econdmicos para la socliedad. Sin embargo, en la practica la politica
economica impulsada por Yeltsin (terapia de chogue} introducia nuevas reformas radicales
en la econocmia que implicaban grandes y mayores sacrificios por parte de Ia poblacion que,
en principio, parecian tolerables; sin embargo poco a poco se incrementaban los costos que
la poblacion tenia que pagar por su transicidn al mercado. Mientras que el gobiernc
elaboraba ia legislacion para construir una economia de mercado, las reformas no se habian
traducido aln en beneficios para la mayoria de la poblacién. La inflacion se habia
incrementado y habia provocade que los precios subieran considerablemente, provocando
que la economia mostrara irremediablemente su inestabilidad.

Para entender mas claramente ef estado de inestabilidad de la economia rusa, debemos
considerar jas siguientes esfadisticas que representan los principales indicadores
economicos de la Federacion de Rusia actualizados hasta 1897.

EVOLUCION ECONOMICA DE ‘RUSIA (1997)
Poblacion {millones de habitantes) 148.0
PIB nominal {mmd)* 450.0
PIB real (%) 0.8
Desempleo (% PEA) 9.0
IPC % . 47
Déficit pdblico (% del PiB) 7.0
Deuda publica (% del PIB) 48.4
Tipo de cambio (mn /dolar) 5,786
Comercio Total {mmd) 928.5
- Exportaciones (mmd) 88.7
- Imporiaciones (mmd} 74.8
- Saldo Comercial {(mmd) 13.9
Saldo de Cuenta Corriente (mmd) -0.4

FUENTE: iMF Approved Augmentation of Russia's Extended Arrangement and Credit under
CCFF; Activates GAB, 20 de julio de 1998.
* miles de miltones de ddlares

A lo anterior cabria sefialar que las expectativas de mejoria no son nada alentadoras, toda
vez que desde su independencia de la Unién Sovietica a ia fecha, “la economia rusa ha
pasado de una sorprendente recuperacion a una drastica y no menos sorprendente caida, lo
que ha provocado que la implementacion de las reformas no se haya dado como el gobiemo
las ha planeado y que los resultados no sean los esperados™®. Es importante mencionar que
el principal objetivo que persigue el gobierno ruso al lograr la implementacién de fa economia
de mercado en el pais, es poder ingresar como miembro de pleno derecho a las instituciones
financieras y econdmicas internacionales, pero principaimente a las estructuras europeas, lo
cual fe consolidaria como un pais econdmica y militarmente fuerte, sobre todo en su area de
influencia: el espacio post-soviético.

Aunado a ello, a raiz de la consecutivas crisis financieras que han azotado el pais, Rusia se
encuentra con serios problemas para pagar su deuda externa y, en consecuencia, esta
excluida de los mercados financieros internacionales. Cabe recordar que fue hasta 1996 que
Rusia se mtegro al sistema internacional privado de capitales, hasta esa fecha mantuvo una

* Carpeta informativa sobre la Federacién de Rusia , S. R E. Mayo de 1996, p.19.
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moratoria de facto sobre 1a deuda sovigtica, recibiendo unicamente créditos por canales
oficiales” Gobiernos de Occidente y agencias financieras multitaterales como el FiMi y el BM.
Sin embargo la buena relacion con [os mercados financieros internacionales eulmind con la
moratoria decrelada por el Gobiemo ruso en agosto de 1998. En el cuadro estadfstico que a
continuacién se presenta, podemos ver de manera mas esquematica la evolucidn de la
deuda externa de la Union Soviélica y de la Federacion de Rusia tal y como la conocemos
hoy, desde 1992. Asimismo, refleja el mantenimiente de un déficit que ha tenido que ser
sustentado con la contratacion de mas deuda externa.

DEUDA EXTERNADE LAEX-URSS YDELA
*  FEDERACION DE RUSIA *!
UNION SOVIETICA (hasta 1991)
Acreedores oficiales 40.2
Acreedores comerciales 26.1
Subtotal (Soviético) 70.3
RUSIA (desde 1992)
Eurcbonos 16.0
Fondo Monetario Internacional 19.7
Banco Mundial 5.7
Otros 28.3
Subtotal (ruso) 70.7
TOTAL 141.1

Fuente: United Financial Group (diciembre de 1998)
* Miles de millones de délares.
' Estimaciones

Puede observarse gue la deuda externa de Rusia desde 1292 ha rebasado en una cantidad
considerable a {a que mantenia fa Unidn Soviética hasta el momento de su desaparician,
agravando fa crisis econdmica que mantiene desde su independencia.

Podriamos concluir diciendo que Rusia, al igual que todos los paises acarreados de una
economia central y planificada a una economia de mercado, tienen que transferir créditos
estatales, particularmente los de las empresas, a la propiedad privada, toda vez que los
derechios de propiedad de la poblacion y la propiedad privada son los fundamentos bésicos
de un sistema con economia de mercado. El principal proposito del Gobierno ruso es
privatizar todos aquellos rubros de la economia que se encuentran privatizados en
Occidente. Es importante sefialar que ! periodo de transicidén sera uno de los mas grandes
apuros para mucha gente, pero dependera de la habilidad que tengan los dirigentes rusos
para avanzar tan pronto como sea posible en dicho proceso que Rusia lograra el
mejoramiento de los estandares de vida de Ja poblacion, que es el principal objetivo
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CAPITULO IiT

DIVERSIFICACION ESTRATEGICA DE LA POLITICA EXTERIOR DE LA FEDERACION
DE RUSIA

Hay la historia nos oforga una nueva oporfunidad Y
hay que estudiar con afencion nuestro inferés
nacional, tervendo en cuenta Ja expenencia hisforica.

Yurd flin

Durante las primeras siete décadas posteriores a 1917, la discusidén sobre los asuntos
internacionales de Mosct y los intereses nacionales del pais estaban reservados
exclusivamente a un grupo de personas de la élite gubernamental rusa al interior del Partido
Comumista de la Unidn Soviética.
“El pais se desenvolvia en el mundo como el campedn del progreso y la revolucion
proletara. El desmoronamiento del comunismo y de sus estatutos en la Unién
Sowviética, estuvo acompanado por el colapso de esta completa estructura de deas
en varias naciones del mundo, pero especialmente las europeas. Las repercusiones
generadas por el colapso estuvieron siempre presentes en el campo de las
discusiones sobre politica exterior en la Federacién de Rusia.™®®
Existia un ambiente de incertidumbre respecto a los nuevos intereses nacicnales rusos y por
ende respecto a la tendencia que deberia darse a la nueva politica exterior de Moscul.

En un primer momento y después del colapso de la Union Soviética, la sociedad rusa
aspiraba ver conformado un nuevo tipo de Estado en Rusia. Un Estado menos militarizado,
menaos confederado, un Estado que aplicara una politica exterior menos expansionista. kn
un prngGipic y come consecuencia de la nueva configuracion del concierto internacional, la
orentacion de la politica exterior de la Federacidn de Rusia no estaba bien definida. El
proceso de transicion por el que atravesaba Rusia recién caido el imperio soviético mantenia
un vacio ideolégico respecto al verdadero disefio de metas y estrategias para la conduccidn
de la politica exterior. Adicionalmente, la inexperiencia rusa sobre cémo actuar en un
ambiente con ideologias, creencias y costumbres diferentes a las acostumbradas, hacian
mas dificil 1a tarea de fijar unos objetivos de politica exterior claros y precisos.

La primera orientacion de la politica exterior posterior a los eventos de 1991 fue una
continuacién de “los principios del ‘nuevo pensamiento’ de Mijail Gorbachov. Sin embargo,
fos lideres rusos fueron mucho mas alla en abrir el pais a Occidente, en abandonar a sus
antiguos aliados y conceptos”™. Rusia pretendia ingresar al club de los paises mas
desarrollados y democréaticos, pero en sus primeras actividades hacia el exterior advirtié que
la realidad era completamente distinta a lo que se habia imaginado y que no seria tan facil
incursionar al mundo capitalista Esta situacion “quitd al nuevo gobierno la certeza de un
cambio estructural rapido y de una exitosa inclusion al mundo desarrollado. De aqui que
ahora la polémica sobre la verdadera identidad de este pais naciente y de sus prioridades en
politica exterior”™®! se complicaba. En otras palabras podemos decir que las dificultades por

* Nell Matcom , “The new Russian foreign policy”. The Worid Today, United Kingdom, February
1994, Vol 50, No. 2., p 29.
¥ Evolution of the Russian Foreign Policy in the 1990's., J. P. Bazhanov , Vicepresidente de la
Academia Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federacion de Rusia. Review of
international Affairs. Vol XLIX, febrero de 1897 pp. 17,18.
" Ana Teresa Guligrrez del Cid , "Rusia: busqueda de una estrategia y una identidad en la era post-
sovietica®, en Relaciones Internacionales, No. 64, octubre-diciembre de 1994 p. 80.
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lagrar un consenso respecto a la nueva orientacion de la politica exterior se relacionaban
direclamente con la situacidn por la que Rusia atravesaba: una profunda crisis social,
economica y politica

La activa intervencién diplomaética, politica y miltar de Estados Unidos en los asuntos
mundiales apremiaba una nueva y rapida reorentacién de la actividad exterior rusa para
evitar ver reducida su participacion en los distintos asunfos de caracter internacional.
Asimismo, [a controversia desatada respecto a si Rusia pertenece en mayor medida a la
cultura europea, o siendo un pais eurasidtico, debe inclinarse hacia OCrente, o tal vez
fepresentar una mezcla irrepetible de ambas culturas y tradiciones, dificuitaba un transito
rapido hacia la consolidacién de una verdadera orientacion de ese pais en la esfera
internacional.

Lo antenor, conjuntamente con [as caracteristicas del inferdependiente orden internacional
conlemporaneo y la necesidad de estabilizar y fortalecer sus relaciones con el exterior
obligaba a la dirigencia rusa a definir rapidamente la direccién y prioridades de su politica
exterior, las cuales, puede deducirse, podrian estar dingidas en dos sentidos: hacia
Cceidente, con el bloque de los paises mas industrializados y de quienes recibiria la ayuda
econdmica que requeria para el mejoramiento de su situacion interna; o bien hacia el Este,
en donde se incluian ademas de los paises asiaticos, aquellos paises que habian formade
parte de su entorno en la era soviética.

Ambas tendencias tenian fuerte influencia al interior de los circules politicos vy
gubernamentales de Rusia. La tendencia hacia occidente (euroatlantista) habia comenzado
con Gorbachov cuando, al concebir fa nueva mentalidad en politica exterior, claudicd la
confrontacidén con ese hemisferio al tiempo que desaparecia la figura def enemigo externc.
Por otro lado, [os lazos histéricos que unian a Rusia con el otro lade del mundo provocaban
un controvertido sentimiento de responsabilidad por contribuir al desarrolfo de los paises
denvados de la UJRSS y, de esta forma, asegurar su presencia en ia region (tendencia
imperial 0 eurasiatica). Se hacia necesario buscar un nuevo balance apropiado a la situacion
de Rusia y decidir entre la crientacion euroatiantista y la eurasiatica. Sin embargo, cualquiera
que fuera la tendencia predominante, era indispensable que la linea de accién de la nueva
politica exterior de Moscu se basase en el espiritu pacificador y econdémicamente integrado
que caracteriza al nuevo orden mundial.

Los argumentos respecto a la configuracion de los lineamientos que habian de determinar fa
nueva politica exterior rusa se centraban esencialmente en cuestiones relativas a las
prioridades geograficas. Se declaraba cada vez con mayor certeza que la orientacién
eurasialica de su nueva politica exterior sefialaba el camino correcto a seguir para las
relaciones internacionales de la Federacién de Rusia De este modo, se dejaban enirever
cada vez con mas claridad las prioridades que el Gobierno de la recién surgida Federacion
conferia en sus objelivos hacia el exterior. Se habia optado por dar menor importancia al
hemesferio occidental y mantener especial atencidn a su extranjero cercano, es decir los
paises que habian emergido de fa otrora Unién Soviética y que se encuentran unidos en la
Comunidad de Estados Independientes.

La definicidn cada vez mas objetiva de los intereses de Rusia en su actividad hacia el
exterior se vislumbraba de forma mas ¢ menos transparente Aunque no se puede negar que
actualmente existe un mayor acercamiento y los ambitos de cooperacién con el hemisferio
occidental se han ampliado, la politica exterior de Rusia ha dadoe un importante giro hacia
una diplomacia mas agresiva e independiente de fas pretensiones de Cccidente Dicho

67



cambio respondié a un reconocimiento mas realista de la necesidad de defender ante todo
sus propios intereses economicos y de seguridad y al reconocimiento de la necesidad de
crear una nueva estrategia que considere mas extensamente al interés nacional en el
contexto de la realidad de las relaciones internacionales contemporaneas.

De este modo, las primeras acciones del Gobiernio ruso en materia de politica exterior se
perfilaban hacia la busqueda del camino que facilitara el rumbo para que Rusia fuese
aceplada en la sociedad de paises civilizados y que a su vez garantizara el maximo apoyo
moral y material, tanto para Rusia como para el resto de los pafses que derivaron de la
desintegracion soviética, con la finalidad de coadyuvar al exitoso desarrollo de las
transformaciones internas y su adaptacion a las condiciones externas.

La prioridad de los intereses rusos sobre el espacio post-soviético es justificada desde una
perspectiva geopolitica. Por un lado, la cercania de la gran Rusia con respecto a los paises
de la CEl debe usarse para construir un eficiente esquema de cooperacidn gue sirva de base
para apoyar sus reformas internas tendientes a su fortalecimiento. Por otro lade, los rusos
creen firmemente que el orden debe ser restablecido en el espacio post-soviético y que la
responsabilidad de hacerlo es sin duda alguna de Moscl, sobre todo porque algunas
republicas se encueniran en una lamentable y precaria situacidn econdémica debido a ia serie
de conflictos internos, interétnicos o problemas fronterizes que derivaron de la desintegracion
de la Unién Soviética. La urgente necesidad de conciliar fos confiictos que azotan la region
obliga a las naciones afectadas a aceptar, e incluso soficitar la ayuda rusa para conseguir
dicho fin y esto, a su vez, da a Rusia la certeza de su papel de lider en el logro de la
estabilidad y la seguridad en su extranjero cercano.'**

Lo anterior, a consideracidn de las clpulas gobernantes rusas, es un llamado inequivoco
para la integracion de la Comunidad de Estados Independientes (principal objetivo de la
diplomacia rusa de entre sus objetivos de politica exterior) y con ello se refuerza la intencion
de Rusia de establecer una “doctrina de pofitica exterior aplicable sobre los miembres de la
Comunidad de Estados Independientes, misma que debe incluir las metas que necesitan
lograrse™™® como valuarte de una verdadera integracion entre Moscl y su extranjero
cercano.

Es importante sefalar que en la promocion del proceso de integracidn, los circulos
gubernamentales y politicos de Moscl deben evitar “una situacién en la cual la actifud de
Rusia pudiera parecer dominante. Rusia es, indudablemente, un lider. Todas las
caracteristicas han favorecido las circunstancias para gque Mosc( pueda tomar el liderazgo
entre las replblicas ex-soviéticas, "'* pero debido a la situacion que rodea a la CEly a la
atenta mirada que sobre la regidn mantienen las potencias occidentales, Rusia no debe
demostrar abiertamente sus ambiciones imperiales en esta zona.

" aqui es perinente sefialar gue el entonces Presidente del Comité de Politica Exterior de la
Federacion de Rusia, Evguenni Ambartsumov, promovia la creacién de una “Doctrina Monroe rusa”
que abarcara el territorio de ta ex-Union Soviética, a fin de garantizar et cumplimiento de los intereses
nacionales de la Federacion de Rusia en el extranjero cercano y de asegurar su plena y total
participacion en la regidn, con el reconcsimiento ticito del resto de la comunidad internacional, Neil
Malcom, art cit. p. 31
"2 “Russian interests in the CIS"., DIsCurso pronunciado por Yuri Nazarkin, Jefe de la Direccion del
Consejo de Seguridad de la Federacion de Rusia, International Affairs, November 1994, p. 26,
'™ “Russian interests ..."., Yur: Nazarkin, art cit November 1924, p 26.
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Después de los trastornos sufridos por el blogue socialista de 1989 a 1991, la actitud del
Gobierno ruso con respecto a sus relaciones con los paises miembros de la CEl ha sido
vista, al menos en Moscq, con naturalidad. Asimismo, la alerta y activa participacion rusa en
la CEl es planteada como un requisito para restaurar la moral en los paises afectados y
como una via para llenar el vacio de poder dejado por la desintegracién soviética a nivel
internacional, pero especialmente en el area de la ex-URSS. En este entendido, la
Federacidn de Rusia “deberia ser fortalecida y convertirse nuevamente en un superpoder
que pueda coadyuvar a garantizar la paz sobre la tierra. El pueblo {...) debe reunirse para ser
mas fuerte™® o de o contrano sera faciimente destruido. “No se trata del restablecimiento de
la Union Soviética. Esto no va a suceder, ya que la scberania adquirida por las ex-repdblicas
sovieticas de la Unién Soviética es irreversible. Pero la aproximacion, la integracion, las
fuerzas centripetas en el espacio post-soviético se desarrollan™® actualmente y eso es un
hecho gue nadie puede negar.

Con tedo, podemos concluir que en lo regional Rusia pretende desempefiar un papel
protagdnico y garante de la estabilidad en el espacio post-soviético, al que denomina su
“extranjerc cercano”. En lo global, aspira a ejercer una influencia directa en los sistemas de
seguridad europea, asi como a ser considerada por {as principales potencias como un socio
de pleno derecho en igualdad de condiciones, con objeto de consolidar el proceso
multilateral y, al mismo tiempo, debilitar el unipolarismo que dejé la desaparicién del segundo
polo de contrapeso mundial; la Unién Soviética.

En consecuencia, la nueva politica exterior rusa esta disefiada de manera estratégica. Ha
previsto una diversificacion que le permita colocarse en un lugar importante a los gjos de la
comunidad internacional en todos los aspectos y que a su vez sea viable para mantener
vivas las expectativas de un ambiente mas seguro, estable y confiable. La politica exterior
rusa es ahora mas predecible que antes y su direccion es menos vulnerable a cambios que
obedezcan a simples intereses personales e incluso ideoldgicos. Ahora esta basada en los
verdaderos intereses nacionales de la Federacion al cobijo de los parametros predominantes
en el mundo aclual, que giran afrededor de sistemnas econdmicos. Las naciones del concierto
internacional estan obligadas a filar toda su atencidn en los pasos que Rusia siga en su
proceso de transformacion tanto en el ambito interno como externo, toda vez que dada la
interdependencia politica y econdmica internacional, una sola accién en materia de palitica
exterior acarreara, sin duda, consecuencias para todos los miembros del escenario
internacional. *Adicionalmente, Rusia continua defendiendo su idea de formar un mundo
multipolar sin liderazgos que evidentemente no la favorece y en consecuencia ha estrechado
sus relaciones con Oriente™™ y con otras regiones del globo, pero muy especialmente con
los paises de su extranjero cercano.

En este sentido, el mapa de la Comunidad de Estados independientes (MAPA 2} sera de
gran utilidad para ubicar cada una de las republicas que fa conforman y como preambulo
para el analisis de las relaciones de Rusia con fa CEL

"% Neil Malcom, art. cit, p. 30.
‘% -; a politica exterior ..."” Evguenn) Primakov., art. cit
"7 Boletin informativo de la Embajada de México en Mosct, Junio de 1998,
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3.1. La Comunidad de Estados Independientes como prioridad de politica exterior

Las frenteras eslablecidas entre las republicas ex-
soviéticas, aquellas ndiculas estacas (. ) son, de
alguna forma, como ef Muro de Berin. Asi como el
Muro de Berlin fue consirudo a fravés del cuerpo
viviente de un solo pueblo, pero nunca pudo dividido,
aquellas ndiculas fronteras que han sido establecidas
a lravés del cuerpo viviente de nuestro pueblo nunca
serdn capaces de dividimos realmente

Metropolitano Kiryl. Patnarcado de Moscd

Pese a la dificultad que representaba definir una clara estrategia de politica exterior para la
dirigencia rusa, pronto quedé claro que la prioridad de politica exterior de Moscu era a
Comuridad de Cstados independientes. La mayor parte de los intereses nacionales que dan
forma a la politica exterior de la Federacion de Rusia se reducen al logro de la reintegracion
de los paises miembros de la Comunidad y de las Republicas Balticas en un instrumento de
cooperacién con intereses y objetives en comdn. De este modo, la CEl representa la regién
sobre la gue antenormente el centro soviético tenia autoridad y facultad para contener los
problemas de cualquier indole que surgieran al interjor, funcién que Rusia no pretende dejar
de atender, toda vez gue tal y como lo declarara en 1994 el entonces Ministro de Relaciones
Exteriores de la Federacion de Rusia, Anderi Kozirev, “los paises que se encuentran en el
extranjero cercano son el principal objeto de la diplomacia rusa y toda nuestra sociedad esta
profundamente interesada en mantener estrechas relaciones con ellos™®, quisnes son parte
importante del interés nacional ruso.

La participacion de Rusia en el proceso de integracion de fa Comunidad es la mas evidente.
La dingencia rusa se esfuerza en avanzar hacia una completa unificacion de ta CEl y se
muestra abierta a todo tipo de iniciativas que impuisen el progreso de ta Comunidad hacia
una unidn mas fortalecida. Con ese fin, en "septiembre de 1995 Rusia emitié un documento
titulade 'Lineamientos Estratégicos de la Relacidén de Rusia con los paises de [a Comunidad
de Estados Independientes’, con el cual demanda el reconocimiento internacional de su
iderazgo en la antigua URSS, usando la geopolitica como argumento principal para la
defensa de sus intereses de seguridad™”. Esta pretension parece justificarse por las buenas
relaciones que mantiene la Federacidén de Rusia con las replblicas ex-soviéticas, cuyas
demandas esenciales radican en el beneficio mutuo.

Si bien los integrantes de la Comunidad de Estados Independientes estan completamente
convencidos de que la integracion es un objetivo histéricamente predeterminado entre elfos,
el principal problema para lograrla radica en que no sélo existen diferentes naciones de lo
que ello implica, sino gque ademas predominan diferentes niveles de acercamiento hacia ese
rumbo, determinados por sus necesidades y aspiraciones particulares de los miembros, asi
como por sus peculiaridades @ intereses nacionales. Es decir, no todos los miembros de la
CEl desean avanzar a un mismo ritmo ni ilegar a un mismo nivel en el camino hacia la
integracion por el temor de que Rusia pretenda retomar su postura hegemdnica "por o

%% Russian interests...”, Andrel Kozirev, art cit. p 11,
' Carpeta Informativa de la Federacion de Rusia., S R.E., Mayo de 1995, p. 7.
*° Pese a no haber consenso sobre los métodos y ef ritmo de [a integracién, el objetivo comin es la
consolidacion de la CEl camo una estructura de cooperacién permanente capaz de coadyuvar a la
recuperacicn de la presencia intermnacional de los miembros, mientras tanto, e} objetivo ruso: preservar
su influencia en la region que ocupa su extranjero cercano.
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tanto, la Federacion de Rusia tiene que avanzar a diferentes velocidades de acuerdo a las
respuestas que obtiene de los integrantes de la Comunidad de Estados Independientes

Moscu considera que una unidn no puede darse si los Estados se perfilan hacia distintos
horizontes impulsados por sus también diversos intereses perscnales. Asi, los esfuerzos
dirigidos hacia la integracién deben apuntar hacia el fortalecimiento econdmico y politico de
los miembros, pero especialmente de la Federacion de Rusia, en fanto que “Rusia es el
motor de la reforma y f progreso en la Comunidad de Estados Independientes. Desde esta
perspectiva, una Rusia fuerte es lo mejor para el proceso de integraciéon y para nuestros
vecinos Esto hace del renacimiento y consolidacion de Rusia, |a principal tarea hoy."""!

En este entendido, la CEl erepresenta una perspectiva politica donde el poderio ruse y sus
intereses se enfrentan con los de cada unp de los integrantes, sobre tedo respecto a los
métodos y ntmo de la integracién. De hecho, el asunto politico en el espacio post-soviético
provoca problemas, no sélo para constituirse como respuesta efectiva de cooperacion, sino
porque para efectuarlo se deben resolver los problemas histéricos de los nuevos Estados
constituidos. En este marco, en 1983 a propuesta de Rusia, los paises miembros de la
Comunidad tomaron una serie de decisiones respecto a la coordinacion de su actividad
legislativa dando al proceso legislativo una medida de compatibilidad, en plena conciencia
que este rubro representa la base para el inicio de una vida econdmica y politica comunitaria.

Con todo, el proyecto de la Comunidad de Estados Independientes ne ha podido expresarse
de forma eficiente como un esquema de cooperacion multiateral para el espacio post-
soviético, ya gque integra un conjunto de paises con intereses muy diferentes. Sin embargo,
ia CEl es el tnico proyecto viable para dicha regidn, no sélo porque preserva entre los
miembros algunas relaciones politicas y economicas que se daban en la época soviética,
sino porque es al interior de la Comunidad como pueden resolverse las dificultades que
provoca la identidad de los nuevos Estados. Dado que Moscl se ha mostrado total y
completamente dispuesta a lograr dicho objetive y, al mismo tiempo, lograr la supremacia de
su presencia "Hasta ahora, la Comunidad ha servido mds a la politica rusa en su afan de
mantener la hegemonia en su denominada ‘periferia’, |0 que ha obligado a ios ofros Estados
miembros a renunciar, parcialmente, a su impulso pacionafista.”''2

Dicho lo anterior, no hay ofra opcidn para Rusia que confirmar ante la comunidad
internacional su responsabilidad para contribuir a la consecucion de la estabilidad en todas
sus dimensiones en la region post-soviética, situacidn tan necesaria y consonante entre
todos los miembros de la CEl. "En otras palabras, necesitamos {...) el status de Rusia como
! Estado sucesor y continuador de la Union Sovigtica.”"?

Desde el exterior se percibe que el interés ruso en la Comunidad de Estados Independientes
obedece al sentimiento de expansidn inherente al espiritu ruso, el cual
“se refuerza en el plano geopolitico debido a que Rusia en Europa se considera
territorialmente comprimida e incluso rechazada por la veta europea de la cuifura
occidental. Esta percepcion {leva a los circulos politicos y gubernamentales en
Rusia a cuestionarse en materia geopolitica, si se debe respetar en una larga

""" “Russian interests ..." Andrei Kozirev, art. ¢it p 14.
Y12 carpeta Informativa sobre la CEL,S.R.E., noviembre de 1996, p. 14
"2 “Russian interests in the CIS”., Discurso prenunciado por Alexander Dzasokhov, Presidente del
Comiteé de la Dumaz para Asuntos Internacionales de Ja Asamblea Federal de la Federacion de Rusia,
International Affairs , November 1994, p. 18
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perspectiva la independencia de la Comunidad de Estados Independientes; o
bien, si debe tratar de fortalecer la débi relacién existente actualmente por medio
de la unidad econbmita, un sistema colectivo de seguridad y, a la farga, por
medio del establecimiento de estructuras confederadas para paulatinamente unir
de nuevo estos paises a la Federacion de Rusia.”™™

De materializarse lo anterior, no es dificil deducir que ninguno de los paises mas poderosos
de Occidente estaria realmente satisfecho de ver que los paises ex-soviéticos se integran en
una comunidad que tenga como estructura de sostén a la Federacidn de Rusia. Esta actitud
es entendible si consideramos que alrededor de la region post-sovigtica giran una serie de
intereses geopoliticos y geoestratégicos no sdlo de Rusia, sine también de las naciones
occidentales.

Por su parte, con otra perspectiva realmente distinta, la élite gubernamental rusa considera
que el mantenimiento de la paz y la estabilidad en su extranjero cercanc es una de sus
responsabilidades morales e histéricas primordiales. Sostiene que su presencia militar como
pacificador en los conflictos del espacio post-soviético responde en todos los casos al
lilamado de las partes en conflicto y de ninguna manera represenfa una accién hegemonica.
“Estamos comprometidos a compartir no sdlo recursos de poder, sinc mucho més, porgue
ellos (los miembros de la Comunidad de Estados independientes) son nuestros vecinos y
hermanos™.""® Adicienaimente, la dirigencia rusa reconoce que no existe necesidad de algo
que se parezca a una actitud neo-imperial por parte de Moscd, sino gque mas bien, esta
consciente de que debe hacerse 1o que sea absolytamente necesario & indispensable, sobre
todo en lo que se refiere al mantenimiento de las operaciones de paz en la region y en la
promocién del proceso de integracion para la construccién de una unién econdmica primero
y politica después. Cabe seftalar que, en el remoto case que Rusia no estuviera dispuesta a
cumplir con ese papel, el vaclo seria llenado répidamente por cualguier otra potencia
regional u occidental con intereses en 1a region.

El que 1a relaciones con fa CE! estén en un alto nivel dentro de las prioridades de politica
exterior rusa obedece a tres razones basicas. La primera de ellas es que siendo estos paises
miembros de la antigua URSS, Rusia se siente comprometida a preservar la relacién de
interdependencia que mantenfan unas con respecio a la otra. De igual forma, el surgimiento
de conflictos étnicos, nacionalistas e incluso separatistas al interior de esas republicas, da a
Rusia el pretexto perfecto para seguir actuando dentro de fa region por los lazos histéricos
que la unen con el resto de las republicas ex soviéticas.

La segunda razén es que existe un gran nimero de rusos que, al desintegrarse el imperio
soviético, quedaron fuera de los [imites fronterizos de Rusia. Estos rusos que se encuentran
fuera de su pais de origen necesitan ser protegidos. En la Declaracion de Alma-Ata, a raiz de
la cual se constituyd la CEl, se establecieron los limites teritoriales de los Estados de la
Comunidad como inviolables; sin embargo, sus fronteras internas resultaron demasiado
porosas debido al flujo poblacional continuo. Dicha porosidad se agrava por la muitiplicidad
de etnias y los conflictos entre ellas que complican la relacién politica entre los Estados
miembros y funciona, al mismo tiempo, comoe una solida columna que sostiene el sistema de
intereses, sobre todo rusos

" Ana Teresa Gutiérrez del Cid., art cit. p. 82.
5 “Russian interests ...” Andrei Kozirev., art cit, p 13.
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Finalmente, el tema de 1a Comunidad de Estados Independientes “no es sdélo un importante
asunto de la politica exterior rusa, sino que se relaciona en un aito grado con su politica
interna debido a que la CEl puede ser descrita como un érea donde Moscd define sus
ntereses mas vitales e inmediatos™*® por [o que Rusia ufiliza todos los recursos disponibles
para involucrarse en la solucion de las cuestiones politicas de fos miembros, dando asi un
espaldarazo a aquellos que no aceptan del todo la preeminencia politica rusa al interior de la
Comunidad de Estados Independientes. Ello ha ayudado enormemente a configurar una
Comunidad con las caracteristicas que convengan a los intereses de todos los miembros,
pero especialmente de los rusos, toda vez que de entre todos 10s paises del espacio post-
soviético, Rusia es quien tiene el mas amplio espectro de intereses en la regidn. Los
inlereses rusos en la CEf cubren practicamente todas los ambitos, incluyendo la cooperacion
econdmica, Comprenden asimismo la proteccion de las fronteras y el disefio y organizacion
de una nueva estructura fronteriza a lo largo de todo el perimetro que ocupa !a Comunidad,
puesto que la constante infiltracidn poblacional agrava los problemas entre las replblicas v,
en el mediano plazo, debilitaria la estabilidad y seguridad de la region completa, pero
fundamentalmente la rusa.'"”’

Los "argumentos e iniciativas (rusas hacia ta CE{) no toman el lugar de esfuerzos dirigidos a
intereses concretos, sino gue son focos de atencion sobre problemas especificos y cuya
solucién es urgente y, en algunos casos, difici”™™, por lo que la proposicién rusa de
integracion al interior de la Comunidad pretende seguir un conjunto de lineas estratégicas
respecto a su espacio periférico, fundadas en el liderazgo ruso y en su perspectiva
geopolitica de gran potencia, influidos por el concepto de seguridad, por lo que ha firmado
con la CEl un acuerdo sobre seguridad y confianza mutua, en el que se incluye la cuestion
militar.

Bajo esta dptica, el concepto de seguridad ruso comprende la definicién de sus intereses en
los ambitos politico, de defensa y seguridad militar, asi como en el acondémico todos ellos en
un marco nacional y regional. Este implica para Mosc( ser gestor y nicleo hegeménico para
la creacidn de un espacio con un sistema de estrechas relaciones politicas, econdrmicas,
militares y sociales en su entorno geografico, que sea adoptado v se manifieste de forma
natural, es decir, desarrollar una Comunidad de Estados integrados politica vy
econdmicamente en la regién ex soviética.

Rusia debe pagar un precio alto por la integracion, pero lo acepta al concebir que el fin
justifica los medios. En ese entendido, Rusia debe coadyuvar por todos los medios posibles
a la coordinacion de los objetivos de politica exterior de los miembros de ta CEl con los
rusos, a fin de lograr 12 unidad del pueblo ex-soviético, con objeto de fortalecer la regién en
detnmento de la tendencia unipolar,

El hecho de que ia Comunidad de Estados Independientes alin no se haya fortalecido como
un cuerpo sélido y vinculado en {odos fos aspectos, da clara cuenta de los obstaculos que
enfrenta Moscu para lograr {a completa integracién dentro de su extranjero cercano, No
obstante, el estado actual del proceso de integracién de la CEl no es desalentador a casi

"6 vpussian interests ...” Andrei Kozirev., art cit, p. 11.
" | 2 intencion mas inmediata de Mosci es establecer una Convencién sobre Derechos Humanos, a
fin de presionar a las ofras republicas a mejorar la situacion de las minorias rusas que habitan en
esos paises. Moscl ha presionado a sus vecinos a fin de que adopten Ia figura jurfdica de 1a doble
ciudadania, ya que existen alrededor de 25 millones de rusos fuera del territorio de fa Federacién. E!
unico pais que ha firmado un acuerde de doble ciudadania con Rusia es Turkmenistan
V% "Russian interests ..." Andrei Kozirev., art. cit, p 13.
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ocho afios de haber comenzado su formacién como un vago proyecto de unificacion sin
hases previas '"° Es decir que “la Comunidad de Estados Independientes como se encuentra
ahora, dificimente pasaria la prueba para que, a largo plazo, concibamos una idea en comun
respecto a convivir juntos, al menos que fomentemos las actividades de las instituciones
muitilaterales de todo tipo™® en pro del avance de un sistema multipolar, Sin embargo, “las
tentativas de Mosc( de sacar partido de |a gran debilidad economica de estos paises, no ha
contribuido a relajar ta atmosfera®™' de rechazo a la integracién de la Comunidad al interior
de la misma

Asi, la tarea principal de Rusia es avanzar paso a paso siguiendo dos lineas especificas de
actividades. Por un lado, debe promover el proceso de integracion, dando mayor énfasis
tanto al aspecio econdmico como a los temas huranitarios, reforzando asi la imagen
positiva de las actividades de Rusia en la esfera mundial. Como segunda etapa Rusia debe
ayudar a los miembros de la Comunidad de Estados Independientes a realizar las reformas
tendientes a una mas estrecha participacion en ei proceso de integracion.

A esto cabe agregar que en estas primeras fases de la integracién de la CE!
“no podemos sino aplicar un sistema de relaciones neocoloniates (...} pero que
beneficien a fodos los Estados sujetas a ellas. Esto es inevitable. Pero en cierta
medida estaria asi establecido en un acuerdo marco, donde existirian relaciones
entre entidades politicas independientes manteniendo relaciones econdmicas
como paises diferentes, pero teniendo claramente en cuenta que nos
necesitamos unos a otros"'*
y que, dadas las caracteristicas del actual concierto internacional, la CEl necesita
mantenerse mas unida para lograr una exitosa participacidn en la politica internacional
contemporanea, asi como alcanzar los objetivos que en materia de politica interior y exterior
se ha fijado.

3.1.1. Repiiblicas Balticas

En agosio de 1994 concluyo 1a era de la presencia militar rusa en los paises balticos con el
reliro de las Gitimas tropas en terntorio baltico. De esta manera, fue superado uno de los
principales puntos de friccion en fas refaciones de Rusia con dichos paises. Sin embargo,
aln se mantienen algunas diferencias en temas gue sonh esenciales para el mejoramiento de
las relaciones entre la Replblicas Bélticas y la Federacion de Rusia.

Aungue las Replblicas Balticas (Estonia, Lituania y Letonia) no forman parte de la
Comunidad de Estados Independientes, para Rusia estas replblicas aln son parte de su
entorno de influencia. Es por ello que constantemente ha procurado establecer sendas
relaciones hilaterales y diplomaticas con esos palses, mismos que se rehusan a seguir
ligados a la hegemonia e influencia de Moscl. Mientras Rusia busca lograr un acercamiento
con esas replblicas, la orientacién de la politica tanto interna como externa de las

+

" Debe tomarse en cuenta que los intentos de integracién en la GE! se estan efectuando en
condiciones complicadas tales como las dificultades que genera la transicién def modelo econdmico
de esas repliblicas, asi como el debilitamiento de las estructuras politicas que dejo la desintegracion
de la Unibn Soviética.

"% uRussian interests ...” Alexander Dzasokhov., art. cit, p. 19.

¥! pusia Politica Extenor colaboracion con Europa Documento informativo S.R E, México DF. 1994
"2 wpussian interests in the CIS". Discurso pronunciado por Nadari Sumonia, Directer del instituto
de Economia Mundialy Relaciones Internacionales Infernational Affairs, November 1984 p, 25.
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Republicas Béltcas procura su plena integracion a las estructuras eurppeas y occidentales
mas que 1as estructuras de la CEL

Ante los crecientes avances de las replblicas balticas por pertenecer a la Umon Europea,

pero especialmente de enrolarse en las filas de la Organizacion del Tratado del Atlantico

Norle {OTAN), Rusia se ha ofrecido como ef garante de la seguridad de ellas a cambio de

que renuncien a dichas aspiraciones. Asi, en 1897 el Gobierno ruso hize entrega a los

mandatarios baiticos de un documento titulado
“Declaracién del Presidente de la Federacidn Rusa sobre las Garantias de
Seguridad a los Paises Balticos y de las medidas para el Fortalecimiento de la
Confianza Mutua’. El citado proyecto establece claramente que Rusia seria
garante de |la seguridad de los Estados con los que mantiene relaciones de
buena vecindad y que éstos deberdn desistir de su interés en ingresar a la
OTAN. Cabe destacar que la inciativa rusa ™2

ha sido rechazada por los Gobiernos balticos en reiteradas ocasiones.

Es importante resaltar que la membresia de Estonia, Lituania y Letonia al esquema de
seguridad occidental es considerade por el gobierno de Moscd como una amenaza a su
seguridad y a la estabilidad de la regién ex-soviética, al tiempo que los tres gobiernos de las
balticas mantienen entre las priofidades de su politica exterior ef logre de su integracion a la
Alianza Atlantica y a la Unién Europea, asi como de la completa desvinculacién con Rusia,
De esta forma, Estonia, Lituania y Letonia continlan considerando que fa OTAN es un
organismo capaz de garantizar de manera efectiva su seguridad, a la par de [a estructura de
seguridad europea: la Unidén Europea Occidental (UEQ),

El hecho de que uno de los principales objetivos de politica exterior de las Republicas
Ballicas sea su total y plena desvinculacién de Rusia, no evita que se haya establecido un
marco juridico adecuado que posibifita una mejor relacién entre Moscl y ellas en virtud de
los lazos histdricos que las mantienen unidas {uno de los primordiales es fa situacién de la
poblacién rusa que vive en la regidn baltica y viceversa). En este contexto, podemos sefialar
que la principal caracteristica de las relaciones entre Rusia y las Repiiblicas Bélticas es la
disposicidn de esos paises en encontrar soluciones a los problemas en comin; sin embargo,
las divergencias persisten con relacion a la oposicion de la Federacién de Rusia al deseo de
Estonia, Lituania y Letonia de ingresar a la esfera de la OTAN.

En particular, un tema sensible en la relacidon de Rusia con Estonia es la demarcacion de los

limites fronterizos entre ambos paises.
“A fin de resolver las divergencias, los dos Gobiernos comenzaron a negociar a
finales de 1996 el texto para un Acuerdo de Limytes y Fronteras. A principios de
1997, el Primer Ministre de Estonia, Mart Siimann declard que el acuerdo estaba
practicamente listo para ser finnado y reconocié la importancia de que Moscd
dejara de condicionar la suscripcion de diche documento a la situacién de la
poblacién rusa en Estonia ">

Sin embargo, dado que el problema de las poblaciones no se ha resuelto, el acuerdo sobre

limites fronterizos atn no ha sido suscrito.

Por otro lado, la relacidn de Lituania con Rusia es de vital importancia, toda vez que ambos
paises también comparen frontera, adicionalimente, Lituama es el paso directo al territorio

12 Carpeta Informativa sobre la Repablica de Lituania., S.R E., noviembre, 1998, p 8.
'* Carpeta Informativa sobre |a Republica de Estonia., S.R €., agosto de 1998, p. 7.
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ruso de Kaliningrado. '** Asi, entre los problemas que aln quedan por resolver como parte
de su proceso de desvinculacion se encuentran el establecimiento del corredor hacia
Kaliungrado por territorio ltuano, la delimitacién de sus fronteras vy, al igual que con Estonia,
ja situacion de las minorias rusas en Lituania.

St bien entre sus prioridades de politica exterior se encuentra lograr su pleno desligamiento
de Rusia, al mismo tiempo Vilnius pretende fortalecer sus vinculos de cooperacion con la
Federacidn. Por ello, la relacién bilateral rusc-lituana ha presentado importantes avances
respecto a la poblacion rusa establecida en Lituania. Asi, el Gobierna lituano ha formulado la
Ley de Ciudadania con base en la cual los rusos (8.7% de la poblacién} tienen la opcitn de
elegir la ciudadania lituana y con ello obtener en igualdad los derechos que se les confiere a
ios nacionales de ese pafs.

En lo que respecta a las relaciones entre Rusia y Letonia, al igual que con las otras dos
repUblicas balticas, haciendo alarde a sus buenas intencicnes ambos gobiernos iniciaron a
principios de 1997 negociaciones para la resolucion de los diferendos en torno a los limites
frontenzos. Cabe senalar que para Letonia es muy importante resolver esta disputa, ya que
dado el notable progreso, un eventual ingreso a la OTAN y a la Union Europea estaria
condicionado a no tener diferendos territoriales. Asimismo,

“la situacion de las minorias rusas en territorio letén ha sido uno de los temas de

mayor coniroversia en el pais. Las enmiendas a la Ley de Ciudadania, que

otorgaba un stafus de inmigrantes ilegales a los ruses-tetones hasta el afto 2000,

fueron aprobadas por el Parlamento leton el 22 de junio de 1998. {...)Se calcula

en 650 mil el nimero de apétridas, en su mayor parte rusos, que se beneficiaran

por la aprobacién de las enmiendas.”®®

A pesar que el avance en las relaciones de Rusia con las Republicas Balticas se ha
registrado muy lento, Moscd no claudica en su pretension de convertirse en el pringipal
dingente de esos paises en el camino hacia su recuperacion politica y econdmica, asi como
en las cusstiones de seguridad. De esta forma, la diplomacia rusa persiste en su continuo
acercamiento a la regién baltica, mostrandose dispuesto a coadyuvar y coordinar las
iniciativas que swurjan y que estén onentadas a incorporar a estas Republicas a 1a Comunidad
de Estados independientes y a sus estructuras para, asi, disminuir las aspiraciones balticas
de ingresar a las filas de la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte.

3.1.2. Ucrania

Ucrania esta ubicada en la parte occidental de la Comunidad de Estados independientes, el
Presidente es Leonid Kuchma y su capital, Kiev. Este pais se constituyd en uno de los
principales herederos de las armas nucleares que almacenaba 1a Unidn, al poseer dentro de
su territorio uno de los almacenes de armas mas importantes de la ex-URSS. Esta ditima
caracteristica hace de Ucrania un pais que no teme por su seguridad. Adicionalmente, su
favorable posicion geopolitica origina que Kiev, al interior de 1a Comunidad, se incline mas
hacia la cooperacién en otros aspectos, excluyendo el militar. De igual manera, el hecho de
que Ucrania sea la segunda replblica mas importante, después de Rusia, la mueve a
impuisar grandemerte sus esfuerzos tendientes a desligarse completamente de Mosct y a

28 Kaliningrado es una base miltar rusa establecida en e Mar Bdltico y cuyo acceso ha guedado
cerrado por fas fronteras lituanas. Esta es una zona altamente estratégica para Moscu, dado que
Eo;ma parte de la reducida salida al Mar Baltico de la Federacién de Rusia.
# Carpeta Informativa sobre la Republica de Letonia.,, S R.E , septiembre de 1998, p. 2.
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poner en practica una politica mas independiente, con miras a fortalecer sus relaciones con
Occidente, especiaimente con los miembros de la UE y con los de la OTAN

Ucrania es, junto con la Federacion de Rusia y la Republica de Belards, uno de los
fundadores de la Declaracion de Alma-Ata que diera origen a fa Comunidad de Estados
Independientes en diciembre de 1991. Cabe recordar que Ucrania fue uno de los paises que
mostré mas resistencia a la firma del Tratado de la Unidn que propuso Gorbachov para
mantenear unida la debilitada Unién Soviética, Ello ohedecia a su ambicidn de no estar bajo el
yugo de ning(n ofro pais y poder determinar su rumbo desde su propia iniciativa. De lo que
se puede derivar que el impulso ucraniano para la creacidn de la CEl pretendia fortalecer la
posicion de Ucrania como pais independiente aln antes de la formal desaparicion de la
URSS

Desde la desintegracién de la Unién Soviética, Ucrania es uno de los paises mas
interesantes para la politica exterior de Rusia, toda vez que es el pais miembro de la
Comunidad de Estados independientes que comparte la segunda frontera mas grande con
Rusia, después de Kazajstan. En contraste, a raiz de las pretensiones rusas de convertirse
en sombra de la URSS y de recuperar la influencia que ésta tenia sobre el territorio soviético
via la CEl, Ucrania se ha caracterizado por ser uno de los miembros de la CE! mas reticentes
a pertenecer mas de lieno a las estructuras de ésta, sobre todo si se trata de construir una
Comunidad donde prevalezcan los intereses de un solo pafs, es decir Rusia, dado que,
permitaseme redundar un poco, una Comunidad se basa en la toma de decisiones
comunitarias para el bien de todos los miembros de dicha Comunidad. Con esta actitud,
Ucrania se convierte en uno de los participantes mas activos en el proceso de toma de
decisiones en e seno de la Comunidad, mismas que atarfien a su seguridad e intereses
nacionales y los del resto de los miembros de la CEL

Para fograr el mejor arranque de una real integracién entre los miembros de la Comunidad,
solo dos paises son comparables a Rusia en términos de nivel cultural, econdmico y politico,
éstos son Ucrania y Belar(s. Por esa razon, Moscl planea llevar a cabo una integracion
econdmica en la que practicamente exista una fusion de las economias nacionales. Esa
asociacion debe necesariamente incluir a estos dos paises, en virtud de los cuales el drea
post-soviética se convertird en una zona de particular interés en la politica exterior rusa y de
amplia influencia a nivel regional e internacional,

En el marco de [a integracién de 1a CEl, es dificil pensar que Ucrania pueda convertirse en
ahiado militar de Rusia debido a la carencia de un enemigo externo comin. De hecho, “En
ocasiones Ucrania fiene miedo de Rusia y, ocasionalmente Rusia estd temerosa de las
actividades de Ucrania por una u otra razén, Podemos esperar lograr una integracion
econdmica con Ucrania, pero una alianza militar y politica con Kiev no es muy probable””
toda vez que los intereses ucranianos en esos rubros tienen puestos sus intereses béasicos
en las estructuras de Europa Occidental.

El interés ruso en Ucrania radica principalmente en que siendo éste un pais con elevado
nivel de influencia al interior de ta CEl, la aceptacion per parte de Kiev en impulsar una
creciente integracidn al interior de la Comunidad en todos los ambitos, aseguraria por
anadidura la participacion mas estrecha del resto de [os miembros de la CEl hasta conformar

T wgqussian interests in the CIS”., Discurso pronunciade por Alexei Arbatov, Director det Centro de
Estudios Estratégicos de fa Ascciacion de Politica Exterior de la Federacion de Rusia., Wnternational
Affarrs, November 1894, p 21.
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una nueva unién De igual forma, Moscl desea concebir sus relaciones con Ucrania en el
marco ge una Cooperacion bilateral amistosa que favorezca la toma de decisiones desde la
CEl para reafirmar |a influancia rusa, tanto en Ucrania como en la totalidad de la Comunidad
y, a su vez, la influencia de 1a CEl tanto en el plano regional como en el internacional.

Por su parte, Ucrania considera que el principal obstaculo para que la CEl cumpla con la

funcion de
“albacea de la herencia de la ex-URSS, ha sido Rusia y su tendencia a
apoderarse unilateralmente de la propiedades y funciones de la Unidn Soviética,
de la que se considera su legitima heredera. Esta actitud, que Ucrania califica de
imperialista, ha reforzado los sentimientos nacionalistas en ese pais que abogan
por una total independencia y la disolucién de 1a CEl. Esto justifica que Ucrania
tome medidas similares de expropiacion unilateral de los bienes de las
Instituciones ex-soviéticas en disputa, como en el caso del ejército soviético.
También, es el pais que mds se opuso a la firma definilva de la Carta de la CEl,
por rechazar toda estructura supranacional y preferic impulsar las relaciones
bilaterates.”'®

La posicion de Ucrania respecto a la participacion de Rusia en el seno de la Comunidad no
ha ewitado en absoluto que ambos paises sostengan una buena relacidén bilateral. Al
respecto, cabe sefalar que ambos Gobiernos han suscrito una serie de acuerdos en materia
polittca y econdmica bilateral. Dichos documentos crean una firme base juridica para el
desarrollo de las relaciones ruso-ucranianas en todos los campos. La consolidacion de una
mejorada relacidn entre fos dos miembros més significativos de la Comunidad de Estados
Independientes a saber, Rusia y Ucrania, contribuye grandemente a fortalecer 1a estruciura
formal de la CEl, asi como a facilitar el consenso al interior de dicha organizacion
comunitaria.

Entre las cuestiones pendientes en las relacicnes Rusia-Ucrania sobresalen por su
mportancia la propuesta rusa de crear una uniénh aduanera para impulsar y facilitar el
intercambio econdmico; ka delimitacion de las fronteras, uno de 1os temas mas sensibles de
la relacion bilateral, y la situacidn de los rusos en Ucrania. Otfro de los asuntes que no ha
permitido una normalizacién de las relaciones enfre amos paises es el referente al reparto de
la fiota del Mar Negro v el status del puerto de Sebastopol, base de la flota, en la Peninsula
de Cnmea

Asi, el Gobierno ucraniano ha tratado de reducir su dependencia de Rusia mediante un
acercamiento a otros paises del espacio post-soviélico con los que comparte muchos
problemas e importantes vinculos politicos, sociales, econdmicos y estructurales. Aln antes
de la desintegracidn de la URSS, Ucrania buscéd sustituir el esquema tradicional de
dependencia de las replblicas con respecto al central soviético por contactos bilaterales
entre las quince replblicas, con fas que firmé acuerdos de reconccimiento reciproco de
soberania, uno de los mas importantes fue el que firmé con Rusia, en noviembre de 1990.

Por Ultimo, podriamos sefialar que "El avance en las relaciones que actuatmente Moscu
mantiene vis-a-vis con las Replblicas Balticas y con Ucrania, podria forzar a Occidente a
adoptar una posicion de fuerte oposicién en contra de Rusia e intentar destruir los actuales
vinculos de cooperacion que prevalecen en las relaciones con estos paises”'?, toda vez que

‘¥ Carpeta Informativa sobre Ucrania., 5.R.E., agosto de 1998, p. 6
"2 Chastoph Blulth, “Russia and European security”, The World Today, Royal Institute of
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Ucrania es la nacion gque mas se siente vinculada con las naciones occidentales y busca su
rapda insercidn a fas estructuras europeas e internacionales de cooperaciéon en condiciones
prosperas.

3.1.3. Belaras y Moldova

La Republica de Belar(s se ha caracterizado desde su independencia de la URSS por tener
una forma de Gobierno poco democratica, segin los miembros de la comunidad
nternacional. El Gobierno se encuenira representado por el Presidente Alexandr
Lukashenko, quien ha mostrado especial simpatia y prediteccién por el mantenimiento de
una estrecha relacion con la Federacion de Rusia. La Republica de Belaris estd ubicada, al
igual que Ucrania, en el lado occidental de la CEl y su capital es Minsk.

La ventgjosa posicion geopolitica de Belarts en la frontera oriental de Europa asi como |a
posesion de un importante arsenat militar heredado de ia Unidn Soviética, provoca que, en
analogia con Ucrania, disrminuya su temor en lo que se refiere a su seguridad. De esta forma,
privilegia su relacidn con los miembros de la Comunidad de Estados Independientes,
especialmente con Mosci, a la cooperacién econdmica mas que a cuestiones politicas o
miltares Belarls es el mejor ejemplo de una esfrecha cooperacién econdmica con la
Federacidon de Rusia, paises que aciuaimente estdn llevando a cabo un proceso de
integracion econémica que se consolida cada vez mas.

Para Rusta fa relacion con Belarls es prioritaria, pues al igual que Ucrania forma parte de la
frontera occidental de 1a CEl. Pese a la existencia de varias similitudes en la relacién de
Ucrania y Belards con Rusia, 1a relacién con este pais es ventajosa para Moscli, debido a
aue Minsk, a diferencia de Ucrania, es una de las reptlblicas ex-soviéticas mas proclives a la
reintegracién.

Con el objeto de mantener una estrecha relacién en todos los ambites, ambos paises han
suscrito una serie de acuerdos en diversas materias, privilegiando el sector econémiceo. De
este modo, “a principios de 1997 los Presidentes de la Federacién de Rusia y de la
Republica de Belards, Boris Yeltsin y Alexandr Lukashenko, respectivamente, suscribieron
en Moscl un ‘Estatuto de Union’ en el que se establecen Gnicamente las bases politicas del
proceso de integracién de ambos paises hasta ilegar a conformar una Union"'*® més sdlida;
asimismo suscribieron el Acuerdo sobre la Unidn de Rusia y Belar(s, en el cual se estipulan
fos principios y objetivos que regiran la unién, asi come el memorandum de entendimiento
respecto & la elaboracién y adopcidon definitiva del citado Estatuto que contempla los
lineamientos generales y plazos para involucrar a la sociedad vy los érganos competentes en
la discusién de las negociaciones tendientes a formalizar la Unidn.

Con la fuma del Estatuto de Unién antes mencionado {abril de 1997) concluyé una etapa
mas del proceso de unificacion entre esos dos paises eslavos. En este entendido, a partir de
ahora la Comunidad Rusia-BelarGs que fue creada el 2 de abril de 1998, con la firma de un
acuerdo previo'”, pasard a llamarse “Unidn Rusia-Belaris.” Cabe recordar que Belar(s,

Iﬂiematconal Affairs, United Kingdom, Apnl 1984, Volume 50, No 4. p. 74
¥ Carpeta Informativa sobre la Repiiblica de Belaras., S R.E., septiembre, 1988, p. 11.

" £12 de abril de 1996, los Presidentes de ambos paises firmaron el Tratado de Integracion Rusia-

Belards, bajo el esquema de una Confederacidn en la que se preservard 1a soberania de las dos

nacicnes La firma de dicho acuerdo represenid el nacimiento de una nueva unién en el marco

postsovietico. la Comunidad de Republicas Soberanas, que significa el comienzo de la reunificacién

de Rusia y Belards. Representa, astmismo, un importante avance hacia la integracién de la
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Junto con Ucrania, es el pals que puede ser comparable a Rusia en cuanto al nivel cultural,
ecanémico y politico, factores de gran utilidad para la integracion econdmica, misma tue se
esta llevando a cabo con pasos mas acelerados entre Mosca y Minsk, lo cual hace de esta
zona un area de especial interés para la politica exterior rusa

En materia militar, han firmado algunos instrumentos de cooperacién que les permiten
garantizar en forma conjunta la seguridad regional en ese ambito y gue incluyen ademas fa
retirada efectiva de los misiles estratégicos nucleares rusos que quedan en territorio
befaruso Lo anterior comprueba gue Belarls es uno de los miembros de la Comunidad con
el que Rusia puede mantener firmes relaciones, tanto econémicas como politico-militares. Al
respecto, cabe sefialar que, dado que Belar(s es el pais que se muestra mas a favor de la
reintegracion con Rusia, el Gobierno de Minsk apoya firmemente la oposicion del Gobierno
ruso respecto a la ampliacién de 1a OTAN, por lo que ha declarado abiertamente que en el
caso de que la Alianza Atlantica llegase a admitir en su seno a cualquier pais de Europa del
Este, Belaris aceptaria de inmediato 1a reubicacién en su territorio de fos misiles nucleares
rusos que han sido retirados.

*Debe recordarse que es precisamente la vulnerabilidad de Belarus, lo que hace
que este pais se subordine plenamente a la Yinea conductora de Rusia dentro de
la CEl De esta forma, el 10 de enero de 1994, Belar(s se adhirio al Tratado de
Seguridad Colectiva de ta Comunidad, que reglamenta la cooperacion mifitar
entre los paises miembros y la concesidn de ayuda mutua en caso de agresion
externa o de peligros internos. La decisién del gobierno belaruso de adherirse a
este Tratado es parte de los compromisos que este pais ha tenido que asumir
frente a Rusia v al resto de los paises de [a CEl, ante su agobiante crisis
econdmica."™?

Es asi como Rusia ha comenzado a ganar simpatizantes para impulsar sus animos
expansionistas, si bien no de territorio, si de nfluencia y hegemonia politica, al extender su
diplomacia y actividad de manera estratégica en el territorio de fa Comunidad de Estados
Independientes. Sin embargo, es importante sefialar que una gran parte de la poblacion rusa
mantiene cierta incertidumbre respecto al rapido avance de la integracion de Belards y Rusia,
puesto que, considerando gue la economia belarusa no esta a un nivel facilmente adaptable
a Ios cambios que implica la integracion, aunada a su forma poco democratica de Gobierno,
Mosci tendria que pagar un precio muy alto en términos financieros para llevar a cabo dicho
proceso. Lo ideal seria entonces analizar detenidamente cuénte podria ganar Moscl con la
integracion con Minsk y cuénto podria perder, en términos reales.

Por otro lado, para Moldova la relacién con Rusia es altamente prioritaria debido a los
vinculos histéricos y politicos, asi como por una fuerte dependencia econémica El rechazo
de la dirigencia politica y poblacién moldovas a la unificacion con Rumania significa
implictamente la aceptacién de una relacién mas estrecha con Rusia. Otra sefial del interés
del Gobierno moldove en fortalecer sus vinculos con Moscl fue su decision de adherirse a la
CEl.

Al respecto, cabe mencionar que fue hasta abril de 1994 cuando el Parlamento moldovo
ratificod el ingreso de su pais a la CE! como miembro de pleno derecho Hasta ese entonces,
participaba en caldad de observador. Moldova decidid adherirse a la Comunidad por

g?mumdad de Estados Independientes.
Carpeta Informativa sobre 1a CEl, SR.E, junio de 1998, p. 28
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considerar que la ruptura con Rusia y su reunificacion con Rumania implicarian la pérdida de
la rebelde region det Dnigster del Sur, por Io que sus nexos con Moscd han representado
una solida garantia para apaciguar los animos separatistas de dicha region. '** Sin embargo,
esta decision no fue bien aceptada por el Gobierno rumano al considerar que algunas
fuerzas poliicas de ese pais maniobran a favor de su reintegracién a la vieja estructura
sovietica

A raiz de los cambios politicos suscitados por la politica de perestroika, Moldova declard su
soberania en junio de 1980. Posteriormente, come consecuencia del faflido golpe de estado
contra el Presidente soviético Mijail Gorbachov, Moldova se declard independiente de la
Unidn Soviética el 27 de agosto de 1991. El aclual Presidente de Moldova es Petru Lucinschi
y su capial es Chisinau.

Los intereses rusos en la Repidblica de Moldova han orillado a que su participacion en la
solucidn del conflicto que azota a este pais sea significativa. En 1992 gracias a la acliva
colaboracion rusa en las negociaciones con Moldova y Rumania se logré un cese al fuego.
Asimismo, Rusia y Moldova firmaron un acuerdo de paz para la creacién de una zona de
segundad y otorgar un status especial a Transnistria y el derecho a su autodeterminacion en
caso de que Moldova llegara a unificarse con Rumania. Estos togros, daban sin lugar a
dudas un lugar privilegiado a Moscti en los circulos politicos de Moldova, toda vez que la
presencia rusa disminuye en gran medida ia posibilidad de que la region separatista de
Transnistria se independice definitivamente de Chisinau. De igual forma, la negativa del
Presidente ruso Boris Yeltsin a reconocer el régimen secesionista de Igor Smirnov, lider
transnistrio, ha conllevado a la celebracion debates en busca de la autonomia para la region,
pero dentro del marco de su pertenencia a la Replblica de Moldova.

S bien Moldova no pretende esquivar la asistencia rusa en [a pacificacién de este conflicto
interno que desestabiliza considerablemente al pais, desea evitar que Rusia sienta mas
derechos de los que realmente tiene sobre este pais, por lo que ha logrado implicar a
Ucrania en el proceso negaciador, como una forma de contrarrestar [a influencia rusa sobre
los secesionistas. Al respecto, debe sefialarse que al interior del proceso de solucion de los
conflictos existe un factor gue perturba la relacién ruso-moldova. Este es la presencia del
Ejército rusc en el conflicto transnistrio, que al no mantener una posicidn neutral y adoptar
una postura a favor de la corriente que propugna la reintegracion con Rusia, se ha convertido
en un elemento de desestabilizacion

Ante este hecho y pese a los esfuerzos ruscs, el recrudecimiente de la crisis moldova-
transnistria fortalece la solidaridad entre Moldova vy Rumania, ya que los moldovos
encuentran en los rumanos su Unico respaldo verdadero. Eflo en detrimento de las
aspiraciones rusas de mantener la Comunidad de Estados Independientes integra y
consclidada, pues una infegracién de Moldova a Rumania equivaldria a perder uno de los
miembros del lado occidental de la Comunidad de Estados independientes, lo cual podria
conllevar a la posterior disgregacion total de la CEL

*? Desde su independencia, el escenario politico de Moldova ha estado dominado por el conflicto
secesionista de Transnistria (Dniéster del Sur), regién que proclamara su independencia en 1990
Dentro del conflicto existen dos cofrientes, una favorece la unidn con Rumania y la segunda pugna
por restaurar el poder sovigtico y formar parte de la Federacidn de Rusia, corriente dltima que
predomina en el conflicto de Transnistna.
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3.1.4. Caucaso

El Caucaso es la zona, al Norte del Mar Caspio, donde se encuentran localizadas las tres
republicas mas pequefias que resullaron de la desintegracion de la Unién Soviética. Georgia
la Repiblica de Armenia y fa Replblica de Azerbaiyan. La convivencia de estas tres
naciones en una region pequena y geoestratégicamente importante (se encuentran ubicadas
en |a confluencia de Europa con Astma), complica sobremanera los esfuerzos por lograr la
estabiiidad de la region y la convierte en una zona de interés geopolitico para Rusia

La posicion estratégica de Ips paises del Caucaso los afienta a aliarse con Moscl para
afianzar su integridad y seguridad nacicnal. Las razones por ias cuales Rusia se mantiene
estrechamente interesada en la region del Caucaso radican principalmente en el heche de
gue el mayor potencial de los conflictos étnico-nacionales € incluso territoriales surge en las
republicas de esta zona. Es precisamente aqui donde existe la mayor dificultad para conciliar
fas contradicciones étnicas, para resolver y apaciguar los dnimos separatistas y antirrusos,
asi como para satisfacer la aspiracién de los pueblos oprimidos de conquistar sus derechos
politicos. Para fograrlo, Rusia debe aclarar que su presencia en esos paises responde fan
solo a operaciones de paz y no tienen la intencién de fomar posicién a favor de una de las
partes beligerantes en los ingentes conflictos dz esos territorios.

Ello es sumamente importante, puesto gue la consolidacion de los intereses geopoliticos gue
Rusia tiene en esta zona, dependeran de los resultados obtenidos en su papel de mediador y
pacificador. El primordial interés que Rusia otorga a esta regidn responde por un lado a su
ubicacién geografica (importante via de comunicacién con Europa, Asia y Africa), pero
también a su riqueza en recursos naturales, principalmente de petréieo. Aqui cabe hacer
notar que los yacimientos de esta regidn son los mas ricos del mundo, después de los
ubicados en el Golfo Pérsico.

Las republicas del Caucaso no estdn excluidas de las propuestas de crear una union
economica entre los miembros de la CEl, de hecho esas haciones caucasicas son algunos
de los
“paises de la Comunidad de Estados Independientes con los que podemos tener
adversarios en comin o intereses militares y politicos comunes, para ser
precisos, baste sefialar a Georgia, Armenia y Azerbaiyan. (...) es obvio que ahi
existen factores geopoliticos que mantienen a Rusia y a esos paises juntos,
sobre todo por la existencia de adversarios comunes™
gue pretenden incursionar en la zonha para satisfacer sus intereses geoestratégicos, a costa
de bos intereses de esos paises.

En psdmera instancia podemos mencionar que Georgia es la replblica det Caucaso que se
encuentra mas reticente & la reintegracion. Si bien acepta el apoyo militar y econdmico de

Moscui, no aspira a consolidar a la CEl como un instrumento de reintegracion en el espacio

posi-soviético. Actualmente Georgia es gobernada por Eduard Shevardnadze, quien fungiod

como el Oltimo Miristro de Relaciones Exteriores de la Unidn Soviética. A cargo de la

Cancilleria soviética, Shevardnadze fue uno de los principales simpatizantes de las

transformaciones aplicadas por Gorbachov para la referma del socialismo en la URSS vy,

ademas, defensor dei restablecimiento del orden en ocasién de! golpe de Estado contra el

Gitimo dirigente soviético

'** “Russian interests ...” Alexet Arbatov | art, cit, p. 22.
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“Ef 9 de diciembre de 1993, Georgla se adhirié a la CEl, convirtiéndose en su
décime segundo miembro. La adhesion fue aprobada por el Parlamento
georgiano el 1° de marzo de 1994. Esta frascendente y polémica decision, que
marco un giro en la politica exterior del pais, se tomd como concesion a Rusia a
cambio de obtener apoyo cruciat para mantener su integridad territorial con un
inminente desprendimiento de Abjasia "'**

Cabe mencionar que Georgia es, junto con Moldova, el (nico Estado ex-soviético gue se

resistio a ingresar a ja CEl desde su creacién, por [o gue antes de su adhesién so6lo asistia a

fas reuntones en calidad de observador.

Las relaciones ruso-georgianas no siempre fueron amistosas. El acercamiento definitivo se
logrd a raiz del ingreso de este pais a la Comunidad de Estados Independientes. A partir de
entonces ambos paises han suscrito documentos sobre cuestiones militares y econdmicas
gue conforman un marce juridico ideal para el inicio de la cooperacién bilateral. A elio cabe
agregar que fue hasta mediados de 1992 cuando ambos paises establecieron relaciones
diplomaticas, puesto que Georgia fue el (ltimo pais que obtuvo el reconocimiento de su
sfatus independiente por Rusia. Este Gltimo detalle sigue causando cierto rechazo por la
presencia rusa en Tbilisi, capital georgiana, ya que la negativa rusa de reconocer a Georgia
como nacién independiente ha sido considerada por el pueblo georgiano comeo una traba
para el logro de ia plena independencia de su pais,

Sin embargo, dada la delicada situacion de Georgia, caracterizada por severas luchas
internas separatistas, Rusia Juega un papsl determinante en la estabilidad georgiana, ya que
al independizarse Georgia y reconocer la carencia de un ejército propio, ha declarado
necesitar del apoyo militar ruso, por lo menos durante un periodo de fransicion. La principal
participacién rusa al intenor de este pals caucésico se observa en la mediacion del confiicto
en fa regién separatista de Abjasia. En este sentido, cabe resaltar “el respaldo ruso a las
intenciones de Thilisi de restablecer su integridad territorial a cambio de que Rusia realice
concesiones geovestratégicas con Georgia.

En agosto de 1997, Rusia y Georgia suscribieron un Tratado de Amistad, Cooperacion y
Ayuda Mutua,"®®que confirma la coincidencia de intereses en las areas politica, estratégico-
miiitar y econémica entre ambos Gobiernos, ya que enire sus principales puntos destaca el
cempromiso de asistencia mutua en caso de gue una de las partes sea agredida militarmente
y ratifica la reglamentacién de la presencia militar rusa a largo plazo en la regidn. Asimismo,
Russa mantiene vivo el interés en Georgia debido a la existencia de minorias de origen ruso
que radican en este pais. Al respecto, ambos Gobiernos han firmado una serie de
mstrumentos tendientes a resolver los problemas que sobre ese tema deriven. La atencién
puesta a este tema por parte de Moscl ha incrementado debido a gue el conflicto georgiano-
abjasio dificuita que la poblacion rusa pueda obtener una mayor profeccidn por parte de las
autoridades de su pais de origen

Por otro lado, la Repdblica de Armenia se encuentra azotada por un conflicto separatista en
la zona del Alto Karabaj, que manifiesta su pertenencia a la Republica de Azerbaiyan. La
inminente dificultad para resolver esta disputa, por suscitarse entre dos miembros de la CEl,
es lo que mantiene latente el interés ruso en ese pafs. De este modo, Armenia, gue también
necesita el apoyo politico de la CE| respecto al conflicto en Nagorno-Karabaj, se adhirié a
ésta en parte por Ia dependencia fotal de fos suministros rusos y por la profundizacion de su

"** Carpeta Informativa sobre Georgia., S.R E., diciembre de 1997, p. 6
*® lpidem, p. 10.
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crisis econdmica y energética. Es por ello que Rusia ha participado intensamente con los
Gobiernos azerbayano y armenio en la busqueda de una solucidn al conflicto del Nagorno-
Karabaj.

Con todo, es facil deducir que Rusia es el tfradicional aliado de 1a Replblica de Armenia vy el
actor clave dentro de las negociaciones de Nagorno-Karabaj, conflicte en el que mantiene
intereses precisos, ya que no desea perder influencia politica en la regién del Caucaso a
favor de Turquia o de Iran, ademas de que pretende heneficiarse econdmicamente del
fransporte y de la explotacion de energéticos de la zona. Ha influido mucho para que
Armenia acepte el cese a) fuego e inicie negociaciones y para que ésta a su vez influya en
los rebeldes karabajies para la solucion del conflicto.

En este mismo sentido, la Reptiblica de Azerbaiyan ha perdido terreno en ia dispula armada
en torno al enclave de Nagorno-Karabay, por lo que reclama el apoyo de la CEl, no de Rusia,
para que respalde sus pretensiones territoriales, Ademas, Azerbaiydn ha acusado en
repetidas ocasiones al Gobierno ruso de impedir su avance hacia la plena independencia a
través de practicas militares por parte de varias divisiones de!l ejército rusc en aparento
estado de alerta en Ia frontera entre Azerbaiyén y |a Republica rusa de Daguestan, en el
Caucaso Norte. Asimismo, ha manifestado que la participacion rusa en fa solucién del
conflicte de Nagorno-Karabaj beneficia a Armenia y, con ello, dehilita la posicion de
Azerbaiyan al interior de la Comunidad de Estados Independientes.

Como consecuencia de lo anterior, el Gobierno de Azerbaiyan ha tomado una actitud de
resistencia en torno a su plena incorporacién y cooperacion con Rusia en el marco de (a
Comunidad. No obstante, su debilitada situacion econdmica, acentuada por et conflicto en el
que se encuentra inmersa, provoca que de una forma u ofra se vea obligada a relacionarse
cen la Federacion de Rusia como miemnbro hegeménice en la CEL

De igual manera, la Federacion de Rusia en su calidad de garante de la estabilidad en |a
reqion manifiesta que ha configurado avances en el arreglo de las crisis entre Azerbaiyan y
Armenia en torne al conflicto det Alto Karaba), asi como en la cuenca de Dniéster, entre
Georgia y Osetia del Sur y Abjasta. La Federacion de Rusia espera que, a través de estas
acciones, la comunidad internacional reconozca que el pape! principal en los asuntos que
conciernen a la CEl pertenece a Rusia y que las esiructuras de fa Comunidad han resultado
eficientes para la nada facil tarea de lograr la estabilizacién de la zona post-soviética.

3.1.5. Asia Central

El proceso de integracion en el seno de la Comunidad de Estados independientes encuentra
ciertas reticencias en la region cenfral de Asia. Los paises que conforman este territorio son
Turkmenistan, Republica de Uzbekistdn, Replblica de Kazajstan, Replblica de Tayikistéan y
Repiblica de Kirguistan. Cada una de estas replblicas, considerando su propia evolucion
interna y su situacion geopolitica, difieren en e! ritmo de avance, asi como en los intereses
que aspiran obtener con la integracién y la cooperaciéon can Rusia, tanto de manera bilateral
como al interior de la Comunidad.

Asimismo, las replblicas ex-soviéticas del Asia Central han tenido la opcion de “escoger
entre un acercamiento a los paises que estan al sur de sus fronteras y las estructuras de
cooperacion gue estos han establecido, como la Organizacién para la Cooperacion
Economica de la cual son parte Turguia, Pakistan e iran; por un lado, o un acercamienfo mas
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envolvente con los paises miembros de la Comunidad de Estados Independientes™, por

otro. Es muy probable que las naciores de esta regidn aun no hayan sido capaces de elegir
concretamente; sin embargo a todas luces puede verse una preferencia especial por
mantenerse cerca de las debilitadas estructuras de la CEl, como una manera de garantizar el
apoyo de |la Federacion de Rusia para el proceso de transicion y transformacion interna que
esian llevando a cabo

Rusia ha partide de la necesidad de "tomar en cuenta lo anterior y estan preparados para
conclulr tratados con los paises de la CE!l, especialmente con los de Asia Central, que estan
directamente interesados en afianzar su seguridad™™™ con ayuda rusa En este marco,
Mosct y las repdblicas de Centralasia han suscrito una serie de documentos entre los que
destacan un Tratado sobre Seguridad Colectiva, varios mas sobre la defensa colectiva de las
fronteras y otros instrumentos de cooperacitn, incluidos especialmente los de caracter
militar, mismos que les permitiran mantener sus intereses seguros y alentar el espiritu de
cooperacion conjunta. Cabe sefialar que estas repiblicas, a diferencia de Ucrania y Belarus,
se preocupan por lo fragil de su seguridad, es por ello que recurren a la bisqueda del apoyo
de Moscy, particularmente en este rubro. El lento avance en el proceso de integracién de la
Comunidad significa para Rusia una ocasion idénea que le permite sin ninguna prisa ganar el
tiempo preciso para buscar mejores opciones de acercamiento y cooperacion con jos paises
de esta region, que necesitan una esirategia de accién mas elaborada

Entonces, el acercamiento estratégico de Rusia a Ia regidn pretende manifestar el
predominio de su presencia en el arreglo de la complejidad imperante en los asuntos de 1a
actualidad politica y econdmica de los paises del Asia Central, asi como realizar acciones
tendientes a mantener fa seguridad de esos paises ex-soviéticos como una forma de
garantizar la estabilidad de la region y asegurar, al mismo tiempo, los intereses de Rusia en
dicha zona. Las riguezas energéticas de 1a region mueven no sélo a Rusia, sino a varias
naciones a tener intereses que proteger. No obstante, Mosci hace alarde su responsabilidad
de cuidar los intereses de la region gue son también los de la propia Rusia.

De este modo, los infereses geoestratégicos y geopoliticos rusos en la regién de Centralasia
se combinan con ia intencion de no permitir el avance de la influencia e impetu de dominio
de otros paises de la zona. En este contexto cabe sefalar que gran parte de las naciones
que rodean Asia Central, pretenden sacar provecho de las riquezas energéticas de esta
area. Asi, se ha sefialado reiteradamente que
“la construcecién de un sistemna de tuberias para el transporte de petrdleo y gas
es vital para asegurar la continuidad del desarrollo de las industrias gaseras y
petroleras ubicadas airededor de Mar Caspio en la zona de Asia Central,' Ia
cual tiene el potencial para convertirse en una importante fuente de energia en el
futuro préximo. Este tipo de desarrolio es vital sobre todo para la independencia
econodmica de los paises recientemenie emergidos de la Unién Sovigtica"*®,
pero la falta de infraestructura es factor que hace indisoluble la colaboracion con Rusia, por
o que Moscl ha propuesto que las tuberias de transporte tengan su punto de llegada en el

"7 Neal Malcom, art cit., p. 31
1% «Russian interests ...” Andrei Kozirev., art cit, p. 12.
" Los pnacipales productores de petréleo y gas en esta zona son Kazajstan, Turkmenistan,
Uzbequistan, las Republicas del Cducaso y los territorios caucdsicos de Rusia
¥ Jeremy . Carver and Greg Englefield., “Oif and gas pipefines from Central Asia: a new approach”
The World Today, Royal Institute of International Affairs, United Kingdom, June 1984, Volume 50, No
6 p 119
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puerto ruso del Mar Negro. De este modo, la ruta rusa reforzaria sobremanera la
dependencia de Moscu de las replblicas de Asia Central y Transcaucasicas.

Kazajstan comparle con las naciones de la CEl vinculos culturales, demaograficos, vy
geograficos, asi como estructuras comerciales y militares. Es el pais con mejores recursos
naturales y humanos de toda Asia Central Ademas, Kazajstan fue el principal promotor de la
CE!, después de Rusia. Cabe sefalar que la capital kazaja, Alma-Ata, fue el sitic en donde
se llevo a cabo la suscripcién de la Declaracidén que dio nacimento a la Comunidad de
Estados Independientes. Ante la ausencia de resultados concrefos dentro de esta
Comunidad, en abril de 1994 este pais propuso la creacién de una Unidn o Confederacion
Eurasidtica, que contemplaba un espacio econdmico y defensive comdn, asi como la libre
circulacion de ciudadanos y 1a creacion de un parlamento comunitario. Dicha propuesta no
fue secundada por los demas miembros de la CEl, o que refleja el gran temor a que la
integracion termine finalmente en una completa reincorporacion a ia Federacion de Rusia.

No obstante su ubicacion geografica e identidad eurasidticas, Kazajstan es una de las
repblicas ex-soviéticas mds vinculadas a Rusia, especialmente porque la frontera que
comparten ambos paises es la mas grande que comparte ninguno de los otros miembros de
la Comunidad. E! Presidente Nusurltdn Nazarbayev es uno de los fideres mas pragmaticos y
moderados de |a region y ha sido activo promotor de 1a CEl.

Mosci y Alma-Ata han firmade mdltiples acuerdos destinados a extender la cooperacién a
distintos ambitos. Resalta el acuerdo de cooperacién conjunta sobre los derechos del Mar
Caspie, que es de vital importancia para los dos pafses en cuanto que la mayor parte de los
recursos naturales del Caspio se localizan en el mar territoriai de Rusia y Kazajstan;
asimismo, significa el comienzo de la construccién de un importante oleoducto que
transportara petréfeo kazajo de la parte norte de! Caspio al puerto ruso que se encuentra en
el Mar Negro, con Jo que Rusia vera altamente beneficiado su abastecimiento de
energélicos. He agui uno de los intereses estratégicos mas importantes de Rusia en fa
regidn de Asia Central.

Aligual que con el resto de las repiblicas, Rusia mantiene con Kazajstan ciertas diferencias
en torno a los ciudadanos rusos que habitan en ese pais y a los kazajos radicados en Rusia.
A gste respecto, Moscu elabord un proyecto de fratado para la adopcidn de la doble
nacionalidad con objeto de beneficiar a sus nacionales en el ofro pais; sin embargo, no se ha
recibido ninguna respuesta por parte del Gobierno de este pais.

Asimismo, desde el punto de vista estratégico, las republicas de Asia Central, gobernadas en
su mayoria por lideres ex-comunistas, son vitales para Rusia como un espacic de contencion
del fundamentalismo isldmico y evitar su propagacién hacia otras regiones del espacio
postsoviético y a la propia Rusia, lo que desestabilizaria ain mas fa region y obstaculizaria el
proceso de integracidn y reintegracién. Esto explica la participacion militar rusa en el conflicto
de Tayikistén, con el cual Rusta apoya el Presidente tayiko, Emomali Rajmonov, frente a la
oposicién isldmica. Moscd se ha mostrado dispuesta a proporcionar ayuda militar y
econémica para obtener el restablecimiento de la estabiidad en ese pais y en toda la regién.

Turkmenistan mantiene una relacion especial con la CEl dada su dependencia del territorio
ruso para la exportacion de gas, asi como de los estrechos vinculos derivados de su
pertenencia a la ex-URSS No obstante, este pais ha declarado su descontento por Ia
ineficacra de la CEl para resolver los problemas politico-econdémicos de sus miembros,
ademas de su desconfianza a esa institucion regional por considerarta un posible esquema

87



de dominacidén Junto con Ucrama, Turkmenistan mantenia ciertas reservas con respecto a la
firma definttiva de 1a Carta de la CE!. Sin embargo, ha mostrado un gran acercamienta con
Rusia siendo el anico pais de la CEl que ha firmado un Acuerdo sobre la doble nacionalidad
con Moscl Este hecho ha disminuido considerablemente el ambito de diferencias existentes
entre ambos pafses en ese rubro.

Uzbekistan y Kirguistan no poseen condiciones para consolidar sus proclamadas
aspiraciones de soberanfa y les interesa mas el apoyo ruso, evitando siempre que Rusia les
obligue a permitir 1a violacion de su soberania. En ese sentido, Uzbekistan se opone a la
iniciativa rusa de celebrar una convencion sobre los derechos de las minorias en la CEl, por
contradecir su legistacidon nacional. Por su parte, Tayikistan, ademas, es el pais mas pobre y
atrasado de la CEl y, sin las tropas rusas estacionadas en la republica, poco podria hacer
frente a los grupos paramilitares fundamentalistas que penetran en su territorio desde el
vecino Afganistan.

En resumen, las prioridades de defensa y seguridad de Rusia en esta zona giran en torno a
conflictos y guerras locales en algunas de sus fronteras. En este sentido ha desarrollado una
nueva estrategia de defensa basada en el Tratado sobre Seguridad Colectiva de la CEl,
colocando efectivos miilitares rusos en sus fronteras con las repdblicas ex-soviéticas, con o
que busca no agravar |la desestabilizacién que la propia Rusia vive en su interior, El avance
de las fuerzas islamicas fundamentalistas pone a prueba la seguridad colectiva de ta CEl y
conlleva diversas implicaciones para Rusia. La principal es que este avance involucrard a las
Republicas de Asia Central, especiaimente a Tayikistan y Uzbekistan quienes presionaran a
Rusia para que tome medidas preventivas conjuntas que eviten una agresién. Asi, Rusia no
puede desinvolucrarse de sus relaciones con los paises de esta zona que vienen desde
antafio

La rdea de consolidar una Unidn Eurasidtica, propuesta por Kazajstdn, es representada
como una promesa para solucionar los problemas comunes que actualmente enfrentan los
paises miembros de la Comunidad de Estados Independientes. Pese a que no se ha
mostrado verdadero interés en conformar dicha union, fos paises que pertenecen a la region
de Asia Central y del Caucaso, situados en una zona importantemente estratégica para
varias naciones del mundo, han manifestado abiertamente su deseo de aliarse con Rusia,
sabre todo en e! aspecto de la seguridad militar y garantizar, de este modo, la preservacion
de los intereses nacionales y de la estabilidad de cada una de las repUblicas, en particular y
de la regidn en general.

Finaimente, cabe mencionar que como corolario del proceso de integracion entre los
miembros de la Comunidad de Estados Independientes, el proceso més avanzado es el de
Rusia con Belarus. La sigue la integracidn de Rusia, Kazajstan, Kirguistdn y Belards (unidn
de los cuatro), quienes han decidido concentrar sus esfuerzos en la creacién de una Unién
Aduanera comun. Rusia espera que a este esfuerzo “se sumen el resto de los miembros de
la CEl, toda vez que la Comunidad que se formo en la mayor parte de la URSS, no puede
ser evaluada como una cosa estdtica, ésta continlia desarrolldandose™* a pasos, aun lentos,
pero firmes y hacia un mismo objetivo: consolidar a la Comunidad de Estados
Independientes como un medio mas eficaz de reforzar sus relaciones inter e intrarregionales.

e a politica exterior...” Evguennt Primakov, art cit.
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3.2. Relaciones con Europa del Este

Europa del Este fue una region gue tras finalizada la segunda Guerra Mundial pasé a formar
parte del bloque fiderado por la URSS. Este acontecimiento fue et principal motor de la
expansion de la influencia soviética hacia Occidente, en respuesta al interés norteamericano
en la devastada regidn europea. E! avance del socialismo se vio contenido répidamente por
ta intervencion de Estados Unidos en fa reconstruccion de los paises de Europa Occoidental
gue no habian sido penetrados aln por el avance comunista de a Unidn Soviética,

E} muro de contencion a la aproximacion socialista lo constituyd la OTAN. La linea divisoria
creada en Europa que desde entonces definia claramente los limites de influencia de cada
region y dividia a Europa en el lJado Occidental (capitalista) y del Este u Ornental (socialista),
incrementaba el enfrentamiento entre los dos superpoderes rivales. Con ef danimo de
salvaguardar su seguridad y la de! imperio soviético, la URSS emplazd grandes cantidades
de arsenales militares en los territorios ocupados de Europa De esta manera, se convertia a
Europa en una regién unida por lazos histéricos y gecgraficos, pero separada por motivos
esinctamente ideoldgicos. Cada una de las partes en que estaba dividida Europa podia
wdentificarse por el tipo de armamento que habia sido colocado en tal o cual territorio,

La caida del Muro de Berlin en 1989 acabd para siempre con la percepcion de fa Alemania
dividida de la segunda post-guerra. Asimismo, este hecho fue el detonante que motivd al
resto de los paises de Europa del Este a liberarse del yugo socialista que, durante décadas,
tos habia mantenido alejados del hemisferio Occidental y les habla quitado la oportunidad de
obtener las ventajas y adelantos tecnolbgicos que el capitalismo brindaba a Occidente, lo
que contribuia enormemente al mantenimiento de un stafus de cuasi subdesarrolio. De este
modo las naciones esteuropeas iniciaron sus movimientos de independencia, movimiento
que se dio en lfamar “revolucidn de terciopelo’ determinado asi por sus caracteristicas
pacificas durante en el proceso de liberacion del sistema totalitario socialista.

Después de emanciparse de los lazos socialistas, los paises de esta regién optaron por la
instauracion de regimenes democraticos y de libre mercado como requisitos indispensables
para estrechar sus vinculos con el mundo capitalista occidental, pero esenciaimente con la
Unidén Europea (UE) puesto que uno de sus objetivos principales en materia de politica
exterior, lo constituye precisamente su plena incorporacién a ta UE. De igual modo, varios
lideres potiticos de Eurepa Occidental, importantes precursores de la Unidn Europea, se han
manifestado a favor de incluir a los paises de Eurcpa del Este en las estructuras de la Unién,
para consolidar a esta regién como ejemplo de integracidn. El precio que tendran gue pagar
por ello sera el que derive del proceso de transformacién y transicion de la region esteuropea
para agjustarse a los parametros del resto de los miembros de la UE. Lo anterior da cuenta
del mutuo interés europeo por reunirse con el objetiva de consolidar a una sola Europa unida
que pueda hacer frente a jos cataclismos que seguramente se haran presentes en el futuro
venidero

Durante 1a épcca bipolar,
“para los europeos el aspecto mas amenazante de la confrontacidn era el
arsenal militar soviélico en Europa del Este Por décadas, uno de 1os principales
objetivos de Europa en relacidon con Estados Unidos habia sido asegurar la
proteccion de las fuerzas armadas estratégicas americanas como {a ditima
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garantia para la seguridad europea en contra de una eventual agresion del Pacto

de Varsovia "'
Ahora las cosas han cambiado. En primera instancia, el Pacto de Varsovia ya no existe, si
bten el armamento que lo constituia no ha sido del todo eliminado, la amenaza de un atague
militar ha quedado en el pasado. En segundo lugar, la extincion de los super poderes
nucleares y sus impetus de competencia y superiorrdad caracteristicas de la bipolaridad,
coninbuyen a estabilizar y normalizar las relaciones entre los sujetos de derecho
internacional. Las caracteristicas antes mencionadas son ahora incompatibles con 1a
naturaleza de las nuevas relaciones gue estdn feniendo lugar entre Estados Unidos y Rusia,
asi como de ésta Glfima con el resto del mundo. Mantener el tipo de armamento nuclear en el
terntono de la Europa ex-socialista es actualimente absurdo. Ya no existe la confrontacion de
antes y por ello, el territorio de Europa del Este debe ser liberado de las armas nucleares que
lo convertian en una zona peligrosa y amenazante de la estabilidad en el Continente.

La necesidad de converlirse en una regién libre de inestabilidades surge al mismo tiempo
que el deseo de Europa Orienfal en ihcorporarse a las estructuras econdémicas y de
segundad neoratlanticas A su vez, 1a blisqueda de estabilidad ha originado que Rusia otorgue
una situacién privilegiada a sus relaciones con los paises europeos y con los estados ex-
soctalistas de Europa del Este. En este contexto, Mosct no ha descuidado dicha region e
imputsa el inicio de renovadas y mejoradas relaciones que permitan una vinculacidn mas
cooperativa y cordial entre ambas partes.

Uno de los aspectos mas delicados en las refaciones de Rusia con los paises de Europa del
Este es el interés de dichas naciones por ingresar a la OTAN y la intencion de diversificar sus
abastecimientos de gas natural, dado que durante e! dominio comunista Rusia fue el Gnico
proveedor de gas a estos paises. Adicionalmente, el Gobierno ruso ha promovido un marco
juridico mediante el cual se logre establecer una sdlida relacién en materia econdmico-
comercial con estos paises y confirmar el papel de Rusia comoe uno de los socios mas
importantes y confiables de Europa del Este,

Asimismo, entre “1989 y 1990 se negociaron acuerdos con todos los paises de Europa del
Este y con ta entonces Unién Soviética. Esas negociaciones ya habian comenzado por tanto,
cuando tuvieren lugar ias practicamente incruentas revoluciones en Europa del Este,"™ ello
confirma el tradicional interés mutuo y el deseo de conservar las relaciones mantenidas
hasta ahora, con la intencion de reforzarlas contintamente.

Para contribuir al objetivo de la UE, Rusia pretende desplegar una politica de acercamiento
con eso0s paises con miras a desarrollar un nuevo tipo de relaciones econdmicas y politicas
con éstos y propiciar asf su rapida inclusion a las estructuras europeas y horatlanticas. Esta
actitud rusa obedece a su interés en fortalecer e impulsar los intentos de integracién regional
para que en ei {uturo puedan ser importantes actores internacionales. Ello coadyuvara
considerablemente a frenar el avance del unipolarismo.

2 Christoph Bluth., “American-Russian strategic refations: from the confrontation to the
cooperation?” The World Today, Royal Institute of International Affars, United Kingdom, March
1993, Volume 49, No 3. p. 47

) “Europa en un mundo cambiante. Relaciones Exteriores de la Comunidad Europea®”, Boletin
de la Comision Mexicana de las Comunidades Europeas , Bruselas, 1993, p. 30
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3.3. Rusia, su presencia en la Unidn Europea

En un principio, |a politica exterior de Rusia estuvo en un constante proceso de flujo v
reacomodo de ideas respecto a los nuevos intereses nacionales del pais, mismos que
determinarian sus prioridades y objetivos en el exterior. Como el reste de las naciones de la
antigua Unidn Soviética, la Federacion de Rusia ha buscado la manera de convertirse en un
Estado completamente independiente y definir de manera mas objetiva sus intereses
nacionales y sus objetivos de politica exterior, asi como su actuacion en la nueva politica
internacional.

Con excepcion del periodo de la Guerra Fria cuando Rusia concentré su atenciéon en
Estados Unidos, Europa ha sido 1a principal preccupaciéon de la politica exterior rusa por
obvias razones. la Union Europea (UE) se perfila como la potencia mas capacitada para
patrocinar el comercio y la polifica mundiales durante el préximo siglo. A su vez, la UE '**
reconoce la importancia de Rusia para la estabilidad regional, por lo gue ha reconocido
implictamente el liderazgo ruso en 1a regién post-soviética, al tiempo que sigue con interés
cualquier acontecimiento externo o interno que afecte 1a esfera de los intereses de ese pais.

“Los iwnportantes acontecimientos que tuvieron lugar en uno tras otro de los
paises de Europa central y oriental en 1989 cambiaron el mapa politico y
econdmico de toda Europa. La unificacidn de Alemania planted a la Comunidad
Europea la necesidad de adoptar un programa de medidas de cho%ue para
incorporar el territorio de lo que fue la Republica Democratica Alemana"™
a las estructuras europeas y lograr su plena adaptacién a las mismas. Pero estos cambios no
afectaron solo a Europa, sino también af resto del mundo, pero especialmente a sus
protagonistas, entre ellos, la Federacién de Rusia.

El derrumbe del sistema soviético tras el failido golpe de Estade en agosto de 1991 forzd a la
comunidad europea a remedelar sus relaciones con Rusia y con las restantes reptblicas de
la ex-Unién Soviética. Desde un principio Europa respaldd las reformas anunciadas per el
Presidente Yeltsin, reiterando que él representaba a la Unica autoridad elegida
democraticamente en Rusia. Asi, la nueva etapa de las relaciones de Rusia con Eurcpa se
vio coronada en diciembre de 1993 cuande ambas partes suscribieron una declaracion
comun retativa al didlogo politico que prevé la realizacién de reunicnes al mas alto nivel una
vez al afio, a fin de discutir los temas relacionados al fortalecimiento de sus relaciones y a los
métodos para el logro de una rapida transicién y estabilizacién interna de! pais

Aunado a ello, el afan de cooperacién se ha visto reflejado en la suscripcidn de ambiciosos
acuerdos que conforman el marco juridico, sustento de las nuevas relaciones bilaterales.
Dichos instrumentos contemplan, entre otras cosas, la concesidn de ayuda comercial,
financiera y técnica a Rusia por parte de la UE y al establecimiento de bases para un didlogo
polittco entre ambas parntes que coadyuve a regular sus relaciones en el marco de la
imperiosa necesidad de cooperacion internacicnal derivada de la interdependencia.

Adicionalmente a la ayuda econdmica, financiera y comercial que recibe Moscl de 1a UE, la
impertancia que la Federacion de Rusia da a sus relaciones con los paises de Europa
occidental, especialmente con los miembros de la Unidgn Europea, esta determinada por el

'** Los actuales miembros de la Union Europea son Alemania, Francia, Bélgica, Italia, Luxemburgo,
t’:?ises Bajos, Irlanda, Inglaterra, Dinamarca, Grecia, Poriugal, Espana, Austria, Finlandia y Suecia.
"7 “Europa en un mundo cambiante...” op. cit. p. 30,
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avance a pasos agigantados hacia la conformacién de un super Estado que compite por la
influencia regional y que determinara en gran medida el equilibrio de poder, elemento que se
constituye como una caracteristica inherente a las relaciones internacionales de hoy. Dadas
esas caracteristicas, Moscl desea preservar una relacién de cooperacidn y amistad con fa
Unian Europea

Asimismo, es de vital importancia el incremento de los contactos de Rusia con la UE, dado
que la insercion de este pais a las estructuras internacionales de cooperacion econdmica
depende del reconocimiento de los logros del Gobiermno ruso en el proceso de transicion
hacia una economia de libre mercado. A largo plazo, el Gobierno ruso “espera gue (...) Rusia
se convierta en interlocutor de la Unibn Europea al mismo nivel de Estados Unidos y
Japén.™'® De ahi que Moscl se esfuerce por fortalecer sus vinculos con la UE, los cuales se
vieron favorecidos con la firma en junio de 1884 de un Acuerdo de Asociacién y Cooperacion
entre la Federacién de Rusia y la Unién Europea, que enird en vigor en diciembre de 1997 y
que ofrece grandes perspectivas comerciales a mediano plazo, tales como la reduccién de
aranceles y la eliminacion de restricciones cuantitativas a las exportaciones rusas hacia la
UE, con el objeto de facilitar la insercion de Rusia al comercio mundial.

Rusia ha observado importantes avances en sus pretensiones respecto a la UE. En enero de
1998 tuvo lugar la Primera Reunion del Consejo de Cooperacién Rusia-Union Europea,
instaurado como un mecanismo para evaluar el nivel de desarrollo de las relaciones entre las
dos partes Ef tema central fue el reconocimiento de Rusia como pais con economia de
mercado, statts que permitira a Rusia hacer efectivas las prerrogativas comerciales
establecidas en el Acuerdo de 1994. El hecho de que Ja Unién Europea otorgara dicho status
a Moscd, es clara muestra de los satisfactorios resultados que han tenido las politicas
implementadas por el Gobierno ruso en su camine hacia una economia de mercado, aunque
éstos estén teniendo dramaticos costos en términos de bienestar social.

La caida del muro de Berlin'y la reunificacién alemana perfild a iz nueva Alemania como
“armento fundamental del lamado nuevo orden (en Europa). Incluso, muchos temfan que la
reaparicidn de la potencia germana se convertiria pronto en un elemento desestabilizador,
que daria lugar @ un proceso de multipolarizacion en el escenario mundial.”'¥ Si bien
Alemania, por sus capacidades econémicas, se presenta como el motor de impulso de la
Union Europea, no es tan facil que pueda convertirse en precursora del establecimiento de
un multipolarismo mundial, dadas las caracteristicas de interdependencia internacional, sera
mas bien la UE en su conjunto [a que contribuira enormemente a impulsar dicho proceso.

Cen base en lo anterior, es preciso sefialar que por razones econdmicas, estratégicas vy
politicas, 1a relacién con Alemania es la mas importante para Rusia en el contexto de sus
vinculos con la UE. En este sentido, en el marco del Tratado de Asociacion ruso-germang,
ambos paises celebran anualmente encuentros bilaterales. Alemania se ha comprometido a
proporcionar ayuda a Moscl, como apoyo al proceso de reformas que se estd llevando a
cabo en ese pais y ha subrayado su disposicidn de acelerar el proceso de integracién de
Rusia a las estructuras europeas, lo cual demuestra fa importancia de Rusia para el
fortalecimiento de los esguemas econdmicos y de seguridad regionales. Cabe destacar que
Alemania es el principal acreedor de Rusia con un 40% de [a deuda externa total del pais.

145

‘o Rusia. Politica Exterior: ..."” op. cit,

Mauricio Rossell y Pedso Aguirre., op. cit. p. 132
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Asi, la Federacidn de Rusia pretende expandir sus relaciones con el exterior, con el objeto
de consolidar su presencia y participacion en los asuntos de interés mundial. Asimismo,
impulsa e fortalecimiento de los bloques de integracion regional como una manera de
estimular el avance multipolar Las relaciones de la Federaciéon de Rusia con la Unidn
Europea adquieren mayor importancia para Moscu si se les sitia en el plano mulitilateral,
sobre todo en lo referente a la segundad regional en Europa, especificamente la ampliacion
de la OTAN y como miembros de la Organizacidn para la Seguridad y la Cooperacién en
Eurgpa (OSCE)

3.4. Estrechamiento de las relaciones de Rusia con América

Ameérica es, hoy por hoy, no sdlo un continente rico en recursos naturales y mano de obra,
sino una de las regiones de mas dindmice crecimiento en el mundo. Estos cambios han sido
mas notorios sobretodo en fos paises latinoamericanos en donde las reformas radicales en
sus economias de acuerdo a las politicas neofiberales de desarrollo tienen un énfasis
especial en la creacién de un mas efectivo mecanismo de mercado, en la privatizacion y la
creacidn de una adecuada base legal pars la liberalizacién comercial que impulse la
integracidn.

Los mecanismos de integracion regional y subregional se estan convirtiendo en importantes
medios de asegurar el crecimiento econdmico en la actualidad. Estos mecanismos incluyen
medidas para liberalizar de manera reciproca el comercio y 1a inversion, coordinar y unificar
sus politicas internas, implementar una politica econémica exterior colectiva con el objeto de
crear areas de libre comercio sobre Ia totalidad del continente y una eventual transformacion
de los mismos en mercados comunes. Asi, cabe mencionar a algunos organismos de
integracidn latinoamericanos: Pacto Andino, CARICOM, MERCOSUR, y el TLC de América
del Norte. Este Ulimo, en vista de sus planes de gradual admisién a otros miembros de
América Latina, puede eventualmente convertirseé en un megablogue de integracidn cuya
influencia {raspasara los Iimites del conlinente conforme pase el tiempo y vaya
consolidandose.

La evolucion de América Latina no gira solo en forno a cuestiones econémicas. Esta region,
a través del denominado Grupo de Rio, ha establecido un importante mecanismo politico a
niwvel regional que sirve de foro para el intercambio de ideas, experiencias y puntos de vista
sobre los temas méas imporlantes de la agenda internacional. La activa participacion
latinpamericana en los asuntos de cardcter mundial ha hecho de su presencia en el mundo,
mas Indispensable. Las prioridades de politica exterior de esa regién son compartidas a
escala internacional y se cenfran en: segurdad infernacional, desarme, profiferacion de
armas nucleares, liberalizacion comercial, fortalecimiento de la democracia, promocién del
respeto a los derechos humanos, universalizacién del derecho internacional, reforma de la
ONU, proteccion al medio ambiente, combate al terronsmo y al trafico de drogas.

En este contexto, Rusia ha privilegiado el desarrollo de la diversificacion de sus vinculos en
matena de politica exterior como uno de sus principales ejes de accién. América Latina no es
1a excepcion, toda vez que la Federacion de Rusia mantiene importantes intereses politicos,
pero sobre todo econdmicos en esta region.
“El hecho de que Latinoamérica esté adquinendo mayor importancia en la
escena politica internacional y en la economia mundial, hace necesario €l
acercamiento de las relaciones con esos paises como una prioridad de politica
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exterior y asignarles el papel adecuado al interior de nuestros intereses politicos
y econdmicos rusos en el contexto del mundo multipolar que esla surgiendo”. '

El interés por ampliar {as perspectivas de colaboracion en los distintos campos es reciproco,
toda vez que América Latina también explora la posibilidad de extender y fortalecer su
presencia en ese pais, cuya transicidn no representa un obstaculo para entablar unas
relaciones mutuamente benéficas. Los paises latinoamericanos “consideran a Rusia como un
gran poder, cuyo eje politico y econémico, es una condicién indispensable para el
mantenimiento del tan necesario balance global™. ™

Es interesante examinar la amplia brecha que separa ahora la actividad exterior rusa con
respecto a la del periodo bipolar, Durante esa época, Ia participacion de Rusia en la region
giraba en torno al interés soviético por extender su ambito de influencia. La Union Soviética
tuvo eéxito en varias naciones americanas, pero especialmente en Cuba. En virtud de que
Estados Unidos, aduciendo a sus derechos ¥ responsabilidades en la region, no permitia que
el socialismo preconizado por la Unién Soviética incursionara al area geografica donde
convergian los principales intereses nacionales norteamericanos, se desaté un duro
enfrentamiento entre la Union Soviética y Estados Unidos. Esta tensa situacién tuvo su
maximo esplendor durante toda la Guerra Fria. En este entendido, estas dos naciones (Cuba
y Estados Unidos) son los principales ejes sobre fos que se rige la politica exterior de Rusia
en Ameérica, suslentada por 1as raices histdricas frafernas y antagénicas respectivamente,
que los unen entre si. \
Con la caida del imperio soviélico y el derrumbe de la Unidn Soviética como su eje
constitutivo, los intereses rusos en la regién han cambiade de perspectiva. Ahora ya no
buscan incrementar su area de influencia en términos ideolégicos, sino més bien en razén de
intereses geopoliticos y econdmicos. Los principales objetivos rusos hacia la regién
americana se basan mas que otra cosa en intereses de intercambic econdmico y
tecnologice, con el fin de fortalecerse y obtener una rapida incursién en &l mundo de los
paises mas industralizados y garantizar con ello su stafus de potencia regional. Y los paises
en desarrcllo, como lo son los de América Latina, representan una valiosa oportunidad para
effo.

Todos estos factores contribuyen grandemente a despertar ef interés de la Federacion de
Rusia en esta region. Sin embargo, un caso que merece especial atencidn en los nuevos
intereses que mueven a Rusia a8 acercarse a América, s el que gira en torno a las nuevas
relaciones de Mosct con Cuba, ia isla caribefia que mantuvo una irrompible alianza con la
Unién Soviética en la época comunista. Rusia ha declarado que Cuba es aln uno de sus
mas importantes socios, Desde 1992, ambos paises han firmado acuerdos de cooperacién
en varios campos basados en el beneficio mutuo, a través de los cuales se delimita el nuevo
caracter de la relacion ruso-cubana.

Asimismo, es de suma importancia analizar ai pafs que fuera el rival nimero uno de Rusia
durante la Guerra Fria y actual socio ruso en la delineacién de las nuevas relaciones
internacionales en aras de la creacion de un mundo en el que prevalezca la paz y se
deseche permanentemente el recurso de la guerra en la solucidn de conflictos: Estados
Unidos.

'*® i atin America and Russia”, Viadimir Tyurdenev Director del Departamento de América Central
Y‘QSur en el Ministerio de Asuntos Exteriores de Rusia, Infernational Affairs, November 1994 pp. 32-33.
Idem.
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3.4.1. Estados Unidos de Norteamérica

Examinar las relaciones ruso-americanas en el contexto de las nuevas relaciones de poder
en el mundo y la participacion de cada uno de esos paises en la politica ntermacional
contemperdnea para la consecucién de sus objetivos propios y en comdn resulia interesante,
mas aln st consideramos la antigua rivalidad de ambas naciones en la era bipolar. En este
marco, podriamos comenzar por sefialar que
“la carrera armamentista se habia convertido en el hecho mds dramatico de la
Guerra Fria. Era la existencia de dos enormes y crecientes arsenales de armas
nucleares estratégicas y de la capacidad de provocar una devastacion total en
alguna parte del mundo lo que daba a la confrontacion Este-Oeste un caracter
global ¥ 1o envolvia en un apocaliptico conflicto.”'*®

La tradicional aunque siempre exagerada alarma por las amenazas a la Doctrina de Monroe
tba acompafiada de llamamientos para que Estados Unidos cumpliese su 'Destino
Manifiesto’ a través del Pacifico americano, Esta actitud permitfa a Estados Unidos extender
su area de influencia en América Latina y después en el resto del munde En este mismo
sentido, ta Unién Soviética estaba dispuesta a defender su esfera de influencia y a evitar, a
costa de lo que fuera, la intromisidon de los Estado Unidos en los asuntos de su orbe
socialista y atn mas alla de los limites geograficamente establecidos.

Desde el cataclismo soviéfico la politica exterior de la Federacion de Rusia estd determinada
por nuevas orfentaciones y una visidn mas extensa del mundo y de sus componentes,
debido principalmente a que Ia nueva concepcién sostenia rigurosamente que “El mundo es
mucho mas extenso que Estados Unidos y sus bases militares en el extranjero. Y en politica
mundial no cabe limitarse a las relaciones con uno u otro pais™ exclusivamente por muy
importante gue éeste parezea ser, lo cual no hace mas que estimular 1a presuncion de la
fuerza y el uso de la misma en detrimento de |2 estabiiidad y del desarrollo mundial,

Las orientaciones estratégicas de la Federacidn de Rusia en su actividad hacia el exterior
han establecido como su més alta prioridad el estrechamiento de sus vinculos con la
Comunidad de Estados Independientes; sin embargo, allo no evita en absoluto que Rusia no
escuche los lamados a resolver otras tareas en el contexto internacional. Entre éstas no
estan en Gitimo fugar las relaciones con los rivales de 1a URSS en la Guerra Fria. Partiendo
de esa idea, es evidente que las buenas relaciones con Occidente (Estados Unidos vy
Alemania en particular) permanecen entre las prioridades de politica exterior de la
Federacion de Rusia, por lo que este pals ha comenzado a establecer sendas relaciones con
los paises occidentales.

Estados Unidos es, en gran medida, uno de 'os paises con los cuales se deben mantener
relaciones de cordialidad y cooperacién, toda vez que continua sfendo el pals mas poderoso
de la tierra. Sin embargo, tampoco debe subordinarse a este pais la voluntad de los demas,
sino mas bien, estas relaciones deben marcar el camino para iniciar una politica conjunta a
favor de 1a convivencia pacifica.

tos cambios en las relaciones Este-Oeste desde 1989 han creado un medio ambente
politico en el que la lucha por 1a no proliferacion de armas es fundamentaimente diferente al

2 Chnstoph Bluth., "American-Russian ..." art. of. p. 47.
"informe Politico...” op. cit p, 87
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tomar impulso generatizado. El control de armamento no es s6lo un mstrumento para mejorar
las refaciones politicas, sino ademas es un medio para compartir los aspectos técnico-rilitar
en beneficio de la segundad. En este sentido y como clara muestra del entusiasmo ruso por
establecer un orden mundial basado en la estabilidad econdmica, asi como en ia seguridad y
la paz internactonales duraderas, Moscl ha emprendido una serie de pasos a favor de estas
acciones, al considerar que la posesion de armas de exterminio masivo a un limite que
excede el de la autosuficiencia razonable es, en la actualidad, completamente opuesto a los
obyetivos que la comunidad internacional siempre ha enarbolado.

Mientras que para la mayoria de los Estades poseedores de armamentos estratégicos el
desarme supone perder las ventajas que ello otorga y un riesgo politico, en las condiciones
de tas actuales relaciones internacionales contemporaneas, para Rusia es un bien en todos
los sentidos: econdmico, politico y moral Por este motivo, ef acercamiento entre la
Federacion de Rusia y Estados Unidos ha girado basicamente en torno a acuerdos sobre la
reduccion de los armamentos que ambos paises poseen, asi como limitar |la produccion de
tos mismos en beneficio de la segundad mundial De igual forma, ambos paises unen sus
esfuerzos para luchar en contra del uso de armas de destrucciéon masiva y, conjuntamente
con algunos paises europeos, han entablado una propaganda en favor del desarme y la
creacidn de zonas libres de armas nucleares en todo el mundo,

Cfro de los objetivos que mueven a Rusia a mantener un nuevo tipo de relaciones con
Estados Unidos y con el reste de los paises mas fuertes, se basa en la cooperacién mutua y
en la idea de procurar un mundo més equitativo, en cuanto a la distribucion de poder se
refiere, en virtud que la tendencia norteamericana de pretender dirigir las actividades
mundiales estad fundamentada en la supremacia militar de unos con respecto a los ofros
olvidandose del recurso diplomatico para la solucidon de los problemas que agobian al
mundo

En este contexto, en el actual periodo de transicién para conformar el muitipolarismo,
“se pone de relieve la tendencia {estadounidense) de no parmitir la creacién de
un mundo multipolar y (...) a favor de convertir el orden mundial actual en el
sistema de un solo centro alrededor del cual giren todos los demas ‘polos’.
Entonces, se trata de 1a aspiracién a la nueva forma de hegemonia internacional,
Posiblemente en las nuevas condiciones ésta no tendra como efecto la privacion
de la soberania para algunos Estados, pero tal hegemonia en muchos casos
presupone [a subordinacién de sus intereses al monocentro Rusia se declara
totalmente contra tal modelo del nuevo mundo. Quiero decir eso con toda ja
determinacion™ "

y, aclarar al mismo tiempo, gque Rusia coniribuird enormemente para que la tendencia

multipolar siga su curso y logre consolidarse.

Esta actitud da a Mosci la confianza y |a fuerza necesarias para que su participacién en los
asuntos internacionales no quede rezagada a un segundo plano. Un importante recurso para
ingrarlo o constituye el status predominante que ha logrado preservar Rusia en el espacio de
la Comunidad de Estados Independientes. De esta forma, el Gobierno ruso ha iniciado la
consecucién de uno de sus objetivos principales de politica exterior; mantener una activa
posictdn en las actividades determinantes de fa polifica mundial contempordnea en
coordinacién con la comunidad internacional, incluyendo la cooperacion con Estados Unidos.

'*? - a politica exterior...” Evguenni Primakov, art. it
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Pese a las mejores intenciones de Mosci y Washington por llevar una relacidn libre de
confiictos y antagonismos, aln existen temas que son causa de friccion entre ambas
naciones Uno de ellos lo constituye la actitud negativa tanto de Estados Unidos como de
algunos paises euroccidentales en torno a los procesos de integracion gue se desarrollan en
fa Comunidad de Estados Independientes. En Occidente esta divulgada ta opinidn de que en
el espacio post-soviético no existen las condiciones necesarias para gue este proceso se
desarrolle naturalmente, por lo que consideran que Rusia empuja a 10s paises ex-socialistas
a unificarse, es decir que mas gque la necesidad de integracién, lo que estad presente en la
CEl son los intentos neo impenales de la Federacion de Rusia por establecer el control sobre
tas republicas de su extranjerc cercano

Otro de los aspectos que prevalece entre las fricciones de las relaciones de Rusia con
Estados Unidos es la referente a la expansion de la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte hacia los paises de Europa del Este. Esta situacion serd abordada en el capitulo
siguiente, sin embargo, no estd de mas mencionar que la Federacion de Rusia ha
manifestado que la expansion de la OTAN esta en contra de sus intereses nacionales y daria
su seguridad, tanto nacional como regional, por io que considera éste un problema
apremianie en las relaciones de Moscl con las potencias occidentales. Sin embargo, debe
hacerse todo lo posible para que esta no coincidencia no adquiera el caracter antagonico de
la Guerra Fria. Rusia se manifiesta dispuesta a seguir este rumbo, pero debe constatarse
con que Estados Unidos también aspira al mismo objetivo para hacer de las relaciones con
Rusia una labor positiva en maximo.

Si bien no existe una relacién de confrontacion como en el pasado, las prioridades de politica
exterior y seguridad nacional de ambos paises son a(n diferentes y deben ser discutidas
regularmente al mas alto nivel Por ello, cada seis meses se efectdian reuniones bilaterales.
Adicionalmente, los Presidentes de Estados Unidos y Rusia, William Clinton y Boris Yeltsin,
respectivamente, han suscrito la ‘Declaracién Conjunta Sobre los Desafios Generales de la
Seguridad Mundial ante el Siglo XXI'.

“Este documento reafirma la colaboracién ruso-estadounidense para garantizar

la paz y estabilidad internacional con base a los principios de la democracia y [a

seguridad indivisible. La suscripcién de este documento es evidencia de la

importancia que Rusia tiene para Estados Unidos en relacion con el

establecimiento de una comunidad internacional mas estable y segura.”®

Cabe senalar que actuaimente en algunos paises occidentales

*hay un consenso generalizado de que Rusia no cuenta con los recursos
necesarios para jugar un papel decisivo a nivel global. Asi, la ubicacién de Rusia
dentro de los paises del Tercer Mundo podria significar el fin de una
confrontacion militar. Como el Gobierno de Yeltsin esta buscando una politica
méas cooperativa con Estados Unidos, la funcidn politica de la posesion de
arsenales de armamento de largo alcance necesita clarificarse. Asimismo, ha
habido un namero significativo de pasos que demuestran que la confrontacién
militar y nuclear ha terminado, (...} el acuerdo entre Estados Unidos y Rusia de
1994 estipula que los misiles nucleares estratégicos de cada uno no apuntaran
en direccion de ninguno de ellos, "

:: Carpeta informativa sobre la Federacidn de Rusia., S.R E , diciembre de 1998, p. 8
Christoph Bluth, “Russia and European ,..” art cit. p 74.
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Estos avances en la cuestion militar son considerables; no obstante, se ha otorgado mayor
importancia a la cooperacion tendiente a la estabilidad econérmca y politica de Rusia que a
las diferencias que existen entre ambas partes; asi a pesar del apoyo norteamericano a las
crisis internas de Rusia y a la busqueda decidida de soluciones en las fricciones bitaterales,
el rezago internacional de ila Federacién de Rusia por parte de Occidente es un factor que en
un futuro cambiard el sentimiento ruso de cooperacién y exacerbard los animos de ex-
potencia en el ya de por si inestable e inconforme ambiente politico, social y econémico ruso
de hoy.

3.4.2. Cuba

Cuba fue uno de los paises latinoamericanos que estuvo mas de cerca de la hoy extinta
Unién de Replblicas Socialistas Soviéticas. La URSS proveia a Cuba de los requerimientos
energéticos gue la isla solicitaba a cambio de productos agricolas cubanos de consumo. De
igual forma, Cuba se sentia protegida por la Unidn Soviética ante la politica imperial de
Estados Unidos.

Después del triunfo de la Revolucion Cubana (1960}, la influencia soviética pudc encontrar
una via de acceso mas facit en Cuba, dada la abierta e incondicional cooperacion de la isla
para ese objetivo, derivada de su necesidad de proteccion del agresivo régimen capitalista
ncrteamericano La solidaridad del Gobierno cubano para con la Unidn Soviética quedd
manifiesta en el momento en que el régimen socialista cubano permitid la instalacién de
misiles soviéticos en su territorio como una forma de mantener latente 1a amenaza sobre
Estados Unidos Esta cuestion fue un asunto de extrema importancia para la politica mundial,
toda vez que de ahi fue precisamente de donde derivé la Hamada “crisis de los misiles”, uno
de los puntos mas cruciales del crudo enfrentamiento que vivié la Guerra Fria y en el que la
estabilidad de la paz mundial tendia de un considerablemente fragil hilo ideoclégico.

Con fa sola intencion de establecer los misiles en territorio cubano, Estados Unidos sentia
amenazada su seguridad e integridad nacional (incluso la del mundo, puesto que pudo
haberse desatado una guerra nuclear de grandes dimensiones) al sentir mas cerca la
amenaza soviética. La diplomacia ejercida en las negociacicnes entre los Gobiernos
sovietico y norteamericano dio como resuitado el retire de los misiles soviéticos de la isla
caribefia y el reconocimiento de la preponderancia rusa en la isfa. Sin embargo, este
reconccimiento tacito no dejaba de lado el recrudecimiento de las sanciones econdmicas que
Washington ha mantenido sobre |a isla desde hace casi cuatro décadas.

Debido a la estrecha vinculacién de los regimenes ruso y cubano, era que Moscl mantenia
una privilegiada relacién con La Habana vy, en cierta forma, el status socialista de Cuba
obligaba a la Unidén Soviética a mantener a esta isla dentro de sus prioridades de politica
exterior. Por ello, ante fa alin existente tension en torno a las costas cubanas que “parece ser
el ultimo pedazo de hielo que queda despugs de la Guerra Fria en las relaciones de
Washington con Moscl y que, a pesar de encontrarse en las calidas aguas del Caribe, no
puede terminar de derretirse,”* Rusia se manffiesta dispuesta a trabajar conjuntamente con
el reslo de los paises latinoamericanos y toda la comunidad internacicnal para encontrar la
solucidn al problema cubano.

En los primeros momentos posteriocres a la desintegracion del bloque socialista, prevalecid la
idea de que Cuba quedaria al desamparo de ias nuevas condiciones internacionales y que

'%5 4 a politica exterior...”, Evguenm Primakov, art cit.
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eflo provocaria que €l régimen socialista cubano también sucumbiria facilmente. A casi
cuatro décadas de la revolucion cubana, muchas cosas en Cuba no han cambiado Entre
ellas destaca, por su importancia, la continuidad del régimen socialista ain a pesar de la
desaparncion de la base sobre la cual se sustentaba el sisterna cubano y que servia como un
efectivo contrapeso a la agresiva politica norteamericana en contra del régimen de este pais.

Es decir que “los principios basicos que marcé la revolucidn desde sus inicios son
mcambiables. Fidel Castro continua admitiendo que, a pesar de {os cambios econdmiicos,
‘ninguna persona sera alejada de su propio destino’ porgue {...) el socialismo es la dnica
respuesta”.'™ El hecho de que el Presidente cubano haya arraigado su posicidn comunista
aumentd la resistencia en contra de Washington, quien no ha hecho otra cosa mas que
recrudecer las sanciones impuestas a La Habana En este contexto y bajo las condiciones
internacionales contemporaneas, la Federacién de Rusia esta lista para iniciar un nuevo tipo
de relaciones con los paises latinoamericanos y especialmente con Cuba para promover una
interaccion en la politica mundial sobre as bases de la cooperacién econdmica mutuamente
ventajosa, toda vez que represenia un promisorio mercado comercial.

Asi pues, entre (os principios estratégicos de la politica exterior de Rusia se encuentra darse
a la tarea de diversificar de manera equitativa sus vinculos externos, entre los que debe
incluirse sin duda alguna la necesidad de desarrollar y ampliar sus relaciones con los paises
de América Latina, pero mas especialmente con Cuba Moscl continlia siendo el primer
abastecedor de la isla y proporcicna parte de la ayuda necesaria para el desarrollo de una
ecenomia fuerte y de la democracia entre el pueblo cubano.

Si1 bien por un lado la Federacion de Rusia busca conciliar sus actuales relaciones con
Washington, por el ofro ha mostrado su disposicién a no abandonar a La Habana en sus
actuales relaciones con Estados Unidos con el objeto de normalizar las relaciones entre
ambas naciones. Por lo anterior, Mosed contribuye enormemente a la solucion de los
problemas existentes para evitar el desenlace en una nueva confronfacion.

En este marco, podemos asegurar que hasta la fecha Cuba sigue siendo un socio
estratégico para Rusia, es por ello que Moscl ha mantenido una estrecha relacion con la isla
aun a pesar de que en 1992 “se reflejara un cambio de actitud para con la isla, debido a la
presion de Estados Unidos sobre Rusia, condicionando la ayuda financiera norteamericana
para terminar a asistencia del Gobiernc ruse a Cuba "**" Sin embargo, Mosci ha mantenido
firme su posicién de coadyuvar al desarrollo cubano, claro estd, en la medida de sus actuales
postbilidades. Asirnismo, en refacion con la Ley Helms-Burton el Gobierno ruso se une a la
preocupacion mundial de la aplicacion de dicha Ley norteamericana, dedicada a evitar
cualquier tipo de relacién econémico-comercial de la comunidad internacional con La
Habana. Del mismo modo, se ha manifestado en contra de su aplicacion por considerar que
contraviene e! Derecho internacional y los derechos de los Estados Soberanos. Dicha Ley
dafia severamente los intereses de Cuba y continda minando su desarrollo.

lLa aplicacion activa de esta Ley crea un peligroso precedente de extender la jurisdiccion
interna a las relaciones econémicas y comerciales internacionales, que afecta seriamente
todos los intentos por buscar una norma de cooperacidn internacional en todos los ambitos
£n esle marco, Rusia ha reafirmado su intencion de concentrar esfuerzos con paises

" Gary Prevost, “Commanist Cuba's defiance” The World Today., The Royal institute of
International Affairs, United Kingdom, August-September 1993, Volume 49, No. 8-8 p. 142,
" lpidem , p.143
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latinoamencanos, a fin de coadyuvar a una normalizacion de la situacién en torno a Cuba y
sus relaciones con Estados Unidos. Asi, en el marco de la visita que realizara “en marzo de
1998 el Canciller cubano, Roberto Robaina, a Moscd, el Canciller Primakov reafirmé la
disposicién de su pais por confribuir a la normalizacion de las relaciones EUA-Cuba vy
manifesté su saltisfaccién por la paulatina superacién del aislamiento internacional como un
avance en la democratizacién de la ista,”™ dado que el aislamiento no es |z mejor manera
de solucionar los problemas cubanos

3.5. Relaciones de Rusia con Asia y Medio Criente

Debido a que la creciente interdependencia econdémica trae consigo la necesidad de
relacionarse en forma pacifica en un ambiente de cooperacién, se acrecienta cada vez mas
el significado en el Ambito internacional de la orientacion asiatica y la del Pacifico como una
zona de promisoras posibilidades de crecimiento, lo cual provocara que un futuro cercano
esta region pueda influir para determinar [a direccion en la que ha de dirigirse la politica
internacionak.

Rusia mantiene una activa representacion en la regidn asistica y de Oriente Medio. Con ello
pretende, en primera instancia, mantener latente la presencia rusa y asimismo, consolidar la
estabifidad como una forma de garantizar el fortalecimiento de tan importante regién
geopolitica, en donde Moscli mantiene substanciales intereses estratégicos. En este sentido
el Goblerno ruso se ha preocupado por establecer sendas relaciones con paises de Asia,
con €] objeto de manifestar su interés en la zona. Entre los paises que sobresalen por su
importancia para la politica exterior de Rusia en Asia podemos citar a 1a India, a Japoén y a
China, asi como ia destacada participacién en el proceso de paz del Medio Oriente,

Por principlo sefialaremos que el reducido nivel de asociacidn gue Rusia habfa mantenido
con la India, fue reconocido como un grave errar, toda vez que el Gobierno rusc admitid Ia
imposibilidad de mantener una politica exterior consistente sin la India y sin el respeto a sus
intereses y a su importante influencia regional. En este entendido, la élite rusa ha descrito a
la India como su socio estratégico y ha hecho manifiestos sus deseos en incorporar este
concepto en un documento formal, por lo que ambas naciones han firmado acuerdos de
cooperacion en diversas areas.

“En el dmbito de la cooperacién militar, la India es el segundo socio comprador

mas importante de armamento ruso. El Acuerdo de cooperacién de 1994 con

vigencia hasta el afio 2000, fue sustituido por un Programa de Cooperacién y

Tecnologia Militar con una vigencia hasta el afio 2010 Cabe destacar que el

50% gsegl equipo de combate terrestre y maritimo de !a India es de fabricacion

rusa.”

Actuaimente una de las prioridades rusas es mantener a la India como el segundo
comprador de armas rusas para garantizar la estabilidad en la region asiatica y una
dependencia militar de Nueva Delhi con respeto a Moscd. Considerando que en los préximos
afios este pafs asidtico destinara méas de 2 millones de ddlares al rubro de compra de
armamento militar, basicamente de ongen ruso, Rusia podria encontrar en gste aspecto, el
camino mas viable para mantener a la India estrechamente vinculada a si y asegurar, al
mismo tiempo, que el abasto de armas a este pais sea casi exclusivo de Mosct.

'** Carpeta informativa sobre la Federacién de Rusia., S.R.E., diciembre de 1998, p. 10
153 ), .
tbidemp. 9.
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Por otro ado, Asia Oriental con Japon a la cabeza, sigue desarrollando aceleradamente su
poteacial econdmico, amenazando con desplazar en un fufuro no muy lejano a los otros
centros tradicionales de poder. Para demostrario baste sefialar que Japdn se ha convertido
en ef mayor acreedor del mundo, superando a Estados Unidos, debido basicamente a que la
economia japonesa ha sido mas dinamica gue la norteamericana. La urgente necesidad de
ayuda econdmica y fitnanciera de Moscl crea un clima perfecio para que ambos paises
mantengan abierta 12 disposicién de entablar refaciones con un mayor ambito de vinculos de
cooperacion, con el objeto de fortalecer mutuamente su presencia internacional.

£n lo gue respecta de manera paricular a Japon, debe mencionarse que la nacion japonesa
esta convirtiéndose rapida y sorprendentemente en un pais alttamente industnalizado. De ahi
se deriva que, el que Japdn se mantenga como el [ider del lamado grupo de la Cuenca del
Pacifico, no es gratuito dados los esfuerzos realizados por dicho pais en este sentido. Las
caracteristicas anteriormente descritas responden al por qué esta region esta tomando sena
importancia para el resto del mundo y la Federacion de Rusia no es la excepcidn En este
sentido, podemos mencionar que si bien !as relaciones ruso-japonesas han mostrado un
favorable acercamiento, el principal diferendo existente entre ambos paises gira entorno ala
devolucion por parte de Rusia de |z Islas Kuriles. ™

A partir del colapso de la Unién Soviética, este asunto retomd importancia en tos circulos
gubernamentales de ambos paises, dado que “Rusia requisre del apoyo econdmico y
financiero como hase para las reformas econdmicas y para el desarrollo de la regién La
posicion de Japon como financiero internacional provoca que su participacién sea crucial en
la asistencia del progreso econdmico y de las reformas en Rusia”,'™™ por lo que el Gobierno
de Moscl ha lanzado sus esfuerzos a fortalecer sus relaciones con ese pais oriental, pero no
ha dejado en claro cual sers el status futuro de las Islas Kuriles, sin embargo, y como una
prerrogativa a este tema, Moscu ha expresado reiteradamente su respaldo para que Japén
logre Ia membresia permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU. Con ello, Mosct
espera que [a representacidn en el Consejo tenga una proporcionalidad mas acorde a las
necesidades mundiales y que [a orientacién en la toma de decisiones tenga un caracter mas
equilibrado sin seguir una sola linea de intereses, la occidental.

Por ofra parte, el hecho de gue Japdn condicione el otorgamiento de la ayuda econdmica y
financiera a la negociacion tendiente a la devolucion de las Kuriles, ha puesto en entredicho
la disponibilidad de Tokio para cooperar con Rusia en los asuntos muliilaterales. A eflo, el
Gebierno de Mosctt ha manifestado que una devolucidn de tas Islas a Japon seria
practicamente como violar la integridad territorial de Rusia. En las actuales condiciones
donde e! “nacionalismo se ha convertido en un importante factor en la politica exterior rusa
que conlleva importantes consecuencias para la regidn asiatica (la devolucion de la Islas
Kurles es impensable...). Desde la perspectiva rusa, el problema territorial con Japon se ha
convertido en una habilidad rusa para preservar sus fronteras en el actual periodo de
debilidad™'® interna, en contraste con un prolongado periodo de fortalecimiento externc,

Pese a estas diferencias, la serie de encuentros que han sostenido amhos Gobiernos ha
servido para determinar la importancia que tiene para Mosci establecer relaciones de
*¥ Las Isias Kuriles ubicadas al extremo noreste de Rusia, fueron ocupadas por las tropas soviéticas
en sepliembre de 1945, al finalizar la Segunda Guerra Mundial y constituye en la actualidad el
%I)in(.‘.lpal problema en las relaciones entre ambos paises.

Leszek Buszynski., “Russia and Japan: the unmaking of a territorial settlement” The World
Today , Royal Institute of International Affairs, United Kingdom, March 1993, Volume 49, No 3.p 51
%2 A

Ibidem . p 53.
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cordialidad y cooperacién con esa nacion oriental. El crecimiento que ha demostrado Ia
economia japonesa en los dltimos afios y con elio la importancia que recobra este pals como
un factor esencial en las relaciones de poder del mundo contemporaneo, especialmente en
la regién del Asia Pacifico, es sorprendente. Asi las cosas, seria absurdo no considerar a
Tokio como uno de los principales constructores de la nueva politica internacional. Asi coma
absurdo seria también el hecho de no incluir a Rusia en la constitucidon de una nueva
estructura de peder mundial.

En ofro sentido, cabe mencionar que China se habia caracterizado por ser un socio
importante de la Union Soviética. Sin embargo, 1a politica oprescra de la URSS motivd al
régimen comunista chino a mantenerse alejade de Moscl. La Repablica Popular China se ha
esforzado por modernizar su economia, acelerando cambios internos y ampliando su
apertura al exterior. Sus transformaciones se han centrado en la busqueda de [a eficiencia y
la competitividad. “La politica china ha tomado un sesgo pragmatico respecto a anteriores
pericdos. ha quedado atras la retdrica socialista. China esta dispuesta a llevar su reforma
econdmica™® hasta conseguir un renombre en la economia mundial, considerando que en la
aciualidad el poderic econdmico parece determinar fas nuevas relaciones de poder. Con
eslas pretensiones, hay quienes se atreven a pensar que podria surgir en el préximo siglo
una fuerte confrontacion por la hegemonia regional entre China y Japon.

£l distanciamiento de China significd un serio debilitamiento & los intereses rusos,
especialmente porque sus relaciones con Occidente no estaban resultando como se
esperaban. Asi, a raiz de la desintegracion del bloque soviético, ambos paises han
reconsiderado su actifud con respecto a sus relaciones mutuas. Para Rusia, China se
convertia gradualmente en un socio estratégico y en un invaluable acreedor de grandes
cantidades de equipo industrial y de armamento. Finalmente, China era el canal a través del
cual Moscl podria expandir sus intereses en {a region de Asia-Pacifico.

Producto de lo anterior, las actuales relaciones de Moscl con China han recobrado una
importancia estratégica puesto que ambos paises comparten varios kilémetros de frontera,
asunto en el que aln mantienen algunas diferencias que han intentade subsanar. El dltimo
documento suscrito al respecto y que garantiza la estabilidad de los dos paises en este tema
data de mayo de 1991, mediante el cual ambas partes se comprometieron a respetar las
fronteras ya establecidas entre ellos.

£n los Ullimos afios las relaciones sino-rusas han sentado las bases de una nueva relacion
mas fortalecida y con un objetive en comin: consolidar el papel de Asia y Rusia en la
actividad mundial. Ambas partes han manifestado su interés en crear, en el futuro, un foro de
seguridad regional integrado por Rusia, China, Kazajsian, Kirguistan, Tayikistdn y
evenfualmente se podria integrar a Turkmenistan, Uzbekistan, Iran y Afganistan Ello
contribuiria enormemente a apaciguar los intereses chinos en la regidn de Asia Cenfral,
considerada por Rusia como zona de su exclusiva incumbencia, por un lado. Por el otro,
fortalecera 1a region asiatica central para dar impuso a un fuerte ente regional

En este contexto, podemos decir que los intereses de Rusia por hacer patente su presencia
en Asia no obedece al interés de predominancia politica de Moscl en la regidn, sino que
mas bien se deben en gran medida a ia nueva estrategia de la politica exterior rusa de
fortalecer a la region asidtica para que, en un futuro, tenga una participaciéon mas activa en la

'} Mauncio Rossell y Pedro Aguirre, op. cit. p. 138.
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toma de decisiones mundiales, io cual coadyuve a una estructuracion mas visible dei sistema
muitipolar en curso.

De igual manera, la blsqueda colectiva de vias para resolver los conflictos en el Medio
Oriente, es una demanda que exigen imperiosamente los intereses de |a seguridad universal.
Ante ello, la dirigencia rusa considera que no puede hacer oidos sordos a estos llamados,
por lo que este pais participa activamente en la bisqueda de una solucion politica. Es
necesario participar conjuntamente para estabilizar la regién de Oriente Medio, zona en
donde convergen una serie de intereses geostratégicos y geopoliticos de!l munde entero. La
participacion de Moscl en estos conflictos tienen como objetivo principal fortalecer su labor
diplomatica a escala mundial.

Asi, de entre las actividades rusas en el continente asiatico, algo que merece la pena
enfatizar es lo referente a la participacion rusa en el procesoc de paz entre israel y la
Organizacién de Liberacién Palestina (OLP). Este hecho se explica por el inferés de Mosci
en recuperar su influencia tradicional en algunos paises clave del Medio Oriente y Asia,
buscando una politica equilibrada en la regién y manteniendo vinculos militares tanto con
paises arabes como con Israel. En este sentido, Rusia tiene una especial disposicidn en ser
el patrocinador del proceso de paz en Medio Oriente, sin embargo el Gobierno israelf e ha
negado dicho pape!l. En cambio, Palestina ha solicitado a Rusia una participacion méas activa
en el proceso de paz. Al respecto, Rusia se ha comprometido a seguir de cerca la evolucion
de [os problemas del Medioc Oriente, con miras a obtener su pronta solucién que se traducird
en el fortalecimiento de la presencia rusa en este lugar y en el mundo.

Igualmente, como miembro permanente del Consejo de Seguridad de la Organizacién de las
Naciones Unidas, Rusia se pronuncia porque Irak cumpla cabalmente las resoluciones de
dicho frgano internacional en materia de desarme vy, en su caso, de la total eliminacién de
las armas de destruccion masiva y su capacidad de produccidn. Asimismo, se opone al uso
de la fuerza y plantea la practica sostenida del uso de los medios diplomaticos y politicos
para el pleno cumplimiento de dichas resoluciones. En este sentido, Ia diplomacia rusa ha
tenido un papel destacado no sélo en las frecuentes crisis entre la ONU e {rak, sino en la
mayoria en las que Rusia ha tomado parte

Todo eilo contribuye a elevar el nivel de la diplomacia rusa & un nivel maxime no visto
durante la Guerra Fria, cuando Moscu privilegiaba el uso de los recursos diplométicos antes
de los politicos en la solucion de controversias. Nadie, ni siguiera los rusos, apuesta a ganar
en la ruleta rusa en un mundo tan lleno de contradiccienes como lo es el nuestro,

3.86. Desempeiio ruso en la Organizacidén de las Naciones Unidas

De todos los Grgangs de las Naciones Unidas,
ninguno ha mostrado una mayor discrepancia enfre Ja
promesa y ¢f desempefio que el Conseio de
Seguridad.

H.G. Nicholas. The Word Today

Con base en la Carta de San Francisco, firmada en 1945, fue creada la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU} como un érgano garante de la seguridad y la paz internacionales.
Para auxiliar a las Naciones Unidas en tan importante y dificil mision, fueron creados
asimismo, una serie de drganos internos que emanan del seno de la ONU,
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El principal motivo que orilld a las nacicnes de fa comunidad mundial a crear un drgano
supranacional que controlara las actividades de los sujetos deil derecho internacional en sus
actividades al exterior, es decir, un drgano que supervisara el correcto seguimiento de la
politica internactonal idea!, fueron las devastadoras consecuencias que dejd en todo el
mundo, pero principalmente en Europa, la segunda Guerra Mundial. Desde entonces y con
apoyo de la activa pariicipacion de la ONU en las relaciones internacionales, se ha
pretendido consolidar un mundo més seguro y estable, en donde e! equilibrio de poder evite
la preeminencia de unos cuantos en detrimento de la independencia y soberania de los
otros.

No obstante, las esperanzas fundadas en la creacion de la ONU no se materializaron, por lo
menos en las primeras cuatro décadas posteriores a su instrumentacion. E! fin del segundo
conflicto bélico vie nacer un tercero, menos directo en sus enfrentamientos, pero que tuvo
consecuencias comparables con las de las dos guerras que le precedieron. Este conflicto
conocido como Guerra Fria ha llegado a su fin y con ello, se vislumbra un horizonte mas
promisorio en cuanto al adecuado funcionamiento de tas Naciones Unidas y sus érganos
auxiliares, pero mas especialmente dei Consejo de Seguridad. A pesar del desacertado
papel que jugé la ONU durante la Guerra Fria, este organo internacional sigue siendo ef
unico arbitro posible en las disputas internacionales.

Rusia es uno de los miembros fundadores de la ONU y es miembro permanente del Consejo
de Seguridad.'™ Dadas las circunstancias que caracterizan la actual politica internacional y
después de la experiencia que dejé el enfrentamiento de ia Guerra Fria quedd demostrado
que

“la situacién del Consejo de Seguridad parece mas que precaria. Las demandas

para una reforma del Consejo de Seguridad han ido en aumento en los dltimos

afios, debido en parte a que ¢! final de la Guerra Fria significd el mas grande de

fos cambios constructivos ocurridos en el mundo desde 1945, perc también en

parte a que las operaciones de paz autorizadas por el Consejo de Seguridad en

respuesta multilateral a la invasién de Kuwait por irak en 1990, dic la impresién

de ser una politica determinada exclusivamente por Occidente y, en el peor de

los casos, controlada por el Gobierno norteamericano.”®

Respecto a la reforma del Consejo de Seguridad, Rusia favorece una ampliacion en
concordancia con las nuevas realidades del mundo, en la cual puedan incluirse un mayor
numero de paises come miembros permanentes para asegurar una toma de decisiones mas
equitativa y coherente, tal y como se requiere en la actualidad. Sin emhargo, se manifiesta a
favor de mantener el derecho de veto de los miembros permanentes, toda vez que ello
garaniiza que 1as resoluciones tomadas en el seno del Consejo de Seguridad no respondan
a intereses particulares.

La Federacion de Rusia ha tenido una importante participacion en el seno de las Naciones
Unidas, especialmente dentro del Consejo de Seguridad de dicha organizacion, al demostrar
que sus decisiones tienen alin e! peso suficiente para evitar que Estados Unidos v los demas
paises occidentales logren imponer su voluntad en asuntos de importancia e interés
internacional El Gobierno de Rusia asume una posicién mas pacffica al proponer los medios

'** Rusia asumi6 fa membresia permanente soviética en el Consejo de Seguridad de la Naciones

Unidas después del colapso de la Unidn Soviética en diciembre de 1991,

"% Helen Leigh-Phippard, “Remarking the Security Council: the oplions” The World Today, Royal

institute of International Affairs, United Kingdom August-September 1994 Volume 50, Nos. 8-9, p. 167.
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diplomaticos para lograr el establecimiento de la paz en lugar de los medios militares,
considerados por Rusia como el ditimo recurso de accion, Eflo demuestra que pese a que
Rusia ante el mundo ya no goza del sfafus de una superpotencia (como la otrora Unién
Sowviética), aun es capaz de participar activamente en las decisiones internacionales con un
gran y representativo peso diplomético en sus actividades.

Si bien Rusia aboga por encontrar una solucidn diploméatica pacifica de los conflictos
armados mundiales, asimismo participa activamente en las operaciones de paz de las
Naciones Unidas mediante el envio de contingentes de pacificacién hacia las regiones
azotadas por conflictos que requieren de una solucidén rdpida. Una de las primeras
aclividades rusas en estos contingentes es el establecimiento de un dislogo constructivo con
las partes implicadas tendientes a resolver las diferencias por medio de la negociacion,

En este sentido, es prematuro excluir a Rusia del tablero de los jugadores principales en la
arena internacional. Si esto llegara a suceder, es muy probable que Rusia “usara la amenaza
de Zhinnovsky, respecto al resurgimiento del nacicnalismo para fortalecer el apoyo
Occidental a su actual posicidon. Por ofro lado, Rusia podria mostrarse menos cooperativa en
las areas en las cuales el Oeste necesita apoyo en el marco de los organismos
internacionales, como las Naciones Unidas.”® El hecho de que Mosch disponga de un
asiento permanente en el Consejo de Seguridad de las Naclones Unidas, le permite
convertirse en participe activo e importante en la toma de decisiones en pro de la estabilidad,
la paz y 1a seguridad mundiales. En este entendido, la presencia rusa en e! Consejo de
Seguridad de la ONU garantiza, en cierto modo, un equilibrio de poder, al evitar que
predominen los intereses de un sélo pais en los asuntos de estricto cardcter mundial.

Por lo anterior, en las nuevas condiciones internas y externas, militares y politicas en las gque
se desarrolla la Federacion de Rusia, no es posible que pueda negarsele el papel de una
potencia mundial. Para Rusia, como seguramente para cualquier otro pais consciente del
papel que debe desempeiiar ei mundo,
‘la politica exterior estd HWamada a crear las mejores condiciones para el
cumplimiento de sus tareas internas. La realizacién de ellas que son Ia
aspiracién a la integridad temritorial, el desarrollo de los precesos democraticos y
de la economia abierta, la cual presupone la integracion en las relaciones
econdmicas mundiales, requiere de una politica exterior activa, a todo elio es
contradictorio el aislacionismo™® y Ja agresividad.

Por lo tanto, Rusia ha abandonado sus pretensiones aislacionistas y belicosas, por lo gue
comienza a tener una presencia internacional més activa dirigida a lograr, en primera
Instancia, sus objetivos de politica exterior y, posteriormente, impulsar el establecimiento del
equilibrio de poder caracteristico de un sistema multipolar, La particularidad de este nuevo
sistema multipolar tendra que ser que el poder no se concentre en una sola nacion, ni
siquiera en unas cuantas de ellas. En este nuevo orden mundial muitipotar el equilibrio de
poder estara garantizado porque serdé concentrado en varios grupos de Estados, de manera
reglonal, para hacer de esta distribucidn una forma mas eficiente de estabilizar los conflictos
por las formas y medios propios de cada zona y no mediante la intervencion directa o
indirecta del exterior, misma que siempre ha estado movida por intereses mas geopoliticos o
econdomicos que por el deseo de contribuir a una pacificacion real,

18 Christoph Bluth., “Russia and European ...” art. cit. p. 75,
"7 o a politica exterior...” Evguenni Primakav, art, cit

106



Asi, Moscud ha propuesto la celebracion, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, de la 32
Conferencia internacional de Paz en 1299, cuyos objetivos esenciales serian la elaboracién
de bases y normas legales para la solucién y prevencidn de conflictos internacionales, para
asequrar la paz e imponer sanciones internacionales, asi como adecuar la Ley Humanitaria
infernacional a las nuevas necesidades y establecer un sistema penal internacional que
coordine de mejor manera [as aclividades penales para los crimenes de guerra,

Con todo ello y con la acliva participacion de la comunidad internacional podra, sin duda,
lograrse que el mundo se dirija hacia un ambiente multipolar donde el equilibrio del poder
termine con el inminente peligro al que siempre han estado sometidas la estabilidad, la
segurndad y la paz internacionales
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CAPITULQ IV

SEGURIDAD Y DEFENSA REGIONAL ANTE LA AMPLIACION DE LA ORGANIZACION
DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE (OTAN)

Nuestra mefa debe ser garantizar la segundad no en
conira de nadie, como en el pasade, sino con la
cooperacion enfre cada uno de nosolros.

Klaus Kinkel.

Es bien sabido que la Organizacidn del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), creada en 1949,
tenia como objetivo central de su existencia disminuir la amenaza que constituia el avance
del socialismo en Europa La pertenencia de Estados Unidos, como piedra angular de este
esquema de cooperacion militar, garantizaba ampliamente la seguridad de los paises
europeos que aln no habian sido alcanzados por el expansionismo de la Unién Soviética.

Entonces y durante el periodo de la Guerra Fria, la OTAN sinvid a los intereses
estadounidenses mas que a fines puramente defensivos y proteccionistas, toda vez que se
instituiria en la mejor manera de manifestar la capacidad militar norteamericana al brindarle a
este pais la eportunidad de sostener duros y hostiles enfrentamientos con el bloque mulitar
antagonico, el Pacto de Varsovia, cuyo eje principal lo constituia la URSS.

L.a Union Soviética, por su parte, utilizaba su hegemonia en el Pacto de Varsovia para dirimir
las actividades norteamericanas en el exterior. Asimismo, se presentaba como un escenario
perfecto para actuar en oposicién a la OTAN. La Mosci soviética habia mantenido siempre la
conviccidon de que la Alianza Atlantica deberfa ser vista como uno de los enemigos tanto del
Pacto de Varsovia como de todo el imperio soviético, toda vez que la mision especial de esta
Organizacion noratlantica era impedir a toda costa la propagacién de la doctrina socialista
por ellos preconizada

En este entorno, la manifiesta necesidad europea de afianzar su dehilitada segundad fue uno
de los elementos que impulsé Ia creacién de una figura militar y de seguridad occidental. No
obstante, el hecho de que Europa haya conformado nuevos esquemas de seguridad
meramente europeos'™ no descarta en absoluto la predominancia de la OTAN como el
cimiento basico de la seguridad en el viejo continente, puesto que las operaciones realizadas
bajo los auspicios de fa OTAN cuentan, sin inhibicién alguna, con la activa participacién de
Estados Unidos, quien ha logrado mantenerse como la tnica potencial mundial capaz de
sostener grandes contingentes militares.

El fin de la Guerra Fria marcd también el cese defintivo de la situacién gque habia mantenido
a Rusia al margen de las estructuras occidentales, pero especificamente de los instrumentos
economicos, militares y de seguridad europeos y mas especialimente de la OTAN. Y no tanto
al margen, sino que esa situacion habia cbligado a Moscl a maniener una situacion de recio
antagonismo con ia Alianza militar norat!antica. Ahora, el nuevo orden mundial previene que
Rusia debera precisar fas caracteristicas que habran de definir sus nusvas relaciones con la
OTAN.

"> £n Ia bisqueda de una estructura de segurdad mas estable y s6lida, Europa ha tenido la
necesidad de instaurar nuevos esquemas de seguridad y cooperacién mas acordes a la actual
situacidn def Continente. Estas estrucluras son la Organizacion para la Seguridad y Cooperacién en
Europa (OSCE) y la Union Europea Occidental {JEQ). Finalmente, cabe seftalar qgue hoy en dia, la
UE esta en proceso de consolidacion de una Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC)
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Asimismo, esta Alianza se ha visto en la necesidad de transformar el objetivo de sus
actividades, teniendo que ajustar a la actualidad su tradicional concepto estrategico que
habia enarbolado y con el cual debera definir desde ahora el nuevo papel que habra de jugar
la OTAN en el concierto internacional contemporaneo. En el marco de su reunion Cumbre de
“Washington en abril de 1999, esta organizacién emitié un documento en el que se redefinen
sus nuevos “conceptos estratégicos”: mayor autonomia de Europa y modernizacion de sus
ejéreitos; garantizar la seguridad def continente europeo y defender los valores democraticos
dentro y fuera de sus fronteras; expansion de la Alianza, fortalecer las refaciones con Rusia,
asi como impulsar una cooperacién mas activa entre los paises miembros en materia de
armas de desfruccion masiva."™ De esta forma, bajo este nuevo panarama, la Alianza
Aliantica sitia dentro de sus actuales objetivos prioritarios el control de armas, la no
proliferacién, la defensa del Continente, y un sinnimero de temas militares como elementos
esenciales de toda politica de seguridad

Aungue fallido, el golpe de Estado en contra del Presidente sovigtico, Mijall Gorbachov en
agosto de 1991, reforzé la idea de los conservadores occidentales para hacer un llamado a
fortalecer las instancias militares y de defensa del hemisferio oceidental a pesar del colapso
del Pacto de Varsowa. Tales instituciones militares pueden reducirse simplemente a la
Organizacion para la Seguridad y Cooperacidn en Europa (OSCE) y la Organizacion del
Tratado del Aflantico Norte (OTAN) y la expansion de ésta Gltima, como un método de
reforzar la Alianza y convertirla en el sostén fundamental de la segundad en Europa, dado
que “la participacion de la OTAN vy, consecuentemente, de Estados Unidos en los asuntos de
defensa europeos, serd vital para fa seguridad y estabilidad del Viejo Continente." '°

En este contexto, actualmente la Alianza Atlantica se encuentra en un proceso de
adecuacion al nuevo escenario geopolitico europeo, por to que se topa con la necesidad de
encontrar una nueva identidad que |la consolide como el pilar institucional entre Europa y
Estados Unidos. Al respecto, es importante dejar en claro que, aungue parezca
contradictorio, desde la desintegracién soviética Qccidente se ha preocupado adn més por la
segundad en Europa, preccupacion que se ha visto refiejada en la intencién declarada de
ampfiar la membresia de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte hacia los paises de
Europa Central y Oriental, mismos que también han manifestado su deseo de obtener dicho
status.

E! objetivo principal de este acrecentamiento es disminuir la serie de conflictos desatados en
Europa a consecuencia del paso de las contagiosas fuerzas centrifugas de la Unidn
Sowviética, asi como consolidar a Europa como una sélida unidad de seguridad, en la cual
quedarian incluidos todos los paises europeos que por un lado necesiten afianzar su
seguridad y que por el ofro tengan la capacidad de confribuir activamente con las
operaciones que la Alianza Atlantica realiza. Es decir, que estos paises no solo sean
consumidores de seguridad, sino que se conviertan en productores de ella. Una vez logrado
esto, se hara manifiesto que “fa membresia a la OTAN significa que ustedes {los nuevos
miembros) serdn capaces de confiar en nosotros y nosctros estaremos en condiciones de
confiar en ustedes Si existe una amenaza a la paz y la seguridad, estaremos comprometidos
a defendernos juntos.”""

"** carpeta informativa sobre la OTAN., SR £ agosto de 1989, p 7.
7 Michael Meimeth, “France gets closer to NATO" The World Today, Royal Institute of
International Affairs, United Kingdom, May 1994, Volume 50, No 5 p 84
¥' iadelene Albright, Discurso pronunciado por la Secretaria de Estado de Estados Unidos,
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La formalizacién de la expansion de la OTAN ha provocado una gran conmocion en Rusia.
Los militares y servicios de inteligencia rusos, basandose en la actual desestabilizacion
internra del pais, prevén una grave desequilibrio interno y externo con consecuencias
globales en caso de que se materialice la integracién de los paises de Europa del Este a {a
OTAN, puesto que Mosclu tendria gue movilizar contingentes militares a sus fronteras
occidentales para prevenir una mayor amenaza a la establlidad y segundad regicnal y a la
interrupcidn del proceso de integracion que se esta llevando a cabo entre los miembros de la
CEl

Sin embargo. desde la perspectiva europea "{a ampliacion de la OTAN representa una
oportunidad de reforma democrética, prosperidad y control civil de los asuntos militares en
los paises de Europa Central y Qriental y, de manera mas global, un aumento de la
estabilidad de! continente.”’” No obstante, ¢s importante considerar que la estabilidad
mundial y el logro de un ambiente méas seguro pretendido por [a comunidad internacional
especialmente a raiz del final de ta Guerra Fria, no son concebibles si no se convierte a
Rusia en actor importante y esencial de la construccion de este nuevo esquema de
seguridad europeo y mundial en completa coordinacion con la Allanza Atlantica, o al margen
de ella, pero con la certidumbre de gue no se afectardn en ningln momento los intereses
nacionales y regionales rusos Teniendo esto presente, la élite gubernamental rusa ha
manifesiado en reiteradas ocasiones su postura en contra de que [a OTAN lleve a cabo su
ampliacion hacia el Este, dado que esta actividad danaria considerablemente los intereses
de Mosel y afectaria su seguridad y la de su entorno geografico.

Pese a la inestabilidad politica que ha caracterizado el régimen gubernamental ruso desde
su independencia de la URSS, la problemdtica de la ampliacién de la OTAN es uno de los
pocos temas en el que existe consenso entre todas las fuerzas politicas de Moscl. A pesar
del rechazo ruso, |a Alianza noratlantica
‘mantendra sus planes de ampliacién. Dado lo anterior, Rusia deberia establecer
vinculos de cooperacién con este blogue militar para contribuir a |la estabilidad y
seguridad en Europa. Con ese objetivo y para suavizar lo que la OTAN califico
de ‘agresiva y emocional oposicidn rusa’, prepuso introducir racionalidad en la
polémica con Moscl y privilegiar la via del diglogo™™
sin abandonar la idea de 1a ampliacién. A ello cabe agregar que Moscl debe considerar que
Iz OTAN no tiene intenciones hostiles con Rusia y que, dados los cambios que han sacudido
al mundo, su esencia ya no es la misma que en los tiempos de la Guerra Fria, asi que tienen
que vencerse los viejos estereotipos que sobre la OTAN y sobre Rusia alin existen.

En este contexto, bien cabria decir que actualmente hay dos importantes femas politicos que
enfrenia Occidente y que han
“adquirido una importancia sobresaliente en Rusia £&] primero de ellos es la
expansion de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte. Una de las
razones por la que los miembros de la OTAN han favorecido |a expansion de [a
Alianza Atlantica hacia los paises de Europa Central, es bdsicamente que no se

Madeleine Atbright citado en “A risk reduction for NATO: Document on NATO's open door and
ermfargemet policies”., de Julianne Smith and Martin Butcher, Research Reports, United Kingdom,
January 1999. Research report 891, p. 2.
Y pagl Gebhard., “NATO Enlargement Eastwards and NATO-Russia relations”., Fundacion
CIDOB, Sumario Afers Internacionals Nos, 38-39
"3 Boletin Informativo de la Embajada de México en Mosct Marzo de 1996
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ha percitido la intensificacion de la seguridad que ya de por si proporciona la
Alianza Atfantica en las condiciones de su actual constitucion (. ).

Astmismo, st la membresia de la OTAN fuera extendida a los paises de Europa
Central y a las RepuUblicas Balticas sin incluir a Rusia, promoveria una
movilizacién de fuerzas en Rusia que evitarian el proceso de reintegracién y
cooperacion politica y economica en la comunidad mundial. La recreacion de
una confrontacion militar en la frontera rusa no intensificaria la seguridad de los
Estados de Europa Oriental, por el contrario, revertiria precisamente dicho
proceso. Sin embargo, otorgar garantias de seguridad a Europa, que es lo que
pretende la OTAN, sin otorgar los medios necesarios para apoyarlos, seria
irresponsable, ™
por lo que, la ampliacion de la OTAN en lugar de crear los instrumentos necesarios para
fortalecer la seguridad, debilitara el actual ambiente de salvaguarda europeo al provocar una
movilizacion de las fuerzas militares rusas a favor de su proteccién nacional.

Ei otro tema importante es el activo papel ruso en la solucién de los conflictos en el ternitorio
ex-soviético. Es claro que soélo el vasto potencial militar ruso tiene fos medios y la politica
interna que garantiza un efectivo proceso para el logro de {a paz. El asunto crucial aqui es la
posicion politica de Rusia hacia los conflictos regionales v la legitimacién internacional de su
participacion en ellps. Occidente debe reconocer que Rusia tiene intereses legitimos en la
prevencion y la solucién de conflictos en su extranjero cercano.

Si bien es improbable que Rusia pudiera reiniciar un régimen ultranacicnalista que retome el
nacionallsmo extremista, el expansionisme y las hostilidades de la Guerra Fria hacia
Occidente, también es cierto que el excluic a Moscd de un esquema de seguridad colectivo
en Europa y, adicionalmente, ampliar la membresia de la OTAN hacia las que se proctaman
comg esferas de influencia rusa, son factores que ocasionarian que este pais tomara
medidas de proteccidn de sus intereses nacionales las cuales podrian tener caracteristicas
en nada acordes a un mundo mas seguro lejos de enfrentamientos militares hostiles

Los peligros a los que esta expuesta no sdlo Europa vy Estados Unidos, sino tode el mundo,
inchada la Federacion de Rusia
no pueden prevenirse solo por medios militares, sino que requieren del
desarrollo de estrategias de cooperacidn palitica y econdémica. En el momento en
que varios paises de Europa Central y del Este estan solicitando su membresia a
la OTAN vy que Rusia esta buscando una forma de acuerdo con Occidente para
jugar un privilegiado papel pacificador sobre el territorio de la antigua Unidn
Soviética, los requisitos para comprometerse a desarrolfar un sistema de
seguridad colectivo {en el que Rusia esté incluida)} capaz de hacer frente a los
actuales retos, esta adquirendo una urgencia creciente.”'”

En este contexto, la Allanza Atldntica se ha visto obligada a modificar los lineamientos
basicos que rigen su actividad Lejos de pretender la competencia militar en Europa vy en el
munde, la OTAN destina sus esfuerzos a contener la proliferacién de armamentos De este
modo se le ha destinado una nueva misidn, una nueva tarea institucicnal y una nueva
identidad para la era posterior a la Guerra Fria. Con la OTAN, la Uruén Europea y Estados
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*" Chostoph Bluth., “Russia and Eurpean...” art. cit p 74.
"% loidem , p 78
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Unidos estan adquiriendo un renovado papel fundamental en las actuales relaciones Este-
Oeste, el cual se consolidard con el alargamiento de este organo militar noratlantico.

De 1igual manera, en su proceso de reacomodo la Alianza noratlantica ha caido en la cuenta
de que no es posible aplazar mas su expansion, toda vez que se vuelve mas difici!l para los
miembros de la OTAN explicar a sus vecinos de Eurcpa Qccidental y Central porque las
nuevas democracias en la otra mitad del Continente no pueden disfrutar del mismo nivel de
seguridad que los Estados europeos occidentales. Mas aln, si la OTAN no se refiere
solamente a temas de seguridad, sino que, como estipula el Tratado que le dio origen,
también se encarga de temas como los valores y 1as ideas, la aperiura de esta Organizacion
no debe postergarse.

Asi como la OTAN ha modificado sus funciones basicas que mantuvo durante la Guerra Fria,
del mismo modeo el colapso del orden bipolar ha obligade a Rusia ha replantear las bases
sobre las cuales descansan sus relaciones con la OTAN. Este proceso de redefinicion debe
estar bien planeado, puesto que es un camino large y dure de andar y en que se encuentra
en juego el fuluro de la politica sobre seguridad de Rusia, de Europa y del mundo entero.
Asi, dada la debilidad econdmica y politica que dejé a su paso el proceso de desiniegracién
sovigtica en la Federacidn de Rusia, Mosct aun mantiene un considerable contingente de
recursos militares en varias zonas estratégicas para el pais, especialmente en aguéllas
regiones ubicadas en la cercania de sus fronteras con la Comunidad de Estados
Independientes, con lo cual le es posible mantener una activa y legitima participacion al
interior de la CEl En este sentido, es pertinente sefialar que Mosctl ha procurado mantener
la seguridad regional en un nivel superior dentro de sus prioridades. Es por ello que para la
Federacion de Rusia la seguridad colectiva puede jugar un papel importante en sus
retaciones con Cccidente, asi como lo hace en su extranjero cercano.

Bajo el cobijo del argumenio de la seguridad regional es que la Alianza Atlantica ha
manifestado en numerosas ocasiones que a oposicion de Moscu a su ampliacion no vetara
de ninguna forma la decisién que al respecto sea tomada en el seno de la Organizacion. En
ese sentido y a pesar de la firme postura rusa, el proceso de ampliacion ya estd muy
avanzado. De este mado, los pafses invitados para su inclusion a la Alianza Atlantica en su
primera fase de amgpliacidn, la Republica Checa, Polonia y Hungria, fueron incorporados de
manera formal a las filas de la OTAN en abril de 1999.

Por otro fado, la OTAN ha realizado una importante labor para legrar también la inclusién de
los paises balticos en |a Alianza Atldntica. Pese a que estos paises no fueron contemplados
en la primera ronda de ampliacion, han sido incluidos, junto con Rumania y Eslovenia como
candidatos para la siguiente fase. La urgencia por incluir a los palses balticos a las
estruciuras de la Allanza obedece en términos generales a que algunos paises europeos no
miembros de la OTAN (especialmente los paises nérdicos en virtud de su stafus neutral),
temen que de no materializarse la integracion de los bélticos a la OTAN dada su cercania
con estos paises, ellos tendrian que cargar con |a responsabilidad del esquema de seguridad
baltica, lo que implica un roce de tintes agresivos para con Rusia..

Por elio. fa inclusién de las Balticas a las filas de [a Alianza Atlantica podria convertirse en el
factor que terminaria con la hasta ahora actifud sumisa de Moscd toda vez que,
historicamente, la Federacidn de Rusia ha sido responsable de otorgar garantias de
segundad a estos paises y por ende, estas repiblicas no deben ser integradas a las
estruciuras militares de la OTAN puesto que de hacerlo, se estaria penetrando en la esfera
de influencia moscovita. No obstante, los miembros de la OTAN, pero especialmente
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Estados Umidos como el integrante méas active de la Organizacion, impulsa visiblemente la
incorporacion de las Balticas a las estructuras econdmicas, politicas y militares noratlanticas.

Pese a todos los esfuerzos realizados, |la adaptacion de !a arquitectura de seguridad en
Europa a los tiempos posteriores a la Guerra Fria sigue desarrollandose en un ambiente
inestable: la separacién de Rusia de los paises aspirantes a la membresia de fa OTAN les
preocupa a los que no pueden participar en la primera fase y Rusia rehuye [a expansién,
pero toma precauciones ante [a inevitable inclusién de nuevos miembros. Ante estas
perspectivas, lo (nico que resta es esperar la actitud que tomara la Federacidon de Rusia
cuando después de la inclusién de la Replblica Checa, Polonia y Hungria, se anuncie de
manera formal la membresia de nuevos estados este europeos y se deje con ello més claro
que la politica exterior que Moscl ha desarrollade para defender su seguridad e infereses
nacionales, asi como la de la regién post-soviética no le ha ayudado a evitar que la Alianza
Atlantica avance hacia el Este provocando un ambiente de inseguridad en esa zona y que en
cambio, si ha servido para demostrar una vez mas que Rusia es una nacidn tradicionalmente
distante de fos verdaderos intereses europeos y occidentales.

En ese sentido, se considera importante presentar en un cuadro comparativo las
capacidades arsenales de Estados Unidos vy la Federacién de Rusia. En primera instancia
Estados Unidos como principal participe de Jas actividades de la Alianza Aflantica y como el
Estado miembro de mayores oportunidades para el despliegue de fuerzas militares debido a
la incomparable cantidad de armas estratégicas que posee. En segunda, la Federacion de
Rusia, como estado sucesor de la Unidn Soviética y principal heredero de los arsenales
militares de 1la URSS, mantiene aln un gran arsenal militar estratégico de los cuales podria
disponer en el caso que lo considere necesario. En este sentido, bien cabe considerar de
manera mas esquematica el tamafio de la fuerza militar y balistica de ambos, Estados
Unidos y la Federaciéon de Rusta.

Vehiculos Cargas

Tipo (lanzadores) {cabezas nucleares) Total megatones
ICBM* 575 2,075 579
SLBM * 4081417 3,264 470
Bombarderos 1791102 1,800 770
1006 - e, — T

Totat £

EUL.

AR

Cargas

Tipo (I:s::zit:)lﬁess) {cabezas nucleares) Total megatones
1CBM * 755 3,589 1,974
SLBM = 440 2,272 597
Bombarderos 113 2,388 347
Total Rusia 1,308 T 7,250 ] 2,900

- ICBM: HMisdes Ballsticos intercontinentales
* 5L.BM. Misiles Balisticos de Lanzamiente Submanno
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Después de analizar este cuadro comparativo, puede entenderse mdés claramente la
prioridad que ambos paises dan a la participacion de Rusia en los esquemas de seguridad
europeo, toda vez que su capacidad de actividad militar continda siendo considerablemente
importante y tanto Estados Unidos como el resto de los miembros de la Alianza Atlantica lo
saben. En este sentido, a OTAN podria tomar en cuenta las ambiciones rusas de participar
mas de lleno en las actividades militares en Europa, pero no podra permitir que fa actitud de
la Federacion de Rusia detenga por completo los planes de ampliacion que estan llevandose
a caho, con el fin de consolidar este instrumento de segurﬂidad en el nuevo entorno de
seguridad europeo.

4.1. La OTAN. Instrumento de seguridad en Europa

La ampliacién de Jla OTAN representa una
oportunitad de reforma democréiica, prosperidad y
confrol civil de fos asuntos militares en los palses de
Europa Central y Oriental y, de manera mas global,
un aumento de |a estabilidad en el conlinente.

Pauf Gebhard

Una devastada region europea fue el escenario que dejd el paso de la segunda Guerra
Mundial, ello provocd que los paises europeos que presenciaron el conflicto bélico no
tuvieran la capacidad para desarrollar una adecuada estrategia de defensa y seguridad ante
la amenazadora presencia del socialisme patrocinado por la Unidn de Republicas Socialistas
Soviéticas, pais gue, al igual que Estades Unidos, se habia visto grandemente fortalecido al
declararse el vencedor del nazismo en Europa durante el segundo conflicto bélico de
caracter mundial (cabe recordar que la participacion soviética en esta guerra fue
determinante para vencer a la Alemania Nazi). La Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN} fue, sin duda, un excelente mure de contencion para el avance del socialismo
en Europa.

La situacion de desastre que prevalecia en la Europa de la segunda posguerra, aunado al
avance del socialismo, merecia una atencién inaplazable. Por si misma la region eurocpea
estaba imposibilitada para restablecer el orden en su territorio, pero tampoco pretendia que
la Unidn Soviética, en su intencién de contribuir & la reconstruccion eurcpea, incursionara
mas alla de lo que ya se habia aproximado. De este modo, Europa volvid los ojos mas al
Occidente y encontréd en Estados Unidos a un aliado ideal dispuesto a colaborar en la
recuperacién de la zona. Si bien Washington habia sido, al igual que la URSS, un
participante activo en la segunda Guerra Mundial, sy posicion geografica fuera del alcance
fisico del conflicto bélico fue una ventaja imporiante para que fa participacion de este pais en
dicha contienda no debilitara su economia ni su capacidad de produccidn y respuesta.

El fortalecimiento estadounidense y el debilitamiento de Europa, ambas consecuencias de la
guerra que culmind en 1945, trajeron como resultado la confeccion de una alianza y
organizacion creada pnmero para contener la expansion comunista y segundo, para facilitar
la reorganizacion de Europa Occidental como una entidad politica, econtmica y militar
integrada que asumiria una posicion de equidad con Estados Unidos en los asuntos de
caracter mundial, pero especialmente en el enforno europeo, esta alianza fue la OTAN, que
ha servido, entre otras muchas cosas, para mantener como aliados inseparables a Europa y
tstados Unidos.
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Por un {ado, Estados Unidos ha contado siempre con la capacidad suficiente para coadyuvar
a la reconstruccién y estabilizacion en Europa. Por el otro, este Continente necesitaba
asegurar su integridad ante [a marcha avasalladora de la URSS. La crecignte insistencia de
Europa por reforzar su seguridad convierte a la OTAN en el principal instrumento de
seguridad en esa region para evitar, en primera instancia, que el socialismo logre expandirse
hacia Qccidente y en segundo lugar, para estabilizar la regién constantemente azotada por
conflictos bélicos de distinta indole. Con base en lo anterior, es posible asegurar que la
"OTAN fue el instrumento iniciado por los lideres europeos para apartar a Estadoes Unidos de
su histdrica posicidn aislacionista, con miras a establecer una refacion entre Estados Unidos
y el Viejo Mundo™® que les permitiera a ambos beneficiarse de la cooperacién militar.

Ya se ha mencionado que, con el afan de mantener estabilizado el sistema de seguridad
europea, este Continente ha confiado su seguridad a diversos esquemas distintos a la
OTAN. No obstante, el establecimiento de estos no significa en absoluto un debiltamiento de
las tradicionales relaciones noratianticas, por lo que es plausible que la OTAN pueda seguir
gozando de un sfatus de primacia en la conformacion de la seguridad europea. Asimismo, el
hecho de que la OTAN haya sido creada antes que cualquiera de los otros dos instrumentos -
europeos (OSCE Y UEQ) significa tacitamente un reconocimiento a la importante
participacion en lo que al restablecimiento y fortalecimiento de fa seguridad europea se
refiere, con ello se da un caracter definitivo al papet de la OTAN en el futuro de Europa y de
la comunidad internacional.

Al respecto, con base en la jerarquia establecida para los cuerpos de seguridad en Europa
llamada la Triple Corona, la primacia de cada uno de ellos queda de la siguiente manera;
“la OTAN es descrita como la ‘joya en la corona’, el cuerpo de mayor seguridad
en la aclividad de seguridad (europea). La Unién Europea tiene una
responsabllidad secundaria y se dedica a asuntos de caracter econdmico {...}. Y
la OSCE, el Unico cuerpo de seguridad completamente europeo, tiene como
campo de accion vigilar fa observancia del respeto a los derechos humanos y del
fortalecimiento de la democracia. {..) deben desarrollarse las capacidades
dnicas de la institucién para promover y defender los derechos humanos y los
valores democraticos, para mediar disputas antes de que deriven en un conflicto
y atender la reconstruccion de los pueblos después de que los conflictos hayan
sido detenidos.™”’
Por otro lgdo la UEO esta orientada a convertirse en el brazo amado de la UE para el
desarroflo de misiones humanitarias y de rescate, mantenimiento y restablecimiento de la
paz y gestidn de crisis, con competencia muiltilateral, pero no supranacional, lo cual limita
cuantiosamente su margen de accién, asi como su capacidad de decisién y coercion.

Cabe remarcar que pese a haber replanteado sus objetivos, Ia vision de fa Alianza para el
futuro de Europa esta llena de propuestas para el mejoramiento de la tecnologia militar y
vacia de planes para minimizar el papel de las fuerzas militares en las relaciones
internacionales. Lo que confradice sobremanera su actual tendencia en pro del desarme.

" Lawrence S. Kaplan et al. “NATO after forty years”. Sholary resources, Wilmington, United
States 1990, p. ix.
7 Julianne Smith and Martin Butcher., “A risk reduction for NATO: Document on the Vision
Statement on European Security’., Research Reports, United Kingdom, January 1999. Research
report 99.1. p. 2,
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A pesar de que e! aliado mas predominante en la esfera de influencia de la Alianza Atlantica
es Estados Unidos, debido no sdlo a su capacidad persuasiva y de decision, sino también
por sus insuperables recursos financieros y militares con los que contribuye, las actividades
que ésta despliega tienen como principal escenario el territorio europeo. Ello se debe
esencialmente a que la inestabilidad parece ser un factor indeleble al desarrollo de los
procesos de cambio y transformacion que han venido modificando la configuracion del viejo
Continente. De este modo, los paises europeos no podrdn, ¥y por ! momento no desean,
deslindarse facilmente de esta Qrganizacion come garante de su seguridad, ello puede
percibirse adn mas certero al considerar los planes de ampliacién de a OTAN hacia el Este.
Con dicho proceso se lograra reunir a un mayor nimero de paises europeos con un objetive
en comun y, de 1gual manera, se instituird no sdélo como un nuevo tipo de relaciones
euroatlanticas, sino que sera en definitiva, el primer paso hacia la construccién de una
Politica Exterior y de Seguridad Comiin (PESC) europea a largo plazo, con lo que la UE
buscaria acluar de manera mas autonoma en el terreno de la seguridad.

En este sentido, vy de consolidarse ¢! establecimiento de una politica comunitaria que
salvaguarde los intereses de seguridad europeos, no seria dificil pensar que la actual
configuracion europea y el crecimiento de la interdependencia regional pudieran significar la
disclucién de la OTAN, o al menos fa disminucidn de su influencia en Europa. Sin embargo,
no hay indicios que comprueben que esto sea asi, al menas por ahora, alin a pesar de que la
conformacion de la Unidn Europea mantiene a los paises miembros mas vinculados y que
acarrea tras de si un sinnimero de compromisos comunitarios de diversa indole £l hecho de
que actualmente en el ambiente europeo se haga sentir el impulso por
“definir organizar & implementar los intereses de seguridad europeos al interior y
a través de genuinas instituciones europeas o euroccidentales, muestra una
nueva responsabilidad para los politicos internacionales. Si los paises europeos
son capaces de adaptarse al cambio para seguir el camine que los conducira
hacia ese abjetivo, la transformacion mejorard la calidad y el acercamiento de las
politicas europeas™™
para definir mas objetivamente la construccion de una politica exterior y de seguridad comadn
que se consolidaria como el pilar y sustento de la politica sobre seguridad en Europa.

Esta histdrica preocupacion europea por establecer instituciones supranacionales netamente
europeas que vigilen el estricto cumplimiento da lineamientos comunes de politica exterior y
de seguridad dafard sin duda las relaciones al interior de la Alianza Atlantica por varias
razones Primero, porque una Unidn Europea con su propia base de poder econdmico y
militar cambtaria la posicion actual de dominacién global v de liderazgo en el sene de la
Alanza Aflantica, que con el tiempo podria desencadenar una competencia hegemdnica.
Segundo, la existencia de cambios sustanciales al interior de la OTAN podria intensificar la
proliferacién de armas nucleares {una de las cosas que la Alianza pretende evitar). Y tercero,
una competencia glohal entre Estados Unidos y la Union Ewropea podria afiadir mayores
problemas a un sisterna internacional ya de por si inestable como resultado de severos
conflictos, asimismo, fa existencia de un pitar de seguridad puramente europeo reduciria
considerablemente el margen de actividad de Estades Unidos, pero en cambio aumentaria el
espintu de competencia econdmica, politica y militar que, pese a los recientes cambios, aln
caracieriza 1as relaciones internacionales de hoy.

Es bien cierto que Estados Umidos podria ver relegada su presencia en Europa al
desaparecer el origen de la alerta atencién noteamericana sobre e! Vigjo Continente: por un

"% Lawrence S Kaplan, op. cit, p 125.
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lado, el desmoronamiento del blogue socialista ha dirimido completamente fa amenaza de
una expansion soviélica y por el otro, el fortalecimiento de algunos paises europeos que
tiende a lograr la autosuficiencia en términos de seguridad y salvaguarda, tanto nacional
como regional e internacional.

No obstante ias predicciones gue se hacen al respecto, todo parece indicar que la existencia
de la OTAN como principal guardian de la seguridad en Europa y el liderazgo de Estados
Unidos en e! seno de dicha Organizacion militar, persistira durante un prolongado periodo de
tiempo, mientras no se materialicen lag ideas sobre la europeizacion de {as estructuras de
segundad en ese Continente. De hecho, actualmente la presencia de una Europa unificada vy
politicamente mas fuerte, otorga a Estados Unidos un aliado inseparable para un optimo
control de las inestabilidades mundiales y para la obtencidon de scluciones constructivas de
los problemas que azoian a la humanidad. Pese a que las posibilidades de consolidar la
PESC en ¢l territario de toda Europa y mas aln, de que ésta permita contar con instituciones
supranacionales auténomas estrictamente europeas son crecientes, la actual inestabilidad
en el Continente caracterizada por conflictos bélicos, pero méds especialmente el yugoslavo,
han mostrado a los paises europeos sus propias limitaciones en cuanto a !a solucién de
conflicios y pacificacion se refiere, o que ha contribuido a aceptar adn la paticipacion de la
OTAN como el principal actor y guardian en los asuntos de seguridad

En este escenario, no puede pasar desapercibido que la OTAN es y seguird siendo por
tiempo indefinido, el principal cimiento sobre el cual descanse toda la compleja estructura de
la segundad en Europa. Sin embargo, en la construccion de dicha estructura, no debe
olvidarse gue “la confusa siuacion de Rusia sacude también a fa OTAN, que quiere obtener
miembros nuevos sin aislar a Rusia, porque cualquier construccion de seguridad se hace
débil si Rusia le da la espalda,”'’™® pero ahora, como siempre, ninguna de las dos partes estd
dispuesta a ceder a favor de la ofra, lo cual complica sobremanera la configuracidn de un
sistema de seguridad acorde a las caracteristicas del nuevo orden internacional en el que la
cooperacidn mas gue la oposicion sea el camino conductor de las nuevas relaciones
internacionales.

De tal suerte, el robustecimiento de Europa en la construccidn de un sistema de seguridad
comin, que tuviera un margen de cooperacién con la Alianza Aflantica y con Rusia,
fortaleceria una asociacién igualitaria en términos de seguridad y colaboracidn militar
trasatlantica. Por lo que, en tanto no se dé por establecida la conformacion de una politica
exterior y seguridad comun en Eurcpa y no se conselide ningln otro mecanismo para
salvaguardar la integridad territorial y la seguridad de este Continente, la OTAN permanecera
en el nivel mas alto de entre los instrumentos de seguridad existentes en la regién,

Para Rusta la OSCE, como institucidon puramente europea deberia poseer una posicidn
privilegiada respecto a su paricipacion en los asuntos de caracter europeo. Con su
fortalecimiento, esta organizacién se convertiria en un foro ideal para elaborar exitosamente
la politica de defensa europea, alejado de las tradicicnales disputas internas por la
hegemonia o liderazgo, situacién que obstruye el paso al mejoramiento de la calidad de las
decisiones. Para la consolidacidn de la OSCE como un mecanismo eficiente, Moscl
considera que es necesario revestir al Secretaric General de la Organizacién con funciones
mas politicas que meramente administrativas, crear un Consejo de Seguridad Europeo con
miembros permanentes para evitar que el sistema de toma de decisiones sea lento y difusc.

" “E{ desorden de Rusia en un problema cada vez mis grande para la OTAN" | Helsingi
Sanomat, Helsinki, Finlandia, 1° de noviembre de 1996.
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Los miembros permanentes de dicho Consejo serian: Estados Unidos, |la Federacion de
Rusia y un representante de los Estados Europeos. Tendria que existir, asimismo, un
derecho de veto y un mecanismo para la implementacion de las decisiones, incluyendo la
participactdn activa de un cuerpo militar. Este sistema de seguridad podria recurrir a las
fuerzas armadas de Rusia o de la OTAN para solicitar apoyo en los casos en que su
actividad de preservadora de fa paz asi o requiera

Asi, las tradicionales relaciones Estados Unidos-OTAN y Europa- OTAN parecen ser
muestra inequivoca del futuro que presumiblemente predominard en al ambiente europeo, e
incluso mundial, en el futuro cercano. Adicionalmente, la participacién de la OTAN en los
asuntos inherentes al mantenimiento de la seguridad en Europa, se ha mantendo firme y
con un caracter cooperativo aparentemente irompible. De igual forma, la actual relacion de
los paises no miembros de la OTAN (candidatos o no para los proximos planes de
amphacién) con dicha Organizacion se ha caracterizado por la cordiatidad y el &nimo de
lograr una Europa mas segura que garantice tener la fuerza suficiente y los medios mas
eficaces para afrontar los retos que impondra la nueva configuracién dei mundo en el
proximo milenio

4.2. La ampliacion de Ia OTAN, afianzamiento del poderio norteamericano

El Continente Americano ha representado siempre para todo el mundo una zona importante,
tanto por su extensidn como por {a vasta cantidad de recursos naturales gue acumula. Desde
la época colonial, primero por su descubrimiento y colonizacion y después por su rapido
crecimiento poblacional y econémico, América, pero especiaimente Estados Unidos ha sido
parte importante en la formacién de la historia tanto europea como del propio Continente
Amerncano, al constituirse en el pais mas poderoso del mundo. Adicionalmente, la
participacion estadounidense en las dos guerras mundiales vy que definiera |a victoria para
los “ahados™ es un factor ineludible que ha mantenido desde entonces muy ligado el curso de
{a hustoria que define el destino de ambas regiones.

Asi, el llamado tacito que en 1945 hiciera Europa Occidental a Estados Unidos para que
velase por su seguridad dada la necesidad de un instrumento que garantizara un ambiente
seguro en el Viejo Continente, se ha visto concretado desde entonces en la existencia de la
OTAN La basica participacién de Washington en el seno de la Alianza Atlantica ha
contribuido enormemente a colocar a Estados Unidos al frente de esta Organizacion militar y,
al mismo tiempo, situd a este pais como la potencia militar accidental en franca oposicion a
la potencia sociafista del Este de Europa: 1a Unitn Soviética.

£l antagomismo declarado de ambas potencias militares provocé que en el mundo se
entablara un ambiente bipolar que se aceniuaba cada vez més. Sin embargo, a mediados de
la década de los ochenta, la serie de transformaciones instrumentadas en la Union Sovietica
para modificar el socialismo existente en ese pais, debiltaba el enfrentamiento de los dos
paises y con ello disminuia el peligro de una guerra nuclear y ia inseguridad mundial
Asimismo, el surgimiento de algunas naciones econdmicamente fuertes, impulséd
considerablemente el derrumbe del orden bipolar. Ello hacia gue *la paz y la estabilidad del
mundo ahora pueden depender de paises de América Latina, de Asia e Incluso de Africa,
tanto como de Europa o de Estados Unidos™™ y la Federacion de Rusia. La intencién de
este pequenio ¥ somero analisis retrospectivo es tener la utilidad suficiente para comprender

¥ Lawrence S Kaplan, op cif p x.
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porque Estados Unidos y Europa han sido aliados tradicionales en distintos aspectos de
caracter internacional y, particularmente, en el rubro de la seguridad y 1a pacificacién

No obstante que la estructura milttar de Qccidente, la OTAN, se vio fortalecida con el colapso
soviético y el desmoronamiento del Pacto de Varsovia, actualmente la Alianza Allantica
busca un reacomodo en el escenario internacional contemporaneo, mismo que como ya se
observd, se caractenza por el surgimiento de paises que estan adquiriendo importancia
internacional. En este sentido, una organizacién mas incluyente que excluyente parece ser el
marco ideal para no caducar en el tan cambiante e impredecible concierto internacional
contemporaneo Es por ello que Ja OTAN abre sus puertas a los paises de Europa Central y
Orientat con el objetivo de consolidar su supremacia, ya no s6lo en Europa, sino en el resto
del mundo, como un instrumento militar pacificador y estabilizador.

Asimismo, debe sefalarse que la supremacia de la Alianza Atlantica en los asuntos de
caracter internacional trae consigo, irremediablemente la supremacia de Estados Unidos en
las actividades que se despliegan bajo los auspicios de esta Organizacion. Como muestra
podria sefialarse gue |a importancia de la participacién y permanencia de Estados Unidos en
la Alianza Atflantica no estd en funcidn soélo del nimero de tropas y misiles que debe
controfar y con los que participa en las misiones de {a OTAN, sino mas bien por la estabilidad
gue este pais ha proporcionade en el pasado y que sigue proporcionando en la region
europea y ep otras partes del mundo, dado su caracter de potencia universal.

Lo anterior nes da pauta a afirmar que la supremacia estadounidense no podra ser eliminada
¢ al menos disminuida en tanto siga representando el maximo poder militar y econdmico (los
dos al mismo tiempo) en el munde. Por lo que el fortalecimiento de la OTAN con la inclusion
de nuevos miembros, serd ¢ principal empuje para que Estados Unidos logre, asimismo, un
mayor poderfo y se acreciente su influencia, tanto en Europa como en otras regiones del
gioho

Asi pues, la participacién de Estados Unidos en la OTAN es imprescindible, asi como la
presencia de la OTAN en el mundo es todavia importante, puesto gue existirfa un panico
generalizado en Occidente si la OTAN no fuera lo suficientemente efectiva para contener una
expansidn rusa si bien no comunista, si imperial en Europa. En este sentido y para evitar
cualquier riesgo para Estados Unidos yfo para Europa Occidental, la Federacion de Rusia
debe representar un factor de cooperacion en la construccion de un nuevo y fortalecido
sistema de seguridad comdn, mas no debe retomar su papel de firme opositor a las
decisiones occidentales ni mucho menos detentar una actitud ofensiva-defensiva respecto a
las mismas Del mismo modo, la OTAN debe procurar no acelerar sus pasos hacia el Este si
no quiere provocar una gran y peligrosa conmocion en Rusia que pudiera traer
consecuencias indeseables.

Tal y como la Federacidn de Rusia manifiesta sus argumentos en franca oposicién a la
expansion de la OTAN, fos Estados miembros hacen lo suyo a favor de una Allanza Aflantica
mas amplia y democrética, sefialando que el acercamiento de la OTAN a Europa Central no
liene como efecto aislar a Rusia Sin embargo, Mosclt ha manifestado su preocupacion por
que considera que de concretarse la ampliacion de las filas de la OTAN, Estados Unidos se
veria mas fortaecido, toda vez que ello le permitira amphar su ambito de influencia hacia los
paises que se conviertan en los nuevos miembros de la Organizacion. De igual modo, la
esfera gubernamental rusa ha cuestionado muchas veces a Occidente en torno a la
parbicipacion de Washington en la OTAN, siendo que su area de influencia natural es la
region americana.
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En este mismo sentido, dada la transformacion de la Alianza Atlantica desde el fin de la
Guerra Fria, las autoridades de esta Organizacion han declarado constantemente que con su
expansion nila OTAN, y menos ain Estados Unidos, pretenden el monopolio de la seguridad
en el Vigjo Continente, sino que mas bien degsean hacerla mas sélida, estable y duradera.
Asimismo, la Alianza Atlantica sostiene que la ampliacion brinda una gran oportunidad para
engendrar una mas fuerte capacidad de defensa colectiva para conducir de manera correcta
y eficiente los nuevos desafios a la seguridad.

Aungue se ha generalizado 1a idea de que “la Guerra Fria ha terminado, (...} queda claro que
aun permanecen temas que permiten [a cooperacion entre Europa y Estados Unidos. {...) la
Guerra del Golfo Pérsico demostrd nuevamente que existen lugares fuera de Europa donde
Estados Unidos y Europa pueden actuar juritos en defensa de sus intereses™™ y gue la
posesitn de armamento de alta capacidad de destruccion y de armas nucleares por otros
Estados pone en riesgo la estabilidad que parecia haberse logrado con el final de Ia Guerra
Fria. En este marco, debe ponerse especial énfasis en combatir estas problematicas para
evitar que se enraicen y que su solucion se torne mas diflcil recordando que es un problema
de alcance mundial.

En consecuencia, fa configuracién de un mecanismo de seguridad europeo no debe olvidar
en ningdn momento que la Federacién de Rusia es parfe importante del Continente Eurppeo
y que, por ende, la participacién de Moscu representa un factor irremplazable de estabilidad

en la regitn ex-soviética. Pero tampoco debe excluirse la posibilidad de que Estados Unidos

parlicipe activamente en su consolidacion a través de la OTAN como una organizacién mas

comprometida con los asuntos europeos para lo cual es menester que la Alianza extienda su

membresia hacia el Este,

Por lo anterior, desde la desintegracidn soviégtica uno de los temas fundamentales en las
conversaciones del Gobierno ruso con los lideres de los paises occidentales es el refativo a
la segundad europea a la luz del acalorado debate en torno al fuluro de la Allanza Atlantica,
de sus propositos y del “veto de Rusia a su ampliacion hacia el Este. En un principio, la
postura de los paises occidentales en el sentido de no apresurarse a abrir las puertas de la
OTAN para el ingreso de los paises de Europa Oriental, muestra que se estaba tomando en
cuenta fa reaccién de Rusia™® sin embargo, 1z latente amenaza de los conflictos regionales
ha provocado que se retome con mas seriedad el asunto del alargamiento de fa OTAN, por
ello, la inclusidon de nueves miembros se ha formalizado ya.

En ese sentido, debemos sefialar que la Organizacion del Tratado del Aflantico Norte se
convierte en el dnico vehiculo para una continua presencia norteamericana en Europa, una
presencia que podria ser aprovechada en términos econdémicos y financieros para subsanar
los desequilibrios econdmicos, asi como un importante factor de estabilidad tanto por los
rusas como por el resto de los paises europegs. Asi, la ola de beneficios que la ampliacion
de la OTAN acarreara para la estabilidad y la seguridad de Europa como una entidad
indhvisible es, para Estados Unidos, el sostén fundamental del argumento que explica por
qué la nacidn norteamericana ha sido uno de los mas tenaces propulsores de la ampliacién
de la OTAN, cuyo proceso deberd garantizar que 10s nuevos Estados miembros sean
productores de seguridad y no sélo consumidores. Esta caracteristica hard de |a Alianza

‘:; Paul Gebhard., “NATO Enfargement...” art. cit.
"2 Rusia. Politica Exterior: Documento informativa., art. cit.
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Atlantica, con Estados Unidos como pilar de la misma, el principal factor garante de
estabilidad en Europa y el mundo.

Pese a que “Rusia sigue limpiando sus campos de maniobra en politica regional y
aparentemente ha obtenido un voto de caiidad en la politica occidental de seguridad"'®, no
parece promisoria la idea de que la oposicion rusa a la ampliacion de ia OTAN pueda traer
resultados favorables a la postura de Moscy, ya que las naciones occidentales estan
convencidas que la inclusidon de nuevos miembros a la Alianza Atldntica es un proceso
necesario e inaplazable dadas las condiciones del mundo contempordneo en el que la
prohferacion de armas nucleares hace imperiosa la consolidacion de blogues militares que
colaboren en el establecimiento de un medio ambiente europeo e internacional mas estable y
seguro

4.3. Justificacién de Ja negativa rusa respecto a la ampliacién de la Alianza Atlantica

Mosci ofrece una segundad mayor ¥ no acepfars
una segundad menor.
Myail Gorbachov

La fuenie de amenaza militar para Europa Occidental durante el periodo de la Guerra Fria
consistio basicamente en el enorme arsenal de armas nucleares y convencionales gue la
Unién Sovietica mantenia desplegados en el terntorio europeo socialista para comprometer
en una contienda de alta intensidad a Europa del Este. En las relaciones politicas
internacionales contemporaneas “los factores politicos por si solos hacen impensable un
nuevo ataque a Europa Occidental por parte de Rusia. La capacidad de Rusia como el més
grande sucesor de los Estados de la Unidn Soviética para hacer la guerra en contra de los
paises de la OTAN ha sido virtualmente eliminada por una serie de factores"™ que
analizaremos a continuacion.

Por principio, es impensable que Rusia pudiera representar nuevamente una amenaza para
el blogue Occidental, toda vez que el principal obstéculo que la Federacién de Rusia tendria
que enfrentar para volver a obtener el stalus de potencia antagénica a Europa es fraspasar
la reciente creacion de una sdlida relacién entre los Estados de Europa Central y Oriental
Esta sifuacion representa una barrera casi insuperable para una guerra desde el territorio
ruso, puesto que estos paises cuentan con el respaldo de los paises miembros de la Alianza
Ablantica, al ser los candidatos mas idéneos para incursionar a sus estructuras militares.

Asimismo, la desintegracién de la Unién Soviética que trajo consigo la pérdida de personal y
equipo militar a favor de las ofras reptblicas ex-soviéticas, ha debilitado considerablemente
la capacidad de ataque y resistencia de las fuerzas militares rusas. La desintegracion
politica, social y econbémica soviética que afectd el alcance de sus fuerzas armadas, ha
comprobado que el sector militar ruso ya no constituye un instrumento cohesivo capaz de
superar favorablemente un enfrentamiento armado. Asl como 1o hace la OTAN, Rusia adapta
sus estrategias y estructuras militares para el desarrollo de fuerzas calificadas que se
desempefiaran come contingentes de paz en las regiones azotadas por conflictos.
Finalmente, la deplorable situacidon econdmica que actualmente atraviesa Rusia hace
irrealizable el mantenimiento de un ejército bien acondicionade, asf como la posibilidad de
asignar una importante parte del presupuesto nacional a los gastos de defensa.

83 1dem.
'®* Christoph Bluth , Russian and European .., art cit, p. 76.
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Estas caracteristicas dan la certeza de que Rusia sera un activo socio para conquistar los
ohjetivos que la comunidad mternacional se ha fijado desde siermpre: lograr un mundo mas
seqguro y estable, sobre fodo porque tas guerras, fendmenos que han asaltado la estabilidad
del mundo en todas las épocas, deben ser efiminadas de entre los recursos que utilizan los
Estados en sus relaciones internacionales. Dadas estas circunstancias, los planes de la
OTAN para intensificar la cooperacion permanecen abiertos; sin embargo, ante 12 posibilidad
de que Rusia intente reacondicionar su propia alianza militar, da pauta a concebir que en la
politica internacional contemporanea
“un sistema de seguridad basado en un enfrentamiento entre alianzas militares y
negaociaciones entre ellas en torno a un variado numero de temas politicos y
miltares ain no ha sido reemplazade por ningn ofro mecanismo nuevo.
Occidente nos asegura que ta OTAN o la Unidn Europea podrian convertirse en
la base para la segundad regional. Yo no crec que esto podria pasar porgue
Rusia nunca tendra un status de igualdad ni al interior de la estructura de la
QOTAN ni dentro de las de fa UE, por lo mernos no en un futuro cercanoc. Y esto
significa que Rusia tendria que aceptar un papel de menor importancia, papel
que Mosc( no estaria dispuesta a desempefiar, cansiderando que Rusia es, sin
duda, un elemento esencial para cualguier eventual sistema de seguridad en ia
regidn Euroatlantica™®®,

En este sentido, Rusia se opone por razones de seguridad al hecho de que la OTAN acepte
miembros de Europa Oriental. Sefiala que su seguridad estarfa afectada de forma
considerable dado que el emplace de armamento en el territorio de los nuevos miembros se
provocaria un deterioro de la capacidad y fuerza armamentista que Rusfa mantiene en la
actualidad De igual manera, Moscl argumenta que con a ampliacidn de la CTAN hacia los
paises este europeos veria seriamente disminuida su drea natural de influencia, afectando la
garantia de seguridad que Moscl proporciona a la regidén ex-soviética, pues aumentaria el
nivel de desequilibrio politico y econémico de la zona, imposibilitando el alcance rapido y
pacifico de Ia estabilidad en 1a region.

Considerando lo anterior, las propuestas rusas para la aceleracidn del proceso de
integracidn del espacio post-soviético responden a la esfrategia militar Occidental de ampliar
la Organizacicn del Tratado del Atldntico Norte lo que aparentemente, en el periodo post-
Guerra Fria no tiene una razén de ser, puesto que €l conflicto bipolar ha terminado y los
blogues militares no deben extenderse y menos ain en detrimento de otros Estados o
regiones Con esta perspectiva, Mosci califica la expansion de la Alianza Atlantica hacia el
Este como

-una politica disenada por Occidente no sdlo para aislarla, sino también para

crear una nueva division en Europa (...) conquistando posiciones hegemonicas

que alteran el equilibrio geoestratégico y miliiar actual y pretenden desplazar los

intereses rusos (fuera de los limites europeos).

Moscit sabe que Estados Unidos estad patrocinando 1a expansién de la OTAN
contra una amenaza por ahora inexistente que evidentemente es Rusia.
{Estados Unidos por su parte manifiesta que.. ) la Alianza Atlantica tiene el
deber de proteger sus intereses mas alld de sus fronteras, es por ello gue
también existe el interés en admitir nuevos miembros situados estratégicamente
mas cerca de Rusia, que compartan la vision y principios de la Alianza *'®

*° "Russian interests ..."”, Alexei Arbatov, art cit, p. 23.
'*’ Boletin informativo de la Embajada de México en Mosca Junio de 1998.
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Aunado a lo anterior, 1a pronta adhesion de nuevos miembros a ja Alianza Atlantica origina
que en reiteradas ocasiones el Gobierno ruso manifieste que la incorporacion de los paises
de Europa del Este a la OTAN seria considerada por Moscd como la preparacién de un
trampelin para emprender una agresién contra Rusia y ha sefialado que
“Las perspectivas de ampliacion de la OTAN (...} que admite como miembros a
naciocnes del disuelto bloque soviético, pondria en peligro acuerdos sobre
armamentos, obligara a Rusia a cambiar su palifica de defensa y agudizara las
tensiones en este pais, Los intereses de Rusia (y los de la region completa)
podrian verse en peligro por la expansion de esa alianza hacia el Este.

El avance de la OTAN exigiria una revisién radical de todos Jos conceptos de

defensa, realineacion y reemplazamiento de grandes contingentes militares y

cambios en la planificacion de operaciones militares™®
al interior de Rusia en conjunto con sus aliados mas cercanos de la CEJ (Belaris y
Kazajstan, dos de los paises herederos de una cantidad considerable del arsenal militar
sovietico) En este sentido, para Rusia es prioritario que la OTAN conserve su actual tamafio
y de esta forma descartar por completo el inminente peligro de una agresion externa que
pudiera poner en serio peligre la de por si inestable vida politica de Mosctl y la de la regidn,
asi como indudablemente, la paz y seguridad internacionales

Ante la creciente posibilidad de emplazar armamentos militares occidentales en Polonia, en
calidad de brigada internacional de rapido desplazamiento que contarfa con gran cantidad de
armamento de origen aleman, Moscu ha manifestado su temor de que el despliegue de esta
unidad militar pudiese constitur una amenaza a la seguridad nacional rusa debido,
especialmente a la inclusidn de estructura militar de la OTAN en dicha brigada y a la
cercania de la misma a la frontera con Rusia Si bien Rusia no pretende en absoluto retomar
la posicién antagénica de la Guerra Fria en contra de Occidente, ™ si esta dispuesta a
mantener una firme posicién de alerta en el momento en el que se matenalice la inclusion de
la Replblica Checa, de Polonia y de Hungria a 1a OTAN, dada la alta posibilidad de que Ia
infraestructura militar de la OTAN se extienda cerca de las fronteras de Polaonia con Rusia y
con la CEL. Adicionalmente, es un factor de inestabilidad y de repercusiones histdricas ya
que seria 1a primera vez, desde fa segunda Guerra Mundial, que se estacionaria armamento
aleman en la frontera ruso-polaca.

Rusia, a la vez que se opone determinantemente a la ampliacion de la OTAN, ha expresado
su esperanza de encontrar compromisos con la Alianza que no afecten su seguridad. Lo
anterior puede comprobarse si consideramos que si bien el Gobierno ruso ha manifestade
que no pretende vetar el derecho de nadie a ingresar a las filas de la Alianza Atlantica,
también ha sido firme al sefialar que en este proceso lo mas importante es ne permitir la
aproximacion de la infraestructura militar de ia OTAN a territorio ruso para lo cual la adhesion
de nuevos miembros debe darse sdlo en las estructuras politicas y ro miulitares de la Alianza.

""" Evguenmi Primakov, Discurso pronunciads por Evguenni Primakov, Jefe del Servicio de
imeligencia de Rusia citado en Rusia. Politica Exterior: colaboracién con Europa. Documento
informativo., S.R E. Mexico D. F. 1894
% 3 Federacian de Rusia cuenta con 1a capacidad armamentista para hacer frente a una amenaza
miltar externa, perg las carencias rusas en cuante al alcance y habilidad de sus fuerzas militares para
actuar, asi como sus notorias dificultades econdémicas, debilitan considerablemente la posibilidad de
un conflicto de grandes dimensiones, pero si podria garantizar en todo caso el surgimiento de una
situacidon de inestabilidad.
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No obstante, de presentarse el caso de que la OTAN emplace armamento nuclear en sus
nuevos territorios, las fuerzas militares rusas tendrian que movilizarse de manera estratégica
para garanfizar su seguridad y salvaguardar sus intereses nacionales. Aungque en sus
actuales condiciones esta movilizacién militar implicaria grandes sacrificios para el pais,
desde la optica rusa la defensa de la integridad nacional y fa salvaguarda de su seguridad y
la del espacio post-soviético, son parte inseparable de los intereses nacionales del pais,
mismos que seran defendidos ante todo, con el principal objetivo de salvaguardar el
enestar y la supervivencia de su poblacion y de la nacion misma. En este sentido, Rusia
aboga por la defensa de la seguridad de su entorno geografico, el cual est,
tradicionalmente, bajo la proteccion de Moscd. For ello es que el Gobierno ruse insta a todas
las naciones “def mundo, por razones realistas y espirituales, @ abandonar el uso de la
fuerza En las politicas de seguridad internacionales, el interés nacional es mejor servido
alcanzando los intereses colectivos,”™™ los cuales se ven reflejados en ef fogre de la
esfabilidad y fa seguridad mundiales.

Con base en lo antenor, queda mas que manifiesta la postura negativa de Moscu respecto a
1a expansién atlantica por razones de seguridad nacional y regional, mismas que obedecen
al interés nacional de ese pals, toda vez que Rusia indudablemente tiene el derecho
absoluto de velar por la defensa de sus propios intereses y los de los miembros de la CEf, en
calidad de Estado sucesor de la Union Soviética. A elio cabe agregar que adn despueés de la
desintegracidn de la Unidn Soviética y del cataclismo del blogue socialista, Rusia conserva el
mayor poder militar convencional en Europa y Asia y, en virtud de su arsenal de armas
militares estratégicas, conserva un superpoder militar comparable solo con el potencial de
Estados Unidos, o cual le permitiria, en términos militares, sostener una fuerte resistencia a
amenazas externas.

Pesa a dichas caracteristicas, la deteriorada situacién econdmica de la Federacion de Rusia
hace de ‘La reemergencia del tips de amenaza militar existente en Europa Occidental
durante la Guerra Fria una remofa posibilidad que no necesita ser tomada muy en serio.
Rusta no representara una amenaza militar para Europa Occidental ni para Estados Unidos,
al menos en el corto y mediano plazos.”® Lo que si debe ser tomado mas en sero es un
postble aumento del esfuerzo ruso para jugar un papel mas dindmico en el territorio de 1a ex-
Unidn Soviética, ahora cada vez mas frecuentemente referida como el extranjero cercano.

La actitud rusa en torno a sus retaciones con el extranjero cercano es ampliamente apoyada
por lodo el aminente politico internacional, incluyendo a los funcionatios del Gobierno ruso
de tendencia marcadamente pro-Occidental. La existencia de importantes intereses politicos,
econdmicos y de seguridad para Rusia en el territorio post-soviético es innegable,
particularmente dados los conflictos que actualmente se desarrollan cerca de las frontera sur
de Rusia. Asi, la tactica de acercamiento ruso a la CEl debe ser tomada como una estrategia
que, en un futuro, equipare el peligro gue pudiera significar un emplazamiento de la
infraestructura militar de la OTAN cerca de 1as fronteras con Rusia

Sin embargo, dada la extrema inestabilidad de la situacién econdmica en {a Federacion de
Rusia y al recrudecimiento de los conflictos internos, fambién podria existir 1a posibilidad de
una completa desintegracion de la Rusia actual. De ser asi, s& ha manifestado que

‘ta Abanza Alldntica podria, indudablemente, proveer garantias de seguridad a

los paises de Europa Cenfral y a los estados Balticos. En este sentido, el

’9 Jubanne Smith and Mastin Butcher., “Document on the Vision...”, art citp. 1
= Chnstoph Bluth , Russian and European ., art cit., p. 74.
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desarrollo de la milicia rusa podria amenazar a sus miembros directamente sélo
en el caso que el control sobre las armas nucleares estuviera realmente
amenazando la totalidad de 1a region, lo cual fendria necesariamente
implicaciones sustanciales directas sobre Occidente. Ciertamente, los paises
occidentales se verian seriamente involucrados en la desestabilizacién que ello
ocasionaria, junto con los paises de Europa Central. Ante eflo, es clarc que &
logro de la estabilidad regional, deberia ser visto como una priondad para la
politica exterior de las naciones del Este de Europa, pero también deberian de
darse cuenta que la estabilidad no se lograra sélo con su inclusién a las filas de
fa OTAN,"®!

sing que esta puede obtenerse en esfrecha colaboracion con Rusia y fuera de Alianza

Atlantica

Bien podriamos sefalar que para Moscq, la actitud de los miembros de la Alianza Atlantica
implica basicamente tres peligros: el primero sigue siendo la ampliacion de fa OTAN fuera de
sus fronteras geograficas actuales El segundo lo constituye la organizacion de operaciones
“necesarias” fuera dei territorio de sus miembros, lo que equivale a asumir las funciones de
policia internacional para enfrentar una eventual crisis como la de la ex-Yugoslavia. Moscu
ha enfatizado que se opone a las operaciones militares de fuerzas de la Alianza noratlantica
fuera de su territorio sin la autorizaciéon previa del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, de 1o contrario se crearan precedentes superioridad respecto a la actuacion de dicha
Organizacion noratlantica y se ahondaran las dudas sobre la efectividad de todoe el sistema
de Naciones Unidas, especialmente del Consejo de Seguridad. El tercero es el interés de la
OTAN de emplazar armas nucleares en los territorios de sus nuevos miembros, posicion
naceptable para Moscd por tas razones que ya fueron abordadas anteriormente.

Adicionalmente, ante teda esta gama de argumentes en contra de la ampliacion de la OTAN
hacia el territorio ex—socialista, la élite gubernamental rusa considera que el éxito obtenido
por ta Alianza Allantica en la consecucion de los abjetivos basicos que le dieron origen y que
consistian primordialmente en “contener la expansion soviética, exponer 1a incapacidad del
sistema comunista e impulsar ia causa de una Europa unida, podria resultar en la separacion
de América del Norte y de Europa y romper los lazos trasafldnticos que fueron la antesala de
las ltimas dos generaciones.”™ En estas condiciones, la OTAN serla entonces irrelevante
en la era post-Guerra Fria, sobre todo porque 1a existencia de una institucién europea de
seguridad (una OSCE consolidada, fortalecida y acondicionada para elio) podria
indudablemente tener una condicién de igualdad o incluso superior al poderio militar de
Estados Unidos y de la ex-Union Soviética, pudiendo desplazar a la OTAN como pilar de
segunidad en Europa y en la cual Rusia participaria en calidad de miembro de plenc derecho
y en condiclones de equidad a fin de garantizar un ambients de seguridad europeo basado
en mstituciones plenamente democraticas.

Asi, como alternativa a la OTAN, Ia posicidn oficial de Rusia otorga un papel preeminente a
la OSCE Desde la dptica rusa, mientras ta OSCE tendria que fortalecerse como el sustento
de {a seguridad en Europa y el cuerpo militar capaz de enfrentar situaciones de emergencia,
la OTAN deberia ser vista como un instrumento necesario para la provisidn de segundad en
vez de convertirse en arbitro de los conflictos internacionales y descriptor de lo que entrafia
el concepto de seguridad. Y, al mismo tiempo, Rusia debe ser un importante componente del
nuevo sisterna de seguridad que se estd configurando en Europa y debe convertirse en un

151 fdem

2 Lawrence 5. Kaplan , op. it p. xiii.
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elemento plenamenie integrado a las estructuras eurcpeas en lugar de ser marginada, al
tiempo que la expansion de la OTAN debe ser interrumpida porque amenaza la segunidad
nacional rusa.

Exammando mas de cerca
‘los argumentos de Moscq respecto al rechazo generalizado de la OTAN y, mas
singularmente de su ampliacion, (hallamos que entre [as...) circunstancias que
explican la posicion rusa estan: 1) la sensacidn de aislamiento que padece el
pais; 2} el visible deterioro de su situacidn militar; 3) los escasos cambios
operados en el ambito de la OTAN (después del declive de la Guerra Fria); y 4)
el debate politico interno™'®
que hace cada vez mas dificit el prestar atencion prioritaria a los asuntos de caraéter externo,
obligando a [a nacién a velar casi de manera exclusiva por sus intereses nacionales, entre
los que deben resallar la seguridad y su supervivencia.

Finaimente, cabe resallar que la expansion de Ja OTAN es considerada en Rusia no sélo
como una amenaza a su seguridad, sino como la prueba mas fehaciente de los magros
resultados de la politica de cooperacion con Occidente que fuera enarbolada en |os primeros
afios de la Rusia independiente. Asimismo,
“mover la frontera de la OTAN 400 milas mas cerca de Rusia, podria ser
considerado como una transgresién de las garantias que diera Occidente a
Moscd, luego de que éste disolviera el Pacto de Varsovia. (...) considerando que
hasta hace unos afos fa Alianza Aflantica era vista por los rusos como una
maquina de guerra que trataba de aprovecharse de su dificil situacion potitico-
econdmica, es entendible que ahora Moscl crea que Occidente quiere dar el
‘golpe de gracia’ a Rusia, efiminando para siempre el peligro que éste significa
para el dominio de Estados Unidos.”'®

Ante este escenario, pese a la insistencia de Moscl en no aceptar el alargamiento de la
OTAN porque lastima su aln fragil y desgastada seguridad nacional e impide la
consoldacion de una seguridad regional, dicho proceso se esta llevando a cabo de manera
padlatina y seguramente terminara por incluir al resto de los paises de Europa, aungue para
ello tenga que pasar un largo periodo de tiempo. En este contexto, Rusia podria actuar en
dos sentidos. En primera instancia podria tender a conformarse con ver derrotada
nuevamente su aclividad diplomatica hacia Occidente, particutarmente por Estados Unidos,
en un asunto de relevancia mundial lo que a su vez coadyuvard a un mayor forfalecimiento
de ta nacidn norteamericana en el escenario internacicnal. O bien, podrfa hacer valer sus
declaraciones y revivir un nuevo esquema militar con 1as naciones del espacio post-soviético
a fin de defender sus intereses nacionales y, mas adn, con el objeto de fortalecer su
presencia regional e internacional para no verse desplazado de su status de potencia militar.
Con respecto a esto, &} conflicto yugoslavo (en el gue la QTAN bombarded Kosovo) permitid
comprobar la poca disposicidn de la Federacidon de Rusia para retomar una actividad militar
en conira de las actividades europeas yfu occidentales, aun cuando éstas entren en
contradiccidén con los preceptos establecidos de paz y seguridad, asi como del uso de la
diplomacia preventiva

'} Carlos Taibo., “Politica Exterior Rusia y la OTAN, en Relaciones Internacionales., No. 57, mayo-
junic de 1997 , Madnd, Espana. p. 29.
" Boletin de Informacion Superior de la Secretaria de Relaciones Exteriores., Marzo de 1996.
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De la misma manera que existen fricciones, en la relacion entre Rusia y ia OTAN hay
glementos que pueden contribuir a aplacar fas tensiones que adn mantienen. Tales son la
presencia rusa en muchas de las estructuras de la Alianza Atlantica, como la Asociacién para
la Paz, y la colaboracion de ambos en el ambito de las fuerzas de mantenimiento de la paz
en el marco de dicha Asociacién. Quizas sea dificil predecir cuales seran las actitudes que
tome cada uno de los actores en este escenario, pero lo gue si puede afirmarse es que ¢on
ia oposicidn a la expansion de la OTAN, logre evitarla o no, la Federacion de Rusia defiende
sus Intereses nacionales en el exterior y pretende fortalecer ei pape! de Rusia como potencia
regional ante el mundo.

4.4, Relaciones actuales de Rusia y fa OTAN

Los Estados que tienen desacuerdas entre sf pueden
aioverse a una situacion de negociacion en lugar de
manfener una pasicion de confrontacion.

The World Today.

Pese a la constante friccion que representa fa ampliacién de la OTAN en las perspectivas de
las relaciones de Rusia con Occidente {(especificamente con Estados Unidos), Moscl hace
alarde de su nueva estrategia de polifica exterior orientada a diversificar sus relaciones con
un significado pacifico y de cooperacion. En este sentido, pese a las divergencias existentes,
Mosci ha logrado mantener buenas relaciones con fa Alianza Aflantica; sin embargo, ello no
ha evitado que el Goblerno ruso reitere constantemente su oposicion a que la ampliacién de
ia OTAN esté especialmente dirigida hacia los paises ex-socialistas de Europa del Este'y
hacia las Republicas Balticas.

Cabe recordar que desde su c¢reacion en 1949 la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte dedico sus esfuerzos a disminuir ef avance soviético en Europa. Hoy, el derrumbe
sovietico ha acabado con los enemigos externos de [os cuales las potencias occidentales
tenian que cuidarse. En este nuevo ambiente internacional, la OTAN ha redefinido sus
objetivos y ahora parece perfitarse como el principal drganoc garante de la estabilidad en
Europa Posiblemente este objetivo sea valido, pero el hecho de no incluir a la Federacion de
Rusia como miembro de pleno derecho en el nuevo esquema de seguridad internacional que
se ambiciona construir, provoca gue aumenten los sentimientos de rechazo hacia Moscu por
parte de Occidente en torno a las aspiraciones de solidificar la seguridad regional.

Dada la postura rusa de oposicidn respecto a la ampliacidn de la Allanza Atlantica, ésta tiene
la responsabilidad de hacer sentir a Mosct y a la regién post-soviética como una regién més
segura aun después de la ampliacion. Esta tarea se presume dificit de lograr, especialmente
st consideramos que la élite politica y gubermamental de Rusia subrayan gue la consumacion
de este proceso confrbuye a dibujar una nueva frontera de confrontacion, arrincona los
principios de la seguridad compartida y acrecienta ia inestabilidad.

4.4.1. Acta Fundadora de las Relaciones Rusia-OTAN

Es importante mencionar que el fin de la Guerra Fria y la desaparicion del blogue sovigtico
brindan una oporturtidad histérica para establecer un sistema de seguridad euroattantico v,
de esta forma, dirimir el recurso de la guerra en las relaciones Este-Oeste, Asimismo, se
presenta como una ocasién ideal para fortalecer la seguridad y la estabilidad mundiales. En
este contexto, las relaciones que mantengan la OTAN {como fa Gnica organizacion militar
Iinternacional con 1a capacidad suficiente para mitigar conflictos) y Rusia {(como pais heredero
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de la URSS en el conlexto de la CEl y miembro del Consejo de Seguridad de fa ONU) son un
factor importante para este propésito.

Con este sentir, desde el inicio de esta década la OTAN y Rusia se han acercado cada vez
mas De igual modo, los miembros de la OTAN estan conscientes de 1a importancia que tiene
Rusia en la edificacidn de Ja nueva estructura de seguridad europea, por lo que Rusia
pariicipa en varios foros de cooperacién con la Organizacion. En este sentido, la Alianza
noratiantica se ha esmerado en dejar claro que “Nadie en Occidente tiene interés en
construir una nueva cortina de hierro, en revivir tensiones o en provocar una nueva Guerra
Fria. Asi, los politicos occidentales deberian ser mas cuidadosos para evitar cualquier
desarrollo que pudiera aislar a Rusia™ en el contexto europec contemporaneo. Por su parte
ia Federacion de Rusia se muestra dispuesta a construir junto con la Alianza una comunidad
euroatlantica basada en los principios de democracia y seguridad cooperativa ¥y cuya meta
comun sea superar los vestigios del pasado de confroniacién y destructiva competencia, a
cambio det fortalecimento de una cooperacion mutuamente confiable, A ello, es importante
anadir que la cooperacion Rusia-OTAN no debe estar dirigida contra nadie, ambas partes
deben trabajar juntas por el beneficio de la seguridad de Europa como una totalidad y no
s0lo tomando en cuenta a la parte Occidental y Oriental del Continente.

Una muestra de la importancia que la OTAN concede a sus relaciones con Rusia, lo
conforma la eventual membresia de las Republicas Balticas a esta Organizacion. S bien los
Eslados Balticos fueron contemplados para adquirir en el futuro su plena incorporacion, la
OTAN “debe ser precavida respecto a cqnsiderarlos como posibles nuevos miembros en un
futuro cercano. Esta precaucién tiene su fundamento en (...} el hecho de que extender la
membn{asia hacia las Bdlticas podria amenazar el curso de las actuales relaciones OTAN-
Rusia "**

Asi, los paises de la OTAN han dejado ver sus intenciones de alcanzar con Rusia un
acuerdo mutuamente satisfactorio para ahondar y ampliar [a relacion actual Rusia-OTAN en
to que respecta at establecimiento de una fuerte, estable y duradera asociacion de seguridad
en las relaciones de ambas partes. En este mismo sentido, con el objeto de eliminar el temor
ruso, esta Organizacion ha intentado crear un especial sistema de relacion con Moscd, pero
sin otorgarle la prerrogativa de una completa integracién a la misma, De este modo, en mayo
de 1997 ambas partes firmaron el “Acta Fundadora sobre las Relaciones Mutuas de
Cooperacion y Seguridad entre 1a OTAN y Rusia”.

£l Acta Rusia-OTAN
“define las metas y mecanismos de consulta, cooperacion y toma de decisiones
conjuntas que constituiran el nicleo de las relaciones entre la OTAN vy Rusia:'?’
sin embargo, el verdadero significado de este documento esta sujeto a miltiples
interpretaciones. (...} y no limita la habilidad de la OTAN para actuar
independientemente, asi como tampoco aplica limitaciones scbre la politica
militar de fa OTAN hacia el exterior. El Acta no otorga a Rusia el veto o Ia
capacidad de restringir €| derecho de la OTAN ni el de Rusia de actuar y tomar
decisiones de manera independiente™'®®
*’ Ole Diehl, “Opening NATO fo Eastern Europe?”, The World Today, Royal Inshtute of
lr;slemahonalAffaws United Kingdom, April 1994, Velume 50, No 12 p. 222,
Juhanne Smith and Martin Buicher , "“Document on NATO 's...", art cit. p. 5.
" Las areas de cooperacion comprenden situaciones de crisis, d|ploma<:|a preventiva, mantenimiento
de la paz, consultas sobre defensa, seguridad nuclear e lntercamblo de jefes militares.
# Julianne Smuth and Martin Butcher , “Document an the Vision...", art. cit p 3.
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en los asuntos que son competencia de la Organizaciéon y/o de Rusia. Con estas
caracleristicas, el Acta Fundadora de las relaciones entre la Alianza Atlantica y Rusia sélo
formaliza por escrito el tipo de relaciones que ya se daba tacitamente entre ambas partes.

Es decir, dicho documento “contiene cinco principios basicos mas un preambulo en el gue se
deja claro que ni la OTAN ni Rusia se consideran como adversarios y, aunque este es un
punto importante que ya ambas partes habian declarado al final del la Guerra Fria, esta es la
primera vez que la OTAN y Rusia establecen por escrito su posicion de no adversidad.”™ En
la primera parte del documento ambas partes establecen que las relaciones entre ellas
estaran basadas en las normas internacionales, con el plenc respeto a la soberania e
integridad territorial de los Estados, particularmente a raiz de los planes de ampliacién de la
OTAN.

En ia segunda seccién se establece que la Federacidon de Rusia contara con una oficina en
la sede Atfléntica que mantendra informadas a las autoridades rusas de las actividades de la
organizacion, De igual modo, se instituye ia creacién de un organismo politico encabezado
por un Consejo Permanente Conjunto Rusia-OTAN, mismo que tiene como objeto
consolidarse en un foro permanente de consulta y coordinacién de las formas y métodos de
cooperacion enire Rusia y la Alianza noratlantica. El Consejo, que debera reunirse al menos
dos veces al afio, y extracrdinariamente, en tempos de crisis, esta representado por los
Ministros de Defensa y del Exterior de los paises miembros mas Rusia

El Consejo Conjunto ha funcionado como el escenario perfecto en el cual se realizan el
intercambic de informacién a través de un sistema de consultas mutuas. Sin embargo, la
OTAN en general y Estados Unidos en particular, determinan el resultado del frabajo del
Consejo con una actitud de suma destreza en los temas de seguridad. Por su parte, dentro
de este Organo, Rusia desarrolla una actividad tendiente a promover la transparencia y
conflanza entre la OTAN y la Federacion de Rusia en los campos politicos y de defensa, asi
como a impulsar el inicio de actividades de cooperacidn practicas conjuntas OTAN-Rusia en
los ambitos de emergencia cwvil, defensa y cooperacién ambiental,

La tercera seccion describe un enorme campo de temas que son sujetos de discusién entre
ambas partes, enire ellos podemos citar la prevencién de conflictos, la proliferacidén de armas
nucleares y de destruccion masiva, el desarrollo de estrategias de seguridad y de la
infraestructura militar de los miembros, asi como planeacidn de ayuda en caso de
emergencia civil o de desastres.

El apartado numero cuatro del Acta Rusia-OTAN es probablemente 1a mas controvertida y
fue la mas dificil de negociar. Esta define la dimensidn militar en ias nuevas formas de
relacion entre Moscd y la Alianza Aflantica. £n ella se sefiala la forma en que la Allanza
noratlantica llevara a cabo la defensa colectiva en Europa a traves de |a interoperabilidad, la
integracion y el reforzamiento de sus fuerzas miiitares. La OTAN establece claramente que
no tiene ninguna intencion, ni razén alguna para emplazar armas nucleares en los territorios
de los nuevos miembros, pero establece al mismo tiempo que la Organizacidn podra
desplegar ese tipo de armamento sdlo en caso de crisis y que emplazard irremediablemente
una adecuada Infraestructura mibtar en los nuevos territarios como parte de su estrategia de
reforzamiento.

% paul Gebhard , "NATQ Enlargement...” art cit p 3
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Finalmente, la Gffima parte de! Acta refleja que si bien Rusia participara con la OTAN, no io
hard dentro de ella Esto se establece debido a que el Acta ya ofrece muchas oportunidades
para la consulta y cooperacién mutua y estable, asi como la posibilidad de actuar de manera
conjunta. Con ello Rusia obtiene, segin la visidn de Occidente, una gran coportunidad para
acercarse mas esirechamente a la conformacién de la seguridad europea. Pero, a pesar de
todo elio. el Acta Rusia-OTAN no ofrece a Moscl la posibilidad de veto ni una posicién de
iguatdad al interior de la Alianza.

En este sentido, para que exista un mejoramiento en {as relaciones de ambas partes y
disminuya con ello el riesgo de una confrontacion, la OTAN y Rusia deberian actuar como
dos entes iguales para inyectar el esfuerzo requerido para hacer del Consejo Conjunto
Permanente un verdadero y efectivo foro de consulfa y cooperacién en todo tipo de
aciividades utilizando 1a diplomacia en vez de los recursos militares en 1a solucidn de
conflictos a favor de la fendencia que busca la disminucién armamentista. A este respecto,
cabe sefalar que Rusia contribuye enormemente a los esfuerzos por obtener resultados
importantes en las areas antes mencionadas. Asimismo, el Presidente Yeitsin ha sefalado
que de llevarse a cabo una plena incorporacion de todos los miembros de Europa def Este a
la Alianza Aflantica, “Rusia intentaria resucitar con su extranjero cercano una especie de
segundo Pacto de Varsovia ({...) porque ello significaria una nueva divisién de Europa® ™ y
que las concesiones ofrecidas a Rusia por medio del Acta mencionada no son suficientes
para resolver las eventuales fricciones que pueden surgir como consecuencia de una nueva
division de Europa y, muy probablemente, del mundo,

Recordemos que una de las principales nuevas tareas de la Alianza Atlantica es contribuir
grandemente a la disminucién de armamentos de destruccidn masiva y a la No Proliferacién
de armas nucleares Ante este nuevo escenario que planea configurar la OTAN, es menester
subrayar que Rusia ha suscrito diversos instrumentos bilaterales y multilaterales en materia
de reduccion de armas, entre los que destaca el Tratado de Reduccion de Armas
Convencionales en Europa (TRAC en noviembre de 1990),' el Tratade de Reduccion de
Armas Estratégicas Il (START-} (enero de 1993) y el Protocolo START-II (septiembre de
1997) Asimismo, es miembro de la Organizacion para la Prohibicion de Armas Quimicas
desde noviembre de 1997.2% No obstante, varios de estos acuerdos no han sido ratficados
por el Parfamento ruso. En lo que respecta al Tratado bilateral enfre Rusia y Estades Unidos,
START Il Moscu condiciona su ratificacion a la interrupcidn del proceso de ampliacion de 1a
OTAN.

Cabe sefalar gque la reducciéon de los arsenales militares de los paises miembros de la
Orgamzacién y de la Federacién de Rusia es considerada por la comunidad internacional
como un paso verdaderamente valioso hacia la estabilidad de 1a seguridad no soélo europea y
eurcatiantica, sino mundial, debido a las dimensiones de los equipos militares con que
cuentan estos paises, en especial Rusia y Estados Unidos.

Ademds de los esquemas ya mencionados, Rusia colabora con la Alianza Atlantica en el
Consejo de Cooperacion Noraflantico creado como up foro de consulta entre ambas partes al
mas alto nivel para discutir los asuntos que se consideran de primordial importancia en las

2:'3 Boletin de informacién superior de 1z Secretaria de Relaciones Exterores., Marzo de 1988.
*' Rusia considera que la forma actual de este Tratado no corresponde a la realidad politica, militar y
estratégica actual, ya que fue firmado cuando aln existia la Unién Sowviética y por lo tanto debe ser
revisado bajo los nuevos esquemas de cooperacion.
** Eslas fechas fueren tomadas de la Carpeta Informativa de Rusia , SRE mayo 1098,
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relaciones entre ambas partes y participa de igual forma en el mecanismo de cooperacion
llamado Ascciacion para la Paz, uno de los foros de mayor envergadura que existe hasta
ahora para la cooperacidon con esa Organizacion militar.,

4.4.2. Asociacion para la Paz (APP)

Dada |z especial situacion de la Federacion de Rusia y del resto de los paises ex-soviéticos
en el conciefto internacional, la seguridad en Europa se veia mas amenazada por la
insurgencia de un sinndmero de conflictos regionales, étnicos, nacionalistas, separatistas,
etc De igual manera, dada la enorme influencia que Rusia ha tenido histéricamente (y nho
sélo desde 1945) sobre el desarrolio de las politicas europeas, deberfa tomarse una actitud
mas seria y poner mayor énfasis sobre este tema, en virtud de su negativa a la ampliacion de
la OTAN

Mo deben olvidarse las condiciones que envuelven actualmente el ambiente rusc en ef
contexto europeo. Rusia continua siendo el pais més grande en el continente. Igualmente, es
un pais que estd llevando a cabo una serie de reformas y transformaciones econdmicas y
politicas para ajustarse a la actualidad internacional. Es también un pais que histéricamente
ha perdido gran parte de su prestigio como potencia internacionat y de su autoidentidad, por
lo que actualmente se encuentra en busca de una nueva identidad gue le permita colocarse
en un importante papel a nivel internacional. Por ello, cualesquiera que sean los pasos que
siga la OTAN hacia la construccién de una relacién mas colaboradora con Mosci, seran
asimismo, pasos hacia un mayor desarrcllo de la estabilidad en Europa.

En este entendido, Estados Unidos y la Unidn Europea coincidieron en fa necesidad de
construyr un programa de ayuda y cooperacion militar con Rusia y con ei resto de los paises
ex-socialistas que permitiera salvaguardar la estabilidad y la seguridad en Europa de manera
conjunta con esos paises. Es asi como durante |a reunién de la OTAN en octubre de 1993 el
Gobierno estadounidense, contando con el plene consenso del resto de los miembros de la
Orgamzacion, lanzé una iniciativa que incluiria la cooperacién acrecentada con los antiguos
paises comunistas miembros del acaecido Pacto de Varsovia y que serviria, en un primer
momento, para posponer la membresia anticipada de los paises de Europa Central a la
Allanza Aflantica. Asi, es creada la Asociacidn para la Paz (APP), cuyc como objetivo
esencial es el establecimiento de un marco politico para la cordial relacion de Rusia y del
resto de los paises del antiguo Pacte de Varsovia con cada uno de los miembros de la
Alanza en particular y con la Organizacidn en general,

Si bien este esquema de cooperacién militar fue disefado para colaborar con los paises del
anfiguo imperio socialista, la necesidad de resguardar un ambiente promisorio y seguro no
solo en Europa sino en todo el mundo, dio pauta a que la Asociacion para la Paz acogiera un
numero de asociados mas amplio, interesados en cooperar conjuntamente por la estabilidad
mundial. Asi, la Asociacion para la Paz se convierte en uno de los foros de conhsulta en el
que Rusia, junto con el resto de los paises europeos que no pertenecen a esta Organizacion
militar participan en las operaciones de paz de dicha alianza, proporcionando a la vez,
importantes contribuciones a la OTAN y a la seguridad en Europa. Asi, desde su creacion en
1994. la Asociacidén para la Paz ha funcionado come un instrumento para el fortalecimiento
de la cooperacidn militar entre la OTAN vy los paises del extinto Pacte de Varsovia.
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Rusia ingres6 al programa Asociacion para la Paz de la Organizacidn del Tratado Atlantico
Norte en mayo de 1995, en el marco de una relacion especial denominada “16+1°* que se
constituye como el foro perfecto para el intercambic de informacidn, consultas sobre
cooperacion militar y proyectos de alto nivel. Al respecto, Rusia considera que con el
adecuado funcionamiento del mecanismo de la APP como foro para analizar los conflictos
europeos, la ampliacion de la Alianza no tendria justificacién y en cambio podria convertirse
en un factor desestabilizador, ptanteando mas problemas de los que pretende resolver. En el
marco de este proyecto de cooperacion, en 1995 se suscribié el llamado “"Documento para
un didlogo mas amplio y profundo OTAN-Rusia". el cual proponia el logro de una
cooperacion transparente mediante el intercambio de informacion en temas de politica y de
sequridad con una dimensidn europea y con el manejo de temas como la diplomacia
preventiva y estrategia, asi como la reafizacion de consultas politicas en materias de interés
mutuo como el desarme y la no profiferacion; la coopsgracién en asuntos relacionados con la
seguridad, tales como las actividades para el mantenimiento de la paz y seguridad ecologica.
Todo ello a través de reuniones periddicas del Grupo 16+1.

Para muchos miembros de la Asociacion para la Paz, asi como para algunos de la OTAN,
dicho mecanismo de cooperacidn se presenta como una via abierta a una eventual inclusidn
de los miembros de la primera en la segunda, ya sea en el mediano o en el largo plazo. Sin
embargo, ha servido también para el reforzamiento del dialogo con Rusia y para lograr un
mayor acercamiente de ambos paises que sittie sus refaciones en un camino menos dificit de
andar en la basqueda del establecimiento de mecanismos de cooperacidn y asociacion
permanente en areas de mutuo interés para la cooperacién futura. En este sentido, a través
de la APP los Estados miembros, especiaimente Estados Unidos, esiablecen fuertes lazos
militares con una serie de paises que contribuyen al fortatecimiento de la paz y la seguridad
internacionales, tal es el caso de las nuevas relaciones que Washington mantiene con la
Federacion de Rusia Es bien sabide que “la APP tiene el potencial para convertirse en un
importante y perdurable concepto que puede tener un muy significative papel que jugar en
cualguier sistema colectivo de seguridad europea que pudiera ser desarrollade en el siglo
XX1.7°™ Para ¢! logro de estos objetivos, es menester sefialar que fa OTAN deberfa otorgar a
los paises miembros de la APP un papel mds activo en las operaciones y misiones de
mantenimiento de la paz y hacer de su participacién un valuarte de las buenas intenciones
de 1a Alianza, asi como de las buenas relaciones de ésta con los miembros de [a APP.

De esta forma, el sistema de Asaciacion para la Paz de la Alianza Atlantica adquiriria en
definitiva, un significado mas serio en el plano internacional, lo cual equilibraria de manera
mas evidente el sistema de toma de decisiones miltares y mantendria un ambiente mas
sano en el aspecto militar entre jas naciones. Asimismo, la consolidacién de la APP como un
organo de mayor envergadura en su actuacion internacional, podria disminuir las demandas
por parte de los Estados miembros en convertirse en miembros pleno derecho de la OTAN.
Los paises rmiembros de la APP deben manifestar su disposicién para unir sus esfuerzos en
el logro de tareas comunes compatibles con la coyuntura internacional, para, de este modo,
facilitar su cooperacidn y coordinacidon con el resto de los paises de la Alianza Atlantica y
viceversa Al respecto, en el documento gue dio origen a la Asociacion para la Paz se
establece que la OTAN consuitard con cualquier participante activo de la Asociacion

™ Que se refiere a fa coordinacidn y cooperacién entre [0s 16 paises miembros de la OTAN mas
Rusia Sin embargo, a raiz de |z inclusion de tres nuevos miembros mas, este marco de cooperacion
debera llamarse “19+1"
B4 julanne Smith and Martin Butcher., “Document on NATO's..”, art. ait p. 1.
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cualquier tipo de respuesta que requiera la amenaza a la integridad terntorial, independencia
politica o seguridad de cualquiera de los miembros.

En este sentido, cabe sefialar que las nuevas tareas de la OTAN, en conjunto con las de
esta Asociacion, hacen de la participacion de la Alianza Atlantica un verdadero promotor y
garante de la paz, incluso, con un desempefio mucho mas eficiente del que caracterizo a las
actividades de fa OTAN durante fa época en que las amenazas a su supervivencia eran
latentes. A raiz de este ambiente de coordinacién y cooperacion entre Ios paises miembros
de la OTAN vy de la APP, y adicionalmente, ante la inevitable expansién de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte, se ha sefialado la conveniencia de convertir a fa APP en un
verdadero foro de cooperacion, consulta y actuacion en los asuntos sobre la seguridad y la
estabilidad en Europa y dejar de ser otra simple, fitil y sin sentido declaracion de buena
voluntad por parte de Occidente frente a los paises que no han podido accesar a ta OTAN y
mas aun frente a la Federacion de Rusia dada su firme postura defensiva por a oposicién al
alargamiento de la Alianza noratlantica.

La ausencia de una creible y pronta amenaza a la seguridad de cualguiera de los miembros
de la OTAN o de la APP en las condiciones actuales debe convencer a los paises de la
OTAN que el mejoramiento de la capacidad de combate de los miembros es, por lo menos
hasta ahora y en el futuro inmedtato, innecesaria y probablemente contraproducente, toda
vez que podrian revivirse los animos de potencia extinguida de 1a actual Rusia y volver a la
situacion de confrontacion de la Guerra Fria, que si bien no tendria las mismas dimensiones,
si estaria logrando que se tambaleara la recién fortalecida estabilidad y seguridad europea,
eroatlantica y mundiales
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PERSPECTIVAS DE LA POLITICA EXTERIOR DE RUS!A DE CARA AL NUEVO MILENIO

La pohtica, incluso {a politica exleror, trata de la
voluntad del ser humano de vivir en segundad, de ver
que sus derechos son respaldados y de saber que
sus suenos se pueden converdir en realidad

Anna Lindh, Canciifer sueca.

El constante proceso de cambio que esta viviendo el mundo cuando se visiumbra muy cerca
el final del siglo XX, al mismo tiempo que termina el segundo milento, hacen necesaria la
presencia de una evaluacién un tanto menos histérica de {a politica exterior de Rusia. En
este sentido, es menester abordar en esta seccion las vicisitudes que tiene la Federacion de
Rusia en el panorama tanto de sus actuales relaciones internacionales como del desarrollo
ge la politica internacional contemporanea, misma que obedece a intereses basicamente
occidentales. Asi, lo que sigue es exponer en un hreve, pero significativo panorama, las
perspeciivas de la politica exterior de este pais. Cabe agregar que durante el siguiente
analisis no debemos olvidar en ningan momento la problematica interna actual ni mucho
menos las dificultades gque estd enfrentando Rusia para la no menos dificil salvaguarda de
sus objetivos de politica exterior, elementos que ya han sido analizados anteriormente.

El final de la Guerra Fria ha significado para todos los participes (incluso para los menos
activos) un replanteamiento de los intereses y perspectivas nacionales y exteriores. Asi, el
nueve orden internacional establecido en la “Tercera Posguerra’ merece ser atendido de
manera especial por todas las naciones del concierio internacional, pero especiaimente por
aquellas que intervienen de manera mas activa en el desarrollo y proceso de adaptacién de
la politica internacional y que son quienes también determinan en mayor medida {as formas
de la misma.

Asi, el replanteamiento de los objetivos de politica exterior por algunas naciones y con ellos
la renovacién de la politica internacional, son procesos que se llevan a cabo con el objeto de
aprovechar la nueva oportunidad qgue ha dado el final de la confrontacién bipolar para
consiruir y readaptar, de dar forma y sentido a la nueva politica que ha de imperar en el
rundo, cuya meta primordial debera ser el hasta ahora fallido objetivo de siempre: el logro
de la paz y !a seguridad internacionales duraderas.

En este sentido, cabe recordar que se ha definido a la politica internacional como el conjunto
de las politicas exteriores de los Estados De tal modo que una vez gque éstas interactuan
para lograr la consecucion de los intereses nacionales que salvaguardan, dan forma a la
politica internacional. Asi, el final de la Guerra Fria ha definido el inicio de un nuevo estilo de
relaciones internacionales en donde las politicas exteriores de los principales actores
mundiales han tenido que ser modificadas cambiande al mismo tiempo, el curso y objetivo de
la politica internacional que caracterizo a la época bipolar.

De este modo, la tan comprobada inhestabilidad de! sistema mundial, asi como la
interdependencia que caracteriza cada vez con mayor frecuencia las relaciones
nterestatales, son los escenarios mas Wdneos dentro de los cuales se pueden establecer las
eventuales perspectivas de fa nueva politica exterior de {a Federacion de Rusia de cara al
nuavo milenio, el cual previene el aumento de la interdependencia, la primacfa del poder
econdmico reemplazando al militar como determmnante del poderio y la consolidacion de un
mundo multipolar, cuya principal contribucidon sera maostrar el camino (aungque no
necesariamente ef mas facil) que permitird instaurar un equilibric de poder internacional,
cuyos detentores no serian los Estados en si mismos como sujetos de derecho internacional,
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sino que mas bien el poder se disirbuird por regiones en grado similar a la influencia gue
cada una sea capaz de transmitir en sus relaciones con los otros detentores del poder.

Asimismo, cabe sefalar que en este contexto la orientacion de la politica externa de la
Federacién de Rusia manifestada en la oposicién a la Ampliacion de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte y por el privilegio del uso de la fuerza antes que la diplomacia
como recursos de la politica exterior occidental, pone de manifiesto la disposicién de Moscu
de parficipar activamente en la consolidacion de un ambiente de estabilidad y segundad
duradero en el milenio que esta por llegar.

Es preciso recordar que al acercarse el ocaso de una u otra época de tiempo, se cae en ¢l
rremediable proceso de recapitular los eventos y fendmenos mas frascendentales que
hayan ocurrido durante el periodo de tiempe en referencia. En este sentido, cabtia
mencionar que si el siglo XX ha sido testigo de grandes eventos gue han cambiade
secbremanera el mundo en el gue nos desenvolvemos, el paso de un milenio no deberia tener
menor importancia en el analisis de los sucesos histéricos que lo han caracterizado. Asi, el
surgimiento de dos terribles y sangrientas guerras gue azotaron con sentida agresividad al
mundo, trajo como consecuencia el desarrollo de armamentos de capacidad destructiva a
veces inimaginable hasta por sus propios creadores.

El fin de esos conflictos bélicos orilld al mundo a buscar nuevas formas de cooperacion con
el afan de servir mas a 1a estabilidad, la seguridad y la pacificacién. Pese a ello, ei
establecimiento de la Guerra Fria fue un hecho que marco para siempre las relaciones entre
Este y Oeste y contnibuyd aln mas al desarrollo de la industria bélica sofisticada. A su vez,
ello provocd que se instatara en el mudo un ambiente de tensién que habia de caracterizar
las relaciones internacionales durante un periodo de tiempo considerable. Pero tal y como lo
establece una ley universal: todo io que sube tiende a bajar y todo lo que empieza tiene que
terminar, la Guerra Fria llegé a su fin. Quizas aqui ya no sea realmente interesante reparar
en las causas que motivaron el derrumbe del gran imperio socialista (mismas que han sido
analizadas anteriormente), sino mas bien en las consecuencias que ello arrgjo.

Es menester sefialar que si bien las actuales relaciones entre Este y Oeste no mantienen su
espiritu de confrontacidn de 1a Guerra Fria, aun no pueden catalogarse del todo amistosas y
coincidentes. Baste para ello mencionar la ampliacidn de ia OTAN como uno de los
principales elementos que mantienen a Rusia en constante friccion con los paises
occidentales. De igual medo, no obstante que un variade nimero de paises de Europa
Occidental han reconocido la importancia de Rusia en la conformacién de un nuevo
esquema de seguridad en Europa, atin no ha sido posible lograr la plena compatibilidad de
ideas y acordar cudl serd el papel que Rusia jugard en la salvaguarda del Continente
Europeo. El fundamento de estos problemas puede tener distintos matices, todo depende det
cristal con el que se mire. Por un lado, destaca la aclitud de Rusia. Moscl todavia se siente
amenazada por la presencia de la estructura militar de Occidente, temores sustentados en la
debilidad econdmica de este pais en refacion con los paises miembros de fa OTAN. Es por
ello que la Federacién de Rusia no confia en que su incerporacion a los esquemas de
seguridad regionales pueda darse en el corto o0 mediano plazos, puesto que no se le ofrece
una membresia en condiciones de igualdad.

Por otro fado, Qccidente mantiene cierta desconfianza de la actividad rusa en et actual
concierto Internacional. Si bien Moscd ya no es un pais socialista y persevera en consolidar
ja instauracién de un sistema capitalista ¥y de una econemia de mercado, no es {an facil
pasar desapercibido que durante mas de cuatro décadas Mosct fue el principal y mas
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peligroso nival que Jos Estados Occidentales hayan conocido en este siglo. Finaimente, cabe
recordar que desde la era gorbachoviana en la URSS, la politica exterior de este pais dejé
de privilegiar el uso de la fuerza en la solucién de los conflictos internacionales.

En este contexio, 1a Federacion de Rusia debe prepararse para sostener una dura batalla
diplomatica con Occidente, a fin de lograr que ese hemisferic no solo reconozca lo
importante & imprescindible de la pariicipacion de Rusia en cualguier esquema europec ©
euroatlantico, sino gue ademas se actie de tal manera que este pais pueda ser incluido en
las nuevas y no tan nuevas estructuras europeas y noratlanticas con caracter de equidad.
DBado que esta situacion no se presentard en el corto y posiblemente ni atin en € mediano
plazo, la batalla que tendra que librar Mosct para el logro de sus objetivos sera una batalla
no menos prolongada y tardia que ardua.

En la nueva configuracion de la politica internacional, Rusia y Occidente siguen poniendo a
prueba su capacidad militar y pese a que ello no deja de implicar un estado de confrontacién
y rivalidad, éstas, ambas manifestaciones, ya no son del tipo ideoldgico que nos haga
recordar el antagonismo de la Guerra Fria; no obstante, dada la capacidad destructiva de los
arsenales mililares de cada uno de los bandos, el peligro de una guerra no ha desaparecido
por completo aungue se haya visto reducide considerablemente.

En este sentido, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte se ha visto orillada a
replantear sus objetivos, Ello como consecuencia de 1a desaparicion del pals que Estados
Unidos catalogara en un momento dado como “el imperio del mal®. Cabe mencionar que si
bien el desmembramiento del blogue soviético fue el factor que impulsé la recrientacion de
los objetivos de la Alianza Atlantica, no podemos ni debemos quitar mérito a la contribucion
de otro factor: la proliferacion de armas nucleares en un sinnimero de Estados que
pretenden ver aumentado su peder y capacidad de salvaguarda.

Asi, el ambiente que ha heredado la Guerra Fria al orden infernacional ha sido un
generalizado espiritu de poderio y lucha contra el acestumbrado reparto del poder. Es decir
que con I3 caida del imperio socialista las nactenes han adguirido un nuevo impetu de
liberacion y autonomia con respecto a los tradicionales centros de poder. En este sentido,
han comenzado a adquirir armamento de alta capacidad de destruccion que garantice su
seguridad nacienal, regional e internacional. Este ambiente es el marco actual en el que los
paises miembros de la OTAN han decidido dedicar sus esfuerzes como aliados noratlanticos
con el objeto de disminuir la proliferacion de armas de destruccién masiva, asi como impulsar
el desarme internacional.

Asimismo, cabe resaltar que la Federacion de Rusia desde el inicio de su vida independiente
ha dedicado gran parte de sus actividades a promover la lucha a favor del desarme e
inclusa, ha predicado con el ejemplo disminuyendo sus arsenales militares. En este sentido,
los dos grandes rivales que libraron luchas antagonicas durante la Guerra Fria han
encontrado finalmente un elemento de colaboracién mutua a favor del establecimiento de un
ambiente de concordia mutuamente favorable.

De 1gual manera, Rusia y la OTAN han intentado limar las asperezas gue aun pueden
visifumbrarse en sus relaciones bilaterales. Si bien en algunos casos fo han lograda, los
esfuerzos por suavizar sus relaciones mutuas se han venido abajo con el actuai conflicto
yugoslavo. Con la finalidad de establecer la democracia y acabar con la xenofobia y la
Impieza étnica que el régimen yugoslavo practica en las comunidades de albaneses y
kosovares, fa OTAN se ha dado a la tarea de realizar desde marzo de 1999 la primera
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actividad militar que haya desarrollado sobre un Estado soberano desde su creacién en
1949. Ante este hecho gue calfica de error de calculo y falto de estrategia politica y
diplomatica, Rusia se ha manifestado ablertamente en contra y mantiene la conviccion de
actuar en ayuda de los serbios de Yugoslavia.

De este modo, la continuidad de los atagues contra Serbia por parte de la Alianza Atlantica
ha traide como resultade una de las peores crisis que hayan enfrentado la OTAN y Rusia en
el periodo post-Guerra Fria. Esto es que el Gobierno ruso ha hecho efectiva su decision de
retirar su membresia de la Asociacion para la Paz, ™ como un método de presidn y
represalia que inste a [a Alianza Aflantica a buscar una solucidn negociada al conflicto
mediante ¢! Grupo de Contacto (del cual Rusia forma parte). Asimismo, la Federacion de
Rusia ha emplazado una cantidad considerable de armamento nuclear en ¢! Mar Negro,
cerca de Turquia, con objeto de hacer una primera llamada a las fuerzas atlanticas a detener
el ataque y, de este modo, evitar que Rusia reinicie la activacion de misiles nucleares en
apoyo a la poblacién serbia. Esta actitud rusa se sobreentiende si recordamos que Rusia y
Yugoslavia, ambos estados eslavos, han sido naciones tradicionalmente aliadas.

La crisis y el estado de tension que ha provocado esta sifuacion en las aparentemente
mejoradas relaciones Rusia-OTAN, dan cuenta de 1a tendencia que sigue y seguird la
politica exterior de 13 Federacion de Rusia en los afios venideros, asi como la delimitacién de
sus objetivos de politica exterior y fa forma en ia cual actuaré para la consecucidn y
salvaguarda de los mismos en este sistema internacional gue le ha sido tan adverso.

En ese sentido, podriamos decir que pese a las constantes crisis que la han azotado tanto
interna como externamente, este pais mantiene una clara definicidn entre las formas y
métodos de sus relaciones con sus tradicionales aliados, asi como con sus antiguos rivales.
En este entendido, Rusia no cejara en su intencién de atender a sus vecinos de la CEl y a
los paises que histdricamente han estado mas cerca de Mosc. Asimismo, sus nuevas
relaciones con Occidente, aungue mas cordiales, no seran impedimento para que mantenga
firme su histérico interés en aquellas nacicnes que siempre han estado bajo la proteccidn de
fMosca. Sin embargo, ello tampoco fimita el alcance de las relaciones de Rusia con los
Estades Occidentales, toda vez que la crisis en la que se encuentra sumergida le obliga a
tomar una actitud mas ddcil en los terrenos de la cooperacién econdmica y politica con esos
paises. Adicionalmente, la inferdependencia gue caracterizara las relaciones interestatales
del préximo milenio no pedrdn sino empujar a Rusia a buscar un mejoramiento de sus
retaciones con Occidente; sin embargo, aprovechard la coyuntura para hacer de su
extranjero cercano una zona de gran influencia regional que le permita recolocarse como una
potencia regional y con un renovado prestigio para hacer de su actividad exterior, una
actividad que redunde en beneficios propios e internacionales.

Como ya se habia mencionado anteriormente, la nueva politica exterior que enarbola la
Federacidn de Rusia, aunque no abandona del todo sus principios bésicos, es mas
predecible que antes, aunque sigue estando sujeta a cambios coyunturales. Por lo anterior
no puede dejarse establecido con exactitud cual serd el rumbo exacto que seguira Rusia en
sus relaciones con el exterior. No obstante, la tendencia al predominioc de la
interdependencia permite adivinar que la actitud rusa no sera tan agresiva como en la época

5 Cabe recordar que la Asociacion para la Paz (APP) de la OTAN es el esquema de colaboracion
mas complelo que existe entre los paises que no pertenecen a la OTAN y esta Organizacion.
lguaimente, no esta de mas resaltar que fa APP fue creada principalmente para encausar por el
camino de la cooperacion las relaciones Rusia~-OTAN
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de la Guerra Fria, ni tampoco fenderd a expandir su influencia en terminos deoldgicos
antagdnicos al sistema predominante. Sin embargo, la pretension rusa por mantener viva su
presencia en su entorno geografico y en el ambito internacional, deja ver que tampoco serd
tan facil que Rusia pueda abandonar su afan de imprimirle una real importancia a sus
actividades externas para la solucidn de los principales conflictos que azotan el mundo. A
través de su membresia permanente en el Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas,
Rusia desplegara una intensa actividad diplomética que serd fiel a sus ya mencionados
principios de polilica exterior.

De este modo, la actitud rusa en el actual concierto internacional permite prever con cierta
vaguedad las perspectvas de la politica exterior de Rusia. Sin embargo, la experiencia hace
que, al considerar las caracteristicas imperantes en el mundo contemporaneo, sea dificil
definir con certeza alguno de los escenarios mas plausibles gue posiblemente conternple el
munde én e! transcurso de los afios venideros. Tras el desorden de los ditimos afos, el lapso
que aun nos resta para ingresar al siglo XXI serd crucial para definir si el sentido de los
cambios que se estan presentando corrige el rumbo, o si los preocupantes sintomas que se
manifiestan actuaiments se agudizaran, abriendo las puertas a sifuaciones altamente
conflichivas y dificifes que nos hagan afiorar el mediocre {pero seguro) status quo de la
Guerra Fria

Ante este panorama, es menester recordar que nadie puede evitar seguir el curso de ia
historia ni sumergirse en ella. Tan es asi que incluso el pasado muy reciente ya es historia y
pueden decirse muchas cosas sobre ella, pero lo que no puede decirse con certeza es o gue
sucederd En este contexto, las perspectivas de la actividad de politica exterior de ta
Federacidn de Rusia de cara al milenio que esta por llegar pueden parecer muy plausibles;
sin embargo los sucesos histdricos como el asesinato de un archiduque 6 una victoria militar
son hachos que ocurrieron realmente y de los cuales pueden hablarse muchas cosas y darse
grandes detalles. Nada de lo que se pueda decir sobre el futuro tiene esta certidumbre. Sin
embargo, lo que siempre ha sido cierto es gue la actitud de los Estados, en el despliegue de
sus actividades hacia el exterior, ha estado fundamentada en la proteccién de sus infereses
nacionales

En esle senbdo, cabe mencionar que si bien Rusia prefende acceder a las instituciones
economicas y financieras internacionales, dentro de las cuales predomina invariablemente la
posiura occidental, tampoco esta dispuesta a abandonar sus objetivos de politica exterior. Es
decir, no sera nada facil evitar que Moscl siga adoptando una reacia oposicion a un nimero
variado de actvidades occidentales que, desde e! punto de vista ruso, deberian tener otro
sentido. Asimismo, debe resaltarse que la actifud de 1a Federacion de Rusia e incluso la de
Occidente se explica sin preambulos si consideramos que cada nacién existe y se mantiene
en el mundo gracias a que ha dedicado la mayor parte de sus esfuerzos internos y externos
a salvaguardar sus intereses nacionales y a la consecucion de sus objetivos de politica
extenor

Es en este contexto donde debe aclararse que la Federacion de Rusia otorga alta prioridad a
la salvaguarda de sus intereses nacionales, mismos que, como el resto de las naciones,
protege a través de las actividades que despliega hacia el exterior frente a las otras naciones
del entorno mundial haciendo uso de sus recursos de politica exterior en el ambiente que
define la nueva politica internacional
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CONCLUSION

Se han producido en el mundo cambios sin precedentes, provocando diversos desafios
sociales, econamicos y morales para las naciones def mundo La caida del gigante
comunista ha contribuido, después de la union de las dos Alemanias, a este complicado
procesc de mutacion (del bipolansmo al multipolarismo, pasando por la inevitable etapa del
unipolarisma) que fodavia estd en ciernes. Aan quedan por resolver muchos y profundos
conflictos, algunos tan antiguos que comenzaron a gestarse en la época de las colonias,
otros, fruto de los ditimos cambios, pero todos ellos hijos de una inevitable transformacion
hacia nuevas formas de convivencia en el planeta. Con el término de 1a Guerra Fria existen
elementos a partir de los cuales se puede reconocer una continuidad natural entre el pasado
multipolar, el bipolar, el unipolar y el inevitable regreso al multipolarismo.

Asi, la tendencia natural de regresién de la historia ha puesto de manifiesto que las actuales
primeras potencias o quienes se perfilan hacia ese status en el sistema internacional, se ven
asi enfrentadas a los mismos desafios con os que se enfrentaron todos sus predecesores:
primero, con la marcha desigual del crecimiento econdmico que hace que algunas de eltas
se vuelvan mas ricas (y generaimente mas fuertes) en relacién con las ctras, y segundo, la
posicién competitiva y ocasionalmente peligrosa y agresiva del extranjero que les obliga a
decidir entre la seguridad militar inmediata y la seguridad econdmica a largo plazo Cabe
recordar gue a lo largo del examen de este trabajo, pero particularmente en el primer
capitulo, vimos que una fuerza militar no es, en lo absoluto, garante de poder, sin embargo,
la estabiidad y el crecimiento econdmico contribuyen grandemente a mantener el poder
(incluso el militar) de una nacion frente a las demds. Se observd asimismo, que la realidad
difiere con la teoria, especialmente en el sentido del privilegio de las armas nucleares por
encima de cualguier ofro tipo de proteccion y aseguramiento de la estabilidad, todo ello en
virtud de fa preservacion y salvaguarda de los intereses nacionales.

Como corolario del segundo capitulo de este trabajo, cabe mencionar que alrededor de las
gloriosas reformas que se implementaron al socialismo en la URSS, giraban afirmaciones
que senalaban que perestroika y glasnost fueron sélo esléganes, cuyo Unico objetive era que
el sistema socialista trabajara nuevamente con renovadas fuerzas. Gorbachov comenzé por
exigir mayor productividad e inversion dirigida al progreso cientifico y tecnotogico, después
exigio eficiencia en la productividad, promovié la culfura y un mejoramiento en el sistema de
salud y bienestar social de la poblacion. Gradualmente esta Ultima idea se desarrolié en el
corazon de la perestroika que dejé de ser una reforma meramente econdmica y se convirtié
en una transformacion que abarcaba todos los Ambitos de la sociedad y del Estado mismo v
que entrafiaba la proposicion totalmente antimarxista de que et constructor fundamental de la
sociedad es el individuo.

Esta idea marco toda la diferencia, flevé a Gorbachov de los tipicos experimentos
ecendmicos soviéticos hacia una economia de mercado, de la clasica politica exterior
soviética al nuevo pensamiento obligado por el orden mundial imperante. Sin embargo, en
medio de la crisis que azotaba a la Unidn Soviética, muy pocas personas alcanzaron a
percatarse que los conflictos étnicos v nacionalistas amenazaban no s6lo la integridad de la
perestroika, sino la de la propia URSS como Estado multiétnico y mullinacional Con la
perestroika como reforma intcial y posteriormente con la implementacién de la glasnost, se
condujo a efectos no previstos que, sin duda, rebasaban los propositos de sus impulscres,
tales eran los conflictos interétnicos, agudizacidn social y un estado lastimero del mercado de
consumo que empeoraba el descontento de tal manera que termind por expresarse &n
sentimientos separatistas e independentistas que triunfaron.
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Quizas pueda asumirse la idea, un tanto erronea, de que e mundo es un lugar mas seguro
después del fallido golpe de Estado en la Unién Soviética. No obstante, lo que si es cierto es
que la tan esperada oportunidad para la contrarrevolucion llegd en el momento en que el
golpe fue derrotado por la oposicién del pueblo a retroceder hacia las estruciuras socialistas
y avanzar hacia las prometedoras libertades del capitaiismo occidental. Comprobando una
vez mas que no es tan facil impulsar un cambio cuando se ha estado tan acostumbrado a un
status quo determinado.

Bajo este argumento, cabria decr gue en la Unidn Soviéca se presentaron tres
revoluciones, las cuales son parcialmente similares y parcialmente distintas, en tanto gue
constituyen eventos que cambraron al mundo sustanciaimente. La primera es una revolucion
anticolonial en cantra de las adquisiciones de! Imperio Ruso desde Pedro ¢! Grande. Otra es
una revolucion de tintes proletarios. Y 1a otra es una revolucién democratica en confra de las
instituciones de un Estado stalinista y represivo. La primera revolucién busca enterrar 400
anos de historia imperial rusa; la segunda pretendié instaurar un Estado popuiar igualmente
compartido, es decir, un “Estado que perteneciera al pueblo”, la tlfima esta llena de 74 afios
de historia comunista. $i bien los participantes en cada una de ellas no son necesariamente
los mismos, estos movimientos podrian partir de un mismo camino, en primera instancia
porque sus objetivos no diferian del todo y ademas se tenia la firme conviccidn de que se
podria luchar mas efectivamente bajo la bandera de la democracia y |a justicia.

Por otra parte, la primera revolucién termind con el régimen zarista ruso; 1a segunda
determind la localizacion de las nuevas fronteras de las naciones que formaban la Unidn
Soviética Finalmente, Ia tercera revolucion comenzé en el momento en que fue derrotado el
golpe y dio pauta a una nueva configuracién de los Estados ex-soviéticos. La fragilidad de la
fuerte estructura de la Union Sovigtica se hizo sentir en ese momento. Se entiende entonces
que la Unién Soviética parecia estar realmente fuerte como para defenderse a sf misma de
cualguier peligro que significaran sus enemigos externos, pero no estaba lo suficientemente
cohesiva como para defenderse de ataques internos Para ello tuvieron mucho que ver los
sucesos gue han rodeado la historia de 1a URSS incluso antes de que se convirtiera en el
gran imperio soviético.

La evolucion y los resultados de la tercera revolucion nos permiten concluir que los
ineamientos de la peresfroika y de la glasnost imprimieron un cambio, no en las estructuras
soviéticas como se habia planeado, sino méas bien en la mente de la poblacién soviética, en
sus metas y en sus anhelos, A raiz de ello, se derivaron las consecuencias que ya todos
conocemos. Del mismo modo, con esas reformas la politica exterior de Rusia ya habia
cambiado y en los afios recientes a su independencia estas transformaciones se debieron
exclusivamente al cambio gue también han sufrido los intereses nacionales de este pafs.

Con todo, los efectos del golpe demostraron la fragilidad de la paz mundial en la era de la
post-Guerra Fria y sefialaron la debilidad de las instituciones recientemente creadas para
asegurar un nuevo orden mundial en donde imperara la paz, la seguridad y la estabilidad en
todos los sentidos Asimismo, el fallido golpe de Estado en contra de la continuvidad de las
reformas al socialismo de la Unidn Soviética expuso de alguna forma la divergencia que adn
existe entre los intereses de las potencias occidentales. Dados los cambios que provocd el
derrumbe de la Unién Soviética, Gorbachov pasara a Ia historia como una de las figuras mas
prominentes de este siglo. El colapse del comunismo y la liberalizacion de Europa del Este,
entre otros, fueron todos hechos pesibles por su valor y sus iniciativas {aungue ese no haya
sido el objetivo de las mismas). Gorbachov no es el primer lider revolucionario en ser
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atacado por las fuerzas que él mismo puso en movimiento y seguramente no serd el Gltimo,
pero las consecuencias de sus propuestas movilizaron al mundo entero y cambiaron su
tradicionat rumbo.

Después de haber hecho un concienzudo andlisis de las relaciones internacionales de Rusia,
podemos dejar establecido como conclusidn del tercer capitulo que hoy por hoy las
consideraciones de carécter ideoldgico dejaron de influr de una forma determinante en las
refaciones internacionales, no sélo de lo gue fue la Unidon Soviética y de Estados Unidos,
sino que esta nueva forma de llevar a cabo las relaciones internacionales ha afectado a todo
el mundo, El mundo dejé de ser bipolar, ello es un hecho generalmente reconocido. ,Cémo
serd en el futuro?. No se sabe con certera, pero predominan las tendencias a crear un
mundo multipolar, caracterizado por el desarrollo y consclidacion de los procesos de
Iintegracion regionales, con el objeto de fortatecer determinada regién y buscar un equilibrio
de poderes mas acorde a las necesidades de la coyuniura internacional, pero hasado en las
dolorosas experiencias que nos ha dejado la historia.

Asi, ante el liderazgo politico y militar de Estados Unidos y la creciente importancia de la
Union Europea, como ente politico, econdémico y militar, Rusia pretende impulsar una
sobresaliente actividad en ta esfera internacional que contribuya a reafirmar su posicion
como factor importante e mmprescindible para la construccién de un régimen mundial
caracterizado por el equilibrio de poder y el establecimiento de un ambiente de seguridad
duradero, basado en ia cooperacion militar regional e internacional, perc nunca mas basado
en los intereses de un solo Estado con animos imperiales, aunque si infiuyente.

No se puede ignorar que Moscl sigue conservando una poderosa potencialidad
armamentista comparable sélo con la de Estados Unidos. No obstante, en la actualidad, de
los dos medios de que dispone la politica exterior de un pais para actuar (la diplomacia y la
fuerza), el primero de ellos es el que debe predominar si es que en realidad se desea
establecer un ambiente en el que la seguridad y la paz sean duraderas. Esta conclusion
destaca aun mas si consideramos los cambios que suceden en el mundo actual en el que
parece haberse desatado una abierta competencia por demostrar el poder que tiene unos
Estados frente a los mas débiies. Por ello, la meta de la Federacién de Rusia y del resto de
los paises en los que descansa la seguridad internacional debe ser pacifica, elemento que
funge como el principio general de todo sistema de seguridad.

En este contexto, el Gobierno ruso comprende la importancia de las relaciones con Estados
Unidos, la nacién que posee enormes posibilidades econdmicas, militares y politicas. Al
mismo tiempo, y es un aspecto de principio, esas relaciones pueden y deben desarrollarse
sobre la base de igualdad de derechos, toda vez que Rusia y Estados Unidos tienen un gran
campo de intereses coincidentes: la estabilizacion de la situacion en distintas regiones del
mundo, la lucha contra la preliferacion de las armas nucleares, el terrorismo internacional y el
crimen organizado, entre otros, pero un aspecto de real importancia gue caracteriza a los
dos paises es la posesion de arsenales nucleares y por ende su capacidad de destruccion.

Ante las acluales condiciones internacionales, es concebible que la carrera armamentista
pueda ser reemplazada por una nueva estrategia de cooperacion entre Estados Unidos y la
Federacién de Rusia como Estado sucesor de la Unidn Soviética, a favor de una mejor
convivencia Internacional en un ambiente pacifico en el cual la diplomacia preventiva
predomine por sobre la fuerza en la solucién de las controversias internacionales. Debe
senalarse que, a pesar de algunos pasos promiscrios al respecto, ambas naciones todavia
se encuentran a una gran distancia del tipo de asociacién que pretenden lograr y que el
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futuro de Rusia en particular en lo que se refiere a su politica exterior, parece aun incierte no
tanio porque el Gobierno ruso no tenga claras cuales son sus prioridades en materta de
politica exterior, sino porgue la comunidad internacional (especialmente Estados Unidos y
turopa) no han querido otorgar a Rusia el sfalus que deberia tener en el escenaro
internacional; asimismo, no le han permitido jugar el papel que Moscd desea desarrollar
como miembro aciivo de la sociedad internacional en el marce del Consejo de Seguridad de
fa ONU

Los rusos consideran que con la caida del socialismo y la Federacion de Rusia ha perdido
mas de lo que perdid 1a Unidn Soviética con su desintegracion en términos de poder politico.
La influencia de la URSS en diferentes regiones del mundo era mayor de la que ahora tiene
Rusia, eso es clerto. Su presencia en el mundo era garantizada por la existencia de un
enemigo de quien defenderse y defender a los demas. Rusia, en cambio, ha perdido gran
parte de esa influencra tanto regional como internacional, pero ademas, esta siendo
subestimada en cuanto a sus capacidades de actuacidén internacional por los paises
occidentales, asi como por aguellos que una vez formaron parte de la Unidn Soviética.
Adicionalmente, no existe ya un factor de cohesion que le permita a Moscl mantener unidas
a ella a las ex-repUblicas soviéticas. El antiguo enemigo externo se ha convertido ahora en
un aliado ideal para salir del atraso econdémico y tecnclogico en el que se encuentran
sumergidas las republicas ex-socialistas, incluse la Federacién de Rusia.

Actualmente ya no existe ninguna amenaza para Rusia por parte de Estados Unidos ni de
Occidente. Ahora, 1a principal amenaza militar para ambos paises proviene de la periferia en
donde se localizan paises que estan adquiriendo armas de destruccidn masiva y misiles
balisticos, adguiriendo al mismo tiempo capacidad de desestabilizacion e mmpulsos de
supremacia que se estan haciende presentes actualmente. En este contexto, se hace
necesaria una profunda reflexidn sobre el papel fundamental de las armas nucleares para
concebir las nuevas amenazas que rodean al mundo.

51 bien se estan tomando medidas al respecto, parece ser que la tendencia predominante es
que Rusia debe dedicar sus esfuerzos a conciliar sus relaciones con el mundo del que
estuvo aislada y contribuir a lograr la cada vez mds dificil seguridad mundial. Su participacidn
en el seno del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas debera servir al fortalecimiento
de las estructuras que ya han sido creadas para apoyar los esfuerzos mundiales por la paz y
la seguridad internacionales y no para tomar parte en las nuevas y fortalecidas estructuras
que parecen estar desplazando a ta ONU y al resto de sus instituciones de cooperacién
internacional.

Sin embargo, a pesar de todo lo anterior, seria incorrecto y tal vez peligroso hacer de esto la
justificacién para que Rusia reinicie sus actos expansionistas con el objetivo de reconcentrar
nuevamente el poder que obtuvo la ofrora URSS. Claro estad que si bien intenta lograr un
acercamiento con los paises de la CEl, su intencién debe ser el fortalecimiento de la region a
favor del multipolarismo como factor fundamental para el equilibrio de poder De igual forma,
la idea de la existencia de una Rusia expansionista, tal y como se ha caracterizado desde
sus inicios, no debe ser tomada como pretexto para mandar a la actual Rusia a los patios
raseros de la historia y relegarla a un papel que no corresponde a sus capacidades de
actuacion en el marco de las actividades internacicnales de mayor envergadura.

En el siglo que se avecina, el éxito del nuevo orden internacional caracterizado por la
presencia de tres blogues econdmicamente fuertes coordinados por Estados Unidos,
Alemania y Japon, dependera del equilibrio en las relaciones entre los nuevos superpoderes,
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sohresahendo diferentes actores y nuevas circunstancias como el influjo de China en el
balance global del poder, al disputar con Japén [a supremacia en la zona del sudeste
asidlico; las relaciones ruso-norteamericanas, el manejo de los confiictos regionales y, en
gran medida, 1a estabilidad de Rusia como garante de la estabilidad en la Comunidad de
Estados Independientes.

A pesar de ello, no hay alin un consenso acerca def papel de Rusia en el mundo. El
abandono de un pape! global, combinado con la preservacion del stafus de gran poder que
tenia la otrora URSS, parece ser el camino més realista, aunque el mas costoso. La politica
exterior del actual Presidente ruso Boris Yeltsin tiene como objetivo central terminar con los
Ultimos vestigios de la confrontacibn Este-Oeste, asi como desarrollar un nuevo fipo
relaciones de cooperacidn con Occidente, especialmente con Estados Unidos y con
Alemania, paises que son considerados como los mas importantes socios occidentales de la
Federacion de Rusia en su nueva etapa de relaciones hacia el exterior. Al mismo tiempo,
desea afianzar sus relaciones con el espacio post-soviético de manera que pueda garantizar
la supremacia rusa en dicha regién y con el tiempo consolidarla en un ara geografica de real
importancia internacional.

El acelerado curso de los acontecimientos de los Ultimos afios confirma que la historia carece
de cursos lineales o itinerarios rigidos, esquematicos y preestablecidos. Después de reforzar
la caida simbdlica y efectiva de los muros y de las cortinas de hierro, tomaron forma las
concepciones del destino centripeto de! mundo (las tendencias irrefrenables a ta integracion),
pero existen paralelamente las fuerzas que buscan antes que ofra cosa, la redefinicién de
comunidades a partir de la divisidn y 1a separacién de pafses y replblicas enteras. Asi,
mientras la CEl y la UE buscan una forma mas ordenada de unificacion, al interior de algunos
paises europecs, ya sea mas cercanos a la UE o a la CEl, existen tendencias separatistas
que general conflictos que disminuyen considerablemente las posibilidades de una exitosa
integracion.

En este sentido, la intolerancia y la inseguridad adn amenazan con transformar las
identidades nacionales, étnicas y culturales en la chispa que genere nuevos conflictos, mas
violencia y guerra. Los lideres def mundo deben desplegar conjuntamente perspicacia y
energia para enfrentar esos desafios. Asimsmo, Rusia debe desplegar una serie de
actwidades tendientes a evitar que los conflictos que rodean el espacio post-soviético se
expandan de tal forma que lleguen a convertirse en verdaderas fuerzas centrifugas y
desbaraten el ya de por si debilitade y vano esfuerzo de integracidén en la Comunidad de
Estados Independienies.

Durante el cuarto capitulo examinamos la importancia que otorga Occeidente ai
mantenimientc de estructuras militares como garantes de {a seguridad y estabilidad
mundiales, asi como la posicion de Rusia al respecto. Después de ello, podemos sefialar
que desde los Gitimos afios de la década de los ochenta y principios de los noventa, la mayor
paite de la humanidad ha experimentado un sobrecogedor vérigo, producto de la gran
velocidad con la que se han verificado importantes cambios historicos en la politica y 1a
economia internacionales, Ante este panorama, se transita de una visién optimista que se
tenia en los afos inmediatos posteriores al fin de |la Guerra Fria, a un sentimiento de
preocupacién e inseguridad, el cual no ha podido ser superado y no lo sera mientras
QOccidente persista en su idea de ampliar la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte atin
mas, mientras Rusia siga manteniendo su postura amenazante y opositora a las politicas
occideniales y mientras no se evite la produccién y venta de armas de destruccion masiva
por parte de aguellos paises que en ellas confian y depositan su seguridad.
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La expenencia del golpe de Estado en Mosci hizo nacer en Europa la necesidad de un
sisterna de segundad independiente de Estados Unidos y de la Unidn Soviética. Europa se
dio cuenta que su seguridad no podia estar supeditada a! estado de animo de las dos
polencias antagonicas ni a las condiciones de sus siempre agresivas relaciones. Por ello,
desde el inicio de la crisis soviética, estuvo clare que las estructuras europeas poco podian
hacer por si solas para detener el golpe, ni tampoco pedia hacerlo la entonces Conferencia
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, de la cual la Union Soviética era uno de sus
34 miembros, de ahi que sobreviniera el caos sovigtico.

Asi, dadas las caracteristicas del mundo internacional contemporaneo que han mostrado a
posibilidad de que Estados Unidos y sus aliados europeos enfrenten nueves y cada vez mas
complejos retos que pondran en peligro la estabilidad y la seguridad mundial, el proyecto de
Europa por construir un sistema de seguridad netamente europeo en el que Rusia participe
ampliamente y con el cual la OTAN disminuya su primacia pierde impulso.

Mas bien, han surgido numerosas propuestas para el cambio de las instituciones de la
OTAN, su estrategia militar, y su razén de ser politica son indicadores de que no sélo las
actuales condiciones, sino tambidén las estructuras politicas han cambiado desde el
establecimiento de 1a alianza hace 50 afios. Primero, Europa Occidental ha cambiado de un
pequeno grupc de paises dependientes y econdmica y polilicamente débiles en un
econdrmicamente fuerte y mas dinamico poder. La glohalizacién de tas politicas de la UE y de
los esfuerzos de europeizacidn (regionalizacién) en todos los ambitos, refleja esta nueva
fortaleza y autoconciencia de los pueblos. Segundo, las percepciones de los actuales riesgos
de ia confrontacion militar en Europa y en el mundo han creado mayores problemas politicos
y financieros para la continuidad de las tradicionales politicas de seguridad. Tercero, las
atracciones de la situacidn socioecondmica y politica de Europa Occidental, incluyendo su
proceso de integracidén, constituye una especie de fuerte de magnetismo para las
recientemente hiberadas naciones europeas, asi como para el resto de l1as naciones del orbe
internacional. Cuarto, el aumento de la conciencia de que Europa puede ser autosuficiente
para salvaguardar su territorio e integridad y de que, desaparecida la Unién Sovidtica, se ha
perdido la mision primaria de la existencia de la OTAN y de la continuidad de la presencia
norteamericana en Europa, deja entrever vagamente que la OTAN podria, finalmente,
erosionarse hasta su disolucion si sus miembros no toman las precauciones pertinentes.

Todo ello nos obliga a reflexionar que pese a los muitiples acuerdos sobre desarme y
reduccion de los arsenales militares hechos entre Estados Unidos v la Unidn Soviética
primero y la Federacién de Rusia después, el riesgo de que el todavia pederoso armamento
militar ruso sea depositado en algdn momente en manos de personas que aspiren a lograr
un triunfo personal y usarlas con fines destructivos no ha desaparecido y es adn mas latente
si consideramos que podrian revivirse los anhelos de ex-potencia mundial en respuesta al
glorioso pasado de la URSS y a la aln excluyente politica occidental.

Con todo, 1a idea de construir un nuevo orden mundial no esta muerta, de hecho se Hleva a
cabo de manera acelerada, pero los acontecimientos pasados y actuales sugieren que estos
sean perseguidos con sobriedad y realismo, con cooperacion y esfuerzos conjuntos, sin
dejar a nadie de lado, dado que el orden internacional contemporaneo debera ser mas
equitativo en la distribucion de poder si no se desea poner en riesgo la debilitada estabilidad
mundial. Es por lo anterior que Rusia no puede de ninguna manera, quedar fuera de los
planes de un sistema de seguridad europeo y, asimismo, Europa y Estados Unidos deben
encontrar la manera de hacer que Moscl se sienta involucrada mas de lleno en los
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compromisos internacionales, como una forma de esquivar 1a posibilidad de un resurgimiento
naconalista en Rusia que origine un nuevo movimienio revolucionaro interno que vuelva a
modificar drasticamente la estructura mundial que comienza a esclarecerse

En resumen, las condiciones politicas y las funciones de la OTAN como la institucion mas
importante en las relaciones trasatlanticas han cambiado y el mejoramiento de las relaciones
Este-Oeste ha creado la oportunidad y fa necesidad de una adecuada reorienteacion de las
pretensiones de politica exterior y de las prioridades de la misma, asi como de un nugvo
reacomodo de las tradicionales practicas de politica internacional, Adicionalmente, la postura
opositora de Rusia a la ampliacion de |a Alianza Atlantica hacen del futuro de la segundad
internacional una visién dudosa.

Finalmente, podemos sefalar que desde la Paz de Westphalia {la primera etapa de paz en
Europa después de la primera guerra completamente europea} hasta la fecha ha habido una
importante falla para operar un sistema colectivo de seguridad internacional, esta falla ha
provocado que los Estados se retracten de la existencia de un sistema de politicas
nacionales, prefiriendo un mayor acercamiento internacional que prevé el fortalecimiento de
la interdependencia. Un simple acercamiento a las realidades nacionales deja entrever que
se ignoran las lecciones aprendidas por aguellos gue presenciaren los dos terribles conflictos
bélicos mundiales de este siglo.

Como resultado de esas guerras primero fue establecida la Sociedad de Naciones, después
las MNaciones Unidas y ahora, después de la Guerra Fria, parece tener mayor auge el
fordalecimiento de la OTAN, mas aln que el de la ONU, como garante de la paz y la
estabilldad mundiales En este entorno, finalmente cabe sefalar que, cualesquiera que
hayan sido [os esfuerzos hechos por mantener (o més bien alcanzar) la paz, el equilibrio de
poder pudo o no mantenerse verdaderamente alguna vez, pero su efectividad finalizé por
completo con el surgimiento de la bipolaridad Sin embargo, este sistema ha abierto las
puertas y ha facilitado el camino para la instauracion del muitipolarismo, donde el equilibrio
de poder previene ser precisamente eso’ un equilibrio.
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