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INTRODUCCION

La contamiracidn es un problema de cardcter mundial, de ahi que
los distintos gobiernos del orbe, han adoptado medidas tanto técnicas
basadas en normalizacién, como legales basadas en regulaciones de tipo
ecolégico, esto es, que establecen diferentes medidas de control y
prevencién destinadas para evitar el dafio ala ecologia. La proteccién al
medio ambiente y la implementacidn de regulaciones y normas para
protegerias son cada vez mds estrictas en todo el mundo.

La legislacién mexicana es una de las mds avanzadas y también una
de las mds complicadas por su alto nivel de especializacién, tiene en cuenta
que la misma es ha desarroliado a pasos agigantados en sélo seis afios, por lo
cual, es natural que su correcta interpretacién y aplicacién no sea una tarea
fdcil. A este respecto, cabe mencionar la afirmacién hecha por el fisico
Sergio Reyes Lujdn, Presidente en ese entonces del Instituto Nacional de
Ecologia de la Secretaria de Desarrollo Secial, al sefialar que:

"Nuestra legislacién ecoldgica es de lo mds moderna vy
completa" "Prueba de esto es el reconocimiento del Programa de Naciones
Unidas para el Medio: Ambiente y de la Organizacicn Mundial de la Salud a
la Red de Monitoreo de la Ciudad de México, la cual junto con los Angeles
son las Unicas en cumplir con los pardmetros establecidos, superando incluso

a Mosci y Londres”, (1)

IDC Revista de Informacién Dindmica de Consulta, 13 de Oct. 1993, Afio
VIIT No.186. Seccién Juridico Coorporativo, pdg. 2254. México, D.F.



En Meéxico, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) (2) es la
Secretaria de Estado encargada, entre otras cosas, del cumplimiento y
vigilancia de la reglamentacién de las disposiciones de la Constitucion
Mexicana, que es refieren a la preservacién y reestructuracion del
equilibrio ecoldgico, asi como & la proteccién del ambiente, en el territorio
nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y
Jjurisdiccidn, por lo tanto, es esta dependencia la que a través del "Instituto
Nacional de Ecologia y de la Procuraduria Federal de Proteccin al Ambiente
(P.FP.AY", organismos desconcentrados (3). realiza los actos administrativos
concernientes a la ecologia y proteccion al ambiente en materia federal
dentro del dmbito de su competencia y atribuciones de cada uno de estos
drganos. Este frabajo, tiene como objeto el estudio de tfodas esas
facultados que la Ley les otorga a esos organismos desconcentrades en las
cuales se sefialaron con dato de precisidn. y sus campos de acciones, de tal
manera que se pueda tener un panorama general, en el que esta basando el
actuar de la autoridad federal en materia ecoligica y de proteccidn al
ambiente y que en cierta forma ayuda a comprender la esfera juridico
administrativa en que se emerge, el tema del presente estudio denominado

"El Desarrollo, del Derecho Ecoldgico en México".

(2) Consultar articulos 14. 169 17y 18 7:32 de la Ley Orgénica de la
Administracidn Piblica Federal.

(3) Organismos desconcentrados. Son drganos administrativos dentro de la
administracién centralizada, jerdrquicamente subordinados que tienen sus
propias atribuciones y facultades especificas para atender y resoiver
asuntos en razén de su materia y territorio.
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En las legislaciones locales en materia ecoldgicas, y estas Tieren sus propias
envestiduras de atribuciones y funciones respecto de la ecologia, en sus
circunstancias territoriales, asi como en los procedimientos aplicables, sin
embargo la politica y criterios ecoldgicos de las legislaciones locales, deben
guardar congruencia con las federales, por eso sélo se desarrollard el tema
enfocado al aspecto federal.

De acuerdo a sus atribuciones que les da el propioc Reglamento de la
SEDESOL y el Acuerdo gue Regula la Organizacién y Funcionamiento
Interno del Instituto Nacional de Ecologia y de la Procuraduria Federal de

Proteccidn al Ambiente (4), se puede resumir que:

1.- El Instituto Nacional de Ecologia es el drgano desconcentrade de la
SEDESOL, encargado de llevar a cabo la politica general de ecologia,
promover, establecer y emitir los ordenamientos y normas para el control y
prevencion de la contaminacién ecoldgica, evaluar, dictaminar y resolver
sobre impactos y riesgos ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones, registros y licencias, asi como resolver los recursos

administratives que le competan.

(4) Arts. 34, 35, 36, 37 38 39 del Reglamento Interno de la SEDESOL,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 4 de Junio de 1992
Acuerdo que regula la Organizacién y Funcionamiento Interno del INE. y
de la P.F.P.A publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio de
1992.



2. La Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, es el érgano
desconcentrado de la SEDESOL, encargado de la inspeccién, atencién de
quejas y denuncigs, vigilancia del cumplimiento de las disposiciones y
ordenamientos ecolégicos, y el encargado de establecer los mecanismos,
instancias y procedimientos administrativos que procuren el cumplimiento de

tales fines, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

De lo anterior se desprende que los dos tienen facultades para resolver
sobre los recursos administrativos, pero esto se diferencia en que el T.N.E.
conocerd de aquellos recursos que le sean presentados, por inconformidades
de su propio actuar, que de acuerdo a lo anterior se basa en la emisién de los
ordenamientos ecoldgicos y otorgamientos de autorizaciones, licencias, etc.
En cambio la P.FP.A., conoce de las instancias y recursos administratives,
que se le presenten, por inconformidades de su propio actuar, basado en la

vigilancia del cumplimiento de los ordenamientos ecoldgicos.

El presente estudio se enfoca bdsicamente en el desarrcllo del derecho
ecoldgico, asi come el procedimiento que se desprende del actuar de los
érganos desconcentrades, basado en la vigilancia del cumplimiento de los
ordenamientos ecoldgicos, ya que es, precisamente aqui, en donde el andlisis
de la instancia administrativa, recursos de inconformidad y desarreilo del

derecho ecoldgico, ya que son de suma importancia.



Con esto se puede prevenir que los actos de autoridad asi como las
lagunas existentes respecto de esta materia, puedan causar agravio a la
poblacion en general, por lo que, en el desarrollo del presente estudio,
independientemente de sistematizar el procedimiento ecoldgico, se
pretende demostrar que el ejercicio de los medios de defensa antes citados,
¥ que emanan de los principios constitucionales del derecho de audiencia y
de la legalidad de la creacidn de leyes y reglamentos de cardcter ecoldgico,
plasmados en la propia Ley General del Equilibrie Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, son de indispensable observancia y por lo tanto la autoridad debe
respetar su ejercicio por parte de los particulares, asi como la ayuda y

orientacién a estos mismos respecto de la materia.



CAPITULO I
ANTECEDENTES.

En Meéxico el Derecho Ecoldgico es ura materia muy joven; de

hecho el antecedente mds remoto respecto de esta ley o derecho lo es la

Ley Ecoldgica. En México con antecedente mds reciente de esta legislacidn.

tenemos a la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacidn

Ambiental, del 12 de marzo de 1971. vigente a partir de! 23 de ese mismo

mes y afio, v la que constaba de cinco capitulos, de los cuales:

a)
b)
c)
d)
e)

El primero se referia a las disposiciones generales:
El segundo trataba de la contaminacién del aire;

El tercero sobre el agua;

El cuarto de los suelos y:

El quinte aludia a las sanciones.

Posteriormente el 30 de diciembre de 1981, con la finalidad

fundamental de abarcar todos los dmbitos en los que la contaminacidn pueda

estar presente y causar dafios, asi como el de establecer un procedimiento

sancionador y de defensa a los particulares: se decreté la Ley Federal de

Proteccion al Ambiente, misma que se encontraba integrada portrece

capitulos que abarcaban:

1.

2.
3.-

El primero disposiciones generales:
El segundo de la proteccién a la atmdsfera;

El tercero de la proteccién de las aguas:



4.-  El cuarto sobre la proteccién del medio marino;
5.-  El quinto referente a la proteccidn de los suelos;
6.- El sexto de la proteccién al ambiente por efectos de la energia

térmica, ruido y vibraciones;

7.-  El séptimo sobre la proteccidn de alimentos y bebidas por efectos del
ambiente;
8.- El octavo de la proteccion del ambiente por efectos de. las

radiaciones ionizantes;

9.~  El noveno sobre la inspeccidn y vigilancia:

10.- El décimo referente a las medidas de seguridad y sanciones;
11.-  El décimo primero sobre el recurso de inconformidad;

12.~ El décimo segundo referente a la accién popular;

13.- Ei décime tercero sobre los delitos,

Esta dltima Ley mds especializada que la anterior, determinaba
nuevas disposiciones en materia del procedimiento administrativo como se
indica en la exposicion de motivos que la creé: "En el Capitulo Noveno, De la
Inspeccion y Vigilancia, se establecen disposiciones no previstas por la Ley
vigente, facultando a la Secretaria de Salubridad y Asistencia para vigilar

el exacto cumplimiento de las prescripciones de la ley”.



El Capitulo Décimo, De las Medidas de Seguridad y Sanciones son
nuevos y amplian el contenido de la Ley actual, ya que la aplicacién de
medidas de seguridad previene la contaminacicn, lo cual es preferible a la
aplicacidn de sanciones cuando ya se ha producido el perjuicio ecoldgico”: los
Capitulos Undécimo y Duodécimo, Del Recurso de Inconformidad y de la
Accidn Popular, son nuevos: amplian considerablemente la regulacidn de

estas materias que en la actual ley se reglamentan en un solo articulo cada

una.

En el recurso de inconformidad se fija el procedimiento a seguir
para su interposicién, manteniendo a favor de los interesados la garantin de

audiencia en el caso de impasicidn de sanciones administrativas®. (5)

(5) Exposicién de Motivos de la Ley Federal de Proteccién al Ambiente.

1981, Pag. 11.



CAPITULO II
MARCO DE REFERENCIA CONCEPTUAL.

1.- CONCEPTO DE NATURALEZA ECOLOGIA.

Para poder comprender a lo que se le denominard como el Derecho
Ecoldgico y los derechos, valga la expresidn, que se tutelan por el mismo, es
necesario comprender conceptos tales como el de Naturaleza y Ecoldgica,
sin entrar a su fondo y forma, sino principalmente obtener la comprension
de cada uno de ellos.

Partiendo de conceptos simplistas, a la Naturaleza se le considera
que es un todo dividido en tres grandes grupos o reinos: el animal, mineral y
el vegetal, de ahi que también se le considere como algo mévil, que rodea.
Filoséficamente se cree que es algo universal a lo que pertenece el hombre y
que determina su existencia en el planeta (6).

Para el Chileno Herndn San Martin, corsidera que la naturaleza estd
estructurada por:

"a) La composicion de la comunidad de seres vivos y su distribucidn en el
tiempo y en el espacio;

b} La cantidad y distribucion de elementos naturales tales como el
nitrégeno, fasfore, potasio, agua, aire, tierra, etc.

¢) Las condiciones fisicas de sobre vivencia de los seres vivos tales como la
temperatura, humedad, luminesidad, intensidad de los rayos solares, etc.”;

asi misme por funcién de la naturcleza se define por:

(6) HERNAN SAN MARTIN, Ecologia Humana y Salud. El Hombre y su
Medio Ambiente, 2° edic. p. XIII {glosario).1994.
-



"a) La tasa de energia bioldgica que circula en la naturaleza {ciclo de la
energia) fotosintesis, respiracién de poblaciones, respiracién de
comunidades de especies, etc.;

b} La tasa de movimientos ciclicos de diversos materiales: ciclicos
biogeoquimicos;

¢) Las regulaciones biolégicas: regulacién de poblaciones y comunidades por

el ambiente y los efectos reguladores de los organismos sobre el ambiente".

Por su parte la Ecologia, que etimolégicamente deriva de la raiz
griega oikos, que significa "casa" y logos que significa “ciencia o estudio de",
se puede decir que es la ciencia que estudia las relaciones de los seres vivos

£on su medio.

Atendiendo a un concepto mas especializado sobre la materia, como con el
contenido en el Diccionario de Biologia (7), se define a la Ecologia "como el
estudio de las relaciones de los organismos entre si y con el ambiente.”
Investiga tanto la interaccion del organismo con el ambiente fisico, como
con el ambiente biolégico.

El objetivo inmediato de esta ciencia es el estudio de las comunidades de
organismos y de las condiciones fisicas en que se desenvuelven. La reunién

de la comunidad y su ambiente fisico recibe el nombre complejo ecoldgico o

"ecosistema”.

(7) "Diccionario de Biologia", Edit: Norma, pdg, 113, Bogotd Colombia 1986.

- 10 -



El término de ecologia fue creado en 1869 por el Bidlogo Alemdn
Haeckel y su sistematizacidn explicita como ciencia es relativamente
moderna; la ecologia considera los fendmenos vitales en su mayor
generalidad. Desde un punto de vista prdctico, proporciona una base
cientifica a numerosos problemas agricolas, y atendiendo a lo anterior
tenemos un apéndice de la ecologia, o sea a la ecologia humana, que es la
ciencia que estudia las relaciones mutuas del hombre con su medio ambiente.

Para Herndn San Martin “la ley bdsica de la Ecologia es que en la
Naturaleza nada se crea ni nada desaparece, fodo lo que sucede son cambios

y transformaciones en la materia y en la energia. (8)

La ecologia es el estudio de las interacciones de ios organismes con su
ambiente fisico y entre si. Como ciencia, procura descubrir cémo un
erganismo afecta a su ambiente viviente y no viviente, cémo es afectadoe por
éste y definir cmo estas interacciones determinan los tipos y cantidades
de organismos existentes en un determinado lugar y en un determinado
momento. "La ecologia es al mismo tiempo la mds nueva y la mds antigua de

las principales subdivisiones de las materias ambientales". (9)

{8) HERNAN SAN MARTIN, Ecologia Humana y Salud. El Hombre y su
medio ambiente, 2% edicién p. XTII (glosario)
(9) HELENA CURTIS, Biologia. Dindmica Ecolégica, 4° ed. P.1041

-11-



La Ecologia es tan antigua como la indighacion de la mente humana, y
por su puesto como ciencia concreta es joven por que hace muy poco se
empieza a considerar la idee de crear o idear formas para analizer la
multitud de variaciones que afecten a una poblacién de organismos en su
ambiente natural, para estudiarlas a fin de llegar a ura conciusién en

materia ecoldgica.

Los grandes ecélogos de hace 30 afios eran observadores sensibles
de la naturaieza; los de hace apenas un par de afios son mas cdlculos y
estadisticas, pero sin duda, poseen la misma sensibilidad de sus

predecesores.

Uno de los grandes atributos de los ecdlogos de hace 30 afios fue
el descubrimiento de la sucesién ecolégica en la cual si la tierra desnuda ya
sea por lava, un afud o un arado se repuebla con lenfitud y primero es
captada por especies fugitivas, poco a poco son sustituidos por especies
mejor adaptadas para las comunidades mejor  adaptadas para las

comunidades de alta densidad.

En nuestro pais las tierras desnudas no se ha permitido el crecimiento de
ellas por si solas debido al gran crecimiento de la urbe lo cual af existir una
tierras desnudas serdn. ocupadas por edificios, casas o unidades

habitacionales, deteriorando de manera considerable la ecologia en México.

-12 -



2. CONCEPTO DE DERECHO ECOLOGICO.

No es de extrafiarse el hecho de que la ecologia, la ciencia que
estudia las relaciones de los seres vivos con su entorno, haya iniclado su
andadura como tal, en la época en que la accién humana sobre el medio
ambiente comenzé a tomar proporciones rotables, con graves consecuencias
que no han disminuido desde entonces.

Es que el hombre empezé a razonar sobre los dafios que le causaba al medio
ambiente que lo redeaba, tanto por modificar el ecosistema en gque
desarrollaba y adecuarlo @ sus propias necesidades, como por el uso
desmedido e irracional de los recursos naturgles como satisfactorios de las
necesidades del hombre y del avance industrial que fue creciendo.

De ahi que con el tiempo fue tratando de buscar mecanismos tecnoldgicos
apoyados en normas legales, para razonar el uso de los recurses naturales
recuperables y no recuperables y a su vez tratar de no afectar o modificar
en lo menos posible el ecosistema ¢ medio ambiente de un lugar
determinado.

A este respecto cabe mencionar lo que cita el Lic. Manuel del Rio Gonzdlez,
en relacién al mensaje que el entonces Presidente electo de los Estados
Unidos de Nortesmérica Richard Nixon, dirigic al Congreso de su pais,
mediante una iniciativa de Ley Ecoldgica, en el cual en su parte medular de
la exposicidn de motivos se refirid a lo siguiente " el origen de la
contaminacion ambiental, se ecuentra en los adelantes de la tecnologic

propia de nuestro sigio”, (10)

(10) DEL RIO 6ONZALEZ MANUEL, Revista Juridica Veracruzana
Legislacién Contra la Contaminacién Ambiental, .34

- 13 -



Continuardo con las citas que hace el Lic. Manuel del Rio sobre el
mensaje de Nixdén al Congreso de su pais, refiriéndose a la necesidad de
tomar acciones en contra de la contaminacion dice: "..Estos requieren
fundamentalmente de nuevas filosofias de la tierra, del aire y del agua

usada, para una estricta regulacién...” (11)

Esto, nos hace comprender la importancia que la ecologia tiene
para la subsistencia de la vida y por ello la necesidad de contar con los
ordenamientos legales que formulen y conduzecan su politica general y,
saneamiento ambiental, establezca los criterios ecoldgicos para el uso y
destino de los recursos naturales y preservar la calidad del medio ambiente,
asi como apoyar las acciones del desarrollo socio econdémice, tendientes,
primeramente, para alcanzar el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, sin descuidar que ese progreso sea mediante una explotacion
adecuada de los recursos naturales que puedan originar su deterioro en
detrimento de la calidad del medio ambiente, lo cual viene « ser el objetive

primordia! de los ordenamientos legales ecolégicos vigentes.

Al Derecho por su parte se le puede considerar como una necesidad humana,
para regular las relaciones entre los individuos de una mera armonia,

mediante la aplicacién de normas juridicas.

(11) Idem P,35
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De lo que es puede determinar uno de los elementos basicos del
derecho y que es "la regulacion de la conducta social de los individuos a
través de la norma juridico, esta a su vez fiene ciertas caracteristicas tales
come la heteronomia (12}, la bilateralidad {13), Ia exterioridad (14), v la
coercibilidad (15)", que la diferencian de otras normas como la moral o la
religiosa, en donde su inobservancia traerd como consecuencia, tal vez algin
rechazo por parte de la sociedad o un remordimiento moral, en cambio, si
una norma juridica no es cumpiida cuando se tenga la obligacién de asi
hacerlo traerd como consecuencia una afribucién de una sancién.

Ahora bien, el conjunto de los momentos juridicos asi como de las
normas configuradas ai Derecho, y este Ultimo tiene varias clasificaciones
afendiendo a la materia en que se especializa precisamente ese conjunto de
normas, como por ejemplo el Derecho Piblico es el conjunto de normas
Juridicas que regulan la organizacion y funcionamiento del Estado
comprende otras ramas como la del Derecho Constitucional, Administrative,
etc.

Tomando en consideracion los elementos comentades, tanto de la ecologia
como del derecho se puede decir que:
Derecho Ecoldgico.- es el conjunto de normas juridicas que regulan y rigen

la interaccion y el equilibrio entre los seres vivos y su medio ambiente.

(12) Heterénoma.- estar sometido a la autoridad de otro.

(13) Bilateral.- ademds de imponer deberes, conceden facultades.

{14) Externa.- la adecuacidn de la conducta externa con el deber regulado.
(15) Coercible.- en caso de su inobservancia es posible hacerio valer
mediante la fuerza.
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Como sus elementuos esenciales se consideran los siguientes:

L- Conjunto de normas juridicas.

2.- Que regulan y rigen la interaccién y el equilibrio entre los seres vivos y

su medio ambiente.

Su objetivo principal es el de regular la interaccion de los seres
vivos con su medio para lograr un equilibrio ecoldgico, y conservar como se

ha dicho antes: "la subsistencia de |a vida".

Para lograr ese equilibrio ecoldgico es nhecesario regular esa
interaccidn de los seres vives con su medio, a través de la implementacién de
ciertas medidas obligatorias para cada paso en particular, es decir,
dependiendo de lo que se pretenda tutelar o proteger, como el agua, el aire,
efc... y que ya anteriormente se ha comentado, asi como el porque de la

importancia de preservar los recursos naturales.
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CAPITULO III1.
TIPOS CUIDADOS DE ECOSISTEMAS

1, CONCEPTO DE AMBIENTE, ECOSISTEMA, BIOMAS, BIOSFERA,
COMUNIDADES POBLACIONES,

Herndn San Martin define of Ambiente como "el medie fisico,

biolégico y social en que vive el hombre, vale decir el medio en que se
desarrollan sus sistemas de relaciones ecolégicas." (16)
Par otra parte la Ley de 1971 (17) ésta definia al Ambiente como el
conjunto de elementos naturales, artificiales o inducidos por el hombre,
fisicos, quimicos y biolégicos que propician la existencia, transformacién y
desarrollo de organismos vives. La Ley General del Equilibrio y Ecolégico y la
Proteccion af Ambiente en su art. 3.- define al Ambiente como el "conjunto
de elementos naturales o inducidos por el hombre que interactuan en un
espacio y tiempo determinados.

Por otra parte el Ecosistema es la zona natural llamada también sistema
ecoldgico en, que organismos vivientes y sustancias inertes actian
intercambiando materiales en una relacién reciproca.

Los ecosistemas no son entes estaticos e inmutables sino que es encuentran
en un constante proceso de desarrollo y transformacién, fluctian y en la

actualidad, se encuentran sometidos a la explotacién humanas.

(16) HERNAN SAN, M.LARTING Ecoleg:f£a Humana y Salud. El Ifoa'bre
y su medio ambiente..2a.ed.1B.XIII{glosario}.
(17) Ley Federal de Proteccién al Ambiente art.4. 1971.
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Siguiendo los conceptos sobre la materia que da Hernén San Martin, al
Ecosistema lo define "como la interrelacién y equilibrio (funcional y
energético) entro las especies vivas (animales y vegetales) con un
determinado ambiente; vale decir el equilibrio entre la comunidad viva y el
ambiente no vivo". y termina aseverando que "E| Ecosistema es la unidad de
base en la ecologia" (18). De ahi que los ecosistemas impongan cordiciones

especiales de vida a ios animales que viven en ellos.

A la superficie terrestre de la tierra es la puede considerar dividida en una
cantidad de dreas geogrdficas que se distinguen por determinados tipos de
plantas predominantes. Asi con cada continente podemos observar
claramente esto ya que tienen sus desiertos, pasturas y bosques. Estas
categorias de vide vegetal caracteristica se denominan, biomas"

La distribucién de los biomas obedece a tres tipos de factores fisicos: 1)
distribucién del calor solar y estacionalidad relativa de las distintas
porciones de la tierra; 2)modalidades globales de la circulacion del dire, en
particular las direcciones en que soplah los vientos predominantes cargodos
de humedad, 3) factores ecoldgicos, come distribucién. altura y orientacidn
de las montafias.

Por lo tanto el bioma es una clase o categoria y ho un lugar el cual ara

distintivo un pals o una regién por sus biomas.

(18) Idem. p.(glosario) XTI
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Por su parte la biosfera es la "parte de le tierra donde hay vida solo es una

delgada pelicula que cubre la superficie de este pequefio; planeta”(19).

Se extiende hasta unos 8 a 10 kildmetros sobre el nivel del mar y pocos
metros por debajo del nivel del suelo, hasta donde penetran las raices y
existen microorganismos.

Comprende las aguas superficiales y las profundidades ocednicas. Su

distribucion es irregular porque difiere en cuanto a profundidad y densidad.

En gran parte el funcionamiento de la biosfera es el sol, que hace funcionar
a la biosfera, origina los vientos y las condiciones meteoroldgicas y también
el flujo energético que caracteriza la vida.

Las comunidades son "grupos de individuos vivos que habitan en un

determinado lugar o regidn y constituyen un bioma." (20).

Las comunidades de plantas y de la vida animal asociada que constituyen un
bioma son discontinuas, pero una comunidad puede parecerse muche a otra
que estd en el otro lado del planeta. Por ejemplo todos los desiertos del
mundo fienen un aspecto muy similar, pero s1 es observa con mayor
detenimiento es comprueba que si bien los rasgos fisicos del ambiente son
los mismos, los organismos ne lo son aunque se asemejen y actien de manera

similar.

(19} HELENA CURTIS, Biologia. Dinamica Ecolégica, 4a. ed. P. 1093.
(20) TIdem.p. 1094
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Una poblacidn tiene propiedades muy distintas que los individuos que la
componen. Entre las propiedades de las poblaciones que no son propiedades
de los organismos individuales figuran los patrones de crecimiento, la
capacidad da carga, los patrones de mortalidad y la estructura.  Una
poblacién no puede crecer en forma exponencial mucho tiempo sin llegar a

ciertos limites ambientales impuestos por la escasez de alimento, espacio,

oxigeno.

Todos los conceptos antes citados estdn estrechamente ligados el uno con el
otro, de ahi que normalmente se usen los términos como sindnimos, aunque
cabe sefialar que, mientras la naturaleza es considerada como un tode en
nuestra sociedad, la ecologia viene a ser una rama de ese todo que estudia
las relaciones de los seres vivos con su medic ambiente, es decir a los
elementos naturales o artificiales creados por el hombre que interactian en

un espacio y un tiempo determinado.
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2.-ECOSISTEMAS BOSCOS0S.

Los estudios permanentes de un ecosistema de bosque demostraron que la
vida vegetal de una comunidad desempefia un papel primordial en la
retencién de nutrientes.

Los estudios se desarroliaron en el Bosque de la Laguna de Valsequillo
Puebla. Primero los investigadores establecieron un procedimiento parg
determinar el presupuesto mineral de las dreas del bosque,

Analizando el contenido de lluvia y nieve pudieren estimar los ingresos y
construyendo vertederos de cemento que analizaban el agua que escurria de
dreas previamente seleccionadas pudieron calcular el egrese. (Una venteja
especial de este sitio es que justo debajo de la superficie def suelo hay un

lecho rocoso, de modo que poco material escurre hacia abajo}.

Primera descubrieron que el bosque nafural poseia una eficacia
extracrdinaria para conservar sus elementos minerales. Por ejemplo, la
pérdida anual neta de calcio del ecesistema fue 9,2 por hectdreas, lo cual
tan sélo representa un 0,3% del calcio del sistema. En el caso del nitrégeno,
el ecosistema en realidad acumulaba este elemento a razén de unos 2 K por
hectdreas y por afio, y habia un aumento similar, aunque no tan grende del

potasio. (21)

(21) I,D.C. Revista de Informacién Dindmica de Consulta

No. 47 y 186
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En el invierno de 1965- 66 se talaron por completo gran parte de los
drboles, retofios y arbustos de una superficie de 15, 6 hectdreas del

bosque, pero no se retiré material orgdnico ni se perturbé el suelo.

El verano siguiente se rocié el drea con un herbicida para impedir que se
formase vegetacién. En los cuatro meses transcurridos de junio a
septiembre de 1966, el escurrimiento de agua de esta drea fue 4 veces

mayor que ¢5 afios anteriores,

Las pérdidas fueron irreparables tanto de elementos como el calcio, potasio,
el cilo del nitrégeno, y los elementos vegetales, y animales quedaron
destruidos y ciertas especies animales desaparecieron por completo en el
bosque. ."

Con un efecto colateral los afluentes y arroyos que regaban la regién se
contaminaron con concentraciones de nitrato la cual supero los niveles

madximos establecidos para el agua potable. (22)

Este fue un solo ejemplo de tantos casos que se estan viviendo por todo el
pais, la tala inmoderade de drboles en los bosques provoca serios problemas
como los que se viven en la ciudad de México D.F. ya que debide a la tala
inmoderada de arboles de los "pulmones” del D.F:. provoca serios problemas

de contaminacién no solo en el aire sino en el agua también.

(22) Tdem. No. 47y, 186
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3.- ECOSISTEMAS CONSUMIDORES,

La energia ingresa en el mundo animal por medio de las actividades de los
Herbivoros, ghitiales que consumen plantas. De este material orgdnico que
consumen los herbivores, gran parte se elimina sin digerir.

Parte de la energia quimica de los alimentos digerides se fransforman en
otros tipos de energia o se utiliza en el mismo proceso digestivo.

Una fraccién del material ingerido se convierte en biomasa nueva. el
aumento de la biomasa animal es la suma del aumento de peso de los

animales individuales, mds el peso de las especies nuevas.

El nivel siguiente de la cadena alimenticia, que corresponde al consumidor
secundario estd constituide por carnivoro puede ser un ledn, una arafie, ete,
pero en todos estos casos sélo una pequefia parte de la sustancia orgdnica
del cuerpo del herbivoro se incorpora en 2l cuerpo del carnivoro.

Desafortunadamente y en relacién con lo anterior en México estas cadenas
alimenticias se encuentran muy desniveladas y contaminadas afectando al
uHimo consumidor de la cadena alimenticia que es el hombre, esto debido a
la "tala inmoderada de arboles en los bosque lo cual origina que se
contaminen fdcilmente las especies animales y el agua (23), esto trayendo

como consecuencia enfermedades crénicas estomacales.

(23) Idem, No. 47 y 186
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4, ECOSISTEMAS DE SUCESION ECOLOGICA,

La tierra desnuda o formada por lava, se repuebla con lentitud y primero
es captada por especies oportunistas fugitivas que poco a pocoe son
sustituidos por especies mejor adaptadas para las comunidades equilibradas
de alta densidad y éstas, a su vez compiten por hallar cabida en la proxima
comunidad.

La sucesion de formas vegetales es tan regular y. previsible que en una
€poca se considerd que la sucesién ecoldgica era andloga a los procesos de
desarrello de un solo organismo, en que cada etapa abre paso a la siguiente,
“preparando” el suelo y otros factores ambientales.

En la actualidad a la sucesién ecoldgica se le contempla como resultado de
lava volednica creando lugares naturales habitables y de gran ayuda al suelo®
(24). tal es el caso de las colonias San Angel y el Pedregal, las cudles
sirvieron pare realizar zonas residenciales de grabacién en el suelo y
subsuelc y que en su momento causaron un dafio ecolégico a ciertas especies
animates y vegetales.

A medida que los ecosistemas pasan por las diversas efapas de la sucesién.
un tipo de comunidad es sustituido por otro diferente. Aungue los cambios
difieren en cuanto a las especies s que infervienen, parecen poseer ciertos
rasgos en comun,

No hace mucho los ecdlogos coincidian mds o menos en que la complejidad
confiero estabilidad, sefialando la “fragilidad" de ecosistemas donde hay

relativamente pocas especies es suceptible dé enfermedades en cultivos

agricolas,

(24) Tdem No. 47 y 184
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. 5.~ FUNCIONES ECOLOGICAS DE LOS ECOSISTEMAS.

La riqueza ecoldgica de fa nacibn ofrece funciones vitales que pueden
identificarse como una corriente de bienes y servicios ambientales, entre

los que se incluyen los siguientes:

a) Hdbitat para especies de flora y fauna.

b)  Regulacién en la composicidn quimica de la atmésfera.

¢} Regulacion def clima.

d) Proteccion de cuencas.

e)  Captacién. transporte y saneamiento de aguas, tanto superficiales
come subterrdneas.

) Proteccion de costas

g}  Proteccién contra la erosion y control de sedimentacidn.

h)  Generacidn de biomasa y de nutrientes para actividades
productivas.

i) Control biolégico de plagas y enfermedades

D Mantenimiento de la diversidad de especies y del patrimonio
genético de la nacion,

k}  Provisién directa de recursos y materias primas.

)} Oportunidades para la recreacion y el turismo.

m).  Soporte de valores escénicos de gran paisaje.

n) Campo para la investigacién cientifica y tecnoldgica.

i)  Continuidad de procesos evolutives
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CAPITULO 1V
SISTEMAS NATURALES Y BIODIVERSIDAD EN MEXICO
1.- ASPECTOS GENERALES.

La vegetacion natural, como expresién sintética de todos los factores
ambientales, se ha desarrollado en México bajo casi todas las formas
posibles, desde las selvas perennifolias de los Chimalapas o de la Lacandona
que reciben entre dos y cinco mil mm de precipitacién anual, haste los
desiertos de Sonora y Baja California.. que figuran entre los mds dridos del
mundo.

El pafs esta dividido en dos grandes regiones con caracteristicas muy
contrastantes: la regién Neodrtica (templada) y la Neotropical. Ambas
regiones presentan ambientes secos y himedos. En la templada los
ambientes secos son zonas dridas y los himedos bosques y pastizales. En la
regién tropical los ambientes secos estdn representadoes por las selvas
secas y los matorrales espinosos, y los ambientes himedos por las selvas
altas y medianas perennifolias.

"En su condicion original, las selvas tropicales himedas se presentaban, a
partir de Tomaulipas y San Luis Potosi, descendian por la vertiente del
Golfo y se extendian hasta el extremo sur de la costa del Pacifico y la
frontera con Guatemala” (25).

La vegetacién tropical en México se ha adaptado a los diversos regimenes
pluviales y sustratos para dar origen a los bosques tropicales, a las sabanas

v a las selvas.

(25) Programa de dreas naturales protegidas de México 1995-2000
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A partir de niveles inferiores de precipitacién aparece la vegetacién
xerofita, que puede alcanzar puntos extrgordinarios de diversidad, como

sucede en el Valle de Tehuacan Cuicatlén, entre Puebla y Oaxaca.

Condiciones especificas de topografia, latitud y vientes acednicos
determinan la existencia de bosques mesdfilos en la ceja de los sierras
expuestas a la influencie del Golfo de México o del Océano Pacifico, o bien
de grandes macizos de bosques de coniferas o encinos, que cubren las
partes dltas de las montafias y del altiplano. En las partes mds elevadas, los

zacatenales o pdramos perennes coronan las cumbres del E je Neovoicanico.

Los habitantes acudticos y costeros completan la extraordinaria riqueza
ecoldgica del pais.

Arrecifes, lagunas, pantanos y manglares configuran complicados sistemas
riberefios que no sdlo constituyen los ambientes de mayar productividad
bioldgica, sino que vierten ademds importantes volimenes de nutrienfes a

los océanos., dando lugar a diversas cadenas marinas.
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2.- CONCEPTO DE BIGDIVERSIDAD.

La bicdiversidad se define como la variedad de vida y sus
procesos, incluyendo los organismos vivientes y las diferencias genéticas
entre ellos, presentes en las diferentes comunidades, ecosistemas y
paisajes, y las interacciones de estos componentes.

La biodiversidad también es definida en México como "la variabilidad de la
vida, incluidos los ecosistemas terrestres y aqcudticos, los complejos
ecoldgicos de que forman parte, la diversidad dentro de cada especie y
entre las especies”(26).

Los disturbios de la vegetacién, los desmontes, las quemas y el sobre
pastoreo, tienden, a favorecer a aquellos organismos con amplia tolerancia
ecoldgica y cortos ciclos de vida. La Comision Técnico Consultiva de
Coeficientes de Agostadero dependiente de la Subsecretaria de Ganaderia
de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos define los
agostaderos como tierras donde, de manera natural o cultivada, se produce
forraje para la alimentacion del ganado y la fauna silvestre proveniente de
gramineas, herbdceas, arbustos y drboles.

Los agostaderos, donde nacen y desarrollan la ganaderia y la fauna, le
proporcionan o hombre recreacidn, plantas alimenticias, medicinales,
ornamentales y de uso industrial, ademas de productos forestales; son
parte importante de las cuencas hidrolégicas, ya que la vegetacion protege

al suelo de la erosién, convirtiéndose en auxiliar basico para reftener el agua

de lluvia,
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3.- EL DESARROLLG SUSTENTABLE ¥ LA CONSERVACION.

En su conjunto, el mosaico de ecosistemas representa la base
natural de la economia nacional, y un recurso gue los mexicanos necesitan
preservar, tanto por su significecidn econdmica, actual y fuiura, como por el

valor que representa la naturaleza en si misma.

5Su manejo no debe transgredir las reglas que rigen su funcionamiento, por
lo cual, se deben definir ciertos umbrales de perturbacién mas alla de los
cuales se compromete la capacidad de autorregulacién de los ecosistemas.

El respeto a estos umbrales de perturbacidn se traduce en criterios de

conservacion y use sustentable del territorio y de sus recursos.

Desde wuna perspectiva estrictamente econdmica, los
ecosistemas y sus recursos se pueden conceptualizar como “capital

ecoldgico”. para ubicarlos en la 1dica de la produccidn y del consumo,

El concepto de capital ecoldgico puede facilitar la adopcion de nuevas
relaciones institucionales y prdcticas entre en el aparate productivo y el

medio ambiente.

Una vez situada en este concepto y contexto, la conservacién de los
ecosistemas queda eslabonada con el principio del desarrollo sustentable ya
que la nocién de capital natural implica legar un acervo de recursos

naturales igua! 0 mayor a las generacianes futuras.
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4.- PERSPECTIVAS PARA EL AUMENTO DE LA BIODIVERSIDAD.

Para cumplir con el pacte Ecolégico con el que los sefiores
ganaderos se comprometieron con el Sr. Presidente de la Republica en la
LVIT Asamblea General de la Conferencia Nacional Ganadera, celebrada en
el Puerto de Acapulco, se firmo el Convenio para realizar la Revegetacién y
Reforestacién de los predios ganaderos, a fin de mejorar la productividad y
el ambiente.

Parte de dicho convenio son los manuales que COTECOCA dependiente de la
Subsecretaria de Ganaderia de la SARH, realizé pare coadyuvar con los
ganaderos en ia reforestacion y revegetacién de sus predios.

Condonade que el "Revegetar no sélo debe entenderse como una
siembra de pastos o de semillas, sino cuidar y preservar el desarrollo y
establecimiento de los pastos” (27) antes de permitir que el ganado inicie su
aprovechamiento, asi como lograr que otras especies vegetales se
reproduzcan. "Reforestar no es solamente plantar un drbol, es todo un
proceso que Se inicia en los viveros y termina cuando el drbol o arbusto esta
establecido," (28)

La reforestacién constituye una parte muy importante de la revegetacidn.
Es importante saber tres conceptos importantes respecto ala biodiversidad
que son: el sobrepastoreo es enemigo de la bicdiversidad, la biediversidad
proporciona mayor bienestar al ganado y el dljbof es la fuente primerdial

para la exisiencia de este.

(27) VICTOR VILLALOBQS, Director General de la Comisién Técnico
Consultiva para determinar los Agostaderos.
(28) Idem.
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5..- REGIONES ECOLOGILO GANADERAS.

En Méxice, donde existe una gran variedad de tipos de
vegetacién, como consecuencia de los diferentes grupos de climas clases de
suelos y variacién en sus caracteristicas fisiogrdficas, los sistemas de
produccién pecuniaria se han tenido que odecuar a esos diversos
ecosistemas; por eilo en el pais las regiones ecolégico ganaderas seran
divididas en cinco.

A} Regidn del trdpico hiimedo.- Ocupa una superficie de 24 millones

de hectdreas cubiertas principalmente de selvas que se encuentran en la
zoha sureste y en el Golfo de México, a menos de 1.000 metros de altura
sobre el nivel del mar y con precipitaciones mayores de 1.300 mm af afio.
Se utiliza para la ganaderia bovina producto de la carne las cudles se
encuentran en praderas. La vegetacién arbérea de esta regidn, al estar
constituida en su mayoria por especies de maderas preciosas, han sufrido, a
lo largo de Ia historia, un aprovechamiento sin control. y durante muchos
afios, autoridades menores de la Secretaria de la Reforma Agraria
consideraron que los terrenos cubiertos de drboles eran fierras ociosas, lo
gue ha ocasionado la desaparicidn de la mayoria de las especies nativas
originales, encontrandese actualmente escasos arboles aislados en algunos
ranchos y gracias al interés de sus propietarios,

B) Regidn del trépico seco. -Se considera que ocupa una superficie de
32 millones de hectdreas, ubicadas mayormente en las costes del Océano
Pacifico, al norte de la peninsula de Yucatdn y en la zona de la Huasteca.
Comprende las selvas caducifolias, desde el nivel del mar hasta los 2.000m.
con precipitaciones de 600 a 1,300 mm y una época seca de 6 a 7 meses al
afo.
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Esta region. en general a pesar de su topografia accidentadas
también ha sido fuertemente talada para abrir tierras a la agricuitura de
temporal, y esto ha fomentado la erosién de los suelos. Se aprovecha de
manera temporal para el desarrollo de la ganaderia, esta por sus
caracteristicas topogréficas y climdticas, ésta es una regién bdsicamente

ganadera y, en afios presentes se ha venido fomentando el establecimiento

de praderas cultivables,

C) Regidén Templada. Ocupa una superficie de 46 millones de
hectdreas de bosque de pino y encino, principaimente en lo alte de las
sierras y en la zona centro del pais. En esta zona utilizada primordiaimente
para la produccién de lecho, realizando una tala inmoderada de drboles para

que el ganado realice el pastaje.

D) Regidn semi-arida. Comprende una extension de 39 millones
de hectdreas, cubiertas de pastizales y matorrales, con precipitaciones de
500mm de lluvia al afo. Los principales centros de vegetacion son los
pastizales medianos ablertos y los matorrales con especies espinosas como

el palo fierro.

E) Regién drida. Tiene una superficie de 56 millones de
hectdreas de matorrales, con vegetacién escasa o dispersa, y precipitacién
pluvial menor de 350 mm al afio. Se produce una ganaderia bovina de tipo
extensivo y estancional, en agostaderos con fuertes limitaciones de forraje,
principalmente mediante el ramoneo de especies arbustivas y pastoreo de

escasos zacates anuales.
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CAPITULO V

CUIDADO Y REGULACION DEL AGUA POTABLE
1. TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS.

En nuestro pafs, las aguas negras procedentes de los sistemas

de alcantariifado ( en la mayoria de los casos) se descargan en corrientes
naturaies. A pesar de que las aguas negras{estdn constituidas,
aproximadamente, por 99.9% de agua y 0.1% de materia extrafia,) su
vertido en una corriente, cambia las caracteristica de del agua que las
recibe.
En esta forma los materiales que se depositan en el lecho impiden el
crecimiento de plantas acudticas; los de naturaleza orgdnica se pudren
robando oxigeno al agua con produccién de malos olores y sabores: las
materias toxicas, compuestos metdlicos y dcidos afectan directa o
indirectamente la vida acudticas, las pequefias particulas suspendidas
pueden asfixiar a los peces por obstruccidn de sus agalias; los aceites y
grasas flotan en la superficie o se adhieren a las plantas impidiendo su
desarrotlo.

“De lo anterior se desprende la necesidad que hay de reducir la
descarga de aguas negras en las corrientes naturales, a los limites de
autopurificacion de las aguas receptoras, " (29)

Ahora bien, para que el volumen de aguas negras, que se descarga a una

corriente no ofrezca peligros a la salud piblica es necesario:

(29). UNIVERSIDAD NACTIONAL AUTONOMA DE MEXICO, Facultad de
Medicina Veterinaria y Zootecnica, Departamento de Medicina Preventiva y

Salud Pdblica.
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1. Mejorar el poder de purificacién de la corriente de agua,

2. Evitar que llegue a ella en forma total o parcial la materia acarreada por
los sistemas de alcantarillado.

Lo primero se logra:

o}  Disminuyendo la velocidad del agua en la zona de descarga

ensanchando el cauce.

b}  Regulando la formacién de depdsitos de lodos por canalizacién del
cauce del rio.

¢}  Aumentando la erosién provocando artificialmente, disturbios en el
agua por medio de cascadas, remolinos etc.

d)  Impidiendo que disminuya la cantidad de agua de dilucién, como
sucede en época de estiaje, mediante obras de regulacidn.

Lo segundo se consigue aplicando los procesos que se conocen como
"tratamiento de aguas negras”.

La operacién de eliminar la materia contenida en las aguas negf'as se
dificulta para encentrarse una parte en solucién y la otra en suspensién, en
forma de séfidos que pueden ser sedimentables o no. Para realizaria existen
diversos procedimientos que al aplicarse aislados o en conjunto permiten
obtener diferentes grados de purificacién de las aguas tratadas.

El tratamiento de las aguas negras debe equilibrarse con la capacidad

de purificacién natural de las aguas receptoras, de modo que el proceso
resulte econdmico y (til.
Dado lo complejo de! problema que representa el tratamiento de aguas
negras que se explican a continuacion posee exclusivamente el valor de
informacién y por lo tanto no infenta servir como base para el disefio y
cdlculo de plantas de tratamiento.
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La descripcién sobre procesos e instalaciones que se utilizan para el
tratamiento de Jas aguas negras que se explicar a continudcidn posee
exclusivamente el valor de informacidn y por lo tanto no intenta servir como

base para el disefio y cdlculo de plantas de tratamiento,

Los procesos utilizados para el tratamiento de aguas negras pueden
clasificarse en dos aspectos principales:

1, Tratamiento Primario,

Es la serie de procesos que permiten remover ias materias en

suspension en las aguas negras.

2. Tratamiento Secundario.
Es el conjunto de procesos para la remocién o estabilizacién de la
materia putrescible en solucidn o en estado coloidal existente en las

aguas negras.

Bajo el nombre de “procesos complementarios” se agrupan métodos diversos
para el tratamiento de la materia sedimentada conocida comunmente como
*lodos”.

Para la destruccién de organismos patégenos pueden utilizarse aparatos

clorados como "procese auxiliar”.
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2.- LAGUNA DE ESTABTL.IZACION.

Estas instalaciones pueden definirse como estrucifura para
representado, sujetas a normas de control en cuanto a forma, profundidad y
superficie. Se disefiany construyen especificamente para el tratamiento de
aguas negras por procesos de autopurificacién bioldgicos, quimicos y fisicos.

El funcionamiento de las lagunas descansa en dos formas primitivas
de vida: algas y bacterias. La fuente de energia es el sol. Esta energia
unida a las propiedades fotosintéticas de las algas, las capacita para utilizar
los derechos orgdnicos parcialmente fermentados, principalmente bidxido
de carbono para producir mds células de algas y fiberar oxigeno que estimula
las actividades de las bacterias aerobias.

Su principal aplicacién es el tratamiento completo de aguas negras y ciertos
desechos industriales. Tienen las siguientes venta jas:

1) Costos minimos de operacién y mantenimiento;

2}  Tratamiento eficaz en alto grade;

3)  Bajas inversiones de capital.

Cuando se disefian para recibir desechos pre tapados se usan como

tratamiento secundario, después del tratamiento primario convencional, se

les llama "lagunas de oxidacdn."

Desde el punto de vista de la Salud Publica, deberdn tenerse en cuenta las

siguientes consideraciones:
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Deberd evitarse el contacto humano con el contenido de las lagunas.

Debe prohibirse cualquier uso de las lagunas con fines recreativos.

Debe evitarse el desarrollo de mosquitos por el control adecuado del

crecimiento de plantas, tanto en, las orillas como dentro de la laguna.

Debe evitarse la proximidad de las aguas a los abastecimientos de
agua y a otras fuentes o instalaciones suceptibles de contaminacidn.
De ser posible, deberd impedirse su localizacién en zonas de suelo poroso y
formaciones de roca fisurada o bien tomarse precauciones especiales para

lograr un sellado efectivo del piso y bordos.
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CAPITULO VI
CONTAMINACION ATMOSFERICA

La contaminacidn del aire es uno de los problemas ambientales mds
importantes, y es resultado de las actividades del hombre, Las causas que
originan esta contaminacidn son diversas, pero el mayoer indice es provocado
por las actividades industriales, comerciales, domésticas y agropecuarias.

La combustién empleada para obtener calor, generar energia eléctrica o
movimiento, es el procese de emisién de contaminantes mds significativo.
Existen otras actividades, tales como la fundicién y la produccién de
sustancias quimicas, que pueden provocar el deterioro de la calidad del aire

si se realizan sin control alguno.

El aire puro es una mezcle gaseosa compuesta por un 78% de nitrégeno, un
21% de oxigeno y un 1% de diferentes compuestos tales como el argén, el
didxide de carbono y el ozeno.
Entendemos pues por contaminacién atmosférica cualquier cambio en el
equilibrio de estos componentes, lo cual altera las propiedades fisicas y
quimicas del aire.
Los principales contaminantes de! gire se clasifican en:
PRIMARIOS:

Son los que permanecen en la atmésfera tal y como fueron emitidos
por la fuente. Para fines de evaluacidn de la calidad del aire se consideran:
oxidos de azufre, monoxido de carbono, 6xido de nitrégeno, hidrocarburos

y. particulas.
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SECUNDARIOS:

Son los que han estado sujetos a cambios quimicos, o bien, son el

producto de {a reaccidn fotogquimicos.

"A nivel nacional, la contaminacién atmosférica se limita a las zonas de alta
densidad demogrdfica o industrial. Las emisiones anuales de contaminantes

en el pais son superiores a 16 millones de toneladas, de las cuales el 65% es

de origen vehicular® (30)

En la Ciudad de México se genera 23% de dichas emisiones, en Guadalajara
el 3.5%9 y en Monterrey el 3%. Los otros centros industriales del pais
generan el 70% restante.

El 25 de noviembre de 1988. se publicd en el Digrio Oficial de la
Federacign el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al ambiente en materia de Prevencidn y Control de la

Contaminacidén ala Atmasfera.

Este reglamento tiene por objets reglamentar lo concerniente a la
prevencion y control de la contaminacién de la atmésfera er el dmbito de

competencia federal.

{30). I.D.C. Revista de Informacién Dindmica de Consulta Nos. 47 y 186,
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1.- INDICE METROPOLITANO DE LA CALIDAD DEL AIRE.

Elindice de la calidad del qire, se define como un valor representativo
de los niveles de contaminacién atmosférica y sus efectos en la salud,
dentro de una regién determinada.

El TMECA consta de dos algoritmos de cdlculo fundamentales el primero,
para la obtencién de subindices correspondientes a diferentes indicadores
de la calidad del aire; y el segundo, para la combinacién de éstos en un indice
global, E! primero involucro la utilizacién de funciones segmentadas basadas
en dos puntos de quiebra principales.

Estos puntos fueron obtenidos a partir de los criferios mexicanos de la
calidad del aire, asi como de niveles para los que ocurren dancs
significativos a la salud. Al primero se le asignd el valor de 100 y al segundo
el de 500; entre estos dos puntos se definieron tres mds, cuyoc objetivo es

clasificar el intervalo en diferentes términos descriptivos de la calidad del

aire.

La funcién principal del IMECA es mantener informada a la poblacidn sobre
la calidad del aire en la Ciudad de México, asi como observar el
comportamiento de los distintas contaminantes y comparar del aire entre

zonas que utilicen indices similares.



CAPITITLO VII
DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL.
1-MARCO CONCEPTUAL.
Se afirma cominmente que el derecho internacional ambiental se encuentra
en un periodo de gestacidn, lo cual convierte su estudio e investigacion en

un drea problemdtica.

En primer término los problemas ambientales que se sucitan en el
nivel internacional no son ya Unicamente problemas de cardcter
transfronterizo, sino aquellos que de un modo u otro afectan a la
preservacién del medioc humano. El dereche del medio ambiente poedria
orientarse hacia una cierta globalizacidén: los conocimientos cada vez mds
profundos que nos proporcionan las diversas ramas cientfificas sobre la
biosfera muestran que las distintas acciones hechas entre los instrumentos
que protegen los mares y los que mantienen a prevenir la contaminacion de
las aguas dulces no estdn a menudo justificadas.

E! conocimiento cada vez mds avanzade que poseemos sobre los
efectos de la propagacion de diferentes sustancias quimicas, que pueden
estar presentes en todos los medios, como las materias radioactivas, incita

igualmente a elaborar reglas transectoriales.

En este esfuerzo por sentar principios generales en materia de
derecho ambiental, este a su vez tendrd fuentes de donde provienen dichas
normas para continuar con los desarrollos de la Comision de Derecho
Internacional en materia de responsabilidad internacional.
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2.~ FUENTES DEL DERECHO AMBIENTAL A NIVEL INTERNACTONAL.

Actuaimente nos encontramos con, una multiplicidad de tratados de
cardcter universal, regional y bilateral, que en, su conjunfo constituyen el
principal elemento de la normativa de la materia. Por ejemplo entre las
convenciones de cardcter universal pueden mencionarse el Convenio de Viena
para la Proteccidn de la Capa de Ozone (22 marzo de 1985} y el Protocolo de
Montreal Reiativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozone ( 15 de
septiembre de 1988), Ambos instrumentos han sido ratificados por el

Gobierno de México.

En el dmbito regional merecen sefialarse el Convenio para la Proteccién y el
Desarrolle del Medio Marino del Caribe y el Protocolo Relativo a la
Cooperacidn para Combatir los Derrames de Hidrocarburos en la Region del
Caribe ( ambos del 24 de marzo de 1983); estos instrumentos también
fueron ratificados por el gobierno de México.

Por lo que se refiere a la costumbre, presenta mds bien los perfiles de una
costumbre de cardcter negativo.

Existe un nimero considerable de precedentes, algunos de elles bien

conocidos, que constituyen en términos generales una opinién arraigada.

Los principios generales de derecho también tienen vigencia en la
materia de contaminacidn. Asi, en la sentencia arbitral dictada el 11 de
marzo de 1941 se afirmé, y el Tribunal encuentra de conformidad con los

principios de derecho internacional, asi como con los del cddigo de leyes de
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Estados Unides, que ningin Estado tiene derecho a usar o a permitir el uso
de su territorio de manera tal que los gases o vapores causen danos en o al
territorio de otro Estado, y a los bienes o personas radicadas en él, cuando
el caso tiene graves consecuencias y los danos se establecen por medio de
pruebas claras y convincentes.

Deben mencionarse también ciertas Declaraciones de Conferencias
Internacionales y resoluciones de organizaciones internacionales, ya que ‘
pueden constituir en el futuro un punto de partida pare lograr consenso y

concluir asi con unra norma censuetudinaria ¢ bien con un cardcter

convencional.

En este sentido la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
reunida en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972, tal declaracién final de
dicha Corferencia proclama2é principios en la materia.

La Declaracién establece el enfoque global en materia de contaminacion a
fin de prevenir las multiples formas de contaminacién internacional y

establecer principios, institucionales y procedimientos apropiados de

derecho internacional.

En el principio 21 de la Declaracién se establece:

De conformidad con la Carta de la Nacicnes Unidas y con los principios de
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar
sus principios y propios recursos en aplicacion de su propia politica
ambiental y la obligacién de asegurar que las actividades que se lleven a
cabo dentro de su jurisdiccidn o bajo su control no perjudiguen al medio de

otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccién nacional.
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Por su parte la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados en
su articulo 30 que “La proteccidn. la preservacién y el mejoramiento del
medio ambiente para las generaciones presentes y futuras es
responsabilidad de todos los Estados. Todes los Estades deben tratar de
establecer sus propias politicas ambientales y de desarrollo, de
conformidad con esa responsabilidad” { 31 ).

Las politicas ambientales de todos los Estados deben promover, y no
ofectar adversamente, el actual y futuro potencial de desarrolio de los
paises en desarrollo. Todos los Estados tienen la responsabilidad de veir::r
por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién. o bajo su
contral, no causen danos al medio ambiente de otros Estados o de las zonas
situadas fuera de los limites de jurisdiccional nacional. Todos los Estados
deben cooperar en la elaboracién de normas y reglamentaciones
internacionales en la esfera del medio ambiente.

Es importante sefialar que fambién en la Conferencia sobre la Paz y la
Seguridad en Europa (1 de agosto de 1975). cuya acta final propone una
serie detallada de objetivos esenciales en materia de cooperacién
ambiental. Al lado de estas resoluciones se encuentran también
instrumentos convencionales en proceso de elaboracién o de enirada en
vigor, en este rengldén es importante seficlar que la Comisidn de Derecho
Internacional realizé trabajos de codificacion en materia de

responsabilidad internacional, los cuales abordan de forma especifica la

responsabilidad en materia ambiental.

(31) LORETTA ORTIZ AMLF. "Derecho Internacional Publico Editorial
Harla, México D.F., 1993.



3.- DECLARACION DE RIO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO

Sin luger a duda a nivel internacional sobre derecho ecoldgico no
podemos dejar pasar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14
de junio de 1992, reafirmando fa Declaracidn de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolme el 16 de
Junio de 1972 vy tratande de basarse en ella se llevo a cabo esta Declaracidn
de Rio con el siguiente objetive: establecer una dlianza mundial nueva y
equitativa mediante la creacidn de nuevos niveles de cooperacién entre los
Estados, los sectores claves de las sociedades y las personas.

Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los
intereses de fodos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de
desarrollo mundial, reconociendo la naturaleza integral e interdependiente
de la Tierra establece ciertos principios donde fundamentalmente proclama
que los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible, teniendo derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

De conformidad con la carta de las Naciones Unidas y los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de
aprovechar sus propios recursos, segin sus propias politicas ambientales y
de desarrollo, y la responsabilidad de velar pro de las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen danos al medio
ambiente de otros Estades o de zonas que estén fuera de los limites de la
Jjurisdiccién nacional.
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El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades del desarrollo y ambientales de las
generaciones presentes y finalmente de cardcter futuras. A fin de alcanzar
el desarrolle sostenible, ia proteccién del medio ambiente deberd constituir
parte integrante del proceso de desarrollo y no podrd considerarse en
forma aislada.

Todos los Estados y todas las personas deberdn cooperar en la tarea
esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo
sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y

responder mejora las necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

Se deberd dar especial prioridad a la situacidn y las necesidades especiales
de los paises en desarrollo, en particular los paises meros adelantados y los
mds wulnerables desde el punto de vista ambiental, en las medidas
internacionales que se adopten con respeto al medio ambiente y al
desarrollo teniendo en cuenta los intereses y las necesidades de todos los
paises.

Los Estados deberdn cooperar con espiritu de solidaridad mundial
para conservar, proteger y establecer la salud y la integridad del
ecosistema de la Tierra, er vista de que han contribuide en distinta medida
a la degradacién del medio ambiente mundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarroliodos
reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional del
desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen
sobre el medic ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos

financieros de que disponen.
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Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida
para todas las personas, los Estados deberian reducir o eliminar las
modalidades de produccién y consumo insostenible, asf como fomentar
politicas demogrdficas apropiadas. La mejor manera de tratar las
cuestiones ambientales es con la participaciér de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
deberd tener acceso adecuado a la informacién scbre el medio ambiente de
que dispongan las autoridades piblicas, incluida la informacién sobre los
materiales y las actividades que encierren peligro en sus comunidades, asf

como la oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones.

Con el fin de proteger el medio ambiente, los estados deberdn aplicar
ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberd utilizarse come razdén para postergar la adopcidn de
medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién de

medio ambiente.

Las  autoridades nacionales  deberdn  procurar  fomentar la
internacionalizacidn de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econdmicos, teniende en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en
principio, cargar con los costos de la contaminacidn, teniendo debidamente
en cuenta el interés piblico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones

internacionales.
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CAPITULO VII1
COMPETENCIA Y PRINCIPIOS DEL DERECHO ECOLOGICO
[.- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA LEY DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

a).- Nos hable del derecho a la proteccién de la salud.
b).- La Conservacién de los recursos produccidn.
c)~ La Propiedad de la Nacidn sobre tierras y aguas y su derecho y
obligacion de protegerlas.
d).- La prevencién y combate de la contaminacién como parte de las acciones
de salubridad.
e).- La Creacién de organismos de proteccién de los derechos humanos que
garantiza la Constitucién a excepcién de los laborales., electorales y
jurisdiccionales.
Dentro de los principios se encuentra consagrados los siguientes:
a}.- Ei principio de la Conservacidn de los recursos naturales en gereral, se
incorpord a la Constitucién Politica de 1917 como resultado de los profundos
cambios con respecto a la Constitucion de 1857 en cuanto a las ideas sobre
la funcién social de la propiedad privada, la cual dejé de ser un derecho
absoluto; esto trajo corno consecuencia cambios en el sistema de propiedad
privada. Asi mismo, mientras la Const. 1857 establecia que "la propiedad de
las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento”. ¥ otorgada todo
tipo de proteccién al propietario por ser lo que éste podia disponer de sus
tierras y aguas conforme a su voluntad y no cabia la proteccién de los
recursos naturales, el sistema de pego piedad establecido en la Constitucidn
Politica de 1917.
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El propésite fundamental de las Constituyentes fue en que la legislacién
mexicana "quedara establecido como un principia bdsico, sélido e inalterable
que sobre los derechos individuales a la propiedad, estuvieran los derecho a
superiores de la sociedad representada por el Estado, para regular su

reparticién, su uso y su conservacion.”

Esto es tal como quedd también asentado en el articulo 27, que la
Nacién terdrd en todo tiempo el derecho de, Oponer a la propiedad privada
las modalidades que requiera el interés publico, per lo que en nuestra
Constitucion, quedé explicita la funcién social de la propiedad privada. Es
importante resaltar que en este punto nuestra Carta Mar, nose anticipé a
las Constituciones de muchos otros paises.

Los parrafos tercero y cuarto de este articulo otorgan ala nacidn el
dominio inalienable e imprescriptible de todos los recursos naturales del
suelo, el subsuelo, la plataforma continental v los zécalos submarines de las
islas, los mares territoriales y patrimoniales, los rios y lagos, las lagunas y
los estereos y en general, la propiedad originaria de tedas las tierras y
aguas en su espacio geografico y legal. Una conclusién inmediata de 91 es la
obligacidn y el derecho que la Nacién tiene de legisiar y regular sobre el

empleo y la proteccidn de dichos recursos.
De este articulo se desprende ademds que la Ley de Aguas Nacionales, que

regula tode lo relative al uso y proteccidn de las aguas en el territorio

racional incluyendo diversos aspectos de su posible contaminacién.
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b) La Nacidn fendrd en todo tiempo el derecho de regular el
aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de apropiacién en
beneficio social, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la
rigueza publica y cuidar de su conservacion.

Es decir es el derecho de la Nacién para asegurar la conservacion de los
recursos naturales y consagra la funcion social de la propiedad privada, pues
queda claro que los atributos propios del dominio pueden ser limitades por
razones de interés plblico. La importancia ambiental de este principio es
evidente, pues de 61 depende la potestad del Estado para exigir la limitacién
de ciertos atributos de la propiedad privada.

c) El tercer principio, que también es parte del ya mencionado pérrafo
tercero, se refiere a la conservacién de los recursos naturales y establece,
".. que con este objeto se dictardn las medidas necesarios para evitar la
destruccién de los elementos naturales y los danos que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad' ( 32 )

Teniendo en cuenta la época en que se redacto este articule, no puede
menos que sorprender la clarided de la concepcién ambiental que esta
implicita en el y la amplitud de su dmbito, sobre todo si se recuerda que
este tipo de conceptos se comenzaron a incorporar en las constituciones de

otros paises latinoamericanos hasta la década de los anos 601,

(32} Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1999 Edit:

Porria, México.



Es evidente que las ideas del pdrrafo tercero de este articulo sobre la
distribucién equitativa de los recursos naturales y su conservacién estdn
vinculados entre si pues con frecuencia la inequidad en la distribucion
acarrea el deterioro o la sobre explotacidn de dichos recursos. Por ofra
parte la idea de "Conservacion de los recursos* ne se opore al
"aprovechamiento de dichos recursos”, pues lo que se consagra en la
Constitucion es el derecho de la Nacidn de regular dicho aprovechamiento
en beneficio social.

d) En nuestra nacidn, los recursos naturales deben ser utilizados,
racionalmente, esto es de tal modo que se permita su conservacidn, lo que
puede deducirse del mismo pdrrafo tercerc que impone al Estado el deber
de adoptar las medidas necesarias para evitar la destruccion de los

recursos naturales.
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2. DISTRIIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE LA FEDERACION
LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS

El articulo 4 de la LGEEPA { 33 ) sefiala que las atribuciones que en materia

de preservacidn y restauracién del equilibrio ecoldgico y proteccion al

ambiente tiene el Estado y que son objeto de esta ley, serdn ejercidas de

manera concurrente por la federacién, las entidades Federativas y los

municipios con sujecidn a las siguientes bases:

1. Sonasunto de competencia federal los de alcance general en la Nacién o
de interés de la Federacidn y

2. Competen a los estados y municipios, los asuntos, no comprendidos en la
fraccién anterior, conforme a las facultades que ésta y ofras leyes les
otorgan para, ejercerias en forma exclusiva o participar en su ejercicio
con la federacidn. en sus respectivas circunscripciones.

Dentro de esta competencia entre las entidades federativas existe a su vez

una coordinacién entre las dependencias y entidades de la Administracién

Piblica Federal, y la concentracidn con los sectores social y privado.

Estas atribuciones de dependencias del Ejecutive Federal ejercerdn las

atribuciones que les otorgan otras leyes. La Comisién Nacional de Ecologia

como un drgane de coordinacién intersecretarial que funge ademds, como

instancia de concertacién entre la socieded y e! Estado en la materio.

(33) LEY GENERAL DEL EQUILTBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE,
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Establece asi, mismo las dependencias y entidades de la Administracién

Piblica Federal que pondrdn participar en la Comisidn Nacional de Ecologia,

e indica que se pondrd incluir en ella a miembros de los secrores social y

privado, organizaciones de productores, organizaciones civiles e

instituciones educativas, asi como representantes, de la sociedad.

Por su parte el articulo 13 sefiala la competencia de las Secretarias de

Desarrollo Social, Gobernacidn y ofras autoridades en casos de emergencias

ecoldgicas, mientras que el articulo 14 especificamente la coordinacién que

debe haber entre la Secretaria y otras dependencias de la administracién

ptblica en los ¢asos de:

a) Ejecucidn de obras piiblicas que pongan en peligro el equilibrio ecoldgico
de alguna zona o regién del pais:

b) Desastres producidos por fendmenos naturales o;

¢) En casos fortuitos o de fuerza mayor.
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3. FACULTADES DE LA FEDFRACION, LOS ESTADOS Y LOS
MUNICIPIOS.

a)  Facultades de la Federacién. Art. 89 Constitucional. Corresponde al
Presidente de la Repdblica establecer qué autoridades son las competentes
para aplicar ios ordenamientos que se expidan, en materia ambiental.

Serdn por tanto, las dependencias del Poder Ejecutive que establezca la Ley
Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, las que se encargen en el
dmbito federal, de aplicar las leyes de contenido ecoldgico que formule el
Congreso de la Unidn.

b}  Facultades de los Estades. Art. 116 Constitucional que sefiala * El
poder de los Estados se dividird para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, (34), correspondiéndole al gobernador encabezar la estructura
administrativa del Estado. En este sentido, serdn los Gobernadores de los
Estados quienes de.ban someter a la congideracidn de los Congresos locales
las leyes correspondientes emitir decretos y en general, asegurar el
cumplimiento de la legislacién ambiental estatal.

Con fundamento en sus fracciones IT y ITI se reconoce a los ayuntamientos:
1) La facuitad reglamentaria para regular su que hacer integral y;

2)  La jurisdiccion sobre los servicios pliblicos y los aspectos ecolégicos

correspondientes.

( 34 ) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



3)  Desarroliar programas de capacitacidn para prevenir y controlar lo
contaminacidn atmosférica.

4)  Proponer al Ejecutivo la creacion de dreas naturales protegidas en el
D.F.

5)  Promover y fomentar la participacidn ciudadana en las distintas

accione y programas para preservar y restaurarlos ecosistemas y para

proteger el ambiente.

Va a existir un acuerdo de Coordinacidn en el art. 7 de la LGEEPA se sefiola
que el ejecutivo por conducto de SEDESOL y en su caso, con la intervencidn
de otras dependencias podrd celebrar acuerdos de coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas y, con su participacién. con los
municipios, para la realizacién de acciones en las materias objeto de esta
ley.

La aplicacién de las disposiciones ecolégicas y ambientales de jurisdiccidn
federal corresponden a SEDESOL sin perjuicio de las atribticiones que
correspondan a otras dependencias del Ejecutivo Federdl, las autoridades
del Distrito Federal, los Estados y de los Municipios, pedrdn, participar
como auxiliares de la federacién en la aplicacidn de los asuntos de

competencia federal, en los términos de los instrumentos de coordinacion

correspandientes.
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CAPITULO IX
POLITICA ECOLOGICA
1.- MARCO CONCEPTUAL.

Sobre este punto, el articulo 15 de ia LGEEPA sefiala los principios
que observard el Ejecutivo en la formulacidn y conduccién de la politica
ecolégica y la expedicién de normas técnicas y demds instrumentos
previstos en la ley, en tanto que la misma nos sefiala principios que
observardn las entidades federativas y los municipios, er el dmbito de sus
competencias, para el cumplimiento de lo anterior se detallan instrumentos
de politica ecoldgica los cuales son:

a) Planeacién ecolégica.

b) Ordenamiento ecolégico.

¢) Criterios ecoldgicos en la planeacién dei desarrollo.

d} Regulacidn ecoldgica de los asentamientos humanos.

e) Evaluacion del impacto ambiental.

f) Normas técnicas ecologicas.

g) Medidas de proteccién de dreas ecoldgicas y naturales.

h) Investigacidn y educacian ecoldgicas e informacion y vigilancia a cada
uno de los cuales tiene que darse una trascendencia mds importante.

La Planeacidn ecolégica y en la planeacién nacional, del desarrclle, serd

considerada la politica ecolégica general y el ordenamiento ecolégico que se

establezcan en lo estabiecido por la ley.

El gobierno federal promoverd la participacidn de los distintos grupos

sociales en la elaboracién de los programas que tengan por objeto la

preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccién al

ambiente.
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2, INSTRUMENTOS DE CONTROL AMBIENTAL.

La evaluacién del Impacto ambiental se realiza por medio de obras,

actividades piblicas, o privadas que puedan causar desequilibrios ecolégicos

o rebasar los limites y condiciones sefialados en los reglamentos y las

normas para proteger el ambiente, deberdn sujetarse a la autorizacién

previa del Gobierno Federal, por conducto de SEDESOL ¢ de las entidades

federativas o municipios, en el dmbito de sus competencias, asi como a los

requisitos que se les impongan una vez evaluado el impacto ambiental que

pudieran originar, sin perjuicio de otras autorizaciones que corresponda

otoergar a las autoridades competentes.

Corresponde al Gobierno Federal, por conducto de SEDESOL evaluar el

impacto ambiental en las siguientes materias:

a)
b)

c)

e)
f)

g)

Obra Publica Federal.

Obras hidrdulicas, vias generales de comunicacién. gasoductos y
carboductos.

Industria quimica, petroquimica, siderirgica, papelere azucarera, de
bebidas, del cemento, automotriz y de generacién y transmision de
electricidad. d) Exploracicn, extraccion, tratamiento y refinacién de
sustancias minerales y no minerales reservadas a la Federacign.
Desarrollos turisticos.

Instalaciones de tratamiento, confinamiento ¢ eliminacidn de residuos
peligrosos, asi como residuos radiactivos y

Aprovechamientos forestal de bosques y selvas tropicales y de

especies de dificil regeneracidn.
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En la realizacién de estudios y en el otorgamiento de permisos y
autorizaciores para los aprovechamientos forestales, cambio de uno de
terrenos forestales y extraccién de materiales de dichos terrenos, deberdn
considerarse los dictdmenes generales de impacto ambiental por regiones,
ecosistemas territorigles definidos o para especies vegetales que emita
SEDESOL.

En lo_que se refiere a la competencia de las entidades federativas y
municipios evaluar el impacto ambienta! en materias no reservadas a la
Federacion.

En cuanto a la manifestacién del impacto ambiental y al estudio de riesgo, el
articulo 32 nos especifica que para la obtencién de la autorizacién. los
interesados deberdn presentar, ate la qutorided correspondiente una
manifestacion de impacto ambiental.

En su caso dicha manifestacién deberd acompafiarse de un estudio de riesgo
de la obra, de sus medificaciones para las actividades previstas, consistente
en las medidas téchicas preventivas y correlativas para mitigar los efectos

adversos al equilibrio ecolégico durante, su ejecucidn, operacidn normal y en

caso de accidente.

Una vez presentada la manifestacién de impacto ambiental y
satisfechos los requerimientos formulados por la autoridad competente,
cualquier persona podrd consultar el expediente respectivo.

Los interesados podrdn solicitar que se mantenga en reserva informacidn
que haya sido integrada al expediente y que de hacerse piblica, pudiera

afectar derechos de propiedad industrial, o intereses licitos mercantiles.
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3. EVALUACION Y ADIESTRAMIENTO DE RTESGOS AMBIENTALES.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios,
establecerdn las medidas de proteccién de las dreas naturales, de manera
que se asegure la preservacion y restauracion de los ecosistemas,
especialmente los mds representativos y aquellos que se encuentran sujetos
a procesos de deterioro o degradacién.

Las autoridades competentes promoverdn la incorporacién de contenidos
ecoldgicos en los diversos ciclos educatives, especialmente en el nivel bdsico,
asi como en la formacién cultural de la juventud.

Asi mismo propiciaron el fortalecimiento de la conciencia ecoldgica y a

través de los medio de comunicacidn masiva.

La secretaria con la participacién de la Secretaria de Educacién

Piblica, promoverd que las instituciones de educacidn, superior y los
organismos dedicados a la investigacion cientifica y tecnoldgica, desarrollen
planes y programas para la formacidn de especialistas en la materia en fode
el territorie nacional y para la investigacidn de las causas y efectos de los
fendmenos ambientales.
La. Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, promoverd el desarrolio de la
capacitacién y adiestramiento en para, el trabajo en materia de proteccién
al ambiente y de preservacién y restauracién del equilibrio ecoldgico, con
arreglo a lo que establece y de conformidad con los sistemas, métodos y
procedimientos que prevenga la legislacién. especial.

Asi mismo propiciara la incorporacién de contenidos ecoldgicos en los

programas de las comisiones mixtas de seguridad e higiene.
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El gobierno Federal, las entidades federativas, y los' municipios con
arreglo a l¢ que dispongan las legislaturas locales, fomentardn
investigaciones cientificas y pro moverdn programas para el desarrollo de
técnicas y procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir la
contaminacion, propiciar el aprovechamiento racional de los recursos y
proteger los ecosistemas.

Para ello se pondrd celebrar convenios constituidos por organismos e
instituciones de educacién superior, centros de investigacion, instituciones

del sector social y privadoe, investigadores y especialistas en la materia.
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CAPITULO X
PROCEDIMIENTQ SOBRE LA VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE
LOS ORDENAMIENTOS ECOLOGICOS.

1-FASES.

Todo procedimiento implica un principio, el cual puede darse a peticion de
parte o por oficio.

El primero se da por la promocion que haga una autoridad, esta
promocidn puede ser la solicitud de un registro, licencia, recurso, ete; el
segunde, se da cuando la autoridad en ejercicio de sus facultades realiza los
tramites o gestiones que tienen la finalidad de empezar con el
procedimiento administrativo y de vigilancia, generalmente en el aspecto del
control y de la vigilancia del cumplimiento de las leyes, este dltima también

se da, porque cualquier Grgane de autoridad ast lo solicita.

Hay ciertas actividades oficiosas que admiten la colaboracién de los
particulares, como es el case de la denuncia popular sefialada en la Ley
Ecoldgica, misma en que se dispone que cualquier sector o persona puede
denunciar ante la autoridad competente ( SEDESOL-PROFEPA ) todo hecha,
acto u omisidén que produzca desequilibrio ecoldgico o dafios al ambiente,
contravenga las disposiciones de la LGET,TA o los demds ordenamientos
relativos y la autorided ecoldgica sequird de oficio el procedimiento al
efecto, para comprobar los hechos denunciades y realizar la evaluacién

correspondiente,
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Sin embargo, "para que el drgano gestione es necesario que tenga
facultades de mando o iniciativa, de direccién y redlizacién inmediata.

Y con esto no se estd expresando sino una actividad oficiosa, es decir, la

potestad de hacer, de obrar” (35)

En la Ley Ecolégica, se sefiala al respecto que le corresponde a la SEDESOL
aplicar en la esfera de su competencia, la LGEEPA, sus reglamentos y las

nermas técnicas ecoldgicas que expida, vigilar su observancia, inspeccionar e

impaner sanciones (36).

Se tiene entonces que, la primera de las fases del procedimiento de
control y vigilancia del cumplimiento de los ordenamientos ecolégicos es la
"INICIACION DE OFICIO", misma que se da por la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente, en el dmbito de su competencia, ya que éste
drgano desconcentrado tiene como atribuciones, vigilar e inspeccionar
cuando no corresponda a otras dependencias publicas federales o, a las
autoridades locales, o incluso coordinarse con elias, pera el cumplimiento y
aplicacién de la legislacién, normas, criterios y programas para la
proteccién, defensa y restauracion del ambiente, asi como establecer
mecanismos, instancias y procedimientos que procuren el cumplimiento de

tales fines en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

(35) BRISENO SIERRA HUMBERTO. El Proceso Ecolégico en,
Iberoamérica. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas, México 1974,

(36) Arts. 8 fracc. TLy 9 apartado A frace. XVI. de la LGEEPA.
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El fundamento Constitucional sobre la legislacién ecolégica lo encontramos
en los siguientes articulos:

art. 27. La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las, modalidades que dicte el interés pdblico, asi como el
de regular en beneficio social...; para preservar y restaurar el equifibrio
ecologico;

art. 73. El Congreso fiene facultad: ... XVI. Para dictar leyes scbre ...
salubridad general de la Repiblica... 4a. Las medidas que el Consejo haya,
puesto en vigor en la campafia contra el aleoholismo y la venta de sustancias
que envenenan al individuo o degeneran la especie humana asi como las
adoptadas para prevenir y combatir la contaminacién ambiental, serdn
después revisada por el Congreso de la Unién en los casos que le competan
XXIXG6. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de los Estados vy de los Municipios, en el dmbito de
sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de

preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

En la Ley Ecolégica la INICIACION DE OFICIO del procedimiento
administrative de vigilancia y control, estd determinado en sus articulos 162

y 163. que a la letra dicen:

"Art. 162, Las autoridedes competentes podrdn realizar, por
conducto de personal debidamente autorizado, visitas de inspeccidn, sin
perjuicio de otras medidas previstas en las leyes que puedan llevar a cabo

para verificar el cumplimiento de este ordenamiento.
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Dicho personal al realizar, visitas de inspeccién, sin perjuicio de ofras
medidas previstas en las leyes que puedan llevar a cabo para verificar el
cumplimiento de la. orden escrita debidamente fundada y motivada,
expedida por auteridad competente en la que, se precisard el lugar o zona

que habra de inspeccionarse, el objeto de la diligencia y el alcance de ésta.

Esto dltimo implica algo importante que no puede dejar de observarse
en la primera fase del ,procedimiento administrativo de vigilancia y control
de los erdenamientos ecolégicos, es decir, en la Iniciacidn de Oficio, y es lo
referente a los requisito que deber, cumplir todas las visitas domiciliarias
por parte, las administrativas, puesto que sin ellos, no podria ddrsele validez
al procedimiento administrativo, por estar contraviniéndose una de las

garantias individuales mds importantes consagradas en nuestra

Constitucién.”

"art. 163. El personal autorizade al iniciar la inspeccidn, se
identificard debidamente con la persona con quien se entienda la diligencia,
exhibird la orden respectiva y la entregard copia de la misma, requiriéndola

para que en el acto designe dos testigos.

En caso de negativa. o de que los designados no acepten fungir como
testigos, el personal autorizada podrd designarles, haciendo constar esta
situacién en el acta administrativa que al efecto se levante, sin que esta

circunstancia invalide los efectos de la inspeccion.”



Para el Licenciado Ignacie Orendain Kunhardt, Magistrade del
Tribunal Fiscal de la Federacidn. esta garantia de legalidad ocupa un sitio
primordial en nuestro régimen de seguridad juridica, ya que impide actos de
molestia de las autoridades con respecto a la persona, su familia, domicilio,
papeles o posesiones. En tode caso, para que una molestia sea vdlida debe
apoyarse en un mandamiento escrito que provenga de autoridad competente,
en cuyo mandamiento es indispensable que se funde y motive, debidamente,

la causa legal del procedimiento.

Asi mismo hace referencia a esas formalidades de fas visitas domiciliarias,
gue encuentran su fundamento en el articulo 16 constitucional, en el cual se
menciona una irrestricta sujecion a las leyes, ast como a las formalidades de

los cateos, y dice en sihtesis, que esas formalidades son:

1, La existenciu de una orden escrita, expedida por outoridad
competente.
2. La expresién del lugar en donde se realizard la inspeccidn, el nombre

de la persona con la que se entenderd la diligencia, el objeto de la
visita, debiendo limitarse la inspeccion a lo que disponga la orden.
La comparecencia de dos testigos propuestos por el visitado o, en

ausencia o negativa., por la autoridad que practique la diligencia.

3. El levantamiento de una acta circunstanciada, en presencia sin la

autoridad y con el visitado y de los dos testigos propuestos.
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La entrega de una copia del acta a la persona con la que se haya
entendido la diligencia.

Y termina aseverando que, sin los anteriores requisitos, que son
esenciales pare la validez constitucional de todo tipo de visitas
domiciliarias, cualquier acto que se lleve a cabo en contravencion a los

mismos, adolecerd de un vicio de origen, violatorio de la garantia de

legalidad * (37)

Cabe sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado,
al respecto, la siguiente jurisprudencia:

"265 Visitas domiciliarias, actas fevantadas con motive de los. Para que las
actas relativas a las visitas domiciliarias practicadas por la autoridad
administrativa, tengan validez y eficacia probatoria en juicio, es necesario
que satisfagan la exigencia establecida por el articulo 16 Constitucional,
consistente en haber sido levantada en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar visitado, en su ausencia o negativa, por
la autoridad que practique la diligencia” (38)

La segunda fase del procedimiento es la de INSTRUCCION O
TRAMITE, que se inicia cundo, ung vez iniciade el procedimiento de acuerdo
a la primera fase, la autoridad en uso de sus facultades de control y
vigilancia de los ordenamientos ecolégicos, procede a realizar, por conducto

del personal autorizado, la inspeccién o verificacion.

(37) ORDENDAIN KUNHARDT IGNACIO. Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacién “Cuarenta y Cinco Afios al Servicio de México, Tomo T 1982,
(38) Jurisprudencia 265, {Sexta época). Pag. 326. Seccidn Primera, Volumen

2da Sala, Apéndice 1917 a 1965,
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En tanto las obligaciones de contar con permisos, registros etc., como
de manera fisica a las instalaciones y equipos de procesos, etc., a fin de
constatar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que los
visitedores hayan encontrade dentro de ia zona donde se efectie la visita
domiciliaria mencionada en la orden de inspeccidn.

El visitado estd obligade a permitir al personal autorizado para
realizar la inspeccidn, el acceso al lugar o lugares sujetos a inspeccidn en los
términos previsto., en la orden escrita a la que nos referimos en la primera
fase del procedimiento, siempre y cuando, se cumpla con el requisito de

legalidad mencionado.

Al final de la inspeccién, debe levantarse una acta en donde deben hacerse
constar todos esos hechos u omisiones encontrados, los cuales deben estar
relacionades y adecuados a las disposiciones de la ley y demds
ordenamientos ecoldgicos aplicables, asimismo debe otorgdrsele a la
persona con la que se entendié la diligencia, el use de la palabra para que
manifieste lo que a su derecho convenga en relacidn con los hechos
asentados en el acta, y finalmente se procederd esta dltima, por que

intervinieron en ella,

En el caso .de que la persona con quien se entendid la diligencia, o los
testigos, se negaren a firmar, este hecho debe también asentarse en el

acta, in que ello afecte su validez y valor probatorio ( 39 )

{39 ) Consultar Arts. 164, 165 y 166 de LGEEPA

- 67 -



Una vez, concivida y levantado el acta de acuerdo a lo anterior, esta debe
turnarse a la autoridad ordenadora, a fin de que la estudie y en su caso
reqliera al interesado, mediante notificacién personal o por correo
certificado con acuse de recibo, para que adopte de inmediato las medidas
correctivas de urgente aplicacién, fundando y motivando dicho
requerimiento; asi mismo requerird al visitado para que dentro del término
de diez dias hdbiles a partir de que surta efectos la notificacién, manifieste
por escrito lo que a su dereche convenga, en relacién con el acta de

inspeccidn, y ofrezca pruebas en relacion con los hechos u omisiones que en

la misma se asienten” (40)

El reguerimiento que emite la autoridad, debe estar debidamente fundado y
motivado, esto es, cumplir con esta garantia que marca el articulo 16 de la
Constitucion, sin lo cual no podria tener validez el acto.

Para entender los conceptos fundamentacién y motivacién citaremos el
criterio que sustenta al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la
autoridad cumpla con la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de
la Constitucién Federal en cuanto & la fundamentacién y motivacion en sus
determinaciones, en elias deben citar el precepto legal que le sirva de apoyo
y expresar los razonamientos que la llevaron a la conclusién de que se trata,

que las origina, encuadra en los preceptos, de la norma invocada.” (41)

(40} Ibidem Art. 167

(41) Jurisprudencia 402 Sexta Epoca. Tercera Parte.
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Como se puede observar, este requerimiento no tiene el cardcter de
definitive pues en el mismo articulo 167 de la Ley Ecolégica que es el que
regula esta parte, le da la oportunidad de presentar una INSTANCIA, por
medio de la cual manifieste por escrito lo que a su derecho convenga y
ofrezca pruebas.

Lo que debe ser tomado para la RESOLUCION que dal efecto dictamind la
autoridad, y con este dar cumplimiento a la GARANTIA DE AUDIENCIA
consagrada a la Carta Magna. En este sentido la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién sustenta el criterio jurisprudencial del tenor siguiente:

"GARANTIA DE AUDIENCTIA DE ACTOS. Dentro de nuestro sistema
constitucional no basta que una autoridad tenga afribuciones para dictar
alguna deferminacién para gue esta se considere legal e imperiosamente
obedecida, mdxime cuando tal determinacién es revocatoria de otra
anterior otorgada a favor de algdn individuo. Los articulos 14 y 16 de la
Constitucidn imponen a todas las autoridades del pais la obligacion de oir a
defensa a los posibles afectados con tales determinaciones asi como de qué
estas al pronunciarse se encuentren debidamente fundadas y motivadas"
(42).

La tercera etapa del procedimiento del control y vigilancia de los
ordenamientos ecoldgicos es la de RESOLUCION que dictamina la autoridad
competente, una vez que ha analizado lo manifestado y desahogadas las
pruebas presentadas por el visitado. Para ello la Ley Ecoldgica, determina un

¥érmino de 30 dias hdbiles para que en ese inter se emita tal RESOCTONO.

(42) Jurisprudencia 336, Sexta Epoca. Tercera Parte.
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Si el visitade no hace uso de un derecho de audiencia referido en la segunda
fase, la autoridad, de cualquier forma emitird su decisién sobre el particular

conforme a los resultados de la inspeccidn, asentados en el acta. ( 43)

En la RESOLUCION correspondiente (44) ia autoridad podrd sefialar o adicionar,
las medidas que deberdn llevarse a cabo para corregir las diferencias o
irregularidades determinadas de acuerdo al andlisis del acta de inspeccidn, lo
manifestado por él visitado y las pruebas ofrecidas. Para el cumplimiento de las
medidas impuestas, la autoridad debe otorgar plazos razonables conforme a las
disposiciones aplicables y el infractor, en su caso deberd dar aviso de su

cumplimiento dentro de los cinco dias hdbiles después de concluido el plazo

otorgado.

Asi mismo en dicha RESOLUCION, se dictaminardn las sanciones que en su
caso procedan. También dentro de esta fase del procedimiento administrativo, se
contempla la posibilidad de que, la autoridad realice nuevas visitas de inspeccion a
fin, de verificar lo ordenado en la RESOLUCION, lo que se le puede Hamar
seguimiento, sin embargoe estas visitas deben cumplir con las garantias referidas

a las fases anteriores, para que puedan tener validez.

(43) Art. 168 de la LGPA
{44} Ibidem -Art. 169,
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Con la RESOLUCION, se termina el procedimiento del control y vigilancia de
los ordenamientos ecoldgicos y cabo sefialar que no necesariamente esta
resolucién afecte los intereses del ciudadano, pues la misma puede ser en el
sentido de que por la valoracién de las manifestaciones y pruebas, ofrecidas, no
se viole ni contravenga ninguna disposicién ecoldgica, incluso no necesariamente
tiene que agotarse esta dltima fase del procedimiento para que se levante el acta
la autoridad at no ver ninguna contravencidn a los ordenamientos ecoldgicos,

puede dar por terminado el procedimiento.
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2.- FACULTAD SANCIONADORA DE LAS AUTORIDADES ECOLOGICAS.

El fundamento Constitucional para la aplicacién de sanciones por parte de las
autoridades, es el articulo 21 pues en el se determina que compete a la autoridad
la aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y
de la policia, sin que ello quiera decir que no sea aplicable a las leyes, porque
enfonces se estaria contraviniendo al articula 89 fraccion Y de la propia
Constitucién, ya que éste, faculta al Ejecutivo para que promulgue y ejecute las

leyes que expida e} Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera a su exacta

observancia.

Asi pues en las diversas leyes se contempla las normas que regulan las
aplicaciones de sanciones, tanto la competencia de las autoridades que les toca
aplicarlas, como las conductas ilicitas que dan origen a la sancién.

La LGEEPA faculta a la SEDESOL para imponer sanciones por violaciones a las
disposiciones juridicas contenidas en la propia ley y sus Reglamentos tal facutted
puede delegarla a mas dependencias encargadas para el despacho de sus asuntos,

en este caso, al drgano desconcentrado llamade Procuraduria Federal de

Proteccidn al Ambiente.

Este drgono como ya se ha visto, es el encargado, entre otras cosas, de la
vigilancia del cumplimiento de los ordenamientos ecoldgicos y aplicar las medidas

de seguridad e imponer sanciones en el caso del incumplimiento a esos

ordenamientos ecoldgicos.
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Por otra parte en el acuerdo que regula la organizacién y funcionamiento interno
del Instituto Nacional de Ecologia y de la PROFEPA, se le otorga a la nulidad de
verificacidn, la anterior facultad y en este mismo acuerdo se le enviste a los
auditores, peritos e inspectores de esa misma dependencia, de facultades para
cplicar medidas de seguridad que consideren necesarias en las auditorias,

inspecciones y peritajes que realicen a los ciudadanos.

La Ley Ecoldgica sefiala como sanciones, en caso de violaciones a los preceptos de

la misma, asi como a sus reglamentos y disposiciones que de ella emanen, la

siguientes:

a) Multa por el equivalente de 20 a 20,000 dias de salario minimo general

vigente en el Distrito Federal en el momento de imponer sancion;

b) Clausura temporal o definitiva, parcial o total donde el personal

comisionado para ejecutarle procederd a levantar acta detallada de la diligencia,

siguiendo para ello los lineamientos generales establecidos para las inspecciones.

¢}  Arresto hasta por 36 horas;

d) Limitacion o suspensién del funcionamiento de industrias, comercios,

servicios, desarrollos urbanos o cualquier actividad que afecte el ambiente.

Podran imponerse multas por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato de

la autoridad, sin que el total de las multas excedan el monto mdximo permitido.

e)  Meditas de seguridad como tales las autoridades ecoldgicas podrdn ordenar
el decomiso de materiales o sustancias contaminentes, la clausura temporal,

parcial o total, de las fuentes contaminantes correspondientes.
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Ahora bien, la autoridad ecolégica facultada para imponer sanciones, debe
considerar las siguientes circunstancias:
a}  La gravedad de la infraccién, considerande fundamentalmente el impacto

en la salud piiblica y el desequilibrio ecoldgico que la conducta del infractor

hubiere ocasionadoe;

b) La condicién econémica del infractor,

¢)  Para el caso de las medidas de seguridad, que exista riesgo inminente de
desequilibrio ecoldgico o casos de contaminacidn con repercusiones peligrosas
para los ecosistemas, sus componentes, o la salud publica,

En caso de reincidencia, el monto de la multa podrd ser hasta por dos veces el

monto originalmente impuesto, siempre y cuando no exceda del doble del mdximo

permitida.

La autoridad debe considerar las actuaciones llevadas a cabo durante el
procedimiento, para poder determinar si procede o no , la sancion o la aplicacién
de medidas de sequridad, esto es, debe tomar en cuenta tanto los hechos
asentados en el acta levantada, lo manifestado por el interesado, asi como las
pruebas asentadas, para que pueda fundar y motivar debidamente el acto en el
que se emita la resolucién de la sancién o aplicacién de una medida de seguridad.

Requisito sin el cual se contravendria el principio de legalidad en el articulo 14

Constitucional.
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Por otra parte, como se ha visto, de conformidad al acuerdo que regula la
organizacion y funcionamiento interno del Instituto Nacional de Ecologia y de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, los inspectores, auditores y
peritos, estdn facultados para aplicarlas medidas de seguridad antes referidas a
su simple consideracion, le cual es contrario a derecho, pues antes de emitir esta
deben considerarse las circunstancias para la eplicacidn de las sanciones y
medidas de seguridad, lo que se logra mediante el andlisis y consideraciones de
las actuaciones durante el procedimiento administrativo marcado en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente de manera que, este
acuerdo emitido por una autoridad administrativa no puede ir mas allg de lo
dispuesto en la Ley Ecoldgica, pues la autoridad debe fener una competencia
ligada por la ley y no un poder discrecional en todos aquellos casos referidos a las
garantias individuales en que la Constitucion exige que dichas garantias sélo

pueden afectarse por mandatos de Ley.

En dichos casos si se otorga una facultad discrecional se produciria el resultado
de que la Administracidn substituiria al Poder legislativo violdndose asi el
principio de la "reserva de ley" segtin el cual es exclusiva de la competencia del
poder que normalmente esta encargade de legislar la regulacion de ciertas

materias por normas generales.
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Los acuerdos y reglamentos emitidos por la autoridad no pueden regular nada que
no este previsto en la Ley de la cual emanan y mucho menos pasar por alto las
garantias de oaudiencia y legalidad consagradas en los articulos 14 y 16
constitucionales y que dan al particular la seguridad. juridica, en este caso, de los

actos parg que estos gocen de plena validez.

Asl mismo esta facultad ne puede considerarse discrecional, ya que la Ley
Ecoldgica en donde tiene su fundamento, claramente dispone las consideraciones
que deben tomarse en cuenta para poder dictar una medida de seguridad, la cual
debe fundarse y motivarse respecto de los andlisis que se hagan a las pruebas y
elementos con que se cuenten para su resolucién. Aln mds, dicho acuerdo al.
otorgar la facultad a los visitadores de actuar de acuerdo a sus considergciones,
y dictar medidas de seguridad que va desde el decomiso de productos hasta las
clausuras parciales, temporales o totales, viola las garantigs individuales de
seguridad juridica y legalidad, consagradas en los articulos 14 y 16
constitucionales mismas que protegen el respeto de los derechos personales,
patrimoniales y civicos de los particulares.

Por lo tanto, al cumplirse con las garantias de audiencia y legalided es estq
en presencia y riesgo eminente de un Poder arbitrario que representa la voluntad
personal del titular de u drgano que deberd ser impulsado por su naturaleza
Jjuridica, en tanto que la facultad discrecional, constituye la esfera de actuacion

de una autoridad, teniendo un origen legitimo, como lo es la autorizacidén

legislativa.



A lo anterior cabo sefialar que tendrd un limite en el caso extremo en que no esté
sefialando en la misma ley o implicito en el sistema que ésta adapta, existe
siempre en el interés general que constituye la Unica finalidad que pueden
perseguir las autoridades.

"Por esta razén, mientras una orden arbitraric carece en todo casc de
fundamento legal, la orden dictada en uso de la facultad discrecional podra
satisfacer los requisitos del articulo 16 constitucional de fundar y motivar la
causa legal del procedimiento. (45)

De igual manera, al dejar que un inspector, actuario o perite, que reglice una
visita domiciliaria, resuelva socbre la mismas en cierta forma, se le estd
permitiendo ser juez y parte, lo que a teodas luces deja e desventaja juridica al
ciudadane y contraviene al principio general de derecho que nos dice que nadie

puede ser juez y parte en un proceso,

(45) GABINQO PRAGA. Derecho Administrative. Porrua, 3Ca, Meéxico 1991 p.
1



3- EL RECURSC DE INCONFORMIDAD.

Para facilitar la comprensidn del concepto de recurso es importante saber la:
definicidn de la palabra, la cual deriva del latia "recursus” que significa “accidén y
efecto de recurrir, vuelto o retorno de una casa al jugar de donde salié” (46)

La justicia no debe identificarse tan solo con el Contencioso pues éste dejaria
fuera a la Instancia, que es. considerada garantia de audiencia con que cuentan
los sujetos para prevenir el nacimiento de un acto definitivo que lesione sus
derechos; también no se contemplaria al recurso es decir, el medio de defensa

con que cuentan los sujetos, cuando es da el nacimiento de un acto definitivo en la

via que lesiona su esfera juridica.

Ambas figuras se dan dentro del dmbite de la propia autoridad. Los
recursos son los medios de impugnacién con que cuentan los sujetos, para
defender sus intereses o derechos que considera agraviados por la emisién del
acto definitivo, "El medio normal de proteccidn juridica lo constituye el recurso...
Es el medio juridico mds generalizado del derecho... Cada particular que resalte
perjudicado y estime lesionado en  su interés juridico por una decisidn o un

precepto de las autoridades estd facultade para poder recurrir. (47 )

(46) Diccionario de la Lengua Castellana por la Real Academia Espafiola Madrid,

1989 p.851 décima tercera

(47) FLEINER FRITZ. Instituciones de Derecho, Editorial Laberl, Barcelona
1986, Pdg.185
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La doctrina del recurse acepta entre otras cosas y clesificaciones la divisién del
recurso en el de inconfomidad y en el de revisisn, Al primero, también
denominado de oposicién lo caracteriza por el hecho de que la autoridad
encargada de resolverlo, es la misma que emitié el acto recurrido,

Al segundo lo diferencia, porque la autorided encargada de resolverio es superior
Jjerdrquicamente de la emisora del acto recurride. A ello obedece también la
denominacidn de jerdrquico para este tltimo.

Ahora bien, el recurso que contempla la Ley Ecoldgica es el de Inconformidad y
se encuentra regulado dentro de su estructura, en el capitulo V del Titulo Sexto
(48),

El articulo 176 de dicha Ley sefiala que las resoluciones dictadas con motivo de le
aplicacién de la misma, sus reglamentos y disposiciones que de ella emanen,
podrdn ser recurridas por los interesados en el termino de quince dias hdbiles
siguientes a la fecha en que esa notificado el acto definitivo.

La interposicién del recurso de inconformidad debe ser escrite, ante el titular de

la Unidad que hubiere dictado la resolucién que afecte la esfera juridica, (49)

(48) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccin al Ambiente, arte. 176
al 1810

(49).Idem art. 177
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Asi mismo ia multicitada Ley Ecolégica en su articulo 178 sefiala los requisitos
formdles que debe cubrir el escrito con el cual se interponga el recurso de
inconformidad, estos requisitos son:

I.-  El nombre y domicilio del recurrente y, en su caso el de la persona que
promueva en su nombre y represen tenia acreditande debidamente la
personalidad con que comparece si ésta a es tenfa justificada ante la autoridad
que conozea el asunto;

IT.- La fecha en que, bajo protesta de decir verdad, manifieste el recurrente que
tuvo conocimiento de la resolucidn recurrida;

IIT .- El acto o resolucién que se impugna;

IV.- Los agravios que a juicio del recurrentes lo cause la resolucidén o el acto
impugnado;

V.- Le mencién de la autoridad que haya dictado la resolucién u ordenado o
ejecutado el acto;

VL.- Los documentos que el recurrente ofrezca como prueba que tengan relacién
inmediata o directa con la resolucién o acte impugnado y que por causas
supervinientes ne hubiere estade en posibilidad de ofrecer al oponer sus
defensas en el escrito a que es refiero el articulo 16 de esta Ley,

Dichos documentos deberdn acompanarse al escrito a que es refiere el presente
articulo;

VII.- Las pruebas que el recurrente ofrezca en relacién con el acto o la
resolucién impugnada, acompafiando los documentos que se relacionan con éste; no
podrd ofrecerse como prueba la confesién de la autoridad y

VIII- La solucién de suspensidn del acto o resolucién impugnada previa la
comprabacidn de haber garantizado en su casoe debidamente el interés fiscal.
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La autoridad al recibir el recurso verificare si éste fue interpuesto en tiempo
admitiéndolo a tramite o rechazdndolo. Aqui cabe sefialar que la ley no proviene
que pasa si ho se cumple con alguno de los requisitos formales a que hace alusién
en su articulo 178 antes comentado, pues sélo marca el rechazo del recurso, en el
caso de que éste se presente fuera del término de los quince dias hdbiles

posteriores a la notificaciones del acto definitive a recurrir,

En el mismo articulo 179 se sefiala que, una vez admitido el recurso para tramite,
la autoridad del conocimiento decretard la suspension si fuese procedente, y
deberd desahogar las pruebas que procedan en un plazo que no exceda de quince
dias hdbiles contados a partir de la netificacién del proveido de admisién o sea el

auto que admita el recurso.

La notificacién debe hacerla personalmente al recurrente o a través de correo
certificado con acuse de recibo. En cuanto a la reselucién definitiva del recurso,
el articulo 181 de la multicitada Ley Ecoldgica, dispone que después de que la
autoridad haya desahogado las pruebas, dictard la resolucién en la que se
confirme, modifique o revoque el acto definitive recurrido.

Dicha resolucién se notificard al interesado, personalmente o por correo

certificado.

- 81 -



CAPITULO XI
FUENTES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DEL DERECHO ECOLOGICO.
1. ASPECTOS GENERALES.
Para entender y sistematizar al procedimiento administrativo ecoldgico, es
importante conocer de donde emana o emerge, y bdsicamente estudiar su
regulacién, o se, hay que conocer sus bases fundamentales por las que se

rije, para poder comprender su aplicacién y observacidn correcta.

Por fuente, gramaticalmente se entiende que es un principio, causa u origen
de donde procede una cosa (5Q),y por derecho ecoldgico, se entiende que es
el conjunto de normas juridicas que regulan y rigen la inferaccidn y el
equilibrio entre los seres vivos y su medio ambiente, y como parte de esta
regulacién o es el procedimiento administrativo ecolégico, entonces como sus
fuentes de este (ltimo, se puede decir son las disposiciones juridicas de
donde nace y lo regulan, asi como los principios generales del derecho que le
son aplicables tales como el de legalidad, audiencia, equidad, economia,
celeridad, eficacia, publicidad y buena fe. Estas disposiciones juridicas
estdn contenidas en nuestra Constitucién, Leyes y Reglamentos ecoldgicos,
asi como en la ahora Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Por otra parte, es importante saber cual es la base del sistema juridico en --

(50) SOTO, ALVAREZ CLEMENTE. Derecho y Nociones de derecho Civil Ed.
Limusa, Méx. 1991,
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en México, conocer la Ley Fundamental de la cual derivan las normas
Juridicas especificas, y que siguen una jerarquizacidn tal, r-;ue cada una valida
y fundamenta a otra inferior y ésta a su vez puede dar origen a otra. De ahf
que de los diferentes articulos, fracciones e incisos de nuestra Carta Magna,
derivan las Leyes Reglamentarias de los articulos Constitucionales, Leyes que
emanan de conceptos constitucionales, asi como Reglamentos que expide el
E jecutivo en donde se especifican los principios de las Leyes Reglamentarias

o Especiales y los Reglamentos Auténomos.

Estas Leyes y Reglamentos tienen una serie de procedimientos que
dependen del rango que ocupan, para peder ser emitidos y aprobadoes. Como
principio general, toda norma puede ser derogada o reformada con el mismo
procedimiento que le dio origen.

Este principio salvaguarda el régimen de legalidad del sistema
juridico mexicano y asegura su permanencia y debido cumplimiento. Gabino
Fraga dice que la legalidad se puede entender desde un punte de vista
material, en cuyo caso su alcance es, que la norma en la que se funde
cualquier decisién individual tiene que ser una norma de cardcter abstracto e
impersonal. Puede también ser tomada en un sentido formal, significandose
entonces que ademds de ser una ley desde el punto de vista material, la
norma bajo la cual se realice el acto individual debe también tener los

caracteres de una ley desde el punto de vista formal.
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Lo anterior que debe ser una dispesicién expedida por el Poder que forme al
régimen Constitucional esté normalmente encargado de la formacion de las
leyes (B1). Refiriéndose con este a la importancia que tiene el principio de
legalidad con respecto a la observancia correcta de la legislacién, es decir,
del proceso creador de las leyes, que de acuerdo a nuestra Constitucidn, le
corresponde al Poder Legislativo (52).

Las reformas e las Leyes Reglamenfarias de la Constitucidn o a las
especiales, que se llaman secundarias, tienen que seguir el proceso
legislative, que comienza con el envio de la iniciative a la Cdmara de Origen,
una vez aprobada pasa a la Cdmara Revisora y después de su aprobacién, ai
Presidente de la Repiblica para que ejerza su derecho de veto, y se proceda
a su promulgacion y publicacién.

Es importante destacar que existen varios posibles inicadores de
las leyes, que de acuerdo a la propia Constitucién tienen el derecho de
iniciativa y no como cominmente se cree que tan sélo al Ejecutivo tiene tal
derecho, pues en los (ltimos afios es el dnico que ha turnade iniciativas que

han seguido todos los paso del proceso.

(51) FRAGA GABINO. Derecho Administrative. Porria Méx. 1991.p.99
33ed.

(52) Los articulos 71 y 72 de la Constitucién Mexicana, nos hablan del
proceso que debe sequir el legislador para crear la Leyes y que
comprende las etapas de iniciativa, discusién, aprobacion,
promulgacion, publicacidn e iniciacién de la vigencia.
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2. LA CONSTITUCION.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la Ley
Furdamental que rige la vida juridica de nuestro pais, esto es, que de ella
emanan todas las Leyes, Reglamentos y Normas que regulan la convivencia de
los ciudadanos Mexicanos, como a la actividad del Estado, v la relacidn entre
aquelios entre si y con este dltimo. Por ello, la base fundamental dei Derecho
Ecoldgico en México, lo es la constitucidn, pues en ella se dispone “gue
debido a que la nacién tiene en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pdblico, asi como el
de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacidn, con objeto de hacer una distribucidn
equitativa de la riqueza pdblica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién rural y urbana, dictardn las medidas necesarias para, entre
ofras cosas, preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico del pais" (B3). Y
faculta al Congreso "para expedir leyes que establezcen la concurrencia del
gobierno Federal, de los Gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el
dmbito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al

ambiente y de preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico”(54).

(53) Constitucién Politica de los Estados Unidos ,Mexicanos. articule .27
tercer pdrrafo.
{(54) Idem.:Articulo .73 fraccion XXIX6.
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Asimismo, en ella se encuentran plasmados principies fundamentales del
derecho considerados como "conceptos vertebrales que determinan la
desesperada lucha del hombre por alcanzarios, realizarlos y jamds perderios
la dignidad, a igualdad, la justicia y la libertad"(55), mismos que podemos
decir que son la base fundamental de los derechos humanes, y que en nuestra

Constitucién son mejor conocidos corno garantias individuales.

De ahi que, para el estudio del Procedimiento Administrativo en el
Derecho Ecolégico, la Constitucidn como fuente fundamental, reviste suma
importancia bdsicamente en sus garantias de seguridad juridica consagradas
en los articulos 14 y 16, como son: privacidn de derechos sélo mediante juicio
seguido con las formalidades del proceso, garantia de audiencia “art. 14, la
legalidad, "art. 14", autoridad competente "art. 16”, mandamiento judicial
por escrito, funrdado y motivado, para poder ser molestado en la persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones "art. 16".

El Dr. Jorge Carpizo dice que las garantias de seguridad juridica tienen
por finalidad proteger la realizacién de la fibertad y de la igualded y cita a
Ignacio Burgoa, quien las define como "el conjunto general de condiciones,
requisitos, elementos o circunstancias Previos a que debe sujetarse una
cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacion vdlida de

diferente indole en la esfera del gobernado, integrada por el summum de

{55} CARPIZO JORGE. La Constitucion Mexicana de 1917 Editorial Pormia,
5.A. Mex. 1595. pag.147
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sus derechos subjetivos y el br. Carpizo concluye su comentario diciendo que
la idea de Burgoa es que son los instrumentos para asegurar los derechos
subjetivos, pero la importancia de ellos, es que dan seguridad al hombre,
puesto que el acto de autoridad que no respetara a cualquiera de ellos, seria
antijuridico, y abriria las puertas para que el hombre se opusiera a la

arbitrariedad de la autoridad (56).

Esto explica la importancia que tienen esos dos articulos
constitucionales como fuentes del Procedimiento Administrativo Ecolégico,
ya que las Leyes, Reglamentos y demds Normas que regulen diche
procedimiento tienen que cumplir bdsica mente con los elementos y
requisitos de las garantias antes comentadas, puesto que sin ellos no habria

seguridad juridica para los gobernados.

(56)Idem, p.147 y 148.

- 87 -



CAPITULC XII
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Actualmente la Ley que rige nuestro derecho ecoldgico es la Ley Generdl
del Equilibrio Ecoldgice y la Proteccién al ambiente, publicada en el Diario
oficial de la Federacién el 29 de enero de 1988, y vigente a partir del lo. de
marzo de ese mismo afio.

Esta Ley es la respuesta al rdpido crecimiento del desarrollo
industrial y demogrédfico desmedido, ocurrido en gran mayoria, en las
grandes ciudades del pais por la ventaja que representan estas urbes en
cuanto a los servicios plblicos, las comunicaciones, la oferta y demanda de
productos, mano de obra, incluso hasta por la centralizacién del peder
Ejecutivo para el despacho de los asuntos relacionados con los diversos
sectores productivos: credndose con ello, un desequilibrio en el ecosistema
de las zonas en donde estdn ubicadas esas grandes urbes.

Es asi que la nueva Ley Ecoldgica pretende prevenir y proteger a la ecologia
de nuestro pais, aplicando una politica general de mejoramiento ambiental
acompafiada de un desarrollo cuantitativo y cualitativo, asi como de apertura

comercial las anteriores legislaciones eran poco operativas al tiempo y

circunstancias del pais.
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Sin embargo, esto no guiere decir que con esta nueva legislacién se
termine el problema ecoldgico de nuestro pafs, pues hay que considerar lo
que refiere el profesor Eckard Rehbinder en su ponencia sobre "Técnicas
Legislativas Sobre Proteccién al Medio Ambiente" cuando después de hablar
de la necesidad de implantar legislaciones sobre el particular, argumenta que
al volver al problema de la aplicacién y observancia de la Legislacidn
ambiental. Por si solas, las nuevas leyes no significan que haya de mejorar el
medio ambiente. Las leyes precisan de ser aplicadas y observadas para

mejorar la calidad ambientel o cuando menos conservar el status existente.

No obstante, la aplicacién y observancia de la normatividad ecolégica no es
tarea fdcil, ya que en ello se involucro a todos los sectores de nuestro pais,
afectdrdose grandes intereses, principalmente de los sectores productives y

por consecuentemente el de la economia en general de la sociedad mexicana.

Algunos estudiosos sobre la materia han propuesto diferentes
medios para la estructuracién y aplicacidn de las normas ecoldgicas,
partiendo desde programas de educacién ambiental que cree una conciencia
en la opinién publica suficientemente fuerte como para apoyar una
legislacién ambiental asi como las diversas medidas de control sobre el

ombiente.
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En este caso se trataria de ir por etapas, comenzando por atacar problemas
de incidencia inmediata sobre los ciudadanos, por ejemplo el ruido y la
contaminacion atmosférica o el problema de los desechos sélidos en el drea
metropolitana, para abarcar luego problemas menos evidentes pero
igualmente importantes.

La lucha contra la contaminacién, debe ser etapas de acuerdo a lo
siguiente: La primera etapa es la toma de conciencia sobre el problema en
general, lo que presupone, legalmente, libertad de informacién; La segunda
etapa es la biisqueda de soluciones técnicas, . que hagan posible la lucha
contra la contaminacién; La tercera etapa implica dictar normas legales
sobre el fondo de la materia, precisando que conductas no serdn toleradas
por la comunidad; como cuarta etapa en la lucha contra la contaminacidn,
viene un enfrentamiento entre los individuos y organizaciones interesadas en
la defensa del medio ambiente y del Estado, que si bien feéricamente apoya
la lucha contra la contaminacion, es quizds el principal contaminante, tanto
por razones de seguridad nacional (especialmente en paises desarroliados,
con armamentos y experiencias nucleares, con aviones, etc.) como por
economia (ya que siendo responsable, casi en todas partes, de los servicios
de alcantarillade se abstiene de construir adecuadas plantas de
tratamiento), como por tomar a su cargo, en paises subdesarrollados
construccién de plantas nucleares. La quinta etapa, muchas veces paralela a
la anterior, implica un enfrentamiento directo entre individuos interesados
en la defensa del medio, y muchas veces directamente perjudicado por las
actividades contaminadoras, y las empresas responsables.
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1L0O5 REGLAMENTOS ECOLOGICOS.

Dentro del esquema de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccidn al Ambiente, hay apartados que se especializan en diferentes
materias como son la contaminacién atmosférica, materiales y residuos
peligrosos e impacto ambiental; en estos apartados se generdlizan las
medidas y acciones que deben observarse en cada caso, sin embargo, para su
debido cumplimiento es necesario que el propio ejecutivo emita las
disposiciones que establezcan los mecanismos y procedimientos que sirvan
para facilitar la observancia de esas materias, pero estas disposiciones
deben tener identidad con las que se sefialan en la Ley de las que provienen y
ho regular mds alld de lo que se dispone en la misma, puesto que el ejecutivo
por Disposicion Constitucional, no le corresponde legislar, en este caso sélo
reglamentar (57). Para algunos constitucionalistas es una facultad legislativa
que tiene el Ejecutivo: "La facultad reglamentaria que tiene el Ejecutivo es
tanto de colaboracién de pederes, como manifestacién de presidencialismo,
por otorgarle fa Constitucién poder legislativo, (58) vale la pena reiterar y
tener en claro que el reglamento se distingue de la ley, atendiendo el érganc

de poder que lo crea y ia subordinacion jerdrquica existente,

(57) Fraccion primera del articulo 89, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.- “las facuitades y obligaciones del presidente
son las siguientes: a)Promulgar y ejecutar las leyes que expida el congreso
de la Unidn, Proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”
(58) MARTINEZ DE LA SERNA JUAN ANTONIO Derecho
Constitucional Mexicano. Ed. Porrda, México 1933, p.220.
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2. EN MATERTA ATMOSFERICA.

El 25 de roviembre de 1988, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccién al Ambiente en Materic de prevencién y Control de le

Contaminacién a la Atmésfera.

Este reglamento tiene por objeto reglamentar lo concerniente a la
prevencion y control de la contaminacién a la atmdsfera en el dmbito de la
competencia federal.

Dentro de su esquema cuenta con un apartado referente a las
medidas de seguridad y sanciones, determinando las sanciones, a que se
hacen acreedores las personas fisicas y morales que incumplan lo dispuesto
en el mismo. Se establece que el procedimiento administrative de vigilancia y
control de! cumplimiento de sus disposiciones juridicas, serd el que se sefiala

en la Ley del Equilibrie Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (59).

(59) Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en materia de Prevencién y Control de la Contaminacidén
Atmosférica, art. 49.- La Secretaria podrd realizar los actos de inspeccidn
y vigilancia necesarios para verificar la debida observancia del Reglamento.
Para los efectos establecidos en este articulo, la Secretaria estard a lo que
dispongan los ordenamientos contenidos en el Titulo Sexto de la Ley.
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3.LOS ACUERDOS DE AUTORIDADES ECOLOGICAS.

Los acuerdos son resoluciones administrativas emitidas por una autoridad en el
dmbito de su competencia que se refieren a un caso en particular. Hay
constitucionalistas que cuestionan a los acuerdos, por no encontrar fundamento
de su origen en la Carta Magna, como lo asevera Martinez de la Serna al decir

que "... el cuerdo Presidencial, cuya prolija existencia nuesira realidad vive,
significa un desvio de poder” (60) . Este problema se asemeja al que ya hemos

platicade sobre los Reglamentos, de ahi que no es necesario hablar mds sobre

el particular.

El acuerdo de interés en esta tesis, es el emitide por la autoridad
ecolégica (Secretaria de Desarrolle Social), como un acto interno que tiene
como objeto regular la organizacién y funcionamiento de los érganos
desconcentrados de dicha Dependencia, en especial por cuanto se refiere, a la

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

El Acuerdo que regula la organizacidn y funcionamiento interno del Instituto
Nacional de Ecologia y de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,

fue pubiicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de Julio de 1992,

{60) MARTINEZ DE LA SERNA. Derecho Constituconal Mexicano, Parria p.
225, Mexico, 1983.
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En el se establecen las disposiciones legales, por las cuales dichos organos
desconcentrados ejercen sus funciones, en el caos drganos de la PROFEPA el

control y Vigilancia del cumplimiente los ordenamientos ecolégicos.

Cabe seficlar que este acuerdo tiene como finalidad, atender mas eficaz y con
mayor capacidad de respuesta el despacho de los asuntos encomendados a la
SEDESOL, entre ellos los Relacionados a la ecologia. Pero las disposiciones
legales contenidas en el mismo, deben estar subordinadas a las normas que
marca el propio Reglamento interior de la SEDESOL, a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico ¥V la Proteccién al Ambiente e indiscutiblemente a la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En dicho Acuerdo, se delegan, aunque no lo dice asi, facultades que de
acuerda a la Ley General det Equilibria Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, le
corresponden a la Propia SEDESOL, sin embargo, la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica Federal contempla la posibilidad de que los titulares de
las Secretarias de Estado, puedan delegar cualesquiera de sus facultades de
competencia, a funcionarics tales como subsecretarios, oficial mayor,
directores, subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficina, seccién
y mesa y por los demds funcionarios que establezca el Reglamento Interior
respectivo y otras disposiciones legales: pero no se podrdn delegar las
facultades que por las disposiciones legales aplicables, tengan que ser

ejercidas necesariamente, por el titular de la Secretaria.
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Entre las facultades delegadas estdn las que se refieren a la aplicacién del
procedimiento administrafive de control y vigilancia de los ordenamientos
ecolégicos, por ello la importancia de conocerlo y analizarlo, para saber de que
manera incide en los derechos de los administrados, en el desarrollo del
procedimiento administrativo por parte de la autoridad.

Por fltimo, también como fuentes del procedimiento administrativo del
derecho ecolégico, estén las disposiciones que regulan su aplicacién de acuerdo
a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y que se

encuentran contenidas en el Reglamento Interior de la SEDESOL.

En el mismo articulo 176 de dicha Ley sefiala que las resoluciones dictadas con
motivo de la aplicacion de la misma, sus reglamentos y disposiciones que de ella
emane, podrdn ser recurridas por los interesados en el término de quince dias

hdbiles siguientes a la fecha en que sea notificado el acto administrativo

definitivo.

La interposicién del recurse de inconformidad debe ser por escrito, ante el
titular de la unidad Administrativa que hubiere dic’rﬁdo la resolucién que
afecte la esfera juridica dei administrado (61)

Asimismo Ja multicitada Ley Ecolégica en su articulo 178 sefiala los
requisitos formales que debe cubrir el escrito con el cual se interponga el

recurso de inconformidad, estos requisitos son:

(61) Ley General del Equilibrio Ecaldgico y la Proteccién al Ambiente, art.176 al
181,
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I. El nombre y domicilio del recurrente y, en su caso, el de la persona que
promueva en su nombre y representacion, acreditando debidamente la
personalidad con que comparece si ésta no se tenla justificada ante la
autoridad que conozea el asunto;

IT. La fecha en que, bajo protesta de decir verdad, manifieste el
recurrente que tuvo conocimiento de la resolucidn recurrida;

III. &l acto o resolucién que se impugna:

IV. Los agravios que, a juicio del recurrente, le cause la resolucién o el
acto impugnado;

V. La mencién de la auteridad que haya dictado la resolucién u ordenade
o ejecutado el acto;

VL. Los documentos que el recurrente ofrezca como prueba, que tengan
relacidn inmediata o directa con la resolucién o acto impugnado y que por
causas supervenientes no hubiere estado en posibilidad de ofrecer al oponer
sus defensas en el escrito a que se refiere el articido 164 de esta Ley. Dichos
documentos deberdn acompafiarse al escrito a que se refiere el presente
articulo;

VII. Las pruebas que el recurrente ofrezca en relacion con el acto la
resolucion impugnada, acompariande los documentos que se relacionen con éste;

no podrd ofrecerse como prueba la confesién de la autoridad y

VIII. La solucién de suspension del acte o resolucién impugnada previa la

comprobacién de haber garantizada, en su caso, debidamente el interés fiscal.
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La auteridad administrativa al recibir el recurso verificara si éste fue
interpuesto en tiempo, admitiéndolo a tramite o rechazéndolo. Aqui cabe
sefialar, que la Ley no previene que pasa si no se cumple con alguno de los
requisitos formales a que hace alusién en su articulo 178 antes comentado,
pues sélo marca el rechazo del recurse, en el caso de que éste se presente
fuera del término de los quince dias hdbiles posteriores a la notificacion del

acto administrativo definitivo a recurrir,

En el mismo articulo 179 se sefial que, una vez admitido el recurse para
tramite, la autoridad del conocimiento, decretard la suspensién si fuese
procedente, y deberd desahogar ias pruebas que procedan en un plaze que no
exceda de quince dias habiles contados a partir de la notificacidn del proveido
de admision o sea el auto que admita el recurso. La notificacidn debe hacerla

personalmente al recurrente o a través de correo certificado con acuse de

recibo.

En cuanto a la resolucién definitiva del recurso, el articulo 13t de la
multicitada Ley Ecoldgica, dispone que después de que la autoridad
administrativa haya desahogado las pruebas, citard la resolucion en la que se
confirme, modifique o revoque el acto administrativo definitivo recurrido.
Dicha resolucidn se notificard al interesado, personalmente o por correo

certificado,

Como elementos principales de la susanciacion de este Recurso de
inconformidad tenemos los siguientes:
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1.- La denominacidn del recurso:

Como hemos apuntado se trata de un recurso de inconformidad.

2.- Procedibilidad del recurso:

Puede interponerse contra las resoluciones que emitan las autoridades

administrativas ecolégicas en aplicacién de la Ley Ecoldgica, sus

reglamentos y acuerdos.

3.- A instancia de parte:

El administrade a quien el acto administrative definitivo lesione sus
derechos, debe formular la pretensidn.

4.- Término para la interposicién:

Dentro de los quince dias hdbiles posteriores a la notificacién del acto
del acto administrativo definitiva.

5.- Autoridad ante quien debe interponerse:

Ante el fitular de la Unidad Administrativa que hubiere dictado la

resolucién a recurrir.
6.- Requisitos formales:
El recurso debe interponerse por escrito, el cual debe conterer lo que

sefiala el articulo 178 de la Ley Gerera! del Equilibrio Ecoldgico y la

Proteccién al ambiente.

7.- Objetivo:

Hacer que la autoridad mediante andlisis de los razonamientos de
agravios y pruebas ofrecidas por el recurrente, modifique o revoque la

resolucién recurrida, y de esta manera mantener la legalidad de los

actos administratives definitives.

- 98 -



CONCLUSIONES

La condicién actual del desarrollo del Derecho Ecolégico en México, requiere
de leyes acordes con nuestra realidad y situacion ecelégica, que tengan como
objetivo primordial proteger los derechos mas preciados por el hombre,

entre ellos, el derecho a la vida.

El presente trabajo tiene que tener un significado de ayuda y de
auxilio para que las autoridades y los gobiernos hagan algo por el problema
de la ecologia. Hace algunos afios nadie pensaba en los dahos que se
provocaba a la naturaleza y como consecuencia de lo anterior tememos
inundaciones, cambios bruscos de temperatura que en alguna época
simplemente eran inimaginables pero que desafortunadamente en la
actualidad son una realidad, y es por eso que las autoridades y los gobiernos
se ven en la necesida de crear leyes y organismos para la preservacion de la

ecologia.

De lo anterior se pueden desprender varias circunstancias de
andlisis, sobre todo que pasan en nuestro pais como lo es la tala iInmoderada
de arboles y medidas para proteger la calidad del aire y del agua
implementando sistemas y programas como el “Hoy no Circula”los centros
de venficacién vehicular que si bien es cierto que ayuda a reducir los altos
indices de contaminacién tambien es cierto que fué creado con el fin de
dismunir el gran tréfico vehicular que existe en nuestra ciudad de México

D.F., y otras muchas por increible que paresca por la escases de gasolina,

situacién la cudl no se explica, por esto y por otras muchas situaciones (que
no son materia del presente trabajo) el gobierno establece medidas para
mejorar el medio ambiente pero que llevan consigo otros fines,
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El control de la ecologia, como se ha apuntado en el presente trabajo,
es de suma importancia para la subsistencia de }a vida, por ello, la necesidad
urgente e imperiosa de contar con los ordenamientos legales que formulen y
conduzcan su politica general y saneamiento ambiental, mismas que
establezcan los criterios ecolégicos para el uso y destino de los recursos
naturales y preservar la calidad del mismo ambiente, pero apopyando
siempre, las acciones del desarrollo sociceconémico para alcanzar el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Esto es, cuidar que ese
progreso sea mediante una explotacion racionada para proteger el medio

ambiente objeto primordial de los ordenamientos ecologicos.

Estas regulaciones deben prever siempre, los principios fundamentales de
un estado de derecho que garanticen un orden juridico, asi como las
garantias individuales como “la igualdad, lajusticia y la libertad”

consagradas en nuestra constitucién, que rige la vida juridica de nuestro

pais.

El actuar de las autoridades encargadas de la aplicacién de la legislacion
ecologica, debe basarse estrictamente en las alribuciones, facultades,
competencia, deberes y derechos que la propia ley sefiala, asi como sujetarse

a los procedimientos establecidos para tales fines.

El mecanismo que se sigue en el procedimiento administrativo del
control y vigilancia del cumplimiento de los ordenamientos ecologicos esta
debidamente establecido por la Ley Ecoldgica y ahora por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y este, abarca varias etapas, que se inician
cuando la autoridad en el marco de sus atribuciones, realiza visistas de
inspeccién al particula para comprobar el cumplimiento de sus diversas
obligaciones derivadas de las disposiciones legales ecolégicas.
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En esta etapa, es donde el principic de “legalidad”, juega un papel
importante, pues los actos de autoridad deben sujetarse a lo que
estrictamente marca la ley, sin ir mds alla de su competencia, y atribuciones
en que se rige su actuar, fundamentado vy motivando los mismos, como lo

disponen los articulos 14 y 16 constitucionales.

Por lo anterior pedemos ver claramente que el Derecho Ecolégico en
Meéxico desafortunadamente posee otros tintes y se desvia de lo que deveria
ser originalmente, creando leyes muy dispersas v vagas unas de otras o que
trae como consecuencia que se siga dahando seriamente a la ecologia ¥y que
los beneficios que se logren sean minimos y no sélo eso; sino que también el
particular es objeto de constantes violaciones a sus garantfas v derechos

constitucionales.
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PROPUESTAS

1.- La unificacién de todas las leyes ecoldgicas, acuerdos v reglamentos que

existen.

2.- Una vez hecha esta unificacién adecuarlas a las verdaderas necesidades

que se suciten en la actualidad que tiene no el hombre, sino la naturaleza.

Lo anterior debe hacerse no con la finalidad de enriquecer a unos cuantos a
costas de otros o simplemente hacer las cosas simplemente por hacerlas y
que ya no se este fastidiando, sino por el contrario debe hacerse con la

finalidad de que todos salgamos beneficiados y sobre todo las generaciones

futuras.

3.- La unificacién ecolégica debera contener deberes y obligaciones para los
gobernados sino tambien derechos.
Trene que obligar por igual a las autoridades y al particular para la adopcién

de medidas, mecanismos, tecnologfa etc. en materia ecolégica.

4.- Las medidas de seguridad deben estar bien definidas en los
ordenamientos ecolégicos y estipularse claramente en que casos especificos

deben aplicarse, siguiendo un procedimiento especial para tal fin.

5.- Crear conciencia entre los gobernantes hacerca de lo que tienen en sus
manos para que asi realizaen las medidas necesarias y podamos habitar
todos en el mismo planeta que al fin y al cabo es nuestro dnico hogar y

tenemos que cuidarlo, por nosotros y por nuestros descendientes.
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