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INTRODUCCION

La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, fue publicada el 7
de noviembre de 1996, en el Diario Oficial de la Federacion.

La ley en cita, estd integrada por cuatro titulos, el Primer Titulo
“Disposiciones Generales”, consta de un sélo capitulo relativo a la naturaleza
y aplicacion de la Ley, aqui aparecen las principales normas sustantivas de la
delincuencia organizada, es decir, la descripcion y la fijacion genérica de sus

consecuencias legales.

El Titulo Segundo que trata “De la investigacion de la Delincuencia
Organizada”, en su Primer Capitulo fija las reglas generales para la
investigacion de ésta clasificacion de delincuencia, el Capitulo Segundo habla
de “La Detencion y Retencidn de Indiciados™; el Tercer Capitulo se contrae a
“La Reserva de las Actuaciones en la Averiguacion Previa”; el Cuarto
Capitulo regula “Las Ordenes de Cateo y de Intervencion de Comunicaciones
Privadas”, aqui se detallan el alcance y las circunstancias de esas
intervenciones; el Capitulo Quinto esta dedicado “Al Aseguramiento de
Bienes Susceptibles de Decomiso”; el Capitulo Sexto habla de “La Proteccion
de las Personas” y el Capitulo Séptimo trata de “La Colaboracién en la
Persecucion de la Delincuencia Organizada”, figurando en éste punto actos de
investigacién y procedimiento que tienen trascendencia para la aplicacion de

sanciones, su exclusion o la del mismo proceso.




El Titulo Tercero contiene un Capirulo Unico que se refiere a “Las

Reglas para la Valoracion de la Prueba y del Proceso”.

El Titulo Cuarto y Giltimo contiene a su vez un Capitulo Unico que
habla de “La Prision Preventiva y Ejecucién de las Penas y Medidas de

Seguridad”.

Son varios los aspectos de la Ley Contra la Delincuencia Organizada
que merecen un andlisis y estudio minucioso, sin embargo, en funcion de las
limitaciones que implica la elaboracion de una investigacion como la
presente, el estudio se realizara especificamente en cuanto a la intervencién
de comunicaciones por parte del Ministerio Publico Federal que estén
relacionadas con la Delincuencia Organizada, la forma de prevenirla y
perseguirla, tema que ha acaparado la atencidon de juristas, politicos,
gobernantes y sociedad en general, debido a los peligros que dia a dia trae

consigo el desarrollo del crimen organizado.

Con base en la inquietud generada desde el afio de 1993 hasta el afio de
1996 y ante el crecimiento de hechos delictivos en nuestro pais, nace la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, fenémeno que se encamina a
explotar de manera permanente todas las actividades comerciales que prohibe
la Ley (trifico y venta de narcdticos y armas, trafico de indocumentados,
etcétera). Dichas asociaciones criminales se encuentran supeditadas a una sola
persona, apoyados por reglamentos no escritos, con un poder econdémico

ilimitado, siendo sus fines netamente lucrativos, todo con el objeto de realizar




sus actividades al margen de la Ley y, ademds, puede darse el caso que esas

bandas se apoderen de espacios o cargos en el Gobierno.

Para entender y encarar implacablemente el problema es menester
contar con una vision integral, con una mayor especializacion de los métodos
y técnicas de investigacidn, asi como la profesionalizacién de los encargados

de velar por la seguridad piblica.

Debemos comprender que uno de los principales fines del Derecho, es
proveer seguridad juridica, de ahi que se tenga que hacer una profunda
revision a los sistemas de justicia penal a efecto de contrarrestar con mayor
eficacia, el amplio crecimiento de las redes nacionales e internacionales del
crimen organizado. Por eso, tanto los gobernantes como los gobernados
debemos sumar esfuerzos y asumir la corresponsabilidad del problema,
poniendo mayor énfasis en la atencién y solucidn al problema, pues la apatia
y la desinformacion, sin duda, minan la confianza de las instituciones que

realizan acciones concretas para desactivar las redes criminales.

Dada la problematica en este breve intento de recabar informacién y
conocimientos del tema en cuestion y una vez realizado el estudio y analisis
correspondiente al Titulo Segundo (de la Investigacion de la Delincuencia
Organizada), Capitulo Cuarto (de las Ordenes de Cateo y de Intervencion de
Comunicaciones Privadas) contemplados en la Ley en comento, asi como en
los siguientes ordenamientos juridicos: Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en sus articulos 16, 21 y 102A; ElI Cddigo Federal de




Procedimientos Penales, la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica y su Reglamento entre otros, se podra dar una opinién.

Me tlama mucho la atencién una cuestion que consiste en la
intervencion de las comunicaciones privadas por parte del Ministerio Pablico
Federal, quien con autorizacién del Juez de Distrito, lleva a cabo dicha
intervencion, este es un grave asunto que no sélo afecta y compete a la
sociedad en su conjunto, sino también al Gobierno de tal forma que su
solucién no solo se haya en la sociedad sino en el propto Gobierno. La
actuacion de los servidores pablicos que estin encargados de impartir justicia
como de las autoridades a quien corresponde la investigacion y prosecucion
de los delitos (Ministerio Plblico), deben adecuarse con apego irrestricto al
Estado de Derecho en que vivimos, y que dimana de la Constitucion Politica
de los Estades Unidos Mexicanos, por lo que este trabajo constituye en

concreto el anélisis de la problemética en cita.

Como exponentes del Derecho, debemos comprometernos con el ideal
de todo jurista: La justicia, y ésta se lograra en la medida en que se alcance la

excelencia académica.

La elaboracién de ésta tesis para su ordenamiento metodolégico estd
constituido en Cuatro Capitulos, desarrollados en las siguientes partes: En el
Capitulo Primero se estudia al Delito y sus Generalidades, tales como su
concepto, las teorias existentes, la responsabilidad penal, los tipos de
comision del delito, asi como el concepto de delincuente, el concepto de

delincuencia en general.




En el Segundo Capitulo, se trata el desarrollo historico de la

Delincuencia en México.

En el Capitulo Tercero, se analiza la estructura Legal que rige al

Ministerio Publico Federal, por lo que respecta a su Investigacién ministerial.

Finalmente el Capitulo Cuarto, trata “La Intervencion de las
Comunicaciones Privadas por parte del Ministerio Piblico Federal en los

Delitos de la Delincuencia Organizada”, punto medular de la presente tesis.

En resumen, este trabajo conjunta inquietudes y reflexiones a propdsito
de la administracién y procuracion de justicia y desde luego la emision y
destino de las sanciones de un delito contemplado en una ley especial, en el
presente caso la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, de vigencia

reciente en nuestro pais.

Es importante hacer mencion que se investiga el tema en cita, ya que
existe en mi gran preocupacion en el actuar del Ministerio Piblico Federal,

cuando le corresponde investigar a la Delincuencia Organizada.




CAPITULO 1
DELITO Y GENERALIDADES

Iniciando el primer capitulo del presente trabajo y a fin de que el lector
pueda llevar a cabo un seguimiento de los capitulos posteriores, asi como para
despertar su interés en la continuidad de la lectura, se hari una referencia
general en relacion con el delito, y de algunas teorias existentes sobre el
mismo, desde luego bajo la aclaracion de que las no citadas en este trabajo, no

significa que sean menos importantes.

1.1. DELITO.
1.1.1. Concepto de delito.

El término delito ha sido conceptualizado por varios doctrinarios, por
lo que Unicamente debe quedar claro, que este apartado se limitara a explicar
que se entendera por dicho término y de éste modo estar en aptitud de llevar a

buen fin el tema de tesis elegido.

La palabra delito deriva del verbo latino “delinquere”, que significa
falta, infraccién, quebrantamiento, violacion a la ley; muchas definiciones se
han dado sobre el mismo, sus conceptos han variado a través del tiempo y del
espacio, en relacién estrecha con las diversas legislaciones y corrientes
doctrinarias vigentes, por lo que a la fecha no ha sido posible establecer una

definicién de delito de caracter universal.




Francisco Carrara, maximo exponente de la Escuela Clasica, define al
delito como: “la infraccion a la Ley del Estado promuigada para proteger la
seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre,
positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso™’, de ésta
definicién se desprende que Carrara concebia al delito como un ente juridico,
pues un hecho es delito cuando choca contra la ley promulgada por el Estado,
para proteger la seguridad de los ciudadanos, y ademas ese acto debe ser
externo ya que de lo contrario caeria dentro del campo de la moral o de la

religion.

Rafael Garofalo, representante de [a corriente positiva dio una
definicion sociologica del delito, diciendo que: “es la violacion de los
sentimientos altruistas de probidad y de piedad, en la medida media
indispensable para la adaptacion del individuo a la colectividad™”. Este
clasico del derecho, fue el primero en hacer estudios de la Sociologia
relacionandola con el delito ya que afirmaba que este es un hecho natural,
resultado necesario de factores hereditarios, acercandose con ello a la teoria
de Cesar Lombroso, quien nos hablaba del delincuente nato, “homus

delinquens”.

También se ha conceptualizado al delito como: “accion u omisién
prohibida por la ley bajo la amenaza de una pena 3 es un concepto juridico

formal, que no difiere con la definicion que del delito da en su parrafo inicial,

! Carrara, Francisco; “Pro a de Derecho Criminal, Parte Genera]”, volumen I, Ed. Demis, Bogota, 1956.

? Castellanos Tena, Femando; “Lineamjentos Elementaies de Derecho Pepal”, Ed. Porria, S.A., 14% ed.,
México, 1981, p. 126.
* “Enciclopedia Salvat Diccionario”, Tome IV, Salvat Editores, 5.A., México, 1976, p. 1021,




el articulo 7° del Cédigo Penal Federal vigente, que dice: “delito es e/ acto u
omision que sancionan las leyes penales"”, con ésta nocion estan de acuerdo
aquelios autores que creen en la necesidad de que el delito se caracteriza por
su sancion penal, asi Edmundo Mezger, opina que el delito es una accion
punible; con el concepto anterior el maestro Fernando Castellanos Tena no
ésta de acuerdo al afirmar: “desde el punto de vista puramente formal y de
acuerdo con nuestro sistema positivo, generalmente una conducta es
delictuosa cuando estd sancionada por las leyes penales;, pero como ya
hemos dicho la definicion del delito proporcionada por nuestro Codigo, no
escapa a la critica y por otra parte el propio ordenamiento establece delitos
no punibles, tratindose de las llamadas excusas absolutorias, en las cuales la
calificacion delictuosa permanece y la pena no se aplica, por ende, la
punibilidad es una consecuencia mds o menos ordinaria del delito, pero no

un elemento esencial del mismo ™.

Luis Jiménez de Astia nos da una definicion de caracter sustancial
diciendo: “delito es el acto tipicamente antijuridico culpable, sometido a
veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable al hombre y sometido
a una sancion penal”, se advierte que el maestro utiliza el sistema de estudio
atomizador o analitico, ya que considera que el delito tiene siete elementos
esenciales, por lo tanto se convierte en el creador de la teoria eptaténica del

delito.

4 Castellanos Tena, op. cit. p. 131.
% Jiménez de Asua, Luis: “La Ley v el Delito, Principios de Derechg Penal”, Ed. Hermes, México, 1986, p.
207.




Edmundo Mezguer, define al delito diciendo que: “e/ delito es la
accidn tipicamente antijuridica y culpable ™, concepto juridico sustancial a

nuestro fuicio.

En el mismo orden de ideas, el Cddigo Penal de 1871 en su articulo
cuarto, define al delito como: “la infraccién voluntaria de una ley penal,
haciendo lo que ella prohibe o dejando de hacer lo que manda’'. El segundo
ordenamiento, que tuvo lugar en el afio de 1929 sobre la misma materia, lo
defini6 como: “la lesion de un derecho protegido legalmente por una sancion
penal”, fijando como tipos legales los delitos catalogados en el mismo
Codigo, segin el articulo 11, e ignorando las acciones humanas por su
voluntariedad, siendo el elemento constitutivo de estas definiciones el efecto

dela acciodn.

E!l Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comtn, y
para toda la Republica en materia de Fuero Federal, vigente desde el afio de
1931 vuelve substancialmente a la definicién del afio de 1871, aunque por
supuesto redactado en forma diferente, tomando ejemplo del ordenamiento
argentino, pues en el articulo 7°, se define al delito como: “ef acto u omision
que sancionan las leyes penales”, encontrandose con la innovacion en los
anteproyectos del Cadigo Penal de 1949 y Cédigo Penal de 1958 de que ya se
omite definir al delito, por considerarse que todas las conductas o hechos

delictuosos serin considerados como tales, cuando estén tipificados en el

6 Mezguer, Edmunda; “Tratado de Derecho Penal”, traduccién de la 2*. Ed. alemana, 1933 y notas de Derecho
Espaflol, por J. Arturo Rodriguez Mutioz, Madrid, 1949, crf.




ordenamiento positivo, o sea, cuando estén previstos y sancionados en el

Codigo Penal o bien en leyes especiales.

Para Franz Von List el delito es: “un acto humano, culpable,
antijuridico y sancionado con una pena”’. Emesto Von Beling lo define
como: “la accion tipica, antijuridica, culpable, subsumible bajo una sancion

penal adecuada y que satisfaga las condiciones de la punibilidad”.

Para Max Emesto Mayer el delito es: “un acontecimiento tipico,

antijuridico e imputable”®

1.1.2. Teorias del delito.

Sin querer profundizar en el estudio de las teorias que hasta ahora
existen sobre el delito, ni hacer un estudio amplio ni mucho menos
controvertir las teorias ya existentes y no por falta de interés sino por
delimitacién del tema, pues solo nos interesa subrayar las teorias existentes y
basicamente cuales son los elementos que consideran cada una de las teorias
existentes, una teoria, es el conocimiento especulativo considerado con

independencia de toda aplicacion.

En la actualidad existen dos sistemas que tratan de desentrafiar el

contenido del delito, estas dos corrientes opuestas pretenden establecer un

"Won List, Franz, citado por Jiménez de Asita, Luis; “Tratado de Derecho Penal [1", Ed. Reus, Madrid, 1927,
, 254,
Mayer, Max Emesto; La substitucién det concepto de culpabilidad por imputabilidad se explica, al darle el
autor, a este elemento, una mayor amplitud y comprender en él al primero.




criterio privativista del estudio del delito que a saber son: el unitario o

totalizador y el analitico o atomizador, segun la corriente de que se trate.

Entre los exponentes del sistema unitario o totalizador se encuentran
BETTIOL y ANTOLISEI, quienes dicen que el delito no puede dividirse, ni
siquiera para su estudio por integrar un todo orgdnico, un concepto

indisoluble y debe entenderse como una unidad.

En contraposicién, los sostenedores del sistema analitico o atomizador
cuyo origen se le atribuye a SAUER y que de entre sus exponentes destacan
los maestros LUIS JIMENEZ DE ASUA y CELESTINO PORTE PETIT,
afirman que para estudiar al delito es necesaria la separacion de sus elementos

constitutivos, sin que eilo implique la negacion de su unidad.

En consecuencia, debe entenderse que la division del delito se da solo
con el propésito de facilitar su estudio y por ende conocer las partes que lo
integran; entre los partidarios del sistema atomizador o analitico, existen
discrepancias en cuanto al niimero de elementos que constituyen el hecho
ilicito y asi surgen teorias bitOmicas, tritdmicas, tetratomicas, pentatémicas,
exatdmicas y heptatémicas en relacion directa con el numero de elementos

que dichas corrientes consideran deben integrar al delito.

Sin embargo y solo con fines delimitativos, se analizaran de manera
breve las siguientes teorias: pentatomica Yy heptatbmica, y como

acertadamente lo dice el maestro JIMENEZ DE ASUA, “sélo estudiando




analiticamente al delito es posible comprender la gran sintesis en que

. g .y . 9
consiste la accion u omision sancionados por las leyes.

1.1.2.1, Teoria Pentatomica.

Esta teoria de gran importancia en su tiempo, analiza al delito como
concepto substancial del que s6lo puede obtenerse, dogmaticamente del total
ordenamiento juridico penal. De ésta se desprende que el delito, es /a
conducta o hecho tipico, antijuridico, culpable y punible, afiliandonos, por
tanto, a un criterio pentatdmico, por cuanto consideramos que son cinco sus
elementos integrantes: a) wna conducta o hecho; b) la tipicidad; ¢) la
antijuridicidad, d} la culpabilidad, y e} la punibilidad. Ahora bien tratindose
de la teoria pentatomica, el nimero de elementos varia seglin la particular
concepcidn del delito, en razén del numero de elementos que lo conforman,
de acuerdo con el criterto de los autores. De ésta forma los elementos

positivos y negativos de ésta teoria a saber son:

ELEMENTOS POSITIVOS  ELEMENTOS NEGATIVOS

Conducta o hecho Ausencia de conducta o de hecho
Tipicidad Atipicidad

Antijuridicidad Causas de justificacion
Culpabilidad Inculpabilidad

Punibilidad Excusas absolutorias

® Jiménez de Asta, op. cit. p. 225.




1.1.2.2. Teeoria Eptatomica.

El tratadista Luis Jiménez de Asia, da una definicion de caracter
sustancial, respecto al término delito diciendo que: “defito es el acto
tipicamente antijuridico culpable, sometido a veces a condiciones objetivas
de penalidad, imputable al hombre y sometido a una sancién penal "0 de su
analisis se advierte que el maestro utiliza el sistema de estudio atomizador o
analitico, ya que considera que el delito tiene siete elementos esenciales, por
tanto, se convierte en el creador de la Teoria Eptatémica del delito. En el
mismo tenor “Guillermo Sauer, construyo con designio filosofico, frente a la
Jaz positiva de los caracteres del delito, su aspecto negativo, completando su
doctrina, diremos que cada ausencia de los requisitos del delito crea un
instituto juridico-penal de importancia superlativa”’. Los aspectos positivos

y negativos de los elementos del delito considerados por ésta teoria son:

ASPECTO POSITIVO ASPECTO NEGATIVO

Actividad Falta de accion

Tipicidad Ausencia de tipo
Antijuridicidad Causa de justificacion
Imputabilidad Causas de inimputabilidad
Culpabilidad Causas de inculpabilidad

Condicionalidad objetiva  Falta de condicion objetiva

Punibilidad Excusas absolutorias

' jiménez de Astia, op. Cit, p. 192.
" Saver, Guillermo, citado por Jiménez de Asia, “Lecciones de Derecho Penal”, Ed. Harla, Biblioteca

Clasicos del Derecho, V. 7, México, 1977, pp. 134-135.




1.1.3. Responsabilidad Penal (art. 13 C.P.).

La expresion responsabilidad deriva del verbo latino respondere que
significa: contestar al Hamamiento que se hace para hacer frente a las
consecuencias de una conducta anterior. El responsable hace frente a las

consecuencias de su actuacion precedente.

La Responsabilidad criminal, es definida por autores como el tratadista
Carlos Arellano Garcia “como la aneja a un acto u omisién penado por la ley
y realizado por persona imputable, culpable o carente de excusa justificada.”

Principio por el cual la ley impone la pena a quien ha delinquido.

Desde tiempos inmemorables se ha pensado que para que un individuo
sea considerado responsable, debe poseer al tiempo de la accion,
discernimiento y conciencia de sus actos, gozar de facultad de eleccién, es
decir, no padecer alguna anomalia psicolégica que lo imposibilite para

entender y querer y por ende elegir en forma voiuntaria y libremente.

La responsabilidad, es el deber juridico en que se encuentra el
individuo de dar cuenta a la sociedad por el hecho realizado, es imputable
quien tiene desarrollada la mente y no padece alguna anomalia psicoldgica
que lo imposibilite para querer o entender, es decir, debe poseer al tiempo de
la accién un minimo de salud y desarrollo psiquico exigido por la ley del
estado. Solo son responsables aquellos que habiendo ejecutado el hecho,

estan obligados a responder de €l.

20




En derecho penal existe confusion respecto a lo que debe entenderse
por responsabilidad, el vocablo se utiliza como sinénimo de culpabilidad, se
le equipara a la imputabilidad, también se usa como ¢l término para significar
la situacién juridica en que se coloca el autor de un acto tipicamente contrario

a derecho.

La responsabilidad resuita, entonces, de una relacion entre el sujeto y el
Estado, segln la cual el Estado declara que el responsable obro culpablemente
y se hizo acreedor a las consecuencias establecidas en la Ley por la conducta

del sujeto.

En la mayoria de los casos, el delito suele ser el resultado de la
conducta de un solo sujeto (delitos unisubjetivos) a menos que el tipo penal
requiera pluralidad de ellos (delitos plurisubjetivos), sin embargo, hay
ocasiones sin que lo exija el tipo -homicidio- por ejemplo, dos o mds sujetos
mediante previo acuerdo unen sus esfuerzos para la comision de un delito; a
esto la doctrina le llama codelincuencia o participacion, concepto que ha sido
recogido por nuestra legislacion penal, que en el articulo 13 contempla las

reglas generales sobre delitos y responsabilidad al establecer:

“Articulo. 13° - Son autores o participes del delito:
I Los que acuerden o preparen su realizacion;

I Los que lo realicen por si;

Il Los que lo realicen conjuntamente;

IV, Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V. Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo;
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VI Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a cometerlo; -
VII. Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en
cumplimiento de una promesa anterior al delito; y
VIIl. Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comision,
cuando no se pueda precisar el resultado que cada cual prodijo.

Los autores o participes a que se refiere el presente articulo
responderan cada uno en la medida de su propia culpabilidad,

Para los sujetos a que se refieren las fracciones VI, VIl y VIII, se

aplicard la punibilidad dispuesta por el articulo 64 bis de este codigo” ?

Como se aprecia, el precepto citado considera responsable de los
delitos (excepto la fraccion H), no solo a los autores materiales, sino a
aquellos que intervengan como complices o encubridores, o bien como
autores intelectuales del delito. De ahi que tenga razon el maestro Fernando
Castellanos Tena al afirmar que la participacion “consiste en la voluntaria
cooperacion de varios individuos en la realizacion del delito, sin que el tipo
requiera esa pluralidad”". En relacién con la responsabilidad, este precepto
legal hace referencia a los sujetos que realizan el acto u omisién penado por la

| ley por persona imputable, culpable o carente de excusa justificada.

1.1.4 Tipos de comisién del delito.

En el estudio del delito y por una preocupacién manifiesta de diversos
autores por querer explicarlo de una forma sencilla y plena, es como surge la

clasificacién del delito y del mismo modo se han presentado diversas

1 wCédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero comin y para toda la Repiblica en Materia
Federa]", publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 14 de agosto de 1931, Ed. Pornia, 57°, ed.

México, 1996, pp. 2-3.
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clasificaciones del delito por varios tratadistas, sin embargo en este trabajo
exponerlas todas nos llevaria demasiado tiempo y solo se mencionard la
clasificacion en relacion con la conducta del sujeto, aclarando que las no
citadas dejen de ser importantes sino que se pretende realizar un trabajo mas

objetivo.

En el delito se debe atender a la actividad o inactividad,
independientemente del resultado material, en caso de haberse producido,
considerandolo como una consecuencia de la conducta y estos pueden ser de

accion y de omision.

Los tipos de accidn, se cometen mediante un comportamiento positivo;
en ello se viola una ley prohibitiva, Eusebio Gémez afirma que son aquellos
en los cuales las condiciones de donde deriva su resultado, reconocen como
causa determinante un hecho positivo del sujeto. Son los delitos en los que se
requiere el movimiento del sujeto para cometer el ilicito, por ejemplo para

clavar un pufial, para jalar el gatillo de la pistola, etcétera.

En los tipos de omision, el objeto prohibido es una abstencion del
agente, consisten en la no-ejecucion de algo ordenado por la ley. Para el
mismo autor, en los delitos de omision, “las condiciones de que deriva su
resuitado reconocen, como causa determinante, la falta de observancia por
parte del sujeto de un precepto obligatorio. "’ Debe agregarse que los delitos

de omisidn, violan una ley dispositiva, en tanto los de accidn, infringen una

" Ob. Cit. P4g. 283..
" Gémez, Eusebio, “Tratadg de Derecho Penal”, Tomo [, Ed. Argentina, Buenos Aires, 1939, p. 274.
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prohibitiva. Son aquellos delitos que requieren que el sujeto no realice

ninguna actividad, es decir, que deje de hacer lo que esta obligado a hacer.

1.2, CONCEPTO DE DELINCUENTE.

1.2.1 Segiin Cesar Lombroso.

i

Delincuente proviene del vocablo latin “delinquens”, que delinque,
individuo que ha cometido un acto sancionado como delito por la ley penal,
autor de uno o varios delitos, es el autor del delito, el concepto de delincuente
o sujeto antisocial es muy amplio y no se limita al infractor de la ley penal, sin

embargo es un concepto muy general.

Hablar de delincuente obedece a muchas razones, dependiendo de la
denominacion que se le dé a la conducta nata, asi tenemos que para algunos
sistemas juridicos; al agresor sujeto activo del delito, o simplemente a quien
rebasa el orden juridico establecido, se le denomina criminal, ya que a la

conducta antisocial se le llama crimen.

Por lo que respecta al sistema penal, el sujeto agresor activo del ilicito,
ha recibido diversas denominaciones, tales como: probable responsable,
inculpado, presunto responsable, indiciado, etcétera, reservindose
técnicamente el concepto de “delincuente” a aquel que ha sido sefialado
como responsable de un delito y se le dicta una sentencia condenatoria, que

confirma que el sujeto ha delinquido.
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Atendiendo al sistema procesal que dimana de la Carta Magna, ninguna
persona es culpable mientras no se acredite lo contrario, en consecuencia sera
la autoridad jurisdiccional la que se encargue de poner la “etigueta” de

delincuente al condenado.

Histéricamente el delincuente ha sido objeto de estudio por diversos

tratadistas, los cuales se citaran en los temas subsecuentes.

1.2.2. Teorias del delincuente (accion y omision).

El primer tratadista en abordar el tema es Cesar Lombroso, quien fue
desarrollando su clasificaciéon de los delincuentes, dentro de su obra
criminologica da un lugar fundamental a la clasificacion de los delincuentes,

la estructura definitiva queda, a partir de la cuarta edicién de “L'Uomo”,

como sigue:

1. Delincuente Nato (Atavismo)

2. Delincuente Loco Moral {Morbo)

3. Delincuente Epiléptico (Epilepsia)

4. Delincuente Loco (Pazzo) {dlienado, Alcohélico, Histérico,
Mattoide.

5. Delincuente Ocasional {Pseudo-criminales, Criminaloides,
Habituales.

No solo el tratadista antes mencionado nos da una clasificacion con
relacion al delincuente, sino que otros autores también proporcionan algunas

definiciones como las siguientes:
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Delincuente nato.- es ague! que presenta tendencia nativa al delito.

Delincuente ocasional.- aguel sujeto normal que sélo es llevado al delito

en determinadas circunstancias.

Delincuente Politico.- aquel que realiza actos 1endientes a cambiar el
ordenamiento politico y social de un pais dado, sobre todo mediante la
eliminacion vielenta de las personas que estén a su cabeza,

Delincuente primario.- el que delingque por primera vez.

Delincuente profesional.- aquel que de manera habitual comete los
delitos con finalidad lucrativa, convirtiendo los hechos delictuosos en

profesion o medio de vida.

1.3. CONCEPTO DE DELINCUENCIA.
1.3.1. Delincuencia en General.

Del vocablo latin “delinquentia”, conducta humana reprimida por la
ley penal, calidad de delincuente, conjunto de actos delictivos en un pais o

época.
En sentido muy general, la delincuencia debe entenderse como: todas

aquellas actuaciones de individuos o grupos que lesionen la integridad fisica,

la moral, la propiedad o derechos de otro. La delincuencia puede verse como
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algo que afecta los derechos de las personas, comenzando por ei fundamental:

el derecho a la vida, entre otros.

Debe aclararse que no todo acto delictivo es necesariamente violento, la
delincuencia al igual que la violencia adopta variadas formas, més que en las
relaciones del ciudadano con el Estado, la delincuencia se enmarca en las
relaciones de los ciudadanos entre si y con la sociedad. Hay delincuencia en
quien recurre a la fuerza, la coaccion, el engaiio y la muerte para apropiarse

de bienes, como quien recurre a medios analogos para defenderlos.

Por otra parte se dan circunstancias en que las personas que pertenecen
a una subcultura, se ven forzados a recurrir a la delincuencia (robo) por
ejemplo, como medio para obtener un ingreso y satisfacer sus necesidades del
momento, etcétera. No se puede ocultar que hay otros métodos de adquisicion
de riqueza que no obedecen necesariamente a la pobreza, tales como la
malversacion de fondos, el fraude, el crimen organizado y otros que forman

parte de lo que se llama “criminalidad de cuello blanco”.

1.3.2. Delincuencia Organizada.

En la actualidad en nuestro pais como en algunos otros se ésta
presentando un proceso de metamorfosis en las conductas antisociales,
transformandose cada vez mas hacia las condiciones contemporaneas. Con la
proliferacion de grupos y bandas de delincuentes en las grandes ciudades se
presenta un nuevo problema, que es la masificacion de la delincuencia, es

decir, cada vez mas individuos hacen de la comision de delitos su actividad
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habitual. Por otra parte, el criminal comin evoluciona y tiende a
profesionalizarse en corto tiempo, pues en este caso, delinque no por hambre,

sino por que la delincuencia le representa un gran negocio.

A lo largo de los afios, paises con mayor desarrollo industrial que
Meéxico, sufrieron y sufren los embates de delincuencia; unos por razon del
terrorismo, como los casos de la ETA de Espaiia, las Brigadas Rojas en ltalia;
otros de delincuencia mafiosa como en Estados Unidos y también en Italia, en
fin, distintos fenomenos como los que se produjeron también con el
terrorismo en Gran Bretafia, con motivo del conflicto de Irlanda, e incluso en
Alemania con aquella organizacion Boarder Meinhof, que sembro6 el terror en
el territorio aleman. Por esto, se generaron respuestas juridicas que pronto
enfrentaron el hecho; pero muchas veces, la ley establecida como garantia, en
lugar de castigar al ser humano que delinque y estd sujeto a un proceso, se
convertia en un instrumento que usaban los delincuentes para favorecerse, ya
que las leyes presentan lagunas de las cuales se aprovechan los infractores de

_ la misma, para quedar libres de cualquier responsabilidad penal.

Actualmente la violencia es difusa, es decir, los delincuentes se
multiplican y han variado el concepto que se tenia del prototipo de

delincuente.

En efecto, la criminalidad avanza y se organiza para formar nuevos
bloques, teniendo asi a la delincuencia comun, a la delincuencia empresarial,
entre otras. Dentro de estas nuevas modalidades se incluye necesariamente a

la delincuencia organizada, la cual se ha convertido en un serio y grave
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problema en este pais, es de todos conocido, que el crimen organizado opera
en el narcotrafico, en el trafico de personas, de armas, etcétera, y por lo que
hace a los delitos del orden comtn, este tipo de organizaciones participan en
la comision de secuestros que de manera preocupante han proliferado en la
Repiblica Mexicana, asi como en asaltos bancarios, robo de autos y robo a

transportistas, principalmente.

La delincuencia originalmente nace en la calle como una conducta
antisocial, y se va al barrio, después a la ciudad y en su ambito evolutivo llega

a algunas regiones de un pais e inclusive llega a internacionalizarse.

En la actualidad se considera que los grupos de delincuencia, pretenden
llegar al poder o han llegado al mismo para su proteccion e inclusive su

objetivo es la permanencia en el poder.

Desde este momento es importante hacer un especial sefialamiento en lo

que se conoce como delito y crimen.

El delito como entidad juridica es considerado como un acontecimiento
aislado en donde el derecho va a separar al sujeto de la vida o ambito social a

través de la criminalizacién.

Desde el punto de vista criminologico, el delito es un hecho o
fenémeno que repercute en una realidad social determinada, en el que se
encuentran algunos elementos como son: tiempo, lugar y circunstancias de

comision, los sujetos activo y pasivo.
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El crimen representa una conducta antisocial, es un concepto mas
amplio que el delito y que por razones que obedecen a los procesos de
criminalizacion solo algunas de esas conductas son consideradas como
delitos. Por ello a veces se puede encontrar y referir el delito como crimen, sin

embargo, este Gltimo es un concepto mucho mas amplio.

Al entrar al estudio de este tema, la criminologia ha pretendido
identificar las categorias delictuosas a partir de ciertos rasgos esenciales; asi
se dice que existen una delincuencia natural, irrevocable, omnipresente, que
ataca bienes o sentimientos basicos de la conciencia humana, y una
delincuencia artificial, que lesiona o pone en peligro bienes emergentes, cuya
entidad y trascendencia dependen de las condiciones de la vida social en un

ttempo y un espacio determinados.

Asimismo, los crimindlogos advierten sobre la diferencia entre los
delitos llamados convencionales o tradicionales que suelen coincidir con los
naturales y los denominados evolucionados o modernos, entre los que se
recogen diversos crimenes artificiales y las nuevas formas de los delitos
naturales. Obviamente, hay elementos de la delincuencia tradicional y de la
criminalidad moderna. Aqui, como en tantas otras cosas, las fronteras son

apenas un lindero relativo.
Hace mds de un siglo, algunos criminélogos italianos encabezados por

Alfredo Niceforo, aseguraron que e/ defito es la forma de energia social que

tampoco desaparece. La energia y el delito se transforman, cambian,
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adquieren nuevas presentaciones. Este modo de ver las cosas, acreditado en la
realidad permite ensayar ciertos patrones o leyes sobre el desarroilo histdrico
de la delincuencia, que va de la mano con el desenvolvimiento de la sociedad.
Es una sombra que se pliega al cuerpo de la vida regular: de ésta toma
elementos y circunstancias que luego se articulan y producen los delitos

evolucionados.

Aqui vienen al caso las dos caras de la misma medalla, por decirlo de
este modo: en una se mira la fisiologia social; en la otra la patologia. Todo
esto interesa a los fines del presente trabajo, puesto que el fendmeno llamado
“delincuencia organizada"”, bajo los caracteres que actualmente la distinguen
forma parte de esa criminalidad evolucionada o moderna, lo cual no implica
desconocer que en todo tiempo hubo formas de unién entre personas algunas
o muchas para la comision de delitos de diverso género. En realidad, la
historia de la organizacién delictuosa va paralela al desarrollo de las formas
de organizacion deliberada; esto implica que nos hallemos ante fenémenos
milenarios, que poseen rasgos caracteristicos, pero que en los tiempos

actuales se valen incluso de los adelantos tecnologicos.
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CAPITULO IT
LA DELINCUENCIA EN MEXICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA DELINCUENCIA

Es importante conocer el pasado delictivo, con la finalidad de entender
y encausar mejor la realidad social presente y futura; y en cuanto a los
antecedentes de la delincuencia en México se mencionaran tres periodos de
suma importancia en nuestra evolucion historica; el primer periodo
corresponde a la época prehispdnica, en el que se analizaran tres pueblos: el
Azteca, el Maya y el Purépecha; el segundo periodo correspondera a la época
Colonial entre los siglos XVI a XVIII; y el tercer periodo correspondera a [a

época Independiente hasta llegar a nuestros dias.

2.1.1. Epoca prehispanica.

Es menester sefialar, que nuestras instituciones juridicas tienen su
origen en el Derecho Europeo, y principalmente en el Derecho Espaiiol por el
vinculo colonial que nos unid a ese pueblo, y a pesar de que en las leyes de
Indias se ordena guardar y observar las leyes y buenas costumbres que tenian
los indios, siempre que no contravinieran las normas de la religion cristiana;
el Derecho Indigena Americano desaparece por completo sin dejar grandes
antecedentes de su existencia, y dado a que pocas son las noticias que se

tienen en relacion con ésta época ya que como es sabido, gran parte de [a
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informacion histérica fue destruida y por otro lado la vida de estos pueblos

fue escrita por los conquistadores.

a) El pueblo Azteca

La cultura azteca se acento en un lugar mejor conocido como
Tenochtitlan, que deriva su nombre de “Tenoch” caudillo religioso azteca o
bien del hecho de encontrarse un 4guila devorando a una serpiente sobre una
nopalera. Sus dos primeros monarcas fueron Acamapichtli y Huitzilihuit!
quienes fueron objeto de vejaciones por parte del Rey Texoxomoc de
Azcapozalco. El tercer monarca azteca fue Chimalpopoca que por sublevarse
al Rey Maxtla fue hecho prisionero y se suicido en la jaula de madera en la

que se encontraba con su propio cefiidor.

Con el cuarto sefior azteca Itzcoatl en el afio 1428, se formo una alianza
entre Netzahualcoyotl gobernante de Texcoco y con el monarca de Tacuba
para obtener su independencia al vencer a Maxtla, quien murié en manos del
texcocano formdndose asi una triple alianza con Tenochtitlan, Texcoco y

Tacuba o Tlacopan.

Moctezuma Ihuicamina, quinto soberano azteca llevé adelante la
expansion de su pueblo. El siguiente monarca azteca Axayacatl entendid el
dominio azteca a Tlaltelolco, conquisto todo el occidente del Estado de

México, fracasando ante los Tarascos.
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Tizoc Chalchiuhtlatona realizé conquistas por la mixteca y ordend se
esculpiera un monumento conocido con el nombre de Piedra de los

Sacrificios.

Ahuitzotl, inicié su reinado con la consagracién del nuevo Templo
Mayor en honor a Huitzilopochtli, en el sigio XVI gobemé Moctezuma
Xocoyotzin, quien con el imperio azteca ilegd a su maximo esplendor. Los
itimos monarcas aztecas fueron Cuitlahuac y Cuauhtémoc, en la época de la

conquista.

Los aztecas estaban organizados en veinte clanes, barrios o “Calpullis”
en los cuales los jefes de familia elegian un representante encargado de la
administracion llamado “Calpullac” integrado por su consejo de ancianos
llamados los huehuetque, una de las funciones de este representante entre
otras, consistia en proteger y de defender a los habitantes del barrio, asi como
tener al dia el registro de las tierras colectivas que pertenecian al Calpulli, que
se entregaban en parcelas a las familias.  Las clases sociales, en términos
generales eran las de los nobles, los sacerdotes, los artesanos, los plebeyos y

los esclavos.

En un principio por ser un pueblo bastante pequefio no tenian
problemas en cuanto a infracciones de la Ley azteca, pero por el crecimiento
de su poblacién tuvo que ser mas enérgica y severa en [o que corresponde a la

administracién de justicia.
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El maestro Castellanos Tena, comenta que en el pueblo azieca es donde
se encontraba derecho mas avanzado y principalmente lo que hoy conocemos
como derecho penal ya que entre otras cosas distinguian los delitos dolosos y

culposos, ademas de que fite el Gnico derecho escrito.

Su régimen de gobierno, se caracterizo por ser autoritario y de mando
absoluto del rey Tlatequis, que a su vez delegaba su autoridad en los
Cihuacoatl cuyas funciones eran exclusivamente judiciales, siendo otros
funcionartos importantes los Tlacotecatl quienes conocian tanto de [as causas

civiles como penales, siendo apelables sus resoluciones ante el Cihuacoatl.

El tribunal Tlacotecatl estaba compuesto por tres personajes, el propio
Tlacotecatl y dos ayudantes el Teuctli y el Topilli quienes investigaban los

hechos mas importantes y se hacian cargo de las aprensiones respectivamente.

El codice Mendocino, muestra una panoramica de la vida del pueblo
azteca, la cual se divide en tres grandes partes; en la primera se puede
observar la fundacion de la ciudad y su vida afio por ano; la segunda habla de
los tributos que ofrecian a Moctezuma y la tercera es la que narra las
diferentes ceremonias, asi podemos observar la ceremonia que se realizaba al
nacer un nifio, la educacién que se proporcionaba a los jovenes para el
gjéreito y lo mas importante, narra la actividad de los tribunales y las formas
de administrar justicia, en cuadros sumamente objetivos se narran las penas

con que se les castigaba.
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Los delitos en el pueblo azteca se agrupaban al igual que en nuestro
Codigo Penal, dependiendo del bien juridicamente protegido, asi se encuentra
en el derecho azteca, verbi gracia delitos cometidos en contra del Estado, de
las personas, de la propiedad, etcétera y dentro de los delitos cometidos en
contra del Estado se encuentran entre otros muchos “la traicion al Rey o al
Estado; espiongje con penas de descuatizamiento y desollamiento en vida, el
delito de arrogancia frente a los padres en los nobles o en los hijos de los
principes y como sancion se les desterraba temporalmente y no podian
regresar a su hogar de origen so pena de ser muertos antes de la fecha
sefnalada como término para cumplir su pena”, y asi es como llegamos a la
conclusion de que este es el antecedente mas remoto de la evolucion del

pueblo azteca en materia de derecho penal.

El pueblo azteca se regia por normas de conducta estrictas, las cuales
eran inculcadas a sus moradores desde muy temprana edad, aquél que las
violaba era brutalmente castigado, en algunos casos con la pérdida de la
libertad y en algunos otros hasta con la vida misma, por lo que el indice de
delincuencia era sumamente bajo. El Cihuacoatl, era el encargado de
administrar justicia en nombre del emperador, quién se auxiliaba del supremo
consejo de gobierno denominado: Tlacotan, que estaba integrado por cuatro
miembros, quienes eran familiares del emperador, entre hermanos, primos y
sobrinos del emperador (encontrando aqui un antecedente de nepotismo
politico). Cada afio se elegia un Chinancalli o Calpullec y un Teachcauh,
quienes tenian atribuciones para aprender a los delincuentes y examinar
expeditamente los pleitos arduos, reservando su sentencia para la reunién que

cada ochenta dias, tenia el sefior supremo con los jueces. En esa época entre
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los delitos que se castigaban con la pena de muerte estaba el homicidio y si
este era provocado mediante aigin veneno, el castigo se hacia extensivo a
aquél que lo habia vendido o facilitado al homicida. El robo con violencia se

castigaba con la esclavitud y si volvia reincidir se le castigaba con la muerte

b) El pueblo Maya

El territorio en que se desarrollo ésta civilizacion maya quiché abarca la
region sureste del pais. Se pueden diferenciar dos regiones en este territorio:

a) La regién sur que comprende zonas de Tabasco, Chiapas, Guatemala,
Belice y el Noreste de Honduras. Este lugar es montafioso y selvdtico y lo
cruza el Rio Usumacinta, tiene zonas de grandes pantanos, lluvias
torrenciales, clima calido, flora y fauna tropicales. Corresponde a la zona
montafiosa formada por las cordilleras con el nombre de Altas Guatemaltecas.
La cuenca del Usumacinta y la importante zona central del departamento de

Petén, en el norte de Guatemala donde hubo gran nimero de ciudades mayas.

b) La regién norte corresponde a la peninsula de Yucatédn entre el Golfo

de México y el mar de las Antillas (mar caribe).

Los habitantes de estas dos regiones pertenecen a los grupos mayenses
cuya unidad ésta determinada por que habian emparentado con la maya. Las
lenguas mayenses son dos: la maya y la quiché, Al grupo maya pertenecen el
huasteco, la maya, el cholide. Al grupo quich€ pertenecen: él mame, el ixitl, el

cholide, cackchilt y el pocoman que se encuentran al sur de Guatemnala. Todos
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estos pueblos que hablan estas lenguas, maya y quiché fueron quienes

alcanzaron los mayores adelantios.

Para estudiar el desarrollo de la cultura maya se pude dividir su historia

en tres grandes periodos:

a) Periodo premaya o premayense (se relaciona con la cultura olmeca)
b) Periodo del antiguo imperio: la escultura se desarrollo més.

c¢) Periodo del nuevo imperio.

A través de estos tres grandes periodos, los mayas obtuvieron
portentosas conquistas en todos los campos de las creaciones humanas. Las
creencias de la religibn maya-quiché, en sus mas genuinos principios se
basaba en una filosofia naturalista y solar, divinizaban las principales fuerzas
de la naturaleza, eran politeistas, representaban a sus dioses por medio de los
codices y las esculturas ya que estas nos ensefian la forma en que se
representaban los dioses con atributos tanto siderales como animales,
vegetales y humanos ya que los mayas mezclaban todos los elementos dei

universos como si fueran de una naturaleza comun.

Los mayas fueron el pueblo mas supersticioso del Nuevo Mundo,
usaban de la magia y la hechiceria para conjurar las fuerzas de la naturaleza y
la fortuna, hacian ofrendas a sus dioses de frutas, flores, manjares y bebidas,
objetos preciosos de concha, turquesa y oro cuando conocieron ese metal,
sacrificaban animales degoll4ndolos, sacdndoles el corazén o quemandolos,

pero la ofrenda mas preciada era la sangre humana, no vacilaban en
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autosacrificarse, desde pequefios se mutilaban los miembros de manera
dolorosa y barbara, con su sangre embadumaban el rostro de los idolos,
entregaban al sacrificio a sus propios hijos o contribuian para comprar

esclavos.

En el ambito del derecho, tenian establecidos los delitos y las penas,
habia tribunales y procedimientos para castigar, al ladrén lo hacian esclavo
por lo que habia muchos en tiempos de hambre, el asesino tenia la pena de
muerte sino indemnizaba a los parientes. Lo que caracterizo al pueblo maya
respecto al delito de robo es que si el sujeto habia cometido varias veces este
delito, se le lavaba el rostro desde la barba hasta la frente, para que de ésta
forma el pueblo supiera que era un delincuente. Qtra de sus caracteristicas,
era la intima relacién que de la pena impuesta al delincuente dan a su
purificacion espiritual, los sujetos que cometian un delito eran prendidos por
el Tupil y presentados ante el Batab u otros delegados especiales del Ahau,
que eran los personajes encargados de la administracion de justicia, el proceso
que se les seguia era verbal y se resolvia en forma expedita, siendo inapelable
su resolucion, El Cédigo penal Maya establecia fundamentalmente tres penas:
la pena de muerte, la esciavitud y el resarcimiento del dafio causado. La
embriaguez entre los mayas formaba parte del culto religioso y era obligatoria
entre los participantes de aquél, creian que las alucinaciones que producia era
causa del éxtasis y que hacia entrar a los creyentes en una inmediata relacién
con los dioses. Este es el antecedente con relacion a la delincuencia en lo que

respecta al pueblo maya.
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¢) El puebio Purepecha

Su origen por la versién azteca, se asienta como un grupo azteca
rezagado que se quedo en las orilias del lago de Patzcuaro, los tarascos o
michuacas como los llamaban los aztecas, aunque ellos se denominaban
propiamente purepechas, desde siglos tuvieron una actitud de gran apego a su
independencia en su ambito de Michoacan y regiones colindantes de Guerrero
y Guanajuato ya que todos los intentQs de invasion que hubo en su contra
fueron siempre rechazados, por lo que nunca supieron del duro yugo

Tenochca.

Estaban organizados en cuatro provincias cada una gobernada por un
cacique que nombraba el rey, cada provincia se dividia en barrios y en cada
uno habia un socambecha ocupado de recaudar los impuestos y formar los
grupos de hombres encargados de las obras publicas. Para la imparticion de
justicia habia un personaje ante quien se llevaban todas las querella que en su
mayoria eran por cuestion de tierras. Si un macegual (hombre del pueblo)
cometia una falta (robo, asesinato, falta de cumplimiento de algunos pagos, se
avisaba al rey quien personalmente mataba al infeliz a bastonazos con un
baston pintado de negro, el que cometia estos delitos era un hechicero se le
cortaba la boca con cuchillos filosos, se le apedreaba y arrastraba hasta que

moria.
En relacion a la administracion de justicia se tienen meras noticias

ciertas en cuanto a la crueldad de las penas, verbi gracia, si se cometia el

delito de adulterio con la mujer del soberano o caltzontzin se castigaba no
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sélo con la muerte del adultero sino que trascendia a toda su familia. En
ocasiones a los criminales se les desperiaba desde lo alte de un risco, dejando
que los buitres acabaran con sus restos, la severidad de la administracion de

justicia de los purepechas no permite que el infractor sea perdonado.

2.1.2, Epoca colonial

A principios del siglo XIX, la ciudad de México era una metropoli
floreciente y prospera, centro de la vida politica, religiosa, comercial e
intelectual del virreinato de la Nueva Espaiia. Fundada en 1524 sobre las
ruinas de México-Tenochtitlan, la capital del imperio azteca, heredé muchos
de los elementos de la estructura urbana de esti. Tenochtitlan era una
metropoli centralista, sede de los poderes politicos, militares y comerciales lo
que permitié que ésta estructura fuera aprovechada por los conquistadores
quienes construyeron los nuevos edificios de las instituciones espaiiolas en el
sitio donde estuvieron sus equivalentes prehispanicos. Después de la
conquista de la capital azteca y una vez construido el Ayuntamiento se
procedid a formar la “traza”, es decir, el plano de la ciudad, estableciéndose
que dentro de la traza solo debian habitar los espafioles y los indios deberian

ocupar la periferia formada por los barrios de la nueva ciudad.

Mucho de la historia escrita sobre el México de ésta época se ocupa
principalmente de una pequefia minoria, la élite de aquellos que detentaban el
poder politico y religioso de aquellos que monopolizaban el capital y

consumian su aita cultura.
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Organizacion politico administrativa, la ciudad de México era el centro
y asiento principal de la autoridad imperial en Nueva Espana, en ella residian
el Virrey y la Audiencia de México que al actuar con el Real Acuerdo
constituian €l mas alto poder legislativo o politico, El gobiemo local estaba
representado por el Cabiido o Ayuntamiento, la Audiencia tenia jurisdiccion
como Tribunal en los casos que se originaban en los Tribunales Municipales
ocasionando a menudo interferencia en los asuntos judiciales locales. El
Virrey tenia mas poder que la Audiencia, vigilaba personalmente los asuntos
gubernamentales y militares controlando sus ingresos. El Cabildo era la
institucién gubernamental donde los criollos contaban con mayor
representacion, pues los cargos de gobierno mds importantes - los de la

Audiencia - era ocupados por lo general por espaiioles peninsulares.

En ésta época generalmente solo se consideran cuatro diferentes grupos
étnicos que son: espaiioles, indios, negros y castas incluyendo en este Gitimo
grupo entre otros a los mestizos y castizos (hijos de espaiiol y mestizo); a los
mulatos (hijos de espariol y negra); a los moriscos (hijos de espariol y mulata)
y a los pardos. Estas castas eran la parte més util de la poblacion ya que estos
hombres formaban parte activa de la milicia, eran criados de confianza, en el
campo y en las ciudades ejercian todo tipo de oficios, empero careciendo de
toda instruccion estaban sujetos a grandes defectos y vicios, pues con dnimos
despiertos y cuerpos vigorosos eran susceptibles a todo lo bueno y lo malo a
pesar de que varios autores de la época les imputaban todo lo malo diciendo
entre otras cosas que en las ciudades formaban “la clase ruin del populacho”
sin embargo en los expedientes criminales solo se encuentran 18 delincuentes

pertenecientes a las castas este nimero no llega a ser tan numerosos como el
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de delincuentes indios o espaiioles. en los expedientes de ramo criminal se
encuentran europeos, criolios, mestizos en todos los ramos de la sociedad
novohispana encontrando que los grupos €tnicos a los que pertenecian los
delincuentes eran espafioles peninsulares y criollos 32%; indios el 41%;
mestizos aprehendidos representaban el 10%; del total de los castizos solo se
aprehendi6 a un 3%, de las casta 4% y a un solo delincuente negro .21%. en
este ramo criminal los antecedentes encontrados constituyen una de las
fuentes de informacioén mas ricas en datos directos acerca del comportamiento
social de ésta gente, a través de sus propias declaraciones sobre el ambiente

en que vivian.

Un primer acercamiento a estos grupos es el tema criminal en la ciudad
de México pues al hacer un andlisis de como y cuales individuos de una
sociedad determinada rompen las normas establecidas por ella, asi como Ia
forma en que ésta sociedad castiga este comportamiento, nos ofrece la

posibilidad de conocerla.

No todos los delitos cometidos en la ciudad de México durante ésta
época estan registrados en el ramo criminal pero los incluidos en este trabajo
nos parecen los més representativos de estos actos, esos datos son vélidos no
sélo para la historia criminal en general sino para las mentalidades y las

distintas clases sociales existentes en esa época.
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2.1.3. Epoca independiente

Con la consumacion de la Independencia se rompieron para siempre los
vinculos politicos con Espaiia, pero no se dio solucion a los agudos problemas
entre los diferentes sectores de la poblacion nacional, ya que al nacer a la vida
independiente bajo la accidn de las clases acomodadas México mantuvo
profundas diferencias economicas, politicas y sociales que por toda la época
colonial habian sido responsables del descontento y la miseria de los

campesinos, los indios, las castas y los no pocos mestizos.

Frente a este poderoso grupo conservador se organizaron los antiguos
insurgentes y muchos criollos progresistas que lucharon por transformar el
pais para convertirlo en un Estado de tipo modemo, con tendencia
democratica liberal. El resultado de este enfrentamiento fue un tragico
periodo de luchas fratricidas que por cerca de 40 afios contribuyeron a
desquiciar el orden interno con frecuentes azonados cuartelazos y no pocos
~ motines que originaron constantes cambios de direccién en el gobierno
nacional, asi como la perdida de algunas importantes extensiones del

territorio nacional.

Debido a la lucha social y politica de ese entonces, se siguieron
aplicando las leyes Espafiolas, mientras se reorganizaban los poderes con las

nuevas formas de gobierno, que no podian ser planeadas de un dia para otro.




2.14. Epoca actual.

En la actualidad ia delincuencia ocupa los mas amplios espacios del
pensar y del quehacer piblicos y de las demandas sociales mas sentidas, esto
no es para nadie desconocido tampoco los son los métodos para combatir la
delincuencia, lo nuevo realmente se encuentra en las manifestaciones,

dimensiones, ambitos y circunstancias de la delincuencia moderna.

Durante las altimas 3 o 4 décadas se ha notado un cambio en torno a la
delincuencia, se ha hecho parte de nuestras vidas, de lo cotidiano queriendo o
no se ha aprehendido a vivir con ella, circunstancia que resulta funesta,
incorporando los esquemas de antisocialidad, en la vida de relacion lo tnico
que se [ogra es su tolerancia y justificacion, es como acostumbrarse a vivir en
medio de la guerra, debido a esto la capacidad de asombro y de indignacion se
anulan; los sistemas individuales y colectivos de alerta se adecuan a esa
circunstancia, la mayor parte de la poblacién asume a la delincuencia como

algo consubstancial a la vida de la comunidad.

Con esto no se quiere decir que todo sea catastréfico, ya que en la
actualidad hay que tener mucho cuidade en como enfrentarla y como
combatirla, para que de alguna forma sino puede ser erradicada por lo menos
sea combatida de las formas mas adecuadas y menos peligrosas para la
sociedad en general, esto es sumamente complicado, mas no imposible, ya
que si bien es cierto que la delincuencia cuenta con recursos econémicos para
avanzar también lo es que nuestro pais ésta mejorando y modernizando los

modelos gubernamentales para combatirla y enfrentarla.
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CAPITULO 111

EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, ATRIBUCIONES Y MARCO
LEGAL

3.1. Ministerio Piiblico en General.

Para poder comprender claramente a la institucién del ministerio
publico, se hard una breve semblanza en relacién con la evolucién que a
tenido ésta institucion a través del tiempo. En Grecia, el antecedente que se
tiene con relacion al Ministerio Piblico, es que era un personaje conocido con
el nombre de arconte, quien intervenia en asuntos en que los particulares no
realizaban la actividad persecutoria, la actuacion del arconte era meramente

supletoria, pues la accion penal se encontraba en los particulares.

En Roma, se citan como antecedentes del Ministerio Publico a unos
magistrados denominados curiosi, stationari o irenarcas, encargados de la
persecucion de los delitos en los tribunales, estos funcionarios Unicamente
desempeifiaban actividades de policia judicial, sin olvidar que el emperador y

el senado en casos graves designaban al acusador.

En Italia, existieron unos denunciantes oficiales que se hallaban a {as
ordenes de los jueces y podian actuar sin la intervencion de éstos, estos
denunciantes eran llamados sindici o ministrales, con el paso del tiempo y en
la edad media se revistieron de caracteres que los acercaban a la institucién

del Ministerio Publico, tomando el nombre de procuradores de la corona.
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Fue Francia, la que a través de los afios pone en manos del Estado lo
que vulgarmente se llama funcién persecutoria, en un principio, el monarca
tenia a su disposicion un Procurador y un Abogado quienes se encargaban de
los asuntos personales de la Corona, el procurador atendia los actos del
procedimiento y el abogado el sostenimiento de los derechos del rey, el
alegato, lo que demuestra la ausencia de representacién social. Ambos
personajes se ocupaban de otros negocios como, estar atentos a los derechos
que vigilaban, se preocupaban de la persecucion de los delitos, no podian
presentarse como acusadores pero estaban facultados para solicitar el
procedimiento de oficio, poco a poco fueron interviniendo en todos los
asuntos penales convirtiéndose en representantes del Estado, teniendo la
mision de asegurar el castigo de todos los actos delictivos. En el Imperio

Napoleénico, el Ministerio Publico se encuentra formado de manera plenaria.

En Espafa, existieron los Procuradores Fiscales, a los que hacen
referencia las leyes de Recopilacion expedidas por Felipe II en 1565, no
olvidando que desde antes existian estos funcionarios cuyas actividades no se
hallaban reglamentadas. En México, el primer antecedente del Ministerio
Publico es el de los Procuradores Fiscales, quienes tenian que procurar el
castigo en los delitos no perseguidos por Procurador Privado, siendo la madre
patria quien imponiendo su voluntad, impone también su lengua, religion,
derecho, etcétera, razén por la cual durante la Epoca Colonial nuestro pais
tuvo Procuradores Fiscales, quienes son el primer antecedente del Ministerio

Publico.
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El México Independiente no crea inmediatamente un nuevo derecho. y
asi tenemos que la constitucion de Apatzingan habla de dos fiscales uno para

el ramo civil y otro para el ramo penal (articulos 184, 185 y 188).

En la constitucion de 1824 se habla de un fiscal, que deberia formar
parte de la Suprema Corte de Justicia, siendo estos funcionarios, meros

proyectos de Procuradores Fiscales.

En 1869 Juarez expide la Ley de los Jurados Criminales para el Distrito
Federal, donde se previene la existencia de tres Promotores o Procuradores
Fiscales o representantes del Ministerio Publico, el cual sigue la tendencia
espaiiola en cuanto a que estos funcionarios no integraban un organismo sino

que eran independientes entre si.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de 1880
marca un inmenso adelanto en lo que respecta a la formacidn de la institucién
del Ministerio Publico ya que en su articulo 28 establecia que “e! Ministerio
Publico es una Magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta
administracion de justicia en nombre de la sociedad y para defender ante los
Tribunales los intereses de ésta, en los casos y por los medios que sehalan las
leyes”. Esta ley convierte al Ministerio Pablico en un auxiliar de la justicia,
siendo miembro de la Policia Judicial la que en 1880 se separa radicalmente
de la Policia Preventiva segin se desprende del articulo 11! de la ley en

comento.
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El Codigo de Procedimientos Penales de 1894 sigue los lineamientos
forjados en 1880, siendo en la Ley Orgéanica del Ministerio Piiblico de 12 de
septiembre de 1903 en donde se logra el avance definitivo fundando la
organizacion del Ministerio Publico dandole unidad y direccién, dejando de
ser un auxiliar de la administraciéon de justicia, tomando un caracter

independiente que representa a la sociedad.

La Constitucion de 1917 hizo del Ministerio Piblico una institucién
Federal, la Ley Organica del Ministerio Publico del Distrito Federal y
Territorios Federales de 1919, fue elaborada siguiendo las ideas de la
Constitucion de 1917, en la Ley Orgénica de 1929 se da mayor importancia a
la institucién del Ministerio Publico y unicamente realiza las innovactones
que exige el Cddigo procesal del mismo afio, la institucion del Ministerio

Publico ha ido adquiriendo las caracteristicas que hoy la animan.

El Ministerio Puiblico es una [nstitucion que se encarga, a través de sus
funcionarios, de defender los derechos de la sociedad y del Estado, cuenta con
un cuerpo de funcionarios que tienen como actividad caracteristica, aunque
no Gnica, la de promover el ejercicio de la jurisdiccién, en los casos
preestablecidos, personificando el interés publico existente en el

cumplimiento de ésta funcién estatal.

El Ministerio Publico es uno e indivisible, este principio llamado de
indivisibilidad del Ministerio Pablico significa que en contradiccion con la
potestad de los jueces y magistrados, el funcionario que actia como érgano de

ésta institucion no puede proceder de acuerdo con su criterio personal, sino
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que estd sujeto a las directivas sefialadas por el jefe de la misma, y por lo
tanto de conformidad con las instrucciones generales o especiales recibidas,
como se ha dicho al respecto, decir que el Ministerio Publico es indivisible
equivale a decir que cada miembro del Ministerio Piblico, cuando actia en el

ejercicio de su funcion, actua virtualmente por el todo.

“El Ministerio Publico es una institucion dependiente del Estado
(Poder Ejecutivo) que actua en representacion del interés social en el
efercicio de la accion penal y la tutela social, en todos aquellos casos que le

asignan las leyes. "

3.2. Ministerio Piblico Federal

El Ministerio Pablice Federal “es uma institucion encargada de
auxiliar la administracion de justicia en el orden federal; de procurar la
persecucion, investigacion y represion de los delitos de la competencia de los
tribunales federales; y de defender los intereses de la Federacion ante la

Suprema Corte de Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito. "'

Actualmente el Ministerio Publico Federal, se encuentra reglamentado
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos
21 y 102A, por la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica de
1983 (LOPGR), de acuerdo al ordenamiento juridico mexicano, el Ministerio

Pablico es el érgano del Estado instituido para investigar los delitos y

' Sanchez Colin, Guillermo, “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”, Ed. Porria, México, 1985, p.
87.
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ejercer la accion penal contra los probables responsables. asi como
intervenir en los procesos y los procedimientos judiciales no contenciosos a
través de los cuales se controviertan o apliquen normas de orden publico o se
afecten intereses de personas ausentes, menores o incapaces, estas funciones

competen tanto al Ministerio Publico Local como Federal.

3.2.1. FACULTADES DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Conforme al aspecto tedrico que encierra la representacion social, el
Ministerio Publico es el drgano que se encarga de vigilar la aplicacién de la
ley, de Esta manera sus funciones esenciales son el defender al estado frente a
los tribunales; proteger a la sociedad de los delincuentes y vigilar el
cumplimiento de las leyes, facultades que se desprenden de los articulos 21 y
102-A Constitucionales y 2° de la Ley Organica de la Procuraduria General

de la Republica que a la letra establecen:

“Articulo 21.- La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe
al Ministerio Publico, el cual se auxiliard con una policia que estard
bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente consistirdn en
multa o arresto hasta por freinta y seis horas, pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutard ésta por el
arresto correspondiente, que no excederd en ningin caso de treinta y seis

horas.

6 Fix Zamudio citado por Ovalle Favela, José “Teorja General del Proceso”, Ed. Harla, México, 1991, p, 241,

’
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Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrd ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un
dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la muita no excederd del
equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accion penai, podrin ser impugnadas por via
Jjurisdiccional en los términos que establezea la ley.

La seguridad ptblica es una funcion a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que ésta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones policiales se regira por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinardn, en los términos que la ley sefiale, para establecer un

sistema nacional de seguridad publica.’

“Articulo 102.-A.- La Ley organizard el Ministerio Publico de la
Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Publico de la
Federacion estard presidido por un Procurador General de la Republica,
designado por el Titular del Ejecutive Federal con ratificacion del
Senado o0, en sus recesos, de la Comision Permanente. Para ser
Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimienio; tener
cuando menos treinta y cinco ahos cumplidos el dia de la designacidn,
contar, con antigiiedad minima de diez afios, con titulo profesional de
licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido
condenado por delito doloso. El procurador podra ser removido

libremente por el Ejecutivo.
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Incumbe al Ministerio Publico de la Federacidn. la persecucion, anie
los tribunales. de todos los delitos del orden federal: y, por lo mismo, a
él le corresponderd solicitar las érdenes de aprehensién contra los
inculpados; buscar y presemar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que los fuicios se sigan con toda
regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita;
pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todos los negocios que la
ley determine,

El Procurador General de la Reptiblica intervendrad personalmente en
las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de ésia
Constitucion.

En todos los negocios en que la Federacion fuese parte; en los casos
de los diplomdticos y los consules generales y en los demds en que deba
intervenir el Ministerio Piblico de la Federacion, el Procurador General
lo hard por si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica y sus agentes, serdn
responsables de toda falta, omision o violacion a la ley en que incurran
con motivo de sus funciones.

La funcion de consejero juridico del Gobierno, estara a cargo de la
dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la

ley. nl7

Por lo que hace a la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la

Republica, en su articulo 2° sefiala:

“Artfcule 2%- Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:

17 wConstitucién Politica de los Estades Linidos Mexicanos”, Ed. Pormia, México, 1998, pp. 20-21 y 89,
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L Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en ef dmbio
de su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmenie
correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o administrativas:

il Promover la proma, expedita y debida procuracién e imparticion de
Justicia:

Il Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su
competencia;

IV, Intervenir amte las auwtoridades judiciales en todos los negocios en que
la Federacion sea parte, cuando se afecten sus intereses patrimoniales o tenga
interés juridico, asi como en los casos de los diplomdticos y los consules
generales;

V. Perseguir los delitos del orden federal,

VI Intervenir en el Sistema Nacional de Planeacion Democrdtica, en lo que
hace a las materias de su competencia;

VII. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica de
conformidad con lo establecido  en la Ley General que Establece las Bases
de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, este
ordenamiento y demds disposiciones aplicables;

VII Dar cumplimiento a las leyes asi como a los tratados y acuerdos
internacionales en los que se prevea la intervencion del Gobierno Federal en
asuntos concernientes a las atribuciones de la Institucion y con la intervencion
que, en su caso, corresponda a las dependencias de la Administracion Piblica
Federal;

LX. Representar al Gobierno Federal en la celebracidn de convenios de
colaboracion a que se refiere el articulo 119 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,

X, Convenir con las autoridades competentes de las entidades federativas
sobre materias del dmbito de su competencia; y

X1 Las demds que las leyes determinen”."

™ “Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repriblica™ Ed. Fiscales ISEF, §.A., México, 1999, p. 1-2.
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3.2.2. Limitaciones del Ministerio Piblico Federal.

Dentro de las limitaciones que tiene el Ministerio Plblico Federal a
manera de ejemplo se mencionan las establecidas en el articulo 61 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Repuiblica y que a saber son las

siguientes:

“Articulo 6l.- Los Agentes del Ministerio Piblico de la Federacion
no podran:

l. Desempenar otro empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en la Administracion Publica Federal, del Distrito Federal o de otras
entidades federativas y municipios, asi como trabajos o servicios en
instituciones privadas, salvo los de cardcter docente y aquéllos que
autorice la Institucion, siempre y cuando no sean incompatibles con sus
funciones en la misma;

Il Ejercer la abogacia por si o por interpdsita persona, salvo en
causa propia, de su cdnyuge, concubina o concubinario, de sus
ascendientes o descendientes, de sus hermanos o de su adoptante o
adoptado;

1l Ejercer las funciones de tutor, curador o albacea judicial, a no ser
que tenga el cardcter de heredero o legatario, o se itrate de sus
ascendientes, descendientes, hermanos, adoptante o adoptado; y

IV. Ejercer ni desempefiar las funciones de depositario o apoderado
judicial, sindico, administrador, intervenior en quiebra o concurso,

i

notario, corredor, comisionista, darbitro o arbitrador.’

35




3.2.3. Requisitos establecidos en Ia Ley Contra la Delincuencia
Organizada.

Con base en la inquietud generada desde el afio de mil novecientos
noventa y tres hasta el afio de mil novecientos noventa y seis y ante el
crecimiento de los hechos delictivos en el pais, nace la Ley Federal contra la
Deiincuencia Organizada, fendmeno que se encamina a investigar de manera
permanente todas las actividades cometidas por la considerada delincuencia
organizada (triafico y venta de narcoticos, armas, trafico de indocumentados,
etcétera). Dichas asociaciones criminales se encuentran supeditadas a las
ordenes de una sola persona, apoyados por Codigos no escritos, y cuenta con
un poder econdmico ilimitado, siendo sus fines netamente lucrativos, todo
con el objeto de realizar sus actividades al margen de la ley y, ademas, puede
darse el caso de que esas organizaciones se apoderen de espacios o cargos del
gobierno. Para entender y encarar implacablemente el problema es menester
contar con una vision integral, con una mayor especializacion de los métodos
y técnicas de investigacion, asi como la profesionalizacion de los encargados
de velar por la seguridad puiblica y especificamente por el Ministerio Piblico
y la Policia Judicial Federal. Se debe comprender que uno de los principales
fines del Derecho es proveer seguridad juridica, de ahi que se tenga que hacer
una profunda revisién a los sistemas de justicia penal, a efecto de
contrarrestarla con mayor eficacia, en virtud del amplio crecimiento de las
redes nacionales e internacionales que se dan en el crimen organizado. Por
eso tanto los gobernantes como los gobernados de todos los paises deben
sumar esfuerzos y asumir la corresponsabilidad del problema, poniendo

mayor énfasis en la atencién y solucién al mismo, pues la apatia y la
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desinformacion, sin duda, minan la confianza de las instituciones que realizan

acciones concretas para desactivar las redes criminales.

En el mismo orden de ideas, la Ley Contra [a Delincuencia Organizada
de reciente creacion en Meéxico establece los requisitos que deben ser
cubiertos para intervenir las comunicaciones privadas cuando se trate de [a
investigacién de un delito cometido en los supuestos que sefiala la Ley en cita
y para mayor conocimiento del tema, se transcriben textualmente los articulos

que se relacionan en la presente investigacion:

“Articuloe 8°- La Procuraduria General de la Republica deberd
contar con una unidad especializada en la investigacién y persecucion de
delitos cometidos por miembros de la delincuencia organizada,
integrada por agentes del Ministerio Publico de la Federacion,
auxiliados por agentes de la Policia Judicial Federal y peritos.

La unidad especializada contard con un cuerpo técnico de control,
que en {as intervenciones de comunicaciones privadas verificard la

autenticidad de sus_resultados; establecera lineamientos sobre las

caracteristicas de los aparatos, equipos y sistemas a auiorizar; asi ¢como
sobre la guarda, conservacion, mantenimiento y uso de los mismos.

El Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Republica, establecerd los perfiles y requisitos que deberdn satisfacer los
servidores publicos que conformen a la unidad especializada, para
asegurar un aito nivel profesional de acuerdo a las atribuciones que les
confiere ésta Ley.

Siempre que en ésta Ley se mencione al Ministerio Publico de la
Federacion, se entenderd que se refiere a aquéllos que pertenecen a la

unidad especializada que este articulo establece.
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En caso necesario. el titular de ésia unidad podra solicitar la
colaboracion de otras dependencias de la Administracion Publica

Federal o entidades federativas.”

“Articulo 11.- En las averiguaciones previas relativas a los delitos a
que se refiere ésta Ley, la investigacidn también deberd abarcar el
conocimiento de las estructuras de organizacion, formas de operacion y
dmbitos de actuacion. Para tal efecto, el Procurador General de la
Republica podrd autorizar la infiltracion de agentes.”

En estos casos se investigard ne siélo a las personas fisicas que
pertenezcan a ésta organizacion, sino las personas morales de las que se

valgan para la realizacion de sus fines delictivos.”

“Articalo 15.- Cuando el Ministerio Publico de la Federacion solicite
al juez de distrito una orden de cateo con motivo de la investigacion de
alguno de los delitos a los que se refiere la presente Ley. dicha peticion
deberd ser resuelta en los términos de ley dentro de las doce horas
siguientes después de recibida por la autoridad judicial

Si dentro del plazo antes indicado, el juez no resuelve sobre el
pedimento de cateo, el Ministerio Publico de la Federacion podrd
recurrir al tribunal unitario de circuito correspondiente para que éste
resuelva en un plazo igual,

El auto que niegue la autorizacién, es apelable por el Ministerio
Publico de la Federacion. En estos casos la apelacion deberd ser
resuelta en un plazo no mayor de cuarenta y ocho horas.

Cuando el juez de distrito competente, acuerde obsequiar una orden
de aprehension, deberd también acompafiarla de una awtorizacion de
orden de cateo, si procediere, en el caso de que ésta haya sido solicitada
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, debiendo

especificar el domicilio del probable responsable o aquél que se sefiale
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como el de su posible ubicacion. o bien el del lugar que deba carearse
por tener relacion con el delito, asi como los demds requisitos que sefala
el pdrrafo ocravo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 16.- Cuando en la averiguacion previa de alguno de los
delitos a que se refiere ésta Ley o durante el proceso respectivg, el

Procurador General de la Repidblica o el titular de la _unidad

especializada_a_que se refiere el _articulo 8o. anterior, consideren

necesaria la_intervencion de comunicaciones privadas, lo solicitarin

por _escrito al_juez de distrito, expresando el objeto y necesidad de la
intervencion, los_indicios que hagan presumir fundadomente que en

los_delitgs investigados participa_algin miembro de la delincuencia

organizada; asi_como_los hechos, circunstancias, dates y demds

elementos que se pretenda probar.

Las solicitudes de intervencion deberdn sefialar, ademds, la persona

0 personas que serdn investigadas; la identificacidn del lugar o lugares
donde se realizard; el tipo de comunicacidn privada a ser intervenida;

su duracion; y el procedimiento y equipos para la intervencign y, en su

caso, la identificacion de la persona a cuyo carge estd la prestacion del

servicio_a través_del cual se realiza la comunicacidon objets de la

intervencion,
Podrdn ser objeto de intervencidn las comunicaciones privadas que

se _realicen de forma oral, escrita, por signos, seiiales o_mediante el

empleo de aparatos eléctricos, electrénicos, mecdnicos, aldmbricos o

inaldmbricos, sistemays o _equipos informgticos, asi como por cualguier

otro_medio o forma que permita la comunicacion entre uno o varios
emisores y uno o varios receptores.”

“Artfeulo 17.- El juez de distrito requerido deberd resolver la

peticidn en los términos de ley dentro de las doce horas siguientes a

59



que fuera recibida la solicitud. pero en ningin caso pedrd auterizar

intervenciones cuando se trate de materias de cardcter electoral,_fiscal,

mercantil, civil, faboral o administrative, ni en ¢l caso _de las

comunicaciones del detenido con su defensor.”

“Articulo 13.- Para conceder o negar la solicitud, el juez de distrito
constatard la_existencia_de_indicios suficientes que hagan presumir

fundadamente _que la_ persona _investigada es _miembro de la

delincuencia organizada y que la_intervencion es el medio iddneo para

allegarse de elementos probatorios.

En la_autorizacion el juey determingrd las caracteristicas de la

intervencidn, sus modalidades y_limites y, en su_casp, ordenard a

instituciones piblicas o privadas, modos especificos de colaboracidn.

La_autorizacion_judicial para intervenir comunicaciones privadas,

que sinicamente llevard a cabo el Ministerio Publico de lg Federacidn

bajo su_responsabilidad, con la participacidn de perito calificado,
sefialard las comunicaciones que serdn escuchadas o interceptadas, {os

{ugares que serdn vigilados, ast como el periodo durante el cual se

Hevardn a cabo las intervenciones, el que podrd ser prorregade por el

juez de distrito a peticion del Ministerio Piiblico de la Federacion, sin

que_el periodo de intervencion, incluyendo sus_ prdrrogas pueda .

exceder de seis meses. Después de dicho plazo, sdlo podrdn autorizarse

intervenciones cuando el Ministerio Piblico de la Federacion acredite

nuevos elementos que asi lo justifiguen.
El jueg de distrito_podrd en cualquier momento, verificar_que las

intervenciones sean realizadas en los términos autorizados y, en caso

de incumplimiento, podrd decretar su revocacidn parcial o total.

El Ministerio Piblico de la_Federacidn solicitard la prérroga con

dos dfas de gnticipacion a la fecha en que fenezca el periodo anterior,

El juez de distrito resolverd dentro de las doce horas siguientes, con

base en el informe que se le hubiere presentado. De negarse la
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praorroga, conciuird la_intervencidn autorizada, debiendo levanitarse

dacta y rendirse informe complementario, para ser remitido al juzgador.

Al _concluir _toda _intervencion, el Ministerio Publice de la

Federacidn informard af juez de distrito sobre su desarrollo, asi como
de sus resultados y levantard el acta respectiva,

Las intervenciones realizadas sin las autorizaciones antes citadas a

fuera_de los térmings en _ellas ordenados, carecerdn de valor

probatorio”,

Es importante mencionar que en la préctica todos estos procedimientos

no son respetados ya que por diversos factores se viola este apartado.

“Articulo 19.- Si en los plazos indicados en los dos articulos
anteriores, el juez de distrito no resuelve sobre la solicitud de
qutorizacion o de sus prorrogas, el Ministerio Piblico de la Federacion
podrd recurrir al tribunal unitario de circuito correspondiente, para que
éste resuelva en un plazo igual.

El auto que niegue la autorizacion o la prorroga, es apelable por el
Ministerio Publico de la Federacion. En estos casos la apelacion deberd

ser resuelta en un plazo no mayor de cuarenta y ocho horas.”

“drticulo 20.- Durante las intervenciones de las comunicaciones

privadas, el Ministerio Publico_de lag Federacién ordenard la

transcripcidn de aquellas grabaciones gque resuiten de interés para la

averiguacidn previa v las cotejard en presencia del personal del cuerpo
técnico de control de la unidad especializada prevista en el articule 8°
gnferior, en cuyo casc_serdn ratificadas por guien las realizo, La
transcripcion contendrd los datos necesarios para identificar la cinta
de donde fue tomada. Los datos o informes impresos que resulten de la

intervencion serdn igualmente integrados a la averiguacion.
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Las_imdgenes de video que se estimen convenientes podrdn, en su

caso, Ser convertidas a imdgenes fijas vy ser impresas para su

integracién a la indagatoria. En este caso, se indicard la cinta de donde

proviene la_imagen v ef nombre y cargo de Ia persona que realizo la

conversign,”

“Articulo 21.- Si en la_prdctica de una__intervencidn de

comunicaciones privadas se tuviera conocimiento de la comisidn de

delitos diversos de aquéllos que motivan la medida, se hard constar ésta

circunstancia_en el _acta correspondiente, con excepcion de los

relacionados con las materias expresamente excluidas en el articulo 16

constitucional, Toda actuacion del Ministerio Publico de {a Federacidn

g _de la Policia Judicial Federal, hechas en contravencién a_ésta

disposicién carecerdn de valor probatorio.

Cuando de la misma prdctica se advierta la necesidad de ampliar a

otros_sujefos o fugares la_intervencidn, el Ministerio Piblico de la

Federacidn presentard al juey de distrito la solicitud respectiva,

Cuando la_intervencidn tenga como_resultado el conocimiento de

hechos v datos distintos de [os que pretendan probarse conforme a la

autorizacion correspondiente podrd ser utilizade como medio de

prueba, siempre que se refieran al propio sujeto de la intervencidn y se

trate de algune de los delitos referidos en ésta ley. Si se refieren a una

persona distinta sélo podrdn utilizarse, en su caso, en el procedimiento

en_que se autorizd dicha intervencidn. De lo contrario, el Ministerio

Piblico de la Federacién _iniciard la averiguacidn previa ¢ lo pondrd

en conocimiento de las autoridades competentes, segiin corresponda. ”

“Articulo 22.- De _toda _intervencidn _se levantard _acta

circunstanciada_por el Ministerio Publico_de la_Federacidn, que

contendrd las fechas de inicio y térming de la_ intervencidn: un

inventario pormenorizado de los documentos,_objetos y las cintas de
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audio o video que contengan los sonidos o imdgenes captadas duranite

la_misma: fa_identificacion de quienes hayan participado en las

diligencias, asi come los demds datos gue considere relevanies para la

investigacién. Las cintas originales y el duplicado de cgda una de ellas,

se numerardn progresivamente y contendrdn los datos necesarios para
su identificacion. Se guardardn en sobre sellado y el Ministerio Ptiblico

de_la_ Federacion serd responsable de su_seguridad, cuidado e

integridad.”

“Articulo 23.- Al iniciarse el proceso, las cintas, asi como todas las

copias_existentes y cualquier otro resultado de la _intervencion serdn

entregados al juez de distrito.
Durante el proceso, el juez de distrite, pondrd las cintas a

disposicion del inculpado, quien podrd escucharlas o verias durante un

periodo de diey dias, bajo la supervision de la_aytoridad judicial

federal, quien velard por la integridad de estos elementos probatorios.

Al térming de_este periodo de dieg dias, el inculpade o su defensor,

formulardn sus observaciones, si las tuvieran, y podrdn solicitar al juez

la_destruccidn _de aquellas cintas o documentos no_relevantes para el

proceso. _Asimismo, podrd solicitar _la_ transcripcion de _aquellas

grabaciones ¢ la_fijacion en impreso de imdgenes, que considere
relevantes para su defensa.

La_destruccidn también serd procedente cuando las cintas o

registros provengan de una intervencion no _autorizada o_no se
hubieran cumplido los términos de la autorizacidn judicial respectiva.

El auto_que resuelva la destruccion de cintas, la_transcripcidn de

grabaciones o _la_fijocidn de_imdgenes, es apelable con _efecto

suspensivo.”

“drticulo 24.- En caso de no ejercicio de {a accidn penal, p una vez
transcurrido el plazo legal para impugnario sin_que ello suceda, las
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cintas se pendran_a disposicion del juez de distrito gque auwtorizo la

intervencion, quien ordenard su  destruccion _en presencia  del

Ministerio Publico de la_Federacidn. Igual procedimiento se aplicard

cuando, por reserva de la averiguacidn previa u otra circunstancia,

dicha averiguacion no hubiera sido consignada y haya transcurrido el

plaze para la prescripcidn de la accidn penal.”

“Articulo 25.- En los casos en_gque el Ministerio Piiblico de la
Federacion haya ordenado la detencidn de alguna persona conforme a
lo_previsto en el articulo 16 constitucional, pedrd solicitar al juez de

distrite la autorizacion para realizar la intervencion de comunicaciones

privadas, solicitud que deberd resolverse en los térmings de ley dentro

de las doce horas siguientes a_gue fuera recibida, si cumpliera con
fodos los requisitos establecidos por la ley.”

“Articulo 27.- Los servidores publicos de la_unidad especializada a

gue se refiere el articulo 8° de dsta Ley, asi como cualguier otro
servidor publico, que intervengan comunicaciones privadas sin la

qutorizacidn_judicial correspondiente, 0 que la_realicen en términos

distintos de los autorizados, serdn sancionados con prision de seis _a

doce anios, de quinientos a mil dias multa, asi como con_destitucion ¢

inhabilitacion _para desempediar otre__empleo, carge o comision

publicos, por el mismo plazo de la pena de prisidn impuesta.”

“drticulo 28.- Quienes participen en _alguna intervencion de

comunicaciones privadas deberdn guardar reserva sobre el contenido
de las mismas.

Los servidores publicos de la unidad especializada prevista en el

arficulo 8o. de ésta Ley, asf como cualquier otro servidor pablico o los

servidores piblicos del Poder Judicial Federal, que participen en algiin
proceso de los delitos a gue se refiere ésta Ley, que revelen, divulguen o




utificen en forma indebida o en perjuicio de otro la informacion o

imdgenes obtenidas en el curso de una intervencion de comunicaciones

privadas, autorizada o no, serdn sancionados con prisign de seis a doce

anos, de quinientos a mil digs multa, as{ como con la destitucion e

inhabilitacion para _desempefiar otre emples, carge o comisidn

piblicos, por el mismo plazo gque la pena de prision impuesta.

La misma peng se_impondrd a_quienes con _motive de_su_empleo,

cargo o comision pitblico tengan conocimiento de la existencia de una

solicitud o autorizacign de intervencicn de comunicaciones privadas y
wi9

revelen su existencia g contenido,

3.3. MARCO LEGAL DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

3.3.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

nuestra Carta Magna en sus articulos 21 y 102-A que a la letra establecen:

“Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacién y persecucion de los delitos incumbe
al Ministerio Publico, el cual se auxiliard con una policia que estara
bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que tinicamente consistirdn en
multa 0 arresto hasta por treinta y seis horas, pero si el infractor no

pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutard ésta por el

19

“Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada™, Ediciones Fiscales [SEF, S.A., México, 1999, pp. -9,

El fundamento legal del Ministerio Publico se encuentra establecido en
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arresto correspondiente, que no excederd en ningyn caso de treinta y seis
horas.

Si el infracror fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrd ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un
dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excederd del
equivalente a un dia de su ingreso.

Las rescluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accién penal, podrdn ser impugnadas por via
Jurisdiecional en los términos que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias gque ésta Constitucion sefialg. La aqctuacién de las
instituciones policiales se regird por los principios de legalidad
eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinardn, en los términos que la ley sefale, para establecer un

sistema nacional de seguridad publica”.

“Articulo 102.-A.- La Ley organizard el Ministerio Publico de la
Federacion, cuyos funcionarios serdn nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Publico de la
Federacion estard presidide por un Procurador General de la Republica,
designado por el Titular del Ejecutivo Federal con ratificacion del
Senado o, en sus recesos, de la Comision Permanente. Para ser
Procurador se requiere. ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener
cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;
contar, con antigiiedad minima de diez afios, con titulo profesional de

licenciado en derecho; gozar de buena repwiacion, y no haber sido

66




condenado por delito doloso. £l procurador podrd ser removido
libremente por el Ejecuiivo,

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion. ante
los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a
él le corresponderd solicitar las Ordenes de aprehensiin contra los
inculpados;  buscar y presentar las pruebas que acrediten g
responsabilidad de éstos: hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracion de Justicia sea pronta y expedia;
pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la
ley determine.

El Procurador General de ia Repuiblica intervendrd personalmente en
las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de éstg
Constitucion.

En todos los negocios en que la Federacion fuese Dparte; en los casos
de los diplomdticos y los consules generales y en los demds en que deba
intervenir el Ministerio Publico de la Federacion, el Procurador General
lo hard por si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica y sus agentes, serdn
responsables de toda falta, omisién o violacién a la ley en que incurran
con motivo de sus funciones.

La funcion de consejero Juridico del Gobierno, estard a cargo de la
dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la

ley. wl0

3.3.2. Cédigo Federal de Procedimientos Penales (reformas).

“Articulo  1°- El presente Codigo comprende los siguientes

procedimientos.




L El de averiguacion previa a la consignacion a los tribunales, que
esiablece las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio
Publico pueda resolver si ejercita o no la accién penal;

O/ P

“drticulo 2°.- Compete al Ministerio Publico Federal llevar a cabo la
averiguacidn previa y ejercer, en su caso, la accion penal ante los
tribunales.

En la averiguacion previa corresponderd al Ministerio Priblico:

L Recibir las denuncias, acusaciones o querellas que le presenten en
Jorma oral o por escrito sobre hechos que puedan constituir delito,

Il Practicar y ordenar la realizacion de todos los actos conducentes a
la comprobacion de los elementos del tipo penal y a la demosiracion de
la probable responsabilidad del inculpado, asi como a la reparacion del
dafio,

Il Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas precautorias de
arraigo, aseguramiento o embargo que resulten indispensables para la
averiguacion previa, asi como las drdenes de cateo que procedan;

IV, Acordar la detencién o retencion de los indiciados cuando asi
proceda;

V. Dictar todas las medidas y providencias necesarias para
proporcionar seguridad y auxilio a las victimas;

VI Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos en los términos
del articulo 38,

VIl Determinar la reserva o el ejercicio de la accion penal;

VIII. Acordar y notificar al ofendido o victima el no ejercicio de la
accion penal y, en su caso, resolver sobre la inconformidad que agquelios

Jormulen;

B wConstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Ed. Porria, México, 1998, pp. 20-21 y 89.
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IX. Conceder v revocar. cuando proceda, la libertad provisional del
indiciado;
X. En caso procedente promover la conciliacion de las partes; y

X1 Las demas que sefialen las leyes. "

“Articale 3°.- La Policia Judicial Federal actuard bajo la autoridad y
el mando inmediato del Ministerio Publico Federal, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Dentro del periodo de averiguacion previa, la Policia Judicial
Federal estd obligada a:

I Recibir las denuncias sobre hechos que puedan constituir delitos del
orden federal, s6lo cuando debido a las circunstancias del caso aquéllas
no puedan ser formuladas directamente ante el Ministerio Publico, al
que la Policia Judicial Federal informard de inmediato acerca de las
mismas y de las diligencias practicadas. Las diversas policias, cuando
actien en auxilio del Ministerio Publico Federal, inmediatamente dardn
aviso a éste, defando de actuar cuando él lo determine;

Il Practicar, de acuerdo con las instrucciones que le dicte el
Ministerio Piblico Federal, las diligencias que sean necesarias y
exclusivamente para los fines de la averiguacion previa;

Il Llevar a cabo las citaciones, notificaciones y presentaciones que
el Ministerio Publico Federal ordene, y

IV. Realizar todo lo demds que sefialen las leyes.

En el ejercicio de la funcién investigadora a que se refiere este
articulo, queda estrictamente prohibido a la Policia Judicial Federal
recibir declaraciones del indiciado o detener a alguna persona, fuera de
los casos de flagrancia, sin que medien instrucciones escritas del

Ministerio Piblico, del juez o del tribunal.”
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3.3.3. Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiblica.

“Articulo 1°.- Esta Ley tiene por objeto organizar la Procuraduria
General de la Republica, ubicada en el dmbito del Poder Ejecutivo
Federal, para el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico de la
Federacion a su titular, el Procurador General de la Republica, les
airibuyen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este

ordenamiento y demds disposiciones aplicables.”

“Articulo 2°.- Corresponde al Ministerio Piblico de la Federacion:

I Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el
dmbito de su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que
legalmente correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o
administrativas;

Il Promover la pronta, expedita y debida procuracién e imparticion
de justicia;

Il Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su
compelencia,

IV. Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en
que la Federacion sea parte, cuando se afecten sus intereses
patrimoniales o tenga interés juridico, asi como en los casos de los
diplomadticos y los consules generales,

V. Perseguir los delitos del orden federal;

VI Intervenir en el Sistema Nacional de Planeacion Democrdtica, en
lo que hace a las materias de su competencia;

VI, Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica de
conformidad con lo establecido en ia Ley General que Establece las
Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica, este

ordenamiento y demds disposiciones aplicables;
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VI Dar cumpliimiento a las leyes asi como a los tratados y acuerdos
internacionales en los que se preveg la intervencion del Gobierno
Federal en asuntos concernientes a las atribuciones de la Institucion y
con la intervencion que, en su caso, corresponda a las dependencias de
la Administracion Publica Federal;

IX. Representar al Gobierno Federal en la celebracion de convenios
de colaboracion a que se refiere el articulo 119 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

X Convenir con las autoridades competentes de las entidades
Jfederativas sobre materias del dmbito de su comperencia; y

X!l Las demds que las leyes determinen.”

“Articulo 3°.- E! Procurador General de la Republica intervendri
por si o por conducto de Agentes del Ministerio Piiblico de la Federacion
en el efercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y ordenamientos legales aplicables,
segiin las previsiones de ésta Ley y su Reglamento asi como de los

acuerdos que expida el propio Procurador General de la Reptiblica.’

“drticulo 5°.- Las atribuciones a que se refieren las fracciones [ y f1
del articulo 2°. de ésta Ley, comprenden:

I La intervencion como parte en todos los juicios de amparo,
conforme a lo dispuesto por el articulo 107, fraccion XV de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promoviendo la
observancia de ésta y de la Ley de Amparo Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 constitucionales, asi como la proteccion del interés
publico.

Esta atribucion comprende las actuaciones necesarias para el
efercicio de las facultades que confieren al Procurador General de la

Republica las fracciones V'y VIII del articulo 107 constitucional,
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I Las propuestas a que se refieren lus fracciones V, VI y VII del
articulo 4° de ésia Ley;

I La vigilancia en la aplicacion de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la ley, en todos los lugares de detencion,
prision o reclusion de reos por delitos federales, sin perjuicio de las
atribuciones de la autoridad competente en materig de ejecucion de
penas y medidas de seguridad, de observar irregularidades, las pondrd
en conocimiento de dicha auioridad o de sus superiores, y en su caso,
iniciar la averiguacion previa correspondiente;

IV. La comunicacion a la autoridad a la que corresponda resolver de
las quejas que los particulares presenten al Ministerio Publico de la
Federacion por actos de otras autoridades que no constituyen delitos del
orden federal; y orientar al interesado, en su caso, sobre el tramite que
legalmente corresponda al asunto de que se trate; y

V. La formulacion de denuncias sobre la existencia de ftesis
contradictorias en los términos de la fraccion X, pdrrafos primero y
segundo, del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.”

“drticulo 6°- Las arribuciones a que se refiere el articulo 2°
Jraccion 11l de ésta Ley, comprenden:

[ Fomentar entre los servidores publicos de la Institucion, una
cultura de respeto a los derechos humanos que otorga el orden juridico
mexicano; y

Il Atender las visitas, quejas, propuestas de conciliacicn y
recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos,

]

conforme a las normas aplicables.’

“drticulo 7°.- Las atribuciones a que se refiere el articulo 2°

fraccion [V de ésta Ley, comprenden:
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{ La intervencion como parte en el juicio de amparo, en los términos
previstos por el articulo 107, fraccidn V, inciso c} constitucional. y en los
demds casos en que la Lev de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
disponga o autorice ésta intervencion;

Il La intervencion como representante de la Federacion, en todos los
negocios en que ésta sea parte o lenga interés juridico. Esta atribucién
comprende las actuaciones necesarias para el efercicio de las facuitades
que confiere al Procurador General de la Republica la fraccion Il del
articulo 105 constitucional.

Tratdndose de asunios que revistan interés y trascendencia para la
Federacion, el Procurador General de la Republica mantendrd
informado al Ejecutivo Federal de los casos relevantes, y requerird de su
acuerdo expreso para el desistimiento;

Il La intervencion como coadyuvante en los negocios en que sean
parte o tengan interés juridico las entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal, a solicitud del coordinador de secror
correspondiente. El Procurador General de la Repiblica acordard lo
pertinente, tomando en cuenta la importancia que el asunto revisia para
el interés piiblico.

Los coordinadores de sector y, por acuerdo de éstos las entidades
paraestaiales, conforme a lo que establezea la ley respectiva y por
conducto de los Organos que determine su régimen de gobierno, deberdn
hacer del conocimiento de la Institucion los casos en que dichas
entidades figuren como partes 0 como coadyuvantes, o de cualguier otra

forma que comprometa sus funciones o su patrimonio, anie 0rganos
extranjeros dotados de atribuciones jurisdiccionales. En estos casos la
Institucion se mantendra al tanto de los procedimientos respectivos y
requerird la informacién correspondiente. Si a juicio del Procurador

General de la Republica el asunto reviste importancia para el interés
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publico.  formularé las observaciones o sugerencias que juzgue
convenientes, y

V. La intervencion en las controversias en que sean parte los
diplomdtices v los consules generales, precisamente en virtud de ésta
calidad. Cuando se trate de un procedimiento penal y no aparezcan
inmunidades diplomdticas que respetar, el Ministerio Publico de la
Federacion procederd en cumplimiento estricto de sus obligaciones
legales, observando las disposiciones contenidas en los tratados

internacionales en que los Estados Unidos Mexicanos sea (sic) parte. "

“Articulo 8°.- La persecucion de los delitos del orden federal a que se
refiere la fraccion V del articulo 2° de ésta Ley, comprende:

En la averiguacion previa:

a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que
puedan constituir delito,

b} Investigar los delitos del orden federal con la ayuda de los
awxiliares a que se refiere el articulo 19 de ésta Ley, y otras autoridades,
tanto federales como de las entidades JSederativas, en los términos de los
convenios de colaboracicn,

¢) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de los
elementos del tipo penal del delito Y la probable responsabilidad del
indiciado, asi como para la reparacion de los dafios y perjuicios
causados;

d) Ordenar la detencion y, en su caso, retener a los probables
responsables de la comision de delitos, en los términos previstos por el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

) Realizar el aseguramiento Y framitacicén del destino de los
instrumentos, objetos y productos del delito, en los términos de los

articulos 40, 41 y 193 del Cddigo Penal para el Distrito Federal en
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materia de fuerpc comun v para roda la Republica, en materia de fuero
Jederal, v demads disposiciones legales y reglamentarias aplicables:

B Restipuir provisionalmente al ofendido en el goce de sus derechos,
en los términos del Codigo Federal de Procedimientos Penales;

g) Conceder la liberiad provisional a los indiciados, en los términos
previstos por la fraccion [ y el penultimo pdrrafo del articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,;

h) Solicitar al 6rgano jurisdiccional las érdenes de cateo, las medidas
precautorias de arraigo, el aseguramiento o el embargo precautorio de
bienes, que resulten indispensables para los fines de la averiguacion
previa, asi como, en su caso, y oportunidad, para el debido cumplimiento
de la sentencia que se dicte. Al efercitar la accién, el Ministerio Publico
de la Federacion formulard a la autoridad jurisdiccional los pedimentos
que legalmente correspondan;

i) En aquellos casos en que la ley lo permita, el Ministerio Piblico de
la Federacion propiciara conciliar los intereses en conflicto,
proponiendo vias de solucion que logren la avenencia;

Jj) Determinar el no efercicio de la accién penal, cuando:

1.Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

2.Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba
correspondientes, no se acredite la probable responscbilidad del
indiciado,

3.La accion penal se hubiese extinguido en los términos de las normas
aplicables;

4.De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la
existencia de una causa de exclusién del delito, en los términos que
establecen las normas aplicables;

3.Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos

constitutivos de delito, por obstdculo material insuperable; y ... "
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“Articulo 13.- En ¢l cumplimiento de sus atribuciones, el Ministerio
Publico de la Federacion y sus auxiliares en su caso, y conforme a sus
Junciones, podrdn requerir informes, documentos. opiniones y elementos
de prueba en general a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, a las correspondientes al Distrito
Federal, y a otras auwtoridades y personas que puedan suministrar
elementos para el debido ejercicio de dichas atribuciones.

Es obligatorio proporcionar los informes que solicite el Ministerio
Publico de la Federacion y que se realicen con las formalidades de la
ley; en caso de incumplimiento, la autoridad correspondiente incurrird

0

en responsabilidad en los términos de la legislacion aplicable.”

“Articulo 14.- El Procurador General de la Republica, titvlar del
Ministerio Publico de la Federacién ejercerd autoridad jerdrquica
sobre todo el personal de la Procuraduria.

Para el despacho de los asuntos a que se refiere el Capitulo I de ésta
Ley, el Procurador General de la Repuiblica se auxiliara con los Agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, Subprocuradores, Oficial
Mayor, Visitador General, Contralor Interno, Coordinadores, Directores
Generales, Delegados, Agregados, Directores, Subdirectores y demds
servidores publicos que establezea el Reglamento de ésta Ley, asi como
con los organos y unidades técnicos y administrativos, cenmirales y
desconcentrados, que también establezca dicho Reglamento, el cual
precisard el mimero de ellos y las atribuciones que les correspondan.

El Ministerio Publico de la Federacion contaré con Unidades
Especializadas, que podrdn actuar en todo el territorio nacional, para la
persecucion de los géneros de delitos que, conforme a las clasificaciones
del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comtin y
para toda la Republica en materia de fuero federal y los que se deriven

de otras leyes federales, se determine encomendarse a dichas unidades.
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La Institucion, ademds, por previsidn reglamentaria o por acuerdo del
Procurador General de la Republica, podra comtar con Fiscalias
Especiales para el conocimiento, atencién y persecucion de delitos
especificos que por su (rascendencia, interés y caracteristicas asi lo
ameriten.

El Reglamento establecerd las facultades, bases de organizacion y los
requisitos para la designacion de los titulares de unidades especializadas

y fiscalias especiales

ar

“Artfculo  19.- Son auxiliares del Ministerio Publico de la
Federacion:

1. Directos, y por lo misma se integran a la Institucion:

a} La Policia Judicial Federal;

&) Los Servicios Periciales; v

II. Suplementarios:

a) Los Agentes del Ministerio Publico del fuere comin y de las

Policias Judicial y Preventiva, en el Distrito Federal y en los Estados

de la Republica, previo acuerdo, entre las autoridades federales y

locales en los términos del articulo 12, fraccion II, de la presente Ley,

&) Los consules y viceconsules mexicanos en el extranjero;

"”

“Articulo 26.- La Policia Judicial Federal actuara bajo la awtoridad
v el mando inmediato del Ministerio Piublico de la Federacion, en los
términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y lo awxiliard en la investigacion de los delitos del
orden federal. Para ese efecto, podrd recibir denuncias sélo cuando por

la urgencia del caso no sea posible la presentacién directa de aquéllas
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ante el Ministerio Publico de la Federacidn, pero deberd dar cuenta sin
demora a éste para que acuerde lo que legalmente proceda.

Conforme a las insirucciones que se le dicten. la Policia Judicial Federal
desarrollard las diligencias que deban practicarse durante la
averiguacion previa y exclusivamente para los fines de ésta, cumplird las
citaciones, notificaciones y presentaciones que se le ordenen, y ejecutard
las ordenes de aprehension, los cateos y otros mandamientos que emita
{a qutoridad judicial, asi como las drdenes de detencion que, en los
casos a que se refiere el pdrrafo quinto del articulo 16 constituciondl,
dicte el propio Ministerio Publico de la Federacion, En todo caso, dicha
policia actuara con respeto a las garantias individuales y a las normas

que rijan esas actuaciones.”

“Articulo 28.- El  Procurador General de la Republica o los
servidores ptiblicos en quienes delegue ésta funcion, podrdn autorizar al
personal del Ministerio Ptiblico de la Federacion para auxiliar a otras
autoridades que lo requieran en el desemperio de una o varias funciones,
que sean compatibles con las que corresponden a la procuracion de
Justicia.

El auwxilio se autorizard, mediante la expedicion del acuerdo
correspondiente, tomando en cuenta los recursos y las necesidades del
Ministerio Publico de la Federacion.

El personal autorizado en los términos de este articulo no quedard,

por ese hecho, comisionado con las autoridades a quienes auxilie.’

78



3.3.4. Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de ia

Republica.

“Articulo 1°.- El presente Reglamento tiene como objeto establecer la
organizacion, competencia y facultades de la Procuraduria General de
la Repiblica para el despacho de los asuntos que la Constitucidn
Politica de los Estados Unidps Mexicanos, su Ley Orgdnica Y otros
ordenamientos le encomiendan al Procurador y al Ministerio Publico de

la Federacign. "

“Articulo 2°.- Parg el cumplimiento de los asuntos de la compelencia
de la Procuraduria General de Ig Republica y de su Titular, ésta se

integra con las siguientes unidades administrativas y drganos:

Direccion General de Coordinacion Interinstitucional.

Direccicn General de Planeacin ¥ Gperacion de la Policia Judicial
Federal.

Direccién General de Organizacién y Control del Personal

Ministerial, Policial y Pericial.

Direcciones Generales del Ministerio Publico Especializado "4 "g»
y I‘JCH-

Direccién General de Informatica Y Telecomunicaciones.

a

“Articulo 3°.- Son Agentes del Ministerip Publico de la Federacicon el
Procurador, los Subprocuradores, el Fiscal Especializado para la
Atencion de Delitos Electorales, el Visitador General, los Directores

Generales de lo Contencioso y Consultivo, de Asuntos Legales

ESTA TESIS NO DIBE
SAUR BE LA GisiidTECA
R
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Internacionales. de Amparo. de Constitucionalidad y Documentacion
Juridica. de Normatividad Técnico Penal, de Control de Procedimientos
Penales “4". "B" y "C", del Ministerio Ptiblico Especializado "A". "B" y
"C" de Visitaduria, de Inspeccion {nterna, de Proteccion a los Derechos
Humanos y los Delegados Estatales, asi como todos aquellos servidores

publicos a quienes se les confiera dicha calidad.”

“Articulo 8°.- El Procurador General de la Republica preside la
Institucion del Ministerio Publico de la Federacion, en los términos del
Capitulo [ de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la

Republica.”

“Articule 11.- Al fremte de cada Subprocuraduria habra un
Subprocurador, que serd nombrado en los términos del articulo 21 de la
Ley Orgdnica y quien para suplir en sus excusas, ausencias o faltas
temporales al Procurador, deberd reunir los requisitos del articulo 20 de
la misma, y tendrd las facultades siguientes:

I Investigar y perseguir los delitos del orden federal en los términos
de los articulos 8°. y 13 de la Ley Orgdnica, asi como ejercer cualquier
otra facuitad que para el gjercicio de sus atribuciones, le confieran las
leyes en materia de procedimientos penales, especialmente las relativas
al articulo 50 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidon;

Il Atraer los delitos del fuero comun que tengan conexidad con
delitos federales;

IIl Representar a la Federacion, en defensa de los intereses de la
misma ante cualquier auroridad jurisdiccional, de conformidad con las
Jfracciones I y HI del articulo 70. de la Ley Orgdnica;

IV. Vigilar la constitucionalidad y legalidad como lo prevé el articulo
50, de la Ley Orgdnica, asi como brindar el apoye al Procurador para el

ejercicio de las atribuciones contenidas en los articulos 103, fracciones [
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y It y 107 jraccion Xil de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. v
V. Cumplir con las atribuciones contenidas en el articulo 11 de la Ley

Orgdnica, en materia internacional.”

“Articulo 31.- Al frente de cada ung de las Direcciones Generales de
Control de Procedimientos Penales "A", "B" y "C" habrd un Director
General, quien tendrd las facultades siguientes.

I Realizar el control de gestion, procedimental y estadistico de las
atribuciones del Ministerio Piublico de la Federacion, asi como de las
Delegaciones v agentes del Ministerio Publico Especializado asignadas
al dmbito competencial que corresponda a la Subprocuraduria de

Procedimientos Penales de su adscripeidn;

»

“Articulp 32.- Al frente de cada una de las Direcciones Generales del
Ministerio Publico Especializado "A", "B" y "C" habrd un Director
General, quien tendrd las facultades siguientes:

I Ejercer las atribuciones del Ministerio Publico de la Federacién en
materia de investigacion y persecucion del delito, de conformidad a lo
sefalado en los articulos 8o. y 13 de la Ley Orgdnica, con facultad de
atraccion respecto de asuntos que conozcan las Delegaciones, cuando lo
determinen el Procurador o el Subprocurador correspondiente;

Il Vigilar y dar seguimiento al tramite de los procedimientos penales
considerados relevantes, sin perjuicio de la responsabilidad que le
corresponda al Agente del Ministerio Publico de la Federacion que esté
conociendo del caso;

HI Coordinar a los agentes del Ministerio Publico Especializado que

administrativamente le sean adscritos, y efercer a traves de ellos, las
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Jacultades de atraccion de asunos por acuerdo del Subprocurador de
Procedimientos Penales respectivo;

V. Awtorizar, previa opinion del Director General de Control de
Procedimientos  Penales que  corresponda, los  acuerdos de
incompetencia, acumulacion, libertad provisional y ofros incidentes
procesales, y

V. Dirigir a iravés de los Agentes del Ministerio Piblico de la

Federacion que le sean adscritos, a los elementos de Ia Policia Judicial

Federal que se encuentren bajo su autoridad Y mando inmediato. "




CAPITULO TV

LA INTERVENCION DE LAS COMUNICACIONES PRIVADAS POR
PARTE DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EN LOS DELITOS
DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

4.1.1. Los Sistemas de Comunicacion.

En términos generales, los medios o sistemas de comunicacion sen la
via o instrumento que relaciona o conecta a dos inteligencias, ésta vinculacion
de dos inteligencias es la comunicacion, impiica la transmision y recepcion de

ideas, conceptos, etcétera.

Los sistemas de comunicacién estdn estrechamente vinculados al
concepto de comunidad y por consiguiente, a los de organizacion social y de
colaboracién. Estos sistemas implican el intercambio de significados entre
individuos mediante un sistema comun de simbolos que por un lado dan a
conocer alguna cosa y por el otro se aprende algo, ésta es una relacién o
intercambio entre los seres humanos que poseen Organos especiales de

transmision y recepcion.
Los hombres al inventar y perfeccionar la lengua, han encontrado en
ella un sistema eficaz de comunicacion que les permite transmitir toda clase

de mensajes con gran perfeccion.

En el mundo existen diversos medios de comunicacidén que pueden ser:

medios audiovisuales, la radiodifusion, la prensa, la radio y television, el
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cable, el teléfono, el telégrafo, etcétera, sin embargo, éstos medios sélo
existen en cuanto soporte de un hecho lingiiistico, ya sea verbal o visual como
instrumento de transmisién de mensajes que constituye el nicleo de toda

comunicacion.

La palabra comunicacion deriva del latin “cum”, con, y “munus”, don
significa pues, algo que se participa a otros a la manera de un don o un regalo;
algo que, antes de comunicarse, era exclusivamente nuestro, y después de la

comunicacion es de] dominio de todos los demas.

La comunicacién puede definirse como “un proceso por virtud del cual
nuestros, conocimientos, tendencias y sentimientos son conocidos y
aceptados por otros*!. La comunicacion es esencialmente bipolar: nunca nos
comunicamos nada a nosotros mismos, sino que necesariamente tenemos que

comunicar “a otros”.

Como elementos de la comunicacion, encontramos que la fuente de la
comunicacién, es aquella persona o aquel grupo en el que se origina la
comunicacién y quien dirige todo su proceso; también se encuentra el
receptor de la comunicacién que es aquella persona o grupo a quien va
dirigida dicha comunicacion; otro de sus elementos es el canal de la
comunicacién ya que toda la comunicacién necesita de un medio o canal por
el cual pase: la palabra escrita, la palabra hablada, determinados gestos o

actitudes, ciertos signos y aun algunas acciones u omisiones. Ordinariamente

3 Berlo, David K.; “El proceso de [a comunicacién. [ntroduccidn a la teoria v 2 la préctica, Ed. El Ateneo,
Buenos Aires, Argentina, 1980, p.7.
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se combinan varios de estos elementos como canal de comunicacion, este
elemento debe tomarse muy en cuenta, recordando que, de suyo, tiende a
disminuir la claridad, la precision, la energia y la fidelidad de la
comunicacion, por eso, cuanto mas largos sean los canales, suele debilitarse o
distorsionarse dicha comunicacién; un elemento mds es el contenido de la
comunicacion: que es aquello que queremos comunicar mejor conocido como
mensaje que es o que queremos transmitir, todo el proceso debe realizarse de
tal forma que ése contenido vaya integro y fielmente de la fuente al receptor
ya que ese es el fin de la comunicacion, dentro de sus elementos se encuentra
la Respuesta, toda la comunicacién implica forzosamente una reacciéon o

respuesta, por ello se dice que la_comunicacidn es_esencialmente bilateral:

quien era fuente, se convierte en receptor y viceversa. En ésta alternacién, no
siempre puede predecirse exactamente el ritmo con que va a cambiar de
sentido. Asi mismo el ambiente de la comunicacién depende en gran parte de
la claridad, la fidelidad del estado en que se encuentren las relaciones entre la

fuente y el receptor.

Por razdn de su forma puede ser oral, escrita o grafica; la primera puede
ser personal, telefonica, por interfon, etcétera, es importante escoger el tipo de

comunicacion mds adecuado en cada caso.

En el proceso de comunicacién existen perturbaciones que no permiten
que dicho proceso se realice naturalmente. A estas perturbaciones se les
conoce con el nombre de ruido, factor que afecta la nitidez del mensaje o sea

de la fidelidad.
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Las comunicaciones pueden interrumpirse entre otras cosas por:
interferencias o barreras, ruidos que hacen que ésta comunicacién no sea
adecuada, estas interferencias o barreras pueden ser de tipo fisico, fisiolégico,
psicolégico, semdntico, técnico, fallas electronicas (distorsion) o por

intervencion de lineas telefonicas.

Las comunicaciones cuando son por medios electronicos son regulados

por las leyes que imponga nuestro Derecho Positivo.

4.1.2, Derechos Fundamentales.

Son los mas antiguos en su desarrollo normativo, son los derechos que
corresponden al individuo frente al Estado o frente a cualquier autoridad,
imponen al Estado el deber de respetarlos siempre. Sélo pueden ser limitados
en los casos y bajo las condiciones previstas en la constitucién, implican
respeto, no impedimento, éstos derechos fundamentales son entre otros:
derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad juridica, a la propiedad, a la

libertad personal, de expresion, de religion, secreto postal y de

correspondencia, etcétera, suelen estar consagrados en la Constitucidn.

Cabe destacar algunos derechos y libertades fundamentales como por

ejemplo:

Toda persona tiene los derechos y libertades fundamentales sin

distincidn de raza, color, idioma, posicidn social o econémica.
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“Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni con ataques a su honra o

reputacion”?.

4.1.3. Garantias Individuales.

Tratadistas como el Doctor en derecho Ignacio Burgoa Orihuela® dicen

11

que la palabra “garantia” tiene una connotacion amplia, existen otras
acepciones, que proviene del término anglosajon “warranty” o “warantie”,

que significa la accién de asegurar, proteger, defender, salvaguardar.

Juridicamente, el vocablo y concepto “garantia” se originaron en el

derecho privado, teniendo en é! las acepciones apuntadas®.

En relacion con el tema a tratar, las garantias individuales, son un
derecho subjetivo publico (facultades que las normas juridicas vigentes
conceden y garantizan a las personas a ellas sometidas), consagrado en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos a favor de ios
gobernados, que surge de una relacidn juridica entre el gobemado, por un
lado, y el Estado y sus autoridades por el otro; de donde nace la facultad para

el primero de exigir del segundo el respeto a los derechos fundamentales del

2 Aguilar Cuevas, Magdalena; “Las tres generaciones de los Dereches Humanes”, Promocién de la Cultura de
los Derechos Humanos, Procuraduria General de la Repablica, Ed. Emahaia, S.A. de C.V., Afto 6, nimerp 30,
marzo-abril, Toluca, Estado de México, 1998, p. 95.

B Burgoa Orihuela, Ignacio; “Las garaptias individuales”, Ed. Porria, México, 1981, p. 159,

2 sanchez Viamonte, Carlos, citado por Burgoa Orihuela; “Los Derechos del Hombre en la Revolugién
Francesa”, Ed. Facultad de Derecho de México, México, 1981, p. 7.
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hombre, tales como la vida, la libertad, la propiedad y la seguridad juridica,

entre otros.

En conclusion las Garantias Individuales son los derechos de los

ciudadanos reconocidos por el Estado a través de sus leyes.

4.1.4 La Comunicacién Privada.

La palabra comunicacion viene del vocablo latino comunicare, que
significa “la accion de poner en comun”. De modo que cuando alguien
comunica algo, esta poniendo en comin con alguien més ese pensamiento, de
tal forma que se esta participando en el proceso social basico de la humanidad

conocido como comunicacion.

A efecto de que quede claro que es la comunicacion se transcribe la
siguiente definicién de comunicacién que resume sus caracteristicas mas

importantes:

“Comunicacion, es el proceso de interrelacion humana mediante el
cual se transmite informacion a través de signos con un significado definido y

la intencion de participar ideas con el fin de persuadir "l

El comin denominador de ésta definicién es que la comunicacion nos

pone en relacién con el mundo, con los demas, con nosotros mismos, pues

Y Borden, George, “Introduccion a la teorja de la Comunicacién”, Ed. Nacional, Espafia 1974, p. 7.
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somos tan solo lo que comunicamos a los demds por medio de palabras,
gestos, posturas y parpadeos, la comunicacion es el (inico camino que puede

seguirse para conocer a otra persona y a una sociedad.

Ahora se abordara el tema principal de este apartado, que es la
comunicacion privada. La comunicacién privada es un fenémeno social,
engloba todos los actos a través de los cuales los particulares se comunican
con sus semejante, al vivir en sociedad el hombre tiene una necesidad vital de
relacionarse y lo hace por medio de la comunicacién al comunicarse con sus
semejantes, el hombre transmite sus conocimientos, ideas, opiniones, etcétera,

ésta comunicacion se realiza a través de signos y sefiales.

La comunicacidn privada es bilateral y por el analisis de sus elementos
hemos visto que es necesariamente bipolar, pero toda comunicacion tiende a
cambiar de sentido al convertirse en fuente o receptor y viceversa. La
comunicacion en general debe revizarse, con esto se quiere decir, que la
comunicacion tiende por su propia naturaleza a hacerse mas dificil si no se
tiene cuidado permanente en mejorarla, por ejemplo, los canales de
comunicacion tienden a obstruirse y no todos sirven para la transmision del
mensaje que deseamos transmitir, los canales sueles presentar dificultades
para la comunicacion adecuada. La comunicacion es un medio muy grande y
por su importancia nunca debemos olvidar que dependera del fin buscado el
usar medios mis o menos costosos o dificiles para obtener una mejor

recepcion de la comunicacion.
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4.1.5. Ley de Vias Generales de Comunicacion.

Lo relacionado con los medios de comunicacidn, se encuentra

reglamentado por la Ley de Vias Generales de Comunicacidn y en relacion

con la intervenciéon de comunicaciones privadas la ley en comento en este
rubro establecia en el libro Séptimo, Sanciones, Capitulo Unico, en su articulo

571 lo siguiente:

“ARTICULO 571.- Se castigard con la pena que sefala el Codigo
Penal para el delito de revelacion de secretos al que indebidamente y en
perjuicio de otro, intercepte, divulgue, revele o aproveche los mensajes,
noticias o informacion que escuche y que no estén destinados a él o al
publico en general.

Los concesionarios o permisionarios de comunicaciones eléctricas
que infrinjan lo dispuesto en el articuio 384 seran castigadas con prision

de quince dias a un afio y multa de diez a mil pesos.”

Ya que con la reforma realizada a este articulo en el afio de 1996 quedo

de la siguiente manera:

“4RTICULO 571.- Los concesionarios o permisionarios que
intervengan o permitan la intervencion de comunicaciones sin que exista
mandato de autoridad judicial competente, o que no cumplan con la
orden judicial de intervencion, serdn sancionados con multa de diez mil
a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de cometerse la infraccion y deberan pagar la
reparacién del dafio que resulte. En caso de reincidencia se duplicard la

multa sefalada.”
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Ambos preceptos legales establecen claramente la sancidn que serd
impuesta a aquel que no cumpla con los requisitos establecidos en la Ley en
tratdndose de la intervencién de comunicaciones, es decir, que exista mandato

de autoridad judicial competente.

4.2. LA INTERVENCION DE COMUNICACIONES PRIVADAS POR
PARTE DEL MINISTERIQO PUBLICO FEDERAL EN LOS DELITOS
DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

El incursionar en este apasionante y polémico tema de la intervenci.
de comunicaciones por parte del Ministerio Publico Federal en los delitos de
la delincuencia organizada obedece al hecho de que al iniciar las primeras
investigaciones con el fin de obtener informacion al respecto y al tener
contacto con funcicnarios de los mds altos niveles, me encontré con que el
Gobierno tienen intervenidos a muchos ctudadanos y no legalmente, lo cual
indica que la autoridad esta violando las garantias individuales consagradas

en la Constitucién Federal, al actuar fuera de lo establecido en la ley citada.

Por otro lado en ningin caso se justifica la violacién a la intimidad,
privacidad, correspondencia y libre expresion de ideas asi como la violacién a
la individualidad de las personas en relacién con sus comunicaciones privadas
ya que como lo dispone el articulo 16 Constitucional, se sancionard
penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y privacidad de las
comunicaciones, estableciendo a su vez el mismo articulo los supuestos en los

cuales pueden ser vulneradas dichas garantias constitucionales.
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La intervencion de comunicaciones no es una forma que permita
plenamente la investigacion de los delitos cometidos por la delincuencia
organizada ya que ésta practica, aun con la reforma efectuada al articulo 16
Constitucional sigue siendo ilegal, ya que se violan garantias individuales
tales como: la intimidad, la privacidad, la correspondencia e inclusive la
consagrada por el articulo 6° de nuestra Carta Magna, en relacion con la libre
expresion de ideas, es decir, la manifestacién de las ideas no serd objeto de

ninguna inquisicion.

En lo relativo a la imparticién de justicia, la aplicacion de ésta forma de
obtencion de informacién para el cumplimiento de érdenes de aprehension o
reaprehension y en las investigaciones relevantes se resuelven a través de ésta
practica en mi opinion ilegal porque en la mayoria de los casos no se cumple
con los requisitos establecidos por la Ley y por las autoridades y los
particulares también aprovechan la facilidad de obtencién de equipo y de
servicios de “especialistas” para resolver sus propios intereses de manera
extrainstitucional o por lo menos para contar con elementos suficientes para
plantear demandas ante las autoridades; en otros casos, se aplica ésta

posibilidad técnica con fines francamente delictivos.

La preocupacién actual sobre la intervencion telefonica se presenta en

tres vertientes:

1.- La que se refiere a utilizarla como instrumento procesalmente

aceptado en la lucha contra la delincuencia organizada.
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2.- La difusion que se ha dado a informacion sobre comunicaciones

telefonicas de gobierno relativas a asuntos relevantes en investigacion, y

3.- La divulgacion que se ha hecho de las comunicaciones telefonicas

de funcionarios con particulares, y la de particulares con particulares.

Es importante el aspecto del control de ias actuaciones de las personas
que llevan a cabo ésta actividad de manera general, desde luego amerita de
control judicial, pero en la practica se observa, la inexistencia total de
mecanismos de control sobre estas actividades, en la mayoria de los casos,

con fines diversos a los legalmente admisibles.

Es el caso que aunque existe en la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, la reglamentacion a la intervencion telefonica, habra de ser una
importante preocupacion la supervisién y el control de ésta actividad y que
efectivamente se lleve a cabo tal y como lo establece la reglamentacién

existente y no hacerlo extrajudicialmente y sin control alguno.

Este aspecto del control no debe considerarse como accesorio sino
como principal ya que, sin que se garantice su exXistencia sdlo se legalizaria
una actividad que no beneficiaria a instituciones sino que permitiria, ahora de
manera legal seguir obteniendo informacioén para uso de personas y no de

gobierno; para beneficto de unos y no de la sociedad.
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4.3. REGIMEN JURIDICO DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
4.3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al hablar de delincuencia organizada nos encontramos frente a un
problema, el cual consiste en la intervencién de las comunicaciones por parte
del Ministerio Publico Federal, quien con la autorizacion del Juez de Distrito
competente lleva a cabo dicha intervencién, este problema no solo afecta y
compete a la sociedad en su conjunto sino que también al Gobierno de tal

forma que su solucidn se haya no solo en la sociedad sino en el Gobterno.

El articulo 16 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecia una garantia individual que se hallaba sobrentendida y
se aceptaba sin discusion: el derecho a la intimidad, traducido en
inviolabilidad de las comunicaciones personales esto hasta antes de la reforma

realizada a nuestra Carta Magna en el afio de 1996.

La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada reglamenta con
detalles el articulo 16 constitucional en lo referente a la intervencion de

comunicaciones privadas, sujetas a la decision del juzgador.

En virtud de lo delicado que es el manejo de las comunicaciones
privadas, asi como su posible intervencién y sobre todo que estas sirvan para
la investigacion de delitos relacionados con la delincuencia organizada y se
conviertan en un instrumento de persecucion y de arbitrariedad, se llevo a
cabo una reforma al articulo 16 constitucional de nuestra Carta Magna, con

relacion a ésta intervencion de comunicaciones.
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Lo anterior se refleja en nuestra Constitucion, en la que se encuentra

una nueva garantia individual: El derecho de todo individuo a la

inviolabilidad de su comunicacién privada v la obligacién del Estado de

castigar cualquier violacion a ella, dicha reforma da pie para sentar las bases
de nuevos instrumentos de lucha contra la delincuencia organizada, asi mismo
con ésta reforma constitucional se busca que ésta lucha sea congruente con el
espiritu constitucional, respetando las garantias individuales y sociales en

todo moimnento.

Por lo tanto al incursionar en este tema de las intervenciones de
comunicaciones privadas, éstas se deben emprender salvaguardando las
garantias individuales que todos los individuos tienen en este pais, esto es, si
bien es cierto que la delincuencia organizada estd creciendo de manera
importante en la Republica Mexicana y que ello representa un grave peligro
para sus habitantes, también lo es, que la lucha que se emprenda en contra de
la comisién de esos ilicitos que afectan a los mexicanos, debe ser realizada
dentro de un marco de derecho en el que no se transgredan las garantias

individuales de los ciudadanos.

Asi tenemos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece en los preceptos que interesan lo siguiente:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio. papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento.
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“Las comunicaciones privadas son inviolables. Ig Ley
sancionard penalmente cualquier acto que atente contrq la libertad

Y privacia de las mismas. Exclusivamente la autoridad judicial

federal, a peticién de la autoridad JSederal que faculte Ia ley o del
titular del  Ministerio  Publico de la entidad federativa
correspondiente, podrd autorizar lg intervencion de cualquier
comunicacion privada. Para ello, Ig autoridad competente, por
escrito, deberd fundar y motivar lag causas legales de la solicitud,
expresando ademds, el tipo de intervencion, los sujetos de la misma
Y su duracion. La autoridad Judicial federal no podrd otorgar estas
aulorizaciones cuando se (rate de materias de cardcter electoral,
Siscal, mercantil, civil laboral o administrativo, ni en el caso de las

comunicaciones del detenido con su defensor.

“Las intervenciones autorizadas se ajustardn a los requisitos
Y limites previstos en las leyes. Los resultados de las intervenciones

que no cumplan con éstos, carecerdn de todo valor probatorio. "

El articulo 16 Constitucional, es terminante acerca de la exclusividad

otorgada al Ministerio Publico Federal Y en la actualidad, ya no es posible

* “Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos™, Ed. Pornia, México, 998, pp. 14-9,
—=Qnstitueion Politica de los Estados Unides Mexicanos”,
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Suponer que el juzgador local sigue autorizado como lo estuvo hasta antes de
la reforma constitucional de 1996, a interceptar y abrir |a correspondencia que

recibe el inculpado, para efectos probatorios.

Ahora el Procurador General de la Republica, debers promover ante el
Juez de Distrito, la intervencién de correspondencia del inculpado, a fin de
que el Juez Federal pueda contar con elementos inculpatorios, pero esti
posibilidad sélo se actualizarg cuando se trate de procedimientos incoados por
los delitos comunes previstos, para tales efectos, en la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacién.

4.3.2. Cédigo Penal.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, en relacién con la
intervencion de comunicaciones establece en sus articulos 117 y 2] lbis, lo

siguiente:

“Articalo 177.- 4 quien infervenga comunicaciones privadas sin
mandato de autoridad Judicial competente, se e aplicaran
sanciones de seis a doce afios de prision y de trescientos g

seiscientos dias multag,
“Articulo 211bis.- A quien revele, divuigue o utifice indebidamente

0 en perjuicio de otro, informacion o imdgenes obtenidas en una

intervencion de comunicacion privada, se le aplicardn sanciones
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de seis a doce afios de prision v de irescientos a seiscientos dias

multa.

Estos dos preceptos legales establecen la punibilidad que podra ser
aplicada cuando en perjuicio de los individuos y sin autorizacién, se
violenten sus garantias individuales al intervenir sus comunicaciones
privadas sin la autorizacion del Juez de Distrito y sin la peticion del

Ministerio Publico Federal.

El concepto de Delincuencia Organizada queda incluido de manera
enunciativa en nuestra Constitucion Federal. Su definicién se encontraba en
los Cédigos de Procedimientos Penales Federal y del Distrito Federal en los
articulos 194bis y 268bis respectivamente, preceptos originados en las

reformas legisiativas de 1994, pero en la actualidad ya derogados.

En el mismo tenor, el interés que existe para elaborar un trabajo de
investigacion de tal naturaleza, obedece al hecho de que en cualquiera de los
casos, no se justifica la violacién a la individualidad de las personas en
relacion con sus comunicaciones privadas ya que como lo dispone el articulo
16 Constitucional, se sancionara penalmente cualquier acto que atente contra
la libertad y privacia de las comunicaciones, estableciendo los supuestos en
los cuales puede ser vuinerada dicha garantia constituctonal, ain cuando se
haya creado una ley sobre este delicado tema en nuestra legisiacion por ser el

concepto de delincuencia organizada algo nuevo en nuestro pais.

1 wesdigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero comiin y para toda !a Repiiblica en Materia
Federal”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el dia 14 de agosto de 1931, Ed. Porria, 57°, ed.

México, 1996, pp. 43 y 56.
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4.33. La investigacién de los delitos cometidos por la delincuencia
organizada.

La idea de intervenir comunicaciones o registrar movimientos para
disponer de pruebas ttiles en el proceso, data de mucho tiempo atras, ya que
ésta medida se considera indispensable en {a legislacién penal como estrategia

politico criminal.

Esta investigacion se encuentra regulada en la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada en su Titulo Segundo “De 1a Investigacién de la

Delincuencia Organizada” de su Capitulo Primero en sus articulos del 8° al

I'1 inclusive que establecen:

“drticulo 8°- la Procuraduria General de Iq Repiiblica
deberd contar con una unidad especializada en lg investigacion y
persecucidn de los delitos cometidos por miembros de Ig
delincuencia organizada, integrada por agentes del Ministerip
Publico de la Federacion, awxiliados por los agentes de la policia

Judicial federal y peritos.

La unidad especializada contarg con un cuerpo técnico de
control, que en las investigaciones de comunicaciones privadas
verificard la  autenticidad de sus  resultados: establecers
lineamientos sobre Ias caracteristicas de los aparatos, equipo y
sistemas a autorizar, asi come la guarda, conservacion,

mantenimiento y uso de los mismos,
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El Reglamenio de la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de ia Republica, establecerd los perfiles y requisitos que
deberdn saiisfacer los servidores piblicos que conformen lg unidad
especializada, para asegurar un alio nivel profesional de acuerdo

a las atribuciones que les confiere ésta Ley.

Siempre que en ésta Ley se mencione al Ministerio Publico
de la Federacién, se entenderd que se refiere a aquellos que

pertenecen a la unidad especializada que este articulo establece.

Es caso necesario, el titular de ésta unidad podrd solicitar la

colaboracicn de otras dependencias de la Administracién Publica

¥

Federal o entidades federativas.’

Este precepto legal establece de manera categdrica ios lineamientos y
reglas a seguir en la investigacion de los delitos de la delincuencia
organizada, asi como los requisitos, perfil y caracteristicas de los servidores
publicos que pertenezcan a ésta unidad. También hace mencién a la
colaboracidon que pueden obtener de otras dependencias o Entidades

Federativas.

El articulo 9° de la ley en cita, establece la coordinacion que debe
existir entre el Ministerio Publico Federal y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, tratdndose de las investigaciones relacionadas con el delito
de operaciones con recursos de procedencia ilicita realizada por miembros de
la delincuencia organizada, asi mismo establece que cuando el Ministerio
Piblico de la Federacion o la autoridad federal requiera informacién o

documentos relativos al sistema bancario y financiero ésta se hard por
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conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, asi como por la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas y los de naturaleza fiscal por

conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En el mismo orden de ideas el articulo citado establece que la
informacion obtenida, sera utilizada (nicamente en la investigacion o en el
proceso penal correspondiente, es decir, se guardara la mas estricta
confidencialidad con relacion a la informacion obtenida, sefialando a su vez
este precepto que si el servidor publico investigador quebranta la reserva de
las actuaciones o proporciona copia de los documentos obtenidos, se le
sujetara a un procedimiento penal, con independencia de la responsabilidad

administrativa que corresponda.

En el numeral 10° de ésta ley, se establece que si el Ministerio Pablico
Federal cuenta con indicios suficientes de que alguna persona fisica o moral
son miembros de la delincuencia organizada, podra solicitar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, realice las auditorias correspondientes para
deslindar responsabilidades y saber si esas personas pertenecen o no la

delincuencia organizada.

Por otro lado el articulo 11 de la ley en comento, establece que en las
averiguaciones previas relativas a los delitos establecidos en la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada, estas investigaciones deberan abarcar el
conocimiento de las estructuras de organizacion, sus formas de operacién y
sus ambitos de actuacion, para tal efecto, el Procurador General de la

Republica podra autorizar la infiltracion de agentes, investigandose no solo a
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las personas fisicas o morales pertenecientes a la organizacién, sino a ias
personas morales de las que se valgan para sus fines delictivos, situacion que

naturalmente es grave, ya que viola la privacidad de cualquier ciudadano.

4.3.4. La violacion de garantias individuales y la investigacion de los
delitos cometidos por la delincuencia organizada.

La finalidad general de este trabajo, es emitir una opinién respecto a
que la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada y en particular el
Titulo Segundo, Capitulo Cuarto de la ley en comento, es violatoria de las
garantias constitucionales establecidas en nuestra Carta Magna y a las cuales

todo individuo tiene derecho.

Los objetivos de la intervencion de comunicaciones en México
consisten fundamentalmente, en: obtener informacion respecto de las
personas o grupos, delincuentes o no, de los diferentes sectores sociales,

econdmicos o politicos en el marco de las denominadas Seguridad Nacional,

Seguridad Publica, Seguridad Juridica y Seguridad Privada, estos conceptos
tienen su debida y necesaria funcion social en un Estado de Derecho, en este
sentido se analizara a las concepciones del tipo de seguridad que el tema nos

interesan y que a saber son:

La concepcion moderna de la seguridad privada “es la identificacion de
los riesgos que puedan afectar la integridad fisica de las personas, su
patrimonio y su imagen o la de las personas que estdn bajo su cuidado y la

aplicacion sistemdtica de medidas preventivas para, con la disminucicn de
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los riesgos que enfrentan, establecer y mantener un clima de seguridad que
les permita continuar sus actividades productivas. sociales, culturales y

recreativas. "%

En cuanto a la seguridad juridica ésta “consiste en la confianza que
tiene en un Estado de Derecho el ciudadano al ordenamiento juridico, es
decir, al conjunto de leyes que garantizan la seguridad y el orden juridico”,
asi mismo se define como “/a garantia dada al individuo de que su persona,
sus bienes y sus derechos no serdn objeto de ataques violentos o que, si éstos

llegan a producirse, le seran asegurados por la sociedad, proteccion y
n29

[

reparacion"" . Existe otra concepcidn mas amplia de seguridad juridica
es problemdtica en las actuales circunstancias de violencia social, ya que la
seguridad juridica, a nuestro entender, es un concepto fundamentalmente
normativo que se relaciona estrechamente con la legalidad y con el Estado

de Derecho”.®®

Por otra parte la garantia de los cateos no solo rige 12 toma de objetos la
toma de objetos materiales y tangibles, sino que alcanza a la toma, mediante
grabacion o escucha, de aseveraciones verbales que un individuo hace con la
confianza de que ésta actuando con derecho de su privacidad, y el
acatamiento y respeto de esa garantia exige que la policia o persona alguna ha
de interferir con esa privacidad, sin mandamiento de autoridad judicial para

apoderarse del contenido de conversaciones telefénicas. Las actividades del

* Diccionario juridico Espasa-Calpe, Espafa, 1996, p. 906.

B “Los fines dei Derecho; Le Fur, et, al. U.N.A.M., México 1975, p. 47.

P Gonzalez Ruiz, Samuel; *Seguridad Piiblica en México. Problemas, Perspectivas v Propuestas™ et. al.
UNN.AM, México 1995, pp. 44 y 45.
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Gobiemo al escuchar v gravar conversaciones telefonicas constituye en rigor,
dada la tecnologia actual un cateo en el significado substancial del articulo 16
Constitucional. Asi pues, debe mediar el juicio imparcial de un funcionario
judicial entre los ciudadanos y la intromisién policiaca en sus derechos y
privacidad. Para el efecto, lo mismo da que el teléfono utilizado estuviese en
su hogar, en una oficina, etcétera, pues el mismo valor de privacidad de las

personas, y de sus pertenenctas se viola en ambos casos.

Por lo demas, es substancialmente lo mismo efectuar un cateo para
apoderarse de una aseveracion escrita, que intervenir un teléfono para
apoderarse de una aseveracion oral. Por lo tanto si la intervencién telefonica
no estuvo precedida de una orden judicial, se trata de un acto inconstitucional
y, por ende, nulo de pleno derecho en si mismo y en sus frutos, con

independencia de la conducta penal que se cometa.

En principto no existe objecion para que las leyes procesales penales
puedan autorizar la intercepcion de las comunicaciones telefonicas, para
aportar pruebas dentro de la averiguacion previa o en el proceso penal, ya que
la obtencién de estos datos permiten la localizacién del inculpado, a
condicion de que sea respetado el marco legal a que debe sujetarse todo acto
de autoridad, que ocasione molestia al particular o invada su esfera intima,
como lo prevé el parrafo primero del articulo 16 de nuestra Carta Magna, que

establece que serd por mandato de autoridad competente.

104




4.3.5. Legalidad de la intervencion de llamadas en la investigacion del
delito organizado.

El polémico tema de la intervencion de las comunicaciones privadas
por parte del Ministerio Pablico Federal contemplado en la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada y en particular en el Capitulo Cuarto del
Titulo Segundo, se observa que aunque la Ley sf establece un procedimiento
relativamente completo para dicha intervencion y de ésta manera limitar a la
autoridad en el ejercicio de ésta practica, es necesario considerar que el
procedimiento establecido por la Ley es efectivamente realizado o llevado a
cabo por el Ministerio Publico Federal, en la practica no es respetado por
varias razones, entre ellas por existir intereses de algunas personas los
delincuentes, porque el crimen organizado ha infiltrado altas esferas politicas,
por ende otorga proteccion al delincuente o, las mismas autoridades en su
mayoria, son corruptas y ven su interés personal y no velan por la eficacia de
las normas establecidas, ya que muchas de las actividades de la delincuencia
organizada rebasa en demasia el 4ambito de competencia de las autoridades de
procurar ¢ impartir justicia, puesto que las mismas no pueden competir con
los recursos econdmicos con los que cuentan los delincuentes y menos con los
sofisticados aparatos tecnologicos que la delincuencia organizada utiliza para

realizar sus ilicitas actividades.
En conclusién, la intervencién de las llamadas telefonicas serian

realizadas no ante los delincuentes en la investigacion de un delito, sino que

seria usado para otros fines que obedecen a intereses particulares.
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Por lo anteriormente expuesto, a lo largo del presente trabajo y a fin de
establecer si estda intervencidn de comunicaciones viola o no garantias
individuales se ve en la necesidad de particularizar dicho problema para de

ésta forma poder combatirlo con eficacia y apegados a derecho.

Asi podra asegurarse, que la intervencion de las comunicaciones
privadas, estrictamente apegadas a los lineamientos que para tal efecto

establece la ley en comento, no seria violatoria de garantias individuales.

Con todo lo anterior, se busca hacer una sana critica a ésta
normatividad y que pueda ser el instrumento para actividades represivas por
parte de la autoridad, o bien el sistema que permita a la autoridad hacer frente
a uno de los problemas mas serios de nuestra sociedad, el peligro consiste en

el manejo que se le pueda dar a las facultades conferidas.

Es bien sabido que, la Procuraduria General de la Republica no trabaja
en prevencion del delito, sino que investiga hechos a partir de un llamado,
indicacion o mejor conocido como dedaso es decir que el Ministerio Pablico
Federal sélo investiga hechos cuando se le “ha puesto el dedo a alguien” que
no es otra cosa que algin integrante de un grupo, banda u organizacion
criminal, acusa a su contrario de venta de droga, trafico de armas, etcétera y
para ello, se dan elementos relacionado con la comision del delito, entonces el
Agente Investigador bajo esos supuestos es que despliega toda su fuerza de
investigacion, interviniendo lineas telefdnicas, introduciéndose a domicilios
privados sin autorizacion, intenciones arbitrarias, y por ende en todos los

casos violacion de garantias individuales.
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CONCLUSIONES

Efectivamente el articulo 21 de nuestra Constitucién autoriza al
Ministerio Publico Federal para solicitar al Juez de Distrito la autorizacién
para intervenir comunicaciones privadas, pero es necesario considerar la
conveniencia de intervenir comunicaciones privadas y de investigar
electrénicamente a los sujetos presuntamente responsables de participar en la
delincuencia organizada siempre y cuando la autorizacién de un Juez que
certifique la sustentacion racional de los indicios con que cuenta la

investigacioén, a fin de evitar la aplicacion indiscriminada de la medida.

Debe revisarse la legislacion penal sustantiva de manera directa,
efectiva y con mucho mayor severidad a fin de que pueda sancionarse a
quienes se organicen para delinquir o a quienes colaboren con los
delincuentes con anterioridad o posterioridad a la realizacién de los actos

ilicitos.

Tanto la Ley de Vias Generales de Comunicacion como el articulo 167
fraccion IX y 177 del Codigo Penal, prohiben definitivamente la intervencién
telefonica, siempre y cuando sea de manera dolosa y la intervencion sea
indebida, sin excepcién alguna tanto a particulares como a autoridades, sin

sefialar procedimiento legal alguno, para su autorizacion.

Una primera aproximacion al concepto de intervenciones privadas

revela que ésta consiste en “la obtencion de informacion por medio de
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comunicacién telefonica con la utilizacion de equipo sin autorizacion del
emitente para beneficio de un procedimiento institucional y con la

autorizacion judicial previa o posterior segun sea el caso.

El objetivo de las intervenciones en México consiste
fundamentalmente, en: obtener informacién respecto de personas o grupos,
delincuentes o no, de los diferentes sectores sociales, econémicos o politicos
en el marco de las denominadas Seguridad Nacional, Seguridad Publica,

Seguridad Juridica y Seguridad Privada.

El hecho de intervenir las comunicaciones telefénicas sin autorizacidén
judicial es violatorio de las garantias establecidas en el articulo 16 de la

Constitucién.
En un Estado de Derecho como el nuestro, se deben respetar todos y
cada uno de los derechos que consagra la Constitucion en favor de los

gobernados.

Existen Tratados Internacionales en relacion a la investigacion de

delitos ratificados por México, que no se respetan.

Ninguna investigacion de delitos justifica la intervencidén de lineas

telefonicas.
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Antes de la intervencion de lineas telefonicas, el Ministerio Publico
Federal, deberd emplear otros medios que sean mas sélidos para acreditar el

cuerpo del delito que se investigue.
La intervencién de llamadas telefdnicas no logran fehacientemente que

la persona a quien se le grave su comunicacién, sea el delincuente que se

investiga.
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