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INTRODUCCION

Afravés de la historia, el hombre ha procurado el cuidado de su salud y de
toda la comunidad en diversos aspectos, desde su higiene personal hasta llegar a
los grandes avances de la ciencia para curar y prevenir las diferentes enfermedades

que dia a dia van en aumento.

Desde tiempos muy antiguos, el hombre al tener sélo como apoyo los
conocimientos que adquiria de la propia naturaleza con respecto a la cura de
enfermedades, descubre que ciertas hierbas y plantas al mezclarlas con agua o con
alguna otra sustancia, actuaban como anestésico o droga y que, bajo los efectos de
estas esencias, se podian realizar las curaciones o las primeras operaciones con

menos dolor y disminuyendo el sufrimiento de la persona.

Sin embargo, uno de los usos mas comunes de estas bebidas
*embriagantes® en épocas anliguas, era para la realizacion de los sacrificios
humanos que se llevaban a cabo y que ofrecian a los dioses para que estuvieran
contentos vy no los castigaran, segun sus creencias. Las utilizaban para dejar en
estado de indefensién total a quien iba a ser sacrificado y de esa manera poder

realizar el ritual sin ninguin problema.

Al transcurso del tiempo, el hombre, al descubrir que con estas bebidas le
causaban transtornos como agresividad, efusiva alegria o depresién, pérdida de la
consciencia, eic... se fue dando cuenta de que era necesario establecer normas con
respecto a la utilizacion y aplicacion de este tipo de bebidas, ya que ¢l consumo



traia como consecuencia ademas de transtornos fisicos y emocionales, problemas

sociales, familiares y por consiguiente con la justicia.

Es precisamente aqui, en donde encontramos el tema del presente trabajo,
al analizar la evolucién de la reglamentacion de la proteccién de la salud con

respecto al consumo y venta de las bebidas alcohdlicas.

Como primer Capftulo, se estudiard todo lo relativo a la evolucién de la
proteccidn de la salud desde los tiempos mas antiguos hasta llegar a la época
contemporanea, y su reglamentacién en todas y cada una de las Constituciones que

han regido [a vida politica y social de nuestro pais.

Asimismo, se detalla en la segunda parte del Capitulo Primero, los conceptos

que se tratardn y mencionaran a través del desarrollo del presente trabajo.

En ¢l Capitulo Segundo, se analizard la regulacidn juridica tanto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, la que actuaimente
nos rige, como en los demas ordenamientos que al respecto establecen normas

para su control y prevencion.

Por ofro lado, en el Capitulo Tercero se analizara la estructura administrativa
en lo que a salud se refiere y en concrelo, a los organismos estatales y no eslatales
que intervienen en la regglacién de todo lo relativo a bebidas alcohdlicas, ast como
su contro! sanitario y normas de calidad a que estan sujetas.

Finalmenie, se hacen propuestas de medidas preventivas las cuales se



pueden llevar a cabo dentro del nicleo familiar, en el &mbito social, en las
instituciones educativas y los establecimientos mercantiles, para lograr ubn mayor
control en su consumo y venta. Por otro lado, también las propuestas estan
encaminadas a que se implanten con ayuda del fas autoridades correspondientes,
programas permanentes contra el alcoholismo, ordenamientos especificos sobre el
tema para evitar la falsificacion de botellas y la adulleracién del liquido, ya que se
pone en riesgo la vida de muchas personas pero sobre todo, y lo que es méas

preocupante, es que en su mayoria son jévenes.

Las citas bibliograficas se encuentran numeradas al final de cada capitulo

para su consulta.
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CAPITULO |
I.1 PROTECCION DE LA SALUD

.1.1 Antecedentes

Desde tiempos muy remotos, €l hombre siempre se ha preocupado por el
cuidado de su salud, ya que de ello dependia el progreso de toda la comunidad. Sin
embargo, al no tener atencidn médica especializada por la época a la que nos
referimos, comenzaron a buscar remedios naturales para curar sus enfermedades y
sus malestares. Fue en la propia naturaleza en donde encontraron la forma de
cubrir tanto sus necesidades alimenticias como de la cura de enfermedades.

Y no fué solo en México, sino en todas partes del mundo donde se di6 esta
situacién, podemos hablar de civilizaciones verdaderamente antiguas como los
egipcios, los hebreos, los mesopotdmicos, entre ofros; quienes también
descubrieron la forma de cuidar su salud y la de su pueblo de acuerdo a su
desarrollo cultural y de su organizacién social.

{.1.2 Epoca Antigua

En México, durante la época prehispanica las grandes -civilizaciones
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indigenas que antiguamente florecieron en todo el territorio nacional dejaron
una  herencia extraordinariamente rica en muchos aspectos: salud, folclore,

alimentacidn, cultura, efc...

Esas antiguas civilizaciones indigenas: olmeca, totonaca, maya, mixteca,
zapoteca, tolteca, azteca y otras, todas formaron parte y disefiaron la historia de
México y ademds de contribuir en formar al México Modemno, que hoy vivimos.

Hablar del Imperio Azteca, es para !a mayoria de la gente, pensar en un
imperio barbaro y terrible: "sacerdotes con un largo cinturdn de cuerda, la cabellera
ensangrentada y revuelta, esperando @n 1o alto de una piramide trunca mientras una
hilera de Iigubres prisioneros marchaban hacia la cima. La primera victima cubierta
de la cabeza, atada de las manos y los pias, por ¢cinco oficiantes de negra "sotana’,
tendida con los miembros extendidos sobre la piedra convexa del sacrificio, ! pecho
desnudo y arqueado, las costillas tiesas. El "monje” (conocido como verdugo),
vestido con una tanica roja, manipulando suavemente el negro cuchillo de
obsidiana. La mano experta arrancando a la victima el corazén que todavia late
entre sus manos. Un manantial de sangre salla sobre los sacerdotes y sobre la
victima, y bafna el altar del sacrificio, otro corazén humane alzade hacia el cielo y

colocado ante un dios de piedra eternamente insaciable.1

Los sacrificios humanos hechos a idolos paganos "sedientos de sangre”
fueron de todos modos, apenas una de las facetas de una civilizactén impresionante

que de algun modo se parecia a la del Antiguo Egipto.
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Sin embargo, los sacrificios aztecas no eran meros espectaculos preparados
para entretener al pueblo, sino que habia razones fundamentales socioldgicas y

religiosas que explicaban €stos.

Basicamente el hecho de realizar sacrificios para ofrecerlos a los dipses era
simbolo de devocidn, agradecimiento y temor hacia el Dios mismo. Fue en este
tiempo donde el hombre descubre que las hierbas y plantas, mezcla de sustancias,
raices, etc... servian como una especie de ténico adormecedor con el cual, quien
iba a ser ofrecido a los dioses en saciificio, se encontraba en un profundo suefio
pero despierto y de esa manera se realizaba el ritual sin que hubiera resistencia por

parte de la persona.

Por otro lado, la situacién de ta salud pablica en el mundo azteca, asi como
lo relativo a medicina y salubridad estaban intimamente relacionadas con el

desarrolle general de la cultura y de la sociedad.

Con respecto a la salud publica y la asistencia social entre los aztecas, el
imperio azteca "era el prototipo de un Estado comunitaric moderno®,2 ya que todo el
desarrollo cientifico, arquitectdnico, el esplendor y la belleza de sus ciudades y
sobre todo de Tenochtitlan, contaba con sistemas y leyes para promover la salud y

el bienestar pudblicos.

Era una civilizacion tan avanzada, que ha diferencia de las ciudades del viejo

mundo, en aquel tiempo no tenian practicamente sistemas de salubridad, ios
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artecas ya conlaban con sistemas que protegian la salud y el bienestar de los
nifios, mujeres, ancianos y enfermos. Por ejemplo, en civilizaciones de Europa, los
depésitos de agua estaban por lo general tan contaminados, que eran pocos los
que se animaban a beber de ellos, incluso se destetaba a los nifos con vino o
cerveza, para evitar el contagio en los bebés de enfermedades raras que no fuera
posible curarlas ¢ incluso llegar a la muerte; por otro lado, las acequias estaban
lienas de suciedad e invadidas por las ratas, las plagas y las pestes cobraban con
frecuencia en alto precio en vidas, y esto, era resultado del atraso cultural en que

vivian.

En aquel tiempo, la asistencia a los pobres, enfermos ¢ incapacitados, se
limitaba a una minima caridad privada; algunas iglesias y 6rdenes de caridad hacian
milagros con los fondos recaudados; pero no solventaban todos los preblemas.
Existian infantes abandonados, innumerables huérfanos, vagabundos, harapientos,
enfermos y moribundos, que se encontraban en la calle pidiendo limosna para

poder sobrevivir.

Toda esta situacion que se estaba viviendo en Europa, contrastaba

grandemente con el gran desarrollo que se dié en Tenochtitlan en el mismo tiempo.

En la Gran Tenochtitlan, los emperadores aztecas establecieron una red de
hospitales para veteranos de guerra, con médicos y cirujanos pagados por el
gobierno. Atendian a los soldados heridos y también aislaban a veteranos
incapacitlados o refirados. Ubicados estos hospitales en Tenochtitlan, Texcoco,

10
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Cholula y Culhuacan. Los médicos militares aztecas, conocian como detener
hemorragias, fijar y entablillar huesos, suministrar bebidas y hierbas analgésicas,
efc... Este tipo de organizacién fue uno de los primeros ejemplos de medicina

socializada de la histeria.

Aunado a lo anterior, ios emperadores aztecas contaban con un
departamento de asistencia pdblica para la distribucion de alimentos entre los
necesitados de todo el imperio y con esa medida se redujo al minimo la necesitad
de mendigar y la ineficiencia de la caridad.

&

Otro ejemplo del avanzado sistema sanitario que tenian los aztecas, era el
control efectivo contra las epidemias basados en e! principic de la cuarentena,
donde se enviaba a lugares aislados a todos los enfermos que presentaban
enfermedades contagiosas que significaban un riesgo para la restante poblacién. En
esos lugares se les proporcionaba atencién médica hasta que sanaran

completamente y era entonces cuando se incorporaban sanos a la sociedad.

Estas politicas de salud publica, demuestran un alto nivel de conciencia
social y sentido de responsabilidad por el bienestar de todo el pueblo, fueran nobles
o plebeyos, no existia, en cuestién de salud, diferencias sociales, todos eran

atendidos y cuidados por igual.

Los aztecas contaban con un increible y estricto control sanitario, por ejemplo
estaba prohibido por ley, arrojar desperdicios al lago y tirar basura en la calle;

11
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existian letrinas publicas, las calles eran lavadas y barridas diariamente por una
cuadrilla de mil trabajadores de limpieza. Estas tareas eran supervisadas por los
funcionarios de las instituciones aztecas de salud publica y la "policia sanitaria” {0
inspectores de salud) patrullaban la ciudad para hacer que se observaran las leyesy

disposiciones sanitarias.s

Los azlecas ademds tenian un alto nivel de higiene publica y su principal
cualidad era el asec personal de la poblacién, para lo cual se establecid el bafio

diario, ademéas de que fueron muy aficionados a los bafios de vapor.

Finalmente, la cultura azteca, fué uno de los pilares méas importantes en la
historia de México, simbolizé un gran desarrollo en todos log aspectos, y en relacidn
con el tema que estamos estudiando y analizando, podemos concluir que fueron
una cultura extraordinariamente capaz para su tiempo y en cuestion de salud, era
una de Jas preocupaciones mas grandes de los emperadores aztecas, ya que tener
una poblacién sana y protegida, traia como consecuencia una sociedad fuerte y con

lo cual se podia lograr un desarrollo mas integral.

1.1.3 Epoca Colonial

En 1521 cae Tenochtitlan frente a Cortéds y sus conquistadores
convirtiéndose en una Colonia Espafiola conocida como "Los Reynos de Nueva

12
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Espana“. Después recibié el nombre de "Las Provincias de Nueva Espafia®, que
fueron oficialmente reconocidas como provincias de ultramar e incorporadas a
Espana sin gobierno propio, gobemados por delegados y administradores del trono
espaniol. Duraron asi mds de trescientos afios siendo una colonia espaiiola,

Trataremos de explicar cuales fueron las condiciones de salud publica y
asistencia social durante estos tres siglos de dominacién de la Corona Espanola en

México.

Los espaficles tuvieron un nolable comienzo al establecer en la Nueva
Espaiia los mas avanzados servicios médicos de estilo europeo, mas sin embargo,
la extensa superficie del pais, la brusca disolucion de la estructura social indigena,
la imposicién forzada de las leyes europeas, la creciente y crue! explotacién de los
indigenas por parte de los conquistadores, todo esto ademas de las epidemias y
enfermedades que trajeron los espanoles de Europa, contribuyeron a la creacion de

nuevos e insuperables problemas.

En los primeros afios de la Nueva Espaiia los clérigos espafioles de las
diferentes érdenes religiosas eran quienes atendian a los enfermos en la Ciudad de
México, los sacerdotes y misioneros también contribuian con su ayuda, pero

siempre con infinidad de complicaciones por falta de apoyo econémico.

De la mezcla de conocimientos sobre salud y salubridad entre los esparioles

y los indigenas, los espaficles asimilaron conocimiento médico de los antiguos

13
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aztecas y muchos indigenas las practicas espafiolas, y en ambos casos, lo bueno y

lo malo.

Los espaifioles invalidaron alguncs métodos indigenas tan saludables como
por ejemplo la circuncision y la practica del bafio diario, entre otros muchos, hasta
que llegé un momento gue el conocimiento empirico de la medicina azteca, las
practicas terapéuticas y la experimentacion cientifica desaparecieron. Lo anterior did
motivo para caer en las practicas de magia y brujeria que venian de Europa, y con
ello af poco tiempo, comenzé a practicarse un intenso comercio de exportacién con

ias plantas y remedios de los aztecas,

Con esta situacién, la gente en su mayoria espanoles, al no estar de acuerdo
en la pracica de la brujeria no tampoco de la magia y al no contar con una atencion
médica y especializada que cubriera sus necesidades, did lugar al surgimiento del
primer hospital del continente americano el cual fué conocido con el nombre de
Hospital de Jesus, construido en México por Hernan Cortés, siendo su nombre
oficial Hospita! de la Limpia y Pura Concepcion de Nuestra Sefiora y Jesus

Nazareno, el cual entrd en funciones en 1524.4

Tiempo después, aproximadamente entre 1530 y 1534 se construyé el
Hospital Real de San José de los Naturales, para cuidar a los indigenas pobres,
fundado por monjes franciscanos y dirigido por Fray Pedro de Gante.s

Otro nosocomio, el cual se caracterizé por ser de los que méas brindd
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atencién meédica a los espafioles, fué el Hospilal de San Juan de Dios, mas
comunmente conocido como Hospital del Amor de Dios u Hospital de los Bubones.
Su fundador el fraile Fray Juan de Zumarraga, quien fuera el primer Arzobispo de
México, y que a! mismo tiempo edificaba la Catedral Metropolitana. En este hospital
se atendian tanto a pacientes de caridad como pacientes ricos y hasta distinguidos

sacerdotes.

Era un hospital muy lujoso, muy bien construido y donde no se aceptaban
indigenas, sélo era para espaioles sifiliticos y contaba con remedios, alimentos,
médicos, cirujanos, camas, sirvientes, y todo era extremadamente puntual y con una

higiene extrema.e

Hacia 1566, comenzaron a surgir instituciones hospitalarias especializadas,
es decir, para la cuidado de cierto grupo de personas, con enfermedades ©
problemas especificos, por ejemplo: la primera institucién hospitalaria en América
para enfermos mentales fué el Hospital de San Hipélito, fundado con el patrocinio

de Fray Bemardino de Alvarez.

En 1868 se fundd un hospital especial para e! tratamiento de las prostitutas y
se le conoce con el nombre de! Doctor Jesus Aleman Pérez, en el cual se acogian a
las mujeres que contraian enfermedades de trasmisidn sexual contagiosas y que en
un hospital comin no eran aceptadas, ademas de su situacion infecciosa por la

actividad que realizaban.
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En la Nueva Espaia se construyeron hospitales para pobres en casi todas
las ciudades de provincia y en las pequefias poblaciones con el fin de prestar

atencidn médica a los indigenas.

Tan pronto se formé el gobierno municipal de la Ciudad de México, se
empezaron a realizar intentos para reglamentar las actividades médicas y la

proteccion de la salud pablica.

Et gobierno de la ciudad designd a varios médicos competentes para que
supervisaran todos los asuntos relativos a la medicina y para que actuaran como

protomédicos, siguiendo el modelo espaiiol.

Por consiguiente, en 1527, seis afios después de la llegada de los espafioles
se instituyé un eficiente protomedicato en la Nueva Espafia. Este consejo
gubernamental encargado de supervisar la practica médica fue el primero en su
género en el continente americano. Fue el precursor del prolongado y famoso

Protomedicato, que se estableceria en la capital mexicana ciento un afo después.

El primer afio en que comenzé sus funciones el Protomedicato se impusieron
sanciones contra la negligencia y contra la practica de la medicina sin licencia: por
ejemplo :"Por la primera transgresidn, veinte pesos en oro; por ja segunda un marco
de oro y por {a tercera, inhabilitacién para ejercer el oficio y destierro de 1a Nueva

Espafia”.7
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En 1528 y 1529 se impusieron multas ain mas allas a quienes ejercieran sin
licencia y se instituyeron nuevos reglamentos, para que, los inspectores de
farmacias vigilaran que los remedios y las drogas se vendieran de acuerdo con las
normas establecidas y sobre todo para que existiera un control de los precios; asi
mismo también se controld a las ancianas brujas indigenas que trabajaban de
parteras, todo ello con el fin de evitar riesgos y muertes de las mujeres que se

atendian con ellas sin ninguna garantia de higiene.

El segundo y prolongado Protomedicato, conocido también con el nombre de
“Departamento de Salud Puablica"s de la Nueva Espana, se establecio en 1628, era
un tribunal o colegio de médicos del rey, consejo formado para supervisar y regular
la préctica de la medicina en todos sus aspectos y ademdas para mantener la mas
estricla vigilancia sobre la higiene y la salud publicas. Su presidente era el decano
de la Escuela de Medicina de la Real y Pontificia Universidad de Meéxico y

supervisaba a todos y cada uno de los médicos.

Este Protomedicado también inspeccionaba y supervisaba las farmacias y
regulaba los precios de los remedios simples y preparados; ademds tenia a su
cargo prevenir la diseminacidén de gérmenes de enfermedades contagiosas,

establecer cuarentenas y aislar adecuadamente a los leprosos.

Era responsabilidad del Consejo inspeccionar y mantener el buen estado de
conservacion de los alimentos y bebidas que se vendian en la ciudad. Tenia a su
cargo mantener en perfectas condiciones de higiene las calles, plazas, edificios
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cementerios. Supervisaba una extensa lista de asuntos relacionados con la higiene
publica y algunos aspectos politicos de la medicina.

Este Consejo Médico { que existi6 desde 1628 hasta 1831 ), con sus
numerosas areas de actividades directivas y reguladoras, cumplia obviamente las
funciones de un verdadero Departamento de Salud Puablica y fue el precursor en
México de 1a Secretaria de Salubridad y Asistencia.s

1.1.4 Epoca Contemporédnea

Desde el comienzo de la etapa colonial, Espafia se habia hecho
fabulosamente rica, debido al oro, la plata y otro bienes exiraidos de sus colonias

americanas.

Mantenia con mano firme una colonia a la que tenia en absoluto
sojuzgamiento econdmico. Bajo el gobierno de sesenta y tres virreyes sucesivos, a
la Nueva Espafia no se le permilid e! menor intento de auto-gobierno y que fue
administrada exclusivamente por los funcionarios enviados desde la peninsula.

Hasta 1810, la poblacion estimada en la Nueva Espafa era
aproximadamente de seis millones de habitantes. El dieciocho porciento de ellos era

de ascendencia espaiiola, el sesenta porciento era de sangre indigena y el veintidds
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porciento restante era gente mestiza.

Es en ese momento que México, comenzé en 1810 la Guerra de

Independencia contra la dominacién espafiola.

Durante la guerra, en el afo de 1814 se establecieron Consejos
Provinciales de Salud y al tomar fuerza y ser unos organismos bien estructurados y
organizados, en 1832, el viejo Protomedicato que durante siglos habfa regulado
todo lo que se refiere a la medicina y la salud publica de 1a Nueva Espafa, dej6 de

existir.

Después de once afios de cruel lucha, el 28 de septiembre de 1821, México

conquisté su independencia frente a Espana.

Esta guerra no significdé que trajera como consecuencia cambios de
importancia en la estructura social de la nacién ni tampoco en lo que se refiere a la
salud; basicamente el fin de esta guerra fue el establecimiento de un gobiemo

propio no el de instituir reformas sociales.

Las injusticias sociales se acumularon durante los tres siglos de colonialismo,
existia un pueblo internamente débil y como consecuencia de ello, surgieron dos
estadistas que desarrollaron politicas para tratar de resolver los problemas de la
joven nacién. Ellos fueron Benito Juarez y Porfirio Diaz.
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Benito Judrez, tuvo grandes logros y los dos mas imporantes fue la
liberacidon de México de las manos del Emperador Maximiliano y propiciar reformas

tendientes a terminar con las injusticias sociales.

Pero una de las medidas mas importantes fué la expropiacidon de las

inmensas propiedades de la Iglesia Catdlica,

Al llegar al poder Porfirio Diaz, sus logros fueron destruidos, existieron
muchos abusos contra los campesinos y sus tierras y fue entonces cuando
sobrevino una consecuencia inevitable "l.a Revolucién de 1910°.

El triunfo mas importante de la Revolucidn Mexicana de 1910 fue, en
concreto, la creacidn de un sistema de gobierno basado en una constitucion.

1.1.5 La salud y las Constituciones Paliticas anteriores a la de 1917

En relacién con la salud, podemos decir que dentro de las primeras
reglamentaciones en este tema, l[as encontramos dentro de los movimientos de
emancipacién y comenzaremos con el Decreto Constitucional para la libertad de la
América Americana en 1814, en donde se contemplaba el derecho a la proteccién
de la salud de todo individuo, aunque no de manera precisa, asi en el articulo 24 se
expresa lo siguiente:  "La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos
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consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra
conservacion de éstos derechos es el objeto de la institucidn de los gobiernos y el

unico fin de las asociaciones politicas".

Sin embargo, de una forma mas clara, se hace mencién en su capitulo Vi, el
cual correspondse, a las atribuciones del Supremo Congreso, citando el ariculo 118
queala letra dice: "Aprobar los reglamentos que conduzcan a la sanidad
de los ciudadancs, a su comodidad y demas objetos de policia®. 10

De ahi en adelante, podemos decir que, en la Constitucién Espafiola de
Cadiz por ejemplo, se establece como facultades de las Cortes en su articulo 131
"La aprobacion de los reglamentos generales para la policia y sanidad del reino”,

esto en el afo de 1814,

Con el establecimiento de la Constitucién Espaiiola, se avecinaron muchos
enfrentamientos entre los ciudadanos y los gobernantes, por el descontento que
implicaba los ordenamientos que en ella estaban contenidos, lo que trajo como
consecuencia que los americanos desearan su independencia, aunque no tenian
muy claro la manera de como la lograrian, pero erg un hecho su molestia por la
forma de gebierno a la que estaban sometidos,

Fue entonces cuando Iturbide, presenta el Plan de Iguala en 1821 y en ese
mismo afio se firman los Tratados de Cérdoba con O Donoju y con ello se sientan
las bases sdlidas de politica y administracion para el cambio de gobiemo y la
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idenpendencia que existia con respecto a Espafia.

En el periodo comprendido entre 1821 y 1835, nuevamente surgieron
problemas y como consecuencia nacié el Reglamento Provisional Politico de!
Imperio Mexicano, en el cual no se menciona especificamente la proteccién de la
salu de los individuos, sino que hace referencia a " El Gobierno Mexicano tiene por
objeto la conservacion, ftranquilidad y prosperidad del Estado y sus individuos,
garantizando los derechos de fibertad, propiedad, seguridad e igualdad legal, y

exigiendo el cumplimiento de los deberes reciprocos®. n

En al etapa del federalismo, surgié un proyecto de bases constitucionales de
la Constitucién Politica de la Nacién Mexicana en 1822, pero, como en ese liempo
se enfrentaban graves problemas politicos por el cambio tan importante que sufrié la
nueva nacién, que por tal motivo no fue discutido el proyecto, Por esta situacién, se
instalé un nuevo Congreso el cual presentd el Acta Constitucional para asegurar el
sistemna federal, en enero de 1824, el cual fue aprobado con el nombre de Acla

Constitutiva de la Federacion Mexicana.

Es apartir de abril, cuando se comenzé a discutir el proyecto de Constitucion
Federativa de los Estados Unidos Mexicanos, que fue aprobado en octubre del
mismo afio. En este proyecto no establecieron preceptos concretos en lo que se
refiers a la proteccion de la salud del individuo, solamente como facultades del
Poder Legislativo se encontraba la de "conservar la paz y el orden piblico en el
interior de la federacién y promover su ilustracion y prosperidad general”. Asi
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también "la nacion esta obligada a proteger por leyes sabias y justas los derechos
del hombre y del cuidadano". Sin embargo, ya en la Constilucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos ya propiamente, como facultad del Congreso para dictar

lsyes y formar reglamentos para fomentar la prosperidad general.a2

En las bases constitucionales expedidas por el Congreso en 1836,
nuevamente se legisla en materia de salud como facultad del mismo, asi como

también en las del afio de 1843.

Hacia 1857 cuando fue promulgada la Constitucidn Pdlitica de la Republica
Mexicana, e! dia 5 de febrero, quedo instituida como facultad del Congreso en
articulo 72 fraccién XXX.. " Para expedir todas las leyes que sean necesarias en la
esfera administrativa® .. y el Poder Ejecutivo es el que se encarga de promulgarias.

Durante mucho tiempo, permanecié como facultad del Congreso, fue hasta la
reforma del 12 de noviembre de 1808, cuando el articulo 72 quede de la siguiente
manera " el Congreso tiene la facultad .... fraccién XXl * Para dictar leyes sobre
ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracién, inmigracién y salubridad

general de la Repubica.

Por altimo, en el proyecto de Constitucion el cual fue presentado por
Venustiano Carranza, el dia 15 de diciembre de 1916, el cambio fue el siguiente:
paso de ser articulo 72 al articulo 73 quedande con el mismo texto.a
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1.2 DEFINICION DE CONCEPTOS

Para tener un panorama amplio acerca de los conceptos que vamos a
manejar durante el desarrollo dei presente trabajo, es necesario precisar y definir
ciertos conceptos como lo son: proteccién, salud, salubridad, bebida alcohélica,
entre otros, los cuales nos van a servir para comprender de una manera mas clara
los temas que explicaremos méas adelante.

§.2.1 Proteccién

Con respecto a este concepto, realmente es muy sencillo de comprender,

toda vez que no tiene mayor problema en cuanto a su definicion.

El concepto de proteccidn, varios diccionarios y enciclopedias lo definen
como: amparar, favorecer, defender a una persona o cosa teniéndola bajo su
proteccidn;s asi mismo también se considera a la proteccién como favorecimianto,
defensa a menesterosos © perseguidos, procurdndoles lo que necesitan ©
librandolos de lo que les amenaza;is ademds como el conjunto de medidas de
seguridad.is
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A mayor abundamiento, como un conjunto de medidas prohibitivas o
restrictivas, que permiten el ancimiento o desarrollo de las fuerzas productivas de un
determinado pais © region y el significado mas sencillo es accion y efecto de

proteger.az

Con las definiciones anteriores, en relacion a este concepto y aplicando éste
a of tema que estamos tratando, el cual esta dedicado a la proteccion de la salud,

podemos establecer una definicion particular:

Proteccidon, se refiere al conjunto de medidas que se toman en
particular o conjuntamente, con lo cual se permite defender un estado fisico
del ser humano que es la salud y ejerciendo a su vez las tdcticas que sean

necesarias hasta perseguir dicho fin.

1.2.2 Salubridad

" Para establecer un concepto de salubridad, primeramente hay que definir lo

que significa salubre y saiudable.

Al respecto podemos mencionar que salubre significa saludable, adecuado
para conservar la salud o recobrarla y a su vez saludable quiere decir que sirve para
conservar o restablecer la salud corporal, quien goza de salud.
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Por o anterior, el significado de salubridad es el siguiente: calidad de salubre;
Estado general de la salud publica en cierto sitio, por lo comun expresado en

estadiastica;s
Grado en gue una cosa es buena o perjudicial para la salud.se

Otra definicion de salubridad se refiere a la antitesis de la insalubridad, este
valor, por aliado de la salud humana, se ha eregido en uno de los fines esenciales
en el Gobiemo de los pueblos, que tratan asi de prevenir contingencias de

enfermedades, sobre tode de dimensién colectiva de 1as epidemias.z

Podemos decir entonces que, Salubridad es el estade general de la satud
publica en cierto fugar con la cual se persiguen como fines esenciales la
proteccién del ser humano contra contingencias de enfermedades y sobre

todo la prevencién de posibles epidemias entre 1a poblacién.

1.2.3 Salud
Para considerar un concepto general de salud, es indispensable tomar en
cuenta los siguientes significados:

Salud, como el estado en que el ser organico ejerce normalmente todas las
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funciones y esta exento de enfermedades; Libertad, o bien pdblico o particular de
cada uno. Estado de integridad corporal, capacidad de rendimiento y bienestar

fisico, psiquico y arménico, en sentido objetivo.zr

Sanidad, como el conjunto de servicios gubernativos ordenados para
preservar la salud del comin de los habitantes del reino, de una provincia o de un

municipio.z

Seguridad, que se aplica a un ramo de la Administracidn Pablica cuyo fin es

velar por el bienestar y aseguramiento de los ciudadanos.zs

Dejando claro el concepto en lo siguiente: Estado de un ser organico el
cual esti libre de enfermedad alguna, esto, gracias al conjunto de servicios

que ofrece el Estado para preservar la salud de la comunidad y a su vez de la

sociedad.

1.2.4 Diferencia entre salud y salubridad

La diferencia esencial que existe entre salud y salubridad se debe
basicamente, que al hablar de salud nos referimos a una sola persona, es decir, a

un solo ser humano, es un concepto individual, subjetivo.
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En cambio, salubridad, es el concepto objetivo de salud, esto es, hablamos
de un conjunto de medidas preventivas y de proteccién encaminadas a lograr el
bienestar v la salud de toda una sociedad, de un conjunto de personas,
comunidades, efc... utilizando para ello el apoyo y participacidn tanto de las

autoridades como de ias propias personas.

1.2.5 Bebidas alcohdlicas

Comenzaremos con el concepto de bebida, del cual podemos mencionar las

siguentes definiciones:

Bebida, se le denomina a cualquier liquido simple o compuesto que se bebe,
especiaimente el alcohdlico; en sentido estricto, liquido compuesto como la horchata
o las medicinales;2« Se llama asi a todo alimento liquido que sirve para apagar la
sed, favorecer la digestién, reparar las pérdidas de humores, de fa economia y

modificar el estado de los érganos. Se dividen en:

Acuosas: (agua, suero, imonadas, emulsiones) que reparan sencillamente
las pérdidas en agua y sales;

Aromaticas: (café, 18, infusiones de tila, etc...) que no modifican el estado de

los érganos, influyen en fa secrecidn salival y gastrica y ejercen una accion sobre las
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funcicnes desasimiladoras;

Fermentadas: (vino, cerveza, sidra} que tienen propiedades a la vez

digestivas y nerviosa, y

Alcohdlicas: (aguardiente, rones, licores) que estimulan podercsamente el

sistema nervioso conviniéndose en téxicos con facilidad.zs

1.2.6 Diferencia entre bebidas alcohdélicas y las que no lo son

La diferencia fundamental la encontramos en razén de que, la bebida en
sentido estricto, es el liquido que apaga la sed y que sirve para la reparacién de
sales en el cuerpo sin causar modificacioén en el estado fisico o emocional o dafio

alguno al individuo que la ingiere.

Al contrario, las bebidas consideradas alcohdlicas, causan estimulacion en el
sistema nervioso con o cual se convierte en toxicas, provocando trastormnos de tipo
emocional en la persona como lo son: cambios repentinos de actitud, molestia sin
motivo justificado, efusiva alegria, agresividad o estados graves de depresién. Su
abuso puede traer como consecuencia la adiccién a consumir este tipo de bebidas;
la cual s una enfermedad que puede llegar a causar la muerte, sino es controlada

a tiempo.
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CAPITULO I
REGULACION JURIDICA RESPECTO A LA PROTECCION DE LA SALUD DEL
CONSUMIDOR DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Il.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Nuestra Constitucién Politica es- el conjunto de normas juridicas que
detemina y regula: los derechos del hombre y de la mujer frente al Estado, la
estructura, integracién y funcionamiento de éste, asi como de su gobierno, y de sus
poderes publicos. Esta, se compone de dos partes: dogmatica y orgénica. En la
primera de ellas, se establecen las llamadas "garantias del gobernado” o garantias

individuales, que regulan Ias relaciones entre los individuos y el Estado.

Tales garantias, se hallan comprendidas en los primeros veintinueve articulos
de nuestra Carta Magna; y en la parle considerada como organica, se establece la
existencia del Estado, del gobierno y de sus poderes publicos, ademéas de

comprender una declaracién de derechos sociales.

Con relacién a nuestro estudio, debemos mencionar que los articulos que
analizaremos son: el articulo cuarto, el cual ademas de ser una garantia de
igualdad, reguta el derecho a la proteccion de la salud; y el articulo setenta y tres, en
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el cual esta consignada la facultad legisfativa que corresponde al Congreso de la
Unién,

1.1.1 Articulo 4o0. Constitucional.

El articulo cuarto constitucional encuadrado dentro de las garantias de
igualdad establecidas en dicho ordenamiento, su texto vigente a la letra dice:

" La Nacién mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley protegera y promovera el
desarrolio de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios
en gque aquellos sean parte, se tomara en cuenta sus préacticas y costumbres

juridicas en los términos que establezca la ley.

Ef varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacidn y
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.
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Toda persona tiene derecho a la proteccién de [a salud. La ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera [a
concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccidn XVl del articulo 73

de esta Constitucion.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal

cbjetivo,

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion
de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La iey determinara los apoyos

a la proteccién de los menores, a cargo de instituciones publicas".

Del texto anterior, el parrafo que es de nuestro interés, es el cuarto, en el cual
se regula el derecho a la proteccion de la salud, asi como la distribucién de
competencias entre la Federacion y los estados en la materia, responsabilidad de la
Federacion y los estados para la prestacién de servicios de salud. Este parrafo fué
adicionade a partir del 3 de febrero de 1983 cuando fué publicado en e! Diario
Oficial de la Federacién con esa fecha.

Al respecto podemos decir que, en este precepto se plantea el concepto de
seguridad familiar como contenido basico del mismo, enfatizande que lo més
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importante para que se desarrolle una sociedad, es el bienestar de la familia, ya que

de ello depende su progreso.

Cabe recordar, que el nicleo de toda sociedad es 1a familia y por ello es de
gran impertancia su proteccion y procuracion desde todos los dmbitos que sean
posibles v que la ley tenga alcances. Asi, se incorpora la proteccién en la
Constitucién, ley méxima en el pais y de ella derivan leyes y reglamentos
especificos que regulan aspectos coma la salud, la vivienda, modo de vivir.

Debido a las crecientes demandas sociales que trae como consecuencia el
desarrollc de la sociedad y del pais, el articufo cuarto ha sufrido ajustes que van de
acuerdo con esias exigencias para lograr una mayor seguridad a todos los

individuos que se encuentran dentro del territorio nacional.

Con la finalidad de coadyuvar a la efectividad del precepto contenido en el
parrafo que se refiere a la proteccion a la salud, el 7 de febrero de 1984 aparecio
publicada la Ley General de Salud, la cual, en su articulo segundo precisa las
finalidades de la declaracién del derecho a la proteccién de la salud.zs Ademas de
establecer ambitos de salubridad general mencionando cudles serdn
responsablidad de los estados y cudles quedaran a cargo de la Secretaria de Salud.

I1.1.2 Articufo 73 Constitucional.
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Este articulo constitucional que a la letra dice:

~

“El Congreso tiene ta facultad:

XVl. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e

inmigracién y salubridad general de la Reptiblica:

1a. El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente
de la Republica, sin intervencién de ninguna Secretaria de Estado, y sus

disposiciones generales seran obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de caracter graves ¢ peligro de invasién de
enfermedades exéticas en el pais, el Departamento de Salubridad tendra
obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables,

a reserva después de ser sancionadas por el Presidente de la Republica.

3a. La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones serdn obedecidas

por las autoridades administrativas del pais.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campafia contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran
la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir fa
contaminacién ambiental, serdn después revisadas por el Congreso de [a
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Unién, en los casos que le competan".

En esta fraccién se regula la facultad que se le designa al Congreso de la
Uniédn, para legislar en todas aquellas materias que son esenciales al desarrolloy
progreso de nuestro pais por lo que se refiere a la salud, ademas de establecer

facultades tanto legistativas como de orden administrativo.

Las facultades legislativas que establece nuestra Carta Magna y que le
corrasponden al Congreso se refiere a 1a de expedir leyes y reglamentos en todo lo
relativo al Distrito Federal, en materia econdmica, en materia financiera; en materia
de seguridad interior y defensa exterior y a la politica social; asi como también a la

inversion extranjera.

En relacion a las facultades administrativas del Congreso, podemos decir que
son sélo facultades administrativo-territoriales, es decir, conflictos de carécter

administrativo, que se suscitan entre el Distrito Federal y los particulares,

La facultad administrativa y legislativa que tiene el Congreso de la Unién en
materia de salud y proteccion de la salud en particular del individuo y en general, de
todo el pais en fa fraccién XVI del articulo 73 constitucional, se refiere a la materia
de poblacidn y extranjeria, en donde se establece la facultad para dictar leyes sobre
nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién,
colonizacion, emigracién e inmigracién y salubridad general de la Repqblica, con
cuatro apartados gue se refieren a la proteccion de la salud, como lo mencionamos
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anteriormente.

Con relacién al tema del presente trabajo, apuntaremos los antecedentes
mas importantes de la fraccidn XVI del articulo 73. Primeramente, lo ubicamos el 5
de junio de 1810, en donde la Real Audiencia gobernadora de Nueva Espaiia, dicté
un reglamento acerca de ebrios, vinaterias, cervecerias, cafés, pulquerias, fondas,
bodegones y tiendas donde se expendian licores, e imponiendo penas a los ebrios

de ambos sexos,

Este reglamento comprendia 16 articulos dentro de los cuales se consignaba

lo siguiente: -

- se establecian los limites y demarcaciones en donde deberian de quedar las
vinaterias, la venta de vino quedaba prohibida para lugares como cafés, fondas,

bodegones;

- s¢ prohibia que en las casas hubiera musica, bailes y juegos , ya que solo estaba
permitido que los compradores de licor no se demoraran mas que en tiempo

necesario para tomarse un licor o realizar una compra.
Una de las prohibiciones mas importantes y que desde luego es de gran

importancia para el andlisis del presente trabajo, es que en el articulo quinto se hace

mencion:
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" Se prohiben también a los vendedores toda composicion dirigida a dar

mayor vigor y fortaleza a los aguardientes y licores, no permitiéndose otras

que la del agua natural para rebajarlos®.zr

Asi también, el articulo noveno el cual establecia que en el caso de que se
quebrantara la prohibicidn del articulo quinto, mezelando a los licores alglin
ingrediente venenoso o nocivo para la salud, en que no cabe materia leve, se
pondra en la cércel formandosele causa, y segun ella se le castigara con arreglo a
las leyes, comprendiéndose también en esta pena los fabricantes del aguardiente

de caifia que usen del reprobado medio de la citada mezcia.s

Se establecia a su vez, que ninguna vinateria en las que se expendan
licores, se abrira los domingos ni dias festivos antes de la una de la tarde, y los que
aplicaban las penas y castigos eran los jueces y la milicia.

En 1a Constitucién de Cadiz de 1812, dentro de las facuftades del Congresc
se establecia que le correspondia la aprobacion de los reglamentos generales para

la policia y sanidad de! reino.

En el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana def 22
de Octubre de 1814, se mecionaba que era facultad del Congreso la expedicién de
reglamentos que conduzcan la sanidad de los ciudadanos, su comodidad, y demds

objelos de policia.z
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El 19 de enerc de 1971 en la Sesién de la Camara de Diputados
correspondients al Primer Periodo Extraordinario de la XL VI Legislatura al
Congreso de la Unién, se adicioné la base 4 de la fraccién XVI del articulo 73
constitucional "Base 4: Las medidas que el Congreso haya puesto en vigor en [a
campana contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo
o0 degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir
la contaminacién ambiental, serdn después revisadas por el Congreso de la Union,

en los casos que le competan.”so

De ahi en adelante, este articulo constitucional sufrié algunas reformas en los
afios de 1974, 1975, 1976, 1877, 1982y 1983.

De todo lo anterior concluimos que, desde tiempos muy antiguos se comenzé
con la reglametacién sobre la produccion, uso y consumo de las llamadas bebidas
alcohdlicas y los efectos que producian estos en la sociedad de aquellos tiempos.

Cabe hacer mencion, que gracias a todos los antecedentes que se fueron
desarrollando a traves del tiempo, llegamos a la actualidad en donde esta
contemplado y regulado constitucionalmente este problema; asi también la propia
constitucién establece los fundamentos legales que dan nacimienio a diferentes
leyes, reglamentos y disposiciones juridicas, las cuales en forma particular y
especifica atienden la materia que en los mismos se regula.

Concluimos que la Constitucidbn que rige en nuestro pais, contiene
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disposiciones juridicas de suma importancia con respecto a la proteccion de la salud
en general, y con respecto a las personas que consumen bebidas alcohdlicas, tiene,
en coordinacién con organismos centralizados, descentralizados y paraestatales,
contemplados programas contra el alcohclismo, medidas de prevencidén contra el
consumo de este tipo de bebidas, leyes, cddigos y reglamentos los cuales se deben
de cumplir para evitar la falsificacidn de envases y adulteracion de liquidos y en
resumen todo un conjunto de disposiciones juridicas y administrativas para la
proteccidn de la salud de las personas y sobre todo jévenes que son afectos

al consumo de estos productos.

il. 2 Ley Orgénica de ia Administracién Publica Federal

Dentro de la Ley Organica de la AdministraciéSn Publica Federals
reglamentaria del articulo noventa constitucional, en su articulo primero se
establecen las bases de organizacién de la administracion publica federal,

centralizada y paraestatal.
El articulo segundo establece:

La administracién piblica centralizada esta integrada por la Presidencia de la
Reptblica, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos y la

Consejeria Juridica de! Ejecutivo Federal.
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Para el despacho de los asuntos de orden administrativo, el Poder Ejecutivo
se auxilia de las diferentes Secretarias de Estado, y dentro de éstas la que nos
interesa es la Secretaria de Salud, ya que a través de ella y de los organismos con
los cuales trabajan conjuntamente, que se previenen y se dan solucidn a los
diferentes problemas que enfrentan con respecto a la proteccién de la salud.

De acuerdo al articulo 39 de este ordenamiento y en relacién al tema que
estamos estudiando, ala Secretaria de Salud le corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

I. Establecer y conducir la politica nacional en materia de asistencla social,
servicios médicos y salubridad general con excepcidn al saneamiento del
amblente; y coordinar programas de servicios a la salud de la administracion
piblica federal, asl como los agrupamientos por funciones y programas

afines, que en su caso determinen;

Il. Crear y administrar esteblecimientos de satubridad, de asistencia publica y
de terapia soclal en cualquier lugar del territorio nacional y organizar la

asistencia ptiblica en el Distrito Federal;

VI. Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de Salud y
proveer a la adecuada participacion de las dependencias y entidades piblicas
que presten servicios de salud, a fin de asegurar el cumplimiente det derecho

a la proteccion de la salud.
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Asimismo, propiciard y coordinard la participacién de los sectores social y
privado en dicho Sistema Nacional de Salud y determinara las politicas v

acciones de induccidn y concertacién correspondientes;

iX. Organizar y administrar servicios sanitarios generales en toda la

Reptiblica;

X. Dirigir la poficia sanijtaria general de la Reptiblica, con excepcion de la

agropecuaria, salvo que se trate de preservar la salud humana;

XI. Dirigir la policia sanitaria especial en los puertos, costas y fronteras, con
excepcidn de la agropecuaria, salvo que afecte o pueda afectar a 1a salud

humana;

Xll. Realizar el control higiénico e Inspeccién sobre preparacion, posesidn,
uso, suministro, importacion, exportacion y circulacion de comestibles y
bebidas;

XVI. Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas necesarias para luchar
contra las enfermedades trasmisibles, contra las plagas sociales que afecten
la salud, contra el alcoholismo y las toxicomanias y otros vicios sociales, y

contra la mendicidad,;

XIX. Organizar Congresos sanitarios y asistenciales;

41



CAPITULO I REGULACION JURIDICA

XXI. Actuar como autoridad sanitaria, ejercer las facultades en materia de
salubridad general que las leyes le confieren al Ejecutivo Federal, vigilar el
cumplimiento de la Ley General de Salud, sus reglamentos y demds
disposiciones aplicables y ejercer la accién extraordinaria en materia de

salubridad general.

Analizando sélo algunas de las fracciones que contiene este articulo, la

Secretaria de Salud tiene a su cargo:

- la organizacién, conjuntamente con los organismos que se crean para elio, la
direccion de la politica nacional en relacién a la asistencia social, servicios
médicos y salubridad general, esto es, que en coordinacién con organismos
tanto del sector publico como privado, se atiendan las necesidades de la

poblacién para alcanzar el mayor bienestar para todos.

Ademas el propio articulo 39 establece el Sistema Nacional de Salud, el cual es
un programa que crea el Ejecutivo Federal para garantizar en todo el territorio
nacional, la proteccion de la salud para todos los habitantes, sin importar clase
social, edad, ni recursos econdmicos, ya que cubre amplios sectores y aspeclos en
los cuales se encuadra toda la gente con problemas de salud, asi como la

prevencion, atencidn y cuidado de la misma.

Por lo que se refiere a las funciones de la policia sanitaria dispone lo siguiente:

42



CAPITULOH REGULACION JURIDICA

" Corresponde a la Secretaria de Salud la direccién de la policfa sanitaria general y
especial, en toda la Republica y en los puertos, costas y fronteras, en refacidn a la
importacién de alimentos y bebidas y todos los productos que sean para consumo,
ya que deben estar sujetos a ciertos lineamientos, a un control sanitario al que
deben someterse para evitar enfermedades, evitar que pasen productos son pagar

impuestos, entre otros”.

ta fraccién Xl det articuto 39 del citado ordenamiento, regula de una
forma mas precisa la realizacién de un control higiénico sobre preparacion,
posesion, uso, suministro, importacién, exportacién y circulacion de comestibles y
bebidas, en razdén de lo anterior, corresponde a la Secretaria de Salud, el debido
control de productos que ingresan y salen del territorio nacional, los cuales deben de
cumplir normas de calidad a las cuales estén sujetas de acuerdo al producto, sea
bebida o alimento de que se trate y que estan establecidas para ello; todo esto con
el fin de evitar, llevando a cabo inspecciones, la entrada al pais de productos
contaminados o en mal estado y que pongan en riesgo la salud del individuo que los

consuma.

La fraccion XVI, establece la necesidad de adaptar y ponen en vigor las
medidas necesarias para luchar contra el alcoholismo y sobre esto diremos que, es
de suma importancia buscar soluciones y ponerlas en préctica, ya que el problema
del consumo excesivo de bebidas alcohdlicas cada dia se acrecenta aun mas y
sobre todo en los jévenes y en los menores de edad, y esto puede traer graves
consecuencias tanto en la familia como en la sociedad, y, si no se logra con
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medidas preventivas y programas contra esla enfermedad, la problematica

alcanzara una gran magnitud a nivel nacional.

1.3 Ley Federal de las Entidades Paraestatales

La descentralizacién administrativa, la cual estd regulada en la ley, como
forma de organizacién administracion, surge de la necesidad de imprimirle
dinamismo a ciertas acciones y programas gubernamentales, mediante el ahorro de
los pasos que implica el ejercicio del poder jerarquico propio de los organismos

centralizados.

Esta descentralizacidn administrativa equivale a lo que la ley denomina
administracién publica paraestatal y su fundamento legal es el articulo noventa

constitucional, el cual a la letra dice:

" La Administracién Pliblica Federal sera centralizada y paraestatal conforme
a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del
orden administrativo de la Federacién que estardn a cargo de las Secretarias
de Estado y Departamentos Admintistrativos y definira las bases generales de

creacion de las entidades paraestatales y la intervencidn de! Ejecutivo Federal

en su operacion.
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Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos. "

Como se observa en la transcripcidn del articulo anterior, la administracién
pliblica se apoya en organismos distintos de fos centralizados para lograr una mayor
organizacion y funcionamiento de los sectores que comprenden dicha
administracion, todo ello con la Unica finalidad de alcanzar el desarrollo del pais, con
la atencién de todos y cada unc de los problemas que surgen en el territorio
nacional a través de! organismo que se cred para tal efecto.

Asi, e! arliculo 45 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal

establece:

"Son organismos descentralizados las entidades creadas por ey o decreto del
Congreso de la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cualqulera que sea la estructura legal que

adopten®”.

Las caracteristicas atribuidas a los organismos descentralizades son las

siguientes:

1. Son creadas por ley del Congreso o por decreto del presidente de la republica.
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2. El derecho positivo les reconoce una personalidad juridica propia, distinta de la
def estado.

3. Como consecuencia de la caracteristica anterior, dicho organismos cuenta con

patrimonio propio.
4. Gozan de autonomia jerdrquica con respecto al érgano central.

5. Realizan funcidén administrativa, es decir, su objeto, en tantoc persona moral o
colectiva, se refiere a comelidos estatales en materia administrativa.

6. Existe un control, por parte del estado, sobre su actuacién. Con excepcion de la
Universidad Nacional Auténoma de México.s

El régimen juridico de estos organismos, estd regulado de manera
especifica, por la ley o decreto que fos cred. En ese instrumento juridico, se expresa
gue son personas morales y se especifican su patrimonio, sus érganos de gobiemo,
su objeto y en ocasiones, las formas en que el estado supervisard su
funcionamiento y ademas la autorizacion para que expidan su reglamentacion

interna cuando sea el caso.

Los drganos descentralizados poseen por disposicion legal, una personalidad
juridica propia, que es distinta la del estado, dicha personalidad les permitira realizar
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actos para el logro de su objeto y finalidad.

Estos organismos son distintos al estado, juridicamente hablando; pero como
realidad politica y sociolégica, estdn ubicados dentro del gobiemo. De aqui, que
eslos organismos se encuentren bajo la tutela o el control de los organismos

centralizados.

Existen en la actualidad, aproximadamente, selenta y cinco organismos
federales descentralizados o paraestatales, de los cuales citaremos algunos:

1. Aeropuertos y Servicios Auxiliares

2. Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
3. Comisidn Federal de Electricidad

4, Consegjo Nacional de Ciencia y Tecnologia

5. Instituto Mexicano del Seguro Social

8. Instituto Nacional de Cardiologia

7. Prondsticos para la Asistencia Pablica.... 3

Los organismos descentralizados pueden actuar en todo el territorio nacional,
excepto que por su objeto estén limitados a determinada circunscripcion; desde
luego las entidades de este tipo en lo que se refiere al Distrito Federal, se
encuentran dentro del supuesto &mbito espacial restringido.
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E! objeto de los descentralizados consiste en efectuar determinadas tareas
gue les asigna el orden juridico, las cuales estan relacionadas con los objetivos
estatales de naturaleza administrativa, esto es, el auxilio en las funciones

administrativas de los organismos centralizados.

En resumen, la finalidad de los organismos descentralizados o entidades
paraestatales radica en saftisfacer el interés de la colectividad, mediante la
realizacién de funcién administrativa y, por su conducto, cumplir ciertas atribuciones

propias del estado.s

Debemos hacer una cbservacidn de gran importancia y que es fundamental
para el estudio del tema, y la cual estd basada en el arliculo 30. de la Ley Federal

de las Entidades Paraestatales y que en su segundo parrafo, a la letra dice:

* La comisién nacional de derechos humanos, la procuraduria agraria y la
procuraduria federal del consumidor, atendiendo a sus objetives y a la

naturaleza de sus funciones, quedan excluidas de la observancia del presente

ordenamiento *.

Al respecto diremos que, estas excepcibnes son consideradas como un
organismos descentralizados, ya que tiene régimen juridico propio, personalidad
juridica, existe una denominacién através de la cual se le identifica; su actuacién es

a nivel federal, ya que en su nombre mismo lo indica, sus tareas de ejecucién y
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representaciéon se llevan a cabo por medio de un funcionario el cual recibe el
nombre de procurador, tiene patrimonio propio, objetivo y finalidad; de todo eslo,
juridicamente es una entidad paraestatal, pero de acuerdo a sus funciones las
cuales son realizadas y llevadas a cabo dentro de todo el territorio nacional, tiene un
tratamiento especial, el cual mas adelante analizaremos con mas detalle.

Lo anterior, porque materia de nuestro estudio es precisamente las funciones
y atribuciones que le corresponden a la Procuraduria Federal del Consumidor, con
relacion a las sanciones administrativas que se deben de aplicar en los casos en
que se vendan bebidas alcohdlicas adulteradas por comercios establecidos y que
ademds violen otras disposiciones juridicas, tanto-del tipo penal como en materia de

impuestos.

I.3.1 Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el dia 26 de enero de 1990,
cuya finalidad primordial se enfatizé en alcanzar la modernizacién de! sector
paraestatal, para convertiflo en un instrumento mas eficiente, eficaz y productivo,
capaz de responder a los nuevos requerimientos del desarrollo econémico y social

del pais.

Basicamente, este reglamento, en su articulado dispone las caracteristicas
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que deben de reunir los organismos para que sean considerados como entidades

paraesiatales;

- la forma y estructura que deben seguir estos organismos para lograr un mejor
funcionamiento y de esa manera obtener mejores resultados en los objetivos para

los cuales se crearon;

- asi como el control y causas de extincion de las entidades paraestatales.

Se hace mencidn a este reglamento, ya que es importante saber cual es el objetivo
de! mismo y tenerlo en cuanta para aclarar cualquier duda con respecto a este tipo
de entidades,

Reiterando, estos organismos son muy importantes y de gran ayuda
para desarrollo integral del pais, ya que coadyuvan con los programas y actividades
administrativas que se les encomiendan para facilitar las acciones que conduzcan a

una mejor administracion de todos los recursos del territorio nacional.

II.4 Ley General de Salud

La Ley General de Salud, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7
de febrero de 1984, surgidé como consecuencia de la incapacidad para resolver los
problemas que enfrentaba el pais en materia de salud, es decir, se cred dicha ley
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para coadyuvar en la lucha y esfuerzo de organismos gubernameantalgs y no
gubernamentales, sector publico y privado; todo eflo con el fin de que prevalezca el
derecho a la salud que tiene todos y cada uno de los habitantes del territorio

nacional.

I.4.1 Antecedentes

Como primer antecedente, mencionaremos los articulos 1 al 7 del Decreto
del gobierno que expide el Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos del
10 de septiembre de 1894; en donde se establece que el servicio federal o local
segin tenga por objeto inmediato el beneficio general del pais o el particular de un
estado o determinada localidad, el ejercicio del servicio sanitario federal a
través de la Secretaria de Gobernacion en el orden federal y en en local del Distrito
y territorios, y de los gobernados de los estados en el orden local dg su jurisdiceion,
teniendo aquella Secretaria y estos funcionarios respectivamente como auxiliares y
dependientes dei ramo a las corporaciones y empleados creados expresamente por
esto Cddigo. Establecia ademés, los organismos y funcionarics creados y
autorizados para la administracion del servicio sanitario, tanto en el orden federal o

local.as

El Decreto del gobierno mexicano que expide el Cédigo Sanitario de los
Estados Unidos Mexicanos del 30 de diciembre de 1902, ademds de lo anterior, se
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eslablecen:

- organismos auxiliares en la administracion sanitaria que dependian directamente

de la Secretaria de Gobemacion;

- s& designan delegados los cuales funcionardn como agentes sanitarios y en el
caso de que no existan éstos en poblaciones o estados se auxiliaran del médico que

nombre el presidente de la reptblica.

El Reglamento General del Departamento de Salubridad Publica del 25 de
diciemre de 1917, en el cual se establecen las atribuciones del Departamento de
Salubridad Pdblica, su composicion, estructura y funciones tanto a nivel federal

como local,

Otro antecedente es e Cédigo Sanitario de 1926, en el cual se introdujeron
reformas fundamentales como las de definir y precisar las facultades y atribuciones
del Departamento de Salubridad Publica y del Consejo de Salubridad General de la
Republica; precisar y definir los ramos sanitarics de la competencia de la autoridad
sanitaria federal y aquellos que correspondan a las locales en sus respectivas
entidades, determinar el ejercicio de la actuacion sanitaria federal y local, asi como

en el Distrito.ss

Y como ultimo antecedente se encuentra el Coédigo Sanitario del 13 de marzo
de 1973, en donde se reformaron los articulos 33 y 34, en donde se establecié que
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en los programas de promocion de la salud que formule la Secretaria de Salubridad
y Asistencia, dard atencion preferente a la educacion para la salud de la poblacion,
con el fin de crear y mantener en ella habitos que beneficien la salud individual y

colectiva.

Estos antecedentes nos da una idea de que desde hace ya tiempo, se han
preocupado los gobernantes por los problemas que enfrentaba la poblacién en
relacién a la salud; atendiendo al desarrolio de! pais, el cual dia con dia es mayor y
por consecuencia las disposiciones juridicas deben de ajustarse a dicho desarrollo
para tratar en todo lo posible de no desporteger a la poblacién y a su vez fortalecer
administrativamente a los organismos para que sean capaces de resolver todo
cuanto esté en sus manos siempre y cuando no lo hagan al margen de la ley y las

disposiciones que para ello han sido creadas.

11.4.2 Legislacién Actual

Por consecuancia el 7 de febrero de 1984, aparece publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn, la Ley General de Salud, en la cual se reglamenta el
derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona en los términos del
articulo 4o0. constitucional, en el que se establecen como ya lo hemos dicho, las
bases y modalidades para el acceso a ios servicios de salud y la concurrencia de la
Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general.(Art. 1)
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En el articulo segundo, se establece lo siguiente:

" El derecho a la proteccién de la salud, tiene las siguientes finalidades:
|. E! bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al ejercicio pleno de

sus capacidades;
(l. La prelongacién y el mejoramiento de la calidad de la vida humana;

lll. La proteccién y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la
creacién, conservacion y disfrute de condiclones de salud que contribuyan al

desarrollo social;

IV. La extensidn de actitudes solidarias y responsables de la poblacién en
la preservacién, conservacion, mejoramiento y restauracién de la salud;

V. El disfrute de los servicios de salud y de asistencia social que satisfagan

eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacidn;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacidn de los

servicios de salud, y

Vil. El desarrollo de la ensefianza y la investigacién cientifica y tecnoldgica

para la salud. *
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Por lo que respecla a la materia de salubridad general y apegandonos al
tema que estamos desarrollando en el presente trabajo, el articulo tercer de este

ordenamiento dispone {o siguiente:
Fraccion XIX .- contempla el programa contra el alcoholismo;

Fraccién XXIl .- el control sanitario de productos y servicios y de su importacién y

exportacién, y

Fraccion XXV .- el contro! sanitario de fa publicidad de las actividades, productos y

servicios.

Por anterior, la salubridad genera! abarca todo el territorio a nivel federal y
estatal, cubre todos los aspectos que a salud se refiere y sélo mecionamos algunos,
en razdn que son éstos puntos los que interesan para el andlisis juridico de las
disposiciones legales bajo las cuales se encuentra regulado el derecho a la
proteccidn de la salud de !as personas que consumen bebidas alcohdlicas y los
efectos que trae consigo un consumo no controlado de estos productos.

La ley, en su articulo cuarto establece como autoridades sanitarias
encargadas de vigilar el cumplimientc de las disposiciones al respecto,

primeramente:
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- al Presidente de la Reptblica;
- en segundo lugar al Consejo de Salubridad General,
- continuando con la Secretaria de Salud, y

- finalmente los gobiernos de las entidades federativas, incluide dentro de éstas al

Distrito Federal.

Es importante sefalar, que el articulo quinto regula todo lo relative al Sisterna
Nacional de Salud, el cual estd coordinado por la Secretaria de Salud y que esta
consituido por las dependencias y entidades de la administracién pdblica, tanto
federal como local, y las personas fisicas 0 morales de los sectores social y
privado, que presenles servicios de salud, asi como por los mecanismos de
coordinacion de acciones, y tiene por objeto dar cumplimiento al derecho a la

proteccion de la salud.

Los objetivos fundamentales del Sistema Nacional de Salud, los podemos

encuandrar en los siguientes:

-proporcionar servicios de salud a toda la poblacién y mejorar la calidad de los
mismos, atendiendo problemas sanitarios prioritarios y a los factores que
condicionen y causen dafos a la salud, con especial interés en las acciones

preventivas;
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-colaborar al bienestar social de la poblacién mediante servicios de asistencia
social, principalmente a menores en estado de abandono, ancianos
desamaparados y minusvdlidos, para fomentar el bienestar y propiciar su
incorporacién a una vida equilibrada en lo econémico y social;

- impulsar un sistema racional de administracién y desarrolio de los recursos
humanos para mejorar la salud

- coadyuvar a la modificacién de los patrones culturales que determinen
hébitos,costumbres y actitudes relacionadas con la salud y con el uso de los
servicios que se presten para su proteccion, y

promover un sistema de fomento sanitaric que coadyuve al desarrollo
de productos y servicios que no sean nocivos para la salud.

En materia de salubridad general, existen tres dmbitos de competencia, el

Ejeculivo, los Gobiernos de las entidades federativas y el Consejo de Salubridad

General, en donde cada uno de ellos tienen sus objetivos, facultades y funciones

que la propia ley les confiere, asi como los organismos que en cocrdinacién con

ellos, trabajan para preservar el deracho a la proteccion de la salud.

La propia ley crea un organismo_encaminados a la atencion de los programas

contra las adicciones, llamado Consejo MNacional Contra la Adicciones, el cual es
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presidido por el Secretario de Salud y que tiene por cbjeto promover y apoyar las
acciones de [os sectores publicos y privados tendientes a la prevencion y combate
de los problemas de salud publica causados por las adicciones como o son el
alcoholismo, €l tabaguismo y la farmacodependencia, asi como la promocidn y
evaluacién de programas preventivos de estas adicciones. La organizacién y
funcionamiento de este Consejo se regirdn por las disposiciones que expida el

Ejecutivo Federal.

En relacidn al programa contra el alcoholismo y el abuso de las bebidas
alcohdlicas, y en los términos de los articulos 185, 186 y 187 de la precitada ley, la
Secretaria de Salud, los gobiernos de las entidades federativas, el Consejo de
Salubridad General, en el Ambito de sus respeclivas competencias, se coordinaran
para la ejecucién de dicho programa, el cual comprendera las siguientes acciones:

I. La prevencién y el tratamiento del alcoholismo, y en su casq, la

rehabilitacién de los alcohdlicos;

il. La educacién de los efectos del alcohol en la salud y en las relaciones
sociales, dirigida especialmente a nifios, adolescentes, obreros y campesinos,

a través de métodos individuales, sociales o de comunicacién masiva, y

lil. El fomento de actividades civicas, deportivas y culturales que coadyuven
en la lucha contra el alcoholismo, especialmente en zonas rurales y en los

grupos de poblacion considerados como de alto riesgo.
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Para poder resolver favorablemente y obtener mejores resultados se deben
realizar acciones contra el alcoholismo y el abuso de las bebidas alcohdlicas a
través de la investigacion como son: causas del alcoholismo y acciones para
controlarias; efectos de la publicidad en la incidencia del alcoholismo y en los
problemas relacionados con el consumo de las bebidas alcohdlicas; habitos de
consumo de alcohol en los diferentes grupos de poblacién y efectos dsl abuso de
las bebidas alcohdlicas en el mbito familiar, social, deportivos, de los espectéculos,

laboral y educativo.

De acuerdo al articulo 217 y para los efectos de la Ley General de Salud, se
consideran bebidas alcohdlicas aquellas que contengan alcohel etilico en una
proporcion del 2% y hasta 55% en volumen. Cualquiera otra que contenga una

proporcién mayor no podra comercializarse como bebida.

Ademas, el articulo 218 dispone que: toda bebida alcohdlica debera ostentar
en los envases, la leyenda: “el abuso en el consumo de este producto es nocivo
para la salud®, escrito con lelra facilmente legible, en colores contrastantes y sin
que se invoque o se haga refemcia a una disposicion legal.

La Secretaria de Salud, en su caso, publicarda en e! Diario Oficial de la
Federacién el acuerdo mediante el cual podrd establecerse ofras ieyendas

precautorias, asi como las disposiciones para su aplicacion y utilizacién.

Reguia también y que &s de gran importancia que esta disposicién se
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cumpla, que en ningun caso se podra expender o suministrar bebidas alcohdlicas a

mencres de edad.

IL.5 Disposiciones Juridicas Complementarias

IL.5.1 Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Control Sanitario

de Actividades; Establecimientos, Productos y Servicios.

Esle ordenamiento legal reglamentario de los articulos 10., 2o., 30,
fracciones I, XII, XXIl, XXIII Y XXIV, 116, 117, 118, y demas relativos de la Ley
General de Salud, la cual se aplica en todo el territorio nacional y sus disposiciones

son de orden pablico y de interés social.

Este reglamento surgié de a necesidad de confrolar, fomentar y regular todo
lo relativo a la cuestion sanitaria sobre las actividades, establecimientos, productos y
servicios; que tiene como finalidad establecer los mecanismos de vigilancia e
inspeccién de los productos y servicios, con el propésito de evitar un riesge a la

salud de las personas.

Para los efectos de este reglamento son materias de regulacién; control y

fomento sanitario las siguientes:
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1. Las actividades y setvicios que impliquen un riesgo para la salud humana;

2. Que se rlacionen con el control de la condicién sanitaria y tengan repercusién en

la vida humana;

3. Comprendan el proceso de diferentes produclos asi como su importacion y

exportacian;

4, En establecemientos destinados al -proceso, almacenamiento, distribucaién o

destine final de plagicidas y fertilizantes;

5. En los productos como: agua y hielo para consumo humano, leche, lacteos,
carnes y derivados; de la pesca y derivados, huevo y derivados, aceites, bebidas

alcohdlicas y las que no lo son, alimentos preparados, entre otros.

La aplicacidn de este reglamento corresponde a la Secretaria, en
coordinacién con las demdas dependencias del Ejecutive Federal, asi como a los
gobiernos de las entidades federativas en sus respectives &mbitos de competencia
y de conformidad con los acuerdos de coordinacion que se suscriban en su caso.

La Secretaria , las demas dependencias de la administracién pablica federal
cuyas atribucicnes se relacionen con la maleria de este reglamento y los gobiernos
de las entidades federativas, acordaran los mecanismos de cooordinacion para el

eficaz ejercicio de sus respectivas facultades, en el marco del Sistema Macional de
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Salud.

La Secretaria propondrd programas para la formacion y desarrolio dei
personal técnico dedicado a las funciones ne regulacion, control y fomento sanitario;
asi como los cursos de especializacion, el aprovechamiento de becas y la
realizacién de intercambio académico, profesional y técnico con inslituciones

nacionales e irternacionales.

Este reglamento dispone también, la participacion de la comunidad en fos
programas de contro! y fomento sanitarios, con el objeto de incrementar el
mejoramiento del nivel de salud de la poblacion y fortalecer la estructura y
funcionamiento del Sistema Nacional de Salud.

Como medida de fomento sanitario, la Secretaria normard y expedira
certificados de condicién sanitaria en los términos gue la misma establezca y los
cuales tendran validez de un afio y podran Ser renovados, siempre y cuando se

sigan cumpliendo los requisitos que la ley establezca para ello.

Es muy importante mencionar que en relacién a los productos se establecen
lineamientos especiales, estos productos deben contener especificaciones de
identidad para fines sanitasios las cuales son: denominacién generérica y especifica;
descripcion de! producto; ingredientes basicos y opcionales y caracteristicas fisicas,

quimicas y biolégicas en su caso.
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Claramente el articulo 32 establece {o sigulente:

“Esta prohibida 1a venta o suministro de productos o materias primas que
sean adulterados, contaminados o alterados durante cualquiera de las fases
det proceso. La infraccién de esta disposicién originard la adopcién de
medidas de seguridad por parte de la Secretaria, ademds de las sancioches

administrativas que procedan.”

Por otro lado, se considera adulterado un producto cuando:

1. su naturaleza o composicién no corresponda a aguellas con las que se eliquete,
enuncie, expenda o suministre, o cuando no corresponda a kas especificaciones
de su autorizacian, y

2. haya sido objeto de tratamiento que disimule su alteracion o encubra defectos en

su proceso o en la calidad sanitaria de las materias primas utilizadas.

Se considera contaminado el producto ¢ materia prima cuando contenga
microorganismos, hormonas, plagicidas, asi como cualquier materia o sustancia no
autorizada o en canlidades que rebasen los limites maximos permitidos que
establezca la Secretaria ¢ la autoridad competente.

Un producto se considera alterado cuando por efecto de cualquier causa,
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haya sido objeto de modificaciones en su composicidén y que ademas reduzca su
poder nutritivo o terapéutico; lo convierta en nocivo para la salud o modifique sus

caracteristicas fisicoquimicas.

Se establece también en el articulo 37 de este mismo ordenamiento la
prohibicién de utilizar sustancias t6xicas o contaminantes en la obtencién,
elaboracion, fabricacién, mezclado, acondicionamiento, envasado ¢ manipulacién
de los productos de uso y consumo humanos. La Secretaria llevard a cabo un
andlisis de los productos para considerar si estos estdn aptos para su venta y

consumo.

Con relacion a la importacion de productos, envasados de origen,
autorizados por la Secretaria para su uso y consumo en el pais, deben mantener su
presentacion original, ostentande la contraetigueta que contanga todos los
requisitos sefialados en la ley; la misma Secretaria dictara las medidas necesarias
para impedir la distribucién y venta del producto que no reuna los requisitos
establecidos en la ley para su introduccién a nuestro pais.

De acuerdo al articulo 129, se expedirdn las autorizaciones sanitarias las
cuales corresponde a la Secretaria y a los gobiernos de las entidades federativas
otorgarlas siempre y cuando se cumplan los requisitos que la propia ley establezca.
Estas autorizaciones pueden ser licencias, persmisos, registros y tarjetas de control
sanitario, las cuales serdn de utilidad para controlar la produccién, fabricacién,

distribucién y venta de productos para el consumo de las personas.
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En el caso que nos interesa con respecto a las bebidas alcohdlicas, se
requiere de un registro sanitario tanio de los productos como de l0s aquipos que
sean de procedencia nacional o extranjera, siempre y cuando se retnan todos y
cada uno de los requisitos que se establezcan para obtenero, asi también como

para la importacién y exportacién de estas bebidas.

El registro sanitario es el acto administrative mediante el cual la Secretaria
autoriza la elaboracién, venta, suministro al publico, el uso o disposicion de los
productos o equipos, asi como los documentos que lo requieran, de conformidad
con la ley, este reglamento, las normas técnicas y la norma correspondiente.
{Articulo 167).

Las bebidas alcohdlicas requieren de este registro sanitario y se otorgara en
los casos en los cuales se satisfagan todos y cada uno de los requisitos que la

propia ley sefnala para su expedicion.

En el Titulo Decimonoveno, se disponen todas las normas relativas a las
bebidas alcohdlicas, dentro de sus disposiciones generales tenemos las siguientes:

Se entienden por bebidas alcohdlicas polables, las que contengan alcohol
etilico en una porporcion mayor del 2% y hasta el 55% en volumen, a 15 grados
centigrados. Los contenidos alcohdlicos se entenderdn referidos a la escala Gay
Lussac, es decir, alcohol por ciento en volumen a 15 grados centigrados, siendo la
abreviacién G.L. (Articulo 1005)
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Por su contenido alcohdlico, las bebidas se clasifican en:

I. De bajo contenido alcohdlico, las que tengan entre 2 y 6 grados en !a escala Gay
Lussac;
Il. De contenido alcohdlico medio, las que tengan de 6.1 y hasta 20 grados, y

lil. De alto contenido alcohdlico, de 20.1 hasta 55 grados en ia escala de Gay

Lussac.

Los productos cuyo contenido alcohdlico rebase los niveles anteriores, no se

autorizaran para su venta o suministro al publico, para ingestidn directa.

Asl, por su proceso de elaboracién se clasifican en: bebidas fermentadas,

bebidas destiladas y licores.

Con relacién a las benidas fermentadas podemos decir lo siguiente
deacuerdo a la ley, éstas son las que se obtienen de la fermentacién
principalmente alcohdlica del producto que sirve como base para la elaboracién de
la mencionada bebida. Dentro de eslas bebidas se consideran a los vinos, las

sidras, la cerveza y el pulque.

Las bebidas destiladas son aquellas que se obtiene por destilacion de
liquidos fermentados que se hayan elaborado a partir de productos vegetales en los
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que la totalidad o una pare de los azicares provenientes de los hidratos de
carbono que contengan, hayan sufrido como principal fermentacién [a alcohdlica.
Dentro de este tipo de bebidas encontramos a las siguientes: bacanora, comiteco,
mezcal, sotol, tequita, brandy, ginebra, krisch, ron, vodka o whisky.

Entendemos por licores, de acuerdo a lo que establece la propia ley, a los
productos obtenidos a base de bebidas alcohdlicas destiladas o mezcladas, con
alcohol de calidad, alcohol comun y agua, en ambos casos aromatizados por uno o
més de los siguientes procedimientos, y con un contenido alcohdlico entre 24 y 55
grados en la escala de Gay Lussac, los cuales pueden obtenerse de la siguiente
manera: mezcla, infusién, maceracién, digestion, percolaciéon o destilacién en
presencia de diversos materiales inocuos de procedencia vegetal o animal; adicién
de concentrados, extractos, aceiles esenciales o sabores naturales que hayan sido
autorizados por la Secretaria, y adicién de vinos de uva ¢ de destilados de uva,

Ademds los licores podran ser coloreados con productos naturales o

artificiales, también autorizados por la Secretaria.

Otra clasificacidn de las bebidas alcohdlicas son las preparadas envasadas,
las cuales se obtienen por la mezcla de bebidas destiladas o fermentadas genuinas,
agua, azticar, frutas, aceites esenciales, estabilizadores y conservadores permitidos
para esta clase de productos. Estas son: bebidas alcohdlicas refrescantes y

cocteles.
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I1.5.2 Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Control Sanitario
de la Publicidad

Este instrumento juridico publicado en et Diario Oficial de la Federacién el 26
de septiembre de 1986 y reglamentario de los articulos 12, 22, 39, fraccién XXV, 300,
301, 305 al 310 y demds relativos de la Ley General de Salud y articulo 12 de la Ley
Federal de Radio y Television.

Se regula el cumplimiento de la Ley General de Salud en materia de
pubticidad vinculada a las actividades, productos y servicios a que se refiere dicha
ley. Es de aplicacion en todo el territorio nacional y sus disposiciones son de orden

publico y de interés social.

La Secretaria de Salud es la autoridad facultada para la aplicacién de este
ordenamiento legal sin perjuicio de las alribuciones que corresponden a otras

dependencias del Ejecutivo Federal.

La publicidad materia de este reglamento, destinada a ser difundida en todo
el territorio nacional independientemente de su procedencia, se debe ajustar a lo
dispuesto en la Ley y en las normas oficiales mexicanas que se expidan para tal

efecto.
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Dicha publicidad debe ser orientadora y educativa respecto def producto de
que se trate, para ko cual, ésta, debe referirse a las caracteristicas, propiedades
nutritivas y beneficios sanitarios en el emplec de los productos o actividades y
servicios; proporcionar la informacién adecuada, desde e! punto de vista sanitario
sobre el uso de los productos, la prestacion de servicios o la realizacion de
actividades, ademas de senalar las precauciones necesarias cuando el uso ©
consumo de los productos, el ejercicio de actividades o la prestacién de servicios

pueda causar riesgos o dafios a la salud de las personas.

Este ordenamiento establece al respecto de las leyendas de advertencia de
riesgos para la salud que deben incluirse en la publicidad de bebidas alcohdlicas:
gue en los anuncios que se difundan por television y cine, las leyendas deben tener
una duracion minima de 10 segundos, en los casos de bebidas alcohdlicas dicha
leyenda debe durar el tiempo mismo que el comencial o anuncio; horizontalmente y

en colores contrastantes.

En el caso de que la publicidad se difunda por radiodifusion, se debe hacer
mencién de las leyendas de promocién, orientacién o fomento o de advertencia de
riesgo para la salud, de acuerdo con las caracteristicas del producto o servicio de

que se trate.

Preceplo que es muy imporante (Articulo 12 de la ley en comento), es en el
que se considera que la informacién contenida en la publicidad no es comprobable y

engafia al plblico sobre la calidad sanitaria, origen, pureza, conservacion,
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propiedades nutritivas y beneficios de empleo en los productos, o en su caso, de las
aclividades y servicios cuando: se exprese informacién parcial que pueda inducir al
error; oculte las contraindicaciones indispensables para evitar dafios a la salud por
el uso inadecuado de los productos; exagere las caracteristicas o propiedades de
los preductos, actividades o servicios; indique o sugiera que el uso de un producto,
son factor determinante _de las caracteristicas, fisicas, intelectuales o sexuales de
los individuos en general o de los personajes reales o ficticios que se incluyan en el
mensaje, siempre que no existan pruebas fehacientes que asi lo demuestren.

Cabe hacer notar que, no se autoriza la publicidad cuando se utilice métodos

llamados subliminales para difundir mensajes publicitarios.

Por lo que respecta a la publicidad de bebidas alcohdlicas en particular,

diremos que no se autoriza ésta, en los siguientes casos:

- se relacionen con ideas ¢ imagenes de éxito, prestigio, fama, esparcimiento,
tranquilidad, alegria desbordada o euforia como consecuencia de la presencia o

consumo de estos productos;

- atribuya a estos productos propiedades nutritivas, sedantes, estimulantes o

deshinibidoras;

- s asocie con ideas o imagenes de mayor éxito en el amor o en la sexualidad de

las personas;
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- se asocie con ideas de imagenes de centros de trabajo, instituciones educativas,
del hogar o con actividades deportivas;

- metivo a su consumo por razones de fiestas nacionales, civicas o religiosas;

- haga exaltacién de prestigio social, hombria o femeneidad de! pdblico a quien va
dirigida;

- ulifice en ella como personajes a jévenes menores de 25 afos, se asocie con
actividades propias de su edad, o bien la dirja a ellos, situdndolos en bares,

cantinas, centros de baile y discotecas;

- cuando en el mensaje se manipulen directa o indirectamente estos producltos, los
recipientes que los contengan o se consuman real o aparentements, salvo que sea

con fines demostrativos, y

- emplee imperativos que induzcan directamente al consumo de estos productos.

En resumen, podemos sefalar que la fegislacion existente con respecto a fa
proteccion de la salud de los consumidosres de bebidas alcohdlicas, es muy
simple, realmente no contiene medidas especificas y estrictas de prevencidn, ni
tampoco sanciones fuertes que causen intimidacion o detengan de alguna manera a
las personas que prelendan producir o vender bebidas y productos fuera de todo

71



CAPITULC I REGULACION JURIDICA

control sanitario e higiene, y que como consecuencia cause dafios graves a los
individuos que las consumen y en un momento dado hasta les pueden causar la
muerte, tanto en adultos como en una gran parte a los jévenes.

Es necesario recalcar que si existen ordenamientos gue, como ya hemos
visto regulr todo tipo de bebidas, grados de alcohol que estdn permitidos para no
causar dafio, los procedimientos para su elaboracion, etc...pero donde hace falta '
poner mayor énfasis, es, en las medidas de prevencion que debe tener el Estado
con el fin de evitar que cada dia se incremente la cantidad de personas que
consumen estos productos y por el otro lado, la realizacién de operativos en zonas
donde es bien sabido que existe venta ilegal de bebidas, las cuales ademnéas de
violar las normas sanitarias a las que deben estar sujetas, asf como al control de
calidad, existe evasion fiscal, entre otros delitos; y lo que @5 mas importante es el
grave daiio y riesgo que corren las personas que consumen estos productos.

72



26.

27.

28.

29,

30.

.

32.

CITAS BIBLIOGRAFICAS

LEY GENERAL DE SALUD, TOMO |, Editorial Porria, México 1959

H. CAMARA DE DIPUTADOS LV LEGISLATURA, Derechos del pueblo mexicano, Tomo |,
México 1994, pag. 847

H. CAMARA DE DIPUTADOS LV LEGISLATURA, Derechos del pueblo mexicano, Tomo |,
México 1994, pag. 925

TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1598, Ediforial Parria,
México 1998, 21a. Edicion Actualizada, pag. 839

TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1398, Editorial Pomua,
México 1998, 21a. Edicién Actualizada, pag. 898

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Editorial Pomia, México
1999,

MARTINEZ MORALES Rafael, Legislacidén Comentada de la Administracién Publica Federal,
Editorial Oxford University Press- Harla, Coleccidn da Leyes Comentadas, Primera edicion,
México 1999, pag. 62

MARTINEZ MORALES Rafael, Legislacién Comentada de la Administracidn Publica Federal,
Editorial Oxford University Press- Harla, Coleccion de Leyes Comentadas, Primera edicion,
México 1999, pag. 63

MARTINEZ MORALES Rafasl, Legislacién Comantada da la Administracién Publica Federal,
Editorial Oxford University Press- Harta, Coleccion de Leyes Comentadas, Primera edicion,
México 1999, pag. 64

H. CAMARA DE DIPUTADOS LV LEGISKLATURA, Derachos del pueblo mexicano, Tomo |,
México 1994, pag. 925

H. CAMARA DE DIPUTADOS LV LEGISKLATURA, Derechos del puablo mexicano, Tomo |,
México 1894, pag. 984

il
£



CAPITULO Il  ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

CAPITULO Il
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LOS ORGANISMOS ENCARGADOS DE

LA PROTECCION DE LA SALUD

lil.1 E! Consejo de Salubridad General

liL1.1 Fundamento Legal

En el capitulo anterior, mencionamos el fundamento legal del Consejo de
Salubridad General el cual lo encontramos en el articulo 73 constitucional, en el
cual se hace mencién en la fraccién XVI, base primera: El Consejo de Salubridad
General dependera directamente del Presidente de la Repiblica, sin intervencion
de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales seran obligatorias
en el pais; base tercera: La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposicionas
seran obedecidas por las autoridades administrativas del pais y, base cuanta: Las
medidas que el Consejo haya puesto en vigor contra el alcoholismo y la venta de
sustancias que envenenan al individuo y degeneran la especie humana, asi como
las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion ambiental, serds después
revisadas por el Congreso de la Unién, en los casos que le competan.s7

De este apartado podemos analizar que, si bien es cierto que el Consejo de

Salubridad General depende directamente del Ejecutivo y en concreto del
Presidente de la Republica, y ademds se le conceds la libertad de disponeractos y
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aeciones que prolejan a toda la poblacién del territorio nacional en materia de
salud administrativamente hablando, esta libertad esta limitada en tanto que ahi
mismo se establece que el Congreso de la Unidn las revisaréd en los casos que le
competan, pero la constitucién no es clara, ya que no pracisa cuales son los casos
de su competencia y en cuales no hace una revisidn de esas disposiciones que
dicta el Consejo General de Salubridad.

Por otro lado, cabe hacer mencidn de algo muy importante, en el momento
que estas disposiciones que dicta el Consejo son obligatorias en todo el pais,
estamos hablando de que estan por encima de las normas y disposiciones al
respecto que todos y cada uno de los estados que conforman la Republica
Mexicana establezcan para la proteccion de la poblacién es decir, no le quitan
fuerza a las acciones que se tomen en cada gobierno estatal al respecto, sino que
son de caracter obligatorio y general, independientemente de cada estado.

Retrocediendo un poco, en el afo de 1974 el 11 de noviembre, el
Presidente Luis Echeverria Alvarez expide el Reglamento Interior del Consejo
de Salubridad General en el cual se establece su integracidn, sus atribuciones y

funcionamiento, asi como todo lo relativo a los miembros del Consejo.as

El Consejo General es considerade como un protomedicato moderno, es un
consejo ejecutivo gubernamental encargado de supervisar la salud pubtica en toda

la nacién.

Una de sus principales funciones es la de gobernar las distintas
instituciones federales médicas, “auténomas”, que existen en México, incluidos los

Institutos.
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1IL.1.2 Funciones y atribucicnes

El Consejo de Salubridad General esta integrado por un presidente, un

secretario y doce vocales tilulares. El propic Consejo podra designar vocales
auxiliares que estime necesarios. Los miembros titulares podran ser designados y
removidos libremente por el Presidente de la Repiblica. El Consejo nombrara

también un secretario de actas.

Las atribuciones del Consejo son [as siguientes:

La discusién y aprobacién de las disposiciones sanitarias de aplicacién en

todo el territorio nacional que le competan dictar;

La discusiéon y aprobaciéon de las medidas que se adopten en la
campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que
envenenan al individuo o degeneran la especie humana, asi como las
adoptadas para prevenir y combatir la contaminacién ambiental,

relacionadas directamenie con {a salud;

La aplicacion de Cédigo Sanitario de ios Estados Unidos Mexicanos en [os

términos y 4mbitos de su competencia;

La participacién que le corresponda en e! Sisterna Nacional de Salud y en el

proceso de programacion de la salud;
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V. La rendicién de opiniones y la formulacién de sugerencias al Ejecutive,
tendientes al mejoramiento de la eficiencia de! Sistema Naciona! de Salud y

al mejor cumplimiento del Programa Nacional de Salud.

El presidente de este Consejo serd el Secretario de Salubridad y Asistencia,

actualmente el Secretario de Salud.

Los vocales titulares serdn:

1. El Rector de la Universidad Nacional Auténoma de México;

2. Los Directores Generales del Instituto Politécnico Nacional, del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologfa, de Sanidad de la Secretaria de la Defensa Nacional y de

los Servicios Médicos del Departamento del Distrito Federal;

3. Los Subdirectores Generales médicos del Instituto Mexicano del Seguro Social
y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

4. El Presidente de la Academia Nacional de Medicina;

5. Un especialista en materia ambiental y,
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6. Dos rectores de universidades o instituciones de educacién superior del interior

del pais,

De lo anterior analizaremos lo siguiente:

Comenzaremos con exponer que este reglamento del Consejo de Salubridad
General desde el momento gue fue expedido sélo se modifico en lo que se refiere
asu irtegracion, de todolo demds no sulfrié ningin cambio en todo este gran
lapso de tiempo, lo que quiere decir que resulta obsoleto la aplicacion del mismo,
ya que habla del Secretario de Salubridad y Asistencia, el cual cambié su
designacioén y actualmente el Secretario de Salud.

Ademds, dentro de los miembros vocales de este Consejo se hace mencién
al Director General de Servicios Médicos del Departamento del Distrito Federal y
ahora es Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.

Es necesario que se actualice tanto el reglamento como la esfera de
competencia que él corresponde, ya que por lo que se refiere a nuestro tema, si
hace mencidn de fa campafia contra el alcoholismo, pero como ya estudiamos en
el capitulo anterior, a pesar de que en la ley existen lineamientos por lo que se
refiere a bebidas alcohdlicas, insistimos en gue no existen realmente medidas
preventivas y sanciones que eviten que las personas que persigue un deseo de
lucro, estén poniendo en riesgo la salud y la vida de las personas que consumen

este tipo de productos.
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Con respecto al Consejo de Salubridad General, s muy raro leer y
escuchar en los medios de comunicacién o en cualquier medio, que este Consejo
dicte disposiciones que protejan la vida de la poblacién, me parece que este
érgano del Ejecutivo, no tiene ni la fuerza ni tampoco la capacidad de resolucién
de los problemas que dia a dia aquejan a la poblacién; ya que al parecer a pesar
de tener fundamento constitucional y sus disposiciones son de cardcter obligatorio

en lodo el pais, no parece que contribuya en nada.

Es necesario que este Consejo de Salubridad General tome conciencia y
nuevamente tome fuerza para lograr encontrar soluciones viables y obtener
resultados con relacién al consumo de bebidas alcohdlicas, pero sobre todo
proponer medidas para evitar hasta donde sea posible, la venta de productos
adulterados, bebidas que no tiene el m&s minimo control de calidad, pero sobre
todo que representan un peligro latente para todo el pais y los mas afectados son
los jovenes que desde muy temprana edad comienzan a consumir estas bebidas
destruyendo de esa manera poco a poco su vida y en consecuencia el desarrcilo

armonico de la sociedad.

11l.2 La Secretaria de Salud

ll1.2.1 Funciones y atribuciones
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Como ya hemos visto, el Poder Ejecutivo se apoya en dependencias o
llamadas también Secretarias de Estado para el despacho de los asuntos de
orden administrativo, dentro de las cuales se encuentra la Secretaria de Salud.

Anteriormente, esta Secretaria era la Secretaria de Salubridad y Asistencia,
pero cambid su designacién a Secretaria de Salud, sin embargo, por decreto .
presidencial de 24 de enero de 1985, &l entonces Secretario de Salud expidio un
Acuerdo que interpreta el Decreto Presidencial que establecié el uso de las siglas

SUBTEL)

SSA y se determina que tanto éstas como su logotipo se sigan ulilizando para g &=

designar a la Secretaria de Salud (Publicado en el Diario Oficial de la Federacién

e
el dia 24 de enero de 1985 y entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién). 3
et

== gy

Dentro de las funciones y atribuciones que corresponden a la Secretaria de —¢

U

Salud, mencionaremos algunas, no sin recalcar, que siendo todas de grangg

importancia sélo nos referiremos a las siguientes: e

- Establecer y conducir la politica nacional en materia de asistencia social,

servicios médicos y salubridad general;
- Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de Salud;
- Organizar y administrar servicios sanitarios generales en todo el pais;
- Realizar el control higiénico e inspeccidén sobre preparacién, posesidn, uso,

suministro, importacién, exportacién y circulacién de comestibles y bebidas,

entre otras.
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De lo anterior, concluimos que la funcién que corresponde a la Secretaria de
Salud es una de las mds imporantes, ya que de ella depende el bienestar de toda
la poblacion; se encarga de vigilar el buen desarrollo del individuo en lo particular
asi como en general, es decir, su preocupacién y responsabilidad primordial, es la
resolucién de todos los problemas de salud y salubridad que se presentan a lo
largo de todo el territorio nacional y conjuntamente con el apoyo y la participacion
tanto de otras dependencias gubernamentales como de organismos del sector

privado.

Todos ellos logran una unién de la cual deben de sacar el mejor provecho,
siempre con la consigna de obtener ei mayor y mejor beneficio para los individuos
y por consiguiente para la sociedad, ya que de eso depende en mucho el gran
desarrollo que logre el pais.

Con respecto al tema, diremos que una de las funciones mas importantes, es
la de vigilar tanto la produccién como la distribucidn y el consumo de las bebidas
alcohdlicas, esto es, se dedica a la verificacién de estos productos a través de
inspectores sanitarios, los cuales a! realizar su labor pueden detectar que existen
productos los cuales pueden satisfacer todos y cada uno de los requisitos que
marca la ley de salud para su venta y consumo, como también productos que no
retinen ni en un cincuenia porciento los requisitos sanitarios indispensables,

Esle organismo actia con la ayuda de otras dependencias del Ejecutivo
Federal, como lo son la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la cual se
encarga de autorizar y expedir las normas oficiales mexicanas, vigilar que estos
productos cumplan con todos los lineamientos para poder salir al
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mercado a su cometcializacién, asi como también actia como inspector de

los establecimientos en este giro.

Cabe mencionar también las medidas de seguridad, las cuales se consideran
como las disposiciones que dicte la auloridad sanitaria competente, de
conformidad con los preceptos de la Ley General de Salud y las disposiciones
aplicables, con el fin de proteger la salud de la poblacién. Estas medidas de
seguridad se aplican sin perjuicio de las sanciones que, en su caso,

correspondiere.

Los organismos encargados de ordenar o ejecutar las medidas de seguriad,
son la Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en el

ambito de sus respectivas competencias.
La paricipacién de los municipios estard determinada por los convenios que
celebren con los gobiernos de las respectivas entidades federativas y por lo que

dispongan los ordenamietos locales.

Son consideradas dentro de las medidas de seguridad, por lo que a nuestro

tema correponden:
1. La suspensién de trabajos ¢ servicios;
2. La suspension de mensajes publicitarios en materia de salud,;

3. La emisién de mensajes publicitarios que advierta peligros de dafios, a la

salud, y
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4, El aseguramiento o destruccién de objetos, productos o sustancias.

Estas medidas son de inmediata ejecucién.

De lo anterior podemos decir que, en el caso de los mensajes de publicidad,
los responsables de la publicidad procederdn a la suspensién del mensaje dentro
de las venticuatro horas siguientes a la notificacion de la medida de seguridad.

El aseguramiento de objetos, productos o sustancias, tendra lugar cuando
se presuma que pueden ser nocivos para la salud de las personas o carezcan de
los requisitos esenciales que se establezcan en la ley. La autoridad sanitaria
competents podra retenerlos o dejarlos en depdsito hasta en cuanto se determine,
previo dictamen de laboratorio acreditado, cuat serd su destino.ao

Cabe decir, que, contra aclos y resoluciones de las auteridades sanitarias
que con motiva de la aplicacién de esta ley den fin a una instancia o resuelvan un

expediente, los interesados podran interponer el recurso de inconformidad.
Dicho recurso debera ser interpuesto dentro de los quince dias hdbiles,

contados a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiere notificado la

resolucién o acto que se recurra.s

Es de gran impertancia no dejar de mencionar, los delitos de los supuestos

en que se puede incurrir y Jos cuales establece independientemente la Ley
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Genera! de Salud, de los que otras disposiciones juridicas reglamenten, con

respecto a las bebidas alcohdlicas, los cuales son:

* A quien adultere, contamine, altere o permita la adulteracién, contaminacién o
alteracion de alimentos, bebidas alcohdlicas, bebidas alcohdlicas, medicamentos o
cualquier otra sustancia o producto de uso o consumo humanos, con inminents
peligro para la salud, se le aplicara de uno a nueve afios de prisién y multa
equivalente de cien a mil dias de salario minimo general vigente en la zona

economica de que se trate.”

“Siempre que en la comisién de cualquiera de los delitos previstos en la Ley
General de Salud, participe un servidor publico que preste sus servicios en
establecimientos de salud de cualquier dependencia ¢ entidad pdblica y actis en
gjercicio 0 con motivo de sus funciones, ademas de las penas a que sa haga
acreedor por dicha comisién y sin perjuicio de lo dispuesto en otras leyes, se le
destituird del cargo, empleo o comision y se le inhabilitard para ocupar otra similar
hasta por un tanto igual a la pena de prisién impuesta, a juicio de la autoridad

judicial”.s2

.3 La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y su intervencién con

respecto a las bebidas alcohdélicas

lIl.3.1 Coédigo Fiscal de la Federacion

Otro organismo de la administracion publica centralizada que contribuye al
apoyo de la lucha contra la venta y consumo de productos no autorizados, es la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual de acuerdo al articulo 31 de
la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, le corresponde dentro de

sus funciones y atribuciones:

- Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
administracién publica federal, o bien las bases para tarifarlos, escuchando a la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y con la participacién de las

dependencias correspondientes;

- Cobrar impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos vy
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y

asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales; v,

- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién y la policia fiscal de la

Federacidn.

De acuerdo a lo anterior, es a través del Cédigo Fiscal de la Federacién, donde
se establecen normas juridicas y de cardcter administrativo con el fin de
evitar cualquier actividad que contribuya al deterioro de la economia de todo e!

pais y en mayor importancia la salud de los individuos.

Para comenzar, establece la responsabilidad en la comision de infracciones,
sefialando que son responsables en este rubro, las personas que omitan el
cumplimiento de obligaciones previstas por las disposiciones fiscales, incluyendo a
aquellas que lo hagan fuera de los plazos establecidos.
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Es importante sefialar que los funcionarios y empleados publicos que en
gjercicio de sus funciones conozcan de hechos u omisicnes que entrafien o
puedan entrafiar infraccién a las disposiciones fiscales, lo comunicaran a la
autoridad fiscal competente para no incurrir en responsabilidad, dentro de los
quince dias siguientes a la fecha en que tengan conocimiento de tales hechos u
omisiones (Articulo 72 del Cédigo Fiscal de la Federacién).

Con respecto a nuestro tema, estdn establecidas infracciones en relacién con
el control fisico de bebidas alcchdlicas, cerveza y tabacos y al respecio se sefiala

lo siguiente:

- son infracciones de los fabricantes, productores o envasadores de bebidas
alcohdlicas, cerveza y de tabacos labrados, segun corresponda, no llevar el
control fisico de éstos o llevarlo de forma distinta de acuerdo a lo que establece
el articulo 19, fracciones IV y X de la Ley del Impuesto Especial sobre

Produccion y Servicios.

Las multas correspondientes a quienes cometan infraccion en este caso seran

las siguientes:
- seles impondra una multa de $ 15 000.00 a $ 35 000.00,

- en caso de reincidencia, la sancidn consistira en fa clausura preventiva del
establecimiento del contribuyente por un plazo de 3 a 15 dias.

Es de gran importancia sefialar lo siguiente:
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Son infracciones a las disposiciones fiscales, en que pueden incurrir los

funcionarios o empleados publicos en el ejercicio de sus funciones:

- No exigir el pago total de las contribuciones y sus accesorios; recaudar,
permitir u ordenar que se reciba el pago en forma diversa a la prevista por las

disposiciones fiscales;

- Asentar falsamente que se ha dado cumplimiento a las disposiciones fiscales o
que se practicaron visitas en el domicilio fiscal o incluir en las actas relativas

datos falsos;

- Exigir una prestacién que no esté prevista, aln cuando se aplique a la

realizacion de las funciones publicas; v,

- Divuigar, hacer uso personal o indebido de la informacion confidencial

proporcionada por terceros independientes que afecte su posicion compstitiva.

La multa que se aplica en la situacién que acabamos de mencionar es de $ 45
000.00 a $ 60 000.00 .

Otro aspecto que es de importancia mencionar es, cuando una autcridad
fiscal tenga conocimiento de la probable existencia de un delito y sea perseguible
de oficio, de inmediato lo hara del conocimiento del Ministerio Publico Federal para

los efectos legales que procedan, aportandole actuaciones y pruebas que se

tbiere allegado.
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Cabe sefialar que en los delilos de orden fiscal la autoridad judicial no
impondra sancién pecuniaria; las autoridades administrativas, con arreglo a las
teyes fiscales, haran efeclivas las contribuciones omitidas, los recargos, las
sanciones administralivas correspondientes, sin que eflo afecte el procedimiento

penal.

Por otro lado, si un funcionario o empleado puablico comete o en cualquier
forma participa en la comisién de un delito fiscal, fa pena aplicable por el delito que

rasulie se aumentara de tres meses a tres anos de prisién.

Es menester sefalar, que también hay que tomar en cuenta que existe la
posibilidad de la configuracion del delito de contrabando, ya que en el c¢aso
especial que estamos estudiando, es muy comuin que existen personas que
introducen al pais productos no autorizados y autoridades que lo permiten y no lo

denuncian.

Para ello, el Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 102 establece

que:
Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais ¢ exiraiga de él

mercancias:

l. Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones © cuotas
compensatorias que deban cubrirse;

i, Sin permisc de autoridad competente, cuando sea necesaric este requisito;

yl
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Ik De importacién o exportacién prohibida,

Tambigén comete el delito de contrabando quien interne mercancias
extranjeras procedentes de las zonas libres al resto del pais en cualquiera de los
casos anteriores, asi como quien las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados
sin que le hayan sido entregadas legalmente por las autoridades o por las

personas autorizadas para ello.

Establece también los casos en que se presume que se ha cometido el delito

de contrabando, cuando:

- se descubran mercancias extranjeras dentre de los lugares y zonas de
inspeccion y vigilancia permanente, sin los documentos que acrediten su legal

tenencia, transporte, manejo 0 estancia en el pais.

La pena en los casos de mercancias de trafico prohibido serd de tres a nueve

anos de prisién,

Dé lo anterior podemos decir que, es pape! fundamental el que juega la
Secretaria de Hacienda y Credito Pdblico, ya que sus disposiciones son muy
claras y precisas, pero desafortunadamente el problema estriba en que, a pesar
de que la ley es estricta, los funcionarios son corruptos y permiten en muchos sino
es que en todos los casos, la evasion fiscal, ya que de por medio siempre
existe una compensacién para dejarlos continuar con su actividad y no ser

denunciados ante las autoridades correspondientes.
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Es importante recalcar, que se debe de aplicar con mayor fuerza las
sanciones que corresponden a los funcionarios para que de alguna maneta
comiencen a disminuir este tipo de actos que afectan no solo a la administracién
publica federal, sino a los individuos consumidores de bebidas alcohélicas.

lIl.3.2 Legislacion Aduanera

Este instrumento juridico regula la entrada al territorio nacional y la salida
del mismo de mercancias y de los medios en que se transportan o conducen, el
despacho aduanero y los hechos ¢ actos que deriven de éste o de dicha entrada o
salida de mercancias.

Son consideradas autoridades aduaneras, las encargadas de las funciones
administrativas relativas a la entrada de mercancias al territorio nacional 0 a la

salida del mismo.

Todas las mercancias que entran o salen del pais, estan sujetas a
aranceles, es decir, impuestos que establece el gobierno federal para poder
ejercer esta actividad; de esto, podemos decir, que las personas que se dedican a
producir, importar o exportar bebidas que no cumplen con los requisitos sanitarios
para ello, ademas de incurrir en evasion fiscal, se puede configurar una situacién
de tipo penal, en la cual ademas de una sancion administrativa, se hacen

acreedores a una sancién de caracter penal.
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Esta ley, es una de tantas leyes que sirven para proleger la saiud del
individuo consumidor de bebidas alcohdlicas, la razén de esto es, que al
establecer disposiciones juridicas y administrativas para la entrada sobre todo de
preductos y en esta caso en especial de bebidas alcohdlicas, se presume que esta
bien controlado el control sanitario y de calidad, asi como también las normas
oficiales mexicanas, las cuales establecen las condiciones de cada producto y
bebida.

La aplicacion de la ley aduanera y su reglamento, corresponde a ia
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, la cual, ademas de tener la funcién mas
importante en la administracién de los recursos y de ser la encargada del cobro de
los impuestos, una de sus funciones es evitar al maximo la entrada al pais de
productos y servicios qgue puedan ser perjudiciales tanto para la economia
nacional, como para las personas que los consuman.

Es por ello, que gracias al apoyo de los organismos gubernamentales,
gobiernos estatales y la coordinacidn de los sectores publicos y privados, cada dia
se gana una lucha en contra de las personas fisicas © morales que tienen la
intencién o que introducen productos que no cumplen con ningln requisito para
que puedan comercializarse en el pals, y con ello se protege la salud del individuo.

liL.4 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

It1.4.1 Funciones y Atribuciones
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Las funciones y atribuciones que le confiere la ley a la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial se encuentran contenidas en e! articulo 34 de la
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal y, las que nos interesan se

resumen en las siguientes:

Regular, promover y vigilar la comercializacion, distribucion y consumo de los
bienes y servicios;

Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios oficiales,
escuchando la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, estudiar
y determinar las restricciones para los articulos de importacion y exportacién, y
participar con la Secretarfa en la fijacién de los criterios generales para el

establecimiento de los estimulos al comercio exterior;

Establecer la politica de precios, y con el auxilio y participaciéon de las
autoridades locales, vigilar su estricto cumplimiento, particularmente en lo que
se refiere a articulos de consumo y uso popular, y establecer las tarifas para la
prestacion de aquellos servicios de interés publico que considere necesarios,
con la exclusion de los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
administracién publica tederal; y definir el uso preferente que deba darse a

determinadas mercancias;

Regular, orientar y estimular las medidas de proteccién al consumidor; y,

Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y medidas necesarias para ia
actividad comercial; asi como las normas y especiticaciones industriales.
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El articulo 19 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, establece que es

la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial la que fiene como facultad la

expedicién de normas oficiales mexicanas respecto de:

Productos que deban expresar los elemsentos, substancias ¢ ingredientes
de que estén elaborados o integrados asi como sus propiedades,
caracteristicas, fecha de caducidad, contenido neto y peso ¢ masa
drenados, y demds datos relevantes en los envases, empaques, envolturas,
efiquetas o publicidad, que incluyan los términos y condiciones de los

instructivos y advertencias para su uso ordinario y conservacion;

La tolerancia admitida en lo referente al peso y contenido de los productos
ofrecidos en envases o empaques, asi como lo relativo a la distribucidn y

manejo de gas L.P.;

La forma y términos en que debera incorporarse la informacién obligatoria

correspondiente;

Los requisitos de informacién a que se someteran las garantias de los
productos y servicios, salvo que estén sujetos a inspeccién o vigilancia de
otra dependencia de la administracidn publica federal, en cuyo caso ésla

ejercera la presente atribucién;

Los requisitos que no deberan cumplir los sistemas y practicas de

comercializacion de bienes;
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VL.  Los productos deberdn cobservar requisitos especiales para ostentar el
precio de venta al publico de los productos, cualesquiera que éstos sean,
€N sus envases, empaques o envolturas 0 mediante letreros colocados en
el lugar donde se encuenire para su expendio, donde se anuncien u

ofrezcan al publico, asi como la forma en que deberén ostentarse;

VIi. Los términos y condiciones a que deberdn ajustarse los modelos de
contratos de adhesidn que requieran de inscripcion;

VIll.  Caracteristicas de los productos, procesos, métodos, sistemas o practicas
industriales, comerciales o de servicios que requieran ser normalizados de

conformidad con otras disposiciones.

Con lo anterior, podemos concluir que la funcién que desarrolla la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en lo relativo a las bebidas
alcohdlicas, es de suma importancia, ya que ella es la que establece las normas
oficiales mexicanas y los requisitos de comercializacion de las bebidas, asi como
también declara vigentes dichas normas a través del Diario Oficial de la

Federacion.

Estas normas oficiales mexicanas, son mecanismos que se utilizan con el
fin de determinar las caractaristicas de cierto tipo de productos y de esa manera,
al publicarlos en el Diario Oficial de la Federacion hacerlo del conocimiento
publico y asi avitar el consumo o la comercializacién de estos productos.or lo
tanto, dentro de la estructura administrativa, juega un papel muy importante, ya

que ademés de lo anterior, fiene la obligacién de realizar inspecciones y
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verificaciones en los establecimientos donde se venden las bebidas
alcohdlicas, con el fin de revisar si estdan cumpliendo con todos los requisitos
impuestos por la Secretaria para poder ejercer la venta y de esa forma, proteger al
comsumidor en todos los aspectos, tanto en el precic de venta como en el
contenido, todo esto gracias a la coordinacion que  existe con la
Procuraduria Federal del Consumidor, la cual realiza las verificaciones de
los contenidos, ademas de otros aspectos de tipo administrativo y comercial.

Cabe safalar que, ademds de la Procuraduria Federal del Consumidor, fa
intervencién de la Secretaria de Salud también es importante, ya que es esta la
que establece, de acuerdo con la ley y con los estudios que se realizan al
respecto, los limites que deben respetar los productores de estas bebidas, asi
como los productores de las materias primas con las que se elaboran, para que
puedan comercializarse, siempre y cuando pasen un control sanitario y las normas
de calidad establecidas al respecto.

IIl.5 La Procuraduria Federal de Proteccién al Consumidor

La Ley Federal de Proteccién al Consumidor es de orden piiblico y de
interés social, de observancia en todo el pais, y sus disposiciones son
irrenunciables y contra su observancia no podran alegarse costurnbres, usos,

practicas o estipulaciones en contrario.
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El objeto principal de este ordenamiento es promover y proteger los
derechos del consumidor y procurar la equidad y seguridad juridica en las
relaciones entre proveedores y consumidores.

lI.5.1 Funcién preventiva

Es de suma importancia mencionar que los principios bdsicos en las

relaciones de consumo, que son los siguientes:

1. La proteccion de la vida, salud y seguridad del consumidor contra ios
riesgos provocados por practicas en el abastecimienio de productos y

servicios considerados peligrosos o nocives;

2. La educacién y divulgacién sobre el consumo adecuado de los productos y
servicios, que garanticen la libertad para escoger y la equidad en las

ontratacionss;

3. La informacién adecuada y clara sobre los diferentes productos y servicios,
con especificacion correcta de cantidad, caracteristicas, composicion,
calidad y precio, asi como los riesgos que representen;

4, La efecliva prevencion y reparacién de dafios patrimoniales y morales,

individuales o colectivos;
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5. El acceso a los 6rganos administrativos con vistas a la prevencién de danos
patrimoniales y morales, individuales o colectivos, garantizando la proteccion

juridica, administrativa y técnica de los consumidores;

6. Eil otorgamiento de facilidades a los consumidores para la defensa de sus

derechos; y

7. La proteccion contra la publicidad engafiosa y abusiva, métodos
comerciales coercitivos y desleales, asi como practicas y clausulas abusivas o
impuestas en el abastecimiento de productos y servicios.

La Procuraduria Federal del Consumidor es un organismo descentralizado
de sewicios social con personalidad juridica y patrimonio propio. Tiene funciones
de autoridad administrativa y estd encargada de promover y proteger los derechos

e intereses del consumidor procurando la seguridad y equidad juridica.

La Procuraduria esta organizada de manera desconcentrada para el
despacho de los asuntos a su cargo, con oficinas centrales, delegaciones,
subdelegaciones y demds unidades administrativas.

Dentro de las funciones que tiene a su cargo la Procuraduria, son de

nuestro interés las siguientes:

1. Promover y proteger los derechos det consumidor, asi como aplicar las
medidas necesarias para propiciar la equidad y seguridad juridica en las

relaciones entre proveedores y consumidores;

96



CAPITULO Il ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Procurar y representar los inlereses del consumidor, mediante el ejercicio
de las acciones, recursos, tramites o gestiones que procedan,

Realizar y apoyar andlisis, estudios, investigaciones en materia de

proteccién al consumidor;

Actuar como perito y consultor en materia de calidad de bienes y servicios y

elaborar estudios relativos;

Vigilar y verificar el cumplimiento de precios y tarifas acordados, fijados,
establecidos, registrados o autorizados por la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial y coordinarse con otfras dependencias legalmente
facultadas para la inspeccion de precios para lograr la eficaz proteccién de
los intereses del consumidor, y a la vez, evitar duplicacion de funciones;

Vigilar y verificar el cumplimiento de normas oficiales mexicanas, pesas y
medidas de la actividad comercial, instructivos, garantias y especificaciones

industriales;

Denunciar ante el Ministerio Pulblico los hechos que puedan ser
constitutivos de delitos y que sean de su conocimiento y, ante las
autoridades competentes, los actos que constituyan viclaciones

administrativas que afecten los intereses de los consumidores, y

Excitar a las autoridades competentes a que tomen las medidas adecuadas
para combatir, detener, modificar o evitar todo género de practicas que
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lesionen los intereses de los consumidores, y cuando lo considere pertinente

publicar dicha excitativa.s

Con respeto a la funcién preventiva que desarrolla la Procuraduria Federal
del Consumidor diremos que, es de gran importancia la funcidén que tiene
encomendada, ya que se encarga de fa proteccién del consumidoer y es este caso
del consumidor de bebidas alcohdlicas, al establecer que hard visitas de
verificacién para prevenir posibles abuso asi como bebidas que no contengan

ninguna especificacion asi como la posible adulteracion del liquido.

A través de los verificadores, es una de las formas de ejercer su funcién
preventiva, ya que son éstos los que hacen las visitas a los establecimientos ya
sea por alguna queja o inconformidad, o por que dentro de su tarea esta realizar
visitas periddicas a los establecimientos que venden bebidas alcohdlicas.

Estos varificadores, en opinidn personal deben ser personas que tengan un
sueldo alto y que sean personas confiables y honestas en el desarrollo de su
trabajo, ya que se dan caso en los que los establecimientos mercantiles donde se
exhiben este tipos de productos prefieren darle una “pequefa compensacion” ,
evitando de esa manera la multa que la procuraduria de impondria ademas de que

puede llegar hasta la clausura dependiendo de al falta en la que se haya incurrido
Urna de !as formas en las cuales la Procuraduria ejerce su funcién

preventiva, es por medio de programas educativos dirigidos a todo el pliblico en
general, en los cuales expone las caracteristicas gque deben tener todos y cada
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uno de los productos que estan en el mercado, y las caracteristicas que
deben tener para salir a la venta y poder consumirse sin ningtn riesgo.

41.5.2 Funcién sancionadora

La Procuraduria para el desempefio de las funciones que le atribuye la ley,
podra emplear los medios de apremio como es la multa, en un monto de hasta
doscientas veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal y de persistir la
infraccion se aplicaran nuevas multas por cada dia que transcurra sin que se

cumpla sl mandato; asf como también el uso de la fuerza publica.

Basicamente podemos decir que, con relacién a la funcién sancionadora
que desarrolla la Procuraduria, es de gran importancia, ya que antes de llegar a la
imposicion de una sancion, se pasa por un procedimiento conciliatorio en donde
un arbitro, el cual es designado por la propia institucion, tratard de que se llegue a
un acuerdo con el fin de evitar que el problema Hlegue a otra instancia.

En casos paricularmente graves, la Procuraduria podrd sanciona con la
clausura de! establecimiento hasta por quince dias.

En contra de las resoluciones de la Procuraduria dictadas con fundamento

en la ley, s& podrd interponer el recurso de revision dentro de los quince dias
héabiles siguientes a la fecha de 1a notificacién de la resolucién recurrida.
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Con respecto al tema que estamos desarrollande, es de conocimiento
publico que ta Procuraduria realiza visitas de verificacién en la establecimientos
donde venden bebidas alcohdlicas, conocidas también como “vinaterias®, en las
cuales se realizan estudios de entre veinte y treinta bebidas para comprobar que
éstas cumplen con todos los requisitos establecidos en la ley, ademas de verificar

que no constituye LN riesgo su consumo.

It. 6 Control Sanitario y Normas de Calidad a que estdn sujetas Jas bebidas

alcohdlicas

Como ya hemos visto en el capitulo anterior, se entiende por control
sanitario, el conjunto de acciones de orientacidn, educacion, muestreo, verificacién
¥y en su caso, aplicacién de medidas de seguridad y sanciones, que ejerce la
Secretaria de Salud con la participacién de los productores, comercializadores y
consumidores, en base a lo que establecen las normas oficiales mexicanas y otras

disposiciones aplicables.

El ejercicio del control sanitario, de acuerdo lo establece el articulo 194 de
la Ley General de Salud, serd aplicable al:

-Proceso, importacion y expeortacion de alimentos, bebidas no alcohdlicas, bebidas

alcohdlicas, productos de perfumeria, tabaco, asi como las materias primas y, en

su caso, aditives que intervengan en su elaboracicn.
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Algo que es fundamental de mencionar y que la propia ley lo establece es
que, la Secretaria de Salud es el organismo responsable de emitir las normas
oficiales mexicanas a que debera sujetarse el proceso v las especificaciones del

producto.

Cabe senalar que, de acuverdo a los programas de coordinacion del
gobierno federal y los organismos estatales, corresponde a éstos Gltimos ejercer la
verificacion y el control sanitario de los establecimientos que expendano
suministren al publico alimentos y bebidas no alcohdlicas, asi como también las
bebidas alcohdlicas, en estado natural, mezclados, preparados, adicionados o

acondicionados, para su consumo dentro y fuera del establecimiento.

Es importante sefialar, que la Secretaria de Salud, publica en el Diario
Oficial de la Federacién las normas oficiales mexicanas que expida, y en caso
necesario, las resoluciones sobre el otorgamiento y revocacién de las
autorizaciones sanitarias; ello con el fin de que se haga del conocimiento publico
que cierto tipo de bebidas en nuestro ¢caso en particular, ademas de no reunir las
normas de calidad, no pueden comercializarse ni por consiguiente consumirse.,

.7 Responsabilidad administrativa de los servidores publicos encargados
de lo relativo a bebidas alcohdlicas

De acuerdo a lo establecido en la Ley Federal de Responsabilidades del los
Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Fedracion el 31 de
diciembre de 1982; se reglamenta en materia de:
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- sujetos de responsabilidad en el servicio publico;
- las obligaciones en el servicio publico;

- las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico, asi
como también las que deban resolverse madiante juicio politico;

- las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la procedencia
del procedimiento penal de los servidores publicos que gozan de fuero, y

- el registro patrimonial de los servidoras publicos.

Con respecio a las responsabilidades administrativas el artivulo 47 de este
ordenamiento se refiere a que todo servidor publico tendrd como obligaciones:

- salvaguardar la legafidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en e! desempefo de su empleo, cargo o comision y
cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas

especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas;

- cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisidén que cause la suspensién o deficiencia

- de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o

comisién; y,
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- desempefiar su empleo, cargo o comisién sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado de
otorga por el desempeiio de su funcién, sean para él o para familiares, llamese
conyuge, parientes consanguineos hasta cuarto grado, por afinidad o civiles, o
para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales y de

negocios.

Es muy importante sefalar lo siguiente:
“ Incurre en responsabilidad el servidor publico que por si o por interpdsita
persona, utilizando cualquier medic inhiba al quejoso para evitar la
formulacién o presentacién de quejas o denunclas, o que con motivo de ello
realice cualquier conducta injusta u omita una justa y debida que lesione los
intereses de quienes las formulen o presenten. “

Las sanciones de caracter administrativo que establece la ley consisten en:
- Apercibimiento privado o publico;
- Amonestacién privada o pdblica;

- Suspension;

- Destitucidn del puesto;
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- Sancién econdmica, y

- Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el

servicio publico.

Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un acto u omision
que implique lucro o cause danos y perjuicios, serd de un afo hasta diez afios,
cuando el monto no exceda de doscientas veces el salario minimo vigente en el
Distrito Federal, y de diez a veinte afos, si excede de dicho limite. Este dltimo
plazo de inhabilitacién también sera aplicable por conductas graves de los

servidares publicos.

Cabe sefialar que, si la Contraloria Interna de ia dependencia o el coordinador
de sector en las entidades tuvieran conocimientos de hechos que implique
responsabilidad penal, dardn vista de ellos a la Secrefaria y a la autoridad

competente para conocer del ilicito.

Con todo lo anterior, analizaremos la conducta de los servidores publicos que
tienen directa relacion con bebidas alcohdlicas.

Primeramente, estos servidores publicos, los cuales tiene la obligaciéon de
verificar todo lo refativo a bebidas alcohdlicas, como io s, revision de sellos de
hacienda, de liguido y embotellado, revisidn de precios de venta, de lugares en los
cuales se comercializan dichos productos, entre otros; al no cumplir con esta
obligacién ademas de incurrir en incumplimiento de sus funciones como servidor
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ptblico puede llegar a configurarse una conducta de tipo penal, lo cual da lugar
a hacerse acreedor tanto de una sancién administrativa como a una sancion

penai.

Independientemente de las sanciones administrativas a las que se pueda ser
acreedor, es muy importante establecer que, hay que evitar este lipo de conductas
entre los servidores puablicos porque de ellos depende en gran medida, que se
evite fa introduccién de bebidas que no cumplan con el més minimo requisito de
salud, asi como la evasion fiscal al no declararlas ante la autoridad competenta,
pero de fundamental, es evitar que se de ain mas la corrupcion, ya que se esa

manera, estaremos mas seguros de las acciones de los servidores publicos.

.8 La intervencién de la Procuraduria General de la Reptblica en la
persecusion de la posibie realizacion de actividades delictivas con relacién a

las bebidas alcohélicas

Con relacién a la intervencién de la Procuraduria Genera! de la Republic,
diremos al respecto, que éslta, sclamente interviene cuando se le informa, es decir,
se hace de su conocimiento, que existe la posible comision de delitos come
pueden ser delitos contra la salud, en el momento que se sospecha que una
persona o un grupo de ellas, estan adulterando bebidas alcohdlicas asi como
también la falsificacion de sellos de hacienda y de los envases en los cuales se

vierte el contenido.
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Al respecto, la Procuraduria no puede actuar mientras no exista una

denuncia de los hechos, para de esa manera iniciar la averiguacion al respecto.u

En el caso de que se trate de algin servidor publico, la Procuraduria
actuara independientemente de la sancién administrativa que corresponda, ya sea
una o varias personas las que estén involucradas, ya que son organismos de
competencias distintas, es decir, a cada organismo la ley les confiere facultades,
la diferencia estd en que algunos actdan de oficio, como por ejemplo cuando se
realizan las verificaciones en los establecimientos con repseto a las bebidas
alcohdlicas, en los cuales ademas de revisar establecimiento, verifican la
autenticidad de las bebidas y la autorizacidn para poder comercializarlas.

En el caso de la Procuraduria General de la Republica, come ya lo hemos
mencionado, los delitos se persiguen en cuanto tiene conocimiento de ellos a

través de una denuncia.

Cabe mencionar, con respecto a ciertas actividades delictuosas con
relacién a las bebidas alcohdlicas, podemos decir que se encuentran en primer
lugar la adulteracién de! liquuido; esta actividad, ademas de considerarse un
fraude para el comprador y consumidor, representa un riesgo contra la salud y la
vida de las personas; ya que si el producio contiene sustancias que se desconoce
la reaccién en el individuo, pero que para estos personas es més barata su
fabricacién, ademds de lo anterior, estdn actuando con alevosia y ventaja, ya que
intentan lucrar mucho con pocos recursos de inversion sin importarles el dafo tan

grave que pueden causar.

106



CAPITULO 1! ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Olra situacion es, la falsificacion de botellas que contienen las bebidas
alcohélicas, éstas las consiguen en los lugares donde se consumen, como 0 SOn
bares, cantinas, entre otros, en los cuales los encargados del jugar tiran las
botellas a la basura, y en ahi donde estos sujetos aprovechan y consiguen las
botellas y las llenan con bebida de muy mala calidad, que ademas de no reunir 10
minimo de cafidad l6gicamente, configurandose de esa manera un delito mas,
independientemente de los delitos fiscales que se cometen, como lo son la
evasién de impuestos y la violacién de sellos de garantia y calidad que le aplica la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en coordinacién con la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial.

107




az.

38.

39.

41,

42,

CITAS BIBLIOGRAFICAS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANOS, Editorial Porria,
México 1988,

LEY GENERAL DE SALUD, Editorial Parria, Méxica 1989,

LEY GENERAL DE SALUD, Editorial Porrda, México 1999.

LEY GENERAL DE SALUD, Editorial Porria, México 1999, artlculo 404,

LEY GENERAL DE SALUD, Editorial Porrua, México 1999, articulo 438.

LEY GENERAL DE SALUD, Editorial Porrlia, México 1999, articulo 464 y 470.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, Editorial PorrGa, México 1989,

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Cadigo Federal
de Procedimientos Penales, Editorial Porrda, México 1999.



CAPITULO 1V
PROPUESTAS DE MEDIDAS PREVENTIVAS
GENERICAS PARA LA PROTECCION DE LOS
CONSUMIDORES DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS

V.1 MEDIDAS PREVENTIVAS CON RESPECTO A LA
VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

IV.2 DE LA FALSIFICACION DE ENVASES Y
ADULTERACION DE BEBIDAS

IV.3 SOBRE EL CONTROL Y EL COMBATE CONTRA EL
ALCOHOLISMO Y SUS EFECTOS




CAPITULO IV MEDIDAS PREVENTIVAS

CAPITULO IV
PROPUESTAS DE MEDIDAS PREVENTIVAS GENERICAS PARA LA
PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

IV.1 Medidas Preventivas con respecto a la venta y consuma de bebidas

alcohdlicas

De acuerdo a todos y cada uno de los puntos que se trataron en el
desarrollo del presente trabajo, es necesario proponer medidas preventivas que
ayuden a la solucion del problema a que nos enfrentamos, ya que como hemos
visto, la legislacion en esta materia es muy escasa y no esta actualizada, ademas
de contener lagunas en cuestiones como sanciones que se deben aplicar a las
personas que venden bebidas adulteradas, bebidas que no tienen los sellos de
hacienda vy si los tienen estan falsificados o violados; no hay sanciones contra las
personas que compran estas bebidas, contra las personas que saben de este tipo
de comercio ilicito y lo permiten, y asi un sin fin de siluaciones de las cuales si no
tomamos una actitud de lucha en contra de todas estas irregularidades, el
problema seguira en aumento y las personas al no encontrar un freno legal para
esta actividad, tanto de venta como se consumo, continuaran en esta despreciable

actividad.

IV.1.1 En el &mbito familiar
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Diversos autores han sefialado a la familia como elemento primordial entre

los factores sociales y culturales que intervienen en el desarrollo del alcoholismo.

Cuando se habla del alcoholismo como problema de familia, en muchas
ocasiones se hace referencia al hecho de que este fendmeno se encuentra
presente entre los descendientes o ascendientes de un alcohdlico, lo que llevd a
pensar que era un problema hereditario.

Aspectos tales como la desintegracion familiar, el divorcio, los ingresos, el
hacinamiento, la pobreza, la descrientacion y otros frecuentemente son
empleados como elementos para la explicacion del alcoholismo.as

Sin embargo, al ser la familia el primer elemento con que el individuo debe
enfrentarse, del que toma los primeros elementos del aprendizaje, los valores, las
normas, costumbres, tradiciones y, en general, todos los elementos del proceso de

socializacién, los miembros de este nicleo desempeiian una funcién primordial.

Todas las experiencias individuales, provengan de la familia o del exterior,
constituyen el proceso experimental del desarrollo de la personalidad; si las
experiencias son negativas, la posibilidad de desarrollar desérdenes en la

conducta sera mayor.

De acuerdo a fodos y cada uno de los puntos que se frataron en el
desarrollo del presente trabajo, es necesario propener medidas preventivas que
ayuden a la solucién del problema a que nos enfrentamos, ya que como hemos
visto, la legislacién en esta materia es muy escasa y no estd actualizada,
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ademds de contener lagunas en cuestiones como sanciones que se deben

aplicar a las personas que atentan contra la salud del individuo.

Este punto es uno de los fundamentales en la ayuda para la solucion de
este gran problema, es decir, la familia como nicleo de toda sociedad, es la que
tiene la responsabilidad y la tarea de guiar a los hijos, ensefarlos, educarlos, etc...
y es por elio, que dentro de ella es donde se fienen que fortatecer las relaciones
entre padres e hijos para evitar de esa manera, que los jévenes caigan en el vicio

del consumo de bebidas alcohdlicas.

Es necesario primeramente, hablar con los jévenes de los dafios que causa
el consumo de estas bebidas, los trastornos que al largo plazo pueden
presentarse y sobre todo el peligro que corre su vida el abuso en su consumo.

Por otro lado, se tiene que exponer el riesge que implica el consumir
bebidas adulteradas, las cuales es muy facil distinguir, ya que se encuentran en el
llamado * mercado negro “, en donde dichos productos se venden a un precio muy

bajo y que de esa manera esta al alcance de cualquier bolsillo.

Es muy importante el ejemplo que reciban estos j6venes en el nucleo

familiar ya que de ello depende la salud y bienestar de todos.
A este respecto proponemos las siguientes medidas:

Reforzar la comunicacién con los miembros de da familia, para de esa
manera platicar de los problemas que surgan y de esa manera evitar que

110



CAPITULG IV MEDIDAS PREVENTIVAS

al no se escuchados ni tampoco tomados en cuanta, busque salidas falsas

como &l consumo de bebidas alcohdlicas.

Exponer |a situacién de que si en algin momento alguna persona les vente
u ofrece bebidas alcohdlicas y que no saben su procedencia real, esto es, no
estdn seguros que provenga de un establecimiento autorizado o que su colory
su olor no sea el adecuado, denunciar estos hechos a la autoridad competente, en
este caso al Ministerio Plblico, para que éste se haga cargo de la investigacion
para de esa manera saber si existe 0 no una posible actividad delictuosa.

Ademas de lo anterior, se fomenta entre los miembros de la familia, la
actitud de hacer del conocimiento de la autoridad cualquier conducta que se
considere que puede ser ilicita y de esa manera contribuir a la persecusion de los
delitos y como consecuencia poco a poco lograr la seguridad de todos y cada uno
de los habitantes de todo e! pais; pero lo mas importante es la contribucién para
evitar lo mds posible aclitudes de perscnas que con el animo de lucro, sean
capaces de poner en riesgo la salud y la vida de muchas personas.

{V.1.2 En el &mbito social

Existe alrededor de las behidas alcohdlicas toda una cultura que conforma
las costumbres del consumo y el tipo de bebida que se consume, asi como los
lugares y modos de la ingesta. Estas costumbres estan relacionadas con las
creencias y los valores de la sociedad. Es indiscutible que cada sociedad impone
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sus reglas de ingestién, determinando las actiludes y conductas que son legitimas

y las que no lo son.4s

Si partimos de la base de que existe una cultura en torno a las bebidas
alcohdlicas, podriamos entonces sefalar que el consumo de alcohol estd
vinculado a conductas que se aprenden en el grupo sociaf y que se manifiestan

cuando llega el momento.

Enfrentar el problema no es facil, no basta con responsabilizar a una
estructura de efectuar el programa contra el alcoholismo, se requiere de Ila
participacién de todos los sectores, de cada grupo organizado, de cada familia y

en suma de todos los individuos.

Pero para que participen es necesario que estén informados de la magnitud

del problema, de su trascendencia y de su costo social.

Se requiere que tomemos conciencia y hagamos a un lado intereses
personales y de grupo; se requiere de una cambio de conduclas y actitudes que
rectifique nuestras caracteristicas culturales, que se modere y racionalice el

consumo buscando el mejor equilibrio.

Es necesaria la participacién de la Secretaria de Salud y de todos los
organismos que de ella dependan para llevar a cabo acciones educativas a todos
los niveles, desde preescolar hasta nivel superior, pero sobre todo enfocarse con
mayor fuerza en el nivel medio superior, es decir, a los jévenes de entre 14 y 20
afios, ya que es en esta etapa donde se desorientan, donde las malas compaiias
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influyen para que a muy corta edad se comience el consumo de bebidas

alcohélicas.

Se debe proponer una reglamentacién mds estricta y con sanciones mas
severas en lo relativo a la venta y consumo de bebidas alcohdlicas, ya que
actualmente podemos ver que en los establecimientos que se dedican a la venta
de estos productos, se comercializan bebidas con valor desde los quince pesos;
bebidas como algunos tequilas de muy baja calidad y con un altc grado de alcohol
que rebasa por mucho fos limites establecidos por la Secretaria de Salud y los

ordenamientos correspondientes.

Asi como ei ejemplo anterior podemos encontrar algunos otros en donde es
el comercio informal se comercializan bebidas adulteradas y visiblemente
falsificadas, bebidas que no cuentan con Yos sellos de seguridad y de calidad que
contiene en la tapa; aunado a esto, sin dejar de mencionar el grave riesgo que
implica el consumo de estas bebidas, que por los bajos recursos econémicos de la
gente consigue bebidas, que en el mercado normal se comercializan a muy alto

costo, sin importarles poner en riesgo su salud las consumen.

Con respecto a lo anterior y a otras muchas situaciones que se presentan
actualmente, hay que enfrentar este problema de una manera absoluta y con
fuerza, es decir, las autoridades son las que debe tomar conciencia, para que de
esa manera sean ellos los que impongan penas y sanciones fuertes que impliqguen
incluso fa pérdida de la libertad y el decomiso de los productos para su posterior
destruccidn con el fin de evitar que se vuelvan a poner en circulacién para su

venta.
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Otro aspecto importante, es el que se refiere al consumo de estas bebidas,
este punto es dificil de tratar, en razén de que es una tarea complicada el evitar en
su totalidad que la gente y en su mayoria jovenes, consuman alcohol en
menor 0 mayor cantidad, ya que existen de por medio factores internos y externos
que orillan a la gente a esta actitud, sin tomar conciencia de que implica un riesgo
el consumir bebidas que aln cuando estén autorizadas y cumplan con todos los

requisitos de ley, significan un deterioro en su salud.

Es por ello que hay que hacer incapié en la actilud que debe de tomar el
Estade en este problema y tratar de reformar las leyes de reglamentos que en la
materia existen, todo esto para reforzar y analizar la situacién actual que guarda
este problema y poderio atacar de fondo y de una manera tajante para comenzar a

ver resuliados positivos.

1V.1.3 Instituciones Educativas

Este punto es uno de los mds importantes, sin dejar de reconocer la
participacion de la familia en la lucha contra el consumo de bebidas alcchdlicas.

Al respecto es necesario llevar a cabo acciones educativas a todos los
niveles, desde primaria hasta nivel superior; ya que desde muy pequefios hay que
inculcarles que el consumo de bebidas alcohélicas trae como consecuencia
desintegracién familiar, ausentismo en el trabajo, pero lo mas importante es el
problema tan grave que ocasiona a la salud y gue en algdn momento sino se
controla su consumo puede llegar a causa la muerte.47
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Se podrian hacer campanas contra el consumo y venta indiscriminada de
bebidas alcohdlicas, en primer plano se podrd hacer a nivel delegacién politica
dentro del Distrito Federal y a continuaciéon en coordinacién con los gobiernos
estatales, una o varias campanas al afo, para de esa manera comenzar a
concientizar a la poblacion y sobre todo a la mayoria de los jévenes que dia a dia

se suman a la lista de consumidores de alcohol.

Ademds de lo anterior, en particular, en cada institucién educativa se
implementarian programas para evitar ademas del consumo, la compra de
bebidas a muy bajo costo, lo cual presume que no estan autorizadas ni tampoco
cumplen con ninguna medida de seguridad y control de calidad, o cual se traduje

en un gran riesgo para la salud.

Insistir en la necesidad de que, en el caso de que exista en la familia un
miembro que consuma en exceso bebidas alcohdlicas, apoyarlo e informarle
que existen centro de rehabilitacion en los cuales pueden ayudarle a superar su
problematica y ¢on ello la superacién personal y de la gente que se encuentra a su

alrededor.

Seria muy provechoso si la Secretaria de Educacién Publica incluyera en
los programas de educacién basica, un fema el cual se dedicara a la orientacién
de los alumnos para evitar el consumo de bebidas alcohdlicas, asi como también
de tabaco y de drogas; explicando para ello el grave riesgo que significa esto para
la salud, ademas de! delito que puede implicar su consumo y venta en algunos

€asos.
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IV.1.4 Establecimientos Mercantiles

Con respecto a los establecimientos mercantiles, esto es, los lugares donde
se comercializan bebidas alcohdlicas, es de suma importancia hacer més incapié
en estos lugares con relacién a las inspecciones y verificaciones; con el dnico fin
de controlar la compra y venta de bebidas aduiteradas y que no son para consumo
de los individuos, ademdas de causar irastornos fisicos en el momento o con

efectos secundarios.

En este punto cabe senalar, que en estos lugares se deben de realizar
inspacciones con mayor frecuencia y de ser posible una cada mes, para que se
esa manera se mantenga un control mas preciso y constante sobre los productos

que se comercializan.

Otros lugares donde se consumen bebidas alcohdlicas son las discotecas,
restaurantes, bares, cantinas; estos establecimientos son en los que mas hay que
practicar inspecciones y verificaciones, tanto en la cuestién administrativa, esto es,
si tienen todos los papeles en orden y cuentan con la debida autorizacion para la
venta de bebidas; como en la cuestiéon de salubridad, es decir, que todos y cada
uno de los productos que se venden y son ingeridos por los consumidores,
cuenten con el control sanitario y cumplan las normas a las que estan sujetas cada
producto dentro de sus limites, los cuales estan establecidos por la Secretaria de
Salud, en coordinacion con las dependencias competentes del ejecutivo federal.

Cabe hacer mencion que aunade a lo anterior, se debe exigir en estos
lugares que se destruyan todas fas botellas y se quemen los sellos de garantia
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que les coloca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ya que es
sabido, que algunas personas se dedican a recolectar desechos, juntan estas
botellas para venderlas a las personas que las utilizan para tratar de imitar
el liquido de la bebida de acuerdo a la marca y poderlas vender a un menor
precio, pero sin tomar en cuenta el grave riesgo que puede significar esta actividad

fraudulenta.

Se debe presionar a los duefios 0 encargados de los establecimientos, a
que destruyan todo [0 que pueda ser susceptible de imitacion, para que cada dia a

estas personas les sea més dificit producir etas bebidas.

Ademds de lo anterior, se debe de hacer un estricta y minuciosa revisién a
la ley de la materia, introduciendo en efla sanciones de cardcter méas severo, para
luchar en contra de esta actividad que cada dia se vuelve mas comtn y que las
autoridades, aunque saben que existen lugares donde se comercializan estos
productos, no hace nada por solucienarlo, y prueba de ¢ello, es que sigue la venta y
compra de bebidas adulteradas, las que a primera vista aparentemente parecen
originales, pero no son mas que botellas que como se dijo anteriormente, se
consiguen en los despendicios de los lugares que los venden y los llenan de

alcohol y sustancias raras para conseguir el color y el olor de la bebida original.

IV.1.5 Medios de Comunicacién y Publicidad

En este apartado podemos encuadrar la innegable necesidad de la
realizacién de programas dirigidos al publico en general, ya sea a través de los
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medios masivos de difusibn o por medio de centros especificos de
informacién, y programas educativos que tengan relacién con el problema del
alcoholismo, y a las propias personas que actuaiemente tienen problemas con la
bebida.

Los medios de comunicacién son pieza importante en el tema que nos

ocupa, la razén principal es la siguiente:

La mayor parte de los habitantes del territorio nacional tienen televisién o
radio, y es, a través de éstos, donde se pueden llevar a cabo campafias contra el
alcoholismo, en coordinacién también con las autoridades competentes, ya sea
regionales, locales o federales; con el fin primordial de establecer en la poblacién
una conciencia de no consumo de bebidas alcohdlicas, por todos los trastornos

que implica ello.

Son, los medios de comunicacién, una muy fuerte influencia, la cual no se
debe desaprovechar para lograr que el indice de consumidores de bebidas
alcohdlicas vaya disminuyendo paulatinamente, y sobre todo la incidencia que
tiene el los jévenes, que cada dia comienzan a beber desde muy temprana edad.

Es aqui, donde a través de la televisién y el radio, que se deben fomentar
aclividades deportivas, convivencia con la familia y amiges; pero sobre todo saber
diferenciar las cosas y situacicnes que pueden causar dafio, tanto a la familia
como a uno mismo, ya que el mundo del alcoholismo esta rodeado de tantos
problemas sociales, familiares, psicqfégicos, laborales, entre otros, que bien vale
la pena que los medios de comunicacién se preocupen aun mas por este tan
grave problema que se viene enfrentando desde tiempos muy antiguos.
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1V.2 De la faisificacion de envases y adulteracién de bebidas

Este tema mds que de caricter administrativo tiene un tinte de carédcter
penal y de esta forma sélo mencionaremos algunos de los delitos que se pueden

confidurar y la forma en que se pueden combatir.

Como ya habiamos mencionado con anterioridad, la falsificacién de
envases, se refiere a que dentro de las mismas botellas originales, los sujetos, en
un lugar en donde no reune las caracteristicas de salubridad minimas para el
envasado del liquido, asi como la maquinaria necesaria para realizarlo, vieiten un
liquido con similares caracteristicas fisicamente, pero guimicamente contiene
susntancias que pueden causar perjuicio grave o no, pero al fin perjuicio, a la o las

personas que [as consumen,
De lo anterior, se pueden configurar los siguientes ilicitos:

1. Delito contra la salud, por la produccion de sustancias que pueden ponen en
peligro la vida de la persona y en general a la salud pdblica;

2. Delito de evasion fiscal, esto es, al no registrar en Hacienda el producto contar

con la autorizacién para su venta, se presume que se puede configurar éste.

Para este tipo de delitos, la ley deberia ser mas estricta ain, por ejernplo en
el caso de que uno de los delitos anteriores sea cometido por servidores publicos
encargados de prevenir, denunciar o investigar la comision de delitos contra la
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salud, se les impondra ademds de la suspension para desempefar cargo o
comisién en el servicio publico, hasta por cinco afios, o destitucion o inhabilitacion
hasta por un tiempo igual al de la pena de prisién que corresponda.

Pero aun lo anterior, es de considerar que, existe la necesidad de realizar
un estudio profundo y un estricto analisis de la ley que prevee las conductas
ilicitas con respecto a la producccion, venta y consumo de bebidas alcohdlicas; asi
como la adulteracidn del liquido con el fin de obtener un lucro, todo ello para evitar
en gran medida que siga creciendo esta situacion que afecta no sélo al individuo
que las consume, sino a toda la sociedad asi como la salud publica de todo el

territorio nacional.

IV.3 Sobre el control y combate contra el alcoholismo

El término prevenir, derivado de la palabra latina praevenire, significa prever

un dafo o peligro.

Las medidas preventivas intentan reducir la incidencia y la prevalencia de
las enfermedades, las dirigidas a disminuir la incidencia tienden a la prevencién de
la aparicidn de nuevos casos, las dirigidas a la prevalencia intentan decrecer el

numero de personas enfermas en un momento cronolégico determinado.

Para lograr combatir al alcoholismo y lograr un control, sino en su totalidad,
si en una gran parte, es necesaria la regulacién de la disponibilidad del alcohol,
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accién que corresponde directamente a las autoridades tanto locales como

tederales.

Esta regulacién puede ser de dos tipos: la limitacion de la produccién y la

limitacion de la importacién de bebidas alcohdlicas.

Se tiene que insistir que mediante programas que lleven a cabo las
autoridades en todos los niveles, se logre poco a poco pero de una manera
constante y cada vez con mayor fuerza, hacer un frente comun en la fucha contra
el alcoholismo, a través de programas, informacidn al publico a través de pléticas,
folletos, libros, revistas; tomando en cuenta también, los efectos que produce el

alcohelismo en el nucleo familiar y en la sociedad.
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CONCLUSIONES

Primeramente, se tiene que reconocer que el problema del alcoholisme se
remonta a muchos afos atrds, desde épocas muy remotas, en las cuales el
hombre utilizaba ya las bebidas alcohdlicas (anteriormente conocidas como
brebajes méagicos) tanto para [a cura de enfermedades como para sus actos

religiosos.

Con el pasar del tiempo, el hombre se fue dando cuenta que era de suma
importancia establecer una reglamentacion para la utilizacidn de este tipo de
bebidas, ya que dentro de la sociedad comenzaba a cuasar grandes estragos, ya

que su comnuso era indiscriminado.

Es de esa manera como comienzan a surgir leyes y reglamentos que
establecfan limites en su venta y consumo con el tUnico propdsito de controlar esta

actividad y sobre todo proteger la salud del invididuo.

Actualmente la Ley General de Salud y sus legislaciones complementarias,
son los intrumentos juridicos, creados por el Estado, para el control en lo que se

refiere a la produccién, venta y consumo de las bebidas alcohdlicas.
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Cabe hacer mencién, que ademas de la responsabilidad que tiene la
Secretarfa de Salud da regular todo lo relativo a las bebidas alcohdlicas, trabaja en
coordinacién con otros érganos del gobierno federal como son la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; las
cuales ademds coadyuvar en materia administrativa, ic hacen en el ambito
jurisdiccional, al imponer sanciones administrativas y hasta incluso de orden penal,

para las personas que atenten contra la salud de las personas.

Es de importancia hacer incapig, en que se debe de actualizar la legislacidn
en materia de bebidas alcohdlicas, reformarla para lograr que las sanciones y
penas sean mas estrictas y verificar que se apliquen adecuadamente, para que se
esa forma, se mantenga un control mas seguro y total por lo que respecta a la

venta y consumo de este tipo de productos.
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