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INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacion comienza contextualizando historicamente el
transporte de mercancias, el cual comenzd cuando las comunidades primitivas iniciaron el
intercambio de mercancias a través del comercio, hasta la actualidad en la que la globalizacién
de los mercados y la necesidad de intercambiar productos de todas partes del mundo tratando
al mismo tiempo de disminuir los costos de transporte y los trimites de importacién y
exportacion han [levado a [os productores, consumidores y consecuentemente 2 los
porteadores a implementar un contrato de transporte multimodal de mercancias.

Posteriormente analizo y formulo una definicién del contrato y sus caracteristicas, para
contirtuar con la definicion de las figuras del expedidor, e} operador y el consignatario, es decir
los elementos personales ¥ concluir el capitulo con los elementos de existencia y validez del
contrato.

En el capitulo segundo del presente trabajo, efectiio un breve anilisis del régimen
juridico del contrato, comenzando con el nacional y la publicacién y vigencia del Reglamento
Nacional de Transporte Multimodal Internacional de Mercancias, y posteriormente sefialar
otras legislaciones tales como la Ley de Navegacidn, el Reglamento de [a Ley Aduanera, fa Ley
de Caminos, Puentes y Autotransportes Federal, el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y la Ley Federal de Derechos, deatro de las cuales tambien se
regula el Transporte Multimodal Intemnacional de Mercancias; Contintio con la exposicion de
los fundamentos de la Convencidn de Ginebra de fecha 24 de mayo de 1980, mediante {a cual
se adoptd el Convenio de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre el Transporte
Multimodal de Mercancias, y efectiio un analisis comparativo entre las disposiciones del
Convenio y el Reglamento en el cual se demuestra como este dltitno no cumple con el objetivo
de regular lo dispuesto por el Convenio y en acasiones es hasta contradictorio con el mismo.

Para concluir e} capitulo menciono y comento las reglas de la UNCTAD-C(, sobre
Transporte Multimodal de Mercancias, las cuales solo pueden ser adoptadas entre particulares
¥ previo acuerdo de los mismos.

En el capitulo tercero analizo la publicacién y vigencia del Convenio internacional en el
ambito nacional a la luz de los articulos 76 fraccidn 1, 89 fracciones I'y IX, 133 Constitucional
y diversas tesis jurisprudenciales, para concluir que es vigente y debe ser ap].lcado y observado
en sus disposiciones, ya que Constitucionalmente es superior en jerarquia normativa al
Reglamento.

Finalmente en el capitulo cuarto del presente trabajo comienzo estableciendo que los
articulos 18 del Convenio y 10° del Reglamento sefialan lo relativo a la responsabilidad del
Operador de Transporte Multimodal Internacional de Mercancias.

Contintio efectuando un desglose de lo establecido por el articulo 18 del Convenio
proporcionando una ejemplificacion de sus disposiciones, dentro de las cuales establece con
mayor relevancia que la responsabilidad acumulada por la pérdida y el dafio en las mercancias
por parte del Operador, no puede exceder la establecida para cada una de las dos.
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Posteriormente sefiald lo relacionado a la Unidad de Cuenta, mediante la cual se
establece el valor monetario de la responsabilidad del operador.

Contintio con lo que personalmente considero que es la forma de establecer la
responsabilidad de] operador nacionalmente, y que el reglamento sefiala que debe atender a lo
dispuesto para cada medio de transporte que intervenga en el transporte de mercancias
considerdndolo como un transporte segmentado, para concluir que es contrario a lo dispuesto
en el Convenio, ya que ademds de que establece un monto monetario menor, 1o regula lo ahi
establecido y es jerarquicamente inferior al Convenio, conforme lo sefialado en el capitulo
tercero,

Todo lo cual me lleva a concluir que el Reglamento es contrario al Convenio de la
Organizacién de las Naciones Unidas sobre el Transporte Multimodal de Mercancias que
teglamenta y por ende es nulo.



CAPITULO 1

EL CONTRATO DE TRANSPORTE MULTIMODAL DE MERCANCIAS.
1. - ANTECEDENTES HISTORICOS.

El anilisis de la historia de las instituciones juridicas es de vital importancia, toda vez
que sin ella probablemente sertan incomprensibles,

Es evidente que los constantes cambios en la vida social y econdmica del Estado
ocasionan en los individuos integrantes del mismo, nuevas necesidades por las que se originan
también, nuevas figuras juridicas, que tenden a cumplir con las exigencias imperantes al
momento de su creacidn.

En el caso del transporte de mercancias, el mismo es inherente al surgimiento de la
humanidad, a partir de que ésta deja de ser némada y se torna sedentaria, es entonces cuando
las necesidades de cada individuo lo llevan a iniciar el ciclo productivo, primero para su
sobrevivencia ya en un lugar fijo, y posteriormente en la especializacién en un determinado
producto.

Esta especializacidn, posteriormente conduce a los excedentes de la produccidn, “la
fuerza de trabajo del hombre iba haciéndose capaz de crear mas productos de los necesanos
para su sostenimiento™, por lo que hubo necesidad de comercializar las mercancias entre los
mismos pobladores de la comunidad y posteriormente con las poblaciones mas prdximas.

Historicamente tenemos claros ejemplos de dicha situacién en los egipcios, los fenicios,
griegos y posteriormente los romanos, quienes debieron el florecimiento de sus culturas
principalmente al contacto con sus vecinos orginado de la necesidad que ruvieron de salir a
comercializar sus productos y adquirir otros para su subsistencia,

En esas culturas el incremento en la distribucion del trabajo ongind el desarrollo de la
produccion el cual “auvment6 paralelamente al desarrollo del intercambio, constituyendo et
objeto principal el ganado y mis tarde, también los metales, instrumentos de trabajo metdlicos
y otros articulos. Los objetos pasaban de una comunidad a otra, contribuyendo a la extension

M2

ternitorial, al del intercambio

Este desarrollo en la produccién de mercancias se vio frenade por “la divisién feudal
de soberanfas en zonas particulanstas con fronteras superpuestas, y sin ningin centro de
competencia universal™

Por el organigrama del Estado en la época feudal, el cual tedricamente estaba centrado
en el Rey, pero practicamente estaban desconcentrado entre diversas personas con distintas

! Colmenares Ismael Et Al, De la Prehistoria a la Historia, Mexico, Ed. Quinto Sol, 1988, Pag, 93.
2 Thidem. Pag. 98.
! Ibidem Pag 128.



)erarqu.la.s, hasta concluir en un Sefior Feudal encargado de un fundo particular sobre el cual
ejercia facultades impositivas en materia arancelaria, sin mas restricciones que las de cumplir
con su contribucién al Rey, el comercic y a su vez el transporte de mercancias sufrieron un
serio detrimento en su desarrollo.

E] estancamiento en el comercio y por ende en el transporte de mercancias por obvias
razones no pudo permanecer en ese estado por mucho tiempo, es asi como en el siglo XII, “las
Cruzadas le dieron un gran impetu. Decenas de miles de Europeos cruzaron el continente, por
tierra y mar para arrebatarle la Tierra Santa a los musulmanes. Como mnecesitaban
abastecimientos a todo lo largo de la ruta, les acompafiaban comerciantes para proveer sus
necesidades. Esos Cruzados que regresaron de su jornada al Oriente trajeron de alla un apetito
por las ropas y Ias comidas extrafias y lujosas que habian conocido y disfrutado. Su demanda
creé un mercado para esas cosas. Ademas, hubo un gran aumento de la poblacién después del
siglo X v esa poblacién adicional requeria alimentos adicionales.™

Es a partir de este momento y por las necesidades imperantes en la época, donde ya
comienzan a instrumentarse los documentos representativos del contrato de transporte de
mercancias, claro ejemplo tenemos en el conocimiento de embarque maritimo.

Si bien es cierto el transporte maritimo de mercancias practicamente inici6 mucho
tiempo atrés, la representacin y existencia de un comtrato de tal naturaleza fue posterior, ya
que el también llamado “Bill of Lading” en la antgiiedad no se utilizd, pues generalmente el

naviero, armador, capitin y propietario de las mercancias eran una sola persona.™

En cuanto a la época feudal o edad media, las mercancias al ser embarcadas eran
acompaiiadas por el propio comerciante, propietario de las mismas, de ahi que fuera lldgico
pensar en la existencia de este documento. *

No fue sino hasta que Jos comerciantes tuvieron la necesidad de establecer
corresponsalias o sucursales que los representaran en el extran]ero [para que ya 1o fuera
necesario que acompafiaran sus mercancias, que apareci6 el primer antecedente del
conocitniento de embarque en el cartulario del bugue o manifieste de carga del misine.

Posteriormente ¢l Conocimiento de Embarque en su desarrollo particular paso por
diversas etapas, desde ser un simple recibo de mercancias a bordo del buque, hasta constieuir la
prueba de la existencia del contrato de transporte de mercancias por agua y obtener la
caracteristica de representatividad de mercancias. ’

Por virtud de los descubrimientos del Continente Americano, el comercio y transporte
de mercancias entre ambos conunentes se intensifico incluso al lejano oriente con la Nao de

+ Ibidem Pag. 169,
$ Salgado y Salgado José E. El Conocimiepto de Embargue y su Régimep Internacional, Edit. Instituto de
Investigaciones Juridicas Universidad Nactonal Auténoma de Mésaco, 1994, Serie H: Estudios de Derecho

Internacional Piblico, P.11.
6 [dem.
7 Ibidery Pag, 12y 13.



China o el Galeén de Filipinas, desde 1565 a 1815 entre las costas de Asia y América a través
del Pacifico

En cuanio a la Nueva Espafia y toda vez que el descubrimiento y la conquista de éste
continente fue efectuado por Espafia, la legislacién aplicable al transporte de mercancias fue la
dictada por esta nacibn.

Entre diversas legislaciones emitidas por el Reino Espafiol cabe seftalar por su perioda
de aplicacién (1560-1884), y por su relevancia en materia mercantil, las Ordenanzas de la
Tlustre Universidad y Casa de Contratacién de la Muy Noble y Muy Leal Villa de Bilbao, mas
conocidas cominmente como las Ordenanzas de Bilbao.

Son las Ordenanzas de Bilbao las que rigen las relaciones contractuales en matena
mercantil en México, desde que era integrante de la Nueva Espafia y durante una buena parte
de su vida independiente, debido a la situacién politica del pais y su inestabilidad, y no es sino
hasta que se emite el Codigo de Comercio del 16 de mayo de 1854, rambién llamado el
“Cédigo Lares”, en honor a su autor, cuando ya se emite una legislacion nacional propiamente
dicha, atn cuando su vigencia fue muy efimera."

Posteriormente, ya en el periodo del porfinato fueron emitidos los Codigas de
Comercio de 1884 y de 1889, en vigor el dltimo de estos a partir de 1890, y hasta nuestros dias,
con sus respectivas reformas que Io han ido adecuando a las necesidades imperantes de cada
época.

En e ambio internacional, al incrementarse el comercic de mercancias, los
requerimientos para su transporte también adquirieron nuevas necesidades, tales como facilitar
¢l manejo de las mismas, proporcionarle un embalaje mas seguro y comenzar a negociar el
contratar con una persona los diversos modos de transporte, tanto tetrestre come mantimo y
posteriormente aéreo.

En respuesta a los requerimientos del comercio y transporte internacional surge urta
figura de vital importancia: e} contenedor.

El transporte de mercancfas en contenedores data de pnncipios del sigle XIX, en
Europa, utilizado principalmente en ferrocarriles y barcos. El primer articulo sobre este medio
de unitarizacidn de la carga apareci6 en la revista “Narional Geographic”, de 1911, en donde se
describia el comienzo de su utilizacién en Europa, aparecié una fotografaa de un contenedor de
8’ X 87X 8 (pies) !

Ya en el presente siglo tres de las principales lineas de ferrocarnles de Estados Unidos
de Norteaménca, desarrollaron el uso del contenedor, hasta que en 1931, la Comisidn de

¢ Salgado y Salgado José E., Derecho Mantimo, Edit. Mc Graw Hill, Coleccién Panorama del Derecho, Pag, 3.

9 Salpado y Salgado José E. Er Al, “Legislacion y Jurisprudencia Recieates en el Derecho Maritimo Mexicano, con
un Breve Anilisis Histdrico (1521-1993) "en Anuario de Derecho Mardtimo, 1994, México, Pag. 589,

10 Thidem, Pag, 595.

1 Oriz Castro Maria Teresa. Tesis “Caracteristicas y Limicaciones def uso del Contenedor en México; El caso del
Puerto de Veracruz”, México, 1992. Pag 12,



Comercio Interestatal frend el desarrollo del contenedor en lo relacionado con las
reglamentaciones de éste, tarifas y conceptos econémicos.”

Sin embargo y precisamente en relacién a los costos y otros problemas relacionados
con el manejo de las cargas, en 1933 se cred la Oficina Internacional del Contenedor (ICB},
bajo los auspicios de la Camara de Comercio Internacional (CCJ), y la Unién Intemacional de
Ferrocarrles, estableciendo su sede en Parfs, Francia.”

Fue hasta 1950, después de la Segunda Guerra Mundial, cuando el Ejercito
Norteamericano desarrollé el contenedor denominade “CONEX” (Container Express
Service), con dimensiones de 6’ X 6 X 8’ para el transporte de municiones, armas, etcétera.

La wtilizacién practica y comercial del contenedor en el concepto actual inicio con la
Compafila "Sea Land Services Corporation” en 1955, la cual utilizé bugues "Roll - On Rol -
Off" que permiten el transporte de contenedores colocados sobre chasises de camiones a larga
distancia, remolques, montacargas y camiones chasis pértico alto.”

Derivado del uso mias frecuente del contenedor surgleron problemas juridicos, los
cuales levaron a la Cimara de Comercio Internaciomal (C. C. L}, a comenzar con el
planteamienta de soluciones, fue asi como después de diversas reuniones de juristas europeos
en € Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho Privado (UNIDROIT), que
alcanzaron finalmente ¢l texto del proyecto del Convenio sobre el Contrato Internacional de
Mercancias por Carretera, que se adoptd en 1956 en la conferencia celebrada para ello en
Ginebra Suiza, por la Comisién Econdmica para Europa de las Naciones Unidas {CEPE). En
ese Convenio, Jos paises signatarios se comprometieron mediante un Protocolo anexo al
mismo a negaciar en el futuro un convenio sobre el Contrato de Transporte Combinado. *

Pue hasta 1965 cuando en el UNIDROIT se aprobé el texto del proyecto definitivo del
Convenio sobre ¢l Contrato de Transporte Combinado, tal y como se dispuso en el protocolo
del Convenio Sobre ¢l Contrato de Transporte Internacional de Mercancias por Carretera.

Posteriormente, las grandes naciones matitimas derivado del uso del contenedor, con
sus ventajas y desventajas, acudieron al Comité Maritimo Internacional ({C. M. L), que
prepararon un proyecto de Contrato de Transporte Combinado de Contenedores, fundandose
en que habia que adecuar el uso de dicho instrumento para aprovechar su unlizacién en todos
los modos de transporte. **

El UNIDROIT, al examinar el proyecto le solicitd al C. M. I. que suspendiera su
presentacion a los gobiernos europeos hasta que concluyera sus estudios, hecho que ocurnid

12 Idm

1 Salgado v Salgado José E. “México y el transporte Multimodal Internacional a la Luz del Convenic de Naciones

Unidas sobre Transporte Multimodal Internacional de Mercancias”, México, 1980, Pag, 315-316.
# Ortiz Castro Marta Teresa. Qp Git. Pag 12,

15 Idem.
16 Salgado y Salgade Jose E., El Documentg de Transporte Multimodal y el Transporte Multimodal. Mexico,
1997. Pag, 5-6.

17 Thidem, Pag. 6.
18 [hidem. Pag. 9.



hasta que el Instituto celebré su conferencia privada en Tokio en 1969, donde adopro las
Reglas de Tokio, sobre el tema. ¥

Ambos documentos provenian de antecedentes distintos, a saber: El elaborado por
UNIDROIT procedia del Convenio de Ginebra de 1956 y el de Berna de 1961 sobre
Transporte de Mercancias por Ferrocarril y el del CMI que se basé en el Convenio
Internacional de Bruselas para la Unificacién de Ciertas Reglas en Materia de Conocimtentos
de Embarque del 25 de agosto de 1924 y sus modificaciones por el Protocolo de Bruselas del
23 de febrero de 1968, ™ lo que originé diferencias substanciales en ambos documentos.

Sin embargo, el uso del comtenedor continuaba extendiéndose en el comercio
internacional, por tanto el CEPE solicito al UNIDROIT que se reuniera nuevamente a los
organismos mtemacxonales interesados para que se elaborara un proyecto sobre la materia
aceptable para todos. ?

Entre los organismos citados se encontraban el CMI, CCI, ICB, la Cimara
Internacional de Armadores, fa Unidén Internacional de Ferrocarriles, la Asociacién de
Transporte Aéreo Internacional (JATA) y la Organizacién Intemacional de Unificacion de
Normas (180). ?

El proyecto elaborado se presentd a la Orpanizacién Maritima Internacional (OMI),
quien después de enviarlo al Consejo y al Comité Juridico de la Organizacidn, eminé el
Proyecto de Convenio de Transporte Combinado de Mercancias, conocido también por sus
siglas como TCM.

Toda vez que el TCM fue elaboradoe por los paises europeos altamente desarrollados y
por Estados Unidos de Norteamérica y Japdn, éste contenia disposiciones que dejaban en
desventaja a los paises en desarrollo, situacion que fue manifestada por el Grupo de los 77 en
su Segunda reunién Ministerial, celebrada en Lima, Perl el 28 de octubre de 1971, por
América Latina, la Asociacién Latinoamericana de Armadores (ALAMAR), a través de una
resolucit;'m emitida en su reunién anual de (971, y situaciones semejantes ocurrieron en Africa
y Asia.

En virud de las inconformidades, el primer proyecto de Convenio TQM fue
modificado en la TV Reunién Mixta de la Organizacién Consultiva Mariuma Internacional
{OCMI), v 1a CEPE, del 15 al 19 de Noviembre de 1971, sin ser realmente trascendente y solo
anexando un breve estudios de los efectos econémicos en los paises en vias de desarrollo. ®

Tal situacién llevo a Ja Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, en la que se acordd suspender el estudio y aprobacion del Convenio TCM, dndo

S Idem.
® Thidem. Pag, 10.
2 {dem.
2 Idem.
% Idem.
4 Idem.
» Idem.



paso ello a la elaboracién de un nuevo proyecto de acuerdo internacional, el cual finalmente se
adoptd por una Conferencia de Plenipotenciarios el 24 de mayo de 1980.%

Ahora bien, el Convenio de las Naciones Unidas sobre Transporte Mulumodal
Internacional de Mercancias no ha entrado en vigor internacionalmente, lo que llevd a fa
Comisién de Transporte Maritimo de Ja UNCTAD a solicitar a la Secretaria de la misma que
en colaboracion con las partes comerciales y los organismos internacionales competentes
elaborase algunas disposiciones relativas a los Documentos de Transporte Multimodal que se
basaran en las Reglas de La Haya-Wisby, es decir, en el Convenio Internacional de Bruselas
para la Unificacion de Cientas Reglas en materia de Conocimientos de Embarque del 25 de
Zgosto de;71924, y sus Protocolos de enmienda del 23 de febrero de 1968 y de 21 de diciembre

e 1979.

También se tomé en consideracién las Reglas Uniformes de la CCl, relativas a un
documento de transporte combinado, los cuales tenfan como antecedente las Reglas de Tokio
del CMI y el proyecto de convenio TCM.

Tales reglas denominadas de la UNCTAD-CCL, relativas a los Documentos de
Transporte Mulomodal fueron aprobadas el 11 de junio de 1991, y entraron en vigor el 1 de
enero de 1992, pero la UNCTAD sefialé con toda clandad que serian provisionales hasta que
entrara en vigor el convenio de las Naciones Unidas sobre Trausporte Muldmodal
Internacional de 24 de mayo de 1980, para no dejar de cumplir lo establecido en el articulo 18
de la convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales o entre organizaciones Internacionales adoptado el 21 de marzo de 1986, el
cual genéricamente establece la obligacidn de no frustrar el objeto y ef fin de un Tratado antes
de su entrada en vigor.”’

2. - ELEMENTOS DEL CONTRATO,

Antes de iniciar el estudio de los elementos del Contrato de Transporte Mulumodal
Internacional de Mercancias, es pertinente definirio.

En cuanto a la definiadén del Contrato, ésta la proporciona el Convenio de las
Naciones Unidas sebre el Transporte Multmodal Internacional de Mercancias el cual en el
inciso tres del Capitulo de Definiciones, correspondiente al articulo uno de la Parte Uno, que
refiere a las Disposiciones Generales nos dice que: por “Contrato de Transporte Multimodal se
entiende el contrato en virtud del cual un operador de transporte multimodal se compromete
contra el pago de un flete, a ejecutar o hacer ejecutar el transporte multimodal internacional de
Mercancias.™

También nos dice que por “transporte multimodal internacional de mercancias se
entiende el porte de mercancias por dos modos diferentes de transporte, por lo menos, en

% Ibidemn. Pag. 11.

7 Tdem.

% Jbidem. Pag, 11-12.

» Idem.

% Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Multimodal Internacional de Mercancias. Diario Oficial
de la Federacién, 27 de abril de 1982, Pag, 4.




virtud de un contrato de transporte multimodal desde un lugar situado en un pais en que el
operador de transporte multimodal toma las mercancias bajo su custodia hasta otro lugar
designado para su entrega, situado en un pais diferente.””'

A partir de esta defizucién es importante destacar lo siguiente:

1. - Que el transporte multimodal es ¢l resultado de la combinacién de dos o
mis modos de transporte.

2. - Que ¢l transporte multmodal tiene su origen en la unitarizacién de la carga,
aun cuando esto no sea determinante.

3. - Que al utilizarse dos © mis medios de transporte se hace amparado en una
sola operacién y cubierta por un solo documento y bajo una sola
responsabilidad directa durante todo el trayecto que las mercancias siguen para
llegar a su destino final. Esta es su importancia econdmica.

4. - Que debe ir de un lugar sitvado en un pais 2 otro situado en un pais
diferente.”

Cabe resaltar que el Reglamento para el Transporte Mulimodal Internacional
publicado el 7 de julio de 1989, vigente en la actualidad en México, no contiene una definicién
especifica del contrato, pero al ser emitido por el Poder Ejecutivo en ejercicio de sus facultades
reglamentarias consignada en el artculo 89, fraccidén I, de la Constitucién, fue emitido para
establecer la regulacién interna correspondiente 1l Convenio Internacional, y por ende atiende
a la definicién contenida en él, seglin se desprende de la exposicién de motivos.

En cuanto a las caracteristicas del contrato conforme a la Teoria General de los
mismos, éstas son las siguientes:

| Tipico o Nominado,
W Consensual,

N Bilateral,

N Cneroso,

B Conmutativo, y

B De tracto sucesivo.”

Es tipico y nominado, ya que s encuentra estructurado expresamente, en este caso, ern
el Convenio Internacional y en el Reglamento Nacional.

Es consensual, ya que no requiere de formalidades determtnadas para su validez. ™*

Es Bilateral toda vez que una y otra parte, operador de transporte mulumodal y
expedidor, se obligan reciprocamente.

3t Idem.
32 Salgado y Salgado José Eusebio Ex Al, Aguario Mexicano de Relaciones internacionales. Vol. I, México, 1981,
Pag. 324.

33 Diaz Bravo, Arturo. Contratos Mercantiles, México, 1997, Pag, 131,
¥ $inchez Medal, Ramén. De los Contratos Civiles, México, 1993, Pag, 105.
% Idem.
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Es oneroso Toda vez que se estipulan provechos y gravamenes reciprocos entre las
J6
partes.

Es conmutativo, ya que las prestaciones que se deben las partes son ciertas desde que
se celebra el contrato, de tal suerte que ellas pueden apreciar inmediatamente el beneficio o Ia
perdida que les causa éste.”

Es de tracto sucesivo ya que su ejecucidn es periddica.

De la definicién y caracteristicas antes sefialadas personalmente crec que el contrato
puede definirse de la siguiente manera:

Es el contrato mercantil por medio del cual el Operador de Transporte Multimodal se
obliga con el expedidor, mediante el pago de un precio, al transporte de mercancias por dos
modos de transporte, por lo menos, tomandolas bajo su custodia, desde un lugar sitvado en un
pais, hasta otro lugar designado para su entrega, el cual podra constar en un instrumento
denominado Documento de Transporte Mulimodal,

Cabe sefialar que agrego la caracteristica mercantil al contrato, por lo siguiente:

- Refine la nota caracteristica de los contratos mercantiles que es el fin de lucro o de
provecho. **

- Un criterio de orden practico establece que jos contratos mercantiles son aquellos
enumerados por el articulo 75 del Cédigo de Comercio, en este caso la Fraccidén VIII®, que
dice:

“Articulo 75. - La ley reputa actos de comercio:

L. Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres verificados con propésito
de especulacién comercial, de mantenimientos, articulos, muebles o
mercaderias, sea en estado natural, sea después de trabajados o labrados;

II. Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuande se hagan con dicho
proposito de especulacién comercial;

III. Las compras y ventas de porciones, acciones y obligaciones de las
sociedades mercantiles;

IV. Los contratos relativos a obligaciones del Estado u otros titulos de crédito
corrientes en el comercio.

V. Las empresas de abastecimientos y suministros;

V1 Las empresas de construcciones y trabajos publicos y privados;

VIL Las empresas de fabricas y manufacturas;

VIII, Las empresas de transportes de_personas ¢ cosas por terra o por agua, ¥ las

empresas de tursmo;
IX. Las librerias y las empresas editonales tipograficas;

3 Tbidem. Pag. 106.

¥ Idem.

3 Arce Gargollo, Javier. Coatratos Mercaatiles Atipicos, México, 1996, Pag. 26.
3 Tbidem Pag. 27.
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mercantll, es el

X. Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de negocios
comerciales y establecimientos de ventas en piblica almoneda;
X1 Las empresas de espectaculos piblicos;
XIL Las operaciones de comision mercantil;
XIII. Las operaciones de mediacion en negocios mercantiles;
XIV. Las operaciones de bancos;
XV. Todos los contratos relativos al comercio maritimo y a la navegacién
interior y exterior,
XVI. Los contratos de seguros de toda especie, siempre que sean hechos por
empresas;
XVIL Los depdsitos por causas de comercios;
XVIIL Los depbsitos en los almacenes generales y todas las operaciones hechas
sobre los certificados de depésito y bonos de prenda librados por los mismos;
XIX. Los cheques, Letras de cambio, o remesas de dinero de una plaza a otra,
entre toda clase de personas;
XX. Los valores u otros titulos a la orden o al portador, y las obligaciones de
los comerciantes, a no ser que se pruebe que derivan de una causa extrafia al
COmercio;
XX1. Las obligaciones entre comerciantes y banqueros si no son de naturaleza
esencialmente civil;
XX Los contratos y obligaciones de los empleados de los comerciantes en lo
que concierne al comercio del negociante que los tlene a su servicio;
XKL La enajenacién que el propietario o el cultivador hagan de los productos
de su finca o de su cultivo;
XXIV. Cualesquiera otros actos de naturaleza analoga a los expresados en este
cédigo.

En caso de duda, la naturaleza comercial del acto serd fijada por arbitro
judicial. ™

criterio derivado de la materia que regula o debe reglamentar el derecho
que se refiere al derecho de los actos en mds realizados por empresas. "'

- Y finalmente por la tests que considera que los contratos mercantiles son aquellos que
surgen de las relaciones a que da lugar el ejercicio de una empresa o que estan vinculados a la
actividad empresarial, *

Asimismo, la consecuencia de calificar al contrato como mercantil, y no como civil, trae
como principales efectos la aplicacion del derecho sustantivo mercantil y las normas adjetivas,

especialmente,

las vias procesales para el caso de controversias y litigios.”

* Cédigo de Comercio y Leyes Complementarias. Ed. Porniia, México, 1994, Pag, 12.
4 Arce Gargollo, Javier. Congratos Mercantiles Adpicos, México, 1996. Pag, 27.

42 Idem.
4 Thidem Pag. 28.




2.1. - ELEMENTOS PERSONALES DEL CONTRATO.
a). - El expedidor.

Respecto de éste sujeto del contrato de transporte multimodal, tenemos que el
Convenio de las Naciones Unidas sobre Transporte Mulumodal Internacional de Mercancias,
lo define como toda persona que por si o por medio de otra que actie en su nombre o por su
cuenta, ha celebrado contrato de transporte mulimodal con el operador de wansporte
multimodal, o toda persona que por si o por medio de otra que actie en su nombre o por su
cuenta entregue efectivamente las mercancias al operador de transporte multimodal en
relacién con el contrato.

En cuanto al Reglamento para el Transporte Multimodal Internacional publicado el 7
de julio de 1989, vigente en la actualidad en México, ocurre la misma situacién que con la
definicién del contrato, es decir, no la efectiia, pero al reglamentar el convenio, se entiende
integrada al mismo.

En s1 ¢l expedidor es la contraparte del Operador de Transporte Multimodal en ¢l
Contrawo de Transporte Multimodal, es decir, la persona que entrega las mercancias para que
sean transportadas a través de este sistema. ©

Respecto de la figura en comento, y su definicion otorgada por el Convenio
Internacional, cabe sefialar que el término persona es utilizado en su sentido amplio, es decir
comprendiendo tanto a las fisicas como a las juridicas o morales.

b). - El Operador.

En cuanto al operador de Transporie Multimodal, el Convenio Internacional nos dice
que se entiende como toda persona que, por si o por medio de otra que actiie en su nombre,
celebra un contrato de transporte multimodal y actiia como principal, no como agente o por
cuenta de los porteadores que participan en las operaciones de transporte multitnodal, y asume
la responsabilidad del cumplimuento del contrate. *

En si el operador de Transporte Multimodal, es la persona que por si © por medio de
un representante, celebra el contrato, asumiendo la responsabilidad del cumplimiento del
- 47
mismo.

Ahora bien, respecto ésta hgura del contrato, €l Reglamento para el Transporte
Mulumodal de Mercanclas, en su articulo siete, establece que en los Estados Unidos
Mexicanos, se entendera por operador de transporte Multimodal Internacional a la persona

4 Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Multimodal Internacional de Mercancias. Diario Oficial
de la Pederacion, 27 de abnl de 1982, Pag. 4.

5 Salgado y Salgado José Eusebio Et Al, Anuario Mexicano de Relagiones Internacionales. Vol. I, México, 1981,
Pag. 325.

4 Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Multimodal Internacional de Mercancias. Diario Oficial
de la Federacién, 27 de abril de 1982, Pag. 4.

5% Salgado y Salgado Joseé Eusebio Et Al, Anuario Mexicano de Relaciones Internacionales. Vol. 1, México, 1981,
Pag, 325.
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moral autorizada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que celebra un contrato
de Transporte Multimodal Internacional, y que actiia como principal y asume frente al usvario
la responsabilidad del cumplimiento del contrato. ©

Es decir el Ejecutivo en ejercicio de sus facultades reglamentarias no efectud una
definicién del Operador de Transporte Mutimodal, sino que solo se Limité a sefialar como tales
a las personas morales autorizadas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

En este sentido, el reglamento es Contradictorio con el Convenio Internacional, ya que
faculta como Operador de Transporte Multimodal solo a las personas morales, y el Convenio
Internacional no, ya que utiliza el término genérico de persona, sin distinguir entre las fisicas o
las juridicas o morales.

En cuanto al resto de las disposiciones contenidas en el Capitulo del Operador de
Transporte Multimodal del Reglamento para el Transporte Multimodal de Mercancias, éstas
por referirse a los requisitos para obtener la concesidn, serin comentadas en el capitulo
correspondiente al Régimen Juridico Nacional del Contrato.

¢). - Et Consignatano.

En lo que se refiere a esta figura del contrato, el Convenio Internacional de Transporte
Multimodal de Mercancias, sefiala que se entiende como Ja persona autorizada para recibir as
mercancias.”

2.2. - ELEMENTOS DE EXISTENCIA DEL CONTRATO.

Por el régimen legal vigente en México, de derecho pnivado diferenciado reconoce al
derecho comin como fuente supletoria de las leyes mercantiles, Art. 2 del Codigo de
Comercio, por manera que en ellos la teoria general de las obligaciones civiles cumple el mismo
desemperio respecto de las obligaciones mercantiles. *

La supletoriedad de la legislacién civil a la mercantil se reitera también con lo dispuesto
por el articulo 81 del Codigo de Comercio, et cual establece Ja figura de la incorporacion, al
sefialar la aplicacién a los actos mercantles las disposiciones del derecho civil acerca de los
contrayentes y de las excepciones y causas que rescinden o invalidan los contratos.

a). - El Consentimiento.
El primer elemento de existencia es el consentimiento, el cual ha de entenderse para

este estudio en dos sentidos: como voluntad del deudor para obligarse y como coneurso o
acuerdo de voluntades. **

1 Codigo de Comercio y Leyes Complementanias. Reglamento para el Transporte Multimodal Internacional. Edit.
Porria, Mé&xico, 1994, Pag, 595.

 Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Multimodal Internacional de Mercancias. Diario Oficial
de la Federacidn, 27 de abnil de 1982, Pag. 4.

%9 Diaz Bravo, Arturo, Contratos Mercantiles, México, 1997, Pag. 4.

5t Sanchez Medal, Ramon. De los Contratos Civiles, México, 1993, Pag. 26,



Por la clasificacién del Contrato de Transporte Multimodal Internacional de
Mercanclas, el sentido aplicable del consentimiento es como concurso o acuerdo de
voluntades.

Para llegar al concurso de voluntades, ordinanamente hay negociaciones o tratos
previos entre las partes, que discuten las clausulas y los elementos hasta ponerse de acuerdo.”

En el caso particular del Contrato de Transporte Multimodal Internacional de
Mercancias, es practica comun internacional la expedicion del Conocimiento de Embarque
Multimodal, el cual contiene un clausulado tipo, muy semejante al del conocimiento de
embarque que ampara el transporte maritimo de mercancias.

Al respecto Javier Arce Gargollo nos dice que un fenémeno propic de la contratacién
en masa o en serie de las grandes empresas productores, propio de la economia moderna es la
aparicidn v proliferacidn de las llamadas condiciones generales de los contratos. Estas se
pueden definir como los conjuntos de reglas que un particular; empresario, grupo o rama de
industriales o comerciantes, ha establecido para fijar el contenido; derechos y obligaciones, de
los contratos que sobre un determinado tipo de prestactones se propone celebrar. *

Ademis nos manifiesta que la doctrina distingue entre las condiciones generales del
contrato de las condiciones generales de la contratacion que son un conjunto de normas o de
reglas unilateralmente dictadas por una empresa mercantil o industrial, o por un grupo de
empresas, a fin de que con arreglo a ellas se reglamenten todas las operaciones y comtratos que
estas mismas empresas vayan celebrando en sus actividades mercantiles. ™

De tal manera que las condiciones generales del contrato son, casi siempre, parte o
complemento de un conwrato de adhesién y tienen como efecto prncipal uniformar
contractualmente y en forma objetiva las relaciones de una empresa con todos los que con ella
contratan o pueden llegar a conrratar. Las condiciones generales de la contratacidn parecen
tener un caracter mas abstracto y general que las anteriores. En un sentido material las
condiciones generales del contrato y las de contratacion vienen a funcionar, pricticamente a
modo de preceptos de caracter abstracto, que dotados de una cierta coaccién se imponen con
caracter general a quienes necesitan contratar con los empresarios. >

En este sentido cabe resaltar que las partes contratantes, cuya competencia para dirimir
controversias derivadas del Transporte Mulumodal Internacional de Mercancias sea México,
deberin ser muy cuidadosas, ya que conforme al articulo 78 del Cédigo de Comercio, las partes
en mareria mercantil se obligan en la manera y términos que aparezca que quiso obligarse. **

Respecto del Documento de Transporte Multimodal Internacional de Mercancias, éste
sera objeto de analisis posteriormente,

52 Sanchez Medal, Qp Cit, Pag. 27.

5 Arce Gargollo, Javier. Contratos Mercant{les Atipicos, México, 1996. Pag. 36.

5 Idem.

55 ]d_;hcm

3% Codigo de Comercio y Leyes Complementarias, Edit. Porrlia, México, 1994, Pag. 13.
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b). - El objero del Contrato de Transporte Multimedal Internacional de Mercancias.

Conforme a la definicidn legal del contrato, el objeto directo e inmediato del contrato
es la creacion o transmision de obligaciones o derechos, sean estos reales o personales; pero
por una elipsis que viene del Codigo Napolednico, se menciona come objeto del contrato lo
que propiamente es el objeto de la obligacién creada o transmitida por él. Este objeto indirecto
o mediato del contrato puede ser o la prestacién de una cosa, o la cosa misma, ¢ bien la
prestacién de un hecho o el hecho mismo. A éste partcular resulta muy tal el empleo de la
terminologia de objeto-cosa, o de objeto hecho del contrato. ¥

Asi tenemos que las obligaciones objeto de un contrato por ser obligaciones de medio
o de actividad, como por ejemplo la del profesionista en el contrato de prestacion de servicios
profesionales, u obligaciones de resultado, como por ejemplo las del porteador en el contrato
de transporte. Las primeras solo exigen del deudor escuetamente su actuacién y diligencia, en
tanto que las segundas atienden al resultado mismo o beneficio concreto que de a obligacion
deriva el acreedor. *

La trascendencia de ésta clasificacidn radica en que las obligaciones de medio o de
actividad, para exigir su responsabilidad al deudor que ha realizado o prestado su actividad, es
preciso que el acreedor alegue v compruebe la negligencia, el dolo o la tmpericia en que haya
incurmdo el deudor, mientras que en las obligaciones de resultado, la responsabilidad se
presume a cargo del deudor, quien es el que debe acreditar las causas excluyentes de
responsabilidad. >’

La dualidad de las obligaciones clasificadas en de medio o de actividad y de resultado se
ha tratado de reducir a [a distincién entre responsabilidad subjetiva y objetiva aplicada a los
contratos. =

En base a los anterior, el objeto directo o inmediato del contrato de Transporte
Multimodal Internacional de Mercancias, en un sentido juridico es la creacidn de una
obligacién de resultado, mediante la cual el Operador de Transporte Mulimodal, se
compromete cor et expedidor a llevar las mercandias designadas para tal efecto desde un lugar
determinado, hasta otro, donde las entregara al consignatario.

En cuanto al objero hecho del contrato, este debe ser positivo, efectuar el transporte de
mercancias, posible, natural y jurldicamente licito, *

¢). - La Solemmdad.

Esta es una caracteristica que el legislador exige para determinados actos juridicos, sin
la cual los mismos son inexistentes, clasico ejemplo es el del matrimonio, perc en materia
mercantil, que es la aplicable al contrato de Transporte Multimodal, por estar definido como
un acto de comercio en el Codigo de la materia, y conforme a lo establecido en el articulo 78

57 Sancher Medal, Ramén. De los Contratos Civiies, México, 1993, Pag. 32.

38 {dem.
59 Sanchez Medal, Ramén. De log Contratog Civiles, México, 1993, Pag, 33.
0 Idem.

st Thidem. Pag, 38.



16

del mismo ordenamiento, la validez de las convenciones mercantles no depende de la
observancia de formalidades o requisitos determinados. **

23.- ELEMENTOS DE VALIDEZ DEL CONTRATO.
a).- Capacidad de las partes.

La capacidad de ejercicio para contratar es la aptitud reconocida por la ley en una
persona para celebrar por si misma un contrato.”

La capacidad de contratar s una subespecie de la capacidad de obrar o de la capacidad
de ejercicio y consiste en la aptitud reconocida por la ley a una persona para estipular por si el
contrato sin necesidad de substitucién o de asistencia de otras personas.

Aplicando lo anterior al Contrato de Transporte Multimodal encontramos que no hay
controversia en cuanto a las figuras del expedidor o el consignatario, ya que son quienes
celebran el contrato por si o por cuenta de otro o quien entrega efectivamente las mercancias al
Operador, y quien se encuentra autorizada para recibir las mismas, pero si la hay respecto del
Operador de Transposte Multimodal, derivade de lo establecido por el Convenio de las
Naciones Unidas sobre Transporte Multimodal Internacional de Mercancias y por el
Reglamento para el Transporte Multmodal Internacional como 2 continuacidn se expone:

El convenio al definir al Operador de Transporte Multimedal sefiala como tal a toda
persana que por sf o por medio de otra que actde en su nombre celebra un Contrato de
Transporte Multimodal de mercancias sin distinguir si la misma debe ser persona fisica o

s
moral.

En lo que hace al Reglamento para el Transporte Mulumodal Internacional, al definir al
Operador de Transporte Multimodal en su articulo 79, sefiala que se entiende como tal a la
persona mora} autorizada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que celebra un
contrato de Transporte Mulimodal contraviniendo al Convenio Internacional, el cual como
serd analizado posteriormente, debe prevalecer sobre el reglamento, por la jerarquia de las
normas establecida en la Constirucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ®

En este sentido, en México, se ve afectada la [famada formalidad habilitante de fas
personas fisicas, definida esta como la autorizacion o permiso que a una persona capaz se
otorga por una autonidad judicial o administrativa, para la celebracién de un determinado
contrato, al limitar el ejercicio de la funcién de Operador de Transporte Multimodal solo a las
personas morales. ¢

& Codigo de Comercio y Leyes Complementarias, Edit. Porriia, México, 1994, Pag. 13.

8 Sanchez Medual, Ramdn. Op Cit. Pag, 42,

&4 [dem.

& Cfr. Convenio de las Naciones Unidas sobre ef Transporte Multimodal Internacional de Mercancfas. Diario
Oficial de la Federacién, 27 de abril de 1982, Pag, 4.

& Cfr. Reglamento para el Transporte Multimodal Internacional. Edit. Porra, México, 1994, Pag. 595.

67 Sanchez Medal, Ramén. Op Cit. Pag. 44.




b). - Ausencia de vicios en fa voluntad.

Aunque exista el consentimiento en un contrato, puede ser deficiente por falta de
conocimiento o por falta de libertad, esto es, por un vicio que afecte a la inteligencia, error o
dolo, o por un vxcu) que afecte la voluntad, violencia, o por un vicio que afecte a una y otra
facultad, la lesién. *

El primero de estas vicios es el error, el cual se define como la opinion subjetiva
contraria a la reatidad o la discrepancia entre la voluntad interna y fa voluntad declarada.

Este vicio de la voluntad puede afectar al contrato de Transporte Multimodal como
ejemplos tenemos cuando el expedidor cree contratar con el Operador el transporte de sus
) . e ”
mercancias en medios de transporte distintos de los que realmente son utilizados, o al contratar
en condiciones mas onerosas o desfavorables de las que pensé.

El segunda vicio de la voluntad es el dolo, definido como cualquier gest:on o artificio
que se emplee para inducir a error o mantener en él a alguno de los contratantes.”

Este se puede presentar en el contrato de Transporte Multimodal por ejemplo, cuando
una persona fisica en México, lo suscribe ostentindose como Operador de transporte, ya que
no podra contar con la autorizacion, o si el expedidor deliberadamente oculta las
caractertsticas de las mercancias a transportar cuando estas requieren de maniobras especiales
por ¢l riesgo que mmplica su manejo.

El tercer vicio de la voluntad es la violencia, fisica cuando se emplea la fuerza fisica o
de algin agente matertal que prive de libertad al contratante, o moral, propiamente
ntimidacién o nuedo, cuando por medic de amenazas o de fuerza fisica se coloca a un
contratante en la disyuntiva de aceptar en ese momento un mal presente o futuro para & o para
personas muy allegadas al mismo, o bien celebrar el contrato. ™!

Por las caracteristicas que presenta el Contrato de Transporte Multimodal, éste vicio es
practicamente difici] que se presente por las partes que en él intervienen.

El cuarto y dlumo vicio es fa lesidn, que es el perjuicio, que en un contrato
conmutativo experimenta una parte que recibe una prestacién inferior a la que ella a su vez
proporciona a la otra parte.”

Este vicio en la voluntad de las partes en el Contrato de Transporte Mulumodal es
posible que se presente, pero conforme a las caracteristicas de los actos de comercio y lo
dispuesto por el articulo 78 del codigo de Ia materia, el cual genéricamente sefiala que fas partes
se obligan en la manera y términos en que aparezca que quiso obligarse, es practicamente
indemostrable,

& fbidem. Pag. 45-46.
¢ Ibidem. Pag,. 46.
7 Thidem. Pag. 51.

7 Ibidem. Pag, 53.
72 Thidem. Pag. 56.



¢). - Cumplimiento de la forma legal.

En sentido estricto la forma consiste en el medio sefialado por la ley para que se
manifieste la voluntad en determinados casos.

Entre el Contrato consensual y el solemne cabe el contrato que podriamos designar
con el nombre de formal, en el que la forma prescrita no sea simplemente probatona ni su
omisién haga incxistente el contrato, sino que esté sancionada con la nulidad relativa del
mismo, ™

En las legislaciones modernas la libertad de forma conserva el rango de principio
general. Los articulos 78 y 79 del Cadigo de Comercio recogen esta regla y sus excepciones. El
pnmer precepto expresa que en las convenciones mercantles cada uno se obliga en la maneray
términos que aparezca que quiso obligarse, sin que la vahdez del acto comercial dependa de la
observancia de formalidades o requisitos determinados. ™

Las excepciones que sefiala el siguiente articulo son los contratos que de acuerdo a fa
ley requieran formas o solemnidades para su eficacia y los otorgados en un pais extranjero que
deben ajustarse a la regla del lugar del otorgamiento. ”*

Asi tenemos que la distincién entre contrato formal y no formal se funda mas bien en
la posicién que adopta la ley respecto a la autonomia de las partes en cuanto a la eleccitn de
una forma. Cuando la ley niega esa autonomia e impone al contrato una forma, se dice que el
contrato es formal, cuando, por e} contraric deja a los interesados en libertad respecto de la
forma, se dice que el contrato no es formal. De aqul que la distincidn de que se trata se
convierta en la de contrates con forma libre v contratos con forma impuesta, 7

Por |o antes sefialado tenemos que el Contrato de Transporte Multimodal [nternacional
de Mercancias es formal, ya que tanto el Convenio de las Nactones Unidas sobre Transporte
Multimodal Internacional de Mercancias en su articulo 59, inciso 1, como el Reglamento para el
Transporte Multimoda! Internacional en su articulo 14, establecen que el Operador de
transporte deberi expedir un documento de transporte multimodal en el cual conste el
contrato.

d}. - Licitud en el Objeto del Contrato.

E! Objeto hecho dei contrato debe ser posible y licito, el hecho es ilicito cuando
contradice leyes de orden piblico o las buenas costumbres. Por normas de orden publico
interno han de entenderse las relanvas a la organizacidn politica, a la organizacidn judicial, al
régimen de bienes inmuebles, a la capacidad y al estado civil de las personas, v en general, las
normas de Derecho Pablico o a las de Derecho Privado que tengan el caracter de imperativas
o de prohibitivas. ™

73 Arce Gargollo, Javier. Qp. Cit., Pag. 44.
7+ Ibidem, Pag. 44-45.

75 Ibidem, Pag, 45.

76 Idem.

77 1bidem, Pag, 4.

78 Sanchez Medal, Ramén. Op Cit, Pag. 39.



Un ejemplo de la ilicitud en el objeto del Contrato de Transporte Multimodal
Internacional de Mercancias es el consignado en el articulo 12 del Convenio de las Naciones
Unidas sobre Transporte Multimodal Internacional de Mercancias, el cual refiere a la
obligacion del expedidor de indemnizar al Operador de los perjuicios que a éste le causen la
declaracién inexacta de o insuficiente de los datos relativos a las mercancias, tales como sus
marcas, nidimero, peso, cantidad y en su caso caricter peligroso. ”

79 Cfr. Convenic de las Naciones Unidas sobre el Transporte Multimodal Internacional de Mercancias. Diario
Oficial de {a Federacion, 27 de abril de 1982, Pag. 7.
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CAPITULO IL- REGIMEN JURIDICO DEL CONTRATO.

En el presente capltulo comenzare con el anilisis del régimen juridico naciomal,
patiendo de la publicacién y contenido genérico del Reglamento para el transporte
Multimodal de Mercancias.

Una vez hecho esto enunciaré otras disposiciones nacionales contenidas en la Ley de
Navegacion; el Reglamento de la Ley Aduaners; la Ley de Carrunos, Puentes y Autotransporte
Federal; el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; y la Ley
Federal de Derechos; que también hacen referencia al rransporte multimodal.

Posteriormente en el régimen internacional transcribiré los fundamentos de la
Convencién concluida en Ginebra el 24 de mayo de 1980, para adoptar el Convenio de las
Naciones Unidas para el Transporte Multimodal Internacional de Mercancias.

Una vez hecho lo anterior, efectuaré un analisis comparativo entre lo dispuesto por el
Convenio de las Naciones Unidas para el Transporte Multimodal de Mercancias y el
Reglamento Para el Transporte Multimodal de Mercancias.

Finalmente se hari mencidn a las Reglas de la UNCTAD-CCI, Relativas a los
Documentos de Transporte Mulamodal, que fueron aprobadas por el Consejo de la Cimara de
Comercio Internacional (CCI), en su reunién del 11 de junio de 1991, y que fueron elaboradas
en cooperacién con la Secretaria de la UNCTAD.

L. - REGIMEN JURIDICO NACIONAL.

1.1 EL REGLAMENTO PARA EL  TRANSPORTE MULTIMODAL
INTERNACIONAL.

El Reglamento para el Transporte Multimodal Internacional vigente en México, fue
promulgado por el Ex presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Carlos
Salinas de Gortart, en ejercicio de las facultades reglamentarias conferidas por la Fraccién I del
Articulo 89 de la Constitucién Politica, en la cual a la letra se establece:

* Los articulos a que se hari referencia en £l presente Capitulo fueron tomados del Convenio de las Naciones
Unidas sobre ¢! transporte Mulumodal Internacional de Mercancias, publicado en el Diario Oficial el 27 de abri
de 1982, Pags. 3-17, y del Reglamento para el Transporte Multimodal Internacional, publicado en e Diario Oficial
de la Federacién el dia 7 de julio de 1989
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“ Articulo 89. - Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

L- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia; ...”*

El Reglamento fue publicado el dia 6 de julic de 1989, y conforme a sus tres
transitorios entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién, abrogando el reglamento anterior publicado el 16 de agosto de 1982,y derogando
todas las disposiciones administrativas que se le opusieren.

El contenido genérico del Reglamento para el Transporte Multimodal Internacional es
el siguiente:

DISPOSICIONES GENERALES.
ARTICULOS 1 AL 6.
DEL OPERADOR DE TRANSPORTE MULTIMODAL.
ARTICULOS 7 AL 9.
DE LA RESPONSABILIDAD.
ARTICULO 10 AL 20.
DE LAS INCONFORMIDADES.
ARTICULO 21.
TRANSITORIOS.
ARTICULOS PRIMERO AL TERCERO.

1.1.1. OTRAS LEGISLACIONES NACIONALES RELATIVAS AL TRANSPORTE
MULTIMODAL DE MERCANCIAS.

En otras legislaciones nacionales tenemos respecto de la responsabilidad del Operador
de Transporte Multimodal, en adelante Operador, lo establecido en la Ley de Navegacidn, en
su Articulo 98, el cual a la letra sefiala:

" LEY DE NAVEGACION
TITULO QUINTO. DE LOS CONTRATOS DE EXPLOTACION

DE EMBARCACIONES
CAPTTULO 1. CONTRATO DE TRANSPORTE DE

MERCANCIAS POR AGUA

# Constirucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 117 Edicidn, México, 1997, Ed. Porrua, $. A.de C. V,
Pag. 74.
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“ARTICULO 98. - Se entiende por contrato de transporte de
mercancias por agua, aquél en virtud del cual la empresa naviera o el operador
se obliga, ante el embarcador o cargador mediante el pago de un flete, 2
trasladat mercancia de un pumio a otro y entregarlas a su destinatario o
consignatario.

“Este contrato constari en un documento denominado conocimiento
de embarque, que deberd expedir la empresa naviera o el operador a cada
embarcador, el cual ademnds serd un titulo representativo de mercancias y un
recibo de éstas a bordo de la embarcacién.

“En los servicios de transporte multimodal en que un segmento sea
transporte maritimo, el operador debera expedir en el momento en que tome
las mercancias bajo su custodia documento en que conste el contrato celebrado,
mismo que podri ser o no negociable, a eleccién del expedidor.

“A los contratos de transporte multimodal les seran aplicables, en lo
conducente, el Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte
Mulumodal Internacional de Mercancias, las disposiciones contenidas en el
presente capitulo y el reglamento respectivo."!

Como se puede observar dicha Ley sefiala que a los contratos de transporte multimodal
les seran aplicables las disposiciones establecidas por el Convenio Internacional, la Ley de
Navegacidn y el Reglamento respectivo.

Asimismo, la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal establece en su
Articulo 69, que fos permisicnarios que participen en los servicios de transporte multimodal
seran responsables en los términos del contrato de transporte representado en la Carta de
Porte. A continuacion se transcribe dicho Artculo.

"LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

TITULO SEXTO. DE LA RESFONSABILIDAD
CAPITULO 1. DE LA  RESPONSABILIDAD EN EL
AUTOTRANSPORTE DE CARGA

ARTICULO 69. - El permisionario que parucipe en la operacién de
servicios de transpotte multimodal internacional, sélo sera responsable ante el
usuario del servicio en las condiciones y términos del contrato de transporte
establecido en la carta de porte y Gnicamente por el segmento del transporte
terrestre en que participe.”*

En cuanto a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, su reglamento interior en
su Articulo 2° establece la Direccién General de Tarifas, Transporte Ferrocarmilero y

81 Ley de Vias Generales de Comunicacion y Disposiciones Complementarias. Ed. Porria, Mex. 1998, Pag, 306.
82 [bidem. , Pag. 206.
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Multimodal, y en su Articulo 21 establece las facultades de ésta. A continuacion se transcriben
ambos articulos:

" REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,

CAPITULO L DEL AMBITO IDE COMPETENCIA DE LA SECRETARIA.

“ARTICULO 2. - Para el despacho de los asuntos que le competen, la
Secretaria contari con los siguientes servidores piblicos y unidades

administrativas:

Secretario
Subsecretario de Infraesuructura
Subsecretario de Transporte
- Subsecretaric de Comunicaciones
- Oficial Mayor
- Coordinador General de Puertos y Marina Mercante
- Coordinador General de Planeacién y Centros SCT
- Contraloria Interna
Direccidn General de Asuntos Juridicos
- Direceidn General de Comunicacion Social
Direccién General de Carreteras Federales
Direccion General de Conservacidn de Carreteras
Direccion General de Servicios Técnicos
Direccién General de Aeronautica Civil
Direccién General de Autotransporte Federal
Direccidn General de la Policia Federal de Caminos
- Direccion _General de _Tarifas, Transporte Ferroviario ¥
Multimodal
- Direccibn General de Proteccidn y Medicina Preventiva en el
Transporte
- Direccién General de Politica de Telecomunicaciones
Diireccién General de Sistemas de Radio y Televisién
Direccién General de Puertos
Direccion General de Marina Mercante
Direccién General de Capitanias
- Direccién General de Programacidn, Organizacion y Presupuesto
- Direccidn General de Recursos Humanos
- Direccién General de Recursos Materiales
Direccion General de Planeacién
Direccidn General de Evaluacién
- Unidad de Autopistas de Cuota
- Centros SCT
- Cormusion Federal de Telecomunicaciones
- Instituto Mexicano del Transporte
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- Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano. ™

“CAPITULO VI DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

“ARTICULO 21. - Corresponde a la Direccién General de Tarifas,
Transporte Ferroviario y Multimodal:

“I- Proponer y promover las politicas y programas de desarrollo,
promoci6n, regulacién y supemsnon del sistema ferrovianio y del transporte
multimodal, y fomentar la operacién intermodal de los distintos modos de
transporte para conformar un sisterna integral;

“IL-  Tramitar las peticiones relativas al otorgamiento de concesiones para la
construccion, operacién y explotacion de vias generales de comunicaci()n
ferroviaria y la prestacidn del servicio pubhco de transporte ferroviario, asi
como su prorroga, modificacidn o terminacion y, en su caso, las licitaciones
publicas correspondientes;

“IIL.-  Definir las caracteristicas, tipo y ubicacidn de las vias generales de
cormunicacion ferroviaria a ser construidas o reconstruidas; fijar y modificar las
dimensiones y caracteristicas del derecho de via de las vias generales de
cornunicacién ferroviaria, asi como aprobar los proyectos de construccion y, en
su caso, reconstruccion de las mismas;

“IV.-  Ororgar, modificar o revocar los permisos y_autonzaciones en materia
ferroviaria, entre otros, respecto a la prestacion de los servicios auxiliares; la
construccion de accesos, cruzamientos, puentes, instalacién de anuncios, asi
como cualquier otra clase_de obras ¢ instalaciones subterrineas, superficiales o
aéreas en el derecho de via de las vias penerales de comunicacién ferroviaria en
materia_multimodal, asi como para ejecutar mamobras en zonas federales
terrestres. v aprobar, en su caso, los proyectos ejecutivos correspondientes;

“V.- Imponer modalidades en la operacién y explotacién de las vias férreas,
asi como en la prestacién de los servicios ferrovianios;

“VI-  Ejercer las atribuciones de la Secretaria respecto de las tarifas y prec1os
en matertas ferroviaria, de aviacion civil nacional e internacional, aeroportuaria,
de autotransporte, carretera, y los servicios relacionados con dichas actividades,
de conformidad con las disposiciones legales y administrativas aplicables,
excepto las que conforme a este Reglamento sean competencia de otras
unidades administrativas;

“VII.- Proponer a las auronidades competentes los derechos, productos
aprovechamientos y_contraprestaciones que se cubriran al Gobierno Federal

por el otorgamiento de las concesiones, permisos y_autorizaciones en materia

8 Ibidern, Pag. 782.
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ferroviariz y de transporte multimodal, ast como por el uso, aprovechamiento y
explotacion_de los bieges del domipio publico correspondientes a la

infraestructura ferroviaria y por la prestacién del servicio piblico de transporte

ferrovianio;

“VIIL- Establecer las condiciones y contraprestaciones conforme 2 las
cuales se prestaran los servicios ferroviarios de interconexi6n y terminal, y se
otorgaran derechos de paso y derechos de arrastre, cuando no exista acuerdo
entre las partes;

“IX.- Aprobar los contratos de seguro que en tnateria_de transporte

ferroviario y multimodal deban contratar los concesionarios y permisionarios, y
establecer los montos minimos que deberin cubrir dichos contratos;

“¥.- Asignar la inicial y nimero que debera portar €l equipo tractivo que
trapsite por las vias generales de comunicacion ferroviaria;

“X1.- Expedir, renovar, suspender y cancelar la licencia federal ferroviaria, asi
como determinar los lineamientos generales respecto de aquellos
conocimientos, habilidades v destrezas que requieran de centificacion para la
prestacién de los servicios a cargo del personal que opera o auxilia en la
operacién del servicio piiblico de transporte ferroviano;

“XII. Realizar la investigacién y dictamen de los accidentes ferroviarios y
determinar sus causas, asi como toadyuvar en la matetia con las autoridades
competentes que lo soliciten;

“XIII. Verificar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas oficiales
mexicanias, _congesiones, permisos, autorizaciopnes v demis disposiciones
administrativas, por parte de los concesionarios, permisionarios y autorizados

en materia ferroviana y de transporte multimodal;

“XIV. Aperabir a los infractores, asl como imponer, graduar y, en su caso,
reducir y cancelar las sanciones que procedan por infracciones a las leyes,
reglamentos y demas disposiciones admunistrativas en materia ferroviana y de
transporte multimodal, asi como por el incumplimiento de las disposiciones
relativas a las tarifas en las marerias a que se refiere la fraccién VI anterior y,
cuando proceda, dar aviso a las autoridades hacendarias, asi como efectuar las
notificaciones respectivas;

“XV. Llevar el Registro Ferroviario Mexicano;

“XVI. Elaborar los provectos de nopmas oficiales mexicanas que se requieran
en materia ferroviaga y de transporte multimodal, incluyendo las relativas al

transporte de materiales y residuos pelierosos que se realicen en estos modos de
transporte, asi como_autorizar las_unidades de verificacién _en materia
ferroviania;
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“XVII. Evaluar, en cogrdinacion con los Centros SCT, la_infraestructura

ferroviana, la prestacibn de los servicios ferroviarios_y de transporte

multirgodal, asi como formular y promover la realizacién de los estudios

tendientes a upiformar los sistemas de informacidn estadistica_en dichas
matenas, y

“XVIIL Participar, en el ambito de su competencia, en las negociaciones
para la celebracién o revisién de los tratados y convenios internacionales, asi
como en sus relaciones con otras depe.ndencms y entidades, e intervenir er el
proceso de homologacidn de normas técnicas en materia ferroviaria,

“XIX.- Derogada.
“XX.- Derogada.
“XXI.- Derogada.
“XXIL- Derogada.
“XXIL- Derogada.
“XXIV.- Derogada.
“XXV.. Derogada.
“XXVL- Derogada.
“XXVIL.- Derogada. ™
A su vez el Reglamento de la Ley Aduanera en su titulo IV, denominado "Regimenes
Aduaneros”, Capirulo IV, Temporales de Importacién y Exportacién, Seccidn Primera
Importacicnes y Exportaciones Temporales; establece en su Articulo 142, la importacién
temporal de los contenedores para el Transporte Multimodal de Mercanclas establece lo
sigutente:
"REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA
“TITULO CUARTO. REGIMENES ADUANEROS
CAPITULO IV. TEMPORALES DE IMPORTACION Y EXPORTACION
SECCION 1. IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES TEMPORALES
“ARTICULO 142. - Para efectos del inciso a) de la fraccién V del
articulo 106 de la Ley, las importaciones temporales de contenedores se
tramitarin por las empresas de transporte multimodal, sus representantes o por

sus consignatarios mediante la presentacién de la solicitud, la cual es
independiente de la documentacion aduanera que ampare las mercancias que

& Thidem, Pag, 816-819.
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conduzcan. Dicha importacién debera ser tramitada ante la aduana de entrada,
independientemente de que las mercancias que contengan sean despachadas
ante una aduana interior. La exportacidn temporal s¢ tramitara por el remitente.

“La legal estancia en tetritorio nacional de los contenedores importados
temporalmente, se podra comprobar con la copia del pedimento de
importacidén o exportacién que ampare la mercancia que transporten, donde se
describan dichos contenedores o, con la forma ofictal de importacién temporal

de contenedores que autorice la Secretarfa, "®

Por otra parte la Ley Federal de Derechos en su Titulo 1 "De los Derechos por la
Prestacion de Servicios”, Capitulo VIIL, De la Secretaria de Comuticaciones y Transportes,
Seccién Novena, Otros Servicios, en su Articulo 172-D establece el pago de la cuota por la
autorizacién para operar el Transporte Multimodal, a continuacién se transcribe el citado
Articulo:

* LEY FEDERAL DE DERECHOS

“ITTULO 1 DE LOS DERECHOS POR LA PRESTACION DE

SERVICIOS.
CAPITULC VIII. DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y

TRANSPORTES.
SECCION NOVENA. OTROS SERVICIOS.

“ ARTICULO 172-D. - Por la autorizacidn para operar ¢l transporte
multimodal, se pagar la cuota de §1300.12 "%,

2.- REGIMEN JURIDICO INTERNACIONAL.

2.1 EL CONVENIO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE TRANSPORTE
MULTIMODAL INTERNACIONAL DE MERCANCIAS, SUS FUNDAMENTOS..

A continuacidn transcribo los fundamentos de la Convencidn concluida en Ginebra,
Suiza, el dia 24 de mayo de 1980, para adoptar el Convenio de las Naciones Unidas sobre el
Transporte Multimodal Internacional de Mercancias, en la cual los Estados partes en dicho
convenio, reconocieron lo siguiente:

“ 2} que el transporte multimodal internacional es uno de los medios de facilitar
la expansion ordenada det comercio mundial.

& Ley Aduancra y Reglamento, Ediciones Fiscales Isef, Mex. 1998, Pig,. 47.
# Ley Federal de Derechos, , Ediciones Fiscales Isef, Mex. 1999, 2° Ed. Pag, 104.
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“b} la necesidad de promover el desarrollo de servicios de transporte
multimodal adecuados econémicos y eficientes que permitan atender las
necesidades de cada trafico.

“c) la conveniencia de asegurar el desarrollo ordenado del transporte
mulimodal internacional en beneficio de todos los paises y la necesidad de
considerar los problemas especiales de los paises de transito,

“d) la conveniencia de establecer ciertas reglas relativas al transporte de
mercancias mediante contratos de transporte multimodal imemacional, con
inclusion de disposiciones equitativas sobre la responsabilidad de los
operadores de transporte multimodal,

“e} la necesidad de que el presente Convenio no afecte a la aplicacién de ningiin
convenio internacional o ley nacional concernientes 2 Ja reglamentacién y al
contrel de las operaciones de transporte,

“f) el derecho de todo Estado a reglamentar y controlar, en el ambito nacional,
los operadores y las operaciones de transporte multimodal,

‘2) la necesidad de tomar en consideracidn los intereses y problemas especiales
de los paises en desarrollo; por e]emplo en lo que se refiere a la introduccién de
nuevas tecnologias, la participacién en los servicios multimodales de sus
por‘[eadores y eperadores nacicnales, la relacién costo-eficacia de tales servicios
v la mixima ulizacidn de la mano obra local y de los seguros locales,

“h) la necesidad de garantizar un equilibrio entre los intereses de los
B q : ,

proveedares de servicios de transporte multimodal y los intereses de los

usuarios de tales servicios.

“1) la necesidad de facilitar los trAmites aduaneros, teniendo debidamente en
cuenta los problemas de los paises de transito,

“CONVINIENDO en los siguentes principios basicos:

‘a) que debe establecerse un justo equilibrio de intereses entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo y que debe lograrse una distribucién
equitativa de actividades entre esos grupos de paises en el transporte
muliimodal internactonal,
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“b) que antes y después de la introduccién de toda nueva tecnologia en el
transporte multimodal de mercancias, deben celebrarse consultas entre los
operadores de transporte mulimodal, los usuarios, las organizaciones de
usuarios y las autoridades nacionales competentes acerca de las condiciones y

modalidades de los servicios,

“c) que los usuarios tienen libertad para elegir entre los servicios mulimodales y
los servicias de transporte segmentado,

“d) que la responsabilidad del operador de transporte mulumodal conforme al
presente Convenio debe basarse en el principio de la presuncion de culpa o
negligencia.”™¥

Ahora bien, a continuacién presento el contenido genérico del Convenio de las
Naciones Unidas para el Transporte Multimodal Internacional de Mercancias, y
posteriormente una tabla de concordancia entre las disposiciones establecidas en el Convenio
Internacional y las contenidas en el Reglamento:

CONTENIDO DEL CONVENIO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL
TRANSPORTE MULTIMODAL DE LAS MERCANCIAS:

PARTE I DISPOSICIONES GENERALES.
ARTICULO 1. - DEFINICIONES.
ARTICULO 2. - AMBITO DE APLICACION.
ARTICULO 3. - APLICACION OBLIGATORIA.

ARTICULO 4. - REGLAMENTACION Y CONTROL DEL TRANSPORTE
MULTIMODAL.

PARTE II. DOCUMENTACION.
ARTICULQ 5. - EMISION DEL DOCUMENTO DE TRANSPORTE MULTIMODAL.
ARTICULO 6. - DOCUMENTOS DEL TRANSPORTE MULTIMODAL
NEGOCIABLE
ARTICULO 7. - DOCUMENTO DEL TRANSPORTE MULTIMODAL NO
NEGOCIABLE.
ARTICULO 8. - CONTENIDO DEL DOCUMENTO DE TRANSPORTE
MULTIMODAL.

87 Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Multimodal Internacional de Mercancias, Diario Oficial
de la federacion, 27 de abril de 1982, Pag. 3-4.
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ARTICULO 9. - RESERVAS DEL DOCUMENTO DE TRANSPORTE
MULTIMODAL.

ARTICULO 10. - VALOR PROBATORIO DEL DOCUMENTO DE TRANSPORTE
MULTIMODAL.

ARTICULO 11. - RESPONSABILIDAD POR OMISIONES O FALSAS
DECLARACIONES INTENCIONALES.

ARTICULO 12. - GARANTIA PROPORCIONADA POR EL EXPEDIDOR.
ARTICULO 13, - OTROS DOCUMENTOS.

PARTE 1Il. RESPONSABILIDAD DEL OPERADOR DE TRANSPORTE
MULTIMODAL.

ARTICULO 14. - PERIODO DE RESPONSABRILIDAD.

ARTICULG 15, - RESPONSABILIDAD DEL OPERADOR DE TRANSPORTE
MULTIMODAL POR 5US EMPLEADOS AGENTES Y OTRAS PERSONAS.

ARTICULO 16. - FUNDAMENTO DE LA RESPONSABILIDAD.
ARTICULO 17. - CAUSAS CONCURRENTES.

ARTICULO 18. - LIMITACION DE RESPONSABILIDAD.
ARTICULO 19. - DANOS LOCALIZADOS.

ARTICULO 20. - RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL.

ARTICULO 21. - PERDIDA DEL DERECHO A LA LIMITACION DE LA
RESPONSABILIDAD,

*

PARTE IV. RESPONSABILIDAD DEL EXPEDIDOR.
ARTICULO 22. - NORMA GENERAL.
ARTICULCY 23, - NORMAS RELATIVAS A LAS MERCANCIAS PELIGROSAS.

PARTE V. RECLAMACIONES Y ACCIONES.
ARTICULO 24. - AVISO DE PERDIDA, DANO O RETRASO.
ARTICULQ 25, - PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES.
ARTICULO 26. - JURISDICCION.

ARTICULQ 27, - ARBITRAJE.

PARTE VI DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.
ARTICULO 28. - ESTIPULACIONES EXTRACONTRACTUALES.
ARTICULO 29. - AVERTA GRUESA.
ARTICULO 30. - OTROS CONVENIOS.
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ARTICULO 9. - RESERVAS DEL DOCUMENTO DE TRANSPORTE
MULTIMODAL.

ARTICULO 10. - VALOR PROBATORIO DEL DOCUMENTQ DE TRANSPORTE
MULTIMODAL.

ARTICULO 11. - RESPONSABILIDAD POR OMISIONES O FALSAS
DECLARACIONES INTENCIONALES.

ARTICULQ 12. - GARANTIA PROPORCIONADA POR EL EXPEDIDOR.
ARTICULO 13. - OTROS DOCUMENTOS.

PARTE 1II. RESPONSABILIDAD DEL OPERADOR DE TRANSPORTE
MULTIMODAL.

ARTICULO 14. - PERIODO DE RESPONSABILIDAD.

ARTICULO 15. - RESPONSABILIDAD DEL OPERADOR DE TRANSPORTE
MULTIMODAL POR SUS EMPLEADOS AGENTES Y OTRAS PERSONAS.

ARTICULO 16. - FUNDAMENTO DE LA RESPONSABILIDAD.
ARTICULO 17. - CAUSAS CONCURRENTES.

ARTICULO 18. - LIMITACION DE RESPONSARILIDAD.
ARTICULO 19. - DANOS LOCALIZADOS.

ARTICULO 20. - RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL.

ARTICULO 21, - PERDIDA DEL DERECHO A LA LIMITACION DE LA
RESPONSABILIDAD.

PARTE IV. RESPONSABILIDAD DEL EXPEDIDCR.
ARTICULQO 22. - NORMA GENERAL.
ARTICULO 23. - NORMAS RELATIVAS A LAS MERCANCIAS PELIGROSAS.

PARTE V. RECLAMACIONES Y ACCIONES.
ARTICULQO 24. - AVISQ DE PERDIDA, DANO O RETRASO.
ARTICULO 25, - PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES.
ARTICULO 26, - JURISDICCION.

ARTICULO 27. - ARBITRAJE.

PARTE VI DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.
ARTICULO 28. - ESTIPULACIONES EXTRACONTRACTUALES.
ARTICULO 29, - AVERIA GRUESA.
ARTICULO 30. - OTROS CONVENIOS.
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ARTICULO 31. - UNIDAD DE CUENTA O UNIDAD MONETARIA Y
CONVERSION.

PARTE VIL- CUESTIONES ADUANERAS.
ARTICULO 32. - TRANSITO ADUANERO,

PARTE VIIL.- CLAUSULAS FINALES.
ARTICULO 33. - DEPOSITARIO.

ARTICULO 34. - FIRMA, RATIFICACION, ACEPTACION, APROBACION Y
ADHESION.

ARTICULO 35. - RESER VAS.
ARTICULO 36. - ENTRADA EN VIGOR.
ARTICULO 37. - FECHA DE APLICACION.

ARTICULO 38. - DERECHOS Y OBLIGACIONES EN VIRTUD DE CONVENIOS
EXISTENTES.

ARTICULO 39. - REVISION Y ENMIENDA.
ARTICULO 40. - DENUNCIA.

ANEXQ. DISPOSICIONES SOBRE CUESTIONES ADUANERAS RELATIVAS AL
TRANSPORTE MULTIMODAL DE MERCANCIAS,

ARTICULOS TAL VL

TABLA DE CONCORDANCIA ENTRE EL CONVENIO Y EL REGLAMENTO.

ARTICULOS CONVENIO INTERNACIONAL. ARTICULOS REGLAMENTO DE TRANSPORTE.

1INCIS0 3) 7
2 1
3 1IN FINE
3 SIN CORRFLACION.
5 14
3 18 INCISO 1)
7 SIN CORRELACION.
8 18
3 13Y17
10 SIN CORRELACION,
1 16
12 SIN CORRELACION.

13 19

14 10
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5 SIN CORRELACION.

té 10

17 12

18 10

19 SIN CORRELACION.

20 SIN CORRELACION.

21 SIN CORRELACION.

2 13

23 18 INCISO a}

24 SIN CORRELACION.,

25 11
DEL ARTICULO 26 AL 40 NO HAY NINGUNO LOS ARTICULO 2 -6, 8,9,20 Y 21 DEL
CORRELACIONADO EN EL REGLAMENTO. REGLAMENTO NO TIENEN CORRELACION CON

LAS DISPOSICIONES DEL CONVENIO.

2.1.1. ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LO DISPUESTO POR EL CONVENIO
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL TRANSPORTE MULTIMODAL
INTERNACIONAL DE MERCANCIAS Y EL REGILAMENTO PARA EL
TRANSPORTE MULTIMODAL DE MERCANCIAS.

Comienza el Convenio de las Naciones Unidas Sobre el Transporte Multimodal
Internacional de Mercancias, en adelante el Convenio, con la parte I disposiciones generales, ¥

en el Articulo 1, enuncia lo siguiente:

* Definiciones
“A los efectos del presente Convenio:

“1. Por ‘transporte multimodal internacional’ se entiende el porte de mercancias por dos medos diferentes
de wransporte, por lo menos, en virtud de un contrato de transporte multimodal desde un lugar situado en
un pais en que el operador de transporte mulimodal toma las mercancias bajo su custodia hasta otro lugar
designade para su entrega, sitvado en un pais diferente. Las operaciones de recogida y entrega de
mercandias efectuadas en cumplimiento de un contraro de transporte unimodal, segiin se definan en ese
contrato, no se consideraran un ransporte multimodal iaternacional.

“2. Por ‘operador de wransporte multimodal” se entiende toda persona que, por si o por medio de owa que
actla en su nombre, celebra un contrato de transporte multimodal ¥ acria como principal, no como
agente o por cuenta del expedidor o de los porteadores que participan en las operaciones de transporte
multmodal, y asuine fa responsabilidad def cumplimiento del contrato.

“3. Por ‘contrato de transporte multimodal’ se entiende el contrato en virtud del cual un operador de
transporte multimodal se compromete, contra el pago de un flete, a ejecutar o hacer ejecutar el transporte
mubimodal. internacionaf de mercancias.
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“4. Por ‘documento de transporte mulimodal” se entiende el documento que hace prusba de un contraro
de transponte multimodat y acredita que el operador de transporte multimodal ha tomado las mercancias
bajo su custodia y se ha comprometido a entregarlas de conformidad con las cliusulas de ese contrato,

“5. Por ‘expedidor” se entiende toda persona que, por si o por medio de otra que acrie en su nombre o
por su cuenta, ha celebrado un contrato de transporte multimodal con el operador de transponte
mulimodal, o toda persona que, por si o por medio de otra que actie en su nombre o por su cuenta,
entrega efectivamente las mercancias al operador de transporte; mulrimodal en relacién con el contrato de
transporte multimodal.

“6. Por ‘consignatario’ se entiende la persona autorizada para recibir las mercancias.

“7. El término ‘mercancias’ comprende cualquier contenedor, paleta u otro elemento de transporte o de
embalaje anlogo, si ha sido suministrado por el expedidor.

“8. Por ‘converio internacional’ se entiende un acuerdo internacional celebrado por escrito eaue Estados
y regido por el derecho internacional

“9. Por ‘ley nacional imperativa’ se entiende 1oda ley referente al transporte de mercancias de cuyas
disposiciones no sea posible apartarse mediante estipulacion contracrual en perjuicio del expedidor.

*10. La expresin “por escrito’ comprende enure otras cosas, el relegrama y el 1élex.”s¢

Al respecto el Reglamento de Transporte Multimodal, en adelante el Reglamento, no
efectlia minguna definicion y solo establece en su Articulo 7°, €l cual a la letra sefiala:

“REGLAMENTO ARTICULQ 7. -_En los Estados Unidos Mexicanos se entenderd
por_operador_de transporte _multimodal internacional, la_persona moral auterizada por la
Secretaria de Comunicaciones v Transportes que celebra un contrato de transporte multimodal
internacional y que actlia comg_principal y asume frente al usuario la responsabilidad del
cumplimiento del contrato.”33

Asi tenemos que éste articulo sin definir la figura el Operador, pretende seftalar lo que
se debe entender por tal, y asi nos da un elemento de validez del Contrato en México, que es la
persona moral autonizada por fa Secretaria de Comunicaciones y Transportes que celebra un
Contrato de Transporte Mulkimodal Internacional y que actiia como principal y asume frente al
usuario la responsabilidad por el cumplimiento del contrato.

El Articulo dos del Convenio a la letra sefiala:

* Ambito de aplicacion

“ Las disposiciones del presente Convenio se aplicaria 2 todos los contratos de transporte multimodal
entre lugares situados en dos Estados, siempre que:

# Ibidem. Pag. 7.

# Cédigo de Comercio y Leyes Complementarias, Edit. Pormia, México, 1994, Pag, 595.
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“a) el lugar, estipulado en el contrato de ransporte mulimedal, en que el operador de transporte
ulimodal hays de tomar las mercancias bajo su custodia esté situado en un Estado Concratante; o

“b) el tugar, estipulido en €l contrato de transporte multimodal, en que el operador de wansporte
multimodal haya de hacer entrega de las mereancias esté situado en un Estado Contratznte.”

Establece el ambito de aplicacion del Convenio, la cual sert a todo contrato de
transporte multimodal entre dos estados distintos siempre el ongen o el destino de las
mercancias este en algin estado parte en el Convenio, en este sentido la disposicién del
Reglamento que regula su ambito de aplicacién es el Articulo 1, el cual a la letra dispone:

Z REGLAMENTO ARTICULQ lo. - Este Reglamento se aplicara en todo lg relativo al
movimiento de mercancias en transporte multimodal internacional, a los puertos maritimos y
terrestres nacionales, terminales interiores, bodegas o cualquier otra instalacién en que podrin
hacerse maniobras para su carga v descarga en funcién de las obras ¢ instalaciones; a los seguros
¥ tarifas relacionadas con este tipo de transporte y regulard la actividad del operador de
Iransporte multimodal internacional. Las disposiciones del presente Reglamento no afectarfn el
derecho del usuario a_elegir entre el transporte mulftimodal v e transporte segmentado. ”

Este Articulo pertenece al primer apartado del Reglamento denominado disposiciones
generales, y presenta el mbito de aplicacién de, manera enunciativa pero no limitativa a:

B Los puertos maritimos y terrestres nacionales,
B Termunales interiores,
8 Bodegas, o

B Cualquier otra instalacién en que podran hacerse maniobras para su
carga y descarga en functén de las obras ¢ instalaciones,

B A los seguros y tarifas relacionadas con este tipo de transporre.

Es aqui donde comienzan las contradicciones def Reglamento, ya que dicho
ordenamiento no hace un sefialamiento especifico a algiin Contrato de Seguro en su articulado,
mas ain cuando tenemos un cuerpo legislativo especifico en la Ley Sobre el Contrato de
Seguro y normas especiales respecto del seguro maritimo en la Ley de Navegacin y su
Reglamento.

Continda el Articulo: * y regulara la actividad del Operador del Transporte Multimodal
Internacional”, aqui es donde al parecer el ejecutivo quiso poner el objeto del Reglamento, ya
que es 2 la figura que dedica la mayor parte de sus ardculos como se vera posteriormente a
través del desarrollo de este capitulo, pero realmente volvid a ser contradictorio, ya que lo que
realizd en si fue reglamentar al Operador nacional y sus requisitos para trabajar en México, 4
no al Operador Internacional.
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El Articulo 3° del Convenio, que a continuacidn se transcribe establece su aplicacién
obligatoria a cualquier contrato que se celebre conforme al articulo dos, de manera imperativa
es decir no deja su aplicacion a la voluntad de las partes, estipulando también que no afecta el
derecho de expedidor a elegir entre el transporte multimodal y el transporte segmentado.

“ ARTICULO 3. -
Aplicacidn obligatoria

1. Cuando se baya celebrado un contrato de wansporte mulimodal que, conforme al articulo 2, se rija por
el preseate Convenio, lo dispuesto en el presente Convenio seri de cumplimiento obligatosic a2 wl
CONTrao.

2. Ninguna disposicion del presente Convenio afectari al derecho del expedidor a elegir entre el transporte
multimodal y el transporte segmentado. *

A su vez el Reglamento también dejé a salvo la facultad del expedidor para elegir entre
el transporre multimodal y el segmentado en la parte final del Articulo 1, como yalo vimos.

El Ariculo 4 del Convenio, contiene el apartado denominado “Reglamentacion y
control del transporte mulumodal”, v a continuacion se transcribe:

“ ARTICULO 4. -

1. El presente Convemo no afectara a la aplicacién de ninglin convenio ntermacional o ley nacional
concernientes a4 la reglamentacién y el control de las operaciones de transporte, ni serd incompatible con
tal aplicacién.

2. El presente Convenio no afectard al derecho de toda Estado 2 reglamentar y conurdlar ea el 4mbito
macional hs operaciones de transporte multimodal v los operadores de transporte multimodal, i en
particular a su derecho 2 adoprar disposiciones sobre las coasulras, especialmente antes de que se
introduzcan tecnologias y servicios nuevos, entre los operadores de transporte multimodal, fos usuarios,
las organizaciones de usuarios y las autoridades nacionales compertentes acerca de las condiciones y
modalidades de explotacion, a concesidn de licencias a los operadores de wansporte mukimodal, la
parnticipacién en el transporte y todas las demds medidas que respendan a los intereses econdmicos y
comerciales nacionales.

3. El operador de wransporte multimodal cumplira las leyes aplicables del pais en que opere y las
disposiciones del presente Convenio.”

Asl tenemos que el nciso 1), seftala que la aplicacién del Convenio no sera
incompatible o contrana a tratados internacionales, leyes nacionales o reglamentos vigentes
anres de su celebracidn, relactonados con el transporte en general.
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En el inciso 2), el convenio expresamente sefiala que lo en él estipulado, no afecta la
facultad de todo estado para reglamentar en el ambito nacional el transporte multimodal
especificamente.

Desde mi personal punto de vista el inciso 3), es el que presenta la mayor relevancia ya
que en los anteriores dos incisos claramente se deja a salvo la facultad de cada Estado para
reglamentar el transporte multimodal en el 4mbito nacional e inclusive respeta la aplicacion de
tratados de transporte distintos al Convenio, siempre y cuando no sean incompatibles con el
mismo, pero el inciso en comento obliga al Operador a cumplir con dichas leyes y las
disposiciones establecidas en el Convero.

A su vez el Reglamento no contiene ninguna disposicion en este sentido.

A continuacién el Convenio establece la Parte IT que refiere a la Documentacién del
Transporte Multimodal, apartado que inicia en el Articulo 5 el cual a la letra establece:

“ PARTE [I. DOCUMENTACION,

ARTICULO 5

Epusion del documento de transporte multimodal

1. E} aperador de Transporte mulimodal cuando tome las mercancias bajo su custodia, emitird un
documento de transparte mukimodal que, a eleccién del expedidor, serd negociable o no aegociable.

2. El documento de transporte multimodat seri firmado por el operador de taasporte multimodal © por
una persona autorizada al efecto por él.

3. La fima en el documento de transporte multimodal podrd ser manuscrita, impresz en facsimil,
perforada, estampada, en simbolos o zegistrada por cualquier otro medio mecanico o electrénico, s ello
fio es incompatible con las leyes del pais ca que se emisa el docurnento de transporte muldmodal.

4. 5i el expedidor conviene en ello, podri emitirse un documento no negodiable de trassporte multimodal
wtilizando cualquier medio mecinico o de oua indole que deje constancia de los datos que segua se indica
en ¢l articulo 8 han de figurar en e} documento de wansporte muhimodal. En tal caso, el operador de
transporte multimodal, después de romar las mercancias bajo su custodia, ectregari al expedidor un
documenta legible que contenga todos los dasos asi registrados, y ese documento se considerard, 2 los
efectos de las disposiciones del presente Convernio, un documento de wansporte multimodal.”

Tenemos que este Articulo genéricamente establece la obligacion del Operador de
expedir contra la entrega de las mercancias un Documento de Transporte Multimodal, el cual
puede o no ser negociable, pero que tiene que estar firmado por el Operador o por una
persona autorizada para tal efecto.
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A este respecto el Reglamento es escueto, ya que el Articulo 14, el cual a la letra sefiala;

“ REGLAMENTO ARTICULO 14.- Cuando el operador de transporte multimodal
internacional se haga cargo de lag mercancias o bienes deberd expedir al usuario del servicio, el
documento de transporte multimodal internacional de mercancias, a que se refiere el articulo 18
de este Reglamento. ”

Solo establece la obligacién del Operador de expedir el documento de Transporte
Multimodal sin hacer mencién a la firma def mismo, ni lo relativo a la negociabilidad o no, ni la
forma que debera describir.

El Articulo 6 del Convenio que a continuacidn se transcribe establece el Documento de
transporte multimodal negociable, el cual puede ser a la orden o al porador y puede ser
transferido por medio de endosos.

Asimismo, los incisos 2 y 3 del Articulo en comento son de vital importancia ya que
establecen que las mercancias s6lo podrin ser entregadas contra entrega del Documento de
transporte multimodal negociable debidamente endosado, o por la entrega de buena fe del
Operador contra la devolucién de uno de los originales que pudieran haber sido expedidos,
situaciones que pueden en un momento dado derivar en reclamaciones en contra del operador,
por falra de entrega de las mercancias a su legal propietario o poseedor.

“ARTKIULO 6

[Jocumentos de trunsporte mulumodal n=gociable

1. Cuando el documento de transporte multimodal se emisa en forma negociable:

a) se extenderd 4 la orden o al portador;

b) si se extiende a la orden, serd transferible por endoso;

c) si se extiende al portador, sera transferble sin endoso;

d) si se emite un juego de varios originales, se indicard el niimero de originales de que consta el juego;
€) si se emiten copias, cada una de ellas deberd llevar la mendidn "copia no negociable”.

2. La entrega de las mercancias sélo podra obtenerse del operader de transporte multimodal, o de la
persona que actle por cuenta de éste, contra devolucién del decumento de transporte multimodal
negociable, debidamente endosado de ser necesario.

3. El operador de wransporte multimodal quedar liberado de su obligacidn de entregar {as mercancias si,
habiéndose emitido el documente de transporte multimodal en un juege de varios onginales, el operador,
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o lu persona que acrie por cuenta de éste, ha entregado de buena fe las mercancias contra devolucion de
uno de esos onginales.”

En este sentido el Reglamento es incompleto, ya que solo hace mencién en el inciso |,
del Articulo 18 que a continuacién se transcribe, entre los requisitos del Documento de
transporte multimodal la mencién de si es negociable o no, sin establecer las formas de
transmisién del mismo, ni Ja posibilidad de emitir varios originales o copias ni la forma entrega
de las mercancias en tales supuestos.

“ REGLAMENTO ARTICULQ i8.- El documento de transporte multimodal internacional de
mercancias debera contar con los siguientes datos:

il.- Una declaracién por la que se indique si el documento de transporte multimodal es
negociable 0 n9;...7

El Articulo 72 del Convenio al efecto establece:

“ARTICULO 7
Documento de transporte muhimodal no negociable

1. Cuando el dacumento de wansporte multimodal se emita en forma no negociable se mencionari el
nombre del consignatario.

2 El aperador de transporie multimodal quedard Lberado de su obligacién de entregar las mercanclas si
las entrega al consignatario cuyo nombre figura en e} documento de transporte mubtimodal no negaciable
© a cualquier otra persona conforme a las instrucciones recibidas al efecto, en general por escrito.”

Dicho Articulo sefiala especificamente el Documento de Transporte Multimodal no
negociable ¢s en el que se debe establecer el nombre del consignatario y en el cual el Operador
se libera de responsabilidad por la entrega de las mercancias al consignatario. En relacién con
este Articulo el Reglamento no establece disposicién alguna incumpliendo con su funcién de
reglamenzar el Convenio, ya que no efectia ninguna diferenciacion entre el Documento de
Transporte Multimodal Negociable v el no Negociable.

El Ariculo 8° del Convenio, establece el contenido del Documento del Transporte
Multmodal en los siguientes términos:

“ ARTICULO 8
Contenido del docurmento de transporte multimodat

1. En el documentc de transporte multimodal deberin constar los datos siguientes:
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a) la naturaleza general de lis mercancias, las marcas principales necesarias para su ideatificacién, una
declaracion expresa, si procede, sobre su caricter peligroso, el niumero de bultos o de piezas y el peso
bruto de las mercancias o su cantidad expresada de otro modo. daros que se harin constar tal como los

haya proporcionado el expedidor;

b) el estado aparente de las mercancias;

<) el nombre y el establecimiento principal del operador de ransporte multimodal;

d) el nombre del expedidor;

¢) el nombre del consignatario, si ha sido comunicado por el expedidor;

1) el lugar y L fecha en que el operador de transporte multimodal toma [as mercancias bajo su custodia;
g) el lugar de entrega de las mercancias;

h) L fecha o el plazo de entrega de las mercancias en el lugar de entrega, si en ello ban convenido
expresamente las partes;

i ) una declaracidn por la que se indique si el documento de transporte multimodal es negociable 0 no
negociable;

i) el lugar y la fecha de emisién del documento de transporte multimodal;
k) la finna del operador de transporte mulimodal o de ta persona autorizada al efecto por él:

1y el flete correspondiente a cada modo de transporte, si ha sido acordado expresamente por ks partes, o el
flete, incluida In moneda de pago, en la medida en que deba ser pagado por el consignatario, o cualquier
otra indicacién de que el flete ha de ser pagado por el consignatario;

m) el itinerario previsto, los modos de transporte y los puntos de ransbordo previstos, si se conocen en el
momento de la emision del documento de transpore mulkimodal;

0 la declaracion mencionada en el pirrafo 3 del articulo 28;

o) cualesquiera otros datos que las partes convengan en incluir en el documento de transporte rultimodal,
si 0o son ncompatibles con la legislacion del pais ea que se emira el documento de transporte multimodal.

2. La omision en el documenco de transporte multimodal de uno o varios de los datos a que se refiere €l
pirrafo 1 de este aniculo no afectard 2 la naturaleza juridica del documento como documesto de
cransporme multimodal, 2 condicidn, to obscante, de que se ajuste a los requisitos enundiados en el pirrafo
4 del articulo 1.”
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Al respecto el Anitculo 18 del Reglamento es muy semejante, a continuacion se
transcribe el mismo:

“REGLAMENTO ARTICULO 18.- El documento de transporte_multimodal internacional de
mercancias deberd contar con los siguientes datos:

al.- La noturaleza general de las mercancias, las _marcas principales necesarias para su

identificacién, una declaracién expresa, si fuera el caso, sobre su cardcter peligroso, el numero de
bultos o de piezas y el peso bruto de las mercancias o su cantidad expresada de otro modo, datos
que se hardn constar tal como los haya proporcionado ef expedidor;

b).- El estacdo aparente de las mercancias;
€).; El nombre v el domicilio del establecimiento principal del operader de transporte multimodal

internacional;

d).- El nombre ¥ domicilio del expedidor;
e).- Fl nombre def destinatario si ha sido comunicado por el expedidor;

.- El lugar v la fecha en que el ador de transporte multimodal internacional tome las
mctcancias bajo su custodia;

g).- El lugar de entrega de las mercancias;
h).- I.a fecha o el plazo de entrega de las mercancias si en ello han convenido expresamente lag

partes;

i).- Una declaracidén por Ia que se indique si el documento de transporte multimodal es
negociable o ng;

il El lugar v fecha de emisién -del documento de transporte multimodal internacional de
mercancias;

k).-_La firma del operador del transporte multimodal internacional o de la persona autorizada al
efecto por &);

1. EI flete correspondiente a cada modo de transporte, si ha sido acordado expresamente por las
paries, o el flete, incluida la mooneda de pago, en la medida en que deba ser pagado por el
consignatario, o cualquier otra indicacién de que el flete ha de ser pagado por el consignatario;

m}.- El itinerario previsto, los_modos de tran: e y fos os de transbordo previsto, si se

conocen ¢n el momento de la emisién del documento de transporte multimodal;

n).- Una declaracién en el sentido de gue ¢l tran: multimodal internacional contratado, del

que hace prueba dicho documento, estd sujeto a las disposiciones de la legislacién aplicable y en
particular a las del presente Reglamento, y
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¢).- Cualesquiera otros datos que las partes convengan en incluir en ¢l documento de transpotte
multimodal que no se contrapongan a la legislacién aplicable,”

Ambos articulos son semejantes salvo los siguientes puntos:

B Fn los incisos ¢} y d), del Reglamento en los que se establece que se deberi sefialar
ademas del nombre del Operador y del Expedidor los domicilios de ambos, situacién
que adquiere relevancia ya que para dirimir alguna controversia derivada del Contrato de
Transporte Multimodal entre las partes, la competencia de la autoridad jurisdiccional se
puede establecer por los domicilios, situacién que no conternpla el Convenio. Ahora
bien, una situacién relevante y que no contemplaron ni el Convenio ni el Reglamento es
establecer la obligacidn de sefialar el domicilio del destinatario de las mercancias, y por el
cual también existe la posibilidad de fijar la competencia en caso de controversia.

® El inciso n) de ambos ordenamientos establece la obligacién de que exista una
declaracion en el Documento de transporte multimodal que sefiale que el contrato se
encuentra sujeto a lo dispuesto por el Convenio y el Reglamento respectivamente.

W El parrafo 2 del Articulo 8° del Convenio, el cual establece que la omisién de alguno de
los datos que requiere el Documento de transporte mulimodal, no afecta la naturaleza
juridica del contrato, siempre que se ajuste a lo establecido en el parrafo cuarto del
articulo 1, que como ya se vio, se refiere a lo que se entiende por Documento de
transporte multimodal y es el documento que hace prueba del contrato.

El pirrafo en comento es de vital importancia ya que el Convenio en éste quita el
caricter de elemento de existencia a los requisitos del Documento de transporte multimodal y
los torna en elementos de validez que se pueden salvar sin afectar la existencia del Contrato,
hecho que no contempla el Reglamento, y deja en estado de indefensién al expedidor y al
destinatario de las mercancias.

El articulo 9 del Convenio tiene sus semejantes en fos articulos 15 y 17 del Reglamento;
a continuacion se transcriben cada uno de ellos y se comentan conjuntamente:

“ARTICULO 9
Reservas en el documento de transporte multimodal

1. Si el documento de transporte multimodal contiene dazos relativos a la naturaleza general, las marcas
principales, el milmero de bultos o piezas, el peso o la canridad de las mercancias y ¢l operador de
transporte multimodal o La persona que actlie por cuenta de éste sabe o tiene motivos razonables para
sospechur que e50s datos no representan con exactirnd las mercancias que efectivamente ha tomado bajo
su custodia, o si 5o tiepe medios razonables para verificar esos datos, el operador de transporte
multimodal 0 la persana que actlie por cutnia de ésta incluird en el documento de transporte mulimodal
una reserva en la que se especifique eq esas inexactitudes, los motivos de sospecha o 1 falta de medios
razonabies para verificar los datos.
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2.5i el operador de transporte multimodal o la persona que actile por cuenta de éste no hace constr en el
documento de transporte muhimodal el estado aparente de Jas mercancias, se considerari que ha indicado
en el documento de transporte multimodal que las mercancias se hallaban en buen estado apareate.

REGLAMENTO ARTICULO 15.- Si de transporte multimodal o la perscna gue
actiie por sy cuenta, liene motivos razonables para sospechar que el usuario no ha preporcionado
los datos necesarios para la realizacién del multimodal intermacional forma
fehaciente, 0 que éstos no representan con exactitud las mercancias que ha tomadoe bajo su
custodia, o si no tiene medios razonables verifi datos, €l dor

multimodal o la persona que actiie por su cuenta podrd incluir en el documento de transporte
multimodal internacional de mercancias, una yeserva en la que se especifiquen las inexactitudes,
los motivos de sospecha o la falta de medios razonables para verificar los datos.

REGLAMENTO ARTICULOQ 17.- Si el ador de transporte multimodal o sona_que

actiie por cuenta de éste no hace constar en ef documento de transporte multimodal interpacional
de_mercancias el estado_aparente de las mismas se entenderd que las recibid en buen estado

aparente,”

Lo dispuesto en los citados Articulos es relevante ya que el primer pérrafo del articulo 9
del Convenio y el articulo 15 del Reglamento establecen las reservas en el Documento de
Transporte Multimodal, que en mi opinién es la facultad del Operador de incluir en el
documentc una anotacién en el caso de que sepa o sospeche de alguna inexactitud o falsa
declaracién respecto de las caracteristicas inherentes a las mercancias transportadas.

El segundo parrafo del articulo 9 del Convenio y el articulo 17 del Reglamento son
esenciales para la responsabilidad det Operador ya que en ambos establecen genéricamente la
presuncion salvo prueba en contrario de que las mercancias se reciben en buen estado aparente
para su transpoerte salvo que € incluya una reserva en el Documento.

Asi entonces tenemos que, si ¢l Operador no incluye reserva alguna en el Documento
de transporte multimodal, cualquier dafio a las mercancias hasta su entrega al consignatario es
impurable a él hasta que demuestre lo contrario,

El Anticulo 10 del Convenio pertenece al apartado denominado “Valor Probatorio del
Decumento de Transporte Multimodal”, y a la letra establece:

“ ARTICULO 10
Valer probatorio del documento de wransporte multimodal

Salva en lo concerniente a los datos acerca de los cuales se haya hecho una reserva autorizada en virmud del
articulo 9 v en la medida de 1al reserva:

a) e documento de ransporte multimodal establecerd la presuncién, salve prucba ea contrario, de que el
operader de transporte multimodal ha tomado bajo su custodia las mercancias tal como aparece deseritas
en dicho documento; y
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b} no se admiiri 4| operador de trapsporte multimodal la prueba en contraro s el documento de
transporte multimodal ha sido emitido en forma negociable y ha sido transferido a un tercero, incluido un
consignatario, que ha procedido de buena fe basindose en la descripeidn de tas mercancias que figuraba
en ese documento”.

A su vez el Reglamento no contiene ninguna disposicién relacionada con el Articulo en
comento, lo cual demuestra nuevamente que no cumple con su funcidn de reglamentar la
norma para facilitar su implementacién y exacta observancia.

El Articulo 11 del Convenio establece ¢] apartado denominado “Responsabilidad por
Omisiones o Falsas declaraciones Intencionales”, y a la letra sefiala:

" ARTICULO 11
Responsabilidad por onusiones o falsas declaraciones intencionales

El operador de transporte multimodal, cuando dolosamente haga constar en ¢l documento de transporte
multimodal informacién falsa sobre las mercancias u omita cualquier informacién que deba incluirse en
ese documento conforme al apartada a) o al apartado b) del parrafo 1 del aniculo 8 o conforme al articulo
9, serd responsable sin poder acogerse a la limitacidn de responsabilidad establecida en el presente
Convenio, de cualquier pérdida, dafio o gastos que haya sufrido un tercero, incluido un consigratario, por
haber actuado basindose en la descripeidn de las mercancias que figuraba en el documento de wansporte
multimadal emitide.

Este Articulo establece la responsabilidad del Operador cuando dolosamente haga
constar en ¢l Documento de Transporte Mulimodal informacion falsa de las mercancias v
omirta seflalar las caracteristicas especificas de identificacidn de las mismas o el estado aparente
en que las reciba, sin limitacién de responsabilidad frente a terceros por cualquier pérdida,
dafio 0 gasto en que éste incurra cuando sea causado por la descripeién de las mercancias que
figuraba en el Documento.

En este sentido el Reglamento establece lo siguiente en el articulo 16

“ REGLAMENTO ARTICULO 16.- Cuando el operador de transporte multimodal, haga constar
una_informacién_inexacta v omita cualquier informacién que deba incluirse en el documento,

sera responsable de la pérdida, dafho ¢ gastos en que incurra un tercero o €] destinatario y que

resulten de dichas inexactitudes u omisiones.

Como se puede observar, el Reglamento también responsabiliza al Operador por
omusiones o falsas declaraciones intencionales en el Documento de Transporte Multimodal
con la salvedad de que no sefiala s1 tiene alguna limitacién o no.

El Articulo 12 del Convenio se denomina “Garantia Proporcionada por el expedidor”,
y ala letra establece:
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“ARTICULO 12
Garantia proporcionada por el expedidor

1. 8¢ considerard que el expedidor garantiza al operador de transporte nnltimodal |2 exactivud, en el
momento en que el operador de transporte multimodal toma las mercancias bajo su custodia, de los datos
relativos a la general de las mercancias, sus marcas, mimero, peso y cantidad y, si procede, a su caricter
peligroso que haya proporcionado para que se incluyan en el documento de cransporte mulei

2. El expedidor indemnizari al operador de transporte multimodal de los perjuicios resultantes de la
inexactirud o insuficiencia de los datos mencionados en el pirrafo 1 de este articulo. El expedidor seguird -
siendo responsable aun cuando haya transferido el documento de transporte multimodal. EL derecho del
operador de transporte muldmodal a tal indemnizacién no limitari en modo alguro su responsabilidad en
virtud del contrazo de transporte mulimodal respecto de cualquier persona distinea del expedidor.”

Lo establecido es fundamental ya que hace responsable al expedidor por los dafios y
perjuicios ocasionados al Operador, derivados del Transporte Multimodal de Mercancias y la
inexactitud o insuficiencia de los datos de identificacidn de las mercancias, obligandolo a pagar
la indemnizacién correspondiente.

El Reglamento no tiene Articulo que se correlacione con el Convenio, incumpliendo
con su funcién de regular las leyes para su exacta observancia.

El Articulo 13 del Convenio, denominado “Otros Documentos”, establece lo siguiente:

“ ARTICULO 13

Cnros documentos

La emisibn del documento de transporte multimodal no impedira que se expidan, llegado el caso, oros
documentos relativos al transporte o a otros servicios prestados en el transporte multimodal internacional,
de conformidad con los convenios internacionales o las leyes racionales aplicables. No obstante, la
emision de esos otros documentos no afectard 3 la nawuraleza juridica del documento de traasporte
rmultimoda] "

En este senudo el Reglamento dispone en e} Articulo 19 lo siguiente:

“ REGLAMENTO ARTICULO 19.- La expedicion del documento de transporte multimodal
internacional es_independiente de los documentos que se expidan por los porteadores
unimodales conforme a la legislacidn aplicable,”

Ambos articulos coinciden al establecer que la emision del Documento de Transporte
Multimodal, no afecta el hecho de que se emitan otros documentos que amparen el transporte
segmentado de las mercancias.
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A continuacidn comienza la “Parte III. Responsabilidad del Operador de Transporte
Multimodal”, con el Articulo 14 el cual 2 la letra sefiala:

“ ARTICULC 14
Periodo de responsabilidad

1. La responsabilidad del operador de transporte mulrimedal por las mercancias en virtud del preseme
Convento abarca el periodo comprendido desde el momento en que toma las mercancias bajo su custodia
hasta el momento en que las entrega.

2. A los efectos de este articulo, se considerara que las mercancias estin bajo la custodia del operador de
transporte multimodal:

1) desde el momento en que éste las haya tomado a su cargo al recibirlas:
i) del expedidar o de la persona que actlie por cuensa de éste; o

i) de una autoridad u otro tercero en poder de los cuales. segiin las leyes o los reglamentos aplicables en el
lugar en que las mercancas se tomen bajo custodia se hayan de poner éstas para ser transportadas;

b) hasta el momento en que las haya enwregado:
i} poniéndolas en poder del consignatario; o

i) en los casos en que el consignatario no reciba las mercandiis del operador de transporte multimodal,
poriéndolas 4 disposicidn del consignatario, de conformidad con el comrato, las leyes o los usos del
camercio de que se teate aplicables en el lugar de enurega; o

iil} poniéadolas en poder de una autoridad u otro tercero a quienes, seglin las leyes o los reglamentos
aplicables en el lugar de entrega, hayan de entregarse las mercancias.

3. En los pirrafos 1y 2 de este articulo, la expresion operador de transporte multimodal® comprende
tambidn a los empleados o agentes del operador o a cualquier otra persona a auyos servicios éste recurra
[ D A - R LI . )
para el cumplimiento del contrato de transporte multimodal, y los términos "expedidor” o "consignatario
comprenden tambien 2 los empleados o agentes del expedidor o del consignatario, respectivamente.”

Este Articulo establece el periodo de responsabilidad del Operador derivado del
Contrato de Transporte Multimodal desde que recibe las mercancias y hasta que las entrega; en
este sentido, el Reglamento aunque es menos especifico establece lo siguiente:

REGLAMENTO ARTICULO_19.. El operador de transporte multimodal internacional es
responsable de las mercancias o bienes desde el momento en que éste o_cualquicra de sus

representantes o agentes reciban la mercancia_del usuario o de sus tantes_hasta el

momento de la entrega de |a misma al destinatario en los términos que fijen las leyes aplicables a
cada modo de transporte.
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En consecuencia ¢l operador de transporte multimodal internacional responderi por:
a).- La pérdida total o parcial de las mercancias o bienes.
b).- De los daiios o averias experimentados a los mismos.

CI.- DC 13 demora en su enlrega."

Como se puede observar dicho articulo no es especifico al no sefialar a partir de que
momento se consideran entregadas las mercancias al Operador y cuando se consideran
entregadas por el Operador al consignatario o puestas a su disposicion, pero lo mas grave no es
€50 sino que no responsabiliza al Operador de la entrega de las mercancias sino que sefiala que
“hasta el momento de la entrega de la misma al destinatario en los términos que fijen las leyes
aplicables a cada modo de transporte”, lo cual es insuficiente para el destinatanio ¢ el expedidor
que no contrata solo en tales medios de transporte, sino como un transporte multimodal que
se Integra por los segmentados que pretende sefialar el reglamento, lo cual es grave.

El Articulo 15 del Convenio establece y se denomina “Responsabilidad del Operador
por sus empleados, agentes y otras personas”, y dispones lo siguiente:

“ ARTICULO 15

Responsabilidad del operador de transporte multimodal por sus empleados, agentes y otras personas

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21, el cperador de transporie multimodal serd responsable de
las acciones y omistones que sus empleados o agentes realicen en el ejercicio de sus funciones, o de lis de
cualquier otra personi a cuyos servicios recurra para el cumplimiento del comtratc de transporte
mulumodal, cuando esa persona actie en cumplimiento del contrato, come si esas acciones u omisiopes
fueran propias.”

A su vez el Reglamento no contiene disposicién alguna en este sentido, fallando
nuevamente en su funcion de reglamentar la ley, ya que en todo caso tendra el expedidor o el
consignatarto que acudir a lo dispuesto por el Codigo de Comercio con relacién a la
responsabilidad de los factores o dependientes por el desempefio de sus funciones, para
responsabilizar al Operador.

E! Articulo 16 del Convenio se denomina “Fundamentos de la Responsabilidad”, y
establece basicamente los siguientes puntos: la responsabilidad del Operador por la pérdida, el
dafio o el retraso en la entrega de la mercancia, y cuando se considera a las mercancias como
perdidas, dicho articulo a la letra sefiala:

* ARTICULO 16
Fundamento de la responsabilidad
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1. Operador de transporte multimodal serd responsable de los perjuicios resultantes de la pérdida o el
dafio de las mercancias, as{ como det retraso en la entrega, si el hecho que ha causado la pérdida, el dafioc o
el retraso en la entrega se produjo cuando las mercancias estaban bajo su custodia en el sentido del articulo
14, a menos que pruebe que él, sus empleados o agentes o cualquier otra de las personas 1 que se refiere el
articulo 15 adoptaron todas las medidas que razonablemente podian exigirse para evitar el hecho y sus
consecuencias.

2. Huy retraso en la entrega cuando las mercancias no han sido entregadas dentro del plazo expresamente
acordado o, a falts de tal acuerdo, dentro del plazo que, atendidas las circunstancias del caso, seria
razomble exigir de un operador de transporte multimodal diligence

3. Si tas mercancias no han sido entregadas deniro de los 90 dias consecutivos siguientes a la fecha de
entrega determinada con arreglo al pirrafo 2 de este articulo, el reclamante podra considerarlas perdidas.”

Al respecto el Reglamento en su parrafo 2° del Articulo 10 dispone lo siguiente:

“ REGLAMENTO ARTICULO 10.- El operador de transporte multimodal_jnternacional es
responsable de las mercancias ¢ bienes desde el momento en que éste o cualquiera de_gus
representantes o agentes_recibap la mercancia del usuario g de sus representantes hasta el
momento de 12 entrega de la misma al destinatario en los términes que fijen las leyes aplicables a
cada modo de transporte.

En consecuencia cl operador de transporte multimodal internacional responders por:

a).- La pérdida total o parcial de las mercancias o bienes.

b).- De los danos o averias experimentados a los mismos.

cj.- De la demora ¢n su entrega.”

Como se puede observar el Reglamento es menos preciso que el Convenio v no
establece cuando se considera que las mercancias estin retrasadas o perdidas, contradiciendo
ast a la norma principal.

El Articuls 17 del Convenio se denomina “Causas Concurrentes” y a la letra sefiala:

“ARTICULO 17

Causas concurrentes

Cuando fa culpa o negligenda del Operador de transporte multimodal, de sus empleados o zgeates o de
cualquier otra de las personas a que se refiere el articulo 15 concurra con otra causa para ocasionar la
pérdida, el dafio o el retraso en la enuega, el operador de transporte muhimodal sera responsable sélo en
tu medida en que la pérdida, el daiio o el retraso en la entrega puedan atribuirse a esa culpa o negligendia a
condicion de que pruebe la parte de la pérdida el daiic o el retraso en la entrega que oo pueda atribuirse a
culpa o negligencia.”
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En este sentido ef Reglamento en su articulo 12 establece lo siguiente:

“ REGLAMENTO ARTICULQ 12.. El operador de transporte multimodal no sera responsable
de las pérdidas, daios o averias o de las demoras de las mercancias o bienes cuando se deban a

vicios ocultos de los mismos, o bien como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor.”

Como sc pucde observar, ambas legislaciones disponen que por ser el wansporte de
mercancias una obligacidon de resultado, el Operador para liberarse de responsabilidad o
disminuirla debera acreditar no haber faltado a su deber de cuidado en el desempeifio de su
trabajo.

El Ariculo siguiente del Convenio es el 18, denominado “Limitacién de
Responsabilidad”, v su correlative del Reglamento es el Articulo 10 en la parte final; pero
debido a que ef capitulo cuarto del presente trabajo es dedicado especificamente a la limiacién
de responsabilidad del Operador, a continuacién sélo se transcniben los artzculos, mismos que
seran comentados posteriormente.

“ARTICULO 18
Limitacion de ! responsabilidad

L. Cumndo el operador de transporte multimodal; sex responsable de los perjuicios resultantes de la
pérdidi o el dadio de las mercancias, con arreglo al articulo 16, su responsabilidad estari limitada 2 una
swmi que no exceda de 920 unidades de cuenta por bulto y owra unidad de carga wransportada, o de 2,75
unidades de cuenta por kilogramo de peso bruto de las mercandias perdidas o dafiadas, si estz cantidad es
mayor

2. Para determinar, a los efectos del parrafo 1 de este articulo, qué cantidad es mayor, se aplicarin las
normas siguientes:

a) Cuande se utilice para agrupar mercanclas un contenedor, una paleta o un elemento de wansporie
anilogs, todo bulte ¢ unidad de carga transportada que segin el documento de transporte mulumodal
esté contenido en ese elemento de tansporte se considerard como un bulto o una unidad de carga
transporiada. Salve en este caso, las mercancias contenidas en ese elemento de transporte se considerarin
como vna uaidad de carga transportada.

b) En los casos en que se hzya perdide o dafiado el propio elemento de transpore, ese elemento sera
considerado, si no es propiedad del operador de transporte mulimodal o vo ha sido suministrade por
éste, como una unidad (ndependiente de carga transportada.

3. No obstante lo dispuesto en los pirrafos 1 y 2 de este anticulo, si el ransporte multmodal intermacional
no incluye, conforme al contrato, el porte de mercancias por mar o por vias de navegacidn interior, ha
respousabilidad del operador de transporte multimodal estard limitada 2 una suma que no exceda de 8,33
unidades de cuenca por kilogramo de peso bruto de las mercancias pesdidas o dafiadas.

4. La responsabilidad del operador de transporte multimodal por los perjuicios resultantes del rerraso en la
entrega, con arreglo @ lo dispuesto en el articulo 16, estara limitadz a una suma equivalente a dos veces y
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media cl flece que deba pagarse por las mercancias que hayan sufrido retraso, pero no excederd de la
cuantia total del fleze que deba pagarse en virtud del contrato de transporte multimodal,

5. La responsabilidad acumulada del operador de traasporte multimodal por los coaceptos enunciados en
los pérrafos-1 y 4 © los parrafos 3 y 4 de este articulo no excederd del limite de responsabilidad por la
pérdida total de las mercancias determinado en virtud de los parrafos t o 3 de este articulo.

6. El operador de transporte mulimodal y el expedidor podrin pactar en el documento de transporte
multimodal limites de responsabilidad superiores a los establecidos en los pérrafos 1, 3 y 4 de este artieulo.

7. Por "unidad de cuenta” se entiende la uaidad de cuenta mencionada ean el aniculo 31.”

“ REGLAMENTO ARTICULO 10.- El operador de transporte multimodal internacional es
responsable de las mercancias o biengs desde el momento en que éste o cualquiera de sus
representantes o _agentes, reciban la mercancia del usuario o de sus representantes hasta el

momento de la entrega de la misma al destinatario en los términos que fijen Ias leyes aplicables a

cada modo de transporte.

En censecuencia el operador de transporte multimodal internacional responders por:

a).- La pérdida total ¢ parcial de fas mercancias o bienes.

b).- De los dafes o averias experimentados a los mismos,

¢).- De la demora ¢n su entrega.”

El Articulo 19 del Convenio se denomina “ Dafios Localizados”, a continuacion se
transcribe el mismo:

* ARTICULO 19
Dhdios localizados

Cuando Iz pérdida o ¢l dafio de las mercancias se haya producido en una fase dererminada del transporte
multimodal respecto de fa cual un convenio internacional aplicable o upa ley naciomal imperativa
establezca un limite de responsabilidad superior al que resultaria de la aplicacién de los parrafos 12 3 del
articulo 18, €] limite de la responsabilidad del operador de transporte multimodal por tal perdida o dafio se
deternunard a tenor de lo dispuesto en ese convenio o en esa ley nacional imperativa.”

En el presente Articule el Convenio favorece al expedidor ya que sefiala que si la
perdida o el dafio se producen en uma fase especifica y determinada del transpone de las
mercancias y existe un convenio o una ley nacional i lmpcrauva que establezca un limite de
responsabilidad del Operador superior al del Convenio sera aplicable el Primero.

Dicho Articulo no tiene reglamentacién alguna en el Reglamento, lo cual es grave,
mostrando nuevamente la deficiencia con que fue elaborado dicho dispositivo.
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El Articulo 20 del Convenio se denomina “ esponsabilidad Extracontractual”, yen el se
establece claramente que la responsabilidad del Operador sea contractual o extracontractual
quedara limitada conforme a lo sefialado en el Articulo 18 de la legislacién en cita, protegiendo
asi al Operador por el desempefio de su actuacién.

Dicho Articulo no tiene correlativo con el Reglamento, lo cual es realmente grave, ya
que en un momento dado deja en estado de indefensidn al operador para el caso de que se le
reclame una responsabilidad objetiva, continuacién se transcribe el articulo 20 del Convenio:

“ARTICULO 20
Responsabilidad extracontractual

1. Las exoneraciones v limies de responsabilidad establecidos en el presente Convenio sern aplicables 2
toda accion contra el operador de transporte multimodal respecto de los perjuidos resultantes de la
pérdida o el dafio de las mercancias, asi como del retraso en la entrega, independientemente de que la
accidn se funde en la responsabilidad contractual, la responsabilidad exwracontractual o en otra causa.

2. Si se ejercita una accidn respecto de los perjuicios resultantes de la pérdida o el dafio de las mercandias,
0 del retraso en la entrega, contra un empleado o agente del operador de ransporte multimodal, i ese
empleado o agente prueba que ha actuado en el ejeracio de sus funciones, o contra cualquier otra persona
a cuyos servicios recurra para ¢l cumplimiento del contrato de transporte multimodal, si esz otra persona
prueba que ha actuado en cumplimiento del contrato, el empleado o agente o esa otra persona podrd
acogerse a as exoneraciones y limites de responsabilidad que el operador de transporte mukimodal pueda
invocar en virtud del presente Convenie.

3. Sin peruicio de lo dispuesto en el articulo 21, la cuantia total de las sumas exigibles del operador de
transporte mulumodal y de su empleado o agente, o de cualquier otra persona 2 cuyos servicios recurra
para el cumplimiento del contrato de transporie multinodal, no excedera de los limites de responsabilidad
establecidas en ¢l presente Convenio.”

El Ardculo 21 del Convenio se denomina “Perdida Del Derecho a la Limitacion de
Responsabilidad”, y en el se establece que el Operador no podra limitar su responsabilidad st se
acredita que la pérdida, el dafio o el retraso en la entrega de las mercancias fue ocasionado por
negligencia o falta a su deber de cuidado.

“ARTICILO 21
Pérdida del derecho a la limiracion de la responsabilidad

1. El operador de transporie mulimodal no podra acogerse a la limitacién de la responsabilidad
establecida en el presente Convenio si se prueba que la pérdida, el dafio o el retraso en la enuega
provineron de una accion o via omisidn del operador de transporte mulimodal realizadas con itencidn
de causar tal pérdida, dufio o retraso o temerariamente y a sabiendas de que probablemente sobrevendrian
la pérdidz, el dafio o el retraso.

2. No obstante lo dispueste en el parrafo 2 del artaulo 20, el empleado o agemte del operador de
transporte multimodal, v otra persona a cuyos seTvicios recwrra el operador de transporte mulumodal para
el cumplimiento del contrato de transporte muldmodal, no podri acogerse a ki fimitacién de L
responsabikdad establecida en el presente Convenio si se prueba que la pérdida, €l dado o el retraso en
entrega provinieron de una accién o una omisidn de ese empleado agente u otra persona, realizadas con
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intencion de causar tl pérdida, dafio o retraso o temerariamente y a sabiendas de que probablemente
sobrevendriun ta pérdida, el dafio a el retraso.”

Dicho articulo no tiene regulacion alguna en el Reglamento, mostrando nuevamente las
deficiencias de dicho ordenamiento.

Contintia el Convenio con la Parte IV denominada “Responsabilidad del Expedidor”,
comenzando con el Articulo 22 titulado “Norma General”, el cual a la letra dice:

“ARTICULO 22
Nornw general

El expedidor serd responsable del perpicio sufrido por e operador de transporte multimodal, si tal
perjuicio ha sido causado por culpa o negligencia del expedidor o de sus empleados o agentes, cuando
&stos actian en el ejercicio de sus funciones. Todo empleado o agente del expedidor serd responsable de
tal perjuicio si éste ha sido causado por culpa o negligencia de su parte.”

Dicho Articulo establece la responsabilidad del expedidor fremte al Operador por los
perjuicios ocasionados a éste por la culpa o negligencia del expedidor, sus empleados o
agentes, derivado del ¢jercicio de sus funciones.

El correlativo del articulo en comento es el Aniculo 13 del Reglamento, el cual a
continuacidn se transcribe:

REGLAMENTO ARTICULO 13.- Fl operador de _transporte multimodal internagional podra

reclanar al usuario indemnizacién por todo dafio que le resulte de inexactitud o insuficiencia en
los datos que le hayan proporcionado para el transporte de las mercapcias o bienes.”

Este Articulo es mas claro respecto del Articulo 22 del Convenio, ya que establece que
la responsabilidad del Expedidor es por el total de los dafios ocasionados al Operador, por la
inexactitud o insuficiencia en los datos proporcionados para el transporte de las mercancias.

El Articulo 23 del Convenio se denomina “Normas especiales relativas a las mercancias
peligrosas”, y a la letra sefiala:

"ARTICULO 23
Normus especiales relativas a las mercancias peligrosas

L. El expedidor sefalard de miznera adecuada las mercancias peligrosas como tales mediante marcas o
etiquetas.
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2. El expedidor, cuando poaga mercancias peligrosas en poder del operador de transporie mulimodal o
de cualquier personz que actile por cuenta de éste, le informari del cardcter peligroso de aquéllas y, a ser
necesario, de las precauciones que deban adoptarse. Si el expedidor no lo hace y el operador de transporte
multimodal no viene conocimiento del caricter peligroso de las mercancias por otro conducte:

a) el expedidor serd responsable respecto del operador de transporte mulimodal de todos los perjuicios
resultantes de la expedicidn de tales mercancias; y

b} las mercancias podrin en cualquier momento ser descargadas, destruidas o rassformadas en
inofensivas, segitn requierar: las circunstancias, sin que haya lugar a indemnizacién.

3. Las disposicicnes del parrafo 2 de este asticwlo no podrin ser invocadas por una persona que durante el
transporie multimodal haya tomado las mercancias bajo su custodia a sabiendas de su caricter peligroso.

4. En los casos en que las disposiciones del apartado b) del parrafo 2 de este articulo no se apliquen o no
puedan ser invocadas, las mercancias peligrosas, si legan a constituir un peligro real para la vida humana o
los bienes, podrin scr descargadss. destruidas o transformadas en irofensivas, segin requieran las
circunstancias, sin que haya lugar a indemnizacién, salvo cuando exista la obligacién de contribuir a la
averla gruesa o cuando el operador de transporte multimodal sea responsable de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 16.”

En este Articulo se obliga al expedidor 2 identificar las mercancias peligrosas, informar
su caracter peligroso v en su caso las precauciones que deban adoptarse, facultando en caso
contranio al Operador a descargar, destruir o wansformar las en inofensivas sin lugar a
indemnizacion y hace responsable al expedidor por todos lo perjuicios resultantes por la
expedicién de dichas mercancias.

Al respecto ¢l Reglamento es muy escueto y debe ser analizado de manera concordada
entre el Articulo 18 que establece en el inciso a), entre otros, que se debera declarar si fuere el
caso el caracter peligroso de las mercancias, y el antes sefialado Articulo 13 del Reglamento, lo
cual no es suﬁaente, ni especifico y mucho menos reglamenta lo dispuesto por el Reglamento,
a continuacidn se transcriben dichos articulos.

“REGIAMENTO ARTICULO 18,- El documento de transporte multimodal internacional de
mercancias debera contar con los siguientes datos:

a).-_La naturaleza general de las_mercancias, las marcas_principales necesarias para su
identificacion, una declaracién expresa, si fuera el caso, sobre su caricter peligroso, el niimero de
bultos o de piezas y el peso bruto de las mercancias o su cantidad expresada de otro modo, datos
que se hardn constar tal como los haya proporcionads el expedidor;

REGLAMENTO ARTICULO 13.- El operador de transporte multimodal internacional podri

reclamar al usuario indemnizacién por todo dafio qus ulte de inexactitud o insuficiencia en

los datos que le havan proporcionado para el transporte de las mercancias o bienes.”
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Conrinua el Convenio con la Parte V, “Reclamaciones y acciones”, la cual inicia con el
Articulo 24, Hamado *Aviso de pérdida, dafio o retraso” y a la letra sefiala:

“ PARTE V. RECLAMACIONES Y ACCIONES
ARTICULO 24

Aviso de pérdida, daiio o recraso

1. A menos que ¢l consignatario dé por escrito al operador de transporte multimodal aviso de pérdida o
daiio, especificando la naturaleza general de la pérdida o el dafio, a mis tardar el primer dia laborable
siguieate al de Ja fecha en que las mercancias hayan sido puestas en su poder, el hecho de habedas puesto
en poder del consignatario establecerd la presuncién, salve prueba en contrario, de que el operador de
transporte multimodal ha entregado las mercandias tal como aparecen descritas en el documents de
transporte multtmodal.

2. Cuando la pérdida o el dafio no sean aparentes, las disposiciones del pirrafo 1 de este artdeudo se
aplicarin igualmente si no se da aviso por escrito dentro de los 6 dias consecutivos siguientes al de la fecha
en que ks mercancias hayan sido puestas en poder del consignatario.

3. 8i el estado de las mercancias ha sido objeto, en el momento en que se pusieron en poder del
consignatario, de un examen o inspeccidn conjunros por las partes o sus representantes autarizades en el
lugar de entrega, no se requeriri avisa por escrito de la pérdida o el dafio que se hayan comprobado con
ocasion de tal examen o inspeccidn.

4. En caso de pérdida o dafio, ciertos o presuntos, el aperador de transporte multimodal y el consignatario
se daran todas ls facilidades razonables para la inspeccidn de las mercancias ¥ la comprobacién del
ntmero de bultos.

5. No se pagara ninguna indemuizacion por los perjuicios resultantes del retraso en la entrega, a menos
que sc haya dado aviso por escrito al operador de transporte multimodal dentro de los 60 dfas
consecutivos siguientes 4l de la fecha en que se haya efectuado la entrega de las mercancias poniéndolas en
poder del consignatario 0 en gue se¢ haya notificado al consignatario que ks mercancias han sido
entregadas de conformidad con lo dispuesto en el inciso ii) o ¢l inaisa iii) def apartado b) del pierafo 2 def
articulo 14.

6. 5i ¢l operador de transporte multimodal no da por escrita 2l expedidor aviso de pérdida o dafio,
especilicando la naturaleza general de la pérdida o el dafio, dentro de los 90 dias consecutivos siguientes a
L fecha en que se produjo tal pérdidz o dafio o a la fecha de entrega de las mercancias de conformidad
con ¢l apartado b) del parrafo 2 del acticulo 14, si esta fecha es posterior, se presumird, salvo prueba en
contrario, que el operador de transporte multimodal no ha sufrido pérdida o dafio causados por culpa o
negligencia del expedidor, sus empleados o ageates.

7. 51 alguno de los plazos de aviso establecidos en los parrafos 2, 5 y 6 de este articulo expirz en un dia que
no sea laborable en el lugar de entrega, se prorrogari ese plazo hasta el dia laborable siguiente,

8. A los efectos de este ariculo se considerari que el aviso dado a2 una persona que actiie por cuenta del
operador de transporte multimodal, inchuida cualquier persona a cuyos servicios éste recurra en el lugar de
entregy, o a una persona que actie por cuenta del expedidor ha sido dado al operador de vansporte
multimadal, o al expedidor, respectivamente.”
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En el presente Articulo se establecen los plazos del expedidor para presentar su reclamacion
al Operador por la perdida, dafio o retraso en la entrega de la mercancia; en este sentido el
Reglamento no conriene disposicién alguna.

El Articulo 25 del Convenio se denomina "Prescripcién de las acciones”, y a la letra
establece:

" ARTICULO 25
Prescripcién de las acciones

1. Tod accién relasiva al transporte multimodal internacional en virtud del presente Convenio prescribira
si no se ha incoado wi procedimiento judicial o arbicral en un plazo de dos afios. No obstante, s1 dentro de
un plazo de 6 meses contados desde el dia siguiente al de b entrega de Las mercancias o, si éstas 2o s¢ han
entregado, desde el din siguiente a la fecha en que debian haberse entregado, no s¢ ha dado una
notificacion por escrito en la que se hagan constar la naturaleza y los detalles principales de 1a reclamacin,
la accién prescribiri a la expiracion de ese plazo.

2. El plizo de preseripcibn comenzari el dia siguiente a la fecha en que el operador de transporte
multimodal haya entregade las mercancias o parte de ellas o, en caso de que 0o se hayaa carregado las
mercancias, al Gltime dia en que debieran haberse entregado.

3. La persona conta la cual se dirija una reclamacién podra, en cualquier momento durante el plazo de
prescripcion, prorrogar ese plazo mediante declaracién por escrito hecha al reclamante. Ese plazo podrd

ser prorrogado nuevameate mediante otra declaracidn u otras declaraciones.

4. Salvo disposicién en contrario de otro cenvenio internacional aplicable, la accién de repeticidn que
corresponda a ls persana declarada respensable en virrud del prescnte Convenio podri ejercitarse incluso
despuds de expirado el plazo de preseripeidn establecido en los pieralos ameriores, siempre que se cjercite
dentro del plazo fijado por I ky del Estado en que se incoe el procedimiento; no obstante ese plazo no
podri sor inferior 4 92 dias contados desde la fecha en que la persona que ejercite la acesdn de repeticidn
haya satisfecho L reclunacién o haya sido emplazada con respecto a la aceidn ejercitada contra ella”

El presente Articulo estipula que el plazo de prescripcidn de las acciones derivadas del
Transporte Multimodal, es de dos afios 2 partir de la entrega de las mercancias o parte de ellas
o del ultimo dia en que en que debian haber sido entregadas, con la salvedad de que deberd
presentarse dentro de un plazo de seis meses a partir del dia siguiente al de la entrega de las
mercancias o al dia en que debian haberse entregado, una notificacién por escrite que contenga
la naturaleza v los detalles de la reclamacién, sin la cual la accién prescribira en el termino de
ese plazo,

También establece af Articulo en comento la posibilidad de que el Operador otorgue
una extensién de tiempo del plazo de prescripeion al reclamante.

Sefiala también el Articulo que la accién de repeticién que corresponda al responsable
en virtud del Convenio, podrd eercitarse inclusive después de concluido el plazo de
prescripcion en él establecido, siempre que ast lo regule la ley del Estado en que se intcie el
procedimiento; sefiala también que el plazo de prescripcion de la accién de repeticion no podra
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set inferior a 90 dias contados desde la fecha en que haya sido sausfecha la reclamacidn al
Expedidor o se haya emplazado al responsable.

En este sentido el Reglamento, deja en estado de indefension al expedidor pero aun
mis al Operador, ya que no sefiala plazo de prescripcién especifico, y el Anticulo 11 en el que
faculta al Operador para ejercitar la accién de regreso en contra de los responsables del
transporte segmentado sefiala que serd en términos de la ley aplicable a cada al medio de
transporte que corresponda. A continuacién se transcribe el dicho articulo:

 REGLAMENTO ARTICULO 11.- El operador de transporte multimoda] tendr derecho a
ejercitar la accién en via de regreso en contra de los transportistas unidades o prestadores de

maniobras y servicios conexos ¢n que haya ocurrido el siniestro, en lo inos de la legislacidn
aplicable.”

Los articulos subsiguientes del Convenio no tienen correlativos que los regulen en el
Reglamento, lo cual es grave ya que no se facilita su aplicacién ni mejora su implementacién,
dichos articulos seran transcritos v comentados brevemente en cuanto a su contenido.

El Articulo 26 del Convenio establece la Junisdiccién a la cual se sujetan las partes
contratantes del Transporte Multimodal, a continuacion se transcribe el mismo:

"ARTICULO 26

Jurisdiccién

1. Eu tode procedimienco judicial relativo al transporte multimodal internacional con arreglo al presente
Convenio, el demandame poded, a su eleccidn, ejercitar la accidn ante un tibunal que sea competente de
conformidid con fa ley del Estado en que el trbunal esté situado y dentro de cuya jurisdiccién se
encuentre uno de los lugares siguientes:

a) e estublecuniento principal o, a falta de éste, la residencia habirual del demandado; o

b) el lugir de celebracién del contraw de wransporte multimedal, siempre que el demandado enga en él un
establecinuento, sucursal o agencia por medio de los cuzles se haya celebrado el contrarg; o

) el lugar en que se hayan tomado ks mercancias bajo custodia para el transporte multimodal
internacional o el lugar de entrega; o

d) cualquier otro lugar designado al efecto en el contrato de transporte mulimodal y consignado ea el
docuniento de transporte multimodal.

2. No podrd incoarse ningtin procedimiento judicial en relzcién con el transporte multimodal internacional
con arreglo al presente Convenio en un lugar distinto de los especificados en el parrafo 1 de este articulo.
Las disposiciones de este articule no constiruirin obstaculo a la jurisdicdidn de los Estados Contratantes
en relacion con medidas provisionales o cautelares.
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3. No cbstante las disposiciones anteriores de este articulo, surtiri efecto todo acuerdo celebrade por las

i o ; ;
partes después de presentada una reclamacién en el que se designe el lugar en que el demandante podri
ejercitar una accion,

4. 2) Cuando se haya ejercitado una accién de conformidad con las disposiciones de este articulo ¢ cuando
se haya dictado fallo en el liigio promovido por tal accidn, no podri iniciarse ninguna nueva accién entre
las musnias partes y por las mismas causas, 2 menos que el fallo dictado en relacién con la primera accién
no sea ejecutable en el pais en que se incoe el nuevo procedimiento;

b) A los cfectos de este articulo, las medidas encaminadas a obrener la ejecucién de un fallo o el traslade
de una accidn a owro uibunal del mismo pafs no se considerarin como inicio de una nueva accién.”

El Articulo 27, que a continuacion se transcribe establece la facultad de las partes en el
Contrato de Transporte Multimodal de someter las controversias derivadas del mismo a
arbitraje y la competencia a la que se sujetara el mismo:

"ARTICLLO 27
Arbituaje

1. Con sujecion a lo dispuesto en este articulo, las partes podrin pactar por escrito que toda controversia
relativa al transporte multimodal internacional en virrud del presente Convenio sea sometida a arbitraje.

2. El procedimiento arbitral se incoard, a eleccién del demandante, en uno de los lugares siguientes:
3} un hugar sicuado en un Estado en cuyo ternitorio se encuentre:
1) el establecimivnto principal o, @ fulta de éste, fa residencia habitual de demandado; o

1y el Jugar de celebracion del contrato de transporte mulimodal, siempre que el demandado tenga en él un
establecinuento, sucursal o agencia por medio de los cuales se haya celebrado el contrarg; o

w) el lugar en que se hayan tomado las mercancias bajo custodia para el wransporte multimodal
internaciona o el lugar de cntrega; o

b cualquier otro lugar designado af efecto en li cliusula compromisoria o el compromiso de arbitraje.
3. Elirburo o el tribunal arbicral aplicara las disposiciones del presente Convenio.

4. Las disposiciones de los parrafos 2 y 3 de este articulo se considerarin incluidas en toda cliusula
comprontisoria o compromiso de arbitraje y cualquier estipulacion de w! cliusulz o compromise que sea
incompatble con ella serd nula y sin efecto.

5. Niuguna de las disposiciones del presente articulo afectard a fa validez del compromiso de arbitraje
celebrado por las purtes después de presentada la reclamacién relativa al transporte mulimodal

interacional.”
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El Articulo 28 del Convenio denominado "Estipulaciones Extracontractuales",
pertenece a la Parte VI, "Disposiciones Complementarias”, y en el mismo se establece que
toda estipulacién en contrario al Convenio sera nula excepte en cuanto a la limitacién de
responsabilidad del Operador, la cual podra ser incrementada por convenio de las partes.

También obliga al Operador a incluir en el Documento de Transporte Multimodal una
declaracién expresa de que el transporte esta sujeto al Convenio, bajo sancién de indemnizar al
titular de las mercancias por los perjuicios sufridos por dicha omision.

"PARTE VI DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
ARTICULO 28
Estipulaciones contractuales

1. Toda estipulacién del contrato de transperte multimodal o del documento de transporte multimodal
serd nuls y sin efecto en la medida en que se aparte directa o indirectamente de lis disposiciones del
presente Convenio. La nulidad de esa esupulacién no afectard a la validez de las demis disposiciones del
contraco o documesio que la incluya. Serd nula ¥ sin efecto la cliusula por la que se ceda ¢l beneficio del
seguro de las mercancias al operador de transporte multimodal o cualquier cliusula aailoga.

2. No obstante jo dispuesto en el parrafo 1 de este artieulo, el operador de transporte multimodal podrd,
con el acuerdo del expedidor, aumentar 1z responsabilidad y las obligaciones que le incumban en virtud del
preseate Cenverio

3. El documento de transporte multimodal comprenderd una declaracion en el sentido de que el
transporie multinedal estd sujeto a las disposiciones del presente Convenio que anulan toda estipulacién
que se aparte de ellas en perjuicio del expedider ¢ del consignatario.

4. Cuando el titular de las mercancias haya sufrido perjuicios como consecuencia de una estipulacién que
sea nula v sin efecto en virud de este articulo, o como consecuenda de 1a omiside de la declaracaén
menciouids en el paralo 3 de este andculo, el operador de transporte multimodal pagard una
ndenuiizacidn de la cuantia necesaia para resarcir al arular, de conformidad con las disposiciones del
presente Converto, de toda pérdida o todo dafio de las mercancias o del retraso en la entrega. Ademis, el
operador de transporte multimodal pagard um indemaizacién por los gastos que haya efectuado el rular
para hacer valer su derecho; sin embargo, los gastos efectuados para ejercitar la accién a que da derecho la
disposicidn anterior se determinurin de conformidad con fa Ley de! Estado en que se incoe el
precediniento.”

El Artculo 29 del Convenio sefiala que en lo relativo a la liquidacién de la averia
gruesa, ésta sera conforme a lo establecido en el contrato, dicho articulo se transeribe a
continuacion:

"ARTICULO 29

Averiz gruesa
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L. Ninguna disposicion del presente Convenic impedira la aplicacion de las disposiciones relativas 1 la
liquidacidn de la averia gruesa contenidas en el contrato de transporte multimodal o en It legislacidn
nacional, en la medidi en que sean aplicables.

2. Con excepeion del ariculo 25, las disposiciones del presente Convenio refativas a la responsabilidad del
operador de transporte multimodal por pérdida o dafio de fas mercanciss determinarin también si el
consignatario puede negarse a contribuir a la averia gruesa y si el operador de transporte mulimodal estd
obligado 1 resarcir al consignatario de su contribucion a La averia gruesa o a salvamento.”

El Articulo 30 del Convenio establece la postbilidad de aplicacidn de otros Convenios
al no afectarlos por lo dispuesto en el transporte multimodal.

"ARTICULO 30
Orros convewios

1. El presente Convenio no modificari los derechos ni las obligaciones establecidos en el Coavenio
Internacional de Bruselas para la unificacién de ciertas reglas concernientes 2 la limitacién de la
respoasabilidad de los propierarios de bugues, de 25 de agosto de 1924, en el Coavenio Internacional de
Bruselas relativo a limitacidn de fa responsabilidad de los propietarios de buques que navegan por alta mar,
de 10 de ocbre de 1957, en el Convenio de Londres sobre lmitacidn de fa responsabiidad nacida de
reclamaciones de derecho maritimo, de 19 de noviembre de 1976, y en el Convenio de Gebra relativo a
Ia limitacién de 1a responsabilidad de los propietarios de buques destinados a la mavegacién interior (CLN),
de lo. de marzo de 1973, inchudas las enmiendas a esos convenios, o en las leyes nacionales relativas a la
hmitacion de la respousabilidad de los propietarios de buques destinados a la navegacion maritima o 2 la
navegacion INterer

2. Las disposiciones de fos aniculos 26 y 27 del presente Convenio no impedirin h aplicacion de las
disposiciones imperativas de cualquier oo convenio internacional relativas a las cuestiones tratadas en
dichos articulos, sicmpre que el litigio surja dnicamente entre partes que tengan sus establecimientos
principales en Estados partes en ese otro convenio. No obstante, este pirrafo no afectard a ka aplicacién
del pirrafo 3 del articulo 27 del presente Convenio.

3. No se incurrira en responsabilidad en virtud de las disposiciones del presente Convenio por el dafio
ocasiorndo por un incideare nuclear st el explotader de una instalacién nuclear es responsable de ese

dadio:

a) en virtud de la Convencién de Paris de 29 de julio de 1960 sobre responsabilidad de terceros en materia
de cnergia nuclear, enmendada por el Protocolo Adicional de 28 de enero de 1964, o de la Convendidn de
Viema de 21 de mavo de 1963 sobre responsabilidad civil por dafios nucleares, o de enmiendas a esas
convenciones; ¢

b} en virtud de b leves nacionales que regulen la responsabilidad por dafios de esta naturaleza, 2
condicion de que esas leyes sean tan favorables en todos sus aspectos a las personas que puedan sufrir
tales daiios como la Conveacidn de Paris o la Convencion de Viena

4. El transporte de mercancias tal como el contemplado en el articulo 2 del Convenio de Ginebea de 19 de
mayo de 1956 rebtiva al contrato de transporte internacional de mercancias por carretera, o en el ardaulo
2 del Convenio de Berna de 7 de febrero de 1970 sobre transperte de mercandias por ferrocarrl, no se
considerard, para los Estados Partes ea los convenios que regulen tl transporte, como transporte
mulimodal internacional 2 los efectos del parrafo 1 del articulo 1 del presente Convenio, en la medida en




59

que esos Estados esién obligados a aplicar las disposiciones de esos convenios a tal transporte de
mercancias.”

El Articulo 31 del Convenio se denomina "Unidad de Cuenta 0 Unidad Monetaria y
Conversién", y refiere que la Unidad de cuenta tomada en consideracién por el Articulo 18 del
Convenio para la limitacién de responsabitidad del Operador es el Derecho Especial de Giro
definido por el Fondo Monetario Internacional, a continuacién se transcribe el articulo en
comentoy en el capitulo cuarto de este trabajo se tratard mas a fondo:

"ARTICULO 31
Unidad de cuenta o unidad monetanis y conversidn

1. La unidad de cuenta a que se refiere el artculo 18 del presente Convenio es el derecho especial de giro
tal como ha sido definido por el Fondo Monetario Internacional. Las cantidades mencionadas en el
articulo 18 se convertirin en la moneda nacional de un Estado segin el valor de esa moneda en la fecha de
la senencia o del laudo o en la fecha acordada por las partes. El valor, en derechos especiales de giro, de ha
moneda nacional de un Estado Contratante que sea miembro del Fondo Monetario Internacional se
caleubard segin el método de evaluacidn aplicado en la fecha de que se trate por el Fondo Monetario
Laternacional en sus operaciones y transacciones. Ef valor, en derechos especiales de giro, de la moneda
nacional de un Estado Contratante que no sea miembro del Fondo Monetario Internacional se calculars
de la manera que determine ese Estado.

2. No obstante, ¢l Estade que no sea miembro del Fondo Monetario Internacional y cuya legislacién no
permita aplicar las dispgsiciones del pirrafo | de este articulo podri, en el momento de la finma, fa
ratificacion, la aceptacion, la aprebacién o ki adhesidn, o en cualquier momento posterior, declarar que los
limites de responsabilidad establecidos en el presente Convenio que seran aplicables en su territorio se
fijarin como sigue: con respecto a los lumites prescritos en el parrafo 1 del ariculo 18, en 13.750 unidades
monetaras por bulte u otra unidad de carga transportada o en 41.25 unidades monetarias por kilogramo
de peso bruto de lus wercancias, y con respecto al limite presenite en el parrafo 3 del articulo 18, en 124
unidudes monetarias

3. La unidad monetaria a que se refiere el parrafo 2 de este articulo corresponde a sesenta y cinco
miligramos v medio de oro de novecientas milésimas, La conversion en moneda nacional de las cantidades
indicadas en el piirafo 2 de este aniculo se efectuard de conformidad con Ja legislacién del Estado
ineresado

4, E! cileulo mencionado en la Gltima frase del parrafo 1 de este ariculo v b conversidn mencionada en el
parrafo 3 de este articulo se efectuarin de manera que, en lo posible, expresen en la monpeda nacional del
Estudo Contratante el mismo valor real que en el articulo 18 se expresa en unidades de cuenca.

5. Los Estados Contratantes comunicardn al depositario su método de edlculo de conformidad con la
(tinua frase del parrafo | de este articulo o el resultado de la conversidn mencionada en el parrafo 3 de
este aniculo, segin el caso, en el momento de la firma o al depositar sus instrumentos de rauficacidn,
aceptacion, aprobuacién o adhesién, o al ejercer la opcion establecida en el pirrafo 2 de este artculo y cada
vez que se produzca un cambio en el método de ese cilculo o en resultado de esa conversion.”

El Articulo 32 que a contnuacidn se transcribe, pertenece a la parte VII del Convenio
denominada " Cuestiones Aduaneras” en la cual obliga a los Estados contratantes a adoptar el
régimen de transito aduanero para el transporte multimodal establecido en el anexo del
convenio.
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"PARTE VIL CUESTIONES ADUANERAS
ARTICULO 32
Transito aduanero

L. Los Estados Contratantes autorizaran la utilizacion del régimen de trinsito aduanero para el transporte
multmedal internacional.

2. Sin peruicio de lo dispuesto en las leyes o reglamemos nacionales y en los acuerdos
intergubernamentales, el winsito aduanero de mercancias en el transporte multimodal internacional se
haré conforne a las pommas y principios enuaciados en los articulos I y VI del anexo del presente
Conveio.

3. Al promulgar leyes o reglamentos sobre ¢l régimen de trinsito aduanero en el transporte multimodal de
mercancias, los Estzdos Contratantes deberfan tener en cuenta los articulos I a VI del anexo del preseate
Convenio.”

Finalmente viene la parte VIII, del Convenio denominada "Clausulas Finales”, la cual
inicia en el articulo 33 que a continuacion se transcribe y en el cual se establece como
depositario del Convenio al Secretario General de la Organizacién de las Naciones Unidas:

"BARTE VIIL CLAUSULAS FINALES
ARTICULO 33
Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas queda designado depositario del presente Convenio.”

El Ardculo 34 del Convenio contiene la firma, ratificacion, aceptacién, aprobacién y
adhesion del Convenio:

“ARTICULO 34

Firmm, ratificacion, aceptacién, aprobacion y adhesion

1. Todos fos Estados tienen derecho a adquirir  calidad de Parte en el presente Convenic mediante:
a) Firn, sin reserva de ranficacion, aceptacion o aprobacion; o

b} Firm, con reserva de raificacién, acepracidn o aprobacién, seguida de ratificacién, aceptacién o
aprub.;cién; o
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<) Adhesion,

2. El presente Convetio estara abierto a la firma desde el 1o. de septiembre de 1980 hasta el 31 de agosto
de 1981, inclusive, en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York.

3. Después det 31 de agosto de 1981, el presente Convenio estara abierto a 1a adhesién de todos los
Estados que no sean Estados signatarios.

4. Los instrumentos de ratificacitn, aceptacién, aprobacidn o adhesién se depositarin en poder def
depositario.

5. Anilogamente, las organizaciones de integracién econdmica regional consttuidas por Estados
saberanos miembros de la UNCTAD, que tengan competencia para negociar, celebrar y aplicar acuerdos
internacionales en esferas concretas comprendidas en el Convenio, tendrin derecho a adquirir la calidad
de Partes en el presente Convenio de conformidad con lo dispuesto en los pérrafos 1 a 4 de este articulo, y
asurnirin con ello, en relacidn con las demis Partes en el presente Convenio, los derechos y obligagones
que en ¢l se establezcan en las esferus concretas ances indicadas.”

El Articulo 35 del Convenio establece que el Estado que se interese en adquirir la
calidad de Parte no podré hacer reserva alguna respecto del mismo.

"ARTICULO 35
Reservas

Neo sc podrin hacer reservas al presente Convenio.”

El Articulo 36 del Convenio que a contifuacién se transcribe, sefiala la entrada en vigor
del mismo en el 4mbito internacional:

“ARTICULO 36
Entrada en Vigor

1. El presente Convenio entrard en vigor doce meses después de la fecha en que los Gobiernos de 30
Estados lo hayan firmado sio reserva de rarificadén, aceptaciém o aprobacidn o hayan depasitado
instrumentos de ratificacién, acepracién, aprobacién o adhesidn en poder del depositario.

2. Respecio de cadz Estado que ratifique, acepte o apruebe el presente Convenio o se adhiera a & despugs
de que se hayan cumplido los requisitos parz la entrada en vigor establecidos en el pirrafo I de este
articulo, el Convenio entrari en vigor doce meses después de la fecha en que tal Estado haya depositado el
mstrumento pertisente.”
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El Artculo 37 del Convenio sefiala la fecha de aplicacién del Convenio:

"ARTICULO 37
Fecha de Aplicacién

Cada Estade Contratante aplicara Las disposiciones del presente Convenio a los contratos de wansporte
multimodal que se celebren en la fecha de entrada en vigor del Convenio respecto de ese Estado o
después de esa fecha.”

El articulo 38, que a la letra sefiala:

"ARTICULO 33
Dezechos y Obligaciones en Virtud de Convenios Existentes

Si de conformidad con los articulos 26 o 27, se invoca un procedimiento judicial o arbitral en un Estado
Contratante £n un asunto relagive a un transporte multimodal imternacional regido por el presente
Convenio gue se efectiie entre dos Estados de los cuales solamente uno sea Estado Contratante, y si
ambos Estados estin en el momento de 1a entrada en vigor del presente Convenio cbligados en igual
medida por oo convenio internacional, e tribunal judicial o arbitral podrd, de conformidad con las
obligaciones establecidas en ese otro convenio, dar cumplimiento a las disposiciones del mismo.”

Establece lo relativo a los derechos y obligaciones denivados de convenios existentes
distintos al de transporte mulumodal.

El Articulo 39 establece lo relative a la revisidn y enmienda del Convenio:

"ARTICULG 3%
Revision y Enmienda

1- Después de la entrada en viger del presente Convenio, El Secretario General de ias Naciones Uaidas
convocard una conferencia de los Estados Contratantes pura revisarlo o enmendarlo, si lo solida un
tercio, por lo menos, de los Estados Comwratantes. El Secrecario General de las Naciones Unidas
comunicard 2 todos los Estados Contratantes los textos de cualesquiera propuesta de enmienda per lo
menos tres meses antes de la fecha de apermura de ka conferenda.

2.- Toda decisién de ls conferencia de revision, inchuidas las enmiendas seri adoptada por mayoria de dos
tercios de los Estados preseates y votantes, El depositario comunicard las enmiendas adopradas por la
conferencia a todos los Estados Contratantes para su aceptacién y a todos los Estados signatarios del
Caonvenio para su informacidn,

3.- Con sujecién a lo dispuesto en el parralo 4 de este articulo, toda enmienda adoptada por la conferenda
entrari en vigor solumente respecto de los Estados Contratuates que la hayan aceptado, ef primer dia del
mes siguiente a la expiracién del plazo de un afio contada desde su acepracidn por dos terdios de los
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Estados Contratantes. Respecio de todo Estado que acepte una enrmienda después que la hayan aceprade
dos tercios de los Estados Contrarantes, la enmienda enerard en vigor el primer dia del mes siguiente a la
expiracién del plazo de um afio conwando desde su acepracidn por ese Estado.

4.- Toda enmienda adoptada por la conferencia por b que se modifiquen las canudades ewtablecidas en el
articulo 18 y en ¢f pirrafo 7 del articulo 31 o por a que se sustituya una o las dos unidades definidas ex los
pérralos 1y 3 del articulo 31 por otras unidades entrard en vigor el primer dia del mes siguiente 2 la
expiracién del plazo de un 2o contada desde su acepracién por dos rercios de los Estados Contratantes.
Los Estados Contratantes que hayan aceptado las cantidades modificadas o las nuevas unidades las
aplicarin en sus relaciones con todos los Estados Contratantes.

5.- La aceptacion de enmiendas se realizard mediance ef depdsito de un instrumento formal a tal efecio en
poder det depositario.

6.- Se emenderd que 10do instrumento de ratificacion, aceptacidn, aprobacién o adhesidn depositado
después de la entrada en vigor de una enmienda adoprada por la conferencia se aplica al Convenio
emendado.”

El Articulo 40 establece la denuncia del Convenio:

"ARTICULO 40

Demmas

L. Tedy Estado Comracante podra denunciar el presente Convenio, en cualquier momento después de la
expiracion de un plazo de dos afos contando desde la fecha en que ¢l Convenio haya eatrado en vigor,
medine notticacién heeha por escrito al depositario.

2.- La denuncia surtird efecto el primer dia del mes siguiente a la expiracion del plazo de un afio contado
desde [a fecha en que fa notificacién haya sido recibida por el depositario. Cuando en Ta notificacién se
establezea un plazo mis largo, la denuncia surtisa efecto a la expiracién de ese plazo, contado desde la
fecha ea que la notificacion haya sido recibida por ¢l depositario.”

Finalmente el Convenio, atendiendo a lo establecido en el inciso i), de sus
fundamentos, transcrtos anteriormente, establece un anexo denominado "Disposiciones sobre
cuestiones Aduaneras relativas al Transporte Multimodal Internacional de Mercancias® y con él
se pretende facilitar el transito de las mercancias objeto del transporte proporcionando un
modelo al cual se deben ajustar los documentos de transito aduanero. A contnuacién se
transcribe el anexo:

"TANEXO

DISPOSICIONES  SOBRE CUESTIONES ADUANFERAS RELATIVAS AL TRANSPORTE
MULTIMODAL INTERNACIONAL DE MERCANCIAS

ARTICULO |



A los efectos det presente Convenior

Por "régimen de trinsito aduanero” se entiende el régimen aduanero con arreglo al cual se transportan las
mercancias bajo control aduanero de una oficina de aduanas a o,

Por "Oficina de aduanas de desuno” se entiende toda oficina de aduanas donde termina una operacién de
trinsito aduanero.

Por “derechos e impuestos de importacién o exportacidn” se entienden los derechos de adyana y todos
los demds derechos, impuestos, canones v ouos gravimenes que se recaudan por la importacién o
exportacion de mercancias o en relacion con dicha imporacidn o exportacda, pero no compreadea los
cinones y gravimenes cuya cuantia se limita al costo aproximado de los servicios prestados.

Por "documento de transito aduanero” se¢ entiende un formulano en el que constan los datos e
informaciones requendos para la operacidn de wrinsito aduanero.

ARTICULO I

1.- Sin perjuicio de las disposiciones de las leyes, reglamenios y convenios internadionales que estéa en
vigor en sus territorios, los Estados Contratantes concederin ibertad de trinsito a las mercancias en el
transporte multimodal internacional.

2.- Siempre que s¢ cumplan, a sausfaccién de las auroridades de aduanas, las condiciones establecidas en e]
reginen de trdnsito aduzitere walizado para la operacidn de trinsita 2 las mercancias ea el cransporce
maultinoda internacional:

a) no serin, por regh general, sometidas a mspeccidn aduanera en el curso del viaje salvo en la medida que
se considere necesaria para garantizar el cumplimiento de las normas y reglunentos que las aduanas tenen
obligacion de hacer cumplir; en consecuencia las autoridades de advanas se limitarin normaimente a
controlar los precintos aduaneros y otras medidas de garantia cn Ios puatos de entrada y de salida;

b) sin pecjuicio de la aplicacién de las leyes y reglamentos relativos a la seguridad piiblica © pacional, la
moralidad phblica o 1 sanidad piblica, no serin sometidas 2 ringuna formalidad o requisito aduanero que
no sean los prescritos en ¢l régimen de transito aduanero aplicable a la operacidn de transito.

ARTICUTO T
Con objero de facilitar ¢l trinsito de las mercancdas, cada Estadn Coatratante debera:

a) St fuere el pais de paruda, adoptar, deatro de lo posible, todas las medidas a fin de garamsizar Ia

integridad y L exactingd de la infornucién requerida para ks uleriores operaciones de trinsito;
b) Sijuere el pais de destino:

i) adapuar todas las medidas necesarias para que las mercandas en wansito aduanero sean despachadas, por
regla general, en la oficina de aduanas de destino de las mercancias.
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il) esforzarse por efectuar el despacho de las mercancias en un lugar que se halle lo mas cerca posible del
lugar de destino final de las mismas siempre que las leyes o los reglamentos nacionales no dispongaa otra
cosa af respecto.

ARTICULO IV

1.- Siempre que se cumplan, a satisfaccidn de las autoridades de aduraas, las condiciones establecidas e el
régimen de wransito aduanero, Las mercancias ea el transporte multimodal internacional ao estaran sujetas
al pago de derechos ¢ impuestos de importacién o exportacidn, o a su depésito en lugar de su pago, en los
paises de transito.

2.- Las disposiciones del parrafo que antecede no impedirin:

a) la recaudacion de los cinones y gravimenes exigibles en virtud de los reglamentos nacionales por causa
de seguridad pablica o de sanidad pablica;

b) 1a recaudacidn de los cinones y gravimenes, cuya cuantia se limite al costo aproximado de los servicios
prestados, siempre que aquélios sc apliquen en condiciones de igualdad.

ARTICULC V

1.- Cuando se exija una garantia financiera para la operacién de trinsito aduanero, ésta se constituird a
satisfaccidn de lis autoridades de aduanas del pais de tramsito interesado, de conformidad con las leyes y
reglamentos de dicho pais y los convenios intemacionales.

2.- Con objeto de [acilitar el trdnsito aduanero, el sistema de garantia aduanera deberd ser sencillo, efiaz y
de costo mederado y cubrird los derechos ¢ impuestos de importacién o exportacitn exigibles v, en los
paises en que estén cubiertas por garantias, Las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO VI

L.- Sin perjuicio de cualesquiers otros documentos que puedan exigirse en virtud de un convenio
internacional o de las leyes y reglamentos nacionales, las autoridades de aduanas de los paises de trdnsito
aceptarin el documento de transporte multimodal como parte descriptiva del documento de transito
aduanero.

2.- Con objeto de facllitar el trénsito aduanero, los documentos de transito aduanero se ajustarin en lo
posible al modelo que se reproduce a continuacién:



DECLARACION DE MERCANCIAS (TRANSTTC ADUANERQ.

EXPEDIDOR (NOMBRE Y DIRECCION). [ADUANA DE PARTIDA. FECHA
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DESTINATARIO (NOMBRE Y DIRECCION POSTAL). | DECLARAINTE (NOMBRE Y DIRECCION)
DIRECCION DE ENTREGA. _
FAILS DE PROCEDENCIA. FAIS DE DESTING.
[TUGAR DE CARGA  MUCLIE, DEPOSITO & DOCUMENTOS ADJUNTOS | USO OFICIAL i
VIA MODG YMEDIO DE
"TRANSPORTE.
[ADUANADE DESTINO PRECINTOS COLOCADOS
POR.
| ADLJANA DECLARANTE
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66

REGLAMENTACION INACIONAL.

-+
!

DATOS RELATIVOS A LA CARANTIA.

ESTA QPERACION

ET QUE SUSCRIBE DECLARA QUE LAS INFORMACIONES
QUE FIGURAN EN ESTA DECLARACION SON
AUTENTICAS Y POR ELLO SE COMPROMETE A
RESPETAR LAS OBLIGACIONES EN RELACION QON

DE TRANSITO ADUANERO SO PENA

DE LAS SANCIONES PRESCRITAS POR LAS
AUTORIDADES COMPETENTES.

LUGAR FECHA Y FIRMA DEL DECLARANTE
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En este sentido, el reglamento nuevamente incumple con su funcién, omitiendo
reglamentar lo sefialado por el convenio, y el legislador lo efecttia pero de manera muy escueta
en et antes sefalado articulo 142 del reglamento de la Ley Aduanera, en el cual solo se
menciona él tramite de importacién temporal de los contenedores que se utlizan en el
transporte multimodal de mercancias, dejando sin regular €] resto de las disposiciones
establecidas en el Convenio.

A continuacién se transcriben y analizan los articulos del Reglamento que no tienen
cortelarivos.

El Articulo 2 del Reglamento, establece el deber de coordinacién de las autoridades que
tengan competencia en la prestacion del servicio de transporte multimodal, como ejemplo
tenemos en el Reglamento de la Ley Aduanera, en el que como vimos anteriormente se
establece la importacién temporal de contenedores, figura esencial para el transporte
multimodal.

" REGLAMENTOQ ARTICULQO 20.- Las autocidades que de conformidad con las disposiciones
legales aplicables tengan competencia en el servicio de transporte multimodal internacional
deberin coordinarse_para nommar y controlar eficazmente sy adecuada prestacién y para facilitar
su ordenado desenvolvimiento.”

El Articulo 3 refiere a la creacion de la Comision de Transporte Multimodal con e
caracter de drgano consultivo, la cual se integra por los utulares de las Direcciones Generales
de Aeronautica Civil, Transporte Terrestre, Marina Mercante, Asuntos Juridicos y Tarfas, v
por el Titular del 4rgano desconcentrado Puertos Mexicanos; dicha Conustdn serd Presidida
por el titular de la Direccién General de Tanifas.

Sefiala también que la Comisidn sesionara cuando lo determine el Secretario de
Comunicaciones y Transportes, o lo disponga el Presidente de la misma, estableciendo que las
decisiones seran tomadas por mayorfa de votos, teniendo el Presidente voto de calidad en caso
de empate, pero limitindolo a que debera informar al Secretario de Comunicaciones y
Fransportes quien resolvera en definitiva.

"REGLAMENTO ARTICULO 3o.. Para fos efectos de este Reglamento se crea la Comisién de
Transporte Multimodal que tendrd el caricter de érgano consultivo y_estard integrado por los

tiwlarse de las Direcciones Generales de Aerondutica Civil; Transporte Terrestre; Marina
Mercante; Asuntos Juridicos y Tarifas y por el Titular del Grgano desconcentrado Puertas

Mexicanos. El Titular de la Direccion General de Tarifas fungira como Presidente de la

Comisidn.”

La Comisidn sesionard cuando asi lo determine el Secretario de Comunicaciones y Transportes o

lo disponga el Presidente de la misma, Las decisiones se tomaran por mayoria de votos teniendo

¢l Presidente en caso de empate voto de calidad; y se hari del conocimiento del Secretario de

Comunicaciones y Transportes quien resolvera en definitiva,
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Todo lo cual se deberd adecuar basindose en los cambios que haya en fa Secretaria de
Comunicaciones v Transportes.

El Articulo 4 establece las facultades de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
para determinar los puertcs maritimos, terrestres y terminales ferroviarias donde deban
realizarse las maniobras de transporte multimodal y sus facultades de inspeccién de dichos
lugares a efecto de constatar que cumplan con las disposiciones aplicables, ademis claro, de las
facultades de comprobacién que tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico respecto de
las mercancias y su régimen aduanero.

"REGLAMENTO ARTICULQ 40.- La Secretaria de Comunicaciones y Trapsportes determinard

los puertos maritimos, terrestres y terminales ferroviarias donde deban realizarse {as maniobras

de transperte multimodal internacional,

Las bodegas patios y recintos de Jos particulares destinados a tales maniobras estarn sujetos a

inspecciones periddicas de la Secretaria a efecto_de constatar que se cumplan con las
disposiciones aplicables.”

El Articulo 5 establece la facultad de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
para otorgar las autorizaciones a los Operadores para desempefiar dicha labor, previo
cumplimiento de los requisitos previamente establecidos.

"REGLAMENTO ARTICULO 59.- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorgard las
autgrizaciones a los operadores de transporte multimodal internacional previo cumplimiento de

los requisitos que para tal cfecto sefialen las leyes de [a materia este Reglamento v las demas
disposiciones administrativas y legales aplicables.”

El Articulo 6 del Reglamento desde mi personal punto de vista obedece a la politica
econdmica de apertura imperante en el pals al momento de ser promulgado, ya que Limita la
prestacion de los servicias de transporte multimodal a los operadores autorizados por la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, pero faculta a los operadores extranjercs para
operar en México, contratando dicho servicio con una empresa nacional.

"REGEAMENTO ARTICULC 60.- Los servicies de transporte multimodal deniro del temitorio
naciopal deberan ser realizados por un operador de transporte multimodal debidamente

autorizado por la Secretaria_de Comunicaciones v Transportes. De no cumplirse lo anterior la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes suspendera la ejecucién de dichos servicios.

Los operadores de_transporte multimodal extranferos y empresas navieras mexicanas podrin
selebrar contratos de transporte multimodal internacional para operar en territorip nacional
siempre y cuando cumplan los requisitos establecidos en el parrafo anterior.”

El Articulo 8 del Reglamento establece los requisitos para que la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes otorgue la autorizacién a los Operadores para prestar sus
servicios dentro del rerritorio nacional, los cuales a continuacién seiialo:
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"REGLAMENTO ARTICULO 80.- La_Secretaria_de Comunicaciones y Transportes podra

autorizar a los operadores de transperte multimodal internacional a prestar servicios dentro del
termjtorio nacional, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

a).- Estar constituidos conforme a las leves mexicanas.

b}.- Acreditar ante Ia Secretaria de Comunicaciones y Transportes la suficiente capacidad técnica
comercial y econdmica.

¢).- Exhibir a plena satisfaccidn de I Secretaria de Comunicaciones y Transportes un contrato de

seguro de cobertura amplia, v cualqwier otra garantiz gue ésta le fije para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones por el tiempo que dure la autorizacién respectiva.

d}.- Obtener la opinién de la Comisién de Transporte Multimodal."

El inciso a) establece que deben estar constituidos conforme a las leyes mexicanas, aqui
tenemos que si el mismo Reglamento sefiala que deberi ser una persona moral, y el desempefio
de su actividad esta plenamente identificado como un acto de comercio, entonces tenemos que
el régimen aplicable es el de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Entonces tenemos que, conforme al la Ley General de Socledades Mercanudes, los
requisitos en general para ser considerado como una sociedad mercanul, son estar constituidos
en alguna de las especies establecidas en su Articulo 1: Socledad en Nombre Colectivo,
Sociedad en Comandita Simple, Sociedad de Responsabilidad Limitada, Sociedad Andmima,
Sociedad en Comandita por Acciones y Sociedad Cooperariva, estar inscritas en el Registro
Publico del Comercio, constituirse ante Notario mediante una escritura constitutiva en la cual
consten los nombres, nacionalidad y domicilio de los socios, su duracion, el capital social, el
domicilio de la sociedad y la cliusula de extranjeria establecida en el Artculo 27 Fraccidn [ de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El mncso b), del Articulo en comento establece que las sociedades que soliciten la
autorizacién para funcionar como Operadoras de Transporte Mulumodal, deberin acreditar la
suficiente capacidad técnica comercial y econémica para hacerlo; en esté sentido entiendo que
basicamente se debera demostrar tener los elementos necesarios para efectuar el transporte de
fercancias.

El indiso c) establece la obligacién del Operador de garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones mediante un contrato de seguro con cobertura amplia y cualquier otra garantia
que fe sea firada.

El inciso d), sefiala como requisito también obtener opinién favorable de la Comisién

de Transporte Mulumodal.
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El Ardculo 9 establece las obligaciones del Operador pero enfocadas
fundamentalmente hacia la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes como a continuacion
veremos:

"REGLAMENTO ARTICULO 90.- El operador de¢ transporte multimodal internacional estd
obligado a;

a).- Presentar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, cuando se le requiera, un inferme

que contenga_con referencia a los doce meses anterjores, los datos técnicos, administrativos o
estadisticos que permitan conocer la operaci6n del servicig,

b).- Proporcionar a los inspectores de [a Secretaria de Comunicaciones y Transportes
debidamente acreditados todos los informes o datos que sean necesarios para llevar su cometida.

c).-_Someter a la previa aprobacién de la Secretaria de Comunicaciones v Transportes, los
contratas tipo que pretendan celebrar con los usuarios del servicio, los cuales nio surticin efecto
mientras no se lene el requisito de aprobacién.

d).- Someter a la previa_aprobacién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes los
conyenios gue celebre con empresas extranjeras, relacionados con el servicip de transpotte
multimodal internacional a efecto de vigilar en su caso, el cumplimiente de los articulos 67 y §7
bis de la ley de Navegacién y Comercio Maritimos. Asimismo, la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes comprobara que en dichos convenios se estipule que, en el uso del transporte
maritimo haya participacién por parte de las empresas navieras nacionales, en la proporcidn gue

les confieran las disposiciones legales v reglamentarias aplicables.

¢).- Sujetarse a fas tarifas legales autorizadas v a sus reglas de aplicacién.

f].- Contratar con los concesionarios y permisionarios legalmente autorizados para fa prestacién
de servicios unidadcs, los movimientos de mercancias necesarios para la ejecucién del contrato
de transporte multimodal internacional.

gh.- Contratar los servicigs de_maniobras servicios maritimos y portuados y demds servicigs

conexos con quienes legatmente estén autorizados, a excepcidn de los gue expresamente estén

facultados a prestarlos directamente por sy propia autorizacién.

h).- Coordinarse o combinarse con otros operadores de transporte multimodal internacional,
cuando a juicio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi lo exija el interés piblico v
se revnan los requisitos técnicos necesarios para que el servicio sea eficiente.

Y. Notificar 3 la Secretaris de Comunicaciones y Transpoctes la_designacién de_sus
representantes o agentes en el extranjero,

1).- Participar en las actividades de coordinacién en materia o

de Comunicaciongs y_ Transportes.

El incumplimiento de las obligaciones antes mencionadas dard lugar a la imposicién de las

sanciones que conforme a la Ley procedan ara {a aplicacién las mismas se seguird el

procedimiento establecido en el articulo 34 de |a Ley de Vias Generales de Comunicacién.”
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El inciso a) del Articulo en comento obliga al Operador a presensar cuando lo requiera
la Secretar{a un informe que comprenda los doce meses anteriores en los que manifieste los
documentos de operacion y administracién de sus servicios.

El inciso b), faculta a los Inspectores de la Secretaria para efectuar inspecciones con el
objeto de vigilar la prestacién del servicio.,

El inciso c), obliga al Operador a someter a aprobacidn de la Secretaria los contratos
tipo o Documentos de Transporte Muldmodal que pretendan celebrar con los usuarios del
servicio.

El inciso dj, obliga al Operador a someter a aprobacién de la Secretaria los convenios
que celebre con empresas extranjeras para la prestacidn del servicio, a efecto de vigilar lo
dispuesto por la Ley de Navegacién y Comercio Maritimo -en el sentido de la intervencién
proporcional de las navieras nacionales en el transporte multimodal.

El inciso e) obliga al Operador a sujetarse a las tarifas autorizadas y a sus reglas de
aplicactén dictadas por la Secretaria.

El inciso f), obliga al contratar el transporte terrestre de mercancias con los
concesionarios y permisionarios autorizados por la Secretarfa para la prestacidn de servicios
unimodales o de transporte segmentado, tendientes a cumplir con el transporte multmodal.

El incso g), obliga al Operador a contratar los servicios de maniobras, servicios
mariiimos y portuarios y demas servicios conexos, con quienes legalmente estén autorizados, a
excepcidn de los que expresamente estén facultados a prestarlos directamente por su propia
autorizacidm.

Aqui tenemos que {a Ley de Puertos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
19 de Julio de 1993, vigente actualmente, define en su Articulo 2, fraccidn VIE, como Servicios
Portuanos los que se proporcionan en puertos, termminales marinas e instalaciones portuanas,
para atender a las embarcaciones, asi como la transferencia de carga y transbordo de personas
embarcaciones, tierra u otros modos de transporte.”

Ahora bien, la fraccidon V del Asticulo 40 de la citada Ley de Puertos establece que
corresponde a la Admimstracién Portuaria Integral prestar los servicios portuarios por si 0 a
través de terceros, y los Artculos 20 y 21 de la misma, genéricamente establecen que la
Administracién Portuaria Integral es la sociedad mercantil mexicana que a través de una
concesion otorgada por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes es facultada para la
explotacién, uso y aprovechamiento de bienes del dominio pdablico en los puertos, terminales y

% Ley de Puertos, Cédigo de Comercio, Ed. Porrua 1994, Mex. Pag, 541.
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marinas, asi como para la coustruccidn de obras en los mismos para la prestacion de Servicios
Portuarios.”

De lo aqui expuesto tenemos entonces que fos contratos a que se refiere el inciso en
comento, deberan ser celebrados con la administracién portuaria integral concesionaria de
puerto en el cual se encuentre llevando a cabo el contrato de transporte mulimodal.

En el inciso h), del articulo en comento, se faculta al Operador nacional para
coordinarse ¢ combinarse con operadores extranjeros, previa aprobactén de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para llevar a cabo el Transporte Mulumodal.

El inaso 1), del Reglamento obliga al Operador a notificar 2 la Secretaria de
Comanicaciones y Transportes la designacidn de sus representantes o agentes en el extranjero.

Esta obligacién es relevante toda vez que los representantes del Operador a través de
su trabajo pueden obligarlo o sujetarlo a alguna responsabilidad, esto es a través de su funcién
como factores, dependientes o comisionistas del Operador.

El inciso j), en su primer parrafo obliga al Operador a participar en las actividades de
coordinacién en materia operativa que establezca la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes, y el segundo parrafo sefiala que el incumplimienta de las obligaciones enumeradas
en todos los incisos del articule 9° dara lugar a la imposicién de las sanciones establecidas en la
Ley de Vias Generales de Comunicacién, previo seguimiento del procedimiento establecido en
la misma,

Después de analizado el Convenio y el Reglamento, éste ltimo resulta incompleto ya
que omite definir el transporte mulumodal, el contrato, a las partes que en el intervienen como
el expedidor, el consignatario, las mercancias y los instrumentos para su tramsporte, y
fundamentalmente expone los requisitos para obtener la autorizacién para funcionar como
Operador y sus obligaciones respecto de [a Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por lo
que no reglamenta efectivamente al Convenio.

Finalmente, los Arnticulos 20 y 21 del Reglamento para el Transporee Multimodal
Internacional que a continuacion se transcriben, tratan fundamentalmente de la posibilidad de
revocacion por parte de la Secretarda de Comunicaciones y Transportes, al Operador por
incumplimiento reiterado de las condiciones por las que fue otorgada k2 awtonizacion y el
recursc que a su vez puede interponer el Operador en contra de las resoluciones que emita la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

"REGLAMENTO ARTICULO 20.- La autorizacidém otorgada al operador de transporte
multimodal podri ser revocada por la Secretaria _de Comunicaciones v_Transportes por

9t thidem, Pags. 545, 556-557.
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incumplimiento reiterado _de las_condiciones contenidas en dichas autorizaciones y. serd
declarada admigistrativamente por la citada Secretaria, siguiendo el procedimiento sefialado en
¢l articulo 34 de fa Ley de Vias Generales de Comunicacidn, escuchando previamente la opinién

de 1a Comisién de Transporte Multimodal.

DE LAS INCONFORMIDADES

habiles contados a partir del siguiente de !a notificacidén de dicha resolucion. El escrito de
inconformidad deberd dirigirse al Director General de Asuntos Juridicos.

Al escrito de inconformidad deberd anexarse las pruebas y esgrimirse las defensas que se
consideren necesarias para basac su dicho, siempre que tengan relacidn con los hechos en los que
¢! recurrente funde su reclamacién. En vista de tales pruebas y defensas o a su falta de
presentacidn y desahogadas que sean las pruebas y defensas, en su caso, el Director General de
Asuntos Juridicos, dentro de los treinta dias siguientes a la presentacidn del recurso dictars la
resolucion respectiva,

"

La interposicién del recurso no suspendera la ejecucion provisional de la resolucién impugnada,

22- REGLAS DE LA UNCTAD Y LA CCI SOBRE EL TRANSPORTE
MULTIMOD.

Las reglas de la UNCTAD/CCI, fueron aprobadas por el Consejo de la Camara de
Comercio Internacional (CCI), en su reunién del 11 de junio de 1991, las cuales fueron
elaboradas en cooperacion con la Secretaria de la UNCTAD.

Las Reglas se denominan de la UNCTAD y la OCI relativas a los documentos de
transporte multimodal, no son unas normas obligatoras por lo que su aplicacién sélo se
determinara por fa voluntad de {as partes en un contrate de transporte multimodal, st aceptan
su incorporacidn al mismo. *

Las reglas se caracterizan por ser mas sencillas con relacién al Convenio sobre el
Transporte Multimodal Internacional de Mercancias, ya que pracucamente sefialan las mismas
cuestiones pero de una manera mas sencilla, como a continuacion se puede observar.

A continuacidon se twranscriben las Reglas de la UNCTAD-CC], relauvas a los
documentos de transporte multimodal, y se sefiala el articulo con el cual concuerdan del
Convenio, los cuales ya fueron comentados.

Comienzan las reglas con el articulo 1, el cual sefiala el fundamento de su aplicacién, v
toda vez que son de caricter privado, solo obligan entre particulares, y cuando asi lo
manifiestan las partes que intervienen en el contrato haciendo remisién a las musmas en el
documento de transporte multimodal, a continuacién se transcribe dicho articulo.

92 Las presentes Reglas fueron obtenidas mediante consulta en Internet a la Cimara de Comercio Internacional, la
cual fue contestada por la Senorita Marha Fuentes, con email *Matha.Fuentes@unciad.org’

93 Salgado y Salgado José E., El Documento de Transporte Multimodal y el Transporte Multimodal, México,
1997. Pag,. 28.
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“1. Aplicabilidad

11 Las presentes Reglas se aplicarin en vinud de su mcorpomcmn al contrato de
transporte, hecha por escrito, verbalmente o en cualquier otra forma, por remusién a las "Reglas
de la UNCTAD y la CCI relativas a los documentos de transporte multimodal”,
independientemente de que medie 0 no un contrato de transporte unimodal o un contrato de
transporte muhimodal que concierna a uno o varios modos de transporie y de que se hayz
emitido a no un documento.

12 En los casos en que se haga tal remisién, las partes convienen en que las presentes
. - p P

Reglas prevalecerin sobre cualesquiera clausulas adicionales del contrato de transporte

multimodal que sean contrarias a las Reglas, salvo st amplian la responsabilidad o las

obligaciones del operador de transporte muliimodal.”

El articulo dos de las Reglas, se transcribe y comenta a continuacién:
“2. Definiciones

21 Por contrato_de_transporte multimodal {contrato de transporte multimodal) se
entiende unt contrato Gnico para el transporte de mercancias por dos modos de transporte por
lo menos.

2.2 Por gperador de iransporte multimodal (OTM) se entiende la persona que celebra un
contrato de transposte multimodal y asume la responsabilidad de su cumplimiento en calidad de
porteador.

23 Por porteador se entiende la persona que efectivamente ejecuta o hace ejecutar ¢
transporte, o parte de éste, sea o no el operador de transporte multimodal.

24 Por expedidor se entiende la persona que celebra el contrawo de transporte mulimodal
con el aperador de transporte multimodal.

25 Por consignatarip se entiende la persona autorizada para recibir las mercancias de!
eperador de transporte multimodal.

26 Por documento de transporte multimodal {documente TM) se entiende el documento
que hace prueba de un contrato de transporte muliimodal y que puede ser sustituido, st ast Io
autoriza la ley aplicable, por mensajes de intercambio electrénico de datos y ser emitido..”

Hasta aqui éste articulo es muy semejante al articwdo uno del Convenio, aunque mas
simplificado, ademas se omitid definir al transporte multimodal en si y agrega la definicién de
la figura del porteador como la persona que ejecuta o hace ejecutar de hecho el wransporte de
las mercancias. Continta dicho articulo:

“a) en forma negociable, o
bj en forma no negociabie con expresidn del aombre del consignatario...”

En estos dos subincisos se aprovechd al definir el documento de transporte
multimodal para sefialar de manera muy sencilla que podia ser emitido en forma negociable o
no negociable con expresion del nombre del consignatanio, y su correlativo en el Convenio es
el articulo 6 antes comentado. Posteriormente sefiala el articulo en comento:
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“27  Por tomar bajp custodia se entiende el hecho de poner las mercancias en poder del
OTM y de que éste las acepte para su transporte...”

En éste inciso las Reglas sefialan lo que se entiende por tomar bajo custodia las
mercancias, y es semejante a lo sefialado por el Convenio en el Aniculo | indse dos; y
continta:

“2.8  Por enirega se entiende
a) el hecho de poner las mercancias en poder del consignatario,

b) el hecho de poner las mercancias a disposicion del consignatario de conformidad con
el contrato de transporte multimodal o con las leyes o los usos del comercio de que se
trate aplicables en el lugar de entrega, o

¢ el hecho de poner las mercancias en poder de una autoridad u otro tercerc en poder
de los cuales, segin las leyes o los reglamentos aplicables en el lugar de entrega, se
hayan de poner las mercancias...”

Aqui las Reglas sefialan las maneras en que se entiende que el Operador ha entregado
las mercancias al Consignatario dando cumplimiento al transporte multimodal, y es similar a lo
establecide por ¢l Converio en el Articulo 14 inciso b, fracciones I, I y III del mismo;
Posteriormente sefiala el articulo en comento:

“29  Por derechos especiales de giro {DEG) se entiende Ia unidad de cuenta tal como ha
sido definida per el Fondo Monetario Internacional.”

Aqui las Reglas establecen lo que se entiende por Derechos especiales de Gito, y en
este sentido es igual al antes comentado Articulo 31 del Convenie; v finaliza el articulo que se
comenta:

“2.10  Por mercancias se entiende los bienes de cualquier clase, incluidos los animales vivos y
los contenedores, las paletas u otros clementos de transporte o de embalaje andlogos que no
hayan sido suministrados por el OTM, independientemenze de que tales bienes hayan de ser o
sean transportados sobre o bajo cubierta.”

En éste inciso las Reglas sefialan lo que se entiende por mercancias para efectos del
Contrato v es semejante a lo sefialado por el Convenio en el Articulo 1 indiso siete.

El Articulo tres de las Reglas sefiala lo sigulente:

“3. Valor_probatorio de los datos contenidos en el documento de transporte
multimodal

Los datos contenidos en el documento TM estableceran la presuncion, salvo prueba
en contrario, de que el OTM ha tomado bajo su custodia las mercancias tal como aparecen
descritas en esos datos, a menos que se haya incluido en el texto impreso del documento o se
haya anadido de otra manera a éste una indicacibn en contrario, como "peso, aaturaleza y
numero deciarados por el cargador”, contenedor llenado por el cargador” u otras expresiones
analogas. No se admitira la prueba en contrario si &l documento TM ha sido transferido, o si el
mensaje de intercambio electrdnico de datos equivalente ha sido transmitido al consignatario,
que ha acusado recibo y ha procedido de buena fe basandose en éL."
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Establece el valor probatorio del documento de transporte multirnodal y es semejante a
lo establecido por el Articulo 10 del Convenio.

El Articulo siguiente de las Reglas se denomina “Obligaciones del operador de
transporte multimodal”, es correlativo en cuanto a la denominacién a la parte IH, del
Convenio, y literalmente establece:

“q. Otligaciones del operador de transporte multimodal

41 Periodo de responsabilidad

La responsabilidad del OTM por las mercancias en virtud de las presentes Reglas
abarca el periodo comprendido desde el momento en que toma las mercancias bajo su custodia
hasta el momento en que las entrega...”

Este inciso cotresponde a lo establecido por el articulo 14 del Convento, y continda:

“4.2 Responsabilidad del OTM por sus empleados, agentes y otras personas...”

El operador de transporte mulumodal sera responsable de las acciones y omusiones
que sus empleados o agentes realicen en el ejercicio de sus funciones, o de las de cualquier oira
persona a cuyos servicios recurra para el cumplimiento del contrato, como si esas acciones u
omisiones fueran propias...”

Aqut las Reglas establecen la responsabilidad del operador de transporte mu fimodal
por los actos de sus empleados, agentes y por otras personas a quienes recurra para dar
cumplimiento del contrato y es semejante a lo establecido por ¢l Articulo 15 del Convenio.
Continia el articulo con lo siguiente:

“4.3 Entrega de las mercancias al consignatario

El OTM sc compromete a ejecutar o hacer ejecutar wodos los actos necesartos para
que las mercancias sean entregadas:

a) cuando el documento TM se haya emitido en forma negociable “al portador”, 2 la
persona que presente uno de los criginales del documento;

b) cuande el documentg TM se haya emitido en forma negociable "a la orden”, a la
persona que presente uno de los originales del documento debidamente endosado;

¢} cuando ¢l dogumento TM se haya emitido en forma negociable a nombre de persona
detenminada, a esa persona previa prueba de su identidad y contra presenacién de uno
de los originales del documento; si ese documento ha sido transferido "2 fa orden” o
en blanco, se aplicara lo dispuesto en el apartado by;

d) cuando el documento TM se haya emitide en forma no negociable, a la persona
designada en el documento como consignatario previa prueba de su identidad; o

¢) cuando no se haya emitido ningiin documento, a la persona que se designe en las
instrucciones recibidas del expedidor o de una persona que haya adquindo los
derechos del expedxdor oel cons:gnamno segun el contrawo de transporte multimodal
para dar tales instrucciones...
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Aqui se establece la forma de entrega de las mercancias al consignatano, segin la
emusion del documento de transporte multimodal, como negociable, no negociable o al
portador, y corresponde a lo sefialado por el Convenio en su Articulo 14.

El Artculo cinco de las reglas se denomina “Responsabilidad del Operador de
Transporte Multimodal”, y establece lo siguiente:

“s. Responsabilidad del operador de transporte multimodal
5.1 Fundamento de la responsabilidad

Sin perjuicio de las causas de exoneracion enunciadas en la Regla 5.4 y la Regla 6, e
OTM sera responsable de la perdida o el dafio de las mercancias, ast como del retraso en la
entrega, si el hecho que ha causade la pérdida, €l dafio © el retraso en la entrega se produjo
cuando las mercancias estaban bajo su custodia en el sentido de la Regla 4.1, a2 menos que
pruebe que &, sus empleados o agentes o cualquier otra de las personas a que se refiere la Regla
4 no ocasionaron la pérdida, el dafio o ] retraso en la entrega, o contribuyeron a ellos. No
obstante, el OTM no serd responsable de los perjuicios resultantes del retraso en la entrega a
menos que ¢l expedidor haya hecho una declaracién de interés en la entrega en el plaze debido
que haya sido aceptada por el OTM...”

Aqui las Reglas establecen el fundamento de la responsabilidad del operador de
transporte multimodal por el dafio o la pérdida de las mercancias, dejando en él, al igual que el
articulo 16 del Convenio, la carga de la prueba para acreditar que no wvo responsabilidad en
dicha situacién. Continua el articulo comentado:

“5.2 Retraso en la entrega

Hay retraso en la entrega cuando las mercancias no han sido entregadas dentro del
plazo expresamente acordado o, a [falta de tal acuerdo, dentro del plazo que, atendidas las
circunstancias del caso, seria razonable exigir de un OTM diligente...”

Establece que se considera como retraso en las mercancias cuando no son entregadas
en la fecha acordada, pero es muy ambiguo al dejar al arbitrio de las partes que en caso de no
acordar fecha de entrega se tomara en consideracién un plazo razonable al respecto, al igual
que lo establecido por su correlativo del Convenio, que es el Articulo 16 parrafo segundo.
Posteriormente sefialan las Reglas:

“5.3 Conversion del retraso en pérdida definitiva

Si las mercandias no han sido entregadas dentro de los 90 dias consecutivos siguientes
a la fecha de entrega determinada de conformidad con la Regla 5.2, el reclamante podra, a falta
de prueba en contrario, considerardas perdidas.”

Aqui establecen cuando se consideran pérdidas las mercancias v es igual a lo
establecido 16 parrafo tercero del Convenio. Y sefiala a continuacion:

5.4 Causas de exoneracin en el transporte de mercancias por mar o _por vias de

navegacion interior

No obstante lo dispuesto en la Regla 5.1, el OTM no sera responsable de la pérdida, el
dafio o el retraso ea la entrega con respecto a las mercancias transportadas por mar o por vias
de navegacion interior cuando rales pérdidas, dafio o retraso hayan sobrevenido durante ese
trarsporte por:
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actos, negligencia o falta del capitin, marinero, piloto o del personal destinado por e
porteador a la navegacion o a la administracién del buque;

incendio, & menos que haya sido ocasionado por hecho o fala def porteador;

Siempre que, en los casos en que la pérdida o el dario resulte de la innavegabilidad del buque, el
OTM pruebe que ha empleado la diligenciz debida para poner el buque en estado de navegar al

comienzo del viage...”

Aqui establecen las Reglas [as causas de exoneracion del Operador de Transporte
Multimodal en el caso de que la pérdida, el dafio o €l retraso en el entrega de las mercancias se
presemte durante el transporte de las mismas por mar o por vias de navegacién interor.
Finaliza el Articulo comentado con lo siguiente:

“3.5 Fijacibn de la cuantia de la indemnizacién

551  Lacuantia de la indemnizacidn por pérdida o dafio de las mercandias se fijari segiin el
valor de esas mercancias en el lugar y el momento de su entrega al consignataric o en ¢l lugar y
el momento en que, de conformudad con ef contrato de transporte mulimodal, hubieran debido
ser entregadas.

55.2 El valor de las mercancias se deferminara con arreglo a la cotizacion que reagan en
una bolsa de mercancias o, en su defecio, con arreglo al precio que tengan en el mercado o, si
0o se dispusiese de esa cotizacidon ni de ese precio, segin el valor usual de mercancias de igual
naturaleza y calidad.”

Aqui las Reglas establecen que la fijacién de la cuantia de la indemnizacion sera segiin
el valor que tengan las mercancias al momento de su entrega o de que debieron haber sido
entregadas, y sucede esto porque en el Articulo siguiente se establece la posibilidad de que el
expedidor declare el valor de las mismas para que se considere esté en caso de que se le tenga
que pagar por el dafio o la pérdida. En este sentido el Convenio es omiso ¥ solo establece un
monte de limiracion de responsabilidad pero sin tomar en consideracion el valor de las
mercancias.

En el articulo sexto de las Reglas se establece lo siguiente:

“b. Limitacién de la responsabilidad del operador de transporte multimodal

6.1 Salvo que la naturaleza y el valor de las mercancias hayan sido declarados por el
expedidor antes de que el OTM las haya tomado bajo su custodia, ¥ que hayan sido
consignados en ¢l documento TM, ¢l OTM no seri ni podra ser tenido por responsable en
ningin caso de la pérdida o e! daio de las mercancias por una suma que exceda del equivalente
a4 666,67 DEG por bulto o unidad 0 a 2 DEG por kilograme de peso bruto de las mercancias
perdidas o dafiadas, si esta cantidad es mayor.

6.2 Si un contenedor, una paleta ¢ un elemento de transporte andlogo es cargado con mis
de un bulto o unidad, todo bulto o unidad de carga transportada que segin €l doecumento de
transporte multumodal este contenido en ese elemento de transpone se considerard como un
bulta o una unidad de carga transportada. Salvo en este caso, las mercancias contenidas en ese
elemento de transporte se consideraran como una unidad de carga transportada.

6.3 No obstante las disposiciones anteriores, si el transporte muliimodal no incluye,
conforme al contrato, el porte de mercancias por mar o por vias de navegacion interior, la
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responsabilidad det OTM estard limitada a una suma que no exceda de 8,33 DEG por
kilogramo de peso bruto de las mercancias perdidas o dafiadas.

6.4 Cuando [a pérdida o e dafio de [as mercancias se hayan producido en una fase
determinada del transporte multimodal respecto de fa cual un convenio internacional aplicable o
una ley nacicnal imperativa hubiera establecido otro limite de responsabilidad de haberse
concertado un conzrato de transporte distinto para esa fase determinada del transporte, el limite
de la responsabilidad del OTM por tal pérdida o dafio se determinari a 1enor de fo dispuesto en
ese convenio o en esa ley nacional imperativa,

6.5 Si el OTM fuere responsable de los perjuicios resultantes del retraso en la entrega, o
de cualquier perdida o dafio indirectos que no sean la pérdida o el dafto de las mercancias, la
responsabilidad del OTM estara limitada a una suma que no exceda del equivalente al flete que
deba pagarse en virtud del contrato de transporte multimodal por el transporte multimodal,

b.6. La responsabilidad acumulada del OTM no excedera de los limites de responsabilidad
por la pérdida total de las mercancias.”

Este Anticulo establece la limitacién de responsabilidad del operador de transporte
multimodal por el dafio, la pérdida o el retraso de las mercancias, y es igual al Articulo 18 del
Convenio, pero con la diferencia de que establece un monto de limitacién mas bajo y de que
establece la posibilidad de que se declare el valor de las mercancias para que sea tomado en
consideracion para el pago de la indemnizacién correspondiente en caso de dafio, pérdida o
retraso.

Contindan las Reglas con el articulo séptimo que establece lo siguiente:

“7. Pérdida del derecho del operador de transporte multimodal a la limitacién de la
responsabilidad

El OTM no podra acogerse a la limitacion de la respensabilidad si se prueba que Iz
pérdida, el dafio o el retraso en la entrepa provinieron de una accién u onisién reaizada
- oy bt "
personalmente por el OTM con intencidn de causar tal perdida, dafio o retraso o
temerariamente ¥ & sabiendas de que probablemente sobrevendrian la pérdida, el dafio o e
retraso.”

Establece que el operador no podri acogerse a la limitacién de responsabilidad si se
acredita que el dafio, la pérdida o el retraso en la entrega de las mercancias, ocurrié por causas
imputables a} mismo, y es exactamente igual al parrafo primero del Articulo 21 del Convenio.

El Asticulo octavo de las Reglas establece la responsabilidad a que se encuentra sujeto
el expedidor en el transporte multimodal de manera mas sencilla pero semejante a lo
establecido por el articulo 22 del Convenie, a continuacién se transcribe dicho Articulo:

“8. Responsabilidad del expedidor

8.1 Se considerari que el expedidor garantiza al O'TM la exactitud, en el momento en que
el OTM toma las mercancias bajo su custodia, de todos los datos relativos a la naturaleza
general de las mercancias, sus marcas, nimero, peso, volumen y cantidad y, si procede, a su
caracter peligrose que haya proparcionado por sé o por medio de otro que actiie en su nombre
para su inclusidn en el documento TM.

8.2 El expedidor indemnizard al OTM de los perjuicios resultantes de la inexactirud o
insuficiencia de los datos antes mencionados.
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8.3 El expedidor seguira siendo responsable aun cuando haya transferdo €l documento

2.4 El derecho del OTM a tal indemnizacién no limitara en modo algunc su
responsabilidad en virtud det contrato de transporte multimodal respecte de cualquier persona
distinta del expedidor.”

El Articulo noveno de las Reglas establece como debe efecruar e consignarario el aviso
de pérdida o dafio de las mercanclas al operador, ¥ su correlativo es el articulo 24 del
Convenio, y con respecto a este dlimo es desfavorable al consignatario, ya que establece
plazos mas cortos para efectuar reclamaciones por los dafios a la mercancia, ademas de no
mencionar nada respecto de una inspeccién conjunta entre las partes para determinar el grado
de dafios, ni el plazo para el aviso y reclamacién por el retraso en la entrega de las mercancias,
a continuacion se transcribe dicho Articulo:

“9, Aviso de pérdida o dafio de las mercancias

9.1 A menos que el consignatario dé por escrito Al OTM aviso de pérdida o dafo,
especificando la naturaleza general de la pérdida o el dafio, en el momento en que las
mercancias hayan sido puestas en su poder, el hecho de haberlas puesto en poder del
consignatario establecera la presuncidn, salvo prueba en contrario, de que el OTM ha entregado
las mercancias tal como aparecen descritas en el documento TM.

82 Cuando la pérdida o el dafio no sean aparentes, surtird efecto igualmente dicha
presuncion jurs tantym si no se da aviso por eserto dentro de los seis dias consecutivos
siguientes al de la fecha en que las mercancias hayan aido puestas en poder del consignatario,”

El Articulo décimo de las Reglas establece el plazo de prescripeién de las acciones
derivadas del transporte mulimodal, v es diferente totalmente al plazo establecido en el
articulo 25 del Convenio ya que es menor lo que es desfavorable al expedidor y al
consignatano, dicho Articulo dispone lo siguiente:

“10. Prescripcidn

El OTM quedara exonerado, salvo que se haya pactado expresamente otra cosa, de
toda responsabilidad en virtud de las presentes Reglas si no se entabla una demanda denwo de
un plazo de nueve meses contados desde 1a entrega de las mercancias, desde fa fecha en que las
mercancias hubieran debido ser entregadas o desde la fecha en que, de conformidad con la
Regla 5.3, la falia de entrega de las mercancias hubiese dado al consignatario ¢l derecho a
considerartas perdidas.”

El Articuo undécime de las Reglas dispone Jo siguiente:

“1i. Aplicabilidad de las Reglas a las acciones fundadas en la responsabilidad
extracontractual

Las presentes Reglas se aplicaran a todas las reclamaciones que se dirijan contra el
OTM en relacion con el cumplimiento del contrao de transporte multimodal,
independientemente de que la reclamacidn se funde en la responsabilidad contractual o en la
responsabilidad extracontractual™.

Lo dispuesto en éste Articulo es muy semejante a lo establecido por el articulo 20 del
Convenio, aunque simplificado, pero lo relevante es que se establece claramente que derivado
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del transporte multimodal al operador aunque se le reclame la responsabilidad contractual o
extracontractual le serdn aplicables las Reglas,

El Ariculo décimo segundo de las Reglas establece la responsabilidad a que se
encuentra sujeto el operador derivado de las acciones que lleven a cabo sus empleados, agentes
u otras personas a las que recurra para llevar a cabo el transporte de las mercancias, y es igual a
lo dispuesto por el Articulo 15 del Convenio, el Articulo en comento dispone lo siguiente:

“12 Aplicabilidad de las Reglas a_fos empleados o agentes del operador de
transporte multimodal y a otras personas a cuyos servicios éste recurra

Las presentes Reglas se aplicaran a todas las reclamaciones que se dirijan en relacién
con el cumplimiento del contrato de transporte multimodal contra cualquier empleado o agente
del OTM o conira cualquier otra persona a cuyos servicios éste recurra para el cumplimiento
del contrate de transporte multimodal, independientemente de que tales reclamaciones se
funden en la responsabilidad contractual o en la responsabilidad extracontractual, y la
responsabilidad acumulada del OTM y de esos empleados, agentes u otras personas no
excedera de los limites establecidos en la Regla 6.”

Finalmente &l Articulo decimotercero de las Reglas establece, conforme a la jerarquia
de las normas, que solo surtirin efectos si no son contratias a disposiciones imperativas de los
convenios internacionales o leyes nacionales aplicables, y literalmente expresa lo sigutente:

“13. Ley imperativa

Las presentes Reglas sdlo surtirdn efecto si no son contrarias a las disposiciones
imperativas de los convenios internacionales o Jas leyes nacivnales aplicables al contrato de
transporte multimodal. ”

En general las Reglas de la UNCTAD y la OCI relativas a los documentos de
transporte mulumodal, son mis sencillas en lo que regulan y respecto del Convenio, pero
resultan por demds incompletas en el sentido de no establecer nada respecto del flete que se
debe pagar, las averias gruesas, la jurisdiccidn y el arbitraje, que son cuestiones que en los
hechos causan conflictos al presentarse una reclamacidn por el indebido cumplimiento del
contrato de transporte
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CAPITULO III.- PUBLICACION Y VIGENCIA DEL CONVENIO DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE EL  TRANSPORTE MULTIMODAL
INTERNACIONAL DE MERCANCIAS.

Inicio comentando que conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el fundamento para la vigencia de un tratado en el ternitorio nacional es conforme a
los articulos 76 fraccién I, 89 fraccion Iy X, y 133* a continuacidn se comenta cada uno de
los citados articulos y su cumplimiento por el Convenio objeto del presente trabajo.

Fl articulo 89 fraccién X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a la letra sefiala:

“ARTICULO 89. - Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

X.- Dirigir [a politica exterior y celebrar tratados intemacionales, sometiéndolos a [a
aprobacidn del Senado. En la conduccidn de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la
no-intervencidn; la solucién pacifica de controversias; la proscripeién de la amenaza o
el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados;
la cooperacién internacional para el desarrolle; y la lucha por la paz y la segundad
internacionales.”%>

Al respecto de lo sefialado en éste articulo nos dice Emilio O. Rabasa, que dentro de las
facultades en materia de politica internacional, el Presidente de la Repiiblica representa ante las
demis naciones al Estado Mexicano y dirige las relaciones internacionales. A él le corresponde
designar, con aprobacién del Senado, a los embajadores, ministros, agentes diplomaticos y
cénsules generales acreditados en otros paises o ante organismos internacionales.”

También nos sefiala que se establece para el titular del Poder Ejecutivo, la obligacién de
conducir la politica exterior, de confornudad con los siguientes siete principios fundamentales:
la autodeterminacion de ios pueblos; Ia no-intervencidn, el no al uso de la fuerza en las
relaciones internacionales, la igualdad juridica de los estados, la cooperacién internacional para
el desarrollo, v la lucha por la paz y la seguridad internacionales.”

En este sentido Tena Ramirez sefiala que el Presidente representa a Meéxico en sus
relaciones con ios demas paises y con este titulo acredita y recibe enviados diplomaticos, se
comunica con los gobxernos extranjeros y es el dnico Poder que en materia internacional es
informado oficlaimente

En el caso del Convenio, se da cumplimiento al articulo que antecede de la siguiente
manera:

%+ Ortiz AhH, Lorerta. Derecho [nternacional Piblico. 2°Ed., México, 1997. Ed. Harda S.A. de C.V,, Pag. &

9 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1172, Edicidn, México, 1997, Ed. Porrua, 5. A, de C.
V., Pag 74.

% Emilio (. Rabasa, Et al. Constitucidn Politica Comentada, México, 1999, Ed. Porrua, S. A de C. V., Pag.905.
97 [dem, Pag. 905.

% Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, 31 Ed. México, 1997, Ed. Porrua, S. A. de C. V.,
Pag.418.
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“El dia diez del mes de octubre del afio de mul novecientos ochenta, el Plenipotenciario
de los Estados Unidos Mexicanos, debidamente autorizado al efecto firmd, ad
releréndum, el Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Multimodal
Intemacional de Mercancias, concluido en Ginebra, el dia veinticuatro del mes de
mayo del afio de mil novecientos ochenta, cuyo texto y formas en espafiof constan en
Ja copia certificada adjunta.””

Posteriormente el articula 76 fraccion I, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala como facultad exclusiva del Senado de la Repiblica analizar la
politica exterior desarrollada por el Poder Ejecutivo, y a la letra establece:

“ARTICULQ 76. - Son facultades exclusivas del Senado:

L- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los
informes anuales que el Presidente de la Repiiblica y el Secretario del Despacho
correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomiticas que celebre el Ejecutivo de la Union;*

Al respecto nos sefiala Enrique Sanchez Bringas, que las atrtbuciones exclusivas de la
Cimara de Senadores, corroboran que la representacion, constitucional de sus miernbros
comprende los intereses de las entidades federativas. Porque, a través del desarrollo de estas
atribuciones es como los estados participan ~como entidades- en la adopcién de decisiones
que les afectan directamente en materias de politica exterior.'®

También nos seflala que ¢l anticulo 76 fraccidn I de la Constitucion determina que
corresponde al Senado analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal,
teniendo como base los informes anuales de! Presidente de la Repiblica y del Secretario de
Relaciones Exteriores. La atribucién no se limita al simple examen de esa politica, implica
también el pronunciamiento que fa Cimara de Senadores debe hacer sobre las bondades y las
deficiencias de las acciones del Jefe de Estado.'

Manifiesta también que el analisis realizado por el Senado tiene como imperauvos los
principios de politica exterior establecidos por la Constitucién en el articulo 89 fraccién X, a
los cuales el presidente debe cefiirse de manera absoluta."™

Al respecto Tena Ramirez sefala que la celebracion de un tratado se mtegra en nuestro
derecho piblico interno por la concurrencia de dos voluntades, como son la del Presidente y la
del Senado tomada la de este {ltimo por mayora de votos de los presentes. Surge asi en el
derecho interno un acto linico, aunque complejo, que a su vez es acto unilateral en la esfera del
derecho de gentes, puesto que para Ja formacién del acto bilateral, que es el tratado, se necesita
la concurrencia de voluntad de otro Estado contratante.'”

Sefialando también que en nuestro derecho constitucional el Presidente de Ja Repiblica
no puede levar a cabo la ratificacion del tratado, sin la previa aprobacién del Senado. Asi pues,

» Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Multimodal Internacional de Mercancias, Diano Oficial
de 1a Federacion, 27 de Abril de 1982. Pag. 3.

10 Sanchez Bringas, Enrique. Derecho Constitucional. XIV Ed. Meéxico, 1995, Ed. Porrua S. A de C. V. Pag, 424.
10t Jdem.

102 Jdem.

193 Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. Pag.419.
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el acto propiamente de derecho interno como es la aprobacion del Senado, es acto intermedio
entre dos que pertenecen al derecho internacional a saber: la conclusidn del tratado por los
pleniporenciarios v su ratificacién por el Presidente. ™™

En el presente caso se cumple lo dispuesto por el antes sefialado articulo como a
continuacién se describe:

“El mencionado Convenio fue aprobado por la Camara de Senadores det H. Congreso
de la Unibn, el dia diecisiete del mes de diciembre del afio de mil novecientos ochenta
y uno, segiin Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia veinte del
mes de enero del afio de mil novecientos ochenta y dos™ 105

En cuanto a la Fraccién [ del articulo 89 Constitucional, el cual a la letra sefiala:

“ARTICULQ 89. - Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
L.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en ha
esfera administrativa a su exacta observancia.” 1%

Respecto de éste articulo sefiala Rabasa que las facultades de promulgacién y ejecucion
de las leyes son el reconocimiento que el Ejecutivo hace de la existencia de una ley y la orden
de que se cumpla después de haber sido publicada y ejecutar las leyes, o sea, convertir los
mandamientos legislativos en realidades de todo orden: econdmico, social, politico cultural
etcétera. Para llevar a cabo esta labor se le atribuye la faculrad de expedir reglamentos, que son
disposiciones que facilitan el cumplimiento de las leyes elaboradas por el Legislativo.'”

Al respecto Tena Ramirez sefiala que por la promulgacion el Ejecutivo autentifica la
existencia y regulandad de la ley, ordena su publicacién y manda a sus agentes que la hagan
cumplir; en esa virtud, la ley se hace ejecutable, adquiere valor imperativo. No obstante la ley
promulgada no es obligatora todavia para la generalidad, mientras esta no quede notificada de
su existencia. La publicacidn es, pues, el acto del Poder Ejecutivo por la cual la ley votada y
promulgada se lleva al conocimiento de los habitantes, mediante un acto que permite a
cualquiera el conocimiento de la ley y que establece para lo futuro la presuncién de que la ley es
conocida por todos."™

El Convenio cumple con lo dispuesto por este articulo de la siguiente manera:

“Por lo tanto, Para su debida observancia, en cumplimiento de lo dispuesto en la
Fraccibn Primera del Aniculo Ochenta y Nueve de fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, promulge el presente Decreto, en la residencia del Poder
Ejecutivo Federal, a los veintitrés dias del mes de febrero del afic de mil novecientos

104 Idem.

105 Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Multimodat Internacional de Mercancias, Dianio Ofictal
de la Federacion, 27 de Abril de 1982. Pag. 3.

19 Constitucien Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1172, Edicién, México, 1997, Ed. Porrua, $. A. de C.
V., Pag. 74.

107 Emilio O. Rabasa, Et al. Constitucion Politica Comentada. México, 1999, Ed. Porrua, S. A. de C. V., Pag. 903.
198 Tend Ramirez, Felipe. Op. Cit. Pag. 461-462.
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ochenta y dos.- José Lopez Portillo.- Ribrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores,
Jorge Castafieda.- Rubnica. "1

A su vez, se dio cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 34, inciso 4 del Convento,
el cual refiere a la ratificacién del tratado de la siguiente manera:

“El instrumento de ratificacién, firmado por mi ef dia veintidds del mes de enero de
afio de mil novecientos ochenta y dos, fue depositado ante el Secretario General de las
Naciones Unidas et dia once del mes de febrero del propio afio.” 110

Ahora bien conforme al Derecho Internacional Pablico segiin lo sefala Loretta Ortiz
Ahlf, los sisternas de recepcidn o incorporacién de los tratados a los sistemas juridicos internos
pueden clasificarse en dos grandes grupos: los de incorporactdn automirica y los de recepcion
especial."!

El sistema de recepcién especial es aquel que requiere de una transformacién del
tratado, mediante un acto de produccién normativa interna (ley, decreto, orden)."

En cuanto af sistema de recepcién automatica no requiere de ningln acto normativo
especial para la incorporacién, una vez que el tratado es obligatorio internacionalmente y
exigiendo eventualmente la publicacion del mismo.'"?

De lo antenor se infiere que ¢l sistema de incorporacidn de los tratados a nuestro
sistema juridico es automatico ya que una vez que el tratado es ratificado internacionalmente,
en el nivel interno solo se requiere su publicacién,'™

Visto lo anterior tenemos que la publicacidn y vigencia de los tratados internacionales,
no se encuentra especificamente sefialado en el Tirulo Tercero Seccién 11 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, denominado “De la Iniciativa y Formacion de las
Leyes”, sino que esta regulado en el articulo 3° del Cédigo Civil el cual  letra establece:

“ARTICULQ 3°. - Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones
de observanciz general, obligan y surten sus efectos tres dias después de su publicacién
en el Periddico Oficial. En los lugares distintos del en que se pubfique el Periédico
Oficial, para que las leyes, reglamentos, etc., sc reputen publicados y sean obhgatonos
se necesita que ademas del plazo que fija el parrafo anterior, transcurra un dia mis por
cada cuaremta kilémetros de distancia o fraccion que exceda de la mitad.”

A este respecto nos dice Ignacio Galindo Garfias, que para que una ley, reglamento o
cualquiera otra disposicién de caracter general sea obedecida, es necesario que el mandamiento
que contiene pueda ser conocido por aquellos a quienes esta dirigido. En otras palabras, una

19 Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Multimodal Internacional de Mercaneias, Diario Oficial
de la Federacion, 27 de Abril de 1982. Pag. 3.

1o Ibidern, Pag, 3.

it Oniz, Ahlf, Loretta. Derecho Internacional Publico. Segunda edicién, México, 1997. Ed. Harla SA. de C.V,,
Pag. 40

uzglg&

113 [dem.

114 Ibidem, Pag, 41.
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disposicion legistativa o reglamentania solo puede ser voluntaniamente acatada o en su caso
aplicada coactivamente por los érganos competentes del Estado, después de que lo que ordena
hacer o no hacer, haya sido dado a conocer a quienes va dirigido el mandamiento, y en general
atodos los que quedan sometidos a su imperio."”

Continta diciendo que la publicacién es pues, un acto no sélo previo, sino rambién
necesario para que una ley, reglamento u orden de observancia general pueda ser positivamente
observada y sobre todo coactivamente impuesta, es decir, para que adquiera vigencia.'™*

En cuanto a la publicacidn en el Dianio Oficial de la Federacion del Convenio, ésta fue
de la siguiente manera:

“04-27-82 Decreto de Promulgacién del Convenio de las Naciones Unidas sobre el
Transporte Multimodal Internacional de Mercancias, concluido en Ginebra, Suiza, el
dia 24 de mayo de 1980.

Al margen un seilo con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unides Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

La C. Aida Gonzilez Martinez, Oficial Mayor de fa Secretaria de Relaciones Exteriores,
certifica:

Que en los archivos de esta Secretarla obra copia certificada del Convenio de las
Naciones Unidas sobre el Transporte Mukimodal Internacional de Mercancias,
concluido en Ginebra, el dia veinticuatro del mes de mayo del afio de mil novecientos
ochenta, cuyo texio y {orma en espaiiol son los siguientes:

CONVENIO DE I1AS NACIONES UNIDAS SOBRE EL TRANSPORTE
MULTIMODAL INTERNACIONAL DE MERCANCIAS LOS ESTADOS
PARTES EN EL PRESENTE CONVENIO, RECONOCIENDO

La presente es copia fiel y completa en espafiol del Convenio de las Naciones Unidas
sobre el Transporte Multimodal Intemnacional de Mercancias, concluido en Ginebra, el
dia veinucuatro del mes de mayo def aiio de mil novecientos ochenta.

Extiendo la presente, en treinta y cinco paginas tules, en Threlolco, Disirito federal, a
los dieciocho dias del mes de febrero del afio de mil novecientos ochenta y dos, a fin
de incorporarla al Decreto de Promulgacién respectivo.”1V

15 Galindo Garfias, Ignacio, Er. Al Cédiga Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y paratodala

Repablica en Mareria Federal, 5° Edicion, México, 1998. Ed. Instituro de Investigaciones Juridicas UNAM -
Miguel Angel Porrua, Pag. 5.

15 [dem,

W7 Convenio de fas Naciones Uridas sobre el Transporte Multimodal Internacional de Mercancias, Diano Oficial
de la Federacion, 27 de Abril de 1982. Pag, 3, 16.
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Es de resaltarse que el articulo que faculta 2 las autoridades judiciales a la aplicacion de
un tratado en termtorio nacional es el 133 constitucional, el cual a la letra establece:

“ARTICULO 133. - Esta Constitucitn, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen
de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repiblica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglarin a dicha
Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”!18

En dicho articulo se establecen los requisitos de vigencia de un tratado y su jerarquia en
el Ambito normativo en nuestro sistema juridico.

Ahora bien, antes de concluir, debo sefialar lo relativo a la implementacion de los
tratados, el cual nos sefiala Salgado y Salgado que es llevar a cabo todas aquellas medidas
destinadas a poner en practica y hacer posible la aplicacién de dicho instrumento juridico
internacional.'™

Dicho término, contintia, no es muy comin en el ambito nacional precisamente porque
se dice que basta con la publicacién del tratado para que se aplique de inmediato, sin embargo
se requiere que de alguna maneéra e} contenido del tratado sea exphcado y sobre todo
interpretado para poderlo aplicar, tomando en consideracién aquellos a quienes va dirigido, sea
cual fuere su profesion u oficio con lo que pueden llevarlo a cabo sin dificultad alguna.'®

De lo anterior se desprende que el implementar no es publicar, ni tampoco interpretar,
por lo que un tratado debe ser tanto interpretado, como publicado e implementado, para poder
entenderlo y hacerlo aplicable ficilmente.™

Finalmente, nuestre maximo tribunal a interpretado los articulos constitucionales que
establecen la vigencia de los tratados en nuestro pais a través de las tesis de jurisprudencia que
emite, sustentando la teoria que ya he transerito, como a continuacién se puede ver en las
siguientes tesis:

“PRUEBA, LOS TRATADOS INTERNACIONALES NO ESTAN SUJETOS A. El
articulo 133 de la Constitucién General de la Repiblica dice: “Esta Constitucidn, las
leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Replblica,
con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada
estado se arreglaran a dicha constitucidn, leyes y tratados a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en la constitucidn o leyes de los estados’. De lo anterior,

15 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1172, Edicidn, México, 1997, Ed. Porrua, S. A. de C.
V., Pag, 142.

119 Salgado y Salgado José E., La interpretacion, Publicactén e Implementacién de los Tratados. México, Revista
Juridica de Petrdleas Mexicanos, No. 89-9C, Nov. - Dic. 1995. Pag. 68.

120 [bidem, Pag 69
12! [dem,
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se puede advertir que los tratados interacionales celebrados con las condiciones que la
propia Constitucidn establece seran Ley en la Repiblica Mexicana; es por ello que,
cuando alguna de las partes invoca a su favor un tratado de corte intemacional, no se le
puede exigir que sea ella quien demuestre su existencia, pues como ya se vio, el mismo
forma parte del derecho mexicano y, por ende no esta sujeto a prueba.”

Octava Epoca, Instancia Tribunales Colegiados de Circuito.

Semanario Judicial de la Federacién, Tomo V1, Segunda Parte - 1 Pag, 236,

“TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES DEL CONGRESC DE LA
UNION EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL SU RANGO
CONSTITUCIONAL ES DE IGUAL JERARQUIA. El articulo 133 Constitucional
no establece preferencia alguna entre las leyes del Congreso de la Unidn que emanen
de ella y los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Reptiblica, con aprobacion del Senado, puesto que el apuntado
dispositive legal no propugna fa tesis de la supremacia del derecho intemacional sobre
el mterno, sino que adopta la regla de que ¢l derecho intenacional es parte del
nacional, ya que si bien reconoce la fuerza obligatoria de los tratados, no da # éstos un
rango superior a [as leyes del Congreso de la Unién emanadas de esa Constinucién,
sine que el rango que les confiere a unos y a otras es el mismo.”

Séptima Epoca, Instancia Tribunales Colegiados de Circuito.

Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 151-156 Sexta Parte Pag. 196.

“LEYES, ORDEN JERARQUICO DE LAS. El orden jurdico descansa en Ia
aplicacion de las leyes, y estas también obedecen a un orden jerdrquico que tiene por
ctma la Constitucion, las leyes que de ella emanan y los tratados internaciorales, ya que
el Articulo 133 de este ordenamiento establece, categoricamente, que serin la ley
suprema de toda la unidn; en este concepto, todas las leyes del pals, bien sean locales o
federales, deberr subordinarse a aquellas leyes en caso de que surja un conflicto en su
aplicacion; pero esta fuera de duda que la Ley de Amparo por ser reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 Constitucionales, es una de aquellas leyes que por emanar de la
Constitucidn y por ser expedida por el Congreso de la Unidn, esta colocada en plano
superior de auroridad, respecto de cualquier otra Ley Federal o Local y, por ende, es
superior jerarquicamente al decreto que exima a petrdleos mexicanss de otorgar
cualquier garantia en los conflictos en que intervengan; por tanto, en aquellos que este
ordenamiento contraria la Ley de Amparo, no puede aceprarse que la derogue.”

Qunta Epoca, Instancia Tercera Sala.

Semanario Judicial de la Federacién, Tomo LXXXIV, Pag. 2156.

“TRATADOS. Las estipulaciones conteridas en los tratados con las potencias
extranjeras, tienen fuerza de ley para los habitantes del pais.”

Quinta Epoca, Instancia Pleno.

Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXII, Pag, 577.

“LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENE 1A
MISMA JERARQUIA NORMATIVA. De conformidad con el articule 133 de la
Constitucién, tanto las leyes que emanen de ella, como los tratados internacionales,
celebrados por el Ejecutivo Federal, aprobados por el Senado de la Repiblica y que
estén de acuerdo con la misma, ocupan, ambos, €l rango inmediatamente inferior a la
Constitucion en la jerarquia de las normas en el orden jurdico mexicano. Ahora bien,
teniendo la misma jerarquia, el tratado internacional no puede ser criteno para
determinar la constirucionalidad de una ley ¥ viceversa. Por ello, la Ley de las Carnaras
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de Comercio y de las de Industtia no puede ser considerada inconstirucional por
contraniar lo dispuesto en un tratado internacional.”

Octava Epoca, Instancia Pleno.

Gacera del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo 60, Dicembre de 1992, Tesis P.
/92, Pag. 27.7

En conclusién y tomando en consideracidn los fundamentos tebricos, las tesis emitidas
por [a Suprema Corte de Justicta de la Nacion en las cuales se interpretan los articulos 89 y 133
Constirucionales y el cumplimiento de los reqms1tos de negociacion, aprobacidn y publicacion
de los tratados, el Convenio es vigente en nuestro pais por las siguientes consideraciones:

- Cumple con lo dispuesto por el articulo 89 Fraccién X de la Constitucion, al haber
sido celebrado y hrmado y ratificado por el ejecutivo el dia 10 de octubre de 1980,
una vez que fue concuido el mismo en Ginebra.

- Cumple con el articulo 76 Fraccién [ constitucional al haber sido aprobado por el
Senado el dia 17 de diciembre de 1981.

- Cumple con lo dispuesto por el articulo 34 inciso 4 del Convenio, al ser ratificado
por ¢l Presidente de la Repiblica el 22 de enero de 1982 y depositado ante el
Secretario General de las Naciones Unidas el dia 11 de febrero del mismo afio.

- Cumple con lo dispuesto por el articulo 89 Fraccion I constitucional al haber sido
promulgado por el Presidente de la Repiblica el dia 23 de febrero de 1982.

- Cuomple con lo dispuesto por el articulo 3 del Cédigo Civil para el Distrito Federal
en Materta Federal, al haber sido publicado en el Diaric Oficial de la Federacion, el
dia 27 de abril de 1982.

- Finalmente, por o antes sefialado al cumplir con lo establecido por la legislacién
nacional en general y en lo particular por el articulo 133 constirucional el Convenio
se considera vigente en nuestro pais.
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IV.- CONTRADICCION ENTRE EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD DEL
OPERADOR DE TRANSPORTE MULTIMODAL ESTABLECIDO EN EL
CONVENIO SOBRE TRANSPORTE MULTIMODAL Y EL SENALADO POR EL
REGLAMENTO DE TRANSPORTE MULTIMODAL INTERNACIONAL.

Comienzo el desarrollo del presente capitulo ubicando en el Convenio y el Reglamento
los articulos en los cuales se establece la responsabilidad del Operador de Transporte
Multimodal.

En el Convenio la responsabilidad del Operador se encuentra establecida en la parte
I11, Iz cual comprende de los articulos 14 al 21, los cuales en el capitulo 2 del presente trabajo
ya fueron comentados, con excepcién del articulo 18, ya que éste es objeto del presente
capitulo por referirse a la limitacion de responsabilidad del operador, a continuacion se
transcribe dicho articulo:

“ARTICULO 18
Limitacién de la responsabilidad

1. Cuando el operador de transporte multimodal; sea responsable de los perjuicios resultantes
de la perdida o el dafio de las mercancias, con arreglo al artioulo 16, su responsabilidad estard
limitada a una suma que no exceda de 920 unidades de cuenta por bulto y otra unidad de carga
transportada, o de 2,/ unidades de cuenta por kilogramo de peso bruto de las mercancias
perdidas o dafiadas, si esta cantidad es mayor.

2. Para determinar, a los efectos del parrafo 1 de este articulo, qué cantidad es mayor, se
aplicarin las normas siguicntes:

a) Cuandoe se uilice para agrupar mercancias un contenedor, una paleta o un elemento de
transporte andlogo, todo bulto o unidad de carga transportada que segiin el documento de
transporte multimodal esté contenido en ese elemento de transporte se considerard como un
bulte © una unidad de carga transportada. Salvo en este caso, las mercancias contenidas en ese
elemento de transporte se considerarin como una unidad de carga transportada.

b) En los casos en que se haya perdido o daftado el propio elemento de transporte, ese
elemento sera considerado, si no es propiedad del operador de transporte multimodal o no ha
sido suministrado por éste, como una unidad independiente de carga transportada.

3. No obstante lo dispuesto en los parrafos 1y 2 de este articulo, si el transporte multimodal
internacional no incluye, conforme al contrato, el porte de mercancias por mar o por vias de
navegacion interior, la responsabilidad del operador de transporte mulimodal estara limitada a
una suma que no exceda de 8,33 unidades de cuemta por kilogramo de peso bruto de las
mercancias perdidas o danadas.

4. La responsabilidad del operador de transporte multimodal por los perjuicios resultantes del
retraso en la entrega, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 16, estara limitada a una suma
equivalente a dos veces y media el flete que deba pagarse por las mercancias que hayan sufnido
retraso, pero no excedera de la cuantia total del flete que deba pagarse en virtud del contrato de
transporte mulumodal.

5. La responsabilidad acumulada del operador de transporte multimodal por los conceptos
enunciados en los pirrafos 1y 4 o los parrafos 3 y 4 de este articulo no excedera del limite de
responsabilidad por la pérdida total de las mercancias determinado en virtud de los parrafos 10
3 de este articulo.
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6. El operador de transporte multimodal y el expedidor podrin pactar en el documento de
transporte muliimodal limites de responsabilidad superiores a los establecidos en los parrafos 1,
3y 4 de este articulo.

7. Por ‘unidad de cuenta’ se entiende la unidad de cuenta mencionada en el articulo 31,12

En cuanto a Reglamento, no contiene un apactado especial relativo 2 la
rcesponsabilidad del Operador, pero ésta se encuentra establecida dentro del apartado
denominado “De la responsabilidad”, que comprende de los articulos 10 al 20, dentro de los
cuales el articulo 10 es el que refiere a Ta limitacidn de responsabilidad del Operador.

“DE LA RESPONSABILIDAD

ARTICULO 10 - El operador de transporte multimodal internacional es responsable de las
mercancias o bienes desde el momento en que éste o cualquiera de sus representantes o agentes
reciban la mercancia del usuario o de sus representantes hasta el momento de la entrega de la
misma al destinatario en los términos que fijen las leyes aplicables 2 cada modo de transporte.

En consecuencia el operador de transporre multimodal internacional respondera por:
a). - La pérdida total o parcial de las mercancias o bienes.
b}. - De los dafios o averias experimentados a los mismos.

¢). - De la demora en su entrega, ™t

Una vez expuesto lo anterior inicio comentando el primer parrafo del articulo 18 del
Convenlo, el cual basicamente se descompone en tres elementos que a continuacién explico.

El primero conuenza de la siguiente manera “1. Cuando el operador de transporte
mulimodal; sea responsable de los perjuicios resultantes de la pérdida o el dafio de las
mercancias, con arreglo al articulo 16,” aqui se establece la condicionante a la cual se encuentra
sujeto el Operador para ¢l caso de ser responsable de los perjuicios por la pérdida o el dafio a
las mercancias transportadas.

En otras palabras, al remitirnos el Convenio al articulo 16, que se denomina
“Fundamento de la Responsabilidad”, nos dice que si el Operador no logra acreditar que la
pérdida o el dafio de las mercancias no ocurrid debido a la falta de un deber de cuidado estara
sujeto a responder (pagar) los montos descritos en los siguientes elementos.

El segundo elemento comienza con “su responsabilidad estaré limitada a una suma que
no exceda de 920 unidades de cuenta por bulto y otra unidad de carga transportada”, aqui
inicialmente el convenio establece la limitacion de responsabilidad del Operador por la pérdida
o el dafio de las mercancias, en cuanto al nimerc de bultos transportados o bien otra unidad
de carga transportada.

122 Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Multimodal Internacional de Mercandias, Diano Oficial
de la Federacion, 27 de Abril de 1982, Pig. 8.
123 Codigo de Comercio y Leyes Complementarias. Ed. Pormia, México, 1994, Pag, 598.
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Para hacer mas explicativo éste concepto, a manera de ejemplo tenemos el siguiente:

Se contrata el traslado de 2C rollos de acero desde la Cd. De México, hasta [a Cd. de
Tatwan, y durante su transporte se presenta la pérdida de los rollos, para el Convenio, como se
verd mis adelante, cada rollo es considerado un bulto, por lo que multiplicando por 920
Unidades de Cuenta, nos da la suma de 18,400 Unidades de Cuenta.

El tercer concepto dice: “o de 2.75 uridades de cuenta por kilogramo de peso brute de
las mercancias perdidas o dafiadas, si esta cantidad es mayor”, en este caso la limitacidn de
responsabilidad atiende al peso de las mercancias, y continuando con el ejemplo anterior la
conversion matemitica seria de la siguiente forma, suponiendo que los rollos de acero pesan
20,000 Kilogramos por 2.75 Unidades de cuenta, da como resultado 55,000 Unidades de
Cuenta.

En este ejemplo y atendiendo a los tres elementos que conforman el primer parrafo del
articulo 18, la limitacién de responsabilidad que resulta mayor es la del peso de la mercancia,
1o la del niimero de bultos, es la que se debe aplicar al Operador.

El parrafo segundo del articuio 18 del Convenio, transcrito anteriormente, nos explica
que para efectos de determmar el monto de la responsabilidad a que se encuentra sujeto el
Operador conforme al parrafo primero, es decir la mayor entre el mimero de bultos o el peso
de los mismos, cada bulto o unidad de carga transportada que conste en el documento de
transporte multimodal asi serd considerado, es decir, como fue explicado en el ejemplo anterior
al considerar los 20 rollos de acero como un bulto por cada uno de los mismos.

El parrafo tercero del articulo 18 establece un monto de limitacién mas bajo, solo en el
caso de que no se incluya conforme al contrato el porte de mercancias por mar o por vias de
navegacion interior, seflalando especificamente que sean 8.33 Unidades de Cuenta por
Kilograme de peso bruto de las mercancias, esto traducide al ejemple que he vemdo
manejando seria 20,000 Kilogramos por 8.33 Unidades de Cuenta da como resultado 166,600
Unidades de Cuenta como limitacién de responsabilidad.

El pirrafo cuarto del articulo 18 del Convenio establece que !a limitacién de
responsabilidad del Operador por el retraso en la entrega de las mercanclas, es el equivalente a
2 veces y media el flete que deba pagarse por las mercancias retrasadas, pero no puede exceder
el total del tlete a pagar por el Contrato de Transporte Mulimedal.

Es decir verbigracia, se contrata el transporte de dos embarques de algodén desde
Sonora hasta el puerto de La Habana, Cuba, por un monto de $5,000.00 Délares por concepta
de flete por cada uno, el pnmero llega sin ningén contratiempo, pero el segundo sufre un
retraso en la entrega, conforme a la primera parte del parrafo en comento la responsabilidad
del Operador es por $12,500.00 Dolares por embarque retrasado, pero como el costo total del
transporte de las mercancias es de $10,000.00 Délares, conforme a la segunda parte del parrafo
cuarto nto se le pueden exigir los $12,500.00 Didlares, sino solo $10,000.00 que es el costo total

del flete.

El parrafe quinto establece que la responsabilidad acumulada del Operador, es decir
por la pérdida y el dafio o por el retraso y €l dafio no puede ser superior a la establecida por 1a
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pérdida total determinada por los parrafos primero o tercero del articulo 18 del Convenio antes
sefialados,

El parrafo sexto del articulo en comento, faculta a las partes en el Contrato de
Transporte Multimodal para fijar montos de responsabilidad mayores a los establecidos en el
Convenio, por la pérdida, el dafio o el retraso en la entrega de las mercancas.

El pirrafo séptimo sefiala que se entiende por Unidad de Cuenta la mencionada en é
articulo 31 del Convenio, que es el Derecho Especial de Giro, definido por el Fondo
Monetario Internacicnal y con al conversién a la moneda nacional que fije el mismo organismo
a la fecha del laudo o sentencia o en la fecha acordada por las partes, a contnuacion se
transcribe dicho articule:

“ ARTICULO 31
Unidad de cuenta o unidad monetariay conversion

1. La unidad de cuenta a que se refiere el articulo 18 del presente Convenio es el derecho
especial de giro tal como ha sido definido por el Fonde Monetario Internacional. Las
cantidades mencionadas en el articulo 18 se convertirin en la moneda nacional de un Estado
segin el valor de esa moneda en la fecha de fa sentencia o det laudo o en la fecha acordada por
las partes. El valor, en derechos especiales de giro, de la moneda nacional de un Estado
Contratante que sea miembro del Fondo Monetario Internacional se calculara segin el metodo
de evaluacion aplicado en la fecha de que se trate por el Fondo Monetario Internacional en sus
operaciones y transacciones. El valor, en derechos especiales de giro, de la moneda nacional de
un Estado Contratante que no sea miembro del Fondo Monetano Internacional se calculara de
|z manera que determine ese Estado.

2. No abstante, ¢l Estado que no sea miembro del Fondo Monetario Internaciona y cuya
legislaciéon no permita aplicar las disposiciones del parrafo ! de este articulo podra, en el
momento de la firma, la ratificacidn, la aceptacién, la aprobacién o la adhesion, o en cualquier
momento posterior, declarar que los limites de responsabilidad establecidos en el presente
Convenio que seran aplicables en su territorio se fijaran como sigue: con respecto a los limites
prescritos en el parrafo 1 del articulo 18, en 13.750 unidades monetarias por bulto u otra unidad
de carga transportada o en 41.25 unidades monertarias por kilogramo de peso bruto de las
mercancias, v con respecto &l limite prescrito en el parrafo 3 del aniculo 18, en 124 unidades
MONELarias,

3. La unidad monetaria a que se refiere el parrafo 2 de este articulo corresponde a sesenta y
cinco miligrarmos y medio de oro de novecientas milésimas. La conversién en moneda nacional
de las cantidades indicadas en el parrafo 2 de este articulo se efectuard de conformidad con la
legislacion del Estado interesado.

4. El cileulo mencionado en la tltima frase del parrafo 1 de este articulo y la conversion
mencionada en el parrafo 3 de este articulo se efectuaran dé manera que, en lo posible, expresen
en la moneda nacional del Estado Contratante el mismo valor real que en el articulo 18 se
expresa en unidades de cuenta.

5. Los Estados Contratantes comunicarin al depositario su método de calculo de conformidad
con la tltima frase del pirrafo 1 de este aniaulo o ¢l resultado de la conversion mencionada en
el parrafo 3 de este articulo, segiin el caso, en el momento de la firma o al depositar sus
instrumentos de ratificacion, aceptacidn, aprobacién o adhesidn, o al ejercer la opcidn
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establecida en el parrafo 2 de este articulo y cada vez que se produzca un cambio en el métode
de ese calculo o en resultado de esa conversian.”'2

Ahora bien el Fondo Monetario Internacional define a los derechos especiales de giro
de la sigutente manera:

“ The Special Drawing Rights is an intemnational reserve asset created by the IMF in 1969 to
supplement members” existing reserve assets (official holdings of gold, foreign exchange, an
reserve positions in the IMF), Special Drawing Rights serve as the IMF’s unit of account and
are used for IMF ransactions and operatios. They also serve as a basis for the unit of acount
for a number of other international organizations and as a denominator for private financial
instruments. In addition, as of Febrary 28, 1999, the currencies of four member countries
were pegged to the Special Drawing Rights™.!25

Y el valor de los Derechos Especiales de Giro es fijado por el Fondo Monetario
Internacional diariamente, por ejemplo, €l valor de un Derecho Especial de Giro el dia 9 de
julio de 1999, era de 1.32614 dolares estadounidenses y un délar estadounidense equivalia a
0.754071, Derechos Especiales de Giro.™

A su vez el articulo 10 del Reglamento, transcrito anteriormente, establece que el
Operador es responsable por la pérdida total ¢ parcial, los dafios o por el retraso en la entrega
de las mercancias, con la salvedad de que ser4 solo en los términos de las leyes aplicables a cada
modo de transporte.

Ast entonces tepemos que los tres medios de transporte que se ocupan en €l transporte
mulumaodal son el terrestre, el acreo y el maritimo, los cuales estan regulados de la siguiente
manera;

La legislacion coman a los tres medios de transporte son el Codigo de Comercio y la
Ley de Vias Generales de Comunicacién, pero el primero de ellos no contiene mencién a
limitacion de responsabilidad alguna, y la segunda fue derogada en lo que respecta a la
responsabilidad de los porteadores, por la legislacién especifica de cada uno de los medios de
transporte, para quedar como se describe a continuacion:

La regulacion nacional y que sefiala montos de limitacién de responsabilidad especifica
para cada uno de los medios de transporte antes sefialados se encuentra establecida de la
siguiente manera:

12 Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Multimodal Internacional de Mercancias, Diario Oficial
de la Federacion, 27 de Abril de 1982. Pag, 13.

125 Definicién obtenida mediante consulta a la pagina en [ntemer del Fondo Monetario Internacional, cuya
direccion es hup.//www.imforg/, y su traduccidn al Espaniol es la siguiente:

“El derecho especial de giro es un activo de reserva internacional creado por el FMI en 1969 para suplir los
fondos de reserva existentes (retenciones oficiales de oro, cambio de moneda extranjero, y posiciones de reserva
en el FMI), los Derechos Especiales de Giro sirven como unidad de cuenta del FMI y es usado para transacciones
y operaciones del mismo. También sirven como unidad de cuenta para otras organizaciones internacionales y
como denominador para instrumentos financieros privados. En suma el 28 de febrero de 1999, las divisas de
cuatro paises miembros fueron adheridas a los Derechos Especiales de Giro.”

1% Informacidn abtenida mediante consulta a 1a pigina de Internet del Fondo Monetario Internacional el dia 9 de
julio de 1999, cuya direccién es hup://www.imf.org/
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a). - Transporte Terrestre.
- Articulo 52 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferrowvario.
- Ariculo 183 del Reglamento del Servicio Ferroviano.
- Aniculos 69, 66 y 67 de la Ley de Caminos, Puentes y Awutotransporte
Federal.
- Asiculo 84 del Reglamenio de Autotransporte Federal y Servicios
Auxiliares.

b}. - Transporte Maritimo.
- Articulo 98 de [a Ley de Navegacion.

c). - Transporte Aéreo.
- Artculos 63, 64 y 65 de la Ley de Aviacién Civil.

A continuacién se transcriben los articulos que regulan la limitacion de responsabilidad
antes sefialados, comenzando por el transporte terrestre.

Articulo 52 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviano ubicado en el capitulo VIII
denominado “De las responsabilidades” el cual a letra sefiala:

“ARTICULO 52. En los casos en que el usuario del servicio pretenda que ¢l concesionario
responda ante la pérdida o dafio que puedan sufrir sus bienes por el precio total de los mismos,
inclusive los derivados de caso fortuito o fuerza mayor, deberd declarar el valor correspondiente
¥, €n su caso, cubrir un cargo adicional equivalente al costo de la garantia respectiva que pacte
con el concesionario. Cuando el usuario del servicio no declare el valor de la mercancia, la
responsabilidad quedari limitada a la cantidad equivalente a 15 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal por tonelada, o la parte proporcional que corresponda trarandose
de embarque de menor peso.™1?7

Articulo 183 del Reglamento det Servicio Ferroviario ubicado en la Seccidon Segunda
denominada “De los dafios a la carga” el cual a letra sefiala:

“Articulo 183. Los concesionarios responderan en los términos de lo dispuesto por ¢ segundo
pacrafo del articulo 52 de fa Ley por los darios totales o parciales a la carga o pérdida de la
misma en case de robo o accidente por cualquier causa, incluidos el caso fortuito o fuerza
mayor.

Tratandose de peérdida o dado total, € usuario que pretenda que la indemnizacidén cubra el
importe total del valor declarado de la carga, cuando contrate el servicio debera manifestar al
concesionario dicho importe y cubnr el cargo adicional que corresponda al costo del seguro
respectivo. Cuando la pérdida o dafio sea parcial, la obligacion del concesionario consistira en
cubrir el importe parcial que corresponda conforme al valor declarado.”!2

El articulo 69 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, ubicado en €l
Capitulo II denominado “De la Responsabilidad en el Autotransporte de Carga”, habla
especificamente de la responsabilidad del porteador que intervenga en el Transporte
Mulumodal de Mercancias, sefialando que serd responsable en os términos establecidos en la

127 Ley de Vias Generales de Comunicacién y Disposiciones Complementanas. Ed. Porria, Mex. 1998, Pag. 95
128 Ibidem, Pag, 162.
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Carta de Porte, y los articulos 66 fraccién Vy 67, que establece la limitacion de responsabilidad
en el transporte terrestre de mercancias; a continuacion se transcriben dichos articulos:

“Articulo 69. - El permisionario que participe en la operacidn de servicios de transporte
multimodal internacional, solo ser responsable ante €l usuario del servicio en las condiciones y
términos del contrato de uansporte establecido en la carta de porte y {nicamente por e
segmento del transporte terrestre en que participe.

Articulo 66. - Los permisionarios de servidios de awotransporte de carga son responsables de
las perdidas y dafios que sufran los bienes o productos que transporten, desde el momento en
que reciban las cargas hasta que la entreguen a su destinatario, excepro en los siguientes casos:

L. Por vicios propios de los bienes o productos, o por embalajes inadecuados;

I1. Cuando la carga por su propia naturaleza sufra deterioro o dafio total o parcial;

I11. Cuando los bienes se transporten a peticidn escrita del, remitente en vehiculos descubientos,
siempre que por la naturaleza de aquellos debiera transportarse en vehiculos cerrados o
cubiertos;

IV. Falsas declaraciones o instrucciones del cargador, del consignatario o destinatario de los
bienes o del tidar de la carta de porie; y

V. Cuando el usvanio del servicio no declare el valor de la mercancia, la responsabilidad
quedara limitada a la cantidad equivalente a 15 dias de salario minimo general vigente
en el distrito federal, por tonelada c la parte proporcional que corresponda tratindose
de embarques de menor peso.

Articulo 67. - Cuando el usuario del servicio pretenda que en caso de perdida o dafio de sus
bienes, inclusive los derivados de caso formito o fuerza mayor, el permisionario responda por el
precio total de los mismos, debera declarar el valor correspondiente, en cuyo caso debera cubnr
un cargo adicional equivalente al costo de la garantia respectiva que pacte con el
permisionario.\1°

El articulo 84 del Reglamenio de Autotransporte Federal vy Servicios Awxliares,
ubicado en el capitulo noveno denominado “Responsabilidad”, el cual a letra sefiala:

“Articulo §4. -La indemnizacidn que deban pagar los autotransportistas en caso de perdida o
darie de la carga, seri equivalente al valor declarado de la mercancia Si po se hubiere hecho
declaracion de ese valor, se estara alo previsto en la fraceidn quinta del acticulo 66 de la tey," 19

En conclusién, como se puede observar de los articulos transcritos anteriormente, para
el transporte terrestre de mercancias, tanto ferroviano como por Autotransporte, predominan
dos criterios para establecer el monto de la responsabilidad de los porteadores, los cuales serfan
aplicables segiin e] Reglamento, estos son:

- El pago por el valor total de las mercancias cuando sea declarado el mismo
y se cubra un cargo extra para el seguro de las mismas.

-~ La limitacion de responsabilidad del porteador a 15 dias de salario mimmo
general vigente por tonelada que se transporte o la parte proporcional que

corresponda 1 embarque de menor peso.

Al respecto personalmente tengo dos comentarios:

12 [hidem. Pags. 204-206.
1% fbidem. Pags. 236-237.
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El primero, no se establece si la limitacién de responsabilidad es aplicable aun cuando
se acredite que el porteador ocasiond los dafios o el retraso en la entrega de las mercancias
dolosamente o por negligencia.

Y el segundo, si bien es cierto se protege al porteador, en funciones de operador por
ser un Contrato de transporte multimodal, al establecer un monto de lmitecion de
responsabilidad mas bajo que el del Convenio, también se le coloca en desvcntaja ante un
Operador internacional, ya que el expedidor al conocer el monto a que tiene derecho por
concepto de mdemmzaaon para el caso de dafic en sus mercancias preferira el mayor, que es

obviamente el de] Convenio.

En cuanto a la responsabilidad del Operador en el transporte maritimo, conforme a la
Ley de Navegacion, el articulo 98 ubicado en el Tirlo Quinto “ De los Contratos de
Explotacién de Embarcaciones”, Capitulo II denominado "Contrato de Transporte de
Mercancias por Agua", a la letra dispone:

"Articulo 98. - Se entiende por contrato de transporte de mercancias por agua, aquel en vinud
del cual la empresa naviera o el operador se obliga, ante el embarcador o cargador mediante el
pago de un flete, a trasladar mercancia de un punto a oo y entregarlas a su destinatario o
consignatario. Este contrato constara en un documento denominado conocimiento de
embarque, que deberd expedir [a empresa naviera o el operador a cada embarcador, €l cual
ademas sera un tulo representativo de mercancias y un recibo de estas a bordo de la
embarcacion. En los servicios de transporte mulimodal en gue un segmento sea transporte
maritimo, ¢} operador debera expedir en el momente en que tome las mercancias bajo su
custodia documento en que conste el contrato celebrade, mismo que podr ser o no negociable,
a eleccion del expedidor. A los contratos de transporte multimodal les seran_aplicables, en lo
conducente, ¢l conyento de las naciones unidas sobre el transporte mutimodal internacional de

mercancias, las disposiciones contenidas en ¢l presente capitulo y el reglamento respectivo. "1t

Aqui tenemos que no existe contradiccién con el Convenio ya que dicho articulo nos
remite al mismo en lo concerniente a los contratos de transporte multimodal.

En cuanto a la responsabilidad del porteador en el wansporte aéreo de carga, esta
consigriada en los articulos 63, 64 y 65 de la Ley de Aviacién Civil, ubicados en el Capitulo X1,
denominado “De la Responsabilidad por Dafios”, en la Seccién Primera, llamada “De los
Dafios a Pasajeros, Equipaje y Carga”, a continnacién se transcriben los mismos:

“Articulo 6. por la perdida o averia de la carga, los concesionarios o permisionarios deberan
cubnr al destinatario o, en su defecto, al remitente, una indemnizacidn equivalente a diez
salarios minimos por kilogramo de peso bruto.

Articulo #4. en los casos de las indemnizaciones previstas en los articulos 62 y 63 anteriores, el
concesionario o permisionario no gozara del beneficio de limitacién de responsabilidad, y
debera cubrir los dafios y perjuicios causados en términos del codigo civil para el distrito federal
en materia comtin y para toda [a repiblica en materia federal, si se comprueba que los dafios se
debieron a dolo o mala fe del propio concesionario o permisionario o de sus dependientes o
empleados, o cuando no se expida el billete de pasaje o boleto, el talén de equipaje o la carta de
porie o guia de carga afres, segiin corresponda

131 Ibidem. Pigs. 359-360.
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Para el pago de las indemnizaciones se tomara como base el salario minimo general diario
vigente, en el distrito federal, en la fecha en que ocurran los dafios.

Anticulo 65. los concesionarios o permuisionanios responderan por la perdida o dafie que pueda
sufrir la carga por ¢l precio total de los mismos, inclusive los derivados de caso fortuito o fuerza
mayor, cuando el usuario declare el valor correspondiente y, en su caso, cubra un cargo
adicional equivalente al costo de la garantia respectiva que pacte con el propio concesionario o
permisionario.

Los concesionarios 6 permusionarios podran pactar cont los usuarios la responsabilidad por
perdida o dafio del equipaje facturado, en los términos del parrafo anterior.“13

De los anticulos antes sefalados que refieren al transporte aéreo se desprende que 1z
limitacién de responsabilidad sigue siendo muy baja con relacidén a la establecida en el
Convemo, pero la ventaja y adelanto que se desprende de ellos es que establece que el
porteador no gozara del beneficio de [a misma si se comprueba que el dafio o la pérdida
ocurrieron por su causa, es decit por dolo o negligencia.

Aunado a lo anterior, continta la Ley de Aviacién Civil con la posibilidad de que las
partes convengan en que el porteador responda por las pérdidas o los dafios por el valor de las
mercancias cuando se declare el mismo y se cubra un cargo adicional para el seguro de las
mismas por parte del porteador, pero sigue contraviniendo al Convenio ya que €l monto
indemnizatono por la responsabilidad del porteador es mucho mis baja que la dispuesta para e}
operador en el Convenio.

En este senndo, como se vio en é capitulo que antecede, jerirquicamente el
reglamento es inferior al Convenio internacional, y Viloro Toranzo sefiala que ente dos
normas de validez diferente no puede haber mas que dos clases de refaciones: o relacion de
dependencia jerarquica de una norma respecto de otra, o de relacién de independencia de las
dos normas entre si pero dependiendo jerdrquicamente ambas de una norma de grado
superior.””?

Continiia, cada norma de grado jerarquico superior tiene, respecto de las normas que le
son inferores, dos propiedades: la de regular su creacién y [a de establecer preceptos que
deben ser respetados por las normas inferiores so pena de invalidez, los cuales se pueden
distinguir en tres clases, los impositivos, los estructurales y los doctrinales; los impositivos son
aquellos que imponen derechos o deberes, estructurales son los que determinan la estructura
juridica de un 4rgano creador de normas y los docrrinales son aquellos que definen o
distinguen algin concepto jurddica o hacen alguna declaracién doctrinal. ™

En conclusion, el Reglamento, y especificamente lo que dispone respecto de la
responsabilidad del Operador debe ser declarado como invalido, ya que es contrario a un
precepto imperativo, el monto establecido como limitacién de responsabilidad del Operador,
del Convenio, que es vigente en México y que es jerirquicamente €5 superior como se vio
anteriormente.

132 [hidem. Pags.474-475.

133 Villoro Toranzo, Miguel. Introduccion al Estudio del Derecho, 9 Ed. Mexico, 1990, Ed. Porrua, $. A. de & V.,
Pag 302.

134 Thidem. Pag, 302-303.
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CONCLUSIONES

El contrato de Transporte Multimodal Internacional de Mercancias es el contrato
mercanul por medio del cual el Operador de Transporte Multimodal se obliga con el
expedidor, mediante el pago de un precio, al transporte de mercancias por dos modos de
transporte, por lo menos, tomando las mercancias bajo su custodia, desde un lugar situado en
un pais, hasta otro lugar designado para su entrega al consignatario, el cual podr constar en un
instrumento denominado Documento de Transporte Multimodal.

El objeto directo o inmediato del contrato de Transporte Multimodal Internacional de
Mercancias, en un sentido juridico es la creacién de una obligacion de resultado, mediante la
cua el Operador de Transporte Multimodal, se compromete con el expedidor a llevar las
mercancias designadas para tal efecto desde un lugar determinado, hasta otro, donde las
entregara al consignatano. En cuanto al objeto hecho del contrato, este debe ser positivo,
efectuar el ransporte de mercanclas,

El Reglamento incumple con su funcién con lo dispuesto por el Convenio, por las
siguentes razones que considero fundamentales:

Resulta incompleto ya que omite reglamentar realmente el transporte multimodal, el
contrato, a las partes que en el intervienen como el expedidor o el consignatario, las mercancias
y los instrumentos para su transporte, y fundamentalmente expone los requisitos para obtener
la autorizacién para funcionar como Operador y sus obligaciones respecto de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, por lo que no reglamenta efectivamente al Convenio.

Desconoce lo que se reconocié al suscribirlo, es decir la necesidad de promover el
desarrolle de servicios de transporte multimodal adecuados econdmicos y eficientes, la
conveniencia de asegurar el desarrollo ordenado del transporte multimodal internacional v la
necesidad de considerar los problemas especiales de los paises de transito, la conveniencia de
establecer ciertas reglas relativas al transporte de mercanctas mediante contratos de transporte
multimodal internacional, con inclusién de disposiciones equitativas sobre la responsabilidad
de los operadores de transporte multimodal, y la necesidad de garantizar un equilibrio entre los
intereses de los proveedores de servicios de transporte multimedal v los intereses de los
usuarios de tales servicios.

Solo establece la obligacion del Operador de expedir el documento de Transpore
Multimodal sin hacer mencidn a la firma del mismo, no efectiia ninguna diferenciacién entre el
Negociable y el no Negociable, ni Ia forma que deberi describir el documento, no establece
formas de transmisién del mismo, ni la posibilidad de emitir varios originales o copias ni la
forma entrega de las mercancias en tales supuestos.

El Convenio establece que la omisién de alguno de los datos que requiere el
Documento de transporte multimodal, no afecta la naturaleza juridica del contrato, siempre
que se ajuste a lo que se entiende por Documento de transporte multimodal.

Esto es de vital importancia ya que el Convenio en éste quita el caricter de elemento de
existencia a los requisitos del Documento de transporte multimodal y los torna en elementos
de validez que se pueden salvar sin afectar la existencia del Contrato, hecho que no contempla
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el Reglamento, y deja en estado de indefensién al expedidor y al destinatario de las mercancias,
yaque podria confundirse con un contrato de transporte segmentado.

El Reglamento no contiene ninguna disposicidn relativa al valor probatono del
documento de transporte mulimodal, es decir que hace prueba del contrato y del estado en
que se reciben las mercancias para su transporte.

No contiene disposicién alguna respecto de la responsabilidad de Operador, por sus
empleados agentes y otras personas.

No contiene disposicidn alguna respecto de la responsabilidad de Operador, cuando el
dafic ocurra durante el transporte de Jas mercancias en un medio de transporte respecto del
cual en otro ordenamiento juridico se establezca un limite de responsabilidad mayor.

Deja en estado de indefensién al operador para el caso de que se le reclame una
responsabilidad extracontractual, ya que no sefiala si le aplica alguna limitacién de
responsabilidad, asimismo, no sefiala nada respecto a los supuestos por los cuales puede perder
el derecho a la limitacién de responsabilidad, si se acredita que actu6 con negligencia o dolo en

el transporte,

El Reglamento deja en estado de indefensién al expedidor pero aun mas al Operador,
ya que no sefiala plazo de prescripcién especifico.

Tomando en consideracion los fundamentos tedricos, las tesis emitidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén en las cuales se imterpretan los articulos 8% y 133
Constirucionales y el cumplimiento de los requisttos de negociacién, aprobacion y publicacidn
de los trarados, el Convenio es vigente en nuestro pais por las sigulentes consideraciones:

- Cumple con lo dispuesto por el articulo 89 Fraccién X de fa Constitucion, al haber
sido celebrado y firmado y ratificado por el ejecutivo el dia 10 de octubre de 1980,
una vez que fue concluido el mismo en Ginebra.

Cumple con el articulo 76 Fraccién I Constitucional al haber sido aprobado por el
Senado el dia 17 de diciembre de 1981.

- Cumple con lo dispuesto por el articulo 34 inciso 4 del Convenio, al ser ratificado
por el Presidente de la Repiiblica el 22 de enero de 1982 y depositado ante el
Secretario General de las Naciones Unidas el dia 11 de febrero del mismo afio.

- Cumple con lo dispuesto por el articulo 89 Fraccién I Constitucional al haber sido
promulgado por el Presidente de la Republica el dia 23 de febrero de 1982.

- Cumple con lo dispuesto por el articulo 3 del Cédigo Civil para el Distrito Federal
en Materia Federal, al haber sido publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el
dia 27 de abnl de 1982,



- Por tanto, ak cumplir con lo establecido por la legislacion nacional en general que
establece los requisitos de vigencia de un tratado internacional en México, y en lo
particular por el articulo 133 Constitucional el Convenio se considera vigente en
nuestro pais.

Finalmente, el Reglamento y, especificamente, lo que dispone respecto de la
responsabilidad del Operador debe ser declarado como invalido, ya que es contrario a un
precepto imperativo, el monto establecido como limitacién de responsabilidad del Operador,
del Convenio, que es vigente en México y que es jerdrquicamente es Superior como se vio
antefiormente.
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