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A DIOS:

POR PERMITIRME LLEGAR AL FINAL
DE ESTE TRABAJO. PORQUE ERES LA
LUZ QUE {LUMINA MI CAMINO, ERES
LA HUELLA QUE GUIA MIS PASOS
HACIA Ti. GRACIAS POR DARME iA
OPORTUNIDAD DE VIVIR ¥ DE ESTAR
CERCA DE LAS PERSONAS QUE
QUIERO.

CON AMOR

At A MEMORIA DE MI MADRE:

POR HADERME DADO LA VIDA, POR
HABER IMPULSADO MI PREPARACION
DESDE QUE YO ERA UNA NINA
PORQUE CON SU AMOR, CARINO Y
COMPRENSION HIZO QUE YO
LUCHARA POR SER MEJOR. GRACIAS
MAMA POR LO QUE EN VIDA ME
DISTE. PORQUE FUISTE Y SIGUES
SIENDO UN EJEMPLO A SEGUIR Y
AUNQUE HOY NO PUEDAS ESTAR
AQUI PARA COMPARTIR ESTE LOGRO
CONMIGO, SE QUE EN DONDE TE
ENCUENTRAS LO RECIBIRAS CON
ORGULLO.

CON RESPETO




A Mi PAPA:

POR BRINDARME SU APOYO EN LOS
MOMENTOS DIFICILES, POR CREER Y
CONFIAR PLENAMENTE EN Mi, OJALA
QUE DIOS LE CONCEDA MUCHOS
ANOS MAS DE VIDA PARA SEGUIR
LUCHANDO POR SU FAMILIA.

CON RESPETO

A MIS MAESTROS:

POR TRANSMITIRME TODOS SUS
CONOCIMIENTOS. PORQUE GRACIAS
A SUS EXIGENCIAS EN ALGUNOS
MOMENTOS, PUDE APRENDER QUE
LAS COSAS MAS DIFICILES DE
LOGRAR SON LAS QUE
VERDADERAMENTE VALEN LA PENA.

CON ADMIRACION Y RESPETO

A MIS HERMANOS:

COMO UNA MUESTRA DE GRATITUD
POR TODA SU CONFIANZA, CARIRO Y
COMPRENSION: PORQUE = PARA
LOGRAR MI  SUPERACION Y
CONCLUIR ESTE TRABAJO HE
SACRIFICADO EL TIEMPO QUE LES
CORRESPONDIA A USTEDES. NO
OLVIDEN QUE LA VIDA ES UNA LUCHA
DIARIA, Y LAS MEJORES ARMAS PARA
ENFRENTARLA LAS DA EL
CONOCIMIENTO.

CON CARINO




A MI ASESOR:
POR SU DEDICACION A LO LARGO DE
ESTA INVESTIGACION, POR SuUS
MULTIPLES  CORRECCIONES Y
SUGERENCIAS. GRACIAS POR SU
TIEMPO SIEMPRE LE ESTARE
AGRADECIDA.

CON RESPETO
A MIS PRIMOS:
COMO  UNA  MUESTRA  DE

AGRADECIMIENTO POR TODO EL
APOYO BRINDADO DESDE SIEMPRE
¥ POR LA CONFIANZA QUE ME HAN
DEMOSTRADO, ESPECIALMENTE A
LUIS ¥ JUANA, MISMOS QUE
SIEMPRE HAN PERMANECIDO
PENDIENTES DE M1 FAMILIA.

CON CARINO

A MI TiO FRANCISCO TORRES M.

POR HABER DEDICADO MUCHOS
ANOS DE SU VIDA A MI FORMACION,
POR PREOCUPARSE PARA QUE YO
TUVIERA UNA PROFESION; Y PORQUE
SIEMPRE QUE LO NECESITE ESTUVO
A MI LADO CONFIANDO PLENAMENTE
EN ML,

CON GRATITUD Y RESPETO




A MI TIA BELEN TORRES M.

POR  PREOCUPARSE POR Ml
BIENESTAR Y ORIENTARME CUANDO
LO HE NECESITADO, PORQUE
GRACIAS A SU APOYO. HE LOGRADO
M1 SUPERACIGN.

CON CARINO Y RESPETO

A LA FAMILIA GOMEZ MONROY:

EN AGRADECIMIENTO A TODO EL
APOYOC BRINDADO; NO SOLO EN LA
REALIZACION DE ESTE TRABAJO,
SINC EN TODO MOMENTO, EN
ESPECIAL AL SENOR ANDRES Y A LA
SENORA ANTONIA POROQUE DE UNA U
OTRA FORMA  HAN  ESTADO
PENDIENTES DE TODAS LAS
SITUACIONES QUE GIRAN EN TORNO
A Ml PERSONA, POR ORIENTARME
CUANDO LO HE NECESITADO, PERO
SOBRE TODO POR DEPOSITAR SU
CONFIANZA EN MI Y HACERME
SENTIR PARTE DE SU FAMILIA.
ESPERO NO DEFRAUDARLOS.

CON GRATITUD Y RESPETO




A ISMAEL GOMEZ MONROY:

COMO UNA MUESTRA DE LA INMENSA
GRATITUD ¥ RESPETO QUE SIENTO
POR TI, PORQUE SIEMPRE HAS
ESTADO A MI LADO CUANDO TE HE
NECESITADO, PORQUE HEMOS
COMPARTIDO TRIUNFQS. FRACASOS,
TRISTEZAS Y ALEGRIAS Y ESO ES
ALGO QUE SIGNIFICA MUCHO PARA
MI. GRACIAS POR BRINDARME TU
APOYO0. POR COMPRENDERME, POR
TODO TU TIEMPO. POR TU ESPACIO,
AHORA QUIERO QUE SEPAS QUE
ESTE LOGRO NO ES WMIO
SOLAMENTE, ES TUYO TAMBIEN
PORQUE JUNTOS INICIAMOS Y
JUNTOS CONCLUIMOS ESTE
TRABA.IO.

CON AMOR, ADMIRACION Y RESPETO

A MIS COMPANEROS Y AMIGOS:

PORQUE GRACIAS A TODOS ELLOS
APRENDI A VALORAR MUCHAS COSAS,
PORQUE SIEMPRE CONFIARON EN Mi
Y ME HICIERON SABER QUE PODIA
CONTAR CON ELLOS. GRACIAS POR
TODAS SUS MUESTRAS DE AFECTO Y
AMISTAD.

CON CARINO.
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INTRODUCCION

El Estado a través de las instituciones de seguridad publica, tiene
constitucionalmente el uso exclusivo de la fuerza para mantener el orden
publico y dar cumplimiento a las Leyes y Reglamentos. La Constitucion
prohibe que los habitantes se hagan justicia por si mismos, o que ejerzan
violencia para hacer valer sus derechos, el Estado no puede delegar o
concesionar a los particulares el uso de la fuerza, ni la coercion para que se
cumplan sus leyes. Por lo tanto el Estado asume la responsabilidad de que
esta funcion se realice con pleno respeto a los Derechos Humanos.

El ejercicio y goce de los derechos humanos se garantiza
salvaguardando el orden publico. De ninguna manera se justifican
violaciones a !os derechos humanos con el pretexto de que el Estado cumple
con su funcion de asegurar el orden publico, puesto que el Estado estad
obligado a actuar siempre respetando los derechos humanos de la persona.

En binomio: seguridad publica y derechos humanos, esta
estrechamente relacionado con los ideales de una sociedad civilizada y
democratica, que aspira al desarrollo econdmico y social del pais. Para
fortalecer estes dos grandes postulados y hacerlos vigentes y aplicables en
términos de nuestra Carta Magna, se requiere, fundamentalmente,
incrementar la cultura por el respeto a los derechos humanos en dos grandes
rubros: por un lado, llevar a la conciencia de los servidores publicos el
conocimiento de los derechos humanos en general, incluyendo el de los
SUyos COMO personas que son, asi como sus deberes y obligaciones en el
ejercicio de su encargo; por otro difundir el conocimiento hacia los individuos
para que los hagan valer hasta las instancias correspondientes cuando las
autoridades violenten la esfera de sus derechos y prerrogativas.

Es en estos aspeclos en donde se sustenta el presente trabajo de
investigacién denominado: "La Capacitacion en materia de Seguridad




Publica para el ejercicio y proteccién de los Derechos Humanos en el
Estado de México".

En este sentido, se considera necesario, ampliar la esfera de difusion y
promocion de los Derechos Humanos a los Cuerpos de Seguridad Publica del
Estado de México y con ello implementar programas de Capacitacion y
Actualizacion en la materia a efecto de lograr el fortalecimiento de nuestro
Estado de Derecho, y con ello evitar posibles violaciones a los derechos
fundamentales de la persona.

La Promocién y difusién de la cultura de los Derechos Humanos es
una tarea interminable y cada vez mas compleja, de ninguna manera es
exclusiva de Institucion, persona o agrupacion social alguna; la tarea es de
interés publico a cargo de la sociedad en su conjunto.

La presente investigacién que se ha realizado precisamente en un
rubro tan importante como es el de la Seguridad Publica, consta de cinco
capitulos. El Capitulo Primero denominado “Los Derechos Humanos”,
contempla et concepto y naturaleza juridica de los mismos, las Tres
Generaciones de los Derechos Humanos, asi como ios antecedentes
histéricos de los Derechos Humanos en el dmbito internacional y nacional,
para finalmente analizar la figura del Ombudsman en nuestro pais, ya que
para hablar de derechos humanos, primeramente e€s necesano anatizar su
origen histérico y evolucion.

E! Capitulo Segundo "Los Derechos Humanos vy las Garantias
Individuales", primeramente enmarca la diferencia que existe entre
derechos humanos y garantias individuales, acepciones que en ocasiones
suelen confundirse, posteriormente hace referencia a las garantias
individuales previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la clasificacion que de las mismas hacen algunos
autores,

El Capitulo Tercero dencminado "Derechos Humanos y Seguridad
Pablica en el Estado de México”, abarca principalmente lo relacionado a




los derechos y obligaciones de los Integrantes de los Cuerpos de Seguridad
Publica, no sdlo en el ejercicio de su encargo, sino también cuando se
encuentran fuera de servicio, asi como las sanciones y penas a que se hacen
acreedores cuando cometen algun delito o falta, que trae consigo la
responsabilidad civil, penal o administrativa.

En el Capitulo Cuarto "Organismos Encargados de la Defensa de
los Derechos Humanos en el Estado de México y el papel que
desempefan en la Capacitacion en materia de Seguridad Publica”, se
dara énfasis precisamente a la funcién que en dicho campo desempefian la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, las Cooordinaciones
Municipales de Derechos Humanos y los Organismos no Gubemamentales,
que papel juegan con respecto a la promocion y difusidn de los derechos
humanos entre los Cuerpos de Seguridad Pulblica, asi como el seguimiento
que se da a las violaciones a derechos humanos, comsetidas por los
integrantes de dichas Corporaciones Policiacas.

Finaimente el Capitulo Quinto, que lleva por titulo “L.a Capacitaciéon
en Materia de Seguridad Pablica: Una Propuesta para evitar vioclaciones
a los Derechos Humanos™, contempla todo lo relacionado a la capacitacion
y educacién en materia de Derechos Humanos y Seguridad Publica,
altenativas para llevar la cultura de los derechos humanos a los integrantes
de los Cuerpos de Seguridad Publica, asi como las materias o areas que
debe abarcar dicha ensefianza.

Por lo expuesto anteriormente y tomando en consideracién que es de
vital importancia la capacitacién en este rubro, se considera necesario
implementar programas de capacitacion y actualizacién en materia de
seguridad puoblica, con apoyo en la presente investigacién y con ello lograr
una disminuacién en las violaciones a los derechos humanos, lo cua!
representa un gran reto: formar elementos concientes de la gran
responsabilidad que implica el ser Folicia.




los Derechos Humanos




CAPITULO |
LOS DERECHOS HUMANOS

1.1 Concepto y Naturaleza Juridica de los Derechos Humanos.

El tema de los Derechos Humanos esta lleno de arduas interrogantes,
:Qué son estos derechos?, ;De donde surgen?, ;Cudl ha sido en las
distintas épocas y en la actualidad su fundamentacion filosofica?, ¢Cuales
son en la actualidad los derechos fundamentales reconocidos?, etc., y
precisamente para dar respuesta a todas estas interrogantes comenzaremaos
por analizar el término "Derechos Humanos”, el cudl ha sido motivo de
discusion atendiendo a su fundamentacion filoséfica.

1.1.1 Concepto.

La frase Derechos Humanos parece poco significativa y pudiera
parecer que lleva consigo una redundancia, ya que todos los derechos son
humanos, sin embargo con el paso de! tiempo, han sido diversos los
derechos aludidos y también las denominaciones que han recibido tales
como: derechos def hombre, derechos de la persona humana, derechos
individuales, derechos fundamentales del hombre, derechos naturales del
hombre, derechos innatos, derechos del hombre y del ciudadano, libertades
fundamentales, derechops publicos subjetivos, entre otras.

Para definir lo que son los Derechos Humanos es necesario abordar
dos comrientes filosdficas, que explican el analisis de esta frase: El
lusnaturalismo y el luspositivismo.

El lusnaturalismo "es aquella cormmente filosdfica que admite la
distincion entre derecho natural y dereche positivo y sostiene la supremacia
del primero sobre el segundo™.!

' BOBBIO, Norberto. El problema del Positivismo Juridico. Ed. Universidad de Buenos
Aires. Argentina. 1965 p. 68.




Por otro 1ado e! luspositivismo "es aquella corriente filoséfica que no
admite la distincion entre derecho natural y derecho positivo y afirma que no

existe otro derecho, que el derecho positivo”.?

Por lo tanto, vamos a encontrar que si abordamos 1a postura filoséfica
lusnaturalista, nos vamos a referir a los Derechos Humanos como reglas del
derecho natural, que son anteriores y por 1o tanto superiores a las normas
juridicas y que son inherentes al hombre por el solo hecho de sero e
imprescindibles y esenciales para poder desarrollarse y vivir como ser
humano, tal y como lo plantean algunos autores que retoman esta postura "se
llarman Derechos Humanos aquellos derechos fundamentales a los que todo
hombre deberia tener acceso, en virtud puramente de su calidad de ser
humano y que, por lo tanto toda sociedad que pretenda ser una sociedad
auténticamente humana debe garantizar a sus miembros *.*

En nuestra Doctrina el Profesor de Derecho Politico Luis Sanchez
Agosta considera a los Derechos Humanos como “el nucleo esencial e
inviolable de derechos derivados de la misma naturaleza del hombre, que
nadie ni nada debe cohibir y que el Estado debe ayudar, prestando las

. - . ceon 4
condiciones necesarias para su realizacion” .

Otro autor con orientacion igualmente lusnaturalista, pero haciendo
énfasis en las ideas del valor y de la dignidad humana ngs dice "Los
Derechos Humanos son facultades juridicamente licitas cuyo ambito ha de
ser respetado con estricta obligatoriedad por los Poderes socialmente
organizados y por las actividades individuales de los sujetos humanos,
indican aquel minimo indispensable de libertades sin las cuales no podriamos

atribuir una especifica dignidad social a nadie™.®

2 Idem.

3 MORRIS, B., Abraham. La libertad de Pensamiento, Conciencia y Religioén. Revista de
{a Comisién Internacional de Juristas. Edicion especial. 1968, p. 46.

* SANCHEZ, Agesta, Luis. Lecciones de Derecho Politico. 6 ed. Granada. 1959. p. 554.
5 SANCHEZ, de la Torre, Angel. Teoria y Experiencia de los Derechos Humanos. Reus
S.A. Madrid. 1968. p_ 24




Podriamos en suma y basandonos en esta misma linea lusfiloséfica,
conceptualizar a los Derechos Humanos como aquellos derechos
fundamentales de la persona humana, ya sea considerada en forma individual
o en comunidad, que carresponde a ésta por razén de su propia naturaleza,
ademas deben ser reconocidos y respetados por el poder o autoridad y toda
norma juridica, cediendo, no obstante, en su ejercicio ante las exigencias del
bien comun.

Mientras tanto la postura luspositivista sostiene que la norma juridica
esta por encima de cualquier otra norma y gue los Derechos Humanos son el
producto de la actividad normativa del Estado; por ende, solo pueden ser
exigidas por el gobemado hasta que el Estade las haya promulgado, por lo
tanto los Derechos Humanos son normas legales. Como ha dicho el profesor
DEL VECCHIO "La declaracidén de los derechos fundamentales, en ningdn
caso puede ser considerada con separacion de toda constitucion juridica del
Estado. Su real eficacia depende de la correspondencia y complemento que
encuentre no solo en las leyes del orden plblico, sino también en las

civiles" 8

Los luspositivistas, faman derechos del hombre a los regulados como
tales en las Constituciones Politicas de jos Estados, ahora también en el
Plano Internacional y en la cispide del Derecho Mundial, por los Organismos
Internacionales especialmente la Organizacion de las Naciones Unidas.

Buscando concitiar ambas peosturas podemos decir que los Derechos
Humanos pueden ser observados como nommas juridicas que garantizan la
preservacion de los Derechos Naturales del hombre. Si tomamos elementos
de cada una de las posturas filosoficas aludidas (lusnaturalistas vy
luspositivistas), podemos definir a los Derechos Humanos como: Un conjunto
de facultades o prerrogativas que en cada momento histénco concretan las
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad de la persona humana, ya
sea considerada de forma individual o en comunidad y que deben ser

® DEL VECCHIOQ. La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en la
Revolucién Francesa. Madnd. Instituto de Estudios Politicos. 1957. p.168.




reconocidos positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional
internacional para garantizar su pteno respeto.

1.1.2 Naturaleza Juridica y Fundamentacion.

La indagacion sobre la Naturaleza Juridica y fundamentacion de los
Derechos Humanos se refiere al problema de buscar una justificacion racional
a dichos derechos. Existen diversas comientes que tratan de explicar el
origen y la naturaleza de los Derechos Humanos, y aqui se van a explicar
cada una de eilas.

Fundamentacién lusnaturalista.

La justificacion lusnaturalista de los Derechos Humanos se deriva
principalmente de la creencia en el Derecho Natural y por lo fanto de la
defensa de la comiente filosdfica denominada lusnaturalismo, la cual
fundamenta y explica la existencia del Derecho Natural. Como se ha dicho
anteriormente el lusnaturalismo para Norberto Bobbio es: "Aquella corriente
que admite ia distincion entre Derecho Natural y Derecho Positivo, y sostiene
la supremacia del primero sobre el segundo”. Es decir, que la
fundamentacion de esos derechos se encuentra en ef Derecho Natural, no en
el positivo.

Dentro de! lusnaturaiismo se habla de la fundamentacién lusnaturalista
tradicional y la fundamentacion iusnaturalista contemporanea, cada una de
ellas tiene distintas caracteristicas y por lo tanto se habla de un Derecho
Natural distinto. A continuacion se analizaran cada una de ellas.

fusnaturalismo Tradicional.

Si hablamos primeramente del lusnaturalismo tradicionat no se deben
pésar por alto las teorias lusnaturalistas griegas, romanas y medievales que
sirvieron de precedentes del concepto modemo de Derechos Humanos.




Pero uno de los momentos mas importantes tiene lugar gracias a la
aportacion de! lusnaturalismo racionalista, ya que aqui aparece el concepto
de Derechos Humanos entendido como Derecho Natural, aqui debemos
mencionar a una serie de futuristas y fildsofos de los siglos XVl y XVIIt que
representan !a influencia del derecho natural racionalista: como Grocio,
Pufendorf, Spinoza, Hobbes, Rosseau, Wolff, 0 Kant, ya que en todos ellos,
el término de Derechos Humanos se expresa como Derechos Naturales, cuya
fuente se encuentra en el Derecho Natural. También en todos elios, la idea de
los Derechos Nalturales, aparece vinculada con la teoria del contrato social
{ya que con esta teoria se explica el origen de la sociedad y el poder politico,
a través del paso del estado de naturaleza a la sociedad civil y politica y al
mismo tiempo sirve como defensa de una nueva legitimacion o
fundamentacion de esa sociedad civil y politica basada, a su vez en la idea
de consenso).

También esta influencia lusnaturalista la podemos notar en las
Declaraciones de Derechos del siglo XVIll, como lo son la Declaracién de los
Perechos de Virginia (12 de Junio de 1776), la Declaracion de Independencia
de los Estados Unidos (4 de Julio de 1776), ¢ la Declaracion de ios Derechos
del Hombre y del Ciudadano ( 26 de Agosto de 1789).

El lusnaturalismo racionalista habla de la existencia de Derechos
Naturales inherentes al ser humano anteriores y superiores a las legislaciones
escritas y a los acuerdos entre los gobiernos, derechos que no le incumbe a
la comunidad civil el otorgar, sino reconocer y sancionar como
universalmente valederos: "Los Derechos Humanos existen y los posee el
sujeto independientemente de que se reconozcan o no por el Derecho

Positivo (Orden Juridico Natural)". 7

fusnaturalismo Contemporéneo.
Para el tusnaturalismo Contemporaneo, los Derechos Humanos se
fundamentan también en el Derecho Natural, sin embargo se refiere a un

7 FERNANDEZ, Galiano, Antonio. introduccidn Filoséfica al Derecho. Publicaciones de
la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense. Madrid. 1974. p.134.




Derecho Natural que mas que tratarse de un Orden Juridico (distinto al
Derecho Positivo) , se trata de principtos Juridicos superiores al derecho
positivo, juicios de valor y postulados que parecen tener un fundamento
suficiente en la naturaleza humana; “la conviccion de que los derechos del
hombre, estan fundados sobre un derecho por asi decir, superior a las

disposiciones de derecho positivo".®

Otros representantes de esta fundamentacién lusnaturalista, no se
muestran partidarios de la universalidad, ni de la inmutabilidad del Derecho
Natural, sino de su historicidad, de acuerdo con la naturaleza historica del
hombre.

Luis Legaz Lacambra en su Obra: Los Derechos del Hambre
argumenta: "Los Derechos Humanos pueden ser considerados Derechos
Naturales, pero en funcion de la naturaleza histdrica del hombre y por lo
mismo no parece adecuado asignarie una universalidad que no corresponde
con la variedad de situaciones humano-sociales que dan incluso en un mismo

momento de |a historia”.?

Hasta aqui se han mencionade algunos aspectes importantes en
cuanto a la fundamentacion lusnaturalista ya sea racional o contemporaneo
como lo llaman algunos autores, pero si se hacen algunas gbservaciones con
respecto a la fundamentacion lusnaturalista de los Derechos Humanos,
podemos darnos cuenta de que si se habla de Derechos Naturales,
solamente pueden ser considerados como auténticos derechos, claro en el
sentido técnico juridico del términp, cuando se encuentran en una norma
juridica de Derecho Positivo; mientras ésto no ocurra nos encontramos ante
valores, intereses, objetivos y deseos humanos importantes o fundamentales.

Por o tanto cuando los lusnaturalistas nos hablan de Derechos
Naturales anteriores y superiores al Derecho Positivo, ésta debe entenderse

8 FERNANDEZ, Eusebio. Anuarie de Derechos Humanos. Universidad Autonoma de
Madrid. Madrid Espafa. 1981. p. 89.
? LEGAZ, Lacambra, Luis.Los Derechos del Hombre. Ed.Bosch. Barcelona. 1979. p.206.




mas bien en el sentido de exigencias éticas o principios, que efectivamente
son anteriores at Derecho Positivo e incluso, superiores desde el punto de
vista ético 0 moral, pero en ningin caso esta superioridad es juridica, ya que
no se puede habtar de un Derecho Natural en el mismo plano que el Derecho
Positivo y mucho menos que sea superior a éste.

Lo correclc seria decir que los Derechos Naturales consisiten en
deducciones que hacemos a partir de juicios de valor que aplicamos a la
naturaleza humana. Si argumentamos que un Derecho es Natural porque lo
hemos derivado de lo que consideramcs bueno y justo para la naturaleza
humana, ésto seria mas cormrecto que decir que un derecho es natural porque
proviene directamente de la naturaleza humana.

Ademas debemos tomar en cuenta que !a invariabilidad, permanencia
e independencia de las condiciones historicas de los derechos naturales
choca con la experiencia histérica. "No hay ideologia que no pueda ser
defendida recurriendo a la ley natural".'® De aqui que a lo largo de la historia
los Derechos Humanos se han presentado como derechos naturales con
contenidos, aveces opuestos, El contenido y nimero de Derechos Humanos,
asi como la importancia que se !¢ da a cada uno de ellos ha cambiado y
cambia. Si hacemos una lista sobre los Derechos Humanos vamos a
encontrar que éstos se han modificado y mas aun siguen modificandose,
segun el cambio de las condiciones histéricas; es decir, de las necesidades,
de los intereses, de las clases en el poder, de los medios disponibles para su
realizacion, ello viene a probar que si exceptuamos el derechoalavidayala
integridad fisica y moral, porque aunque son considerados como derechos
fundamentales, no es raro encontrar individuos, ideologias, sociedades,
culturas y grupos de poder politico que han admitido y admiten la esclavitud,
aniquilacién moral y hasta fisica del considerado como enemigo por no
compartir sus ideas o creencias, !a pena de muerte o el aborto, es evidente
que todos estos derechos nos dan pie a insistir ain mas en el fundamento
ético inviolable de los mas esenciales Derechos Humanos: "no existen
derechos fundamentales por su propia naturaleza, lo que parece fundamental

'® FERNANDEZ, Eusebio.Op. cit. p. 90.




en una época O en una cierta civilizacion, no es fundamental en otras épocas
y en otras culturas™'' Asi pues encontramos que el argumento de la
historicidad del Derecho Natural y de los Derechos Naturales es dificiimente

rebatible.

Como se menciond anteriormente los Derechos Humanos para los
lusnaturalistas existen y los posee et sujeto independientemente de que los
reconozca o no el Derecho Positivo, aqui cabe sefialar que mientras los
Derechos Humanos no estén reconocidos y amparados por el ordenamiento
juridico, su existencia plena, aun no habra tenido lugar.

Fundamentacion Historicista-Positivista.

Para esta escuela los Derechos Humanos son variables y relativos a
cada contexto social en el que el hombre ha vivido, manteniéndose aqueltas
que vayan de acuerdo con el desarrolic de la sociedad. Cada etapa de la
historia ha significado un catdlogo de derechos que en otra época no estan
contemplados por no parecer pertinentes. Aqui cabe preguntarse si es tan
amplia [a variabilidad historica aplicada a todos los derechos. La variabilidad
histérica es bastante cieta en e caso de los derechos civiles, politicos,
econbmico-sociales y culturales, pero no 1o es en el caso de los derechos
persenates como el derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, por ser
considerados fundamenrtales.

La concepcién de los derechos del hombre, “"es una concepcién
histérica, dinamica, que implica el progresivo reconocimiento, el respeto y la
tutela juridica del hombre considerade en su integridad como trabajador vy,
por lo tanto no sélo de los derechos personales, de los derechos civiles y

politicos, sino también de los derechos econémico-sociales y culturales”.'?

Esta modificacion y evaluacién de los Derechos del Hombre se
ejemplifica en las distintas etapas que [a historia ha conocido, siendo en sus

1t

PASINI, Dino. El Problema de los Derechos Humanos del Medio Occidental. Ed. Dott.
Napoli. 1973. p. 198,
2 |dem




origenes un concepto politico que engloba una serie de libertades frente al
Estado, después va a la concepcion de derechos civico-politicos que se
ejercen en el seno del Estado (cuando se positivan y constitucionalizan los
Derechos Humanos), para seguir con la aparicion de los derechos
economico-sociales y culturales en donde el Estado actiia como promotor y
garante del bienestar econdmico y social.

Fundamentacion Etica o axioldgica.

Esta fundamentacion parte de la tesis de que el origen y fundamento
de estas derechos nunca puede ser juridico sino previo a lo juridico. "Se trata
de un fundamento ético axiologico o valorative, en torng a exigencias que
consideramos imprescindibles como condiciones inexcusables de una vida

digna, es decir de exigencias derivadas de la idea de dignidad numana”."

De la idea de dignidad humana se derivan unos valores que han de
fundamentar los distintos Derechos Humanos. Estos valores son seguridad,
tibertad e igualdad. El valor seguridad, fundamenta los derechos personales,
de seguridad individuat y juridica, el valor libertad fundamenta los derechos
civico-politicos y el valor igualdad, fundamenta los derechos economico-
sociales y culturales, todos ellos con un alcance, jerarquia y limites distintos.
"Es necesario establecer una relacion jerarquica entre distintos derechos
segun su importancia ordenada en relacion con la idea de dignidad humana
de mayor a menor importancia, los derechos personales y de seguridad, los

.. P P . wl
derechos civico-politicos y tos derechos econémico-sociales”.'*

Posteriormente de hacer esa jerarquizacion se instituys una diferencia
en el alcance y limites de los Derechos Humanos, por ejemplo, que un
derecho humano personal, como lo es el derecho al honor, a la libertad de
conciencia, tenga un aicance mas amplio y encuentre mas dificultades en su
ejercicio que en el derecho politico, como o es el derecho de asociacion
politica, claro que es casi imposible encontrar una unica fundamentacion ética

7 FERNANDEZ, Eusebio. Op. cit. p. 98.
" Ibid. p. 103.




valida para todos los derechos humanos, con la excepcion de la idea de
dignidad humana.

A partir de la valoracion que se hace sobre esos ideales, exigencias,
derechos que se consideran imporiantes para la vida humana y que su
negacién, no reconocimiento, no respeto, no garantia o {a prohibicion de su
ejercicio pone en tela de juicio la idea de dignidad humana y hasta la misma
posibilidad de la vida, se buscaran buenas razones para alegar el porqué
deben ser reconocidos “en definitiva, analizar el fundamento ético de los
Derechos Humanos fundamentales es plantear también la posibilidad de la
racionalidad y universalidad de ese fundamento, y hablar de racionalidad y
universalidad del fundamento élico de los derechos humanos no es hablar de
derechos absolutos, o temporales e invariables, sino de derechos morales
que pueden ser justificados racionalmente y cuentan con la pretensién de ser

universalizados en un momento histérico concreto”, '

Para este modo de fundameniacion los Derechos Humanos aparecen
como derechos morales, como exigencias éticas y derechos que los seres
humanos tienen por el mero hecho de ser hombre y, por tanto, como un
derecho igua! a su reconocimiento, proteccion y garantia por parte del poder
politico y det derecho ya que esas exigencias se consideran necesarias e
imprescindibles para una vida digna.

Algunos autores consideran que es imposible encontrar un fundamento
absoluto ante !a afirmacion de cualquiera de los derechos del hombre y que,
por ello, 1o importante no es fundamentarlos, sino protegerlos.

Norberto Bobbio apunta que el problema del fundamento, de los
Derechos Humanos esta resueito y no debemos preocuparnos mas de su
solucion desde el momento que existe un consenso general acerca de su
validez representado por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

3 |bid. p. 107.

10




1.4.3 Las tres Generaciones de ios Derechos Humanos.

Las tres generaciones de los Derechos Humanos es una clasificacién
de caracter histérice, considerando cronolégicamente su aparicion 0 su
reconocimiento por parte del Estado, dentro del orden juridico normativo de
cada pais; es decir, éstas aparecen como categorias histéricas que se
conforman en contextos y situaciones socio-politicas y economicas
determinadas.

La primera generacién.

Los derechos de ila primera generacion nacieron con caracter
notoriamente individualista, "como libertades individuales, como derechos de
defensa del individuo, que exigen la no injerencia y la autolimitacién de los
Poderes Publicos en la esfera privada y se tutelaban por la mera pasividad de
éstos y su actitud de vigilancia en términos de policia administrativa.
Responden tales derechos a la formula juridico politica del Estado Liberal”.'®

La primera generacién ta constituyen los derechos civiles y politicos,
éstos fueron los primeros derechos formulados por la Revolucion Francesa,
denominados también "Derechos Individuales™.

Este primer grupo lo constituyen los reclamos que motivan los
principales movimientos revolucionarios en diversas partes del mundo a fines
del siglo XVIl, como resultado de estas luchas, se consagran como
auténticos derechos y se difunden intemacionalmente, aqui el hombre
empieza a tomar conciencia que para poder {ener convivencia politica,
conforme a las ideas liberales, debia tener ciertos derechos que le
permitieran ejercitar libremente las ideas de la época; aqui podemos
mencionar a las Colonias Inglesas que se independizan de inglaterra; por el
mismo tiempo. surge !a Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano.

'® CASTAN, Tobedas, José. Los Derechos de} Hombre. 4* ed. Ed. Reus S.A.. Madrid,
1992, p. 44.
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La dignidad humana, la libertad, la democracia y la exaltacién de los
Derechos Humanos, son ideas y valores cuya conquista desemboca por la
fuerza en el establecimiento del Estado de Derecho. Asi pues "surge el
Constitucionalismo Clasico; es decir, el Estado acepta la inclusion de ese
primer grupo de derechos en el texto Constitucional. A partir de ese
momento el Estado se obliga a respetar indefectiblemente 1a esfera juridica
de! particular, a ajustar su actividad al principio de legalidad".17

La Segunda Generacion.

Los derechos de la segunda generaciéon surgieron tras la erosion y
denuncia de la ideologia individualista y el sistema econémico capitalista por
los movimientos sociales reivindicativos de la segunda mitad del siglo XIX.
Dichos Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales, iban a alcanzar su
consagracion juridica y politica en la Nueva Formula de! Estado Social de
Derecho, que iban a sustituir paulatinamente al Estado liberal. Aqui los
Derechos Humanos se traducen en "derechos de participacion que requerian
una politica activa de los Poderes Publicos encaminada a garantizar su
ejercicio y se iban a realizar a través de las técnicas juridicas de las

prestaciones y Servicios Publicos".'®

Es de aqui donde surge el Constitucionalismo social, enfrentando la
reiterada exigencia de que los derechos socio-econdmicos, escritos en las
normas constitucionales, sean realmente accesibles y disfrutables, se le exige
convertirse en un Estado de bienestar.

Es importante resaltar que los movimientos libertarios que impulsaron
los Derechos Humanos que integran la segunda generacion, realizados en el
siglo XiX se efectuaron en México y Alemania respectivamente, en ese orden
apareci6 esle grupo de derechos en la Constitucién Mexicana de 1917, en
Rusia en 1918 y en ta Constitucién Alemana de Weimar de 1919,

7 ROCCATTI, Veldzquez, Mireille. Los Dérechos Humanos y la Experiencia del
Ombudsman en México. CODHEM. México. 1995, p. 21.
'® CASTAN,Tobefias. Op. cit. p. 45.
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Los filésofos, idedlogos y pensadores que dan vida a los derechos
humanos de la segunda generacién son, entre ofros: Karl Marx, Federico
Engels, Lenin, Hegel, y algunos mas.

Estos Derechos Humanos por su propia naturaleza “"requieren” de una
erogacion mayor por parte del Estado, éste tiene la obligacion de procurar su
realizacién; sin embargo, resultaria estéril la exigencia del cumplimiento o
realizacion de esos derechos mas alld de los limites matenales y de los
recursos pecuniarios del propio Estado.

La Tercera Generacién.

En cuanto a los derechos de la tercera generacion también llamados
de cooperacion y solidaridad, porque tienen como fundamento ambos
valores, emergen como consecuencia de las nuevas exigencias impuestas
por el desarrollo de la sociedad industrial y, a pesar de su dificil articulacién
técnica, han comenzado a incluirse en algunos textos constitucionales y
documentos de caracter intemacional.

Nuestra Constitucion recoge y consagra algunos de ellos en el capitulo
Il det Titulo |, bajo el rotulo: "de los principios rectores de 1a politica social y
econdmica”.

Los Derechos de la Tercera Generacidn se presentan como respuesta
al fenémeno de la denominada "contaminaciéon de libertades”, que es el
término con el que ciertos sectores de la teoria social anglosajona aluden a la
degradacién y erosion que producen en los derechos fundamentales,

determinadas utilizaciones de los nuevos avances tecm)k')gicos“.19

Asi se habla de valores y derechos que se ven seriamente
amenazados y necesitan ser protegidos en esta nueva era caracterizada por
el desarrollo y la sofisticacion de la tecnologia, especialmente de la industria
bélica; valores y derechos como lo son la calidad de vida, el medio ambiente,
la paz, la libertad informatica, la libre autodeterminacién de los pueblos.

" tbig. p. 46.
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Estos derechos empiezan a promoverse a partir de la década de los
sesenta, cuando las Naciones Unidas (1968) anuncian el nacimiento de los
mismos, cuyo fin es el de promover ef progreso social y elevar el nivel de vida
de todos los pueblos, a los que integran este grupo, también se les denomina
Derechos de Solidaridad. Llevan intrinseco el espiritu de corresponsabilidad
en bien de la humanidad que es una, independientemente de las fronteras,
razas, religion, color o cualquier otra condicién.

Algunos autores sostienen que los Derechos de la tercera generacion
nc son iguales a los demas Derechos Humanos, argumentan quée son
principios programaticos muy lejos de ser accesibles, Bidart Campos, para
ilustrar la dificultad que representa el disfrute de estos derechos menciona
que son: "derechos impgcsibles, que muchos hombres adin no lienen acceso a
ellos; que son derechos que pertenecen a una categoria denominada
derechos “difusos” "colectivos o supra individuales” los cuales han sido
recogidos por algunas Constituciones a fin de que paulatinamente, se vayan

implementando mecanismos juridicos para facilitar su eficacia” %

Pero los anteriormente mencionados, no agotan el elenco de los
derechos que constituyen la tercera generacidén, aunque son quiza los mas
representativos, junto a ellos aparecen otras derechos de indole muy
heterogénea que contempian los expertos y que responden, en general, al
paradigma de la calidad de vida, tales como el derecho de propiedad y
disfrute del patrimonio histérico y cultural de la humanidad, el derecho de los
pueblos al desarrollo y la autodeterminacion, los derechos de los
consumidores y usuarios o incluso, el conjunto de las garantias frente a la
manipulacion genética. Esto hace pensar que todavia se puede elaborar un
catdlogo de estos derechos, incluso algunos autores, hablan de una cuarta
generacion,

X  BIDART, Campos, German. Teoria General de los Derechos Humanos. Ed UNAM.
Estudios Doctrinales No. 120. México, 1989, p. 215
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1.2 Antecedentes Historicos de los Derechos Humanos.

La fucha por la defensa de los Derechos Humanos a través de las
diferentes etapas de la histona, no ha sido facil, porgue se vislurbran una
serie de situaciones frente a las cuales se ha encontrado y quizad se
encuentra el individuo: !a tirania, la opresion, la esclavitud, la desigualdad, la
injusticia, fa explotacion y la pobreza, elementos que en cada época van
creando la necesidad de que sean reconocidos los derechos del hombre.
Agui se analizaran todos aquellos textos o documentos gue contemplan de
una u otra forma ciertos derechos y libertades del hombre, no solo en el
ambito nacional sino también en el Internacicnal.

1.2.1 En et Ambito Internacional.

En este punto se analizaran todos aquellos documentos que se dieron
en aquellos paises en donde los Derechos Humanos, de alguna forma y
gracias a la conciencia que los gobernados fueron adquiriendo con et paso
det tiempo, sirvieron de base o fueron retomados no solamente por nuestro
pais, sino que influyeron en gran parte en las Constituciones de otros paises.

Concretamente haremos referencia a inglaterra, Estados Unidos de
Norteamérica, Francia y Espafna, paises en donde se luché por limitar la
autoridad del monarca o rey y al mismo tiempe el reconocimiento y respeto a
los derechos esenciales de todo ser humano.

1.2.1.1 Inglaterra.
Es en el pueblo inglés donde se comienza a tamar mayor conciencia
defos Derechos Humanos, con una serie de ordenamientos e instituciones.

La concepcidn de los Derechos Humanos comienza durante el reinado
de Enrique I, en el que aparecen algunas instituciones que introducen
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verdaderas reformas de importancia basandose principalmente en las
costumbres de los individuos.

De los principales ordenamientos tenemos:

Common Law.

De los principales acontecimientos historicos sobresalen algunos
intentos de defensa de los derechos del hombre; formuldndose asi diversas
normas consuetudinarias. Esto trajo como consecuencia la formacion de un
ordenamiento a manera de Constitucion sin que fuera un cuerpo escrito
propiamente. Con este conjunto de normas se integra el célebre y tradicional
Common Law por legislaciones aisladas, resoluciones juridicas, las
decisiones del Rey y las costumbres de los Individuos.

El Common Law, “significaba el derecho tradicional comun a todo el
pais en cuanto se distingue de estatutos y ordenanzas o de costumbres
locales, o de derecho eclesiaslico, que regia por los principios de derecho
romano, el Common Law era temporal y consuetudinario, formado por

innumerables casos concretos y sentencias”.?'

El Common Law o derecho comuin de Inglaterra se desenvolvio sobre
dos principios capitales: La seguridad personal y la propiedad, con sélo
mantener celosamente la integridad de estos dos derechos y afirmarlos
siempre como parte esencial det individuo mismo; el common law se impuso
en la conducta de la vida publica, marcando un limite a la autoridad real que
no podia transpasarle sin provocar rebeldia y hostilidad. Las diferencias
sociales no soportaban nada para ellos; los hombres libres eran en realidad la
fuerza de los varones, de los privilegios altivos que, reclamando para ellos,
obtenian ventajas y seguridad para todos.

Con el Common Law se establecieron y se impuisaron las normas a la
autoridad, quien debia acatarias.

2 HERNANDEZ, Berna!, Jesus. Derechos Humanos y Garantias Individuales. UAEM,
México. 1995, p. 38,
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La carta Magna de 1215.

La Carta Magna Libertarum fue sin duda uno de los documentos
individuales de mayor trascendencia y el mas importante dentro de la
evolucion del reconocimiento de los Derechos Humanos durante esa época.

El surgimiento de esta Carta Magna fue producto de una protesta
contra el gobierno arbitraric del Rey Juan Sin Tierra, y estos abusos se
reflejaban claramente en el aumento de los tributos y en disminucion de los
derechos y los privilegios.

"El Reinado de Juan Sin Tierra se puede dividir en tres periodos cada
uno de los cuales estd marcado por su notable ineficiencia para gobernar: ia

guerra contra Francia, la disputa con la Iglesia y la crisis con los barones” 2

La carta Magna surge como un instrumento juridico para limitar el
poder arbitrario del rey y en €l contempla la proteccion de las libertades
individuales y se acudio a él cuando eran amenazadas tales lipertades por el
Rey.

“Resulta complicado ubicar a la Carta Magna dentro de una categoria
particular en ei derecho modemo, pues no se trata de una Constitucidn tal y
como lo entendemos en la actualidad, toda vez que no presentaba a sus
6rganos de gobierno y no defendia sus poderes, no fue un tratado puesto que
no se llegd a un convenio entre dos poderes soberancs, tampoco se le puede
considerar como un acto legislativo ordinario” % Se habla de que puede

ser un pacto del Rey con los barones.

Por lo que se refiere en si al texto de la Carta Magna se hace
referencia a la clausula tercera, conocida en la actualidad como garantia de
audiencia la cual durante el reinado de Enrique Il se transformé en la

Z SANCHEZ, Agesta, Luis. Curso de Derecho Constitucional Comparado. 6a.ed.
Universidad de Madrid. Madrid. 1976. p.27.

2 |ARA, Ponte, Rodolfo. Los Derechos Humanos en el Constitucionatismo Mexicano,
Ed. Porrda. México. 1997
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disposicién segunda, que establecia "ningin hombre libre debera ser puesto

en prisidn, detenido o desposeido de sus bienes sin previo juicio”.?*

Esta cldusula es de gran importancia y es retomada por los posteriores
documentos ingleses y tiene también repercusion en las Declaraciones de las
Colonias Inglesas de Norteamérica.

Esta cldusula establece que: "Todo hombre ha de ser juzgado por sus
iguales, de donde se desprende que un nable no debe ser juzgado por un

vasallo y éste a su vez por uno de menor jerarquia”.?®

El resto de las disposiciones de la Carta Magna en sus 63 articulos se
refiere al sistema feudal. Sin embargo, pueden citar algunas clausulas de
gran importancia como la clausula 40 que establece que a nadie se le podra
negar, vender o retrasar su derecho a la justicia, de ahi que toda persona
tiene derecho a la justicia; la ctausula 13 establece que la Ciudad de Londres
debera tener todas sus libertades ancestrales y costumbres libres, ya sea por
tierra como por agua, ademas se concede a todas las ciudades cercanas y
villas todas sus libertades y costumbres lo que se denomina derecho de
transito.

De las libertades concedidas en este ordenamiento, se encuentran
también ta garantia de audiencia consignada en las clausulas 26, 37 y 46, en
el que también se reafirmaban las garantias de libertad personal, propiedad,
audiencia o defensa y el Tribunal para juzgar a los individuos. Algunos
juristas mexicanos consideran a estos articulos de la Carta como el
antecedente de los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion vigente.

The petition of rights de 1628.

Mas tarde durante e! reinado de Enrique 1l fue confirmada la vigencia
de la Carta Magna, reproduciéndose principalmente las disposiciones que se
refieren a las garantias de audiencia vy libertad.

2 |dem.
2 bid. p. 28.
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Posteriormente hacia et siglo XVII, los reyes ingleses creian en ei
derecho divino de los reyes, consideraban gue solo eran responsables ante
Dios y no ante el pueblo o el Parlamento, de ahi que reyes como Jacobo | y
los que le sucedieron pretendieron gobernar como déspotas.

Durante el reinado de Carlos I, hijo de Jacobo |, Ia situacién econdémica
por la que atravesaba Inglaterra era desastrosa, motivo por el cual el rey
emitid una serie de medidas tendientes a recabar dinero para hacerie frente a
la situacién.

En julio de 1626 emitié una Carta en donde: “apelaba a la buena fe de
los subditos, solicitando cierta cantidad de dinero a manera de donacién; sin
embargo dicho pedimente no tuvo éxito, por lo cual el rey creé
inmediatamente por Decreto, un tributo en la esfera comercial denominado:
Impuesto de la Tasa de tanto por libra de peso y tonelaje".?® Este gravamen
se aplicaba en la importacion y exportacion de mercancias.

En septiembre dei mismo afio Carlos | nombrd una Comisién que se
encargaria de colectar un préstamo forzoso y todos los que se rehusaron a
pagarlo fueron a dar a prisibn por ordenes del Rey. Viendo estas
circunstancias y para solucionar el problema del aprisionamiento llevaron este
problema ante el Tribunal por medio de un escrito de Habeas Corpus. "Este
proceso seria conocido como el caso de los cinco caballeros el cual llego a
ser de cordial importancia en los derechos humanos, al enfocarse sobre el
derecho de la libertad personal; y condujo directamente a la peticion de

derechos".?

Existia ademas una gran inconformidad por el hospedaje forzoso que
se tenia que proporcionar a los soldados en casos particulares, lo cual
afectaba los derechos de los individuos al grado de que en algunas ocasiones
se les aplicaba la iey marcial a los civiles que no daban el hospedaje.

% \dem.

7 HERNANDEZ, Bernal. Op. cit. p. 40.
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Es asi que la Camara de los Comunes, dirigida por Sir Edward Ccke,
emitid un documento que contemplaba algunos aspectos de la antigua
constitucion inglesa. En dicho documento, se adoptaran tres resoluciones: se
establecia el Habeas Corpus como derecho de todo sujeto, se limitaba al rey
para crear tributos sin la aprobacion del Parlamento y la protesta contra el
acuantelamiento de tropas en casas particulares. Ante esta situacion el rey
prometio que iba a cumplir con las disposiciones de la Carta Magna, pero los
Comunes decidieron preparar un documento destinado a salvaguardar las
libertades del sujeto y asi darle un marco juridico a través de su
reconocimiento por parte del soberano.

El referido documento se sometiéd a la consideraciéon del Paramento el
cual, después de varias discusiones fue aprobado.

"Tiempo después la brecha entre Parlamento y Rey se profundizé a tal
grado que éste disolvid al Parlamento en 1629 y no fue convocado ningin
otro por un periodo de once afios". 2

En base a todo lo anterior se puede observar que dicho documento
contenia una amplia enumeracion de derechos y libertades que el Padamento
consideraba eran violados por el rey, tales como: la aprobacién de los tributos
por el Parlamento y el principio de Seguridad Personal, aunado con la
peticidn de Habeas Corpus que se consolidé definitivamente en el afio de
1679.

La Ley de Habeas Corpus de 1679,
Algunos autores han querido encontrar el origen del Habeas Corpus en
la Carta Magna de 1215, en su capitulo 39 relativo al debido proceso legal.

“Durante la época medieval los tribunales articutaron una serie de
escritos tendientes a asegurar la libertad de los prisioneros bajo fianza, en
algunos casos, pero con esto no funciond cayeron en desuso a finales del
sigio XVI, y cuando la libertad del sujeto se veia amenazada por el

® LARA, Ponte. Op. cit. p. 29.
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despotismo de los Reyes Estuardos en el siglo XVII, los abogados de ague!
entonces recurrian constantemente al escrito de Habeas Corpus como €l

mejor remedio para evitar las aprehensiones arbitrarias” 2

Al ir en aumento {as pugnas entre el Parlamento y los Estuardos, esta
institucion adquiro gran importancia en 1679, aunado a esta institucion se di6
la abolicién de la Star Chamber, expedida por el Parlamento en 1641,

La Star Chamber era "un Tribunal administrativo, estrechamente
vinculado con !a Corona, no obstante sus caracler administrativo, ejercia
atribuciones propias de un tribunal judicial, razén por la cual se cometian una

serie de abusos contra los ciudadanos”. >

Fue aqui cuando se tuteld procesalmente la libertad personal del
Habeas Corpus el cual procedia inclusive contra ordenes de aprehension
dictadas por el rey, aunque habia excepciones en ef caso de que se tralara
de detenciones por delitos graves, por alta traicion y por deudas civiles, en
estos dos ultimos casos la Corona se obligaba a consignar a los detenidos
ante los Tribunales correspondientes. “"La Ley del Habeas Corpus de 1679
no cred ninguan derecho, 1o que hizo fue reforzar un principio ya existente, al
proporcionar de esta manera un amparc mas afectivo para la libertad

individual”*!

Las clausulas de este ordenamiento eran aplicadas a los subditos del
reino en su condicién de hombres libres, a pesar de que en el propio Habeas
Corpus, no se hacia distincion alguna entre personas libres y esclavos.

"La irascendencia de esta ley radica, en su excepcional influencia
sobre gran parte de las legislaciones de los paises del orbe, asi como por el
establecimiento de las bases esenciales de este instrumento procesal”.*

2 thid. p.30.

¥ EFIX Zamudio, Héctor. La Proteccién Procesal de los Derechos Rumanos ante las
Jurisdicciones Nacionales. Madrid, UNAM. Ed.Civitas, 1982, p. 61.

3 LARA, Ponte. Op. cit. p. 30.

2 EIxX, Zamudio. Op. cit. p. 63.
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The bill of Rights 1689.
Esta Declaracion de derechos inglesa es el resultado de una lucha
intensa del pueblo contra el absolutismo de Jaime it.

E} 30 de junio de 1689, un grupo de liberales y conservadores pidieron
a Guillermo de Orango que contribuyera para que las libertades de los
ingleses pudieran restaurarse y asi terminar con el absolutismo de Jaime I,
fue entonces cuando Guillermo de Orango invadid Inglaterra y marché a
Londres en donde el ejército de Jaime |l fue derrotado y posteriormente
convocd a los poblados para que participaran en una Convencion
denominada: "Convencién Paramentaria” y en la cual se proclamd como rey
de Inglaterra junto con su esposa Maria, hija de Jaime II.

“E! Bill of de Rights fue el principal documento que se obtuvo de la
Revolucion constituyéndose en la condicion bajo la cuat fue ofrecida la
Corona" ®

Los Trece puntos que contiene la Carta de Derechos Inglesa
presentan los principios esenciales en que se habra de basar la Constitucion
Britdnica hasta fines de! siglo XIX,

Algunos aspectos importantes que contempla este documento son:
* Supremacia del Parlamento sobre el derecho divino "Las facultades
reales se vieron reducidas y la posesion de ta Corona se convirtié en
un derecho estatutario y dejé de ser hereditario”. >

En cuanto a la libertad de cultos se toleraban diversas confesiones
protestantes, (no asi la catdlica) a la cual se le otorga reconocimiento
formal como parte de 1a ley de |a tierra.

*

Libertad para elegir a los miembros del partlamento.

3 SANCHEZ, Agesta. Op. cit. p. 113.
3 LARA, Ponte. Op. cit. p. 31.
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Prohibio las fianzas excesivas para liberar a los prisioneros.

Las penas que se impusieran no debian ser crueles, ni desusadas,
{castigo proporcional al crimen). Sin embargo. se puede ver que 10s
castigos de tortura, la mutilacion, flagelacidn y marcas si eran
consideradas legales.

Prohibia al rey el mantenimiento de un gjército en tiempo de paz y se
establecid que los ejércitos no autorizados por el Parlamento serian
considerados ilegales.

*  Se limitd 'a facultad del rey para crear tributos sin aprobacién del
Parlamento.

* Libertad de Imprenta sujeta a licencias.

"Este documento tuvo una gran influencia en i{a redaccidén de las

Declaraciones de Derechos Norteamericanas”. >

Por otro lado se puede observar que se conceden mayores libertades y
derechos a las personas y se limita aun méas al poder del Rey.

1.2.1.2 Estados Unidos de América.

La fundacién de !as Colonias inglesas en Norteamérica fue autorizada
desde Inglaterra mediante Cartas, similares a las que existian en la Edad
Media. Dichas cartas eran documentos que fijaban ciertas reglas de gobierno
y concedian amplia autoridad y autonomia en lo relativo a su régimen interior.

Desde los primeros encuentros de los Colonos con las fuerzas reales
para separarse de la Metrdpoli fueron favorables, y al ganarse la guerra se

% Idem.
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retine en Filadelfia un Congreso General de Colonias, expidiéndose la
Declaracion de Independencia, la cuat fue redactada por Tomas Jefferson.

La Constitucién de Virginia de 1776.

La Declaracion de Virginia fue un verdadero modelo para el resto de
tlos Estados particulares de la Unién Norteamericana, asi como para el
Constituyente Federal Norteamericano, gque tuvo lugar tres semanas
después.

En efecto sirvié de modelo y fuente de inspiracion para la Constitucion
de los Estados Unidos de 1787, asi como todas aquellas constituciones de
otros paises; sobre todo fue popular en Francia en donde contribuyd a la
Declaracion del Hombre y det Ciudadano.

Esta Constitucién establece: "Todos los Hombres son por naturaleza
igualmente libres e independientes y tienen ciertos derechos inherentes, de
los cuales, cuando entran en estado de sociedad no pueden por ningun
contrato privar o despojar a su posteridad; especialmente el goce de la vida y
de la libertad con los medios de adquirir y de poseer la propiedad, y perseguir
y obtener la felicidad y la seguridad”.*®

Entre los Principios fundamentales gue contempla se encuentran:

Que todos los hombres son libres e iguales y tiene el goce a la vida, a
ia felicidad y a la segundad; que en el pueblo reside el poder, que la finalidad
del gobiemo es el beneficio comin y su deber es proporcionar felicidad y
seguridad y si no se logra, la comunidad tiene derecho a modificar su
gobiemo, que ningtn hombre tiene derecho a recibir privilegios exclusivos de
la comunidad; que los poderes deben funcionar por separado, que las
selecciones deben ser libres y los hombres tienen el derecho al sufragio,
siempré y cuando se interesen por la comunidad; que la expropiacion de
bienes por utilidad pablica, solo pueden llevarse a cabo con el consentimiento

* JELLINEK, Jorge. La Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.
Traduccién de Adolfo Posada. Madrid. Victoriano Sudrez. 1908, p. 114,
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del afectado; y ademas menciona las garantias contempladas en los juicios
de orden criminal.

La Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de América
fue emitida el 4 de julio de 1776 en forma undnime por las Trece colonias
inglesas. Después de promulgada la Deciaracion de Independencia, el
Congreso decidié preparar el Plan de Confederacion que fue reatizado hasta
el 15 de noviembre de 1777, en el que se sancionaron trece articules de la
Confederacion y Unidon perpetua entre los Estados.

Después de muchas dificultades se promulgé la Constitucion Federal
Americana mediante la Convencion que se reunié en Filadelfia y la sancion6
el 14 de mayo de 1787, creandose asi el Sistema Federal.

Esta Constitucién contemplaba entre otras garantias:
* lgualdad ante la ley.
* Derechos politicos para todos los ciudadanos.
* Libertad para todos los hombres.
* Publicidad de actos.
* Limitacién de facultades a los funcionarios.

"La Constitucidn americana propiamente no contenia el catdlogo o
capitulo destinado a la enumeracion de los derechos del gobernado, no fue
sino hasta después de que entré en vigor la Constitucidon Federal cuando
surgié la necesidad de Hevar a rango constitucional algunas garantias
individuales y fue asi como se introdujeron a la misma varias enmiendas, es

decir, reformas”. >’

Las diez primeras enmiendas de 1791.
> Primera enmienda-Libertad de religion, de expresidn de prensa,

* Segunda Enmienda-Seguridad personal de los norteamericanos-
Portacién de armas a tedo individuo que lo requiera.

¥ HERNANDEZ, Bernal. Op. cit. p. 46.
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Tercera Enmienda-Sequridad Personal del domicilio-No alojamiento a
los soldados en tiempo de paz.

Cuarta Enmienda-Garantias de Seguridad juridica-No aprehensiones
ni pesquisas arbitranias.

Quinta Enmienda-Garantias jurisdiccionales- No privacion de la vida,
libertad o propiedad sin proceso legal.

Sexta Enmienda-Aplicacion de 1a ley en materia penal-No tribunales
especiales- Juicio publico y expedito.

Séptima Enmienda-Disposicién para salvaguardar el juicio por jurados
en materia civil.

Octava Enmienda-No fianzas excesivas, ni penas crueles y
desusadas.

Novena Enmienda-Libertad para insertar otros derechos inherentes al
individuo que no han sido enumerados,

Décima Enmienda-La Competencia de la Federacién y de los Estados.

1.2.1.3 Francia.

A principios del siglo XVIll el pueblo francés era feudal por su

organizacion politica y autocratico por su gobierno el cual era centralizado y
despdtico, pues la libertad de la persona estaba a merced del rey y de sus
funcionarios. No existia up Parlamento que sirviera de freno a las
limitaciones del poder real, la alta nobleza controlaba la administracién de
justicia.
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En esta época nace la doctrina del lusnaturalismo como corriente
politica para fijar la relacién entre el poder publico y los gobernados.

"De la diversidad de corrientes politicas, tanto de pensadores como de
grupos que pretendian proponer medidas y reformas para controlar el
régimen francés de la época, sobresalia el pensamiento de los fisidcratas,
quienes representaban la idea de los derechos humanos bajo la forma del
laissez faire, laissez passer”*® Esto significa que el Estado debers de
abstenerse e intervenir en las relaciones sociales.

Entre los pensadores politicos que mas influyeron en el despertar de la
clase media y campesina para cambiar ias condiciones de opresion por parte
de la monarquia absoluta destacan: Montesquieu, Rosseau y Voltaire, entre
otros, quienes buscaban reformar el sistema absolutista.

También destacaron tos enciclopedistas como Diderot y D. Alember,
que contribuyeron al desarrollo cultural de Francia, defendiendo la libertad
natural.

Montesquieu, sostiene que cada uno de los poderes del Estado debera
tener atribuciones especificas y distintas de las que les corresponden a otros,
para que impere el sistema politico, un régimen de frenos y contrapesos que
garantice la igualdad politica y descarte la arbitraniedad y el despotismo de
las autoridades.

Juan Jacobo Rosseau decia que "cada individuo cede a la comunidad
sus derechos naturales y de esta forma se establece una organizacion

politica con voluntad propia distinta a los miembros que la integran”. *

Ante la inconformidad general que desatd la Revolucidn Francesa, se
establecid una Asamblea Nacional et 11 de junio de 1789, cuya misién era
redactar una constitucién en el ejercicio det poder constituyente. En ella se

* Ibid. p. 48,
* Ibid. p. 49.
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abolieron los gravdmenes y los servicios feudales, la excenci6n contributiva
de las clases privilegiadas, los monopolios de cosas de los nobles y los titutos
de nobleza.

Asi pues, el 21 de agosto de 1789, la Asamblea General aprobd un
gran documento democratico, la célebre Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano.

1.2.1.4 Espadfa.

Es en Espafia donde se aprecia una mayor vocacién por el Derecho,
ya no como un simple ordenamiento de las relaciones privadas, sino también
como una organizacion de la sociedad y del gobierno, dentro de la cual los
individugs adquieren una personalidad amparada por la legislacion.

"El derecho medieval Espaiiol fue legislado bajo la forma juridica del
pacto, convenic y contrato entre el Sefior y sus vasallos. Fuero era un

privilegio concedido o reconocido por el Rey y sus vasallos” *

A la par de la vigencia de los fueros, también existieron las Cartas, a
que hacemos referencia al hablar de las ciudades en la Edad Media; pero en
Espaia llevaron el nombre de Cartas Pueblas o de Poblacion, cuya finalidad
era fijar las condiciones para formar una poblacion y para que las poblaciones
conozcan las ventajas que se les ofrecen.

De entre las compilaciones juridicas espafiolas mas antiguas que
contienen principios y preceptos dirigidos a fijar limites morales al ejercicio del
poder real, tenemos:

Ef Fuero Juzgo (654-681).

El fuero Juzgo se compone de varios libros, el primero de ellos
contiene preceptos relativos al autor de las leyes, a su naturaleza, donde
también se consagra un notable principio que se traduce en la limitacién

' HERNANDEZ, 8emal. Op. cit, p.42.
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natural que debia tener la autoridad real en la funcion legislativa y de justicia
en el sentido de que solo sera rey si hiciere derecho, y si no o hiciere no sera
rey.

E! segundo libro de! fuero juzgo, regula los juicios y causas, en tanto
que los otros libros se refieren a cuestiones de derecho civil, de derecho
penal, de derecho rural y militar.

El fuero de Leén de 1188.

Este fué emitido bajo el reinado de Alfonso IX y es considerado el
principal ordenamiento juridico politico de naturaleza constituyente; contiene
clausulas relativas a la atribucion de declarar la guerra y hacer la paz, a la
administracion de la justicia, a 1a inviclabilidad del domicilio, a la propiedad y a
la competencia de los tribunales.

Asimismo, en su articulo 6 consagra la inviolabilidad del domicilio y en
el 13 la garantia de audiencia.

Concilio de Letrdn de 1215,

"Mediante éste, quedaron abolidas 1as ordalias de hierro candente y
del agua hirviente, asi como la individualizacién de las penas, de tal forma
que los delitos cometidos por un sujeto no trascendian a la familia del

mismo”.*!

Coédigo de Peralada.

Este cddigo es del afio de 1246, las sesenta y tres disposiciones o
clausulas de que consta, contienen cuestiones relativas a todos los asuntos
que en aquel tiempo fueron motivo de legislacion penal.

Los principales articulos que se relacionan con fa libertad del hombre
son los siguientes:

.- Que el Senor de dicha villa y sus sucesores hayan de jurar las

prisiones, libertades y costumbres en la forma que dicho Sefior las

Jura.

“' LARA, Ponte. Op. cit. p. 23,
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XXIX - NingGn habitante de Peralada puede ser obligado por el Sefior
ni sus oficiales a hospedar a nadie en su casa, no queriéndolo él.

XXX.- Cualquier habitante de Peralada que quisiese ir de la habitacion
de dicha Villa a otro lugar, que le sea licito hacerio con todas las
cosas, libremente y sin impedimento det Sefior.

L1L- Quien quiera dentro de los muros de la Villa de Peralada que tire
la daga o cuchillo contra otro, pague al Sefior la pena de sesenta
sueldos condales, y si no se puede pagar, pierda la mano.

LVIL.- Que pueda hacerse querellas a instancia de! fisco contra algin
habitante de Peralada, cualquier desperfecto o crimenes, a saber:
robo, incendio, homicidio, tala de arboles y frutas, maleficio o
hechiceria, rapto de virgenes u otras mujeres y violacién. En los otros
crimenes, empero no puede ser querella sino habiendo instancia de
parte o legitimo acusador; no puede establecerse querella en instancia
de la Corte.

LXN.- En los casos en que es permitido dar tortura, deberdn ser
invitados para asistir a ella dos consules, de no asistir podra hacerse
delante del Juez y del notario.

LXIN.- Cualquier habitante de Peralada, licitamente podra ejercer su
oficio sin que al Sefior u otra persona pueda impedirselo,
exceptuandose la escribania que debe ser sola.

La Ley de las Siete Partidas.
Existe otro cuerpo legislativo de singular importancia que se redacté en

1255-1263, llamado Las Siete Partidas o Partidas, que contienen preceptos
destinados a sefialar toda desviacidn de la monarquia o de cualquier otra
forma de la autoridad hacia la tirania, e! despotismo, razén por la cual este
ordenamiento ocupa el primer lugar entre las legislaciones de la época,
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En la primer partida se explica lo que debe entenderse por derecho
natural, por el de gentes, por ieyes, su costumbre y fueros. En la sequnda se
contempla el principio antes mencionado de condenas y tirania de la
monarquia en sus aspectos brutales y totaimente despéticos; ya que en las
relaciones con el monarca y sus sibditos no debia existir ningan limite que
restringiera la actividad real que no fuera la propia conciencia del monarca
encausada por las reglas de tipo religioso y moral que preconizaran un
tratamiento humanitario, piadoso y caritativo para sus stbditos.

Sin embargo en el Libro Séptimo establecia: "la obligacion por pane de
las autoridades estatales, de respetar aquellos derechos que poseian las
personas por el hecho de ser seres humanos y la obligacion de las
autoridades estatales de tratar a la gente con la dignidad que corresponde a

un ser humang”.*?

Fuero Viegjo de Castilla.

Importantes hechos y deberes de los individuos se senalan también en
el Fuero Vigjo de Castilla publicado en 1356. Contenia diversos fueros y
disposiciones emitidas con anterioridad. Este ordenamiento, en su primer
libro, trata de cuestiones de derecho publico, de los derechos y deberes de
los hijos-dalgo de Castilla; el segundo libro trata del derecho penal y el tercero
versa sobre procedimientos judiciales en el orden civil, los libros cuarto y
quinto regulaban las instituciones de derecho civil.

Fuero de Vizcaya.

Este es un fuero de mucha importancia para el tema gue nos ocupa
pues protegia los derechos del individuo, relacionados con la garantia de
seguridad juridica; este fuero fue emitide en la reunion celebrada el 6 de abril
de 1526 en el pueblo Vasco de Vizcaya.

2 HERRERA, Ortiz, Margarita. Manual de Derechos Humanos. Ed. PAC SA. de C V.
México. 1991, p, 40.
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"El fuero de Vizcaya prohibia el tormento, la confiscacion de bienes, la
prision por deuda y violacion de domicilio, asi como toda ia libertad sin

mandamiento de Juez competente, salvo en caso de flagrante delit n 43

Finalmente, cabe sefalar que dentro de los ordenamientos juridicos de
Espafia, en una de las grandes conquistas del hombre contra el poder
arbitrario y en defensa de su libertad es la llamada Garantia de Audiencia, la
cual es considerada como una de las manifestaciones mas importantes que
tuvo la legislacién espafiola y que aparecié por primera vez en las Cortes de
Toro de 1371, consistiendo en: no proceder ninguno de sus subditos sino
bajo las formas tutelares de juicio seguido ante los tribunales.

El Proceso de Manifestacién.
Esta fue una Institucion de gran importancia, pues se ha considerado
como une de los antecedentes det modemo juicio de amparo.

El origen de la manifestacion, se puede encontrar en el Derecho
Romano con el Codigo Teodosiano, surge en 1265 en donde se observa que
aparece por primera vez la figura del justicia, quien funge como juez
intermedio entre la nobleza y el rey, y que se aplica sin distincion alguna a {a
nobleza y al estado llano en el afio de 1283,

Este era un proceso que tenia como objeto proteger al preso o
supuesto delincuente, para que no se le infringiere agravio, especiaimente la
tortura, constituia una medida para evitar la violencia.

La manifestacion podia ser de dos clases: la de bienes y la de
personas.

Por lo que se refiere al proceso de manifestacion eéste surtia efecto
suspensivo sobre las sentencias dictadas por los jueces ordinarnios, pero no
les impedia a éstos continuar con el proceso; sin embargo, una vez dictada la
senlencia, si ésta era condenatoria, los jueces que la pronunciaban debian
acudir ante el justicia, donde se continuaria el proceso de manifestacién,

“ HERNANDEZ, Bernal. Op. cit. p. 44.
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realizandose de manera acusatoria entre los acusadores y ios jueces por un
lado, y el manifestado y condenado por el otro. En caso de ser anulatoria la
sentencia se ponia en libertad al acusado, en caso contrario se entregaba al
preso para que fuera ejecutado.

Por lo anterior podemos decir que en Espaiia encontramos como
antecedente de nuestras garantias individuales, los fueros o privilegios que el
rey otorgaba, asi mismo; es también un complemento de dichos fueros la
autoridad denominada: "Justicia Mayor" que obligaba al rey y a las
autoridades a respetar los derechos conferidos en los mismos.

1.2.2 En el Ambito Nacional.

Los antecedentes mexicanos de lo que hoy conocemos como derechos
humanos se podran analizar en cada uno de los documentos que
encontramos en tres épocas muy importantes, 1a época colonial, la época
independiente y la época de la Reforma.

1.2.2.1 Epoca Colonial.

"En la Nueva Espafa el derecho colonial se integré en el derecho
espanol propiamente dicho en sus formas legal y consuetudinarias, por las

costumbres indigenas, principalmente”.*

Desde el inicio de la época colonial, se planteé en Espania, el problema
relacionade con la condicién juridica de los indigenas, destacando la postura
de los tedlogos como Fray Bartolomé de las casas, Fray Julian Garcés, Fray
Toribio de Benavente, Vasco de Quiroga, etc., quienes luchaban por el
respeto al derecho de libertad de ios indigenas.

“ BURGOA, Orihuela, Ignacio. Garantias Individuales, 29 ed. Ed. Porrua. México. 1997,
p. 114,
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Fray Bartolomé de las Casas.

Naci6 en el afio de 1474. Misionero que fue nombrado primer obispo
de Chiapas, protegia a los indios americanos, llego a tierras americanas en
abril de 1502 y se establecidé en la Isla Espafola, donde tuvo indios
encomendados, distinguiéndose por el amor que les profesaba y la confianza
que a éstos les inspiraba.

Postenormente decidié dedicarse a predicar la igualdad, libertad y
dignidad de los indios, renunciando de manera terminante a la encomienda de
indios. Entre sus obras destacan: Del (nico modo para atraer a todos los
pueblos a la religion, Apologética Historia Sumaria, Historia de las Indias,
Brevisima relacién de la Destruccion de las indias, Avisos y reglas para los
Defensores, Treinta Proposiciones Juridicas, Tratado sobre la Esclavitud,
veinte razones contra las enmiendas, cldusula del testamento que hizo el
obispo de Chiapas con Fray Bartolomé de las Casas. Muere en Madrid en
1556.

Fray Bartolomé de las casas condena la guerra hecha contra los
indios, y sostenia que "eran tirdnicas, injustas e inicuas, ademas dice que los
indios no deben darse a los espafioles en encomiendas, ni en feudo, ni en
vasallaje, sino que debe liberarlos de la tirania y perdicion que padecen®.*®

En su obra Tratado sobre la Esclavitud se puede observar como
defiende los Derechos Humanos: "Segin las reglas de los Derechos
Humanos, confirmados por 1a razén y la ley natural, y mucho mas por la ley
de caridad cristiana, ninguno se debe proveer de bien algunc con injusticia y
dafio de otro. Como Ia libertad de los hombres, después de la vida, sea la
cosa mas preciosa y estimable y por consiguiente sea la causa mas
favorable..., cuando hay duda en la libertad de alguno... se ha de responder a
sentenciar en favor de la libertad”.

* Antologia Clasicos de los Derechos Humanos, Rodriguez y Rodriguez, Jesus.
g;ompilador). CNDH. México. O.F. 1991/4, p.19,
ibid. p. 21. ;




Fray Julian Garces.

Fue otro defensor de la racionalidad de los indigenas y de su derecho
a la libertad cristiana.

Nacio en Aragon en 1452, fue el primer Obispo de Tlaxcala. Llego a la
nueva Espafia en 1527 y fue nombrado protector de los indios en el afio de
1528.

En 1537 dirigid al Papa Pabilo Il una Epistola en donde abogando por
los Indios, para que por medio de la Bula Sublimis Deus, se declarara la
racionalidad de éstos. En esta epistola habla del caracter de los Indigenas y
refiere; "Los nifios de los Indios no son molestos con obstinacion ni porfia a la
fe catdlica, como lo son les moros y judios; antes aprenden de tal manera las
verdades de los cristianos, que no solamente salen con ellas, sino que las

agotan, y es tanta su facilidad, que parece que se las beben”.*’

Para Fray Julidn Garcés, los nifios indigenas aprenden mucho mas
rdpido que los nifios espafioles y ademds les gusta estudiar, y no tienen los
vicios que suelen tener los esparioles.

Cuando habla de la racionalidad de los indios. Seiiala: "Son con justo
titulo racionales, tienen enteros sentidos y cabezas. Sus nifios hacen ventaja
a los nuestros en el vigor de su espiritu, y en mas dichosa viveza de
entendimiento y de los sentidos, y en todas las obras de manos”. * Todo
esto en base al trato que tuvo con ellos y afiade "ya es tiempo de hablar en
contra de los que han sentido mal de los indigenas, de aquellos que los
fingen incapaces, de algunos avarientos cristianos cuya codicia es tanta que,
queriendo saciar su sed, sostienen que las criaturas racionales, hechas a
imagen de Dios, son Bestias y Jumentos, sblo con el fin de que, los que las
tienen a sus cargos no tengan cuidado de librartas de las rabiosisimas manos
de la codicia, sino que las dejen a su servicio, conforme a su antojo, s6lo para

despreciarlos y matartos”.*?

“7 1bid. p. 61.
“ Ibid. p. 62.
“° Jbig. p. 64.
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Asi pues estos Misioneros humanitarios sostenian que los indios eran
personas humanas, e hijos de Dios, y como tales eran portadores de una
dignidad intrinseca, por lo tanto sujetos de Derechos. EI propio Fray
Bartolomé de las casas llegd a aceptar la introduccion de negros a la Nueva
Espafia, para mejorar 1a situacién de los indios; sin embargo tiempo después,
reconsiderd esto, al darse cuenta de que se trataba de las mismas injusticias
sufridas por los indios.

Durante la época de dominacién espafiola existid una verdadera
preocupacion, por parte de un grupo de humanistas, buscando que los indios
fueran incorporados a la civilizacion, por medio de la religion y de la
educacion, sin embargo lo anterior no se pudo lograr debido a la existencia de
los barbaros.

Posteriormente en junio de 1537, €l Papa Paulo lll, emite la Bula
Sublimis Deus, en donde se establece: "...Que dichos indios y todas las otras
gentes que a noticia de los Cristianos lleguen adelante, aungue estén fuera
de la Fe de Cristo, sin embargo no han de ser privados o se les ha de privar
de la libertad y del dominio de sus cosas, antes bien pueden libre y
licitamente usar, poseer, gozar de tal libertad y dominio, y no se les debe

reducir a servidumbre...".5°

La Legisfacién Indiana.

Después de muchos intentos por unificar todas las disposiciones, que
bajo distintas formas se promulgaron en los distintos convenios espaiioles en
América desde el descubrimiento, el Rey Carlos il. Promulgé en el afio de
1861, la conjuncidn de todas las disposiciones en un solo cuerpo legal, el cual
se reconoce con e nombre Recopilacidén de Leyes de los Reinos de las
{ndias, cuyo contenido versa sobre distintas materias.

Dentro de dicha legislacion se observa, una proteccion de los indios
contra los abusos y arbitrariedades de los peninsulares y criollos; ademas se

% PECES, Barba, Gregorio. Derecho Positivo de los Derechos Humanos. Ed. Debate.
Madrid, 1987 p. 53.
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da la regulacion juridica de la familia, se establece fa condicion juridica de la
mujer, el derecho de propiedad, a !a sucesion, y el derecho de las
obligaciones; aqui no se contemplo el hecho de manifestar el consentimiento
para contraer matrimonio, pero se contemplé en otros documentos tales como
la Real Cédula de 5 de febrero de 1515, que establecid "El rey... mi voluntad
es que las indias e indios tengan enlera voluntad para casar con quien

quisieran, as{ como con indios, como con naturales de esas p:.-lrtes;'i51

Es asi que fueron permitidos los matrimonios entre espanoles e indios
desde la conquista, no obstante esta disposicién existieron constantes
violaciones en el régimen de las encomiendas, por lo cuat se emitié otra Real
Cédula el 10 de octubre de 1618 que disponia: "Ningin encomendero u otra
perscna podra impedir el casamiento de indios, encomendero que impidiere el

matrimonio de india o indio en su encomienda incurrira en pena”. 52

Aqui en la colonia un aspecto muy imporiante en cuanto a 1a liberlad
de la mujer es que era considerada libre y por ninguna causa podria perder
su libertad; e inclusive se establecid que aunque estuviera en prision por
causa de guerra debia gozar de su libertad.

Este ordenamiento (Recopilacidon de Indias) disponia que “a los Indios
habran de sealar y dar tierra, aguas y montes”. >, y al mismo tiempo
podran ser representados por los fiscales en un juicio cuando tenian algin
problema relacionado con la posesidn de sus tierras, ya que eran ordenes de

la Carona.

En cuanto a la represeniacion jurisdiccional en la colonia ésta
correspondia en primer lugar al Rey, a litulo personal, y era desempefada
por funcionarios jurisdiccionales que "de acuerdo con las disposiciones
reales, conocian en primera instancia de los conflictos sometidos a su
consideracion por los corregidores, alcaldes ordinarios y los jueces de Ia

5" LARA, Ponte. Rodotfo. Op cit. 52.
%2 |dem.
2 idem.
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Casa de Contratacién de Sevilla y las sentencias dictadas por estos érganos,
tanlo en materia civii como en materia criminal, eran conocidas por las
audiencias de segunda instancia, cuyas resoluciones procedia en algunos

casos el recurso de suplica ante el rey, asi como ante el consejo de Indias "
54

Aunque vemos aqui ya algunos medios de defensa para hacer valer
los derechos y libertades establecidos en las leyes de Indias, el problema
fundamental seguia existiendo, no se respetaba aun a los indios.

1.2.2.2 Epoca Independiente.

La Emancipacién Politica comenzd a prepararse varios anos antes de
que Don Miguel Hidalgo y Costilla lanzara el grito de insurgencia en el pueblo
de Dolores.

En 1803 bajo el gobierno del Virrey lturrigaray, el Regidor de Estado
de México Francisco Primo Verdad, propugné la reunién de las Cortes
espafiolas con la idea de que en ellas tuvieran representacion Politica, las
colonias americanas.

Su objetivo era establecer un gobiemo provisional en la Nueva Espaia
mientras las Cortes determinaban el régimen politico.

Pero el virrey fue encarcelado y el Licenciado Verdad fue aprehendido
y ejecutado. Sin embargo; esto no basld y seguia buscéndose el
establecimiento de la igualdad entre Espafia y sus colonias, en octubre de
1810 las Cortes extraordinarias y generales expiden un decreto en los
siguientes términos “se declaraba que los naturales de los dominios
espaiioles de uliramar eran iguales en derechos a los de ia peninsula y que
un mes después, en noviembre del citado afo, se reconoce por las mismas

Cortes la libertad de imprenta en materia politica”.>®

* bid. p. 53.
% BURGOA, 0. Op. cit. p. 119.
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Constitucion de Céadiz de 1812.

E! 18 de marzo de 1812 se expidid por las Cortes Generales ¥y
Extraordinarias de la Nacién Espafiola, fa primera Constitucion Monarquica de
Espafia, cuyo ordenamiento estuvo vigente en México hasta la Consumacioén
de Independencia registrada el 27 de Septiembre de 1821.

Esta Constitucién hizo la siguienie declaracion: “la Nacion esta
obligada a conservar y proteger la libertad civil, la propiedad y demas

derechos legitimos de todos los individuos que la componen”.*®

En cuanto a la propiedad se establece que el rey "no puede imponer
por si directa ni indirectamente contribuciones, ni hacer pedidos bajo
cualquier nombre o cualquier objeto que sea, ni tornar la propiedad de ningin
particular ni corporacién, ni turbarle en la posesion, uso y aprovechamiento
de ella”. ¥ Solo estaba permitido esto en caso de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

* Estaban prohibidos los privilegios a toda persona o corporacion.

* El Rey tampoco podia privar a ningun individuo de su libertad, ni
imponerle por si pena alguna.

* El nimero de instancias que puede haber en los negocios judiciales
también concuerda con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente.

* Ademas si existe una orden de detencion expedida en forma legal,
toda desobediencia a ta misma constituye un delito grave.

% TERRAZAS, Carlos R. Los Derechos Humanos en las Constituciones Paliticas de
h_’éxico. Ed. Miguel Angel Porria. 3" ed. México. 1993. p. 44,
Idem.
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Prevé la responsabilidad civil, ¥ la excarcelacion bajo fianza, prohibe la
tortura, tormento, confiscacion y penas trascendentales.

En cuanto a la administracién de justicia, los tribunales eran los
encargados de aplicar las leyes en los juicios civiles y criminales, el
Rey y la Corte, no podian ejercer funciones judiciates. "La justicia se
administra en nombre del Rey. Consagra el principio de la unidad de la
jurisdiccion aungue subsisten los fueros eclesiastico y militar”. e

Esta Constitucion ademas establece que la responsabilidad de los
altos funcionarios también le competen a dicho Tribunal. Aqui se
puede observar que el poder del Rey es limitado y ademas si un
funcionario comete algun abuso sera castigado.

En cuanto a la religidn no consagra ia libertad de cultos, sino que por el
contrario, prohibe expresamente el libre ejercicio de cualquier otra
religion, en los siguientes terminos: "La religién de 1a Nacién espafiola
es y sera perp:etuamente la catdlica, apostdlica y romana, unica,

verdadera. La Nacion la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el

ejercicio de otra".*®

Se plasmo la libertad de imprenta a excepcién de los articulos
relacionados a la religidn.

La Inviotabilidad del Domicilio esta también contemplada como
derecho.

También se insertd el principio de publicidad en el proceso y por Io
tanto de ahi en adelante seria publico conforme a las leyes.

Ya se contemplan algunas garantias det presunto responsable como lo
son: la de ser presentado ante el Juez antes de entrar en prisién, para
que el arrestado emita su declaracion, y la de ser notificado dentro de

Ibid. p. 45.
LARA, Porte. Op. cit. p. 55.
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las siguientes 24 horas sobre la causa de prision, el nombre de su
acusador, si fuera et caso.

Elementos Constitucionales de Lépez Ray6n.
Resulta importante destacar que Ignacio Lépez Rayén, emite una serie
de postulados denominados “"Elementos Constitucionales de Raydn”.

Estos postulados abarcan o contempian:

*  Lalibertad de imprenta.

* Lainviolabilidad del domicilio, s0!o en caso de seguridad publica.
*  La Institucionalizacion de la Ley de Habeas Corpus.

*  La abolicidn de la esclavitud.

Estos principios infiuyeron en gran medida en la Carta Magna de 1814.

Los Sentimientos de la Nacién.

Con el movimiento insurgente iniciado en septiembre de 1810, la
historia juridica de la Nueva Espana se divide. En efecto, la ideologia de
nuestros principales libertadores, entre los que se encuentra Morelos,
concibid y proyectd documentos de caracter constitucional”. En efecto a pesar
de que daba inicio el movimiento organizade por Don Miguel Hidalgo y
Costilla, que proclamaba a Fernando VII como gobemador legitimo, y aunque
no logré todo lo que perseguia, este movimiento adquirid mucha importancia
y gracias a él se origind el Bando de Hidalgo que declara abolida la esclavitud
y suprimida toda exaccién que pesaba sobre las castas el 6 de diciembre de
1810.

Por su parte Morelos siguid con su lucha emancipadora y el 22 de
Octubre de 1814 en la sesidon inaugural al Congreso de Chilpancingo
presento "Los Sentimientos de la Nacién" que consta de veintitrés puntos en
donde contempla algunas ideas sobre derechos del hombre, tates como:
prohibicion de la esclavitud, prohibicion de la division de castas, prohibe la
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tortura, el reconocimiento del derecho de propiedad, inviolabitidad del
domicilio.

Morelos en Sentimientos de la Nacién establece que el congreso debe
dictar leyes que moderen la opulencia y la indulgencia. "Los veintitrés puntos
de Morelos constituyen una declaracion general de principios destinada a
normar las discusiones del congreso, confirmando aquellas ideas que los
iniciadores de la Independencia, consideran esenciales para |la
transformacién del pais y que fueron tomados en cuenia por los
constituyentes para dar a la Nacion una nueva estructura y un codigo

fundamental que las precisaran” %

Constitucién de Apatzingan.

El 6 de noviembre de 1813 se formd una especie de Asamblea
Constituyente denominada "Congreso de Andhuac", que expidid el Acta
Solemne de la Declaracion de la Independencia de América Septentrional, en
la gue se declaraba la disolucion definitiva del vinculo de independencia con
el trono espafiol, cerca de un ario después el Congreso expidié un documento
lamado: "Decreto Constitucional para la libertad de Amérca Mexicana”,
conocido comunmente con el nombre de Constitucion de Apatzingan, por
haber sido en esta poblacién donde se sanciond.

"Esta constitucion no es propiamente un antecedente legislativo franco
de las garantias conslitucionales que nos legan porque como es sabido
nunca entrd en vigor en un México Independiente. &

Esta Constitucién establece una verdadera declaracion de derechos
cuando sefiala: “La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos
consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad”. %

< Ibid. p. 64.
8 TERRAZAS, Op. cit. p. 59.
= |dem,
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Entre las garantias mas importantes que establece esta Constitucion

se encuentran:

* La garantia de audiencia.

* Lainviolabilidad del domicilio.

* Los derechos de propiedad y posesién.
Libertad politica para participar en la formacion de las leyes de una
manera directa a través del sufragio, 0 bien, indirecta, a través de sus
represantantes.
Libertad de pensamiento.
Libertad de Industria, comercio y cuiiura.
El derecho de instruccién para todos los ciudadanos, pero no de
ensefianza.

*

Se nota que esta Constitucion, plasmd un verdadero catalogo de
derechos. Sin embargo, el propdsito del Congreso no fue el de aceptar la
doctrina clasica, sino que intentd complementar la Declaracion francesa con
principios como el de ia Inviolabilidad del domicilio.

Ef Acta Constitutiva de 1824,

En este documento se recogen, el conjunto de principios politicos y
libertades que posteriormente fueron plasmados por la Constitucidon de
octubre de 1824. En esta Acta quedaron plasmadas la intolerancia religiosa,
el gerecho a la administracién de justicia pronta, facil, completa e imparcial,
prohibia los Tribunales especiales.

Finalmente se establecia: "La Nacidn estad obligada a proteger por
leyes sabias y justas los derechos del hombre y del ciudadano" %

Aqui se puede notar la influencia de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del ciudadano de 1789.

= LARA, Ponte. Op. cit p. 72.
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La Constitucién Federai de 1824.

Tras un c¢aluroso debate sobre la forma de gobiermo que debia adoptar
el Estado Mexicano, centralista o federal, se llegd a la conclusion de que
debia ser federal.

El friunfo de las ideas federalistas cristalizo primeramente en e} Acta
Constitutiva de la Federacion (31 de enero de 1824) explicado anteriormente,
estos lineamientos son adoptados por nuestra primera Ley Fundamental, la
Constitucién Federal del 4 de octubre de 1824,

Entre los principios mas sobresalientes que contemplan esta
Constitucion se encuentran.

Principio de intolerancia religiosa.

El femento y desarrollo de la educacion.

* Libertad de imprenia.

Prohibicion expresa del Tormento y cualquier otra clase de tortura,
penas infamantes y trascendentes.

La inviclabilidad del domicilio.

En el proceso penal a ningun habitante se le podia tomar Juramento
sobre hechos propios si declaraba en materia criminal.

Todas estas son ias garantias incorporadas en nuestra Constitucion
vigente.

Siete Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana del 29 de
diciembre de 1836.

Bajo la opresion de los grupos conservadores que ya comenzaban a
tomar cuerpo, el sistema Federal establecido en la Constitucion de 1824, se
substituyo por el régimen central expidiéndose en diciembre de 1836.

En las siete Leyes establecen los siguientes derechos:

-

No ser detenido sin mandamiento de Juez competente.




* No ser detenido por mas de tres dias.

* No ser privado, del uso y aprovechamiento de la propiedad.

“ No ser objeto de cateo ilegal.

" No ser Juzgado y sentenciado por tribunales especiales.

* No supresibn a la libertad de imprenta.

* Se establecen normas para el aprisionamiento y detencion en ia
administracion de justicia en o civil y en lo criminal.

*  Abolicién def tormento.

*  Abolicién de la confiscacion.

Este ordenamiento a pesar de haber cambiado ta forma de gobierno de
México, conservé el principio de division de Poderes (hecho nulatorio por la
creacién de un cuarto poder denominado Supremo Poder Conservador, no
obstante que emané de un congreso de la Constitucidén de 1824, se erigio en

constituyente) "violando con todo descaro el ordenamiento que le dio vida".%

Bases organicas de la Republica Mexicana del 12 de junio de
1843.

El 12 de junic de 1843 el general Don Antcnio Lépez de Santa Anna,
Presidente provisional de la Republica, anuncio fa expedicidn, por la junta de
Notables, formada por ciudadanos distinguidos por su ciencia y patriotismao,
de las llamadas Bases Organicas de la Republica Mexicana.

Este ordenamiento reitera el régimen central. Adoptd el régimen de la
separacion de Poderes Legislativo en dos cdmaras, el Ejecutivo, en un
magistrado y el Judicial en una Suprema Corte de Justicia.

Al frente de todas las garantias se encuentra la declaracion de libertad
y condena de ia esclavitud.

* Libertad de opinion.
* Libertad de imprenta.

% BURGOA, 0. Opcit. p. 131,
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No Tribunales de comision, ni leyes retroactivas.

Inviolabilidad del domicilio.

Reconocimiento de la propiedad privada.

Derecho de Transito.

Declara que los exiranjeros solo gozaran de los derechos que
concedan las leyes y sus respectivos tratados.

1.2.2.3 Epoca de la Reforma.

Actas de Reformas de 1847.
Este documento restablece el imperio de la Constitucién Federal de
1842, con algunas reformas esenciales.

En el afio de 1846 se citd a un congreso que era a la vez constituyente
y ordinario para restaurar la Constitucion de 1824.

El congreso nombré una comisidén integrada por Antonio Paredes
Espinoza de los Monteros, Manuet Crescencio Rejon, Mariano Otero, Joaquin
Cardoso y Pedro Zubieta.

De todos elios Mariano Otero fue el que formuld un voto parsticular en
el sentido de que debian hacerse reformas a la Constitucion de 1824 y
presenté un proyecto de Actas de Reformas.

Mariano Otero sostuvo en su voto particutar que "la Unica forma de
hacer frente a la situacidn, era mediante la promulgacion de una Constitucién
Federal que fortaleciera la Unién mexicana, y de esta manera superar la
crisis” %

En e voto particular de la minoria, presentado al Congreso
Constituyente, el 26 de agosto de 1842, ademas de establecerse un amplio
catalogo de los derechos individuates, incluye en el articulo 23 fraccién |, bajo

% LARA, Ponte. Op. cit, p. 80.
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el nombre de "reclamo”, el antecedente inmediato del recurso o juicio de
amparo, cuyas bases habrian de quedar sentadas en el articulo 25 del Acta
de Reformas,promulgada el 21 de abril de1847. Este articulo contiene con
minimas diferencias, el voto particular que Otero presentd ante el
Constituyente el 5 de febrero del mismo mes.

Dictamen de la Comisién.

La comisién establecia que, "una vez aprobada la Ley de garantias
individuales, debian elaborarse tres Leyes constitucionales mas que estarian
estrechamente vinculadas con la ley constitucional de Garantias. Dichas
leyes serian: a) Ley que reglamentaria el recurso establecido en el Art. 25
del Acta de Reformas o sea el amparo; b) la Ley de libertad de imprenta y ¢)

la Ley de responsabilidades” %

Los principios fundamentales que defendié esta comision son:

* Libertad de Imprenta.

* Limitacién al poder arbitrario de funcionarios, por medio de sanciones y
restricciones a los representantes publicos en el gjercicio del poder.

* Inviolabilidad del domicilio y de correspondencia.

* La tendencia a abolir Ia pena de muerte.

*  Indemnizacién cuando por causa de utilidad pibhca se requiera hacer
alguna expropiacion.

Es inevitable la influencia del pensamiento de Mariano Otero sobre la
Comisién, pero desafortunadamente no fue aprobado.

No obstante que el Acta de Reformas, no contenia un catalogo de
Derechos, ya que se referia a €stos de manera muy general, hay que tomar
en cuenta que el Dictamen emitido por la Comision sobre los puntos
canstituyentes del senado, ya contempla algunas garantias.

% ibid. p. 82,
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El Primer Ombudsman Mexicano, 1847.

Es importante resaltar que un antecedente institucional en materia de
derechos humanos es el Proyecto para el Establecimiento de la Procuraduria
de Pobres, presentado ante el H. Congreso dei Estado de San Luis Potosi
por el seftor Diputado don Panciano Arriaga de Leija.

Con esta Institucion Ponciano Armiaga pretende contrarrestar la
desproteccion en que los pobres se encontraban ante las instituciones y sus
representantes, hecho que marginaba del disfrute y de sus derechos
fundamentales a un amplisimo sector social.

La Ley cred la Procuraduria de Pobres, consagré la defensa de los
derechos de las personas desvalidas cuando hubiesen sido afectadas, "sobre
cualquier exceso, agravio, vejacion, maitratamiento o tropelia que contra ellos
se cometa, ya que el orden judicial, ya en el politico o militar del Estado, bien
tenga su origen de parte de aiguna autoridad, o bien de cualquier otro

funcionario a agente publico™.%’

Las quejas podian presentarse de palabra o por escrito. Si la queja
era procedente "las autoridades respectivas procedian sin demora a decretar
la reparacion de Ia injuria, aplicar el castigo cuando sea justo o a decidir la

inculpabilidad de la autoridad, funcionario a agente plblico”.®

Esta Procuraduria tenia a su disposicién la imprenta del Estado para
poner en conocimiento del publico tas conductas de las autoridades que
desatendian las quejas respectivas.

Es notoria Ia similitud de esta legendaria Institucién con las actuales
Comisiones de Derechos Humanos en nuestro pais.

% ROCCATTI, Velazquez. Op. cit. p. 47.
® |dem.
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Estatuto Orgéanico de 1856.

Después de la Gltima tirania impuesta por Santa Anna, 1a imposibilidad
del gobierno conservador para resolver los problemas del pais, fueron
algunos de los factores mas sobresalientes que generaron el levantamiento
conocido como ta Revolucidn de Ayutla, la cual proponia que se integrara un
Congreso Constituyente para {a creacién de una nueva Constitucion.

Ignacio Comonfort y Juan Alvarez fueron los que patrocinaron el
Estatuto Organico Provisional de 1857, en contra de la Dictadura.

El 23 de mayo de 1856, Ignacio Comonfort expide et Estatuto Organico
de la Reptiblica Mexicana que contiene una Declaracién de Derechos. Este
Estatuto constituye un antecedente inmediato a la Constitucién de 1857.

Las garantias que contempla son:

* No esclavitud.

* Libre eleccion del domicilio.

* Inviclabilidad en 1a correspondencia y en el domicilio.

* Libertad de imprenta.

* No menopolios en el drea de la ensenanza y en el ejercicio de las
profesiones.

* Libertad de cultos.

* Permitia la pena de muerte para el homicida, el salteador, el
incendiario, el parricida, el traidor a la independencia y el auxiliar de
algln enemigo extranjero.

* Reconocid la propiedad privada, aunque podia ser expropiada en
casos de utilidad publica.

La Constitucién de 1857.

Aqui se dio una gran discusion a la apertura del Congreso entre
liberales y conservadores. En el Congreso los conservadores defendian 1a
tradicion, la estabilidad social, el orden y la paz, pugnaban por la continuidad
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del pasado. Mientras tanto los liberales luchaban porque se legislara
ampliamente en materia de derechos de! hombre, postulaban, la igualdad,
libertad de cullos, de ensefanza, de ciencia, pensamiento e imprenta.
También proclamaron la fibertad de trabajo, de industria y de comercio, los no
monopolios. “La Constitucién de 1857 no fue producto tnicamente de las
ideas de los miembros del partido liberal, sino que éste se vio obligado a
hacer muchas concesiones a los conservadores”.®®
Libertades contenidas en la Constitucién de 1857:

Libertad fisica de la persona, esta prohibida la esclavitud.

Se prohibia el trafico de esclavos en buques nacionales y extranjeros,
anclados en aguas territoriales.

Libertad de pensamiento.

* Libertad de imprenta.

Libertad de ensenanza.

* Libertad de cultos.

* Libertad de Trabajo.

Derecho de propiedad

En esta Constitucion se da una clasificacion sobre los Derechos del
hombre en: Derechos de igualdad, de libertad personal, de seguridad

personal, libertades de los grupos sociales, de libertad politica y de seguridad
juridica.

Como se puede observar a través de esta clasificacion, "la
Constitucion de 1857 es de lo mas completa, y significo la cristalizacién de la

evolucién constitucional de los Derechos Humanos en nuestro pais a lo largo
de! siglo XIX".

Constitucién de 1917,
El Congreso Constituyente de 1916-1917, surgié como una necesidad
historica. Era preciso que los ideales perseguidos por los hombres que

% Ihid. p. 107.
" ibid. p. 121
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iniciaron la Revolucion tomaran sustancia en un cuerpo legal arménico ¥
actualizado, si no se queria tener una guerra perpetua entre los mexicanos.

Una vez que los representantes del pueblo habian llegado a
Querétaro, y aunque Villa y Zapata habian sido derrotados, todo aquello que
exigian en la lucha estaba esparcido por tedo el pais y clamaban que
existiera una respuesta. Sin embargo esta respuesta no vendria
automaticamente. El Proyecto de Constitucion del Primer Jefe, no plasmaba
las profundas refarmas sociales que se esperaban, aunque recuperaba
integro el articulado de 1857 sobre las garantias individuales. Carranza
proponia modificaciones a la organizacion politica que contribuitian a dar
estabilidad al sistema.

Este documento tuvo como caracteristica principal la consagracion de
los Derechos Sociales.

Con la promulgacién de la Constitucidn de 1917, se tnicia una nueva
etapa en la historia del constitucionalismo mundial, México, con fa primera
declaracion de los derechos sociales del mundo, inaugura lo que se conoce
como constitucionalismo social.

El articulo 3°., 27 y, sobre todo el 123, hicieron de la libertad y la
justicia, los ejes de la vida politica de nuestro pais. Asi pues, el Estado
adquirié responsabilidades en el ambito econémico y social, con el unico fin
de buscar la justicia social.

Asi como Francia después de la Revolucion, ha tenido el privilegio de
consagrar por primera vez en sus Cartas Magnas, los inmortales derechos
del hombre, asi por primera vez México, consagra en una Constitucion los
Derechos de los Obreros.

El contenido y clasificacion de la Constitucidn de 1917 que es la que

actualmente nos rige, sera motivo de andlisis en el Capitulo I de la Presente
investigacion.
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1.3 El Ombudsman y la Comisién Nacional de Derechos Humanos

En 1789 surgid en Francia, una idea que hoy es generalmente
aceptada y que habla de la vigencia y del conceplo de los derechos del
hombre como principio y finalidad de la asociacion politica. Esta idea
consistia en enlazar fines y medio; es decir, los derechos humanocs y las
formas politicas por los que aquellos pueden ser alcanzados.

“La base del Estado modernc se cifra en el reconocimiento politico de
tos derechos del hombre, de los derechos del gobernado, de que todo ser
humano es libre e igual ante los demas y de que nadie puede atentar contra

su vida o sus bienes".”

Es precisamente en este conlexto donde se gesta la institucion de
origen sueco, notable por su significacién politica de defensor de los
gobernados: el Ombudsman.

La importancia de este organismo radica en que es un organo
gubernamental ante el cual los gobemados pueden acudir para denunciar
cualquier abuso o incumplimiento por parte del poder publico respecto de los
derechos humanos legalmente reconocidos.

1.3.1 Concepto de Ombudsman.

El Ombudsman es: "un mecanismo suplementario para la adecuada
realizaciéon de importantes aspectos de la relacién gobermnantes y gobemados,
cuya finalidad es siempre la salvaguarda de los derechos del hombre" "2

La Institucion del Ombudsman cristaliza de alguna forma el caricter
democratico del Estado de Derecho, cuando a partir de él operan con cierto
grado el equilibrio de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

" LARA, Ponte. Op. cit. p. 196.
7 Ibid. p. 197.
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El Ombudsman no es un tribunal con poder ejecutorio. La eficacia de
este reside en 1a fuerza moral que ante la opinidén publica tengan las personas
encargadas de encabezarlo. Su fuerza prescinde de elementos coactivos; €s
mas bien de recomendacion.

En la actualidad, la Institucién del Ombudsman es concebida como un
organismo receptor de quejas e inconformidades de los gobemados por los
agravios padecidos por la accion de oficinas, empleados y funcionarios
publicos, los cudles investiga y, en su caso, expide recomendaciones
publicas tendientes a corregir las acciones que acasionaron aquélios.

Hedwiga Lindner, sefiala las caracteristicas del Ombudsman de la
siguiente forma: "el no involucramiento en la politica, la publicidad del cargo,
la facilidad de acceso para los ciudadanos con la Institucién del Ombudsman

y la publicidad de las actividades y decisiones del organismo”,”

En suma puede concluirse que el Ombudsman se trata de! Organismo
de defensa de los derechos de los gobernados ante el poder publico, el cual
para operar efectivamente, requiere de independencia respecto a los poderes
estatales, autoridad moral ante la sociedad civil y sobre todo existencia
efectiva de un Estado de Derecho.

1.3.2 Antecedentes del Ombudsman en nuestro pais.

En nuestro pais la instauracién de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, es un hecho importante y fundamental para la defensa de los
derechos humanos, pero anterior a ésta podemos encontrar algunas otras
Instituciones que surgieron como una muestra de la capacidad de respuesta
gubernamental ante una de las demandas sociales mas sentidas, asi como

™ | INDNER, Lopez, Hedwiga. ¢Es la Comision Nacional de Derechos Humanos el
Ombudsman mexicano? en revista juridica Jaliciense, Guadalajara. Afic 2. Num. 4.
1992, p. 86-90,

53




un espiritu de autocritica y voluntad para corregir las acciones de! Servicio
Piblico. Algunas de éstas instituciones son;

Procuraduria de Pobres,

Estuvo vigente en el Estado de San Luis Potosi y fué impulsada por
Don Ponciano Armiaga. Aqui se establecid la competencia de tres
procuradores, los cuales defendian a los que sufrian cualquier agravio o
abuso por parte de las autoridades publicas.

Direccibn para la Defensa de los Derechos Humanos.

Fué creada el 3 de enero de 1979 por el gobernador de Nuevo Ledn,
Pedro G. Zorrilla, con la idea de proteger los Derechos Humanos
consagrados constitucionalmente.

Procuraduria de Vecinos.

Fué fundada en la Ciudad de Colima, por acuerdo del Ayuntamiento el
21 de noviembre de 1983, y fué integrada en la Ley Organica Municipal en
1984. Podia recibir quejas, investigarlas y proponer sanciones, e informar
sobre actos de la administracién pablica municipal que afectara a los
ciudadanos.

Defensoria de los Universitarios.

Fué instaurada el 21 de mayo de 1985 por la UNAM. Dicho 6rgano es
independiente para vigilar el cumplimiento del orden juridico universitario y
recibir quejas que presenten el personal académico y el alumnade. No es
competente en asuntos laborales, resoluciones académicas, disciplinanas o
problemas que se pueden solucionar conforme a lo establecido por Ia
legislacion universitaria.




Procuraduria para Ila Defensa del Indigena (Qaxaca} y
Procuraduria Social de la Montadia (Guerrero).

Estas Procuradurias nacidas en 1986 y 1987 respectivamente, tienen
la finalidad de proteger derechos especificos de los grupos étnicos y
culturales en determinadas regiones del pais.

La primera depende del Ejecutivo local, y “se encarga de gestionar y
vigilar los procesos de liberacion de presos indigenas que, por sus
condiciones culturales, se encuentran privados de su libertad".”

La segunda depende del Ejecutivo de ese Estado, y su funcidon es
proteger los derechos de los grupos indigenas que habitan en la montafa.

Procuraduria de Proteccién Ciudadana.

Fundada en el Estado de Aguascalientes en 14 de agosto de 1988,
para la investigacion de quejas presentadas por personas afectadas por
omisiones y violaciones en los deberes de las autoridades o servidores
publicos, ademas de promover la cultura de los derechos humanos.

Defensoria de los Derechos de los vecinos.

Fué instaurada en el Municipio de Querétaro el 22 da diciembre de
1988, con el propdsito de Investigar las denuncias sobre la afectacion de los
derechos ciudadanos por actos o faitas de autoridades municipales.

Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal.
Nacié como un érgano desconcentrado en 1989, y su finalidad es
contribuir a que los actos de la autoridades del D.F. sean legales.

™ ROCCATTY Veldzquez. Op. cit. p. 54.
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Direccién General de Derechos Humanos.

Se cre6 el 13 de febrero de 1989, como parte de la Secretaria de
Gobemnacion.  Su objeto era el de vigilar la actuacion de las autoridades o
servidores publicos.

Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos.
Fué creada en abril de 1989, tiene funciones similares a las descntas
anteriormente.

Estas son algunas Instituciones que surgieron anterior a la Comision
Nacional de Derechos Humanos, Ia cual es conocida como el Ombudsman
mexicano, y aunque éste es una figura de origen sueco, 1as funciones que
desempeian son practicamente las mismas.

1.3.3 La Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Fué instaurada el 5 de junio de 1990 por decreto del Ejecutivo como
respuesta a la creciente demanda social, a través de organizaciones civiles
de defensa de los derechos humanos, de poner fin a los abusos e impunidad
de los cuerpos policiacos y de algunos otros 6rganos y dependencias
gubemamentales.

£n un principio, la Comisidn Nacional de Derechos Humanos (CNDH):
"fué instaurada por y dentro del Poder Ejecutivo, ya que estaba adscrita a la
Secretaria de Gobemacién, en concordancia con la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, que marcaba como funcién de esta

dependencia encargarse de dicho rubro”,”®

Pero esta adscripcion administrativa cred grandes criticas, difigidas a
la ubicaciéon dentro de una dependencia del Poder Ejecutivo, donde no
cumpliria dicho cometido.

™ LINDNER, Lépez. Op. cit. p. 1.
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En esa primera etapa fue nombrado Presidente de la Comisién el
eminente jurista Jorge Carpizo Mcgregor. Asi independientemente de que la
CNDH formaba parte del Ejecutivo, gracias a su prestigio moral fue aceptada
por la sociedad mexicana.

A partir del 29 de junio de 1992, la CNDH fué dotada de fundamento
juridico, derivado de su reconocimiento constitucional por una iniciativa del
Ejecutivo Federal, que adiciond al articulo 102 un apartado B, el cual quedd
de la siguiente forma:

B El Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados en el
ambito de sus respectivas competencias, establecerdan organismos de
proteccion de los Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano,
los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos
derechos. Formularan recomendaciones publicas autonomas, no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no son competentes tratandose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales.

E1 organismo que establezca el Congreso de 1a Union conocerd de las
inconformidades que se presenten en relacién con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de ios organismos equivalentes de los Estados.

De esta forma la CNDH alcanzo, a soio dos afos de su creacién, el
nivel institucional que los defensores de los derechos humanos reclamaban,
con base en la confianza que generd su atencion al atender innumerables
guejas por medio de la emision de recomendaciones.

A partir de ese momento la CNDH, cuenta con una Ley que la dota
como un organismo descentralizado, con autonomia, personalidad juridica y
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un patrimonio propios, esenciales para su creacion, tal y como lo establece en
su articulo 2°.

Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

La Ley Reglamentaria de! Apartado B del articulo 102 Constitucional,
establece la competencia, las atribuciones y funciones de la CNDH, asi como
los lineamientos generales para la integracion de organismos equivalentes en
los Estados de la Federacién. Efectivamente al lado de la CNDH, se crean
en cada una de las Entidades Federativas, comisiones estatales o locales de
Derechos Humanos, que conoceran de violaciones en las que se encuentren
involucradas autoridades del fuero comun.

Integracién y Nombramiento.

Estd integrada por el Presidente, los miembros del Consejo, el
secretario técnico, secretario ejecutivo, tres visitadores y el personal
profesional, técnico y administrativo.

Corresponde al Ejecutivo proponer al Presidente y a los consejeros,
para someterlo a la aprobacion del Senado de la Republica o en sus recesos
por la Comision Permanente.

Facultades.

La CNDH es competente para conocer de quejas por presuntas
violaciones a derechos humanos, motivados por actos u omisiones de
autoridades administrativas federales.

Formula recomendaciones publicas, no vinculatonas y denuncias y
quejas ante autoridades respectivas.

Conoce en dGitima instancia respecto de las recomendaciones y

acuerdos de los organismos de derechos humanos en las Entidades
Federativas.
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Procura la conciliacidn entre autoridades y quejosos.

Propone los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y
reglamentarias y de practicas administrativas en la materia.

La CNDH no puede conocer de:

* Asuntos Electorales

* Conflictos de caracter faboral

* Consullas formuladas por autoridades, particulares u otras entidades

* Resoluciones de caracter jurisdiccional

* Sobre la interpretacidn de las disposiciones constitucionales y
legales.

El referido sistema viene a complementar y a enriquecer las garantias
que integran la justicia constitucional mexicana, sin suprimir 0 sustituir
ninguna de las ya establecidas por el orden juridico nacional. De ninguna
manera rife o se opone al juicio de amparo, que es el mas importante de los
mecanismos de defensa de los Derechos Humanos.
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CAPITULO 1l

LLos Derechos Humanos

y
las Garantias Individuales




CAPITULO I
LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

. Han sido muchos y muy variados los tratadistas que, en el plano
" docftrinal del derecho constitucional, se han dado a la tarea de desentraiar la
esencia de las garantias individuales, y si hasta hoy no podria hablarse de un
crterio unanime al respecto, la mayoria de los autores parecen coincidir en
sus contenidos. En esta polémica se ha llegado a considerar a las garantias
individuales como sinénimo de los derechos humanos. Algunos incluso, los
consideran como sinénimos de libertades publicas, y precisamente en este
capitulo abordaremos las distintas posturas que existen en cuanto a estos
dos conceplos.

2.1 Diferencia entre Derechos Humanos y Garantias Individuales.

La primera cuestion que nos parece muy importante, es 1a relativa al
emplec que hacemos de la expresidn "derechos humanos", ya que; por un
lado, en nuestra Constitucion vigente la mayor parte de esa materia se
encuentra plasmada en el Capitulo | del Titulo I, bajo el rubro: “De las
Garantias Individuales”, ademas por el otro, la doctrina mexicana, algunas
veces lo hace bajo la denominacidn de garantias constitucionales y otras mas
prefiere referirse a las garantias individuales designandolas como derechos
publicos subjetivos.

De ahi que el problema que nos ocupa no se trata solo de una cuestién
terminolégica, sino que lleva aparejadas importantes implicaciones
conceptuales. Por lo tanto vamos a referimos a una expresién que es la mas
generalmente utilizada en esta materia: garantias individuales.
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La palabra garantia "proviene de! término anglosajon warranty, o
warantie, que significa la accién de asegurar, proteger, defender o
salvaguardar”.'

Garantia en sentido lato equivale a: aseguramiento o afianzamiento,
pudiendo denotar también proteccion, respaldo, defensa, salvaguarda o
apoya.

En sentido estricto, el término garantias, que se aplica a la
enumeracion de derechos que el gobiemo se compromete a respetar, nos
lleva a saber que la constitucidn no se concreta a reconocer cuales son los
derechos humanos, sino que también precisa los recursos y procedimientos
que deben permitir su goce y respeto efectivos.

Por lo que respecta al término "Individuales”, cabe advertir que "se
utilizaba como sinénimo de derechos humanos en la época en gue se
identificaba a éstos con el reconocimiento de determinadas libertades

conectadas con la autonomia de los individuos™.?

Por ello en cuanto a fa utilizacion por nuestra constitucion vigente del
término garantias individuales, se citaran algunas opiniones e intervenciones
suscitadas con motivo del constituyente de 1916-1917, las cuales nos revelan
las ideas que existian desde ese entonces en materia de derechos humanos,
pero mas que nada del porque de 1a denorminacion de estos derechos como
"Garantias Individuales”.

Primeramente, en el mensaje dirigido al Congreso Constituyente de
Querétaro de 1857, don Venustiano Carranza sefiataba que: "siendo e! objeto
de todo gobierno el amparo y proteccién del individuo, es incuestionable que
el primer requisito que debe llenar la Constitucion Politica, tiene que ser la
preteccidn otorgada, con cuanta precision y claridad sea dable a la libertad

' TERRAZAS R. Carlos. Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de
México. 3*ed. Ed. Porria. México. 1993. p. 35.

? RODRIGUEZ y Rodriguez, Jesus. Estudios sobre Derechos Humanos. Comision
Nacional de Derechos Humanos. México. 1996, p. 43.
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humana, en todas las manifestaciones que de ella derivan de una manera

directa y necesaria, como constitutivas de la personalidad del hombre™?

Por su parte durante el mismo debate el representante, José Natividad
Macias manifestaba: “L.as constituciones no deben declarar cuales son los
derechos; necesitan garantizar de !a manera mas completa y absoluta todas
las manifestaciones de la libertad, por eso deben otorgarse las garantias
individuales”.

En cuanto a estas expresiones debemos hacer notar que aun
admitiendo que en un sentido amplio, el hecho mismo de que los derechos
humanos se encuentren plasmados en la propia constitucion significa, ya de
por si, una garantia, cuanto mas que ella misma se encarga de fijar la
medida, de dichas garantias, es decir, los limites y condiciones con que
otorga cada uno de los derechos y libertades de ia persona humana por ella
reconocidos, mismo que no podran ser restringidos, ni suspendidos sino con
arreglo a la propia constitucion.

Se puede decir que la garantia individual es la medida bajo la cual el
Estado reconoce y protege un Derecho Humano. “Algunas personas
distinguen entre los Derechos establecidos en la Constitucion y los
Instrumentos Procesales que los protegen, considerando que tales
instrumentos son estrictamente la garantia de los derechos (como es el caso
del juicio de amparo), por lo que sostienen que el término garantia se debe
reservar para los instrumentos procesales protectores de los Derechos

Humanos y no para referirse a los derechos en si*t

Como lo comenta Lara Ponte: "Los derechos humanos son principios

axioldgicos, en tanto que las garantias son derechos po:r,itivados“.5

? Ibid. P.44.

* HERNADEZ, Bernal, Jesis Derechos Humanos y Garantfas Individuales. UAEM.
México. 1995, P. 66.

5 LARA, Ponte, Rodolfo. Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano,
Ed. Porrua.México. 1993, p.185.
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Quienes estiman que las garantias individuales son sinénimo exclusivo
de los derechos de caracter civit se ubican en una pespectiva parcial,
mientras los que opinan que son sinénimo de las libertades publicas, se
ubican en la garantia juridica y no en la garantia, pues aguéllas son el
resultado del ejercicio de todo tipo de garantia, pero no son garantias en si
mismas, y tampoco constituyen mecanismos juridicos, sino punto de arribo de
éstos. Aparecen asi como fin y no como medio.

En este sentido se ha desarrollado una tesis que resulia demostrativa
como intento por esclarecer las diferencias entre las garantias y ios derechos
humanos. Se trata de una tesis referente a la bifrontalidad de éstos,
expuesta, entre otros por, Bidart Campos, quien se basa en la explicacion de
ante quienes se hacen valer unos y otros. Asi "las garantias, en cuanto a
seguridades o medidas de proteccion, serian las que se ejercen frente al
Estado exclusivamente, en tanto que los derechos humanos tienen un
caracter ambivalente o bifrontal, en razon de que son oponibles frente a un
doble sujeto pasivo: frente al Estado cuando son reconocidas como garantias
y frente a los demas hombres como principios de derechos erga omnes, esto

es, universales, o frente a todos, pues son valores axiomaticos".®

Por su parte Jorge Carpizo sostiene que: "los derechos humanos son
ideas generales y que las garantias son ideas individualizadas y concretas”.

Ciertamenie las garantias que postulan los derechos humanos, son
esencia de todo sistema democratico; sin embargo; requieren de
comportamientos socialmente deseables para el acato de las nommas, en
beneficio de la preservacion de los derechos humanos; también requieren el
apoyo de mecanismos aplicativos concretos, para el control de los
ordenamientos constilucionales, mediante la incidencia en la actuacién de los
érganos integrantes de! Estado.

S BIDART, Campos, German. Teoria General de los Derechos Humanos.México. UNAM.
1989 p 34, 37.




Al hablar de garantias individuales como podemos observar aqui,
algunos autores se refieren a estas como derechos que conguisia el
ciudadano por el solo hecho de vivir en sociedad; es decir, al ser integrados
juridicamente, el Estado otorga una esfera juridica de proteccién al
gobemado que las autoridades deben respetar ain en contra de su voluntad.

De esta manera podemos distinguir por un lado, a los derechos
humanos, como los inherentes al hombre, y por otro a las garantias
individuales como derechos otorgados por el Estado.

"No obstante esta distincidn, la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano en Francia, si establece la necesidad de que el
Estado reconozca, acepte y otorgue derechos al hombre en atencion de su

condicion humana®.’

Por eso en la opinidn del Lic. Luis Gustavo Vela Sanchez, existe un
acontecimiento historico que nos lleva a encontrar la distincién hecha entre
derechos humanos y garantias individuales: “es el nacimiento de la Republica
como forma de gobiemo, donde se consolida el pacto o contrato social que
refiere Rosseau para formar un nuevo gobiemo y Estado mediante la
voluntad soberana del pueblo, asi se crea un depositario del poder, que a su
vez recoge como normatividad iusnaturalista de los derechos humanos y de
esa forma el propio Estado reconoce que existe una esfera juridica de los

ciudadanos que no puede ser rebasada"”®

Posteriormente este documento (contrato social) es retomado y
plasmado en las diversas constituciones alcanzando asi el estatus de
derecho positivo, otorgando éstas garantias o prerrogativas al gobernado.

T VELA, Sanchez, Luis Gustavo. Sobre la necesidad de crear instrumentos juridicos
encaminados a fortalecer 1as recomendaciones emitidas por la CNDH. Tesis, UNAM.
México. 1996, p. 25.

® Ibid. p. 26
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Esto significa que, aunque los derechos humanos siempre han existido
y son anteriores a cualquier forma de gobiemo, son hasta ese momento, con
el surgimiento de la Republica, reconocidos.

2.2 Garantias Individuales Previstas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y su Clasificacion.

Entre los diversos autores de la materia encontramos una gran
variedad de clasificaciones, en este tema se hara referencia a algunas de
ellas.

Margarita Herrera Ortiz en su obra Manual de Derechos Humanos
menciona dos clasificaciones de las Garantias Individuales: la primera es la
clasificacion doctrinaria y 'a segunda la clasificacién practica.

Las garantias individuales desde el punto de vista doctrinal, podemos
enfocarlas hacia dos angulos diferentes: por su forma y por su contenido.

En retacién a su forma se clasifican, de acuerdo a la manera en que
las autoridades estatales actuan, en relacién a los gobemados para conceder
esos derechos desde el punto de vista de la actuacidn de la autondad puede
ser positiva 0 negativa.

Positiva "es cuando fas autoridades estalales para otorgar el goce o
disfrute de! derecho o garantia constitucional al gobernado, realiza
prestaciones de dar o hacer”. ®

Esto nos da como resultado a las garantias de seguridad juridica y
como ejemplo tenemos al articulo 17 constitucional, que establece que
ninguna persona podra hacerse justicia por si misma. Agui se impone al
Estado, la obligacion de crear tribunales para Ja imparticién de justicia.

® HERRERA, Ortiz, Margarita. Manual de Derechos Humanos. Ed. PAC. SA. de C.V.,
Mexico. 1991, P. 42,
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Negativa "cuando las autoridades estatales para otorgar el derecho
publico subjetivo a los gobernados, asumen una actitud de no dar, de no
hacer o de no pmhibir‘."J Esto da como resultado garantias especificas de
libertad, por ejemplo: el articulo 24 constitucional, nos concede libertad
religiosa y dice que todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa
que mas le agrade, siempre y cuando no constituyan un delito o falta penados
por la ley.

Aqui el Estade no hace nada, asume una actitud pasiva y deja libertad
para ejercer y creer, en 1a religion que mas nos agrade.

En relacion a su contenido los derechos humanos se clasifican
conforme al matenal que cada uno de ellos contiene ¢ posee.

Todas y cada una de las garantias que encontramos en la constitucidén
poseen un objeto de regulacion diferente; sin embargo en terminos generales
podemos dividirtas en varios grupos diferentes:

¢ De igualdad.

De libertad.

De seguridad Juridica.
Politicas.

Sociales.

De propiedad

& O o o

En cuanto a la clasificacion préactica, se le da ese nombre debido a que
no se acude a nigtn concepto doctrinario, lo Unico que se hace es agruparias,
por la materia que regulan.

* Garantias de igualdad.
Adiculos: 1,2, 4, 12y 13.

* Garantias de libertad.
Articulos: 3,5,6,7,8,9, 10,11,y 24,

' Inig. P. 43,
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* Garantias de seguridad juridica.
Articulos: 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, y 23.

* Garantias Politicas.
De nacionalidad. Articulo 30.
De ciudadania Articulo 34.

* Garantias Sociales.
Articulos: 27 y 123,

* Capitulo Econémico de la Constitucion.
Articulo 28.

De la misma forma el Doctor Ignacio Burgoa clasifica a fas Garantias
Individuales en:

* Garantias de Libertad.

Arts. 256,7,9,10,11,14,15,16,24.

* Garantias de \gualdad juridica y legal.
Arts. 1,2,4,12,13.

* Garantias de Seguridad Juridica.
Arts. 14,15,16,17,18,19,20,21,22 y 23.

* Garantias de Propiedad.
Art. 27,

* Garantias Sociales.
Arts. 3° 27y 123.

* Rectoria Econdmica de! Estado.
Ars. 25,26 y 28.
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Por otro lado Rodolfo Lara Ponte, retoma la clasificacion hecha por
Margarita Hemrera Ortiz anteriormente y que coincide con la de ignacio
Burgoa, pero a diferencia de éstos, Lara Ponte sefiala que s conveniente
incorporar al concepto de propiedad dentro de Ia parte relativa a las garantias
sociales, junto con los articulos 30. y 123.

A continuacion se analizaran cada una de las garantias contenidas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y basandonos en la
clasificacion que hacen éstos autores.

2.2.1 Garantias de Igualdad.

La palabra igualdad, viene det latin aequalitas, que significa proporcitn
y correspondencia resultante de muchas partes que uniformemente
componen un todo.

Todos los seres humanos en la calidad de hombre que poseemos,
componemos la comunidad en que vivimos, la cual se encuentra organizada
en el Estado.

La idea de que todos los hombres somos iguales y tenemos los
mismos derechos, por lo que debemos ser tratados de igual manera.

"El Estado al estar integrado por seres humanos, en esencia todos
iguales y al mismo tiempo diferentes unes de otros, necesita combinar ambos
atributos humanos para crear leyes justas y equitativas para lo cual tendra
que conjugar la igualdad, dignidad de todos los seres humanos, con la
desigualdad de aptitudes y funciones, al hacer esto debera crear los medios o
instrumentos legalmente adecuados, para que todos puedan alcanzar los
derechos ligados a esa igualdad legal”."'

Como consecuencia, el Estado Mexicano ha dado las garantias de
igualdad, con las que asegura a los habitantes de su temitorio, que ante las

" 1bid. p. 55.
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leyes o instituciones de caracter pablico, tendremos derechos, obligaciones,
participaciones y opciones iguales.

Las principales garantias de iguaidad son las siguientes:

1.- Goce para todo individuo de las garantias que olorga la
Constitucién sin distincién alguna (Art. 1° constitucional).

En Mexico todo individuo tiene derecho a gozar y disfrutar por igual de
las garantias previstas en la Constitucién, en las leyes mexicanas y en los
Tratados Internacionales ratificados por nuestre pais, sin distincion alguna.

"Los Derechos y libertades fundamentales correspondientes deben
respetarse en todo momento y solo pueden limitarse o suspenderse en los
casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion o los Tratados

Internacionales de manera excepcional establecen (Art. 28 Constitucional)”."?

2.- Prohibicién de la esclavitud (articulos 2°y 15).

En nuestro pais esta prohibida la esclavitud, por lo que no puede haber
esclavos 0 cualquier otro tipo de servidumbre que implique el
desconocimiento de los Derechos Humanos para determinada persona y
cualquier esclavo que llegue a nuestro pais por ese solo hecho adquiere su
libertad. Asimismo tampoco se pueden celebrar tratados para la extradicién o
devolucion de presuntos delincuentes que hayan tenido la condicién de
esclavos en el pais que los reclama.

3.- igualdad de Derechos ante la ley del hombre y la mujer.(Art. 4°
parrafo sequndo).

Las mujeres y los hombres son iguzles ante la ley. La diferencia no
puede ser pretexto para que las autoridades o los particulares den un trato
distinto, discriminen o desconozcan algun derecho que la constitucién y las
leyes confieren tanto al hombre como a fa mujer.

2 HERNANDEZ, Bemal. Op. cit. p. 67.
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4.- Prohibicion de titulos de nobleza, prerrogativas u honores
hereditarios (articulos 12y 13).

En nuestro pais nadie puede hacer valer, pretextar que por ser conde
o duque en otro pais, por ser hijo o pariente de una persona importante, se ie
rindan honores y reciba un trato especial o privilegiado.

Este Articulo se complementa, por las sanciones que encontramos en
el Art. 37 constitucional en sus apartados Ay B.

Apartado A. La nacionalidad mexicana se pierde:
Fraccion Il. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen
sumision a un pais extranjero.

Apartado B. La ciudadania mexicana se pierde:

Fraccion . Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién
a un gobiemo extranjero.

Asimismo, ninguna persona o corporacion puede gozar de mas
ingresos o asignaciones econdmicas con carge al presupuesto pablico

§5.- Prohibicién de fueros (Articulo 13).

En nuestro pais nadie puede tener fuero, es decir, disfrutar de
privilegios, concesiones legales o judiciales para formar parte de determinada
corporacion o agrupacion.

Sin embargo existen tribunales militares que se encargan de juzgar los
delitos y faltas contra la disciplina militar que cometen los miembros de las
fuerzas armadas.

6.- Prohibicin de ser juzgado conforme a leyes privativas o a través de
tribunales especiales (Articulo 13).

Ninguna persona o grupo de personas puede ser juzgado mediante
leyes privativas o particulares, ni por tribunales especiales, es decir, ninguna
ley o tribunal puede ser creado para aplicarse o para juzgar a determinado
individuo 0 grupo en caso especifico.
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2.2.2 Garantias de Libertad.

El término libertad proviene del latin, libertas, que significa la facultad
natural del ser humano, de obrar de una manera o de otra, y de no obrar, por
lo que es responsable de sus actos.

"La libertad es afirmada categdricamente, como algo connatural a la
esencia misma del hombre, por lo que sirve de base y fundamento a los

derechos esenciales de la per'.sonax“,13

Las garantias de libertad establecen el derecha de toda persona a
realizar libremente las actividades protegidas por la Constitucién y prohiben a
las autoridades limitar o privar a alguien de dichas libertades.

Las principales garantias de libertad son:

1.- Libertad para decidir sobre el numero y espaciamiento de los hijos
(Articulo 4°. pamrafo tercero).

Toda persona, en el ejercicio de su libertad y consciente de la
responsabilidad y obligacion que implica la paternidad, decide sobre el
numero de hijos, asi como el momento en que desea tenerlos.

A este respecto Don Ignacio Burgoa en su Obra: Garantias
individuales critica ésto en los siguientes términos: "Es absurdo que en |a Ley
fundamental del pais se establezca que el hombre y la mujer tienen libertad

para copular o no copular, cuando lo estimen conveniente”.'

2.- Prohibicion de trabajos forzosos y derecho a la justa retnbucion
{Articulo 5° parrafos primero, tercero, cuarto, séptimo y actavo):

En México estan prohibidos los trabajos forzosos y gratuitos o no
pagados, por lo que nadie puede ser obligado a prestar trabajos en contra de
su liberfad y sin justa retribucién, salvo los que sean impuestos como pena

? HERRERA, Oniz. Op. cit. p. 85.
" BURGOA, O. ignacio. Garantias Individuales, 29* ed. Ed.Pormia. México. 1997. p.114.
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por las autoridades judiciales cuando se compruebe que alguien cometié un
delito, tampoco se puede privar de pago de su sueldo salvo que en sentencia
asi lo ordene.

En cuanto a la prestacién de servicios publicos, sdlo podran ser
obligatorios cuando se trate de aquelles que deriven del servicio militar o
profesional de caracter social.

3.- Nulidad de los convenios atentatorios contra la libertad personal
{Articulo 5° pérrafos quinto, sexto y séptimo).

Esta prohibido que las autoridades o los particulares celebren algin
contrato, convenio o pacto que implique la pérdida, la limitacion o el
desconocimiento de la libertad personal de los individuos por cualquier causa.

Esto significa que Ia libertad personal, es un bien irrenunciable que no
admite negociacion alguna entre particulares.

4.- Posesién de armas en el domicilio para la sequridad y legitima
defensa, asl como portacién de armmas, sujetas a determinadas condiciones
legales (Articulo 10}.

Los habitantes de México tienen derecho a poseer armas en su
domicilio para su seguridad y legitima defensa, siempre que tales no estén
prohibidas por la ley y su uso no esté reservado en forma exclusiva a las
fuerzas armadas. Por otro lado, la portacidn de armas esta sujeta a previa
autorizacidén administrativa.

5.- Libertad de trénsito y residencia (Articulo 11).

Todo hombre tiene derecho para entrar y salir dei pais, trasladarse o
vigjar libremente por su temitorio, asi como escoger o mudar libremente su
residencia, sin necesidad de cubrir requisito alguno.

"Sin embargo las libertades de transito y de residencia, puede ser

limitadas cuando asi lo decida alguna autoridad judicial en los casos de
responsabilidad penal o civil prevista legaimente; o bien por las autoridades
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administrativas con fundamento en las restricciones que impongan las leyes
relativas a emigracion, inmigracién y Salubridad General de la Republica, asi

como en caso de extranjeros perjudiciales para el pais”.'*

6.- Libertad de expresién (articuio 6).

Toda persona tiene derecho a expresar libremente sus ideas por
cualquier medio, ya sea oral, escrito, artistico o cualquier otro. Esto no puede
ser objeto de persecuciones judiciales o administrativas, salvo que ataque a
la moral ¢ a los derechos de los demas.

7.- Derecho a la informacion (Articulo 6).

Como complemento al derecho de expresidn, e Estado esta obligado a
garantizar el derecho de las personas para buscar, obtener y difundir
libremente todo tipo de informaciones e ideas, ya sea en forma oral, escrita o
a través de los medios electrénicos.

8.- Libertad de Imprenta (Articulo 7).

Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia, asunto o acontecimiento. "Este derecho cominmente se denomina
libertad de imprenta y sdlo tiene como limites el respeto a ia vida privada, la
moral y la paz publica; en todo caso, de acuerdo con lo establecido en

Tratados Internacionales ratificados por México".'®

8.- Libertad de conciencia, creencia o religién (Articulo 24 pamafos
primero y segundo).

Todo individuo es libre de adoptar, poseer la creencia religiosa o
filosofica que mas le agrade o desee, siempre que no constituya ¢ induzca a
fa comision de algan delito o falta administrativa previsto en la ley.

10.- Libertad de cultos (Anticuio 24 parrafos primero y tercero).
Todo hombre es libre de practicar las ceremonias religiosas,
devociones, ritos 0 demas actos de culto de su religién, ya sea en forma

'S HERNANDEZ, Bemal. Op. cit. p. 72.
" Ibid. p. 73.
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individual o colectiva, siempre que no constituyan o induzcan a la comision de
un delito o falta administrativa previsto con anterioridad en la ley.

"La libertad de creencias religiosas no tiene ni puede tener
limitaciones, dado que esta referida exclusivamente a una posicion intema y
personalisima del individuo, a la que dificimente se puede limitar"."?

11.- Libertad de Asociacién (Articulo 9° parrafo primero y 35 fraccion
).

Ninguna autoridad puede impedir que las personas se asocien
libremente, siempre y cuando sea en forma practica y con alguna finalidad
licita; es decir, no prohibida por la ley. Sin embargo, solo los ciudadanos
mexicanos pueden hacer uso del derecho de asociacion para tomar parte en
los asuntos politicos del pais.

12.- Libertad de reunién en general y con fines politicos (Articuio 9°
parrafo primero).

No se podra limitar o coartar la libertad de reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito, pero solamente lo ciudadanos de la Repiblica podran
hacerio para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

13.- Libertad de manifestacién o reunién publica para presentar a la
autoridad una peticién o protesta (Articulo 9° pamafo segundo).

Cualquier persona podra formar parte de una asamblea, manifestacién
o reunidn que tenga como propdsito expresar o exponer cualquier idea,
peticibn o protesta a determinada autoridad. Estas reuniones o
manifestaciones no seran consideradas ilicitas y por lo tanto no podran ser
disueltas, siempre y cuando no se insulte a alguna autoridad.

' HERRERA, Ortiz. Op. cit. p.117.
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2.2.3 Garantias de Seguridad Juridica.

El hombre como todo ser viviente, tiene necesidad de proveer sobre su
propia conservacion, el derecho es la maxima creacion del hombre, tendiente
a procurar su conservacion.

Llamamos Principio de Legailidad: “Al hecho de que toda actividad
politica, social, individual, colectiva, gubemamental, etc., tiene que estar

ordenada por normas juridicas, que sefialen la posibilidad de afectaria”.'®

Los derechos o garantias de seguridad juridica establecen que las
autoridades no pueden proceder de manera arbilraria ¢ abusiva, ya que estan
obligadas a respetar la Constitucion y las Leyes, asi como a actuar como se
establece en éstas.

Las garantias de seguridad juridica son:

1.- Imetroactividad de la Ley (Articulo 14 parrafo primero).

La prohibicion de que a una ley se le dé efectos retroactivos con
posterioridad a determinado hecho, cuando dicha ley puede dafar o
periudicar los intereses o derechos de esa persona; es decir, los actos que
realicemos sdlo pueden ser juzgados conforme a las leyes vigentes que se
hayan expedido con anterioridad a tales actos, salvo que se trate de una ley
posterior que genere algin beneficio.

2.- Garantia de audiencia y debido proceso legal en caso de privacion
de derechos (Articulo14 parrafo segundo).

Este parrafo sefiala: "Nadie podra ser privado de Ia vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las

* 1bid. p.136.
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formalidades esenciales del procedimiento y conforma a las leyes expedidas

con anterioridad al hecho”."®

La persona debe ser escuchada y defenderse en juicioc ante un
tribunal, de otra forma se consideraran violadas las leyes del procedimiento
ya que afectan la debida defensa del individuo.

3.- Principio ds Legalidad (Articulo 16 parrafo primero).

Este principio establece que las autoridades deban sujetar su
actuacion a las disposiciones legales, por o que no pueden proceder de
manera arbitraria o abusiva, ya que estan obligados a respetar la Constitucién
y las Leyes.

4.- Principio de autonidad competente {Articuio 16 parrafo primero).

Para que una autoridad administrativa o judicial pueda interferir en
cualquiera de nuestros derechos, es necesario que en forma expresa y de
manera previa esté facultada o autorizada por la ley; es decir, ninguna
autoridad que no sea la competente puede molestarnos en nuestra persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones.

5.- Mandamiento escrito debidamente fundado y motivado (Articulo 16
parmafo primerv).

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de una orden ¢ mandamiento escrito de la
autoridad competente, que se encuentre debidamente fundada y motivada en
alguna causa y conforie a un procedimiento previsto en determinada ley.

6.- Derscho a la vida privada: Inviolabilidad del domicilio (Articulo 16
pamafos pameroc, oclave, noveno y décimoprimero) e Inviolabilidad de
commespondencia (Articulo 16 parrafo décimo).

En nuestro pais estd prohibido que la autoridad y los particulares
inspeccionen, fiscalicen, registren, habran o violen la correspondencia o

" FiX, Zamudio, Héclor. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
{comentada). Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. México. 1995. p. 36.
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paquetes de los demas que se envien por el servicio postal, ya que de
hacerlo estarian cometiendo un delito y se harian acreedores a una sancion.

7.- Detencion sélo con orden judicial (Articulo 16 parrafos segundo a
séptimo).

Nadie puede ser detenido sin una orden de aprehension expedida por
un juez competente, previa denuncia que se presenta ante el Ministerio
Publico respecto de un hecho que la ley sefiala como delito.

El articulo 16 junto con el 14 "constituye parte esencial en toda la
fundamentacién impugnadora de actuaciones desajustadas a legalidad
constitucional en el juicio de garantias, protege en su texto tanto la libentad
del individuo como su seguridad, a pariir de exigir la motivacién y fundamento
juridico para los actos de autoridad que causen a los gobernados molestias

en su persona, papeles o posesiones”.?

8.- Derechos del detenido (Articulos 16 pamrafos primero, tercero y
sexto, 20 fracciones L1, V, VIl y [X y pentiltimo parrafo).

Cuando una persona es detenida tiene los stguientes derechos:

a) Ser informado de las razones de la detencion y de los cargos en su
contra.

b) Debers ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucion.

¢) Obtener inmediatamente su libertad provisional a través del
otorgamiento de la caucién o garantia (como es el caso de una fianza), la
cuat debe ser accesible al inculpado y suficiente para asegurar el monto
estimado de la reparacion del daino y el pago de las posibles sanciones
econdmicas, siempre y cuando no se trate de delitos calificados como graves
por la ley {(como narcotrafico y terrorismo), pues en estos casos no se le
podra conceder este beneficio.

® LARA, Ponte. Op. cit. p. 171.
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d) No ser presionado u obligado a declarar.

e) No ser sujeto de incomunicacion, intimidacion o tortura, encontran-
dose sancionadas como delito tales conductas.

f) No tendra valor probatorio alguno la confesién rendida ante cualquier
autoridad distinta del Ministerio Publico o del Juez o incluso Ia confesidn ante
éstos sin la asistencia o asesoria del defensor del detenido.

g) Se le facilitaran todos los datos del expediente para su defensa,
podra ofrecer todas las pruebas que estime convenientes y la autoridad le
apoyara para que comparezcan las personas cuyo testimonio &1 solicite.

h) Debera ser asistide por un defensor que estara presente en tedos
los actos del proceso; sino lo tiene, el juez deberd nombrarle uno de oficio,

cuyos honorarios seran pagados por el Estado.

i) Debera ser puesto a disposicion del juez en forma.inmediata. Si la
detencién es con motivo de la ejecucién de una 6rden de detencion decretada
en los casos de urgencia o por ftagrancia, el Ministerio Piblico solo cuenta
con un plazo de 48 horas para poner en libertad al detenido o a disposicion

de la autoridad judicial.

9.- Derecho a una administracién de justicia expedita, completa,
imparcial, gratuita y eficaz. (Articulo 17 pamafos segundo y tercero).

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que deberan impartila de manera pronta, completa, imparcial y
gratuita. Ademas quedan prohibidas las costas judiciales.

10.- Auto de formal prisién (Artfculo 19).
No deberan de transcurrir mas de 72 horas a partir de que algun
detenido sea puesto a disposiciért del juez, para que se dicte un auto de

formal prision.
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11.- Garantias del procesado en matenia penal (Articulo 20, asi como
Tratados Intemacionales ratificados por México).

El Articulo 20 reformado en 1984 y 1985 consagra las ltamadas
garantias del procesado como son: el derecho a la libertad bajo fianza,
caucion, el derecho a la defensa y al defensor (particular o de oficio), el
derecho a abstenerse de declarar o hacerlo en su contra y el careo ante
testigos, asi como las garantias de audiencia y de aportar pruebas en su
defensa, la publicidad del proceso.

12- Compelencia exclusiva del Ministerio Publico y de la Policia
Judicial para investigar y perseguir los delitos, asi como del juez para aplicar
las penas. (Articulo 21 primer parrafo).

13.- Prision preventiva solo por delitos que ameriten pena pnvativa de
la libertad (Articulo 18 primera parte y 20 péarrafos segundo y tercero de la
fraccion X).

Solo en caso de que se cometa algun delito que esté sancionado con
pena privativa de la libertad, se permite a la autoridad judicial decretar prision
preventiva contra el probable responsable, dicha prisién preventiva jamas
podra exceder del tiempo que como pena maxima esté prevista por la ley
para este delito.

14.- Prohibicién de prisién por deudas de cardcter civil (Articulo 17,
parmrafos cuarto y veinte).

Ninguna persona puede ser privada de su libertad por deudas de
caracter civil, asimismo, tampoco podra prolongarse la prisién o detencién de
una persona por falta de pago de honorarios a su defensor.

"Una deuda proveniente de un acto o relacién juridica de tipo civil, no
esta estimado como delito por las leyes penales; como consecuencia no se

puede engendrar una pena”.?'

' HERRERA, Ortiz. Op. cit. p. 152.
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15.- Prohibicién de la pena de muerte (Articuio 22, parrafo tercero).

En México estd prohibida, en general, la pena de muerte, nuestra
Constitucion contempla la posibilidad de que se llegue a imponer para
determinados delitos sumamente graves, como lo serian traicién a la patria
en guerra extrahjera, el parricida, el homicida con alevosia, premeditacién y
veniaja, el incendiario, el plagiario, el salteador de caminos, el pirata y de los
reos de delitos graves del orden militar. Sin embargo actualmente se prevee
la pena de muerte sélo para delitos det orden militar.

"En realidad la pena de muerte que se contempla en este parrafo que
comentamos se da mas bien como una posibilidad, la que realmente ha
desaparecido de la legislacion penal det orden comin subsistiendo
Onicamente en materia militar”. %

16.- Garantfa de tipicidad o prohibicién de imponer penas por analogla
0 mayoria de razén (Articulo 14 parrafo segundo).

En los procesos penales estd prohibido imponer penas por hechos que
no estén contemplados, en forma exacta, como delitos por la ley. Tampoco es
valido que se considere como delincuentes a aquellas personas que realicen
hechos que se parezcan o resulten mas graves a otros que si estén previstos
como delitos.

17.- Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo defito.

En materia penal, ninguna persona puede ser juzgada dos veces por
los mismos hechos, una vez que ha sido declarado inocente o culpable de
ese defito, ya no se le podra volver a juzgar por los mismos hechos.

18.- Prohibicién ds més de tres instancias en un proceso penal o que
éste quede sin resolverse (Articulo 23).

"La Constitucién prohibe que algin juicio conste de mas de tres
instancias, con la finalidad de que la resolucién de un negocio ventilado en

Z Ibid. p. 189.
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forma judicial y principalmente los de tipo criminal tengan un tiempo limite de

duracion bien determinado”

Es decir, la sentencia que recaiga en un juicio {primera) puede
impugnarse ante un tribunal superior para que la revise (segunda). En caso
de que tampoco se esté conforme con la resclucion de dicho tribunal, se
puede promover un juicio de amparQ, cuya sentencia sera definitiva e
inatacable, por lo que no podra ser impugnada de nuevo.

19.- Derechos del ofendido y la victima del delifo.(Articulo 20, fraccion
X).

La victima o el ofendido por un delito tiene derecho a recibir asesoria
juridica, a que se le satisfaga la reparacion del dafio cuando proceda,
coadyuvar o colaborar con el ministerio plblico para probar la responsabilidad
del procesado.

20.- Suspension de Garantias Individuales solo en fos casos y bajo el
procedimiento previsto en la Constitucién (Articulo 29).

Las Garantias Individuales solo podran ser suspendidas en casos de
invasion, perturbacion grave de la paz publica o cualquier otro que ponga a la
sociedad en grave peligro o conflito. Solamente el Presidente de la
Republica, con el acuerdo de los Secretarios de Estado, Jefes de
Departamento Administrativo y el Procurador General de la Republica,
pueden solicitar al Congreso de la Unidén o, en los recesos de éste, a la
Comision Permanente, que se suspendan en todo el pais o en lugar
determinado las garantias que sean necesarias para hacer frente rapida y
faciimente a la siluacion.

2.2.4 Garantias Politicas.

Dentro del hombre, cabe distinguir dos partes, una destinada a la
comunidad politica y la otra destinada a la conservacion de su sery a la

2 idem,
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realizacion de sus fines, como consecuencia, los seres humanos, poseemos
derechos propiamente individuales y derechos politicos, éstos ultimos son los
que se proyectan a la comunidad politica.

Los derechos de indole politico son: "aquellos'que el Estado otorga al
hombre, como consecuencia de un Estado de Derecho Democrtico; lo cual
implica necesariamente et predominio del pueblo en el gobiemo politico de un
Estado™.®

Los derechos politicos son aquellos que confieren a su titular, la
premrogativa o facultad de participar en la direccion de los asuntos publicos
del Estado, por si mismos o a fravés de los representantes libremente
elegidos.

El contenido mismo del Estado de derecho entrafia, a ia luz de la
doctrina, un contenido democratico, de tal manera que ias garantias politicas
"son aquellas que la Constitucion otorga al ser humano como reconocimiento
del predominio del pueblo en el gobierno politico de un Estado y del derecho.
que tiene cada uno de los gobemados de participar en los asuntos

publicos".?*

Las principates garantias politicas son:

1.- Derecho a la ciudadania mexicana (Articulo 34).

Todo hombre y mujer que tenga la calidad de mexicano, haya cumplido
18 afios y tenga un modo honesto de vivir tendré derecho a la ciudadania
mexicana.

2.- Volary ser votado para cargos de eleccion ﬁopufar.

Los ciudadanos mexicanos tenemos derecho de votar por el candidato
que queremos para que ocupe los cargos de eleccion popular: presidente
municipal, regidor, sindico etc. Asimismo, tenemos el derecho de ser

* 1big. p. 209.
* LARA, Ponte. Op. cit. p.173.
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elegidos {votados) para ocupar dichos cargos, siempre que cumplamos con
los requisitos que establezca la ley.

3.- Asociarse libre y pacificamente para participar en asuntos politicos
(Articulos 9° y 35, fraccion Il y 41).

Sole los ciudadanos mexicanos tienen e derecho de asociarse, en
forma libre y pacifica, para lomar parte en los asuntos politicos del pais, como
la constitucion de partidos o asociaciones politicas y posibilidad de participar
en sus actividades.

2.2.5 Garantias Sociales.

Los diversos autores de la materia sefialan que nuestra Constitucion
de 1917, fué la primera en incluir dentro de su texto, un nuevo lipo de
derechos a los que se les ha denominado como "garantias sociales”, éstas se
distinguen porque dentro de su texto recogen determinadas aspiraciones
populares, se fijan las metas a alcanzar por el Estado mediante el
establecimiento de auténticos Programas Sociales.

Los Derechos Sociales "son aquellos que tienden a asegurar el
bienestar social, econdmico y cultural, tanto individual como colectivo, de
ciertos grupos sociales, para que cada unc de sus miembros pueda llevar
realmente una vida humana y digna".®

Las principales garantias sociales son:

1.- Derecho a la Educacion (Articulo 3°).

En Mexico todo individuo tiene derecho a recibir educacion, sin
distincién alguna.

La Educacion Primaria y la Secundaria son obligatorias en nuestro
pais, por 1o que todo individuo tiene derecho a recibirla y el Estado, tiene la

¥ HERNANDEZ, Bemal. Op.cit. p. 87.




obligacién de brindarla y asegurarse que junto con las escuelas privadas se
cubran las necesidades de toda la poblacion.

Toda educacién que imparta el Estado sera laica, en congruencia con
la libertad de creencias, por 1o que se mantendra ajena a cualquier doctrina
religiosa.

Toda educacion que imparta el Estado debera ser gratuita.

2.- Derechos de la propiedad (Articulo 27).
La propiedad agrana puede ser: comunal, gjidal y pequefia propiedad.
Solo los mexicanos tienen el derecho de adquirir el dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de axplotacién
de minas y aguas.
La pequefia propiedad puede ser agricola, ganadera o forestal,
encontrandose sujeta a ciertos limites maximos de superficie.

El Estado estd obligado a impartir una justicia agraria honesta y
expedita que garantice la seguridad en la tenencia de la tierra ejidal, comunal
y de l1a pequefia propiedad, asi como a apoyar la asesoria legal de los
campesinos.

"El Articulo 27 de ia constitucién de 1917 determind que es la Nacién
quien transmite el dominio a los particulares, para asi constituir la propiedad

privada”. ¥

En cuanto a la Propiedad Social el Estado aborda tres aspectos
fundamentales: a) la cuestién relativa a la dotacién de tierras y aguas para
los pueblos, rancherias y comunidades que no las tuvieran, o las tuvieran en
cantidad insuficiente; b} la confimacion (de las dotaciones de tierras y
algunas tierras y aguas hechas a los ejidos de acuerdo con 1a ley agraria del
6 de enero de 1915) para que, a partir de ella, se establezca la situacion
juridica de las nuevas dotaciones; ¢} la declaracién de nulidad de todos los
actos juridicos que hubiesen concluido con la privacién, en perjuicio de las
comunidades, de sus tierras, bosques y aguas.

7 Jbid. p. 175.
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Las dltimas reformas realizadas durante el gobierno de Carlos Salinas
de Gortari y publicadas el 6 y 28 de enero de 1992, tienen entre otros
propdsitos: "otorgar mayor certidumbre en la tenencia de 1a tierra y fomentar
la productividad de los ejidatarios, comuneros y pequefos propietarios y
revertir el creciente minifundismo que en las dos Ultimas décadas se habia
generado en el campo; ofrecer nuevas formas de asociacion para estimutar la
inversidn y capitalizacién de los predios; fortalecer la vida comunitaria de los
asentamientos humanos; y mejorar los mecanismos de imparticion de justicia
en materia agraria, mediante el establecimiento de tribunales federales

agrarios de plena jurisdiccion”.?®

3.- Derechos Laborales (Articulo 123).

Desde su exposicién de motivos el articulo 123, relativo al trabajo y la
previsién social, establecia a partir de ese momento, el incuestionable
derecho del Estado a intervenir como fuerza reguladora en el funcionamiento
del trabajo det hombre.

El Articulo define paso a paso las garantias correspondientes a los
trabajadores que prestan servicios personales subordinados a un patrén
mismas que se clasifican en:

a) Las referidas a la prestacién individual del trabajo, que establecen
las condiciones generales en la prestacion del servicio,

Entre éstas podemos destacar: |a limitacion de jomada maxima a ocho
horas ; la prohibicion de labores insalubres o peligrosas para las mujeres y los
menores trabajadores; el descanso hebdomario; las vacaciones, los cuidados
a la mujer con motivo del embarazo y parto; el aseguramiento de un salario
minimo; el principio de equidad por el cual se maneja que a trabajo igual
cofresponde salario igual, sin tener cuenta sexo y nacionalidad; la previsién y
seguridad social para prevenir accidentes y enfermedades y para tener
acceso a servicios y prestaciones.

% LARA, Ponte. Op. cit. p. 176.
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b} Las de indole colectivo, destacando el derecho a la asociacién
profesional y a la huelga.

En lo que se refiere a éstas representan el mas importante de los
logros sociales, pues consagra et derecho de coalicidn para defender los
intereses profesionales, el derecho de la contratacién colectiva y la
contratacion ley.

"Las garantias que permiten formar sindicato e ir a huelga, son dentro
del marco juridico, auténticos instrumentos de lucha de clase, éstas, a
diferencia de las posturas mardstas, posibilitan la conciliacion de

intereses” ®

c) Las procedimentales y jurisdiccionales referidas a la conciliacién y el
arbitraje.

Estas implican, la intervencion de los érganos del Estado para que, en
casos de surgir conflictos entre el capital y el trabajo, éstos se sometan a una
conciliacién entre autoridades administrativas del trabajo o ante ta Junta de
Conciliacién y Arbitraje antes de iniciar un proceso jurisdiccional.

d) Las administrativas y sociales, referidas a la seguridad social y a 1a
mediacion de) Estado en favor del trabajador.

Aqui se refieren al otorgamiento de los servicios sociales en favor de
los trabajadores, que en el ambito administrativo, corresponden a los
organismos tripartitas o solamente del Estado, y estan destinadas a proteger
el salario, a velar por la seguridad e higiene laboral, o procurar y orientar en el
cumplimiento de las normas laborales y en el campe de la seguridad, lo
relativo a la atencion médica, a la vivienda, a las pensiones y jubilaciones.

® CHALICO, Ruiz, Juan José. La personalidad juridica y social de les sindicatos
{Tesis Profesional). México. UNAM. Facutiad de Derecho. 1974. p. 19,
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2.2.6 Garantias de Propiedad.

Ademas de estar considerado dentro de las garantias sociales, el
articulo 27, es una garantia de propiedad, ya que es un verdadero y
revolucionario programa de gobierno para acabar con la explotaciin.

El articulo 27 establece que la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponden
originariamente a la Nacidn, 1a cuél ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares constituyendo Ia propiedad privada.

También sefiala que las expropiaciones solo se podran hacer por
causa de utilidad publica y mediante la indemnizacion correspondiente.

Asimismo sefiala que Ia Nacién podra en todo momento imponer a la
propiedad las medalidades que dicte el interés publico, asi como regular los
elementos naturales susceptibles de apropiacion,

Con este articulo se da por concluida la clasificacion de las garantias
individuales, aunque, como se mencion6 en un principio, esta clasificacién
varia dependiendo del autor de que se trata, misma que ha sido establecida
al inicio del presente capitulo.

De lo anteriormente expuesto, es necesario hacer referencia y dar
énfasis 2 las garantias de seguridad juridica, mismas que en muchas
ocasiones son violadas por los integrantes de Seguridad Publica, todo ello en
base a su desconocimiento y falta de capacitacién; situacion que trae como
resultado que en ocasiones con el pretexto de que cumplen con su deber
incurren en responsabilidad civil, pena! o administrativa, mismas que seran
abordadas en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 1l

Derechos Humanos
y
seguridad Puablica
en el
kistado de Mexico




CAPITULO I}
DERECHOS HUMANOS Y SEGURIDAD PUBLICA
EN EL ESTADO DE MEXICO

Una de las fuciones que corresponden al Estado es la de procurar y
salvaguardar el bien comin en la sociedad.

La dignidad del hombre debe ser garantizada, como condicién
indispensable cuando se salvaguarda el orden publico. De ninguna manera
podernos justificar que se atropellen los derechos humanos con el pretexto de
que el Estade cumple con su funcién de asegurar el érden publico, puesto
que el Estado tiene la obligacién de actuar con respeto a los derechos
fundamentales de la persona.

En un Estado de Derecho, como el nuestro, los actos de las
autoridades pueden ser de diferente indole y de variadas consecuencias,
deben obedecer a diferentes principios preestablecidos, llenar ciertos
requisitos; esto es, deben estar sometidos a un conjunto de directrices
juridicas; de lo contrario, no serian validos desde el punto de vista del
derecho.

El derecho, es garantia de respeto a los derechos humanos, cuya
finalidad es brindar la seguridad de que tales derechos seran respetados por
los demas individuos y protegidos por el Estado a través de sus autoridades
convirtiendose esta circunstancia en una relacién reciproca para hacer
prevalecer la Seguridad Publica y los Derechos Humanos.

3.1 Importancia y Funciones de los Cuerpos de Seguridad Publica.
.a sociedad y el gobiemno deben hacer todo lo posible para evitar las

condiciones que favorecen las faltas y los delitos; sin embargo, cuando a
pesar de todos los esfuerzos éstos continuan produciendose, ia policia tiene
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que intervenir, como ultimo recurso, para evitar dafios mayores 3 otras
personas o a la sociedad en general.

"El Estado a través de las instituciones de seguridad pablica, tiene
constitucionalmente el uso de la fuerza para mantener el orden publico y dar

cumplimiento a Ias leyes y reglamentos”.'

Por lo tanto el Estado, asume la responsabifidad (ltima de que esta
funcién se realice con pleno respeto a los derechos humanos.

Segun la Ley de Seguridad Publica del Estado de México, el mando de
tos Cuerpos de Seguridad Piblica corresponde al Gobemador del Estado,
quien lo ejerce por si 0o mediante el Secretario de Gobierno y el Director
General de Seguridad Pablica y Transito.

3.1.1 Clasificacién de los Cuerpos de Seguridad Piiblica.

Los Cuerpos de Seguridad Plblica, segin o establece el articulo 19
de la ey de Seguridad Publica para el Estado de México, se clasifican en:

l.- Cuerpo Estatal de Seguridad Publica, cuyos miembros tendran
la denominacién de Policia Estatal, y operaran en todo el territorio del Estado.
Comg auxiliares de este cuerpo se designaran a los guardias y vigilantes.

Se le denomina guardia, al personal en activo que se destina para
proteger y vigilar Edificios Publicos, Inmuebles Industriales, Bancos y Centros
Comerciales u otros andlogos, asi como Unidades Habitacionales (Guardias
de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial).

' SARRE, Iguiniz, Miguel. Manual del Policia, CODHEM. 2a. ed. Ed. Lopez Maynez.
México. 1995, p. 11.
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Se le denomina vigilante, al personal en activo que se destina para
velar y cuidar Parques, Estacionarmientos, Lugares Publicos y otros con
caracteristicas similares.

"El uniforme y el equipo de guardias y vigilantes tendra caracteristicas
diferentes 2 las de otros cuerpos autorizados y su funcidon operativa se

establecera en el Reglamento respectivo”.?

Il-  Cuerpos Municipales de Seguridad Publica, cuyos miembros se
denominaran policias Municipales y Bomberos.

La denominacién de policia esta reservado de manera exclusiva a los
miembros de las corporaciones Estatal y Municipales. Estos tendran
unidades propias, con los grados necesarios en nivel de mando y funciones.

“Los uniformes del Cuerpo Estatal y de Seguridad Piblica tendran
colores y especificaciones distintos a los Cuerpos Municipales, conforme a la
Reglamentacién correspondiente. |Invariablemente, en €l uniforme, se debera
portar, en lugar visible, el nombre, numero y rango del elemento”.?

3.1.2 Atribuciones.

Para analizar las atribuciones de los Cuerpos de Seguridad Publica,
primeramente es necesario definir la palabra atribucién.

Atribucion, es la facultad o poder de una persona por razén de su
cargo y en base a su competencia.

Las atribuciones de los Cuerpos de Seguridad Publica Estatal y
Municipal, se encuentran plasmadas en el Capitulo VI de |a Ley de Seguridad
Publica para el Estado de México.

7 Lay de Seguridad Publica en Legislacién de Seguridad Piblica y Transito,
Publicacidn de la inspeccion General de Seguridad Piblica y Transito del Gobiemno del
Estado de México. Ed. Grafiarte S.A. 1996. p.21.

? ivid. p. 23
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Dicha ley establece en su articulo 20, que la Seguridad Publica Estatal
tendra atribuciones normativas de supervision y operativas, éstas (ltimas se
subdividen en especificas y concumrentes con las Municipales.

"Se entiende por atribuciones normativas, el disefio y la definicion de
politicas, programas y acciones a ejecutar en los siguientes campos:
prevencion del delito y acciones de Seguridad Publica, disciplina,
capacitacion, investigacidn del delito, siniestros, transito, sistemas de atarma
y radiocomunicacién, asi como participacion ciudadana” *

Por otro lado la atribucion de Supervision, se refiere a la verificacion y
controt del cumplimiento de la norma en sus campos de aplicaciones citados
anteriormente.

Por lo que se refiere a la atribucidon operativa, ésta se ejerce para
definir que competencia tiene los Cuerpos de Seguridad Estatal y
Municipales.

El Articuto 24 de la Ley antes citada establece como atribuciones
operativas especificas de la Seguridad Publica Estatal lo siguiente:

* Debe vigilar y cuidar el orden publico en el teritorio del Estado, para
proteger la seguridad de todos sus habitantes, asi como sus derechos y
bienes.

* Auxiliara al Ministerio Piblico en la investigacion del delito, asi como
a otras autoridades para el cumplimiento de sus funciones.

* Debera establecer estrategias operativas para prevenir el delito de la
mejor forma, conforme a las necesidades que generen los indices delictivos y
aumentar la vigilancia en las &reas donde hay mayor indice.

* Idem.
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* Coordinar con las Autoridades Municipales la operacién de los
modulos denominados "Tecallis™, como centros estratégicos de Seguridad
Publica.

* Dirigir las acciones de auxilio a 1a ciudadania en ¢aso de siniestros,
accidentes o desastres.

Ahora si nos referimos a las atribuciones operativas especificas de la
Seguridad Publica Municipal tenemos las siguientes:

* Deben observar y cumplir el Bando Municipal y demas disposiciones
reglamentarias.

* Vigilar calles, parques y espectaculos publicos.

* Asegurar el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz piblica
mediante |a vigilancia a la propaganda en la via publica.

* Combatir la malvivencia.
* Cuidar todas las instalaciones municipales.

Por lo que respecta a la atribucion operativa concurrente, ésta se
refiere a la participacién individual o conjunta de las fuerzas de Seguridad
Publica Estatal o Municipales a fin de asegurar el pleno goce de las garantias
individuales y sociales, la paz, la tranquilidad y orden pablico, prevenir el
deiito, la violacion a las Leyes, Reglamentos y demas disposiciones de
Autoridades Federales, Estatales y Municipales. Asimismo, la Seguridad
Puablica Estatal, podra, en determinado momento solicitar apoyo a la
Municipal.




Por ofro lado la seccidbn de Bomberos tendrd las siguientes
atribuciones:

* Brindara auxilio a la poblacion en casos de siniestros, accidentes y
desastres.

* Combatir incendios, inundaciones o cualguier otro siniestro que
ocurra y que afecte a la poblacion o a los particulares en sus bienes.

Si analizamos io dicho anteriormente, podemos ver claramente que los
Cuerpos de Seguridad Puiblica Estatal y Municipai tienen atribuciones
especificas; pero ademas pueden trabajar conjuntamente sin salirse de
dichas atribuciones.

3.2 Obligaciones de los Integrantes de los Cuerpos de Seguridad
Publica.

En la Republica Mexicana, y por lo tanto en el Estado de México, la
soberania reside en el pueblo, e! cual delega su poder en los gobemantes de
acuerdo con la ley. Es por eso que se dice que: “vivimos en un régimen de
facultades expresas, donde las autoridades, sdlo pueden hacer lo que les
esta permitido, mientras que los particulares pueden hacer todo lo que no les
esta expresamente prohibido"(5

Motivo por el cual es necesario que se conozcan las obligaciones de
los Integrantes de los Cuerpos de Seguridad Publica, asi como los limites en
su actuacion y en su deber de obediencia.

3.2.1 Obligaciones.
£l Capitulo VIl de la Ley citada anteriormente establece como
obligaciones de los Cuerpos de Seguridad Publica ias siguientes:

5 SARRE, Iguiniz. Op. cit. p. 35.
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*

Acatar la disciplina que se imponga y respetar a sus supenores,
subordinados y habitantes en general.

* Debe cumplir con las érdenes que le impongan sus superiores en la
forma y términos que le sean comunicadas, siempre y cuando no impliquen la
comision de un delito o infraccion a la ley,

* Ser puntual en los servicios ordinarios, extraordinarios y comisiones
especiales que se le asignen.

* Debera tener una conducta honrada tanto en el ejercicio de sus
funciones, como fuera de él.

* Asistir a Colegios, Escuelas y Centros de capacitacion, con el objeto
de adquirir conocimientos tedricos y practicos que fomenten su superacion.

* Debe manejar y usar con la debida prudencia, moderacién, cuidado y
prestancia las armas, aparatos, equipos y objetos que le sean proporcionados
para la prestacion del servicio.

Ademas en el gjercicio de sus funciones, 1os miembros de los Cuerpos
de Seguridad Publica Estatal y Municipal, deberan atender las llamadas de
auxilio de terceros de manera inmediata, y en caso de encontrarse con
elementos de riesgo o peligro podran tomar las medidas necesarias para
evitar dicha situacion.

3.2.2 Alcances y limites de sus funciones.

En cuanto a lo expuesto anteriormente, los miembros de los Cuerpos
de Seguridad Publica en servicio, solo pueden realizar actividades que estan
estrictamente apoyadas o fundamentadas en algun precepto legal. Asi, por
citar ejemplos, ninguna ley los faculta para realizar tareas de investigacion
politicas y mucho menos debe asumir funciones que le hayan sido prohibidas.
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Dentro de las funciones que estén estrictamente prohibidas a los
integrantes de los Cuerpos de Seguridad Publica se encuentran:

* Invadir funciones de competencia de otras autoridades.
* Arrogarse facultades o atribuciones que no les corresponden.
* Molestar bajo ningun concepto a las personas.

* Dejar en libertad a los detenidos sin orden o autorizacidén de
autoridad competente.

* Detener a cualquier persona sin causa legal o fundamento que lo
justifique.

* Revelar o autorizar con o sin beneficio personal informaciéon que
conozca por razones de servicio.

* Recibir gratificaciones o dadivas de los servicios que haya prestado
en el ejercicio de sus funciones.

* Cobrar multas y retener para si los objetos recogidos a los
infractores de Ia ley.

* Portar armas de fuego si no se encuentra en servicio.
De la misma forma en que los policias solo estan autorizados para

realizar aqueilas tareas que la ley expresamente les faculta, tampoco podran
ser obligados a obedecer drdenes notoriamente ilegales.
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3.2.3 Limites a su deber de obediencia.

Todos sabemos que por encima de los superiores jerarquicos, de todo
comandante y de tada autoridad, estan las Constituciones Federal y Local.
“Las autoridades cuando aceptan sus cargos prometen cumplir con ia
Constitucion, y solo pueden gobernar en nombre de ella, por eso no deben
dictar ordenes contrarias a la Constitucion y que sean perjudiciales para el
n6

pueblo”.

Si las autoridades dictan este tipo de ordenes, en ese momento, sus
subordinados no estan obligados a acatarlas.

"No se puede invocar 1a obediencia debida, cuando la orden recibida
es notoriamente ilegal o delictiva. E! agente que cumple una de estas
ordenes incurre en responsabilidad legal y, cuando sea juzgado, no le servira
aducir gue cumplié 6rdenes”.”

Las autcridades sélo pueden hacer lo que les estd permitido, no deben
atender ninguna orden, instruccion o mandato que esté en clara y evidente
contradiccion con las garantias individuales.

Los siguientes son algunos ejemplos de las conductas que el policia no
debera realizar, ni ain en el caso de que reciba érdenes de sus superiores:

* Ningun policia debe detener a alguna persona si no se encuentra en
flagrante delito.

La Constitucién no deja a criterio de los miembros de Seguridad
Puablica el decidir sobre la detencion de las personas.

* No podra introducirse al domicilio de una persona sin que tenga
alguna orden de cate¢ expedida por la autoridad competente. Esta conducta
esta calificada como delito.

.1
7 Ibid. p. 35.
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* Esta totaimente prohibido que algun policia, ya sea por cuenta propia
o por 6rdenes de su superior, torture par cualquier medio a una persona para
obtener pruebas de un delito o cualquier otro fin.

" Esta totaimente prohibido que el policia entregue parte de su sueldo,
dé algun regalo o haga favores especiales a su superior para que éste le
otorgue algin beneficio personal. Si el superior jerarquico exige ésto a sus
subordinados, comete el delito de abuso de autoridad.

* Nunca debera cumplir con la orden de "no permitirie al detenido
hablar con nadie hasta que declare”, esta orden no la puede dar ni siquiera la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; si asi sucediera, los que intervinieran
en la ejecucion de la misma incurren en responsabilidad penal.

* Al policia no se le debe ordenar que preste seguridad o proteccion
en actividades ilicitas, como 10 son los juegos de azar, si asi lo hace incurre
en delito.

* Sia lo imposible nadie esta obligado, el policia no tiene la obligacion
de satisfacer ninguna de las exigencias de sus supenores para obtener
pruebas de un hecho a como dé lugar.

* El policia también incurre en responsabilidad cuando no impone una
multa y debe hacerlo, asi como si obtuvo un beneficio de ello.

Si por algun motivo determinado integrante de los Cuerpos de
Seguridad Publica recibe una érden y tiene dudas sobre si es legal o no lo
que se ordena, debe consultar a sus superiores, de aquél que le esta dando
dicho mandato, de lo contrario podria incurrir en responsabilidad penal, civil 0
administrativa si comete dicho acto.
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3.3 Derechos de los Integrantes de los Cuerpos de Seguridad
Publica.

Cabe sefialar que los Integrantes de los Cuerpos de Seguridad
Publica, no solo tienen derechos al ejercer su trabajo o durante la prestacion
del servicio, sino que, al igual que cualquier otra persona, gozan de las
mismas garantias que otorga la Constitucion, no hay que olvidar que un
policia antes de ser servidor pUblico; es una persona, que puede hacer valer
sus derechos; inclusive ante la misma autoridad.

3.3.1 Derechos en la prestacién de su servicio.

Dentro de los derechos mas importantes que tiene los integrantes de
Seguridad Publica se encuentran:

* Proteccién a su vida e integridad fisica.

Para preservar la vida e integridad fisica y garantizar su seguridad en
la labor especifica que desempefa, et elemento debe contar con el equipo
necesario.

Ademas tiene derecho a ejercer la legitima defensa tat y como lo
establece el Cédigo Penal, cuando sea agredido ilegitimamente en forma no
prevista ni provocada.

* No discriminacion.

Tal y como lo establece el articulo 2° de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, los Integrantes de fos Cuerpos de Seguridad Publica, al
igual que cuaquier otra persona, no podra ser discriminado en razén de su
color de la piel, sexo, edad, creencia religiosa, forma de pensar o condicion
social.

"Todo policia debe tener las mismas oportunidades para
desempenarse en los distintos servicios prestados por la Institucién, de
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manera que las tareas que representen mayor interés, o aguellas que por
diversas circunstancias resulten menos atractivas, se asignen de manera
equitativa y razonable" ?

*Respeto a su dignidad como persona.

Todo poflicia, guardia o vigilante debera recibir un trato respetuoso por
parte de sus superiores, del personat administrativo y de la ciudadania, nunca
debe ser tratado en forma degradante o despectiva, ni ser humillado, alin en
el caso de que haya cometido una falta. En el caso de que sea amonestado
publicamente por su superior, éste debera limitarse a sefalar los hechos que
le son atribuidos y las consecuencias de los mismos, pero no deberd emitir
calificativos ofensivos.

Si el trato irespetuoso y ofensive se da por parte de un particular el
policia debe proceder legalmente, pero nunca hecerse justicia por su propia
mano.

* Capacitacion.

Para un mejor desempeno en el ejercicio de sus funciones, todos los
integrantes de los Cuerpos de Seguridad Publica, deben recibir capacitacién
técnica, formacion humanista, la cual debe incluir aspectos legales y
Derechos Humanos.

* Salario digno y decoroso.

El policia debera percibir un salario digno y decoroso que le permita
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden
material, social y cutural, asi como proveer la educacion obligatoria de los
hijos, asi como aguinaldo anual que seréd equivalente a un mes de salario
cuando menos, tal y como lo establece la Ley que nos ocupa, en su articulo
29 Fraccion V.

® Ibid. p. 32.
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* Asesoria Juridica.

Deben ser asesorados juridicamente por las autoridades Estatales o
Municipales, en los casos en que por motivos del cumplimiento del servicio,
incurra sin dolo o negligencia en hechos gque pudiesen ser constitutivos de
delito.

* Renuncia.

E! policia tendra derecho a renunciar por voluntad propia si asi lo
considera conveniente a sus intereses, no puede ser obligado a permanecer
durante mas tiempo en su cargo si ha decidido retirarse.

La misma Ley establece que todos los derechos citados anteriormente,
asi como los que otorguen ofros ordenamientos legales, son irrenunciables,
por lo que el personal de los Cuerpos de Seguridad Publica, podran exigir el
cumplimiento de los mismos.

3.3.2 Derechos o garantias que le otorga la Constitucion.

Los Integrantes de Seguridad Publica del Estado de México, tienen los
mismos derechos que la Constitucion otorga a todos los habitantes de
nuestro pais sin importar si éste se encuentra en servicio, o fuera de servicio,
es decir, en franquicia.

A partir de nuestras lLeyes y Pactos Intemacionales suscritos por
México, podemos marcar algunos derechos humanos que tienen gran
relevancia en cuanto a las funciones que desempefian los Integrantes de los
Cuerpos de Seguridad Publica, ya que se piensa que por ser servidores
puiblicos, no gozan de los derechos Gue otorgan nuestras Leyes.

A continuaciéon se mencionaran zlgunos de los Derechos maés

importantes que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce a los Integrantes de los Cuerpos de Seguridad Pablica.
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* No ser detenido arbitrariamente.

Si se acusa a un policia 0 a cualquier otra persona, de haber cometido
un delito y no hubo flagrancia; es decir, no se le sorprendi6 en el momento en
que lo cometia o en su huida, no podra ser privado de su libertad y no debe
ser puesto a disposicién de la Policia Judicial o del Ministerio Pablico en
calidad de detenido.

Los jefes de las Instituciones Policiales y agentes del Ministerio
Publico, no podran ordenar la detencién de personas, solamente se da ia
excepcion a esta regla en los lugares en donde no hay juez penal, en donde
la avtoridad administrativa (M.P.) podra ordenar la detencion de una persona
si se trata de un caso urgente, para lo cual debera expedir una orden escrita,
y en la cual se fundamenta la razén de dicha detencion tal y como lo
establece el articulo 16 de la Constitucion.

* Ser defendido.

Todo policia debera ser asistido por un defensor, tanto cuando recibe
una acusacion intema, como cuando es consignado ante autoridad judicial tal
y como lo establece el articulo 20 fraccion IX, en relacién con los articulos 14
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 182
fraccion IV del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México).

Si el acusado no quiere nombrar a su defensor, el juez le asignara uno
de oficio, incluso deberad ser nombrado en contra de la voluntad del
procesado.

El articulo 20 constitucional, sefiala que inmediatamente que lo solicite,
el juez debera otorgarie libertad provisional bajo caucion, siempre y cuando
no se trate de delitos graves, no podra ser obligado a declarar, ademas
establece que esta prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda
incomunicacion, intimidacién o tortura.
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* Presuncién de inocencia.

Los integrantes de los Cuerpos de Seguridad Publica al igual que toda
persona, debe ser considerado inocente hasta que no se pruebe su
culpabilidad (articulo 14.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos).

* No podra ser incomunicado.

Ningun integrante de Seguridad Publica, podra ser incomunicado, ni
antes de declarar. Tendra derecho a guardar silencio cuando se le acusa de
haber cometido algun delito, ya que comesponde a las autoridades
responsables del caso investigar y probar los hechos; tat y como lo disponen
los articulos 20 fraccién Ii de la Constitucion Politica y 181 del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de Mexico.

* No duplicidad de sanciones.

A ningin policia podra imponérsele dos veces por una sola conducta,
sanciones de la misma naturaleza. Por ejemplo, si se le impone una multa
por un determinado hecho, no podra aplicarsele por el mismo motivo algin
- descuento en sus ingresos, esto seria violatorio del articulo 109 fraccion ill,
segundo parrafo de la Constitucion Federal.

* Sancion Colectiva.

No podran ser sancionados colectivamente por el solo hecho de
pertenecer al mismo grupo en el que alguno de sus miembros cometio una
falta y no puede ser identificado por su superior.

* Prohibicion de la Tortura.

Ningun miembro de Seguridad PUblica, podra ser torturado ni fisica, ni
moraimente, la tortura estd prohibida totaimente para todo ser humano
{articulo 20 , fraccidn Il y 22 de la Constitucion Federal).

L.a Tortura es un delito cometido por el servidor publico que con motivo

de sus atribuciones y con el fin de obtener de un inculpado o de un tercero
una confesién, informacién u omisién de un hecho o cualquier otra conducta
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que daie al pasivo o a un tercero, realice cualquiera de los siguientes actos:
inflinja al inculpado golpes, mutilaciones, quemaduras, dafio fisico o
psicolégico, lo prive de alimentos o agua.

De igual forma serad responsable el servidor publico que instigue,
competa, autorice, ordene 0 conscienta su realizacion, asi como quienes
participan en la comision del delito.

No se consideran como tortura, las penalidades que sean
consecuencia de sanciones legales o derivadas de un acto legitimo de
autoridad.

Por tal motivo la legislatura de! Estado tuvo a bien aprobar la Ley para
prevenir y sancionar !a Tortura en el Estado de México, misma que fue
publicada en la Gaceta del Gobiemo del Estado, el 25 de febrero de 1994.

Los Reglamentos Internos de las Academias de Policia generaimente
establecen como medidas disciplinarias las siguientes:

* Amonestacion privada.

* Amonestacién ante sus compafieros de grupo.

* Cancelacion de la matricula.

Toda sancion que no se encuentre expresamente prevista en la ley,
debe denunciarse de inmediato al Director del Colegio de Policias.

* Derecho de peticion.

Tal y como lo establece la Constitucion Federal, todo individuo, asi
como integrante de Seguridad Publica tiene el derecho a quejarse por
cualquier irregularidad, cuando hace alguna solicitud por escrito y en forma
respetuosa y no le sean contestadas, ya que debe recibir pronta respuesta
acerca de sus peticiones, quejas o inconformidades.
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* Derecho de Informacién.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6° de la Constitucion
Federal, el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado; asi que,
los miembros de Seguridad Publica, tendran derecho a consultar su
expediente personal.

Como podemos observar, no solo la Constitucion Federal establece
garantias a los integrantes de Seguridad Publica del Estado de México, sino
también el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México, el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos, la Ley de Segundad Publica de! Estado
de México, el hecho de que se trate de una autoridad no es obstaculo para
que haga valer los derechos que como ser humano tiene.

3.4 Responsabilidad de los Integrantes de los Cuerpos de Seguridad
Piblica.

El articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su parrafo cuarto establece: las Constituciones de los Estados
de la Republica precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de éste
articulo y para los efectos de sus responsabilidades, ¢! caracter de servidores
publicos de quienes desemperfien empleo, cargo o comision en los Estados y
en los Municipios.

Todo servidor publico, desde los directivos hasta los agentes de
reciente ingreso, estan sujetos a Leyes y Reglamentos gue establecen de
antemano la responsabilidad en que pueden incurrir por actos perjudiciates
para la poblacion, asi como en contra del Estado. De aqui que se hable de
responsabilidad administrativa, penal y civil.

El Titulo Tercero de ta Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en su articulo 126 define al Servidor Publico de la
siguiente forma: ‘“se refuta como servidor pablico, a toda persona que
desempeile un empleo, cargo o comision en alguno de los Poderes del
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Estado, en los Ayuntamientos de flos Municipios y Organismos
Descentralizados, asi como Titulares o quienes hagan sus veces en
empresas de Participacion Estatal o Municipal, Sociedades o Asociaciones
similarres a éstas y en los Fideicomisos Publicos; por lo que toca a los demas
trabajadores de este sector su calidad de servidores publicos estard

. . . w9
determinada por los ordenamientos legales respectivos”.

Ademas sefala que la Ley de Responsabilidades que expida la
Legislatura y los Estados, serd la encargada de regular a los sujetos,
procedimientos y sanciones en la materia.

3.4.1 La Responsabilidad Administrativa.

La regulacién y estudio de la responsabilidad administrativa no fue
desarrollada adecuadamente en nuestro pais. ya que iniciaimente la materia
de responsabilidad de los empleados del Estado, se encausd
fundamentaimente a los aspectos politico y penal.

“El desinterés por el estudio de la responsabilidad administrativa en
nuestro pais tiene una explicacion juridica, en razén de que ni el
Constituyente de 1857, ni el de 1917, la establecieron de manera clara™."®

Si nos referimos a la responsabilidad administrativa, el articulo 109,
fraccion 1ll, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala:

"Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por
los actos u omisiones que afecten la legaiidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefic de sus

? Constitucién Politica def Estade Libre y Soberano de México. Publicacién da la
Inspeccidén General de Seguridad Publica y Transito del Gobierno del Estado de México.
Ed Grafiarte S.A. 1996. p. 264.

'® DELGADILLO, Gutiérrez, Luis Humberto. El sistema de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. Ed. Pormua. México. 1996. p.37.
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£argos o comisiones, mismos que se encuentran mencionados en el articulo
42 de la ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los
Municipios.

Si tomamos en cuenta que los miembros de seguridad publica son
servidores publicos, entonces tendra que cumplir con lo que establece el
articulo 42 de la Ley antes citada y ademas debera actuar conforme a ‘o
establecido por la Ley de Seguridad Publica del Estado de México, en donde
expresamente se encuentran contemplados los derechos, obligaciones y
prohibiciones, mismas que ya hemos mencionado anteriormente.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios establece, que en las Dependencias de la Administracién Publica,
asi como en los organismos auxiliares, fideicomisos plblicos y en los
Ayuntamientos se estableceran moddulos especificos a los que el pablico
tenga acceso, para que pueda presentar quejas y denuncias en el
cumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, en este caso los
integrantes de seguridad publica, con las que dara inicio el procedimiento
disciplinario correspondiente.

Asimismo sefala que las sanciones consistiran en:

. Amonestacion.

. Suspensién del empleo cargo 0 comisién.

1. Destitucién del empleo, cargo y comisidn.

IV. Sancion econdmica.

V. Inhabilitacién temporal para desempefar cargos o comisiones en el
servicio publico, la cual sera de seis meses a tres afios, si el monto de los
daflos o beneficios no excede de 200 veces el salario minimo mensual
vigente en la capital del Estado y de 3 a 10 afios si excede dicho limite.

VI Arresto hasta por 36 horas.

Ademas de éstas la Ley de Segundad Publica de! Estado de México,
sefala como medida disciplinaria, el cambio de adscripcidén o de comision.
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En cuanto a la amonestacion, suspensitn del empleo, cargo ©
comisién y de la remuneracién comespondiente por un periodo no mayor de
quince dias, y la destitucion de aquelios, seran aplicados por el superior
jerarquico.

La inhabilitacion (imposibilidad para ejercer) para desempeitar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico, sera aplicada por resolucién
de la Secretaria de Contraloria y dependiendo de la gravedad de la
infraccion.

Las sanciones econdmicas seran aplicadas por el superior jerarquico,
cuando no excedan de un monto de 200 veces el salario minimo diario
vigente en la capital del Estado y cuando sean superiores éstas seran
aplicadas por la Secretaria de la Contraloria.

El Servidor Publico afectado por las resoluciones ademas dictadas por
fa Secretaria, podrd optar por interponer el recurso de revocacion o

impugnarias ante el Tribunal de lo Contencioso administrativo.

Entre algunas de las conductas que constituyen faltas administrativas
tenemos:

* El comportamiento no ordenado de algun integrante de Seguridad
Publica dentro de las instalaciones de su institucion o fuera de ellas, cuando
se encuentra uniformado 0 en servicio.

* El uso de mas de la fuerza necesaria para hacer cumplir la ley.

* El hecho de causar molestias innecesarias al ciudadano.

* Tomar represalias, en contra de algun ciudadano, después de
detenerio en su intento de huida,
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* Solicitar la cooperacion de otros agentes para arreglar asumos
particulares.

* No dirigirse de forma respetuosa al ciudadano.

* Portar armas o materiales de trabajo cuando se encuentra fuera de
servicio.

* Utilizar vehiculos oficiales para fines particulares.

* No reportar y registrar cualquier evento relevante durante el trabajo y
especialmente cuando se trata de la detencién de alguna persona.

Las quejas que presente la ciudadania deberén ser investigadas
objetivamente, por lo que, los integrantes de Seguridad Publica no tienen
motivo para alarmarse o indignarse de recibir la notificacién de alguna queja.
"Toda acusacién es simplemente una acusacién, y habra que atenderse

Unicamente al resultado del procedimiento conducente”.'!

Aplicar hoy a los servidores Pablicos las medidas disciplinanas propias
de los procedimientos de responsabilidad adminisirativa, evitaré tener que
recurrir maflana a los procedimientos penales.

3.4.2 La Responsabilidad Penal.

Conforme a la fraccion Ul del articulo 109 constitucional que sefala que
la comisién de los delitos por parte de cualquier servidor publico sera
perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal,
analizaremos aquellas conductas cometidas por servidores publicos, en este
caso por los integrantes de los cuerpos de Seguridad Puablica, que son

"' SARRE, Iguiniz. Op. cit. p. 44,
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consideradas como delitos y por lo tanto en el momento en que el servidor
pUblico se coloca en estos supuestos incurre en responsabilidad penal.

Nos basaremos especialmente en el Codigo Penal del Estado de
México, ya que es el ordenamiento que nos interesa por el tema que nos
ocupa.

Es necesario sefalar que la responsabilidad penal de los miembros de
Seguridad Publica, puede provenir de la comisién de cualquier delito de los
previstos en el Codigo Penal; sin embargo, los servidores publicos pueden
incurrir en delitos que generalmente se denominan “"Delitos cometidos por
servidores publicos™.

A continuacién se analizaran algunas de las conductas contempladas
como delitos en la legislacion citada anteriormente.

* Cohecho

Este defito lo comete el servidor publico que solicite u obtenga para si
o para otros, de los particulares o de los servidores publicos, por si 0 por
interposita persona dadivas de cualquier tipo para realizar algin acto licito o
ilicito, relacionado con sus funciones.

Ademas si el servidor publico con el propésito de obtener dadivas
impide u obstaculiza a cualquier persona mediante actos u omisiones
indebidos, cuando se hace alguna peticidn, escrito, o promocién, también
comete este delito.

* Abuso de Autoridad.
Comete este delito cualquier integrante de los Cuerpos Policiacos y de
los establecimientos de detencion:

* Si en el ejercicio de sus funciones viclentare de palabra o de obra a

alguna persona sin causa legitima, ademas si retrasa 0 niega a los
particulares, la proteccion o servicio sin causa justificada.
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* Si mantiene privada de sus libertad a alguna persona, sin poner de
conocimiento a la autoridad que corresponda o niegue que ésta se encuentra
detenida, asi como manteneria incomunicada.

* Al que sin 6rden de autoridad competente, obligue a los particulares
a presentar documentos o realice alguna inspeccion en los bienes que sean
de éstos.

* Realice detenciones arbitrarias por si o valiéndose de un tercero,
inflijla en una persona dolores o sufrimientos y la coaccione fisica o
moralmente con el fin de obtener de ella o de un tercero alguna informacién o
confesion.

En este sentido la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura, publicada
en la Gaceta de Gobierno del Estado de Mexico, el 25 de febrero de 1994, en
su articulo 20 establece: comete el delito de tortura el servidor piblico que
con motivo de sus atribuciones y con €l fin de obtener del inculpado o de un
tercero su confesion, informacién u omisién de un hecho o cualquier otra
conducla que dane al pasivo 0 a un tercero, realice cualquiera de los
siguientes actos:

Le inflija al inculpado, golpes, mutilaciones, quemaduras, dolor,
sufrimiento fisico o psiquico, lo prive de alimentos o agua. Es igualmente
responsable el servidor publico que instigue, compela, autorice, ordene o
conscienta su realizacion, asi como quienes participen en la comisién del
delito. .

Ademas dentro de dicha legislacién se establece que la pena sera de
tres a doce afnos de prision, de doscientos a quinientos dias multa y
destitucion del cargo e inhabilitacion para desempeiiar otro de ia misma
naturaleza, por un término hasta de veinte afos para el servidor publico que
cometa este delito.
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La Tortura no se justifica en ningn caso, ni por la peligrosidad de la
persona privada de su libertad, ni por la inseguridad del establecimiento
carcelario o penitenciario.

* Trafico de Influencia.

Comete este delito el servidor publico que por si o por interpésita
persona, gestione, promueva o tramite licita o ilicitamente negocios publicos
de particulares que sean ajenos a las responsabilidades que tiene de acuerdo
a su empleo, cargo 0 comision.

De lo anterior se desprenden varias conductas que los integrantes de
seguridad publica no pueden realizar; ya que amerita que el Ministerio Publico
persiga la responsabilidad penal:

* Proferir injurias a particulares “"Aunque la ley permite, en algunos
casos, que la autoridad utilice la fuerza, nunca justifica los insultos a los

ciudadanos".?

* Detener a personas por el s6lo hecho de transitar en la noche.

* Detener a los jovenes reunidos en las esquinas descansando o en la
via publica sin que hayan cometido una falta.

* Recibir regalos o cualquier tipo de remuneracién a cambio de dar un
trato especial a los integrantes de alguna agrupacion, ya sean comerciantes,
transportistas, algin gremio o asociacién.

*  Recibir aportaciones econdémicas de quienes participan en
actividades ilicitas.

* Prestar servicios especiales que estén fuera de sus facultades
legales.

2 tbid p. 46.
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* Penetrar en el domicilio sin orden de cateo o contra la voluntad del
ocupante.

* Si difama o calumnia a los ciudadanos, proporcicnando informacion
no veridica a los medios de comunicacion.

Si una persona ha sufrido una violacion a sus derechos, constituye una
conducta delictiva amenazaria si presenta su demanda.

La responsabilidad penal es independienie de la administrativa "Los
procedimientos para determinar una v otra se€ pueden desarrollar al mismo
tiempo y en forma auténoma, aun cuando provengan de un mismo juicio.

3.4.3 Responsabilidad Civil.

Dentro del Titulo Cuartoc de la Constitucion, en particular el Articulo
109, que es en donde se contemplan los diferentes tipos de
responsabilidades de los servidores publicos, no se define la responsabilidad
Civil.

"Solamente en el parrafo octave del Articulo 111, se menciona esta
responsabilidad, 1z cual segun el texto, puede generarse a cargo de cualquier
servidor publico y debera exigirse mediante una demanda*“'® .

La justificacion de la existencia de esta responsabilidad parte del
derecho de que nadie tiene derecho de dafar a otro, y tiene su base en la
Constitucion en los Articulos 1°, 12, 13, y 27 que establecen la igualdad ante
la ley y la inviolabilidad de la propiedad al disponer que ningun individuo
tendra prerrogativas o ventajas especiales y garantiza el derecho de
propiedad privada, limitada solo en los casos previstos en ella y con las
modalidades que dicle el interés publico.

' DELGADILLO, Gutiérrez, Op. cil. p. 27.
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De acuerdo a esto nadie estd obligado a soportar un dafio en
detnimento de su persona o de su patrimonio sin justa causa, "cuando un
servidor publico cause un dafio a perjuicio en ejercicio de sus funciones
incume en responsabilidad”™ .

La responsabilidad civil de los servidores publicos solo se genera
respecto de los particulares, por los dafios que aquéllos les ocasionen, en
ejercicio de las funciones publicas y debe ser demandada conforme a las
normas de caracter civil, independientemente de que su contenido sea
resarcitorio, es necesario que se produzca entre particulares y se regule y
demande por las leyes civiies, pues de lo contrario se estarad frente a
responsabilidades penales o administrativas.

El servidor publico o autoridad debe conocer no solo las obligaciones
sino también los derechos que tiene en el desempedio de sus funciones, y la
gran responsabilidad que implica velar por |a seguridad de las personas, pero
para cumplir con este objetivo esencial, es necesario difundir y hacer legar
toda esta informacion a los Integrandes de Seguridad Pubiica, y no solo
dejario en una idea o proyecto. '

Idem.
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CAPITULO 1V

Organismos encargados de
la defensa de los
Derechos Humanos en el
I'stado de Mexico y el
papel que desempefian en
materia
de Seguridad Publica




CAPITULO IV

ORGANISMOS ENCARGADOS DE LA DEFENSA
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO DE MEXICO
Y EL PAPEL QUE DESEMPENAN EN LA CAPACITACION
EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

t.os Organismos protectores de los Derechos Humanos, surgen como
una respuesta necesaria ante el antiguo escenario previo a la década de los
noventas con el objeto de combatir ta impunidad, el abuso, |a arbitrariedad, la
prepotencia y todo exceso por parte de las autoridades publicas. Es asi, que
en nuestro pais se crearon instituciones que dieron curso a la participacién
activa de la sociedad, en la identificacién y denuncias por los actos de
autoridad, que pudieran constituir o configurar una violacion a los derechos
humanos; asimismo, se previé que estos organismos cumplieran con la labor
de promover, divulgar y difundir tales derechos y libertades fundamentales
entre los sectores sociales, lo que bien puede traducirse en nuevas formas de
prevenir la violencia causada por entes publicos y privados.

Entre estas Instituciones se ‘encuentran la Comisidon Nacional de
Derechos Humanos cuyas facultades y atribuciones ya han sido mencionadas
anteriormente, las Comisiones Estatales, las Coordinaciones Municipales de
Derechos Humanos y los Organismos No Gubemamentales (ONG's), que
precisamente serdn objeto de analisis en el presente capitulo, asi como el
papel que desde su creacidon han desempefiado en matera de derechos
humanos y sobre todo en materia de seguridad pablica.

4.1 La Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.

Desde hace pocos aios, en varias Entidades Federativas, de nuestro
pais comenzaron a establecerse distintos Organismos para la proteccién y
promocion de los derechos humanos; sin embargo, fué con la Reforma
Conslitucional del afo de 1992, cuando los gobiernos de los Estados
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adquirieron la obligacién de crear organismos locales para que se ocuparan
de la proteccion de los derechos humanos.

Actualmente, en la gran mayocria de los Estados y en el D.F., existen
Organismos que nos pueden orientar y ayudar para hacer cumplir y respetar
los derechos humanos, ya que al igual que la Comision Nacional de Derechos
Humanos, también tienen la facultad de emitir recomendaciones. Aqui
haremos referencia a la Comisidon de Derechos Humanos del Estade de
Meéxico, ya que es el Organismo que nos interesa concretamente.

4.1.1 Antecedentes.

México desde su vida independiente, tiene una tradicion juridica por
implementar instituciones e instrumentos que garanticen a nacionales y
extranjeros que se encuentren en nuestro territorio, el respeto a sus derechos
fundamentales; ejemplo de ello, es et Juicio de Amparo como medio de
control de la Constitucionatidad de las actos del poder publico; asimismo, el
establecimiento de los Tribunales Fiscales y Contenciosos Administrativos,
como medios de control de los actos de la autoridad administrativa local o
federal. En los ultimos afios se ha institutido la PROFECO y otros
organismos con propositos afines.

“Ante la necesidad de fortalecer nuestras instituciones y adaptar la
realidad juridica con la realidad social que vivimos, el Gobierno de la
Republica, eleva a rango Constitucional la proteccion y defensa de los

derechos fundamentales de los mexicanos”.!

Fue asi que en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de enero de
1992, fue publicado el decreto que reforma el articulo 102 constitucional,
mediante el cual se adiciona a éste el apartado B, por medio del cual se dota
de fundamento juridico a la Comision Nacional de Derechos Humanos.

' ROCCATTI, Veldzquez, Mireille. Los Derechos Humanos y la Experiencia del

Ombudsman en México. CODHEM, Ed. Mac S.A. de C.V. México. 1995, p. 141.
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£l articulo Segundo Transitorio de dicho decreto establece:

"En tanto que se establecen los organismos de proteccion de los
derechos humanos en los Estados, en los términos del presente Decreto, la
Comisidén Nacional de Derechos Humanos podra seguir conociendo de quejas
que pueden ser de competencia local.

Los Estados que ya cuentan con dichos organismos, recibiran las
quejas aun no resueltas que hayan sido presentadas ante fa Comision
Nacional en un término de treinta dias naturales contados a partir de la fecha

de publicacion del decreto en el Diario Oficial de la Federacién".2

En cumplimiento de esta disposicion, el 8 de abril de 1992 ia
Quincuagésima Primera Legislatura de la Entidad, aprobé la Reforma
Constitucional de adicién al Articulo 125 Bis al texto vigente, a efecto de crear
{a Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

El Articulo 125 Bis sefiala:

"En el Estado de México la protecciéon de los derechos humanos que
otorga el orden juridico, sera competencia, del organismo que las legislaturas
establezca para tal efecto, el cual conocera de quejas por violacién a estos
derechos por actos u omisiones de naturaleza administrativa de cualquier
autoridad o servidor publico estatal o municipal, con excepcién de los del
Poder Judicial. Este organismo formulard recomendaciones publicas no
vinculatonas, asi como denuncias y quejas ante autoridades respectivas.

E) organismo no serA competente tratdndose de asuntos electorales,
laborales o jurisdiccionales”.’

2 Decreto por el que se reforma el Articulo 102 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Pubticado en el Diario Oficial de la Federacitn el dia 28 de
enero de 1992

® Decreto por el que se adiciona el articulo 125 Bis a la Constitucién Politica det
Estado Libre y Soberano de Maxico. Publicado en la Gaceta de Gobierno el 21 de abril de
1992,
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En consecuencia el 20 de octubre de 1992 se publicd en la Gaceta de
Gobiermo del Estado, el decreto de la Ley que crea a la Comision de
derechos Humanos del £stado de México.

4.1.2 Competencia y Atribuciones.

Si nos referimos a la Competencia de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México en sentido amplio diremos que: "es la
proteccion de los derechos humanos que otorga el orden juridico a los
habitantes del Estado y de los mexicanos y extranjeros, que por alguna
circunstancia se encuentran dentro del territorio estatal”.*

En sentido estricto es competente para conocer de Qquejas por
violaciones a éstos derechos, por actos u omisiones de caracter o naturaleza
administrativa, de cualquier autoridad o servidor publico estatal ¢ municipal.

ta Comision de Derechos Humanos del Estado de México es
incompetente para conocer de:

* Asuntos jurisdiccionales

* Conflictos entre particulares

* Asuntos laborales

* Asuntos electorales

* Quejas extemporaneas

* Asuntos que competen a la Comision Nacional de Derechos
Humanos o a la Comisién de Derechos Humanos de otro Estado.

* Asuntos de naturaleza agraria

* Asuntos ecologicos

* Consultas que le formulen autoridades, particulares u otras
autoridades sobre la interpretacion de las disposiciones constitucionales o de
otras ordenamientos legales.

* Roccatti, Velazquez. Op. cit. p. 143.
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El Articulo So. de la Ley de la Comision de Derechos Humanos dei
Estado de Mexico (CODHEM), establece que la Comisidn para el
cumplimiento de sus objetivos, sin perjuicio de las comrespondientes a otros
érganos, tendra las siguientes atribuciones:

| Conocer de quejas o iniciar de oficio, investigaciones sobre
hechos que supongan violaciones a los Derechos Humanos.

i Tramitar expedientes de las quejas conforme al procedimiento
que seiiala la ley.

. Formular recomendaciones no vinculatorias; asi como
denuncias o quejas ante Ias autoridades respectivas.

IV.  Elaborar programas para prevenir violaciones a los Derechos
Humanos.

V. Difundir y promover los derechos humanos.

V. Procurar la conciliacion entre quejosos y autoridades, cuando la
naturaleza lo permita.

VIIl.  Supervisar el debido respeto a los derechos humanos en el
sistema penitenciario y de readaptacién social.

Vili. Promover la abrogacion, dercgacion, reforma o adicién a
diversos ordenamientos legales; asi como el mejoramiento de practicas

administrativas, que se consideren necesarias.

IX. Promover el cumplimiento de fratados y convenios
intemacionales suscritos por nuestro pais en materia de derechos humanos.

X Expedir su Reglamento Interno, con sujecién estricta a este
ordenamiento.
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X1 Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus
objetivos y que se deriven de esta ley y demas ordenamientos legales
relativos.

4.1.3 Organizacion de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de México.

La Comision Estatal esta constituida por:

. El Comisionado de los Derechos Humanos

. El Secretario

It Los Visitadores Generales

V.  los Visitadores Adjuntos que sean necesarios y

V. E! personal profesional, técnico y admunistrativo necesario para
la realizacién de sus funciones.

La Comisién ademas contara con un Consejo integrado por:

. El Comisionado de los Derechos Humanos, quien lo presidira.

I Cuatro Consejeros Ciudadanos, quienes deberén ser personas
que gocen de reconocido prestigio en pleno ejercicio de sus derechos

ciudadanos.

. Un Secretario, que serd la misma persona que ha sido
designada como Secretario de la Comision.
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4.1.4 Atribuciones de los Organos de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México.

El Consejo.

E! Consejo de la Comision de Derechos Humanaos tiene las siguientes
atribuciones:

I.- Establecer las politicas, normas y criterios que orienten las
actividades de la Comisién de Derechos Humanos;

.-  Proponer al Comisionado de los Derechos Humanos los
mecanismos y programas necesarios para el respeto, defensa, proteccién,
promocion, estudio y divulgacién de los derechos humanos

- .- Aprobar el Reglamento Intemo de la Comision de Derechos
Humanos, asi como sus modificaciones.

IV.- Opinar sobre el proyecto de informe anual que el Comisionado
de los Derechos Humanos debera rendir.

V.-  Turnar al Secretanio para su cumplimiento y seguimiento, los
acuerdos que dicte el Consejo;

VI.- Conocer el Presupuesto Anual de Egresos autorizado para la
Comisién de Derechos Humanos;

Vil.- Nombrar al Secretario.ia propuesta del Comisionado de los
Derechos Humanos.

El Consejo como drgano colegiado, deberd celebrar cuando menos

una sesidn ordinaria ai mes y las extraordinarias que sean necesarias cuando
las convoque el Comisionado o por lo menos tres de sus miembros.
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Para que pueda sesionar validamente, el Consejo debera de contar
con la mayoria de sus integrantes, entre los cuales debe de estar el
Comisionado, y en caso de empate, éste tendra el voto de calidad.

El Comisionado

El Comisionado de los Derechos Humanos tendra las siguientes
atribuciones:

l.- Ejercer la representacidn legal de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México.

iL.-  Formular los lineamientos generales a los que se sujetaran las
actividades administrativas de [a Comision de Derechos Humanos, asi como

nombrar, dirigir y coordinar las funciones del personal bajo su autoridad.

iH.- Dictar las medidas que juzque necesarias para el mejor
desempeno de las funciones de la Comisién.

V.- Coordinar a los Visitadores y al Secretario y distribuir entre ellos
los asuntos de su competencia.

V.- Rendir un informe anual ante el pleno de la Legislatura, con la
asistencia del titular det Poder Ejecutivo.

Vi.- Promover y fortalecer las relaciones de la Comisién de
Derechos Humanos con los organismos pulblicos sociales o privados.

Vil.-  Aprobar y emitir las Recomendaciones Publicas y acuerdos que
resulten de las investigaciones realizadas por los visitadores.
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VIll.- Elaborar y remitir al Ejecutive del Estado el anteproyecto del
Presupuesto Anual de Egresos de la Comision de Derechos Humanos y el
informe sobre su ejercicio, del cual dara cuenta al Consejo.

IX.- Convocar y conducir las sesiones del Consejo.

El Secretario.

El Secretario de la Comision de Derechos Humanos, tendra las
siguientes atribuciones:

l- Presentar al Consejo, por acuerdo del Comisionado, las
propuestas de politica general que habra de seguir Ja Comisién de Derechos
Humanos ante los organismos gubermamentales y no gubemamentales,
nacionales e internacionales.

.- Realizar estudios en materia de derechos humanos.

i Cumplir y dar seguimiento a los acuerdos dictados por el
Comisionado de los Derechos Humanos y a los que emanen del Consejo.

iV.-  Enriquecer y mantener la biblioteca y el acervo documental de la
Comisién de Derechos Humanos.

V.- Auxiliar al Comisionado de los Derechos Humanos en las tareas
administrativas.

Vi.-  Preparar, por acuerdo del Comisionado, el proyecto del orden
del dia de las sesiones del Consejo;

Vil.-  Llevar el control de asistencia de los miembros del Consejo.

Wili.- Elaborar las actas del Consejo.
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Los Visitadores.

Los Visitadores de la Comision de Derechos Humanos tendran las
siguientes atribuciones:

i.- Iniciar a peticion de parte la integracion de las quejas que le
sean presentadas por los afectados, los representantes o los denunciantes.

il.-  Admitir las quejas que presumiblemente supongan una violacion
a los derechos humanos, remitiendo a las autoridades competentes las
quejas que no lo constituyan.

it.- Iniciar discrecionalmente de oficio la investigacion de las
denuncias que aparezcan en los medios de comunicacion.

V.- Realizar las actividades necesarias para detener de manera
inmediata las violaciones de derechos humanos.

V.- Representar at Comisionado de los Derechos Humanos en
todos aquellos actos relacionados con el desahogo de las funciones del
organismos.

V6.-  Realizar las investigaciones y estudios necesarios para formular
tos proyectos de Recomendacion o acuerdos, que se someteran al
Comisionado para su consideracion.

Vil.-  Pedir a fas autoridades o servidores publicos a los gue se
imputen violaciones de derechos humanos, la presentacion de informes o
documentacién adicionales.

VIll:-  Practicar visitas e inspecciones, ya sea personalmente o por

medio del personal técnico o profesional bajo su direccion en los términos que
marca la Ley.

126




IX.- Solicitar la comparecencia de los servidores publicos a quienes
se le atribuya alguna violacidn a derechos humanos y también a aquellos que
tengan alguna relacién con los hechos que motivaron la queja.

X.- Citar a las personas que deben comparecer como peritos 0
testigos.

Ademas los Visitadores Generales para el mejor desemperic de sus
fucniones tendran una ordenacién numérica.

Los Visitadores adjuntos desempefaran funciones de apoyo a lgs
visitadores generales y estaran bajo la direccion de éstos conforme a los
lineamientos que emita el Comisionado de los Derechos Humanos.

4.1.5 Procedimiento de Queja.

Dicho procedimeinto se contempla en el Titulo IV del Reglamento
Interno de la Comisiért de Derechos Humanos del Articulo 44 al 113.

El procedimiento de gueja es inmediato, gratuito, sencillo, no necesita
de un abogado.

Presentacion de la Queja.

La queja se presenta en la Comision de Derechos Humanos, ubicada
en Instituto Literario # 510, Col. Centro, Toluca,C.P.50000 Tel: 13-08-28 y 13-
08-83 (0172), también puede presentarse en las Coordinaciones Municipales
de derechos Humanos, o en las Visitadurias Adjunias.

Dicha queja puede iniciarse a peticion de parte o también de oficio y

cualquier persona que se vea afectada en sus derechos puede acudir a
presentar una queja en contra de alguna auteridad o servidor publico,
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también podra ser presentada por sus familiares o cualquier otra persona que
tuviere conocimiento de los hechos. Asimismo cuando la Comision tenga
conocimiento por cualquier medio, inclusive los masivos de comunicacion, de
una violacion o supuesta violacion a los derechos humanos, actuara de oficio.

La queja debera presentarse por escrito, con firma o dactilograma del
interesado, por correo, teléfono o fax, debiendo ratificarse 3 dias después de
su presentacion.

Dicho escrito debera contener:

* Nombre completo

* Domicilio

* Numero telefdnico si lo hay, de la persona que esta siendo afectada,
asi como de la persona que presente la queja si esta fuera distinta al
afectado.

Calificacion de la Queja.

Una vez que la queja ha sido recibida, registrada, se le asignara un
numero de expediente, se acusara recibo de la misma, y se hara su
calificacidn por el visitador correspondiente.

Posteriormente el visitador suscribe el acuerdo de calificacion una vez
aprobada por el Comisionado de Derechos Humanos y podra ser:

* Existencia de una presunta violacion a derechos humanos.

* Incompetencia de la CODHEM para conocer de la queja.

* Incompetencia de la CODHEM pero, con la posibilidad de realizar
una orientacidn juridica al quejoso.

* Acuerdo de calificacion pendiente cuando la queja no reuna los
requisitos legales de forma, o sea confusa.
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Cuando una queja ha sido calificada como de existencia de una
presunta violacion a los derechos humanos, el visitador notificard al quejoso
el acuerdo de admision de la misma. De igual manera cuando haya sido
calificada de incompetencia de la CODHEM, existiendo ia posibilidad de dar
orientacidén juridica, en dicho documento de notificacion se enviara la
orientacién a la persona.

Tramitacion de Ia Queja.

Cuando una queja ha sido calificada como de existencia de una
presunta violacion a los derechos humanos, y no se refiere a derechos
considerados esencialmente importantes por el nimero de afectados o sus
posibles consecuencias, se podra sujetar a una conciliacion con los
servidores publicos sefialados como responsables.

Si existe una anuencia satisfactoria, }a CODHEM lo hara constar y
ordenara que el expediente sea archivado, el cual puede reabrirse cuando no
se ha cumplido lo convenido en un plazo de 90 dias.

Si no existe posibilidad de conciliacién, se le solicitard a la autoridad
presuntamente responsable un informe delallado de lo sucedido y la
documentacion que respalde dicho informe, danda un plazo de diez dias para
su contestacion contados a partir de 1a fecha del acuse de recibo. Se podra
requerir hasta en dos ocasiones a la autondad a la que se corio traslado de
la queja para que rinda el informe o envie la documentacion sefialada.

De no recibir respuesta, al visitador podra disponer de algun servidor

de la Comision para que acuda a la oficina de la autoridad para hacer la
investigacion respectiva.
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Recomendaciones.

Si de la investigacion se acredita la violacion a Derechos humanes, la
consecuencia inmediata, sera una Recomendacion, en la que se precise la
falta de rendicion del informe de la autoridad. Aprobada la Recomendacion
se notifica a ‘a autoridad o servidor publico a que vaya dirigida, para que
manifieste si la acepta y en su caso tome las medidas necesarias para su
cumplimiento. En el caso de no aceptaria, se hard del conocimiento de la
autoridad publica.

Si no se acredita violacion a los derechos humanos, se hara del
canocimiento del quejoso, y en su caso se le orientard. En esta situacion no
habra lugar a elaborar Documento de No Responsabilidad a la autoridad.

Recurso de Reconsideracion.

La autoridad o servidor plUblico a quien se haya enviado la
Recomendacion, podra interponer ante la CODHEM, el recurso de
reconsideracién en contra de la resolucién que se emitié.

La CODHEM al resolver el recurso podra confirmar, modificar o
revocar la resolucion impugnada dando definitividad a la misma.

4.1.6 Difusioén y Capacitacién en materia de Seguridad Publica.

El articulo 5, fraccién V, de la Ley que crea la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Meéxico, establece como atribucion de dicho
Organismo la elaboracidn y ejecucion de programas para difundir la

ensefianza y promocion de los derechos humanos.

"Con acciones concretas, el Organismo difunde la cultura de absoluto
respeto a los derechos humanos a lo largo y ancho del territorio del Estado de
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México. Para este efecto la Comisién ofrece para la divuigacidon de los
derechos humanos, distintas técnicas, dinamicas de grupo, tales como:
seminarios, simposios, paneles, cologuios, foros publicos, conferencias,
mesas redondas, platicas informativas y similares "3

Esto realmente constituye un gran esfuerzo, ya que deben atacarse las
causas que motivan la violacion de derechos humanos, como una medida de
prevencion mediante la capacitacion, como una forma eficaz de prevenir
dichas violaciones.

La CODHEM, realiza trabajos para capacitar a los servidores publicos,
pero es necesario gue este trabajo aumente ya que en la actualidad son muy
pocos los cursos, las platicas informativas, conferencias, seminarios, que se
han impartido a los Cuerpos de Seguridad Piblica del Estado de México.

4.2 Las Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos.

Al hablar de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Mexico,
también es necesario puntualizar que actualmente existen en casi todos los
Municipios de nuestro Estado, las llamadas Coordinaciones Municipales de
Derechos Humanos, mismas que unen esfuerzos en pro de la defensa de los
mismos, motivo por et cual resulta importante sefialar las funciones que
dichos Organismos desempefian en bien de la comunidad.

4.2.1 Antecedentes.

Con estricto respeto a !a autonomia municipal y de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Meéxico, se considera propicia la
oportunidad para que, el pueblo y su gobierno fortalezcan sus relaciones
mediante fa suma de voluntades, para que el ejercicio de la autonomia se
traduzca en una respuesta efectiva contra todo aclo que afecte ias garantias

* Ibid. p. 150.
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individuales, en particular de la poblacion mas necesitada y por ende mas
vulnerable,

Conforme a este criterio, se propuso el proyecto de adiciones a la Ley
Organica Municipal del Estado de Meéxico, mediante el cual se otorgan
facultades a los Ayuntamientos para el establecimiento de las Coordinaciones
Municipales de Derechos Humangs, que atienden todo lo reiativo a esta
matenia, en beneficio de la pobiacion que habita en los lugares mas alejados
de nuestra Entidad Federativa,

"Con esta finatidad, se adicionaron: la fraccion IX bis al articulo 31; la
fraccidn V1 bis al articulo 48; et Capituio Décimo del Titulo IV denominado:
Nombramiento, Atribuciones y Obligaciones del Coordinador Municipal de
Derechos Humanos que contiene los articulos 147 A, 147 B, 147 C, 147Dy
147 E de la Ley Organica Municipat del Estado de México" 8

La fraccion IX bis que se adiciona al ariculo 31, se refiere
expresamente a la atribucion de los Ayuntamientos para crear dentro de sus
respectivas competencias, una Coordinacion Municipal de Derechos
Humanos; en complemento con ia fraccién VI bis que se adiciona al articulo
48, da la atribucion al Presidente Municipal para proponer al Ayuntamiento el
nombramiento del Titular de dicha Coordinacién.

El Titulo 1V, Capitulo Décimo, establece lo relativo al nombramiento,
atribuciones y obligaciones del Coordinador Municipal de derechos humanos,
quien en todo caso, debera coordinar acciones con el Organismo Estatal de
Derechos Humanos, especificamente con el Visitador General de la Region a
ta cual corresponda la municipalidad.

“Con la creacién de las Coordinaciones Municipales de Derechos
Humanos se cumple y asegura una oportuna y eficaz defensa y proteccion de
tos derechos humanos a todos los habitantes del Estado de México; sentando

® HERNANDEZ, Bernal, Jesus. Derechos Humanos y Garantias Individuales. CODHEM.

México. 1995 p. 123
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un afortunado precedente que en un futuro cercano, serd ejemplo claro para

todos los Organismos Puiblicos de Derechos Humanos de todo el pais".7

Asi surgen las Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos,
cuyo objetivo principal es atender las necesidades de las comunidades mas
alejadas de los Municipios, y por ende del Estado de México.

4.2.2 Nombramiento del Coordinador.

El Coordinador Municipal de Derechos Humanos deberd reunir los
siguientes requisitos:

I Ser originario del Municipio de que se trate o cercano de él, con
residencia efectiva en su temitorio no menor de 3 afios.

1. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos y
de reconocida honorabilidad en su municipio, y

. No desempefiar ningiin empleo, cargo piiblico al momento de
asumir sus funciones.

“Desde luego que la persona propuesta debera de gozar de sus
derechos en el sentido de no tenerlos vedados por alguna resolucion judicial
o administrativa. El respeto de que goza por parte de la comunidad motivado
por su carisma, su trato a la gente, asistencia a ésta y ademas valores con

significacion comunitaria, genera la honorabilidad reconocida” ®

7 Op. cit. Raccatti, Velazquez. p. 159.
® Op. cit. Hemandez Bernal. p. 125.

133




4.2.3 Atribuciones

De acuerdo con el Articulo 147 C, de la Ley Organica Municipal, son
atribuciones del Coordinador Municipal de Derechos Humanos:

l. Recibir las quejas de la poblacion y remitirias a la Visitaduria
Generatl que corresponda a la region.

) Informar a la Comision del Estado acerca de presuntas
violaciones a los dereches humanos por actos u omisiones de naturaleza
administrativa de cualquier autoridad o servidor publico que residen en el
Municipio de su adscripcion.

. Conciliar con anuencia de la Comision, las quejas gue par su
naturaleza estrictamente administrativa lo permitan.

V. Vigilar que se elaboren y rindan oportunamente los informes que
la CODHEM solicite a la Autoridad Municipal; los cuales deberan ir firmados
por el servidor publico respectivo.

V. Llevar el seguimiento de las Recomendaciones que el
Organismo dirija a tas autoridades o servidores publicos det Ayuntamiento.

Vi Promover el respeto a los derechos humanos por parte de los
servidores publicos del Ayuntamiento, por medio de cursos de capacitacion y
actualizacién.

V. Fortalecer la practica de los derechos humanos con la
participacidn de los Organismos no Gubernamentales del Municipio.

Viil. Asesorar a las personas que lo requieran, en especial a los

menores, discapacitados, indigenas, personas de la tercera y detenidos ¢
arrestados por autoridades municipales, por faitas administrativas.
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IX.  Proponer acuerdos y circulares gue orienten a los servidores
publicos del Ayuntamiento, para que, durante el desempefic de sus
funciones, actuen con pleno respeto a los derechos humanos.

E! Coordinador Municipa! de derechos humanos rendira un informe
semestral de actividades al Ayuntamiento reunido en sesién solemne de
cabildo debiendo remitir copia del mismo al Comisionado de los Derechos
Humanos en el Estado de México.

4.2.4 Difusién y Capacitacién en materia de Seguridad Pablica.

Rubro importante en derechos humanos es la capacitacion de las
personas en cuanto a éstos. Si se sabe y conoce que son los derechos
humanos, cuales son éstos, cdmo y con qué medios difundirlos, es posible
que el indice de violaciones disminuya significativamente.

En este sentido, es importante que dicha capacitacion se enfoque
hacia los servidores pulblicos, por 1o que se faculta a los coordinadores
municipales de derechos humanos, para que, implementen cursos de
capacitacion sobre derechos humanos a todas las autoridades y servidores
publicos que se encuentren adscritos al Municipio.

Dicha tarea es importante pero atn no se han cubierto por completo
las perspectivas de difusién y capacitacion en materia de seguridad publica,
por el contrario todavia falta mucho por hacer.

Por su naturaleza las Coordinaciones Municipales, deben ser
totalmente independientes de los gobiermnos municipales, y el Coordinador
debe actuar con plena libertad, independericia y autonomia.

Ahora bien, las Coordinaciones Municipales en aproximadamente cinco

afios de labor, presentan en la realidad insuficiencia de apoyos, sueldos
inadecuados, insuficiencia o carencia de viaticos y de recursos materiales; asi
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como carencia de oficinas, teléfono y medios para la participacion de eventos,
asimismo carecen de recursos humanos, como personal de apoyo Y
secretanal;, esto hace mas dificil la capacitacidon y difusién en materia de
dereches humanos y por 1o tanto en materia de seguridad publica,

4.3 Organismos no Gubernamentales.

El avance de la sociedad, como bien lo podemos observar a través de
la historia, ni ha sido lineal, ni sencillo; hoy vivimos tiempos diferentes, sobre
todo porque las personas para defender su integridad y el correcto
funcionamiento de sus instituciones ante las constantes violaciones,
traducidas en impunidad e injusticia, han encontrade en su propia
determinacion la fortaleza necesaria a través de las Organizaciones no
Gubernamentales (ONG's), motivo por el cual resulta de gran importancia
hacer referencia a dichas Organizaciones.

4.3.1 Antecedentes.

La formacidén de ONG's es un fenémeno a nivel mundial, pero su
importancia proviene desde mediados del siglo XIX. Con el propésito de
hacer referencia a lo anteriormente expuesto e ilustrar dicho fendmeno
senalaremos lo siguiente: “"Situaciones como e! abolicionismo, las
emergencias y 1os asuntos humanitarios originaron agrupaciones sociales que
aspiraban a mejorar las condiciones de vida en general, entre las mas
reconocidas por su actuacion y trascendencia intemnacional tenemos como
ejemplto: el Movimiento Intemacional de los Boys Scouts, Ayuda Cristiana,
Anmistia Intemacional y la Cruz Roja Mexicana".?

Esta (itima es quiza la que mejor refleja el espiritu internacicnalista de
las ONG's, ya que el hecho de haber surgido como una forma de ayuda

® CONTRERAS, Nieto, Miguel Angel. Las ONG s Reto y Realidad. Organo Informativo de
ta Comision de Derechos Humanos del Estado de México. Méxica. 1997 p. 107.
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desinteresada y sin fronteras en tiempo de guerra, significo la salvacién de
millones de soldados heridos, que de otra forma, seguramente no hubieran
recibido la minima atencién médica y humanitaria; debido a la indecision de
los gobiernos enfrascados en una lucha sin cuartel.

También podemos mencionar como ejemplo a la Convencidn Mundial
contra la Esclavitud, convocada en 1840, la cual senté un precedente en la
movilizacién mundial en contra de la compra-venta de esclavos.

Las ONG's desempenan un papel importante en la defensa de ias
libertades fundamentales del individuo, conjuntan esfuerzos y recursos en
busca det bienestar de la sociedad. Algunos tienen alcance mas alla de sus
paises como en el caso de Amnistia Intemacional, Américas Watch, ei
Committee for Human Rights, la Asociacion de Derechos humanos de
Espafa, la Comision de la Defensa de los Derechos Humanos de
Centroameérica {CODEHUCA), 1a Asociacion Centroamericana de Familiares
de Desaparecidos (ACAFADE), Human Rights, etc., cuyas investigaciones,
estudios y recomendaciones dirigidas a cualquier Gobiermno, tienen
repercusion a nivel mundial.

En México exislen organizaciones con una trayectoria sobresaliente:
ia Academia Mexicana de Derechos Humanos, la Comisién Mexicana de
Defensa y Promocion de Derechos Humanos, el Centro de Derechos
Humanos Fray Bartolomé de las Casas, el Centro de Derechos Humanos
Francisco de Vittoria, 1a Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos
Humanos, asi como el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro-
Judrez, entre otros.

La primera ONG de la que se tuvo noticia, fué la Comisién
Internacional de Juristas (ClJ), cuyos origenes se remontan a 1954, en el
contexto de la Guemra Fria y cuyos primeros objetivos estaban influenciados
por la ideologia de la época de la confrontacion entre el Este y el Oeste, “la
Comisién habra nacido para condenar, de una manera totalmente exclusiva,
las arbitrariedades que se cometan en los paises del campo socialista, sin
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considerar los que estaban produciéndo al mismo tiempo en los paises de la

orbita capitalista™."®

En el Estado de México particularmente existen mas de un centenar de
ONG's pro-derechos humanos, de los cuales la CODHEM, tiene resgistradas
noventa y tres, con quienes realiza diversas acciones en el fortalecimiento de
la cuftura de los derechos humanos. Asimismo, este Organismo cuenta con
un directorio en el que se han establecido politicas y lineamientos para que
las ONG's, con el proposito de que su actuacion se ajuste al marco legal que
nos rige y sus actividades cumplan con los' objetivos para los cuales fueron
creados, sin incurrir en desviaciones como las de caracter lucrativo o fines
politicos.

Si nos preguntamos sobre la regulacion de las ONG's podemos
mencionar que el articulo 9° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en forma genérica y determinada, la libertad de reunion
y asociacién como garantia individual, a saber: No se podrd coarar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamenle con cualquier objeto licito,
perc solamente los ciudadanos de ja Repuoblica podran hacerlo para formar
parie de los asuntos politicos del pais.

4.3.2 Caracteristicas de las ONG's.

Existe una serie de signos de caracter negativo que distinguen a las
ONG's: no son gubemamentales, no son representativas, no dan
financiamiento.

En base a esta acepcion y de acuerdo a las investigaciones realizadas,
las ONG's tienen las siguientes caracteristicas:

" lbid. p. 133,
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L Son Instituciones independientes y no una parte organica de
estructuras mayores, como podria ser la iglesia, 1a universidad, el partido
politico o la empresa.

n. No representan a un electorado mas amplio. Su valor viene
dado por lo que hacen, no por a quienes representan. No estan autorizados
para hablar en favor de otros, a diferencia de los sindicatos o las
organizaciones vecinzles.

n. Los servicios sociales que prestan, por lo general, son
autosustentables, de ahi que recurran a otras fuentes para obtener fondos.

IV.  No son agencia de financiamiento, lo que las hace distintas a las
fundaciones.

Como podemos observar las ONG's, se diferencian de ofras
asociaciones tales como los sindicatos, la iglesia, la universidad, los partidos
politicos, fundaciones, entre otras, debido a la funciébn que estan
desempefiando desde el momento mismo de su creacion.

Ademias de éstas caracteristicas el jurista uruguayo Alejandro Artucio,
establece en su trabajo "los Derechos Humanos y las Organizaciones no
Gubemamentales”, que entre los requisitos que segun su criterio deben
encontrarse en las Organizaciones de la sociedad civil de caracter nacional
son las siguientes:

a) Su organizacién interna debe ser democratica y pluralista; es
condicion indispensable que no responda a intereses politico-partidistas.

b) Debe huscar permanentemente el didlogo con el gobiermno, con
la oposicidn y con los sectores independientes.

¢} Quienes las integran, y muy especialmente quienes las dirigen,
deben estar plenamente convencidos de la justicia de su lucha por alcanzar
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los objetivos trazados. Su trabajo debe estar militante y con una elevada
vocacion de servicio y de entrega en Su causa.

Estas se distinguen de otras formas de organizacion social, debido a
que no persiguen fines de tucro, no persiguen directamente la fama del poder,
sino ia democratizacion del Estado, del gobierng, de la misma sociedad.

4.3.3 Funciones que desempefian las ONG’s.

"Las ONG's desempefian un papel imporiante en la defensa,
promocién y difusion de los derechos y fibetades fundamentales de la

persona™"*

Si nos referimos exclusivamente a las ONG’s en el estado de Méxco,
que es el tema que nos ocupa, es necesario mencionar que en este sentido,
la CODHEM, de conformidad con lo establecido en el articulo 5° fraccion XI
de la Ley que la crea, tiene la atribucién de establecer canales de
comunicacion permanente con este tipo de organizaciones civiles, que se
denominan indistinlamente comisiones, comités u organizaciones.

En base al acuerdo firmado en la Sexta Sesion Ordinaria celebrada el
8 de junio de 1994, por la CODHEM y con la aprobacién del Consejo,
deberan sujetarse en su actuacion a las atribuciones, limites y sanciones
siguientes:

Atribuciones.

I Promover y difundir la cultura de los derechos humanos, en el
Municipio, al que pertenecen.

" Op. cit. Hernandez Bemal, p. 131.
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) n. Orientar y asesorar a las personas en [a presentacion de quejas
por violaciones a sus derechos, y servir de enlace para remitidas a la
CODHEM.

l.  Orientar a la poblacién acerca de las funciones que tiene la
CODHEM,

V. Organizar eventos de promocion y difusién con el apoyo y
orienetacion de 1a CODHEM.

V. Comunicar de inmediato a la CODHEM, acerca de aquellas
iregutaridades o anomalias cometidas por autoridades o servidores plblicos
en el ejercicio de sus funciones.

Vi.  Elaborar sus programas anuales de trabajo y someterias a la
consideracién de la CODHEM, asi como rendir un informe anual de

actividades a los integrantes del comité y a 1a comunidad interesada.

VIl.  Todos los servicios que preste seran totaimente gratuitos.

Limites de actuacio6n.

En el cumplimiento de sus atribuciones, los Comités tendran como
limitaciones:

f. Abstenerse de recibir o cobrar honorarios, ya sean en moneda
nacional, 0 en especie, por todos los servicios que presten a la ciudadania
toda vez que deberan ser totalmente gratuitos.

. Abstenerse de resolver con las autoridades las quejas o

problemas planteados, que sean unica y exclusivamente competencia de la
CODHEM.
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. No utilizar al Comité Pro-Derechos Humanos para fines politicos
o de militancia partidistas.

IV.  Abstenerse de intervenir en asuntos de caracter laberal, asuntos
de naturaleza agraria, sentencias definitivas o asuntos jurisdiccionales de
fondo, conflictos entre particulares, aclos o resoluciones de Tribunales
Electorales, asimismo de quejas extemporaneas.

La CODHEM vigilara y coordinara el exacto cumplimiento de las
politicas generales establecidas, las actuaciones y limites de actuacion de los
Comités Pro-Derechos Humanos, sin embargo, si éstos no cumplen con las
politicas e infringen los limites establecidos, la Comisién podra:

|. Excluir de la relacion de Comités Pro Derechos Humanos gque
colaboran con ella, haciendo publica esta circunstancia.

Il. Presentar denuncias ante las autoridades competentes en casc de
gue su actuacion infrinja las disposiciones legales.

4.3.4 Difusién y Capacitacion en materia de Seguridad Publica.

Precisamente una de las funciones que tienen los Organismos no
Gubermamentales es la de organizar eventos para la promocian y difusién con
el apoyo de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, pero
se puede ver que en este rubro, no ha sido muy sobresaliente la actuacién de
dichas Organizaciones, por un lado porque algunas de éstas instituctones se
han dedicado a buscar el beneficio propio a través de actividades lucrativas y
por el otro, aunque estos eventos que se organizan cuentan con el respaldo y
el apoyo de la CODHEM, son insuficientes los recursos econdmicos para
lograr un avance en materia de derechos humanos, por consiguiente si no se
preocupan por capacitar a la ciudadania en materia de derechos humanos,
mucho menos lo haran por capacitar a los Integrantes de los Cuerpos de
Seguridad Publica.
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Dichas instituciones deben contar con el apoyo, en este caso de 1os
Ayuntamientos, aun tratdndose de Organismos no Gubemamentales, sin
embargo, aunque las Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos y
los Comités Pro-Derechos Humanos han unido esfuerzos en pro de la
realizacion de eventos de capacitacion a las autoridades, ésta sigue siendo
una tarea que representa un reto: evitar violaciones a los Derechos Humanos
por parte de las Autoridades o Servidores Pablicos y con ello llevar a cabo el
ejercicio y la proteccion de los derechos humanos.
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CAPITULD 'V

La Capacitacion
en maleria de
Seguridad Publica:
Una propuesta para evitar
violaciones a los Derechos
Humanos




CAPITULO V
LA CAPACITACION EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA:
UNA PROPUESTA PARA EVITAR VIOLACIONES
A LOS DERECHOS HUMANOS

Como se ha venido mencionando con antelacién, una de Ilas
principales funciones que corresponden al Estado es la de salvaguardar el
bien comun en la sociedad. La dignidad humana debe quedar garantizada,
como condicién indispensable, cuando se salvaguarda el orden publico. De
ninguna manera es justificable que se atropelien Yos derechos humanos con
el pretexto de que el Estado cumple con su funcidén de asegurar el orden
publico, puesto que el Estado esta obligado a actuar siempre respetando los
derechos humanos.

Precisamente considero necesario proponer que se capacite a todos
los Integrantes de los Cuerpos de Seguridad Publica, pero no sélo en cuanto
a su trabgjo, es decir, no sélo en defensa personal, empleo y uso de armas,
sino en materia de Derechos Humanos, haciendo incapie en todos y cada uno
de sus derechos y obligaciones que tienen, no solo en el desempeno de sus
funciones, sino también como integrante de una sociedad determinada.

Solamente capacitando en materia de Seguridad Publica y Derechos
Humanos podremos lograr que la Policia actie con pleno respeto, con apego
a derecho y con la conviccion de lograr el bien comun,

5.1 Capacitacion y Educacion.

La capacitacion en la cultura de los derechos humanos conlleva la
ardua tarea de darlos a conocer, no sélo en forma enunciativa, sino en su
esencia, de hacerlos parte integra!l de la persona, para que pueda vivirlos no
solo como un derecho propio, sino como la mejor expresion de
reconocimiento y respeto a los valores que todos los seres humanos
tenemos, simplemente por el hecho de ser personas.
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La capacitacion no se limita meramente a la transmisién de
conocimientos o al incremento de habilidades y destrezas. Decir capacitacion
sobre todo cuando de derechos humanos se trata, es decir formacion. Y s,
lo que mas interesa es formar y no informar, se tiene yna gran
responsabilidad, ya que en este rubro la formacion se sitba en los terrenos de
la educacion con sus mas profundas implicaciones; formar es llevar, conducir
al que aprende a través de los caminos del conocimiento, buscando la mejor
manera de adecuarlos; es hacer de los contenidos y de los simbolos objeto
de estudio, una persuasiva invitacién a considerarlos parte de uno mismo, a
integrarias permanentemente a nuestro pensamiento, a nuestro actuar, a
enriquecer con lo que se ha aprendido en nuestra vida cotidiana.

La finalidad que se persigue con el proceso de capacitacion en
derechos humanos y mas atin en materia de Seguridad Publica es: "hacerlos
parte del pensamiento y del actuar de quienes aprenden, para fomentar el
respeto a la dignidad humana, propia y de todos los hombres que nos

rodean".!

5.1.1 Concepto de Capacitacidn y Educacion.

E! proceso de capacitacién puede ser definido como: "el conjunto de
momentos a través de los cuales una persona, es especialmente instruida
para ello, facilita y promueve experiencias de aprendizaje entre un grupo de
personas con fines predeterminados, y cuyos réesultados se veran reflejados
en la calidad de la practica laborat” 2

De aqui que lo que se aprenda debera reflejarse en la vida diaria y en
el actuar de la persona.

' AGUILAR, Cuevas, Magdalena. Manua! de Capacitacién. Comision Nacional de
Derechos Humanos. México, D.F. 1991, p. 198.
2 ibid. p. 197.
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Para relacionar los conceptos de capacitacion y educacion, debemos
definir también la palabra educacion.

Etimolégicamente ia palabra educacion procede del latin “educare”,
que significa criar, nutnr o alimentar, y de "exducere”, que equivale a sacar,
Hevar o conducir desde adentro hacia afuera.

Si tomamos en cuenta la primera acepcion, vamos a encontrar que la
educacion es: “un proceso de alimentacion o de acrecentamiento que se
ejerce desde afuera; si en cambio se adopta la segunda, ya no se trata de
una crianza o de una alimentacion mediante presion extema, sino de una
conduccién, de un encauzamiento de disposiciones ya existentes entre el

sujeto que se educa"’

Otro autor por su parte nos dice que la educacion es "la actividad que
tiene por fin formar, dirigir o desarrollar fa vida humana para que ésta llegue a
Su plenitud".4

Si el proceso educativo se organiza, se ejerce y se impone desde
amriba, debe hablarse de heteroeducacién ( del griego heterds, que significa
ofro o distinto). Si en cambio el proceso educalivo recome la direccion
inversa, esto es, nace del individuo mismo para apropiarse de lo que es
extenor y conformarlo a su individualidad debe hablarse de autoeducacién
(del griego autés, que quiere decir uno mismo o propio). En la
heteroeducacion el hombre es formado, en la autoeducacion el hombre se
forma, de acuerdo a una voluntad auténoma de desarrolio interior.

Pero ninguna de estas dos formas de educacién debe de ir aislada o
separada una de la otra, ya que se necesita de una combinacion de ambas
para formar un ideal positivo, es decir, el individuo debe buscar los medios

* NASSIF, Ricardo. Pedagogla General. Ed. Kapelusz. Buenos Aires Argentina. 1974. p. 5.
* LEMUS, Luis Alberto. Pedagogia. Temas Fundamentates. Ed. Kapelusz. Buenos Aires
Argenting. 1973. p. 13.
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extemos para capacitarse, pero también debe tener la voluntad para
aprender.

Bajo estas consideraciones es posible concebir lo que hasta ahora
llamanos capacitacién, comg una vertiente especial de la educacion. La
educacién es un proceso que pretende capacitar al individuo en forma
integral, para que actie conscientemente frente a nuevas situaciones de la
vida, aprovechando la experiencia previa y teniendo en cuenta la anmonia, la
continuidad y el progreso social. Tedo ello de acuerdo con la realidad de
cada uno, de modo que sean atendidas las necesidades no solo individuales,
sino colectivas. Asi la educacion se torna en un proceso dentro del cual la
capacitacién encuentra su mayor cabida.

5.1.2 Objetivos de la Capacitacion.

Primeramente debe establecerse que los objetivos son: "la expresién

del proposito o intencién que persegimos”.®

Atendiendo a la realidad diversa de la educacion, a sus distintos
momentos y sectores, se reconoce la posibilidad de plantear varios objetivos
segun sea el punto de vista que se adopte, el campo de trabajo en el que se
apliquen, el momento en el que se cumplen y el desarrollo biopsiquico y
espiritual de! sujeto sobre el cual deben realizarse; asi es necesario
establecer un orden o un sistema entre los diversos fines que se persiguen.
En otros términos se hace necesario agruparlos y jerarquizarios segin
criterios.

Los objetivos de la Capacitacién se dividen en:

Objetivos Generales: Son el resultado final que pretendemos lograr a
traves del proceso es el curso en su totalidad.

5 Op. cit. Aguitar Cuevas. p. 205.
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Objetivos Particulares: Son un desglose de los generales que ayudan 2
la consecucion de los mismos: los correspondientes a cada unidad del curso.

Obijetivos Especificos: Son fos escalones intermedios para alcanzar el
objetivo particutar y estos a su vez, los generales: et plan de cada una de las
sesiones.

Si estos objetivos de capacitacion los dirigimos a los integrantes de los
Cuerpos de Seguridad Publica, podemos sefialar que lo que se persigue
fundamentalmente es llevar un conocimiento sobre la cultura de los derechos
humanos a éstos, asimismo, difundir y promover el respeto a tales derechos
a través de la concientizacidn de todos y cada uno de los elementos que
integran Seguridad Publica, concientizacion que solo se puede lograr
mediante la educacion gue servira para dar cumplimiento a tedas y cada una
de las funciones que desempefian dentro de una sociedad determinada, sin
transgredir otros derechos y funciones.

5.1.3 El Capacitador en Derechos Humanos y su Perfil.

“El Capacitador- formador, es la persona encargada de la conduccién
del proceso de capacitacion;, es un lider formal que orienta, estimula,
despierta curiosidad, desenvuelve el espiritu y muestra los valores propios de

{a cultura en nuestro caso, la cultura de los Derechos Humanos" ®

E1 perfil del capacitador o formador de derechos humanos y seguridad
publica, debe contener una serie de cualidades y habilidades que pueden ser
desarrolladas por quien se involucra auténticamente con su labor.

En general considero que un educador en derechos humanos y
seguridad publica, debe reunir las siguientes cualigades y aptitudes:

% bid. p. 200,
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*Cualidades Personales: Entre éstas se encuentran todas aquefias
que forman parte de la constitucién psicobiolégica del individuo y del
ambiente en que se ha desenvuelto.

Aqui podemos mencionar su condicion fisica y su apariencia personal,
los buenos habitos de higiene, la buena presentacion en el vestir, asi como la
armonica y discreta ejecucién de los movimientos corporales.

"La actividad docente se realiza con el ejemplo de una agradable
personalidad, en tal sentido hay una elocuencia en el timbre de la voz, en los
ademanes, en el gesto, en la mirada, en ¢l adecuado andar, en el reposar, y
aon en el silencio. El vestuario discreto, sencillo, adecuado segun la
actividad, 'a estacion y la ocasion, pero siempre nitidamente limpio y
arreglado, es una condicion necesaria para el buen ejercicio profesional del
educador”.

*Cualidades Culturales: Por cualidad cultural nos referimos a la
preparacion general, ya que la persona que capacita debe tener una amplia
cultura y una preparacién académica superior a la del nivel o grado en que le
toque desempedar su trabajo de capacitacian.

Por ejemplo si se va a capacitar en materia de Derechos Humanos y
seguridad Publica, la persona que realiza dicha capacitacién debe manejar
perfectamente todo lo relacionado a los Cuerpos de Seguridad Publica del
Estado de México, para posteriormente dirigir este conocimiento al respeto de
los derechos humanos. No se puede permitir que una persona imparta un
Curso de capacitacion, cuando no estd apta para ello o no tiene conocimiento
de la materia.

*Cualidades Intelectuales: El educador en derechos humanos y
seguridad publica debe saber y poder expresarse oralmente 0 en forma
escrita sin ninguna dificultad, tener la capacidad de discutir y de escuchar
para defender opiniones.

T Op. cit. Lemus. p. 141,
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‘Preparacion Psicolégica: Debera tener el conocimiento de la persona
desde el punto de vista fisiologico, psicoldgico, moral, social y religioso, tanto
en general como individualmente en sus actitudes permanentes, asi como en
la evolucion que tienen en la capacitacion.

*Aptitudes sociales: Debe reconocer y aceptar las diferencias para
establecer con los demds las relaciones constructivas, no opresivas.
Resolver los conflictos de manera no violenta; participar en las decisiones y
asumir sus responsabilidades, comprender la utilizacion de mecanismos de
proteccién de los derechos humanos en el ambito de la seguridad ptiblica.

*Capacidad de adaptacién: E! educador necesita ponerse en contacto
©on quienas aprenden y su medio, para conducirlos en el proceso ensefanza-
aprendizaje de acuerdo con las posibilidades y necesidades del grupo y para
propiciar un clima de mayor confianza y comunicacion.

*Habilidad Didactica: Debera de contar con la capacidad para la
adecuacion de contenidos, métodos, técnicas y material didactico, con base
en un planteamiento didactico para llevar a cabo la ensehanza de una
manera sistematica y agil.

Si et educador no ufiliza una didactica adecuada, puede ser que el
curso se haga tedioso o hasta cierto punto el policia, pierda el interés en los
temas que se van a abordar.

*Capacidad Técnica: Debe dominar los temas que va a tratar, contar
con la habilidad para conocer con precision aquello que va a ser ensefiado.
Ademas es necesario tomar en cuenta las caracteristicas especificas de los
grupos a quienes se va a dirigir 1a capacitacién, pues elio facilitard por una
parte la adecuacion de nuestra enseflanza y por otra la relacién educador-
participante.

Aqui es necesario hacer énfasis en la diferencia que existe en los
grupos a los que se capacita; no es 10 mismo impartir un curso a nifios, que
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impartir un curso a !os Integrantes de los Cuerpos de Seguridad Publica, ya
que el aprendizaje y 1a motivacién en el adulto va ligada a muchos factores
tales como: sus intereses, sus experiencias, sus aptitudes; ya que mediante
el aprendizaje, busca satisfacer sus metas personales.

*Conocimientos que debe tener el educador:
Etica: Debe conocer los principales derechos, deberes, obligaciones y
responsabilidades del hombre.

Sociales: Debe conocer las diversas formas de injusticia, desigualdad
y discriminacién (sexismo y racismo)

Politico e Histdrico: Deberd conocer a las personalidades, movimientos
y los grandes acontecimientos que han marcado la lucha a favor de los
derechos humanos.

£n una palabra, la persona que va a educar en materia de derechos
humanos y seguridad publica, debe reunir caracteristicas, aptitudes vy
habilidades que le permitan comunicarse con el grupo que va a capacitar, de
tal forma que pueda enseifar, orientar y concientizar a la persona, todo esto
con técnicas y mecanismos adecuados, que veremos a continuacion.

No es necesario que el capacitador en derechos humanos sea
precisamente un Licenciado en Derecho, pero si es necesario que tenga una
preparacién profesional que le permita motivar, orientar y convivir con el
grupo que esta capacitando.

5.1.4 Didactica a seguir en la Ensefianza de los Derechos Humanos.
Para transmilir la ensefianza en materia de derechos humanos, es
importante que se establezca una didactica adecuada, es decir un método de

ensefianza-aprendizaje que haga posible la asimilacion, comprension y
aplicacion de los conocimientos que se estan transmitiendo.
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E! Método Didactico “es el conjunto de acciones para adecuar la forma
de ensefianza a las condiciones reales de los participantes”.®

Las técnicas didacticas son los instrumentos que nos van a servir para
llevar a cabo el método; "el método indica aspectos generales de accién no
especifica. En cambio, técnica se refiere al modo de actuar objetivamente
para alcanzar una meta".®

La metodologia empleada en el proceso educativo en materia de
derechos humanos debe:

“Estimular la participacion ya sea activa, consultiva o decisoria.

*Propiciar et desarrolio de) pensamiento.

*Fortalecer nexos entre ia comunidad.

*Ser realista.

Es decir, se debe buscar la panticipacion de las personas a las que se
capacita, para que ésta tome decisiones, dé sugerencias, dé a conocer sus
dudas etc.

a) Técnicas de ensefianza.

Las técnicas de ensefianza son muchas y pueden variar de manera
extraordinaria, segun la disciplina, las circunstancias y los objetivos que se
pretendan. Se analizaré Onicamente la técnica expositiva y la del
interrogatorio, por consideralas idéneas para la ensefianza de los derechos

humanos, tal como lo sefiala Magdalena Aguilar Cuevas en su Manual de
Capacitacion.

5 DAVIES, Ivor. Direccion del Aprendizaje. 2a, ed, Ed, Diana. México. 1979. p.211.
* Op. cit. Aguitar, Cuevas. P. 211,
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*Técnica Expositiva.

Esta consiste en la exposicidn del tema de 1a clase por pane del
capacitador. Dicha exposicion debe ser de manera activa, estimulando la
participacion del grupo, evitando que se reduzca a un mondlogo en donde se
escuche sin atencién al educador.

En la exposicion se deben destacar los aspectos mas imporiantes de
lo que esta siendo expuesto. Asimismo seifialar lo que va siendo motivo de
1a exposicion, ya sea en un pizarrén o en rotafolio,

Dicha exposicién debe constar de las siguientes partes:

a) Presentacion del asunto. En este caso se debe manifestar con
que tema dara inicio el curso de capacitacion.

b) Desarrollo en partes i0gicas. Se puede ir desglosando dicho
tema a su vez en otros subtemas e ir sefiatando lo méas sobresaliente de cada
subtema.

c) Sintesis de lo expuesto. Se debe resumir al finalizar la sesion el
tema o subtema, que se expuso, para entender de una manera mas clara.

d) Interferencia de conclusiones o formulacién de criticas, cuando
fuese necesario.

Aqui entran algunos puntos de vista del grupo capacitado, en donde se
intercambian opiniones y se hacen criticas con respecto al tema que se ha
expuesto.
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Técnica de interrogatorio.

"Esta técnica puede adquirir el aspecto de didlogo o de conversacion
que va llevando al capacitador a un mejor conocimiento del participante™:'®

El interrogatorio debe apoyarse en preguntas que exijan reflexién y no
aceptar siempre como respuesta los monosilabos "si", "no", que expresan

poco 0 en ocasiones nada.

Si se realiza alguna pregunta al grupo, e! capacitador no debe
responderta hasta estar completamente seguroc de que el grupo realmente no
puede hacero.

b)Técnicas o dinamicas grupales.

Estas téenicas se van a ilevar a cabo con todo el grupo de personas al
que se esta capacitando y van a servir para obtener una interaccion a efecto
de lograr que se capten de mejor forma los conocimientos trasmitidos y evitar
con ello que el curso de capacitacion se convierta en algo cansado, o en
ocasiones hasta tedioso.

Dindmicas de animacion.

Estas deben ser aplicadas en la capacitacién para desarrollar al
maximo y crear un ambiente fratermo y de confianza.

Deben utilizarse en jomadas de capacitacion: cuando se inicia para
integrar al grupo y cuando se ha trabajado arduamente, para relajar a los
panticipantes.

No debemos olvidar que dichas dindmicas sirven para integrar y
descansar al grupo, pero si se excede en dichas dinamicas, podemos caer en
el juege y entonces ia jomada de capacitacion pierde seriedad.

* big p. 213,
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Es imporiante que todas estas técnicas se combinen para lograr un
mejor resultado en las jemadas de capacitacion.

5.1.5 Material Didactico.

Es muy importante utilizar el material didactico propio para la
ensefianza de los Derechos Humanos, ya que si no se alteman distintos
medios matenales, puede ser que Ia jomada de capacitacion sea tediosa y
monodtona.

El material didactico nos sirve para aproximar al grupo a la realidad
que se quiere ensefar, motivar la sesion y facillitar la comprensién de los
hechos o conceptos.

El matenal didactico se clasifica en tres grandes grupos:

1.- Textos impresos. Este incluye cualquier tipo de libros por
ejemplo. manuales de estudio, libros de consulta, libros de texto, fichas de
estudio etc.

2-  Tableros Didacticos. Sirven para mostrar, demostrar,
clasificar y esquematizar contenidos. Por ejemplo: El pizarron y el rotafolio.

3.-  Matenial Audiovisual. Este material favorece la atencién del
grupo.

Ejemplos:

Solo audicién: registros discograficos, cassetes, emisiones

radiofénicas.

Solo vision: Proyectable: diapositivas, transparencias, films mudos,
acetatos.
No proyectable: Fotografias, mapas, laminas, carteles.
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Audiovisualizacion: Programas tetevisados, films sonoros,
videocassettes.

Este material debe ser presentado oportunamente, poco a poco, y no
todo de una vez, a fin de no desviar ia atencién del grupo, ademas debe ser
revisado antes de su utilizacion en io que atafie a sus posibilidades de uso y
funcionamiento.

5.2 Propuesta de capacitacion para los Integrantes de los Cuerpos de
Seguridad Pablica.

La capacitacién en esle rubro significa un gran esfuerzo y al mismo
tiempo una responsabilidad, ya que no solo se debe capacitar al Policia con
respecto a sus derechos y obligaciones que como autoridad ¢ servidor
publico tiene, sino que debemos crear en él, 1a conciencia del gran
compromiso que asume con la sociedad, para que su actuacién sea con
estricto apego a derecho y sobre todo con respeto a los derechos humanos.

Considero que se deben implementar materias que estan olvidadas,
porque en muchas ocasiones en vez de capacitarlo en materia de Derechos
Humanos y sobre todo en el campo o area de Seguridad Publica, inicamente
se enfoca esa capacitacion a la ensefanza de la defensa personal y al
empleo y uso de armas, esto hace que nos encontremos con palicias que
saben utilizar la fuerza y las armas, pero que no actian con apego a la ley.

No podemos permitir que justifique las arbitrariedades que comete, con
el pretexto de que esta cumpliendo ¢on su deber; su deber es y sera siempre
¢l bien comiin, que solo existira si se actia en un Estado de Derecho.

Precisamente por eso, es necesario, implementar cursos de

capacitacion para estas Corporaciones, pero abarcando aquellas matenas
que encierran gran importancia en cabal y recto cumpiimiento de su deber.
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No se trata de aumentar el nimero de policias, sino de capacitar a los ya
existentes.

Si se capacita a los Integrantes de Seguridad Pdblica, pero de una
manera mas amplia, se puede lograr que en ellos exista plena conciencia de
la responsabilidad que tienen, no solo con ellos mismos, sino ante una
sociedad que busca apoyo y defensa en los llamados “guardianes del orden”.

5.2.1 Materias que debe abarcar la capacitacion.

Para lograr que el policia se acerque mds a la cultura de los derechos
humanos, debe ser capacitado en dos grandes rubros: por un lado con
respecto a la funcidén que desempefia como autoridad o servidor publico y por
otro con respecto al papel que juega como integrante de una sociedad
determinada, recordemos que antes de ser una autoridad o servidor ptblico,
es una persona, que al igual que cualquier otra, tiene los mismos derechos y
obligaciones frente al Estado y frente a los particulares.

Entre las diversas materias que debe abarcar la capacitacion de los
Integrantes de los Cuerpos de Seguridad Publica en el Estado de México y
que son esenciales se encuentran las siguientes:

*Derechos Humanos: Es necesario que se capacite al policia en esta
materia, para que conozca y sepa que son los derechos humanos, de donde
surgen, culles son los antecedentes nacionales e intemacionales que
podemos encontrar a lo largo de 1a historia, que organismos se encargan de
la defensa y proteccién de los derechos humanos, no solamenie a nivel
Estatal, sino a nivel Nacional.

*Garantias Individuales: Se debe hacer de su conocimiento, que al

igual que cualquier otra persona, ei también tiene derechos, mismos que se
encuentran consagrados en ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, ya que por el hecho de ser autoridad, no quiere decir que haya
perdido los derechos que como particular tiene.

*Seguridad Publica: En cuanto esta materia, si es muy importants que
se capacite at policia, ya que en el caso de éstos, existe la Ley de Seguridad
Publica, concretamente, la del Estado de México, misma que especifica las
facuitades y atribuciones que tienen en el desempefio de sus funciones, asi
como las sanciones a que pueden hacerse acreedores por incumplimiento de
las mismas. Ademdas es necesario que se haga referencia a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México, en
donde se contemplan algunas conductas, merecedoras de sanciones, en las
que puede incurrir el servidor publico, de la misma forma que en el Codigo
Penal, en donde se configura el abuso de auforidad, asi como ofras
conductas consideradas como delitos.

También debemos hacer incampié en la Ley para Prevenir y Sancionar
la Tortura para el Estado de México, en donde se especifica qué es la tortura
y las sanciones para quienes cometen dicho delito, ya que en ocasiones ni
siquiera saben que es la tortura.

Ademas es necesario mencionar que en dicho ordenamiento se
establece que las Organos dependientes del Ejecutivo Estatal relacionados
con la procuracion de justicia llevaran a cabo programas permanentes y
estableceran procedimientos para la orientacion y asistencia de 1a poblacion,
con la finalidad de vigilar la exacta observacia de las garantias individuales de
aquellas personas involucradas en la comisién de algin acto ilicito, la
organizacion de cursos de capacitacién de su personal para fomentar el
respeto de los derechos humanos; la profesionalizacion de sus cuerpos
paliciales y la profesionalizacién de los servidores publicos que partlicipen en
la custodia y tralamiento de toda persona sometida a arresto, detencién o
prisidn.

*Etica. Sabemos que la ética nos marca en muchas ocasiones la
forma de actuar, lo que debemos considerar bueno y malo, las reglas que
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rigen la conducta del individuo en una sociedad determinada y que en
ocasiones no tomamos en cuenta. La ética nos va a establecer una serie de
reglas que debemos adoptar en el desempefo de nuestro trabajo, el cual
debe ser lo mas recto posible, sin embargo, muchas veces ni siguiera
sabemos que es la ética, mucho menos que es la ética profesional, actuamos
por inercia, sin pensar que los actos que estamos realizando estan afectando
a otros y en ocasiones aln sabiéndole hacemos caso omiso. Es necesano
implementar esta materia en la capacitacién a los Integrantes de Seguridad
Pablica, no podemos hacer oidos sordos, cuando los gritos de malestar e
inconformidad por todos los abusos que se cometen llegan hasta lo méas
profundo de nuestro ser.

Gracias a la falla de ética se esta dando la corrupcion, ahora para un
policia es mas facil aceptar una dadiva, que cumplir con su deber.

Considero que éstas materias encierran en gran parte un proceso de
capacitacién, que si se aplica en el campo de la Seguridad Publica, podemos
obtener resultados benéficos para una sociedad que clama justicia y que
pese a tantas arbitrariedades, sigue confiando en la policia, tal vez un curso
no sea la solucion, la verdadera solucion estd en manos de aguellas
personas que cuidan el orden, que velan por nosotros, pero que en ocasiones
Su espinitu de ayuda no existe.

La capacitacién debe de ser constante, debe permitir actualizar a los
Integrantes de Seguridad Pablica, hacer del conocimiento de los mismas sus
derechos, pero también sus obligaciones; las sanciones en las que puede
incurrir si comete alguna fatta o delito, pero aplicar esas sanciones
eficazmente, solo asi podran disminuir el nimero de violaciones a derechos
humanos por parte de las autoridades, de lo contrario el problema sdlo sera
mayor.

Actualmente se debe preparar a los Integrantes de Seguridad Publica,

apoyarlos de tal forma que no se encuentren ante ia necesidad de
extorsionar, robar o perjudicar en lugar de ayudar, esto es realmente un
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problema de fondo porque muchas veces obtienen mayor remuneracion
actuando ilicitamente, que con rectiud. Debemos concientizar a los
Integrantes de los Cuerpos de Seguridad Publica, pero comenzar por los
Altos Mandos, en virtud de que en muchas ocasiones los jefes obligan a su
personal a que actie en contra de la ley, con |2 amenaza de perder su
trabajo.

Particularmente en el Estado de México, en todos y cada uno de los
Municipios que lo integran, se debe establecer un lugar para impartir la
capacitacidon, se debe contar con aulas apropiadas para la difusion y
promocion de los derechos humanos y seguridad publica, se debe proveer del
material didactico necesario para realizar dicha funcion, ésta no es una tarea
facil, pero considero que en vez de despedir masivamente a los Integrantes
de Segundad Pablica y coniratar a nuevos elementos, se debe capacitar a los
que ya se tienen y establecer nuevas reglas para Ia seleccion del personal de
nuevo ingreso.

Solamente a través de la capacitacion a los palicias podremos
observar una disminucion en las violaciones a los derechos humanos de los
particulares, y si ademas se le da una mayor difusion para hacer del
conocimiento de la poblacion los limites de actuacion de los mismos,
poedremos lograr el ejercicio de éstos derechos por parte de la ciudadania en
general.

Finalmente es necesario establecer. "'no podemos hablar de justicia, en
un regimen en donde no existe el respeto a los derechos humanos’.
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CONCLUSIONES

Una de las funciones del Estado es procurar y salvaguardar el bien
comun en la sociedad. La conservacion del orden publico es una de las
condiciones indispensables que toda sociedad necesita como expresion del
bien comuin, y que el Estado le debe garantizar, esto solo se puede lograr
mediante el ejercicio y la proteccion de los derechos humanos,

En las relaciones entre gobernantes y gobermados, se realizan
muiitiples actos que en ocasiones afecta la esfera juridica de las personas, es
decir que el Estado en ejercicio de las atribuciones que las leyes le confieren,
desempefia sus funciones frente a los gobernados por conducto de sus
autoridades, en este caso los policias. Todo acto de autoridad tiene un
emisor y un destinatario; en ocasiones afecta a alguna persona fisica o moral
en sus derechos, como: 1a vida, la propiedad, a libertad, la seguridad, etc., en
virtud de ésto y analizando toda una serie de situaciones que influyen en la
violacién a los derechos humanos por pare de las autoridades o servidores
publico, pedemos concluir:

1.- La Capacitacién a todos los Integrantes de los Cuerpos de
Segundad Publica, en general y particularmente en el Estado de México,
puede efectivamente contribuir para que, disminuyan las violaciones a los
derechos humanos y con ello fortalecer nuestro Estado de Derecho.

2.- La Capacitacion debe ser constante y se debe procurar que el

Policia de Seguridad Publica este actualizado en todas las materias que giran

~entomo a €l y de la funcién que desempeiia, en este sentido, es necesario

implementar aulas, en donde los Integrantes de Seguridad Publica, puedan
tomar clases, cursos, conferencias, seminarios, talleres, etc.
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3.~  La solucién nao esta en dar de baja a los elementos y contrater a
personal nuevo, la solucidn estd en capacitar a los elementos ya existentes e
implementar programas de seleccién para el personal de nuevo ingreso. Si
se realiza un despido masivo, esto en lugar de ayudar puede contribuir ai
aumento en la violacion a los derechos fundamentales de toda persona y por
ende al incremento del indice delictivo, ya que en muchas ocasiones, el
Policia de Seguridad Pdblica, por resentimiento actha en contra de la misma
sociedad a la que en alguna ocasién sirvié,

4.- La profesionalizacion de los Cuerpos de Seguridad Publica no
sdlo se logra educando en materia de defensa personal 0 uso y empleo de
armas de fuego, la profesionalizacion debe abarcar la ensefianza en materia
de derechos humanos, asi como todo o relativo a Seguridad Publica. Es
vergonzoso percatarse de que en ocasiones el policia Municipal, ni siquiera
conoce los derechos y obligaciones que tiene en el desempeiio de sus
funciones 0 en que sanciones puede incurrir cuando comete alguna faita o
delito.

5- Ademas de implementar programas de actualizaciéon y
capacitacion en materia de Seguridad Publica y Derechos Humanos, es
necesario que se sancione efectivamente a los Integrantes de Seguridad
Pablica, cuando éstos incumren en responsabilidad civil, penal o
administrativa, de nada sirve fijarse como meia la disminucién en la violacion
a los derechos humanos, si no se corrigen las irregularidades que son
cometidas por los mismos.

6.- La Comisién de Derechos Humanos del Estado de México debe
contribuir de forma prioritaria en la capacitacién y profesionalizacién de los
Cuerpos de Seguridad Publica, ya que es una de sus atribuciones, pero debe
tener una participacion mas activa, desafortunadamente es insuficiente el
personal de apoyo con que cuenta y en ocasiones no reune las aptitudes o
conocimientos suficientes como para impartir un curso. Es necesario también
resaltar que no cualquier persona puede impartir un curso de capacitacion, se
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debe por lo menos, tener un nivel profesional mas alto al del grupo at que se
quiere capacitar.

7- Los Gobiemnos Municipales, deben brindar apoyo a las
Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos, para que conjuntamente
con la Comision de Derechos Humanos y los Organismos no
Gubernamentales realicen acciones en pro de la profesionalizacion de los
Cuerpos de Seguridad Piblica del Estado de México, mediante la asignacion
de recursos que sean utilizados en dicho ambito;, si no existen recursos,
desafortunadamernte esta tarea no puede llevarse a cabo.

8.- Es necesano difundir la cultura de los derechos humanos a los
integrantes de Seguridad Publica, pero al mismo tiempo hacerios del
conocimiento de la ciudadania, solamente en ese instante podemos lograr el
gjercicio de los mismos y la proteccion por parte de ias autoridades.

9.-  Finalmente no debemos olvidar que en donde no hay respeto a

los Derechos Humanos, no hay confianza en la autoridad, y en donde no hay
confianza en la autoridad, no puede haber Seguridad Publica.
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