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Introduccion

A naiz de la concientizacién mundial, respecto al medio ambiente, surge la necesidad
de profundizar y defender estudios o politicas viables que tengan un caricter
conservador hacia la Tierra. Para esta finalidad, una de las aiternativas planteadas con
mayor aceptacion ha sido ¢l enfoque del desarrollo sustentable.

El término desarrollo sustentable, acufiado a finales de la década de los ochentas;
marca objetivos ambiciosos que rebasan los propuestos por la teoria del desarrollo.
Pues, la amplia gama de alcances, implicitos en su contexto, han dado lugar a insertar
diversas ciencias e incluso reflexiones morales, que llegan a divergir del rigor
intelectual caracteristico de las disciplinas, haciendo del tema un instrumento factible
de utilizar en charlas politicas mas que en materias de estudio.

El desarrollo sustentable se concibe como un sistema econdémico donde las sociedades
gozan de niveles de vida tolerables gracias a una distribucion relativamente equitativa
del ingreso. Dicha cualidad del sistema, a su vez, produce escasa pobreza, estabilidad
social y cobertura de servicios publicos, bisicos para sus pobladores, Asimismo, hay
facilidad de acceso a Ja educacidn y cultura, cuya interferencia es indispensable para
dirigir formas de pensamiento, en las civilizaciones, con un enfoque de preservacion
hacia los recursos naturales.

Dentro de la estructura de la sustentabilidad, las actividades productivas del hombre
no ocasionan desequilibrio alguno a la naturaleza y son excepcionales los cambios
drésticos en los niveles econdmicos de las sociedades. Por consiguiente, las bondades
del desarrolio sustentable se transfieren a las generaciones venideras y éstas no se ven
afectadas por las turbulencias que generaron sus antepasados a causa de los despojos y
desechos en recursos naturales.

Aungue hay controversia en cuanto at papel que juega el crecimiento econémico en la
sustentabilidad, para este trabajo se considera como esencial en el funcionamiento de
la economia; con la diferencia de que su ritmo de avance variz por tomar en cuenta
las posibles consecuencias que provocaria un acelerade ¢ muy lento desarroilo en
aspectos sociales y naturales concomitantes a los procesos productivos.

Con todo y sus vastos propdsitos, el contenido de la sustentabilidad deja holguras
vulnerables de interpretar y adaptar conforme a los tiempos y espacios existentes;
resultado de ello ha sido la infinidad de conceptos divulgados del desarrollo
sustentable. De hecho, Ia extension de su tematica no puntualiza el tipo de proceso
socioecondmico adecuado o Jos parametros que testifican la actuacion equilibrada del
sistema soctoecondmico con el medio ambiente,



Podria decirse que la abundante literatura respecto al desarrollo sustentable, mas que
abordar temas como la articulacion econdmica del sistema, se ha inclinado mas por
plasmar ilusiones anheladas para las sociedades del mundo; pues hasta el momento
son pocos los planteamientos que destacan la evolucion de un programa a efectuar con
metodologias evaluatorias y/6 formas sugeridas para registro de datos que representen
la evolucion del desarrollo sustentable.

Con lo expuesto antertormente surgen observaciones que han motivado a desarrollar,
en la tesis, factores determinantes para el alcance de la sustentabilidad que sean
accesibles de medirse. Por lo cuil; fue necesario revisar la multitud de disciplinas
que abarca esta forma de desarrollo, aspectos econdémicos asi como  dar luz a temas
que apoyen tedricamente los desafios del enfoque.

Las disciplinas como: historia del pensamiento econdmico, teoria del desarrollo y
economia ambiental coadyuvaron a distinguir propuestas y planteamientos elaborados
en diferentes tiempos y circunstancias. Varios de los analistas econdmicos; quienes ya
habian percibido problemdticas de tipo social y medio ambiente, inherentes en el
sistema capitalista, dieron soluciones con diferentes términos. Ahora, problemas de
esta indole se trata de resolverles por medio del desarrolio sustentable. En suma, el
marco tedrico del presente informe pone en tela de juicio qué: las ideas actuales, del
modelo de desarrollo sustentable, pretenden tomar ¢] lugar de inauditas; sin embargo,
¢€stas ya habian sido consideradas desde tiempos anteriores.

El desarrollo sustentable, también es un compendio de pensamientos auténticos de fa
teoria del desarrollo con agregacion ecolégica, por lo que hay que retomar y depurar
propuestas mencionadas por dichas teorias con la finalidad de formular condiciones e
indicadores de] desarrollo sustentable.

En adicion a lo anterior, la configuracidn de condiciones que marcan un tendencia
hacia el desarrollo sustentable no solamente requinid de un apoyo tedrico sino también,
del cumplimiento de ciertas cualidades como: flexibilidad de usarse en cualquier zona
de estudio, disponibilidad de registro de datos y con caracter cuantificable y
pronosticador.

Es asi como se lleva a cabo el establecimiento de las siguientes condiciones:
-economia mixta

-tasa de crecimiento

-nivel de bienestar

-tecnologia

-agricultura



-educacion

-conservacion de ecosistemas .

¥y surge la necesidad de transformarlas a variables numéricas para evaluar el desarrollo
sustentable, donde el rango de medicién se basa en un escenario codificador de los
limites maximos y minimos con valores asignados de sustentabilidad que oscilan
desde cero hasta diez y se interpretan, respectivamente, como nula y alta tendencia
hacia la sustentabilidad.

La metodologia empleada analiza la organizacion de las variables a trabajar mediante
una direccibén positiva y negativa, de acuerdo con el escenario de sustentabilidad
planteado, con ello se interpola entre las limitantes resultando una calificacion de las
condiciones latentes en el lugar de estudio.

Entre otro de los propdsitos que condujeron a la elaboracidn de este trabajo, estd el de
conceder un sentido practico al tema a través de un estudio de caso. Esta oportunidad
la ofrecié el Instituto Mexicano del Petréleo y se trata de participar en la
estructuracion del documento: Ordenamiento Ecolégico de la Microregion de la
Cuenca Baja del Rio Coatzacoalcos. La pequefia aportacion, dentro del amplio
contenido del Ordenamiento, radica en encontrar grados de sustentabilidad para siete
municipios pertenecientes al Estado de Veracruz,

La Microrregion ha sido una de tantas, zonas devastadas en su paisaje por la industria,
con poblaciones precarias y la problemadtica social y ambiental que ésta acarrea. En
consecuenciz, las autoridades que les compete han decidido invitar a organismos,
expertos en diversas disciplinas, a realizar la conformacion del Ordenamiento. El cual
abarca desde: descripcion, diagnostico, propuestas y determinaciones de indole
juridica en la dimensién social biologica y geogrifica. Forman parte del
Ordenamiento también, escenarios futuros para la Microrregion con el objeto de
arraigar un desarrollo sustentable; de ahi que, previamente sea requerida una
evaluacién del grado de sustentabilidad imperante y luego, un planteamiento de
medidas a2 tomar que cleven ese nivel de sustentabilidad. Es asi como estas
circunstancias dan la pauta para abordar la temética “Desarrollo Sustentable y
Metodologia para establecer grados de sustentabilidad.”

En concreto, la tesis inicia con un marco de referencia en la histona del pensamiento
econdmico; el objeto no es intentar un seguimiento descriptivo de procesos historicos
en la economia, sino {lamar la atencién sobre factores dindmicos que han promovido a
crear una vision de desarrollo sustentable desde hace tiempo; temdtica tratada en el
capitulo uno.

Para el capitulo dos estd designade el analisis de lo que significa actualmente el
desarroflo sustentable, las causas suscitadas para elegir esta tendencia economica y el
por qué la interrelacién de las ciencias fisicas, como lo es la termodindmica, en el
estudio de esta corriente,
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El desarrollo sustentable es la continuacién de la teoria del desarrollo; de manera que,
la toma de bases de dicha teoria ayuda a dirigir criterios de c¢émo medir la
sustentablidad en una regién, actividad que es realizada en el capitulo tres, mientras
que, en el capitulo cuatro se describe la metodologia desde el punto de vista
matematico y la forma de medir.

El estudio de caso es el tema correspondiente al capitulo cinco; en él, se plantean las
vias que condujeron a tomar parte -con la participacidn de este escrito- en una
temdtica comprendida dentro del Ordenamiento. Asimismo, son expuestas las
circunstancias prevalecientes de la Microrregion y las razones que justifican la
eleccién de la estrategia de sustentabilidad para la zona de interés. Posteriormente, se
aplica la metodologia establecida y la informacion de datos se interpreta. En esta
parte se sefiala el estado en el que se encuentran los criterios a medir y la dindmica en
la que coexisten aspectos econémicos, sociales y naturales de cada municipio.

Por Oltimo se concluye, entre otros puntos, que una eficaz politica de desarrollo
sustentable prescinde de la constante evajuacion de factores econdmicos, sociales y
naturales o lo que es lo mismo de un indicador de sustentabilidad que oriente en la
toma de decisiones con el fin de lograr una genuina administracion de los recursos
financieros, humanos y naturales.



1. Antecedentes

El concepto de desarrollo sustentable es un paradigma econdmico que se encuenira en
evolucién e involucra disciplinas de cardcter fisico, econdmico, social y ético. Sin
embargo, las ideas que actualmente reune el concepto de desarrollo sustentable no son
nuevas, pues a través de la historia, aunque de manera separada en tiempos y lugares,
las formas de pensamiento ya se habian dade y en ocasiones fueron determinantes para
guiar las politicas nacionales.

La historia revela que reaparecen y desaparecen creencias morales que se insertan
dentro de la dindmica de las sociedades, asimismo juegan un papel importante para
dosificar el saqueo de recursos naturales, Con el advenimiento del materialismo, las
circunstancias predominantes hicieron que la ética dejase de influir en decisiones
econdmicas: de manera que, ¢l materialismo cobro fuerza y la relacion que tenian las
actividades humanas con el equilibrio de la naturaleza y con el sentido moral se
redujeron. Justamente las experiencias consecuentes, hasta nuestros dias, darian lugar
de nuevo a una concientizacion ética: el desarrollo sustentable.

1.1 Retrospectiva de los e¢lementos que conforman al Desarrollo
Sustentable. (Del pensamiento econdmico clisico a la actualidad)

Desde el mundo antiguo, en la cultura griega ha prevalecide la preocupacién por
administrar moderada y sistematicamente el patrimonio del Estado. En ese tiempo, los
bienes que mds importancia tomaban en cuanto a su suministro eran los agricolas, por
ser los que hacen posible 1a subsistencia del hombre. Los bienes materiales tenian un
lugar poco significativo, por ello, escritores griegos como Jenofonte (444 - 354 a.C.),
reconocieron a “la naturaleza como fuente de toda produccion”™, Para ellos, el sentido
de la vida no radicaba en poseer recursos transformados por el hombre, ya que
desataban deseos insaciables en la humanidad y se alejaban de alcanzar la felicidad a
través de, como diria Platon: el pleno desarrollo de si mismo. Un pensador posterior a
éstos, Anstoteles, no compatibilizé del todo con su antecesor, pues ¢} estaba de
acuerdo con la formacién de una riqueza material, pero siempre y cuando sirviera para
satisfacer las necesidades vitales. Es una época en la que definitivamente la ética y la
moral tenian una gran fuerza y coexistia este tipo de pensamientos en las disciplinas
que empezaban a presentar indicios de surgimiento, como es el caso de la economia.

Tiempo después, con la influencia del cristianismo, las relaciones humanas giraron en
tomo a lo que “garantice la salvacion cterna del alma”z, esta forma de creencias
repercuti¢ en disminuir la atencion en los conocimientos de la ciencia dejando todo

' IM. Ferguson. Historia de la Economia; F.C.E. México, 1994 p.14
? fbid p.23



fundamentado en la supersticion y la metafisica; mientras, el inevitable crecimiento de
Ia poblacién continuaba y el trabajo manual adquiria cada vez mas una mejor
aceptacion.

En los siglos X1 y XII, las dispersas concentraciones de habitantes influyeron en
aumentar las ciudades de manera que se incrementaron los oficios, cuya formacidn de
gremios abrieron paso a reanimar ef arte, la industria y el comercio. Después, en 1517
el protestantismo sustituyd las creencias de la iglesia catdlica, se modifico la forma de
mirar la vida, el trabajo y el comercio se apreciaron, de modo que la superacion
humana empezo a medirse por valores pecuniarios, Este desenvolvimiento intensifico
el uso del dinero, desarrollé el mercantilismo y transformd las diversas castas en
sociedades que muestran una atencion predominante hacia la riqueza artificial en
comparacion con la riqueza natural. Dicha actitud a la postre, repercutié para modificar
la formacidén de politicas econémicas de nivel nacional dentro de las cuales la
principal se circunscribia en constituir un Estado autdrquico.

La estrategia para alcanzar e! objetivo anterior, fue la libertad econdmica por medioc de
una expansién mercantilista; las circunstancias produjeron una exaltacion en la
importancia a los metales y por consiguiente en los principios éticos, que intervenian
para evitar la sobreexplotaciéon de los recursos naturales. Las condiciones se
presentaron  apropiadas para que consecutivamente progresara la investigacion
cientifica, misma que reaccionaria en contra del mercantilismo destacando, en esta
ocasidn, que Ja fuente de origen de las creaciones materiales al igual que las sociedades

humanas estarfan regidas por “las leyes de la naturaleza™ .

Una vez que el capitalismo empezd a consolidarse a través del sistema econdmico
mercantil, confluyeron sucesos que desalentd al mismo. Por un lado, los precursores de
la ciencia habian incidido en nacer en el mismo siglo y por el otro, la respuesta
opositora de una agricultura capitalista sujeta a grandes cargas fiscales; fueron las
causas que dieron lugar a desatar la corriente de pensamiento fisidcrata.

El sustento de su estructura filoséfica descansaba en afirmar que:

Dios ha impuesto un orden a todo y lo importante era conocer las leyes naturales mediante las cuales se
rige ese orden”.

Por lo anterior, la forma de creer que “Dios™ se antepone a todo, fortificd los valores
éticos en las sociedades sin dejar todas las respuestas en manos de la supersticion y la
metafisica; por que, esta vez se trata de demostrar los fenémenos de la naturaleza
mediante la investigacién cientifica y darle un sentido pragmdtico at relacionarse con
las actividades humanas.

3 Ibid p A9
* Ibid p.52



De ahf que et médico Quesnay (1694 1774) al efectuar su Tableau Economigue, la
premisa fuera:

... si 1a sangre circula en el organismo, jcomo se realiza la circulacion de los bienes en la sociedad?’

La economia intentaba ver al pueblo en su totalidad, mas que orientarse por las
politicas de las clases gobernantes. Esto era para ajustarse a las caracteristicas del
orden ideal segn los fisioeratas®; obrar con libertad, derecho a obtener los frutos del
trabajo y por consiguiente, el orden natural favoreceria en lograr una retribucidn
suficiente con el precio mas elevado posible.

La fisiocracia atenué el ritmo de la perspectiva materialista que desencadenaba el
mercantilismo al fijar la atencién en ¢l comportamienfo gque rige en la Tierra. Sin
embargo; la falta de consistencia politica, el no mostrar una forma atractiva de adquirir
mas bienes como lo hace el mercantilismo y la aparicién en 1776 de La rigueza de las
Naciones de Adam Smith ocasionaron, en aquella época, la pérdida de una relacidn
directa entre ciencia y naturaleza’.

El despliegue de la comercializacion dio fugar a cargas tributarias mas estrictas, Ante
un sistemna regulado de mercado cada vez mas rigido con un escenario de pobreza,
carencia de prestamos, precios injustos y problemas en politicas de trabajo, Adam
Smith analizaba los problemas de la vida cotidiana e inferia que hasta aquella fecha no
se habia consolidado un mundo econdmico en el hombre medio de su generacion; por
lo que, para encontrar una de las causas de la riqueza plantea la hip6tesis: si “todos los
recursos naturales son fijos™ entonces “la verdadera fuente de riqueza hay que hallarla
en la actividad humana "8, de manera que, los recursos de la Tierra permanecen
constantes. Por lo tanto el hombre, mientras * ., no viole las leyes de la justicia, queda
en completa libertad para procurar su propio interés a su modo, y a competir, tanto con
su capital como con su habilidad..””

Smith generdé un entusiasmo prictico para dar respuestas de tipo econdomico a
problemas sociales en los que colocd a los recursos de la naturaleza como medios
para satisfacer el consumo pues es

.. Ia finatidad exclusiva de la produccitn, ¥ umcamente se debera fomentar et interés de los productores
cuando ello coadyuve a promover el del consumidor. '

5 José Aranda lzguerra, KI método del método; México, UNAM 1992, p.32

® Eduardo Zalduerdo, Breve Historia del pensamiento econdmico ; Ediciones macchi, Buenos Aires, 1994
p-48

" No obstante, El paradigma de la fisiocracia, ha tenido influencia indirecta en el pensamiento econdmico
subsecuente. De hecho, la caracteristica peculiar de la fisiocracia es verter aspectos econdmicos,
naturales, éticos y sociales los cuales han trasminado en la corriente actual del desarrolio sustentable..

¥ Op. cit. I.M.Ferguson, p.63

? ibid, p.71

' Adam Smith, La Riqueza de las Naciones; F.C.E. México, 1997 p.588



Esta postura dio lugar a formar un juicio de aprobacién por parte de las sociedades
hacia el liberalismo econdmico.

Pero, la meta de alcanzar la riqueza no redundé en una mejor distribucion sino por el
contrario, la fue polarizando, Aunado a ello, disminuyé el sentido filosofico (ética,
religién, metafisica, ciencias naturales, etc.) que controlaba al progreso material y
genero la modificacion en estilos de vida.

El crecimiento econémico al que condujo La riqueza de las naciones y la miseria cada
vez mayor en las clase trabajadora eran sefial de que el estudio de las condiciones
sociales de la época se habian descuidado.

En este ambiente surge la doctrina malthusiana cuya idea reconocio que la riqueza de
las naciones no se encontraba en la poblacion, pues su crecimiento provocaria la
disminucion del retorno en el suministro percépita de alimentos a tal grado que los
niveles de subsistencia se frenaban y la poblacidén cesaria de crecer. Como
consecuencia, la poblacion dependia de la prosperidad de la nacién'’. A partir de estas
observaciones, el tema de especular acerca de la poblacidn y de los limites de la
naturaleza cobré fuerza en temas socioecondmicos, sobretodo hoy en dia se relaciona
con la denominada preocupacién por las futuras generaciones.

Los hechos mostraban una economia con descos de progreso a costa de transformar
a la naturaleza para poder constituirse. David Ricardo, la figura central de la naciente
politica econdmica, se mantyvo al margen de todo juicio moral y advirtio que el
sistema econémico no es accidental sino que estaba regulado por leyes que determinan
su dindmica y funcionamiento. Dentro de ellas se encontraba la de distribucion como
uno de los principales problemas en la economia politica; &1 planteaba que describir las
leyes de distribucidn era el principal problema.

Para 1816 la economia politica clasica estimulé el poder del mercado por medio del
crecimiento y la innovacidn, pero, no por ello se dejo de ver las limitaciones en los
recursos naturales. Por un lado, Ricarde miré con actitud negativa la duracion del
crecimiento economico pues, deciaz  “ ..la tierra labrantia deseable existe en
cantidades estrictamente limitadas y la poblacidén presiona sobre la provision de
alimentos”'”; entonces, el “estado progresivo” degeneraria en un “estado
estacionario” cuya poblacion y acumulacion de capital cesarian. Por otro lado
reconocié que:

El agua y ¢l aire son sumamente utiles: son ademnds indispensables para la vida; sin embargo, en
circunstancias ordinarias no se puede obtener nada a cambio de ellos. El oro por el contrario, a pesar de

¥ Cuestién que continuamente es desafiada por los avances tecnologicos.
12 Op. cit. ).M Ferguson p. 105



tener poco uso, en comparacion con el aire y el agua, podrd cambiarse por una gran cantidad de otros
bienes.*?

En relacién con este razonamiento las nuevas formas de organizaciéon en las
sociedades que trajo consigo la Revolucion Industrial, crearon una compleja estructura
de habitos adquiridos € instintos incalculados en cada parte de los estratos sociales; los
cuales convergieron con una extraccion exhaustiva de bienes naturales mas que
traducirse en un bienestar social.

Por lo expuesto anteriormente, hacia falta analizar al elemento humano dentro de la
economia, de este asunto se encargd John Stuart Mill quién destacd aspectos como 1a
importancia de la educacién a cargo del Estado. Ademdas de sostener que las
desigualdades econdmicas se derivaban de las diferencias en la educacién recibida por
los ciudadanos. Asi que, era menester preparar a conswnidores inteligentes. Dentro de
sus estudios humanisticos vinculados con la economia manifestd conformidad con el
minimo jegal para los salarios porque de esta manera, decia que, se fortalecia el sentido
de responsabilidad entre los padres en la procreacion de los hijos.

A pesar del interés de Mill por dar respuesta a los problemas sociales, su perspectiva
circundaba en favor de un crecimiento economico ilimitado ya que suponia una
respuesta positiva si, se le daba cauce al progreso técnico para proveer asi los deseos
materiales humanos )y mediante ellos, alcanzar metas sociales.

En oposicion a esta postura del mejoramiento social se encontraba el culminador de la
escuela clasica: John Elliot Cairnes (1824- 1875)". Para ¢l, la sociedad estaba
compuesta por una serie de capas entre las cuales hay escasa movilidad en ellas,
debido a la dificultad que existe para pasar a otra superior. De cualquier manera su
forma de pensar se resumié en asumir que a los economistas no concierne la solucidn
de problemas sociales ni morales, A ésta declaracion la escuela historica establecio que
habria que aceptar la relatividad de la teoria econdmica y su separacidn en economia
positiva y economia normativa.

A partir de los afios setenta del siglo XIX hubo un impetuoso progreso de invenciones
importantes en el campo de la técnica que inmediatamente pasaron a una amplia
aplicacién en la industria; el ambiente se torné dindmico en virtud de un incremento
en el monopolio, la regulacion de la vida econdmica por diversos organismos del
Estado y el restablecimiento de barreras a la libertad de comercio. En efecto, las
nuevas condiciones econdmicas y sociales obligaron a rehabilitar los paradigmas,

13 David Ricardo, Principios de economia politica y tributacion;  FCE;, México, 1973 p.9
 Op. cit LM. Ferguson p. 127



De ahi que, surgiera un vigoroso desarrollo en la orientacion del neoclasicismo'
caracteriziandose por estudiar la interaccion entre las actividades productivas y las
preferencias de los individuos sin debatir Ja idea de una diniamica social. Puesto que se
esperaba que del comecto conocimiento del mecanismo econémice dependia el
impacto positivo en la esfera social. De hecho, Marshall en 1879 tomd como base la
teoria clasica y éstos principios los visualizé como medios para fines practicos, pues
de acuerdo con €l “la finalidad dominante de la economia, en la generacién
presente, es contribuir a la solucién de problemas sociales™ 6.

Asi pues en la teoria neoclasica, el modelo particular de la naturaleza humana se
describe como 1a persona racional egoista, tales individuos operan sobre las bases de
una maxima satisfacctén contraida o una utilidad. En donde el valor econdmico de Tas
comodidades vendibles, de los bienes y servicios ambientales sin precio, estin
determinados de acuerdo a 1a cantidad de utilidad personal producida.

En consecuencia, el enfrentar los problemas sociales por medio de una estrategia
econdmica, adecuada a las circunstancias, cred un ambiente atomizado el cual, al
enfocarse en ver las preferencias de los productores y consumidores hizo perder de
vista el lugar prioritario del entomo natural como fuente y sumidero para el proceso
productive e incluso la participacion de los agentes institucionales y morales que
hasta entonces habian figurado como obstaculos para desacelerar el desenvolvimiento
econdmico.

Para 1930, ante la preocupacién principal por el comportamiento global de [a
economia, se utilizé otra aproximacién que no solamente se encargaria de la conducta
de los consumidores y de las firmas empresarias; sino que, €l objetivo principal era
determinar la forma del nivel del ingreso nacional y consecuentemente el nivel de
empleo para una asignacion eficiente de recursos. De esta mision se encargo el
economista Keynes quién sostuvo que dicho ingreso estaba compuesto por el consumo
y la inversién. En consecuencia, con las amplias aportaciones de la teoria keynesiana
se lizo factible utilizar estas herramientas como instrumentos de politica econdmica
para encarar el problema de desempleo masivo que predominaba en ese entonces.
Entre las politicas que se efectuaron estaba la de alentar la inversion con la finalidad de
estimular el ingreso nacional.

El resultado de este tipo de estrategias impulsé hacia un crecimiento econdémico mismo
que fue propagado en todas partes, con ¢l supuesto de que las necesidades infinitas se

15 £1 periodo neoclasico es de casi imposible ordenamiento. Suele presentarse siguiendo criterios distintos
que incorporan, ensanchan o cortan elementos de la corriente clasica.
1 Op. cit. 3. M. Ferguson p. 168



satisfacen con una produccién ilimitada y una tecnologia omnipotente. Evsey Domar
dijo al respecto:

* la economia se encuentra en un grave dilema: st hoy no se realiza una inversion suficiente, habra
w17

desempleo; pero si hoy se reinvierte lo bastante, mafiana se necesitard ain més™ ",

Es asi como las condiciones socioeconomicas prevalecientes en distintas épocas han
dado motivos para que estudiosos en el 4mbito inclinaran su atencién hacia: la pestién
de recursos naturales, la sensibilizacién ética en las sociedades, el equilibrio en la
distribucién de la riqueza y el crecimiento econdémico como eje sobre el cual gira la
economia; del mismo modo, éstas generalidades han orientado en la construccion de
politicas en diversos paises.

Una de las estrategias extendida a mediados del siglo XX fue la aceleracion del
crecimiento econdmico, éste modelo no resultd exitoso para todos los seguidores v si
marcé la segmentacién entre paises desarrollados y subdesarrollados.

Las consecuencias de un crecimiento incondicionado, se comenzaron a poner en tela
de juicio y arraigaron en problemas de extrema pobreza, incremento de poblacién y
deterioro al medio ambiente. Estas observaciones fueron suficientes para notar que, el
otorgarle prioridad exclusiva a la meta del crecimiento econdmico, trae consigo
alteraciones relevantes en la dimension social y natural.

1.2 Del desarrollo hacia el Desarrollo Sustentable

1.2.1 Desarrollo econémice

La expansidn del capitalismo fuera del continente europeo y lz independencia de
distintas colonias dio como resultado la incorporacién de esquemas de organizacién
productiva adquiridos por América, Asia y Africa. El objeto era imitar y lograr el
mismo nivel de avance econdmico y social de los paises precursores del capitalismo.
No obstante, fa adopcion de elementos que fortalecieron a este sistema econdmico, en
1960 los paises subdesarrollados tenian niveles de crecimiento en su economia
contrastantes con respecto a los paises de Europa, Este desaliento fue animado por
Rostow'®, quien justificaria dichas circunstancias en virtud de que el trayecto hacia el
crecimiento econdmico pasaba por un proceso evolutivo. Entonces, mediante el
“desarrollo” de etapas secuenciales se llegaria al deseado crecimiento industrial,

"7 Herman E. Daly. Economia, Ecologia Etica, F.C.E., México 1980 p.15
2 Gerald M. Meier, Leading Issues in Economic Development USA Ed Oxford University Press 1989
p.69



De hecho, las Naciones Unidas para 1960 habian concebido el “desarrollo” como la
obtencién de una tasa de crecimiento del PNB al 6%'° anual. En adicion a ésto, la
formula de Harrod y Domard®® para alcanzar un mayor crecimiento a través del ahorro
fue también un elemento que influyé en fa conformacion del crecimiento para paises
recién industrializados.

A medida que tas tasas de crecimiento alcanzaban la meta estipulada, no se percibia la
transmisiéon de los beneficios hacia las masas en forma de empleos y mejores
condiciones sociales. Esta situacién influyé para que el pensamiento econdmico
cambiase de postura y dejase de ver al crecimiento econdémico como la panacea para
las civilizaciones. Dentro de esta vertiente figuraba el planteamiento de Dudley Seers
quién deja de concebir el “desarrollo” dnicamente como ¢l proceso hacia el alcance de
una cifra econdmica y lo visualiza mas bien, como la disminucién de pobreza,
desempleo y desigualdad, con el que afirma:

..8iuno o dos de estos problemas fundamentales han empeorado, sobre todo si los tres han empeorado,
resultaria extrafio hablar de “desarrollo”, aunque el ingreso per capita se haya duplicado.™

Analisis de esta envergadura, fueron motivo para modificar la percepcion limitada que
se tenia del simplemente “desarrolio para alcanzar un crecimiento econdmico™; y paso
a adquirir una nueva conceptualizacion econdmica la cual, trataba de reducir y
eliminar pobreza, desigualdad v desempleo por medio del cambio en estructuras,
instituciones y actividades en un contexto de una economia creciente. Nuevamente en
los asuntos econdmicos se involucraron cuestiones humanisticas que redundarian en ia
aplicacién de nuevos modelos economicos.

Ademas, la ejecucion de politicas y los logros econémicos que produje el capitalismo
agrandd las disparidades sociales. Estas circunstancias fueron suficientes para
interpretar y crear nuevos modelos, alternativas y denominaciones en el ambito
cientifico dirigidas a paises que se encontraban mas alejados de alcanzar un pleno
desarrollo; puesto que, la experiencia del “subdesarrollo” la ha vivido el 70% de la
poblacién del planeta por lo tanto ha dado lugar a generar teorias de causalidad v la
estructuracidn de modelos economicos. En la figura 1.1 se resumen las explicaciones del
subdesarrolio desde los diversos enfoques anteriormente mencionados.

El llevar a cabo los paradigmas no significé la posibilidad de que los paises
subdesarrollados traspasaran a la esfera del desarrollo, sino por el contrario, la
interrogante de cdmo alcanzar el desafio de un nivel de desarrollo caracteristico de

' Michael p. Todaro, Economia para un Mundo en Desarrolio. F.C.E. México 1987 p.166
P AY/Y = sk endonde: Y es el ingreso, 5 el ahorro y & es una relacién directs entre el acervo de capital
total con respecto al ingreso. Por lo que la estratagema del desarrolio econdmico consiste en aumentar fa
;:roporc':bn del ingreso nacional que se ahorra. Idim. p. 156

! Ibid p.167



Figura 1.! : Paradigmas del subdesarrollo

“Teoria de la dependencia”

“Modelo del paradigma falso™

“Dualismo”

“Convergencia”

“Dualismo y Convergencia”

ENFOQUE EXPLICACION

DEL SUBDESARROLLO
“Etapas del El crecimiento se obtiene secuencialmente, el
crecimiente econémico™ factor clave es el tiempo. (Rostow, 1960)21

Los paises avanzados actiian de acuerdo a sus
conveniencias con los paises subdesarrollados de
manera que €l remedio es una economia cerrada.
(CEPAL,1963)2

Los modelos aplicados no son adecuados
conforme a las caracteristicas muy particulares
de cada pais. Hay que crear modelos propios.23

La coexistencia de condiciones diferentes es
inevitable. (Hans Singer , 1970)**

Los paises subdesarrollado pueden evadir etapas
iniciales del capitalismo copiando estructuras
capitalistas que los impulsen a alcanzar de forma
mas ré!)ida ¢l crecimiento econémico. (Baumol,
1986)*

Adopcién de ciertos mecanismos para mejorar
situaciones, pero no por ello, se alcanzara el reto
del desarrollo. (Ugo Pipitone, 1994)

M |oc. cit Gerald M. Meier.

2 Rail Prebisch La feoria del subdesarrollo. Siglo XXI editores México, 1980.p.3

T Op. cit. Michael P. Todaro p. 16)
 Ibid p.162
% Ugo Pipitone. p.254
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paises industrializados, sigue latente. Por mientras el concepto de desarrollo, como
lo ha venido haciendo desde su surgimiento, adquiere mas metas de acuerdo con €l
tiempo y espacio en que s¢ encuentre lo que fortalece su caracter multidimensional.
Ahora bien, esta agregacion de factores al proceso de “desarrollo” tal vez son
accesibles de emprender para quienes ya han llegado a objetivos que planteaba
anteriormente ese mismo concepto; sin embargo, el camino por recorrer en la gran
mayoria de paises “subdesarrollados” se torna mas largo y dificil adn considerando
estrategias de convergencia

1.2.2 Economia Ambiental

Para los sctentas, al mismo tiempo que aparecian las reflexiones en cuanto al
desarrollo econdémico; los temas de agotamiento de recursos y la repercusion del
crecimiento economico en la conservacion del medio ambiente, fueron abordados
incluso como tema central en la cconomia tratindose en disciplinas como:
“Economia de recursos naturales™ y “Economia ambiental”

La economia de recursos naturales se encarga de la cuantificacion, en términos de
valor, de la materia y la energia utilizados en el sistema economico; el balance
incluye desde la explotacion de los recursos naturales pasando por su empleo en la
produccion y hasta su consumo. Estos aspectos generalmente se trabajan a través
de una matriz insumo producto.”®

Por otra pane, la economia ambiental tiene como objetivo establecer una economia
sin efectos colaterales en ¢l entorno natural; por consiguieate, antes de ofrecer
propuestas para este objetivo, se plantea la base tedrica de esta idea en la teoria
neoclasica. El argumento dice que: si las caracteristicas del sistema econdémico han
forjado en los individuos una tendencia a maximizar sus utilidades sin darle
importancia al uso que hagan de los medios para lograrlo; entonces las instituciones
han incentivado a los agentes econdmicos a seguir dicho comportamiento. De ese
modo, las instifuciones deben participar modificando los motivos estimulantes, por
los cuales productores y consumidores reaccionen a fin de convenir tanto a sus
propios intereses como a disminuir descargas al ambiente.

En efecto, la economia ambiental se preocupa por los desechos generados en el
sistena cconémico que tarde o temprano regresaran al ecosistema. Dicho de otra
forma, es el estudio econémico de politicas concernientes al flujo de residuos e
impactos resultantes, en ¢l mundo natural, de las actividades humanas. Su
aplicacién requiere de herramientas econdmicas, principalmente, de los analisis

 1.a metodologia de la matriz insumo-producto fue desarrollada por el economista Wassily Leontief,
en 1930, el-cual describe los procesos economicos de cada sector. Supuestamente cada sector que
produce un producto forma perte de un insumo de otros sectores. Pot lo tanto, ¢l modelo de matriz,
permite ver ias ventas de un producto para un sector dado y ¢ total de compras de cada sector.



costo beneficio y costo efectividad”’ para aplicarto en el disefio de politicas
posteriores, - '

El disefio de politicas requiere de la colaboracion de otros especialistas dado que
se prescinde de un buen conocimiento de los funcionamientos fisicos y quimicos
del sisterna natural, con el propdsito de que los programas canalicen en las
direcciones correctas a tomar para actividadess de produccidn y consumo.

Una de estas politicas empleadas, que ha causado controversia son las
externalidades, la cual se refiere a las medidas a efectuar hacia los individuos o
personas que incurren en alterar el bienestar de otros sin que se pueda cobrar un
precio por ello®. Las exterpalidades, es el resultado de la actividad econdmica,
cuyo control queda fuera de los procesos de mercado.

Para afrontar las externalidades negativas®™ sc han empleado simples normas; sin

embargo una propuesta mas eficaz al respecto es el uso de incentivos que
participaran en la economia del mercado, es decir resolver el problema de la
contaminacién por medio de la venta de derechos para descargar en los ecosistemnas
y asi poder ser regulado por el mercado. Esta dindmica requiere del andlisis de
magnitudes por lo que se intensificé el uso del analisis costo-beneficio,

Al examinar lo anteriormente dicho, se observa que ¢l meoilo del asunto de la
economia ambiental esta en la imposicién de convertir a valores monetarios el
patrimonio natural del lugar de estudio pues, su avance se ha visto frenado por la
susceptibilidad a 1a que se presta otorgarle valores monetarios a los recursos
naturales y por el comportamiento de diversas premisas econdmicas que no
compatibilizan con los aspectos ambientales. Por otro parte, todavia en la ciencia
econdmica hay polémica en cuanto al origen del valor, razdn que ha dificultado ain
mis el evaluar en términos monetarios los recursos naturales.

Entre los diversos economistas que dirigieron Ja atencidn a este tipo de estudios,
valdria la pena mencionar a el economista ingles Pearce quién en 1974, planteo
instrurnentos analiticos adecuados de caricter econdmico aplicados al medio
ambiente basindose en la economia del bienestar y utilizando los conceptos de
insumo producto, optimizacion y la economia de recursos renovables y no
renovables.

Otra vertiente de pensamiento ha preferido trabajar estas cuestiones econdmicas
fundamentindose en analisis fisicos como los flujos y balances de materia y

7 E) anatisis costo-efectividad trata de lograr el miximo mejoramiento de cierto objetivo ambiental
para un gasto determinado de recursos. Mientras que el andlisis de costo-beneficio, tanto los costos
como los beneficios de una politica ¢ programa se miden y se expresan en términos comparables.

2 Este tema generalmente, hace alusion al “dilema de los prisioneros™ y al Optimo de Pareto

? Las externalidades negativas llamadas deseconomias externas causan un perjuicio que disminuye
el bienestar de los demas. Por el contrario, una externalidad positiva genera un bienestar hacia los
individuos que no estan involucrados en la actividad econdmica efectuada.
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energia™ | en donde los resultados son transformados a valores monetarios. Dentro
de esta comriente se podria mencionar al economista norteamericano Daly quién se
guia en Georgescu Roegen y manifiesta la idea de una economia en estado
estacionario en la que mas que estancamiento significa una situacion en donde el
acervo del capital fisico y el de la poblacion se mantiene constante a un nive] de
bajo procesos de conversion. Este enfoque se justifica con la segunda ley de la
termodindmica, descrita en el capitulo siguiente.

1.2.3 Surgimiento del Desarrolio Sustentable

A medida que, las circunstancias mundiales econémicas de finales de los sesentas y
principios de los setentas mostraban un carédcter insaciable por la acumulacidn de
capital fisico y financiero, paises con problemas de subdesarrollo y pobreza
reiniciaban una incorporacion gradual de conciencia colectiva hacia la importancia
de las demas formas de capital: humano, natural, institucional o cultural.

Esto viltimo trae como consecuencia ¢l cuestionamineto de si, el capital natural en
verdad era abundante y la inclusion de politicas ambientales era menester dentro
del rubro econdémico. De manera que, hacia falta un modelo que subsanara tanto los
aspectos econdmicos como los sociales y naturales este seria el denominado:
Desarrollo Sustentable

La iniciativa del desarrollo sustentable surge en: dimensiones circunstanciales,
tedricas y politicas; circunstanciales por el escenario prevaleciente en los setentas y
ochentas, tedricas por que se presenta una confluencia de disciplinas que cobraban
fuerza paralelamente -ef desarrolio econdmico y la economia ambiental- junto con
la tendencia de insertar un enfoque ético-ambientalista en materias de cualquier
indole. Y de dimensidn politica por que: a través del desmantelamiento mundial de
foros globales, conferencias y comisiones se hace explicita una conciencia creada
en relacidn al deterioro socio-ambiental con resultados conducentes a la aplicacién
de politicas gubernamentales.

De manera que; los factores circunstanciales, tedricos y politicos se interesectan y
retroalimentan, como se muestra en la figura 1.2, para dar una estructuracion
paulatina al desarrilo sustentable, A continuacion se desglosan, desde €l punto de
vista tedrico y politico, los elementos relevantes que encausaron al desarrollo
sustentable.

Dimension tedrica

1968, la vision de Aurelio Pecce y un pequefio grupo inicial de colaboradores, .que
se hace llamar £/ Club de Roma, hicieron su comentario sobre la escasez del
capital natural y la influencia de la acumulacion de capital fisico y financiero y las
industrias en el deterioro del capital natural existente.

* Haciendo uso de Ia ciencia que se encarga del estudio de la transformacién de la energia: la
termodinamica.



1971, el economista polace Sachs busca la conciliacién entre las naciones en
desarrollo y la necesidad de ejercer simultineamente una politica ambiental. De
esta forma, Sachs expone y acufia el concepto de “ecodesarrollo™ que tiene como
finalidad:

...encontrar los medios de armonizar los objetivos sociales y econdmicos del desarrollo con un manejo de
recursos y del medio ambiente que sea ecoldgicamente adecuado® ...

1971, Geogescu Roegen enfatiza, en base a la termodinimica, la ireversibilidad de la
energia en los procesos de produccion.

1973, Herman Daly, hace su presentacion referente a la importancia de someter los
principios termodindmicos en las sociedades. Para ello, asevera que se debe elegir un
estado estacionario dentro de la economia. '

1976, Pearce argumentd lo inadecuado que es aplicar el anilisis costo-beneficio como
herramienta en lo concemiente a degradaciones imeversibles del ambiente o las
especies en extincion.

1978, Sunkel’” hace una critica de los estilos de desarrollo y la tecnologia como
creacién de un medio ambiente artificial.

1980, estudios de economia ambiental hablan ya de sostenibilidad cuando se refieren al
mantenimiento de las curvas futuras de produccién, para que no sufran un
desplazamientro negativo debido a las disposiciones de calidad ambiental. Ademds en
discursos politicos se proclama un desarrollo sostenible refiriéndose con éste, a
conservar la tasa de crecimiento que haya sido alcanzada.

Dimension politica
1968, Se funda el Club de Roma.

1971, La reumidn de un grupo de expertos sobre Desarrollo y el Medio se realiza
para prescribir el estado del medio ambiente, humano y natural en la Tierra en
Founex, Suiza.

1972, en Estocolmo se celebrd la conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, z fin de que pueda pasar del concepto a la accién.

1984 El avance logrado en Estocolmo, fue estimulado por la Comisién Brundtland
y se realiza la Asamblea General de Naciones Unidas que establecié ia Comisién
Mundiat del Medio Ambiente y del Desarrollo, presidida por Ja primera ministra de
Noruega, ia sefiora Gro Harlem Brundtl.

* [bid p.55

3 Economista latincamericano que participa en el proyecto conjunto de la CEPAL y el PNUMA
sobre Estilos de Desarrollo y Medio Ambiente en América Latina. Victor Urquidi Economia y Medio
Ambiente Alberto Glender, Compilador “La diplomacia ambiental” SRE y FCE , México 1994, p.53



1987, al tratar el tema “desarrollo-medio ambiente” ia Comision, a través del
Informe Brundtland, llega a la conclusién de que estos procesos son posibles
armonizar en un concepto conjunto: el Desarroflo Sustentable.
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2. Desarrollo Sustentable_

Dentro del contexto de desarrollo sustentable, hay aseveraciones dignas de mencionar,
sobretodo cuando se rednen elementes contenidos en ia diversidad de definiciones del
término, las cuales tienen como comin demominador el desenvolvimiento de un
crecimiento econdémico con un minimo deterioro al equilibrio del medio ambiente para
que las generaciones futuras, por lo menos, tengan las mismas oportunidades en el acceso
aJos recursos que las actuales.

El desarrollo sustentable expresa las irregularidades del capitalismo y las posibles formas
de remediar la conciliacion con €l medio natural; asi que, en este apartado, se retoman
algunos juicios marxistas que censuran caracteristicas del sistema econdmico y se
contrasta lo que seria un sistema sustentable.

La interrelacion de diversas disciplinas, entre ellas la termodinémica”, favorece en la
indagacion de principios cientificos que refuerzan el estudio del desarrollo sustentable,
con estos aspectos finaliza el presente capitulo.

2.1 Conceptualizacién del Desarrollo Sustentable

Desde que la definicion de desacrollo sustentable fue dada a conocer por la Comisién
Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo (WECD) en 1987, el concepto se ha
encontrado en un proceso de transformacion en donde los significados y alcances
experimentan agregaciones cada vez mas ambiciosas.

Esta estrategia de “desarrollo econdmico” ha recibido distintas definiciones como se puede
apreciar al final de! capitulo™. Los autores exponen la problematica latente y reflexionan
con alternativas pertenccientes a una corriente econdmica ¢ a un conjunto de estas asi
como modelos aplicados en tiempos anteriores. Las definiciones traen consigo aspectos
que se pueden identificar con varias caracteristicas del pensamiento econdmico que se va
dando a lo largo de la historia, desde las creencias de los griegos hasta la teoria del
desarrollo estin plasmados en lo tocante al desarmrollo susientable. Por ejemplo: el
convencimiento hacia la disminucion de necesidades matenales con el objeto de obtener
mayor felicidad y no a la inversa, pensamiento pertgnecientt a los griegos; las
caracleristicas que implementan prioridad al comportamiento de la naturaleza,
correspondientes a la doctrina fisidcrata; asimismo, la creencia maltusiana explicita en el
énfasis ...una poblacion no refrenada aumenta en razon geométrica, mientras que los
alimentos aumentan en razén aritmética; de igual mode, los significados del desarrollo

3 Definida por Faires {1990) como lIa rama de las ciencias fisicas que estudia los diversos fenomenos de la
energia y las propiedades relacionadas de la materia especialmente las leyes de transformacién del calor en
otras formas de energia , ¥ viceversa .

 peyrey, economista ingles menciona 51 definiciones de desarrollo sustentable en : Development
Concepts: An Economye Analysis, World Bank Environment Paper Number 2 Washington, Banco Mundial,
noviembre de 1992,
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sustentable ponen en tela de juicio el “fetichismo de la mercancia” dado a conocer por
Marx v, sin hacer de menos, la gastada teoria del “desarrollo econémico” ¥ que aparece
en éste tipo de estudios como niicleo de dicha tematica.

2.2 Caracteristicas del sistema econémico

Siguiendo el orden en el que varios autores estudian al desarrollo sustentable,
problemdtica-alcances, primero se expone ¢l panorama capitalista que ha generado las
causas para dirigir la atencion hacia la sustentabilidad; después lo que seria deseable en el
sistema desde el punto de vista social, econémico y natural.

Dentro de los argumentos expuestos para elegir la politica de sustentabilidad, se juzga al
sistema econémico por las consecuencias en espiral que trajo el materialismo, estas
cuestiones ya habian sido subrayadas por otros economistas y quien mejor que Marx para
expresar éste tipo de andlisis cuya manifestacion esta en la critica al-régimen capitalista.

Desde luego que, el estudio de Ja ecologia y la economia no fue uno de los temas centrales
del marxismo ni de los pensadores clasicos; pero si vale la pena mencionar que, las
situaciones del capitalismo adversas a la sustentabilidad, fueron asumidas por distintos
figuras y, que en si, lo que hace el estudio del desarroilo sustentable es una congregacion
de todos estos elementos. A continuacion se enuncian situaciones que han incidido en
exacerbar las problematicas de las sociedades, posteriormente se sefialard 1o que se espera
con la sustentabilidad del desarrollo.

En primera instancia, la existencia humana prescinde de la extraccion de los recursos
naturales, es por ello la inevitable alteracion de la Tierra como lo menciona Marx en el
proceso de trabajo.

Todas aquelias cosas que el trabajo no hace mis que desprender de su contacto directo con la tierra son
objetos de trabajo que la naturaleza brinda al hombre, Tal ocurre con los peces que se pescan, arrancéndolos a
su elemento el agua; con la madera degribada en selvas virgenes; con el cobre separado del filén... la tierra es
su despensa primitiva™...

Irremediablemente la subsistencia requiere de la explotacién de los recursos naturales y
det trabajo; aunque la naturaleza es algo pasivo, para Marx, ¢n el momento que la misma
se relaciona con ¢l trabajo adquiere una fuerza dindmica de enorme potencial.

El trabajo, es en primer término, un proceso entre la naturaleza y ¢! hombre, proceso en que éste realiza
regula y controla mediante su propia accion su intercambio de materias con la naturaleza, En este proceso el
hombre se enfrenta como un poder natural con la materia de la naturaleza. o

Una vez que se da la fase de explotacion del recurso natural, el desenvolvimiento
econdmico exige la transformacion de recursos naturales a objetos fisicos -ya no solamente
para la subsistencia- sino también para satisfacer necesidades insaciables de la mente

% Desarrollo: Se define en términos de I reduccién o eliminacion de la pobreza, 1a desigualdad y el
desempleo, en el contexto de una economia crecienie. Op.cit. Michael p. Todare. p.167

% fbid pp. 131-132

* Carlos Marx “EJ Capital, critica de la econamia politica” vol. 1 F.C.E, 1995 México p. 130
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humanz; es entonces cuando la conversion a mercancias adquiere caracteristicas
metafisicas que demandan los consumidores y el capital, lo que en el léxico marxista se
denomina el “fetichismo de la mercancia”. Este mecanismo consiste en una diversificacién
y aumento de articulos, para formar parte del estilo de vida y patrones de consumo; aunque
al terminar su vida Util se conviertan en un océano de desechos.

Cuando la mercancia entra en la cadena del valor agregado otorga movimiento a la
organizacién capitalista: trabajadores productores, instituciones compaitias de servicios y
consumidores, todos actian por un inferés propio en un ambiente de libre mercado y
vigorosa competencia;. donde no se derrocha material humano pero si, para con los
recursos naturales, “pierde de un lado la sociedad lo que por otro lado gana el capitalista
individual™*®, La existencia en el mercado es vital para las empresas y su dominio lo ejerce
la demanda de su producto, no los insumos que necesita Por consiguiente, la
sobrevivencia empresarial estd en determinacion de los clientes y s asi como el régimen
capitalista se impone a costa de la sociedad y la naturaleza sin importar el uso que dé a fa
cantidad fija de recursos naturales disponibles.

De ahi que, en 1973 EF Schumacher escriba a favor de modificar las modalidades de vida

y de interaccidn comercial:

El deterioro ambiental no se origina 2 partir de la ciencia o la tecnologia, o de una carencia de informacion, de
gente entrenada o de fondos para investigacion. Se origina dei estilo de vida del mundo modemo, que a su vez
proviene de sus creencias basicas™.

Lo que significa que hay un circulo vicioso entre los patrones de consumo, el crecimiento
econdémico y las capacidades de recarga del planeta. Dicho de otra forma, el dinamismo
desequilibrado en los ritmos de explotacién de recursos naturales por la demanda de las
industrias para con los insumos no conpaginan con los que necesita la propia naturaleza
para regenerarse.

2.3 Caracteristicas del Desarrollo Sustentable

El desamrollo sustentable implica la insercion y el andlisis de factores econémicos,
sociales y criterios ecoldgicos, as{ como humanisticos™, cuyos alcances reime
principalmente  dos cualidades: subsanar irregularidades del subdesarrollo y acoplar
actividades econdmicas con la proteccion del ambiente, ambas tienen una asociacion ética,
Esto se interpreta en la figura 2.1:

3 Ibid p.155
¥ G. Tyler Miller, Jr. “Ecologia y Medio Ambiente” México, Grupo Editorial Iberoamérica pp. 768-769

* Con este fin, retoma bases de un sinnuimero de disciplinas.
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Figura 2.1: Alcances del Desarrollo Sustentable,

El desarrollo sustentable proclama mejorar las condiciones de vida y hace énfasis en la
cuestidn del control de la natalidad porque estd a favor de la finitud de los recursos naturales
como lo reflexiond Malthus:

Durante los tltimos 34 aflos he sostenido que ia clase trabajadora puede mejorar su bienestar sélo si controla y
reduce su poblacion... ™!

Esta es una forma de elevar la “calidad de vida” de las sociedades humanas presentes,
sobretodo cuando el desarrollo sustentable se refiere a la posibilidad de heredar a
generaciones futuras un planeta con aceptables niveles de satud ambiental y econ6mica.

Dicho abanico de metas puede representarse por medio de la interrelacion, figura 2.2, de
factores indispensables para crear tendencias y reunir elementos hacia una sustentabilidad.
Las flechas significan retroalimentacién y conexidn entre las dimensiones econdmica, social
y natural, fas cuales representan acciones en un 4rea que a su vez puede reforzar los
objetivos de otra.

41 Carta escrita por Malthus a Sadi Carnot en 1831. Hermam E. Daly Economia, Ecologia ¥ Ftica F.CE.
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Entonces, el dmbito sustentable se deduce como una economia mixta, la cual se
distingue por la intervencidén genuina del gobierno hacia los diversos sectores y clases
sociales; en ¢l que hay un estrecho vinculo entre Estado, industria, academia y sociedad.
En esta estructura socioeconémica es esencial la expansion economica para desarrollar
inversiones requeridas en conservacion y restauracién del medio ambiente; por lo cual, el
Estado estimula 2 Ja industria a producir fa mayor aportacion del crecimiento econdémico
a través de mercancias con afto valor agregado. Mientras que, el sector pritnario es
impulsado y proporciona el suficiente autoabastecimiento para sus habitantes; de manera
que, el crecimiento econdmico estd condicionado no tanto por el comportamiento del
mercado sino, por que la naturaleza del desarrollo sustentable exige dos cuestiones: un
crecimiento econdmico mayor al de la poblacién y la no distorsion en  los ecosistemnas
provocados por la extraccidn de materias primas y productos de consumo; estas medidas
son prioritarias para satisfacer demandas futuras de las proximas generaciones.
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En el espacio donde se desarrollan dichas circunstancias, la poblacién recibe una
equitativa distribucién del ingreso sin presentarse grandes disparidades del mismo y a su
vez todos cuentan con recursos para satisfacer necesidades vitales como: disponibilidad
de agua potable, nutricion y sancamiento. Por consiguiente, no hay condiciones precarias
que induzcan al mal uso del entorno natural y conlleven a probables alteraciones
irreversibles en el ambiente.

La concatenacién de los diferentes sectores participativos en un régimen sustentable da
lugar a tener una poblacién instruida que en sus decisiones tiene presente la planeacién
en la administracién de los recursos naturales; de igual modo, esta gestién es el reflejo de
tecnologias funcionando con altas eficiencias y el uso adecuado de suelos, cuyo resultado
no desajusta el equilibrio entre el medio ambiente y la sociedad.

El desarrollo sustentable se ha asumido como a una interaccién entre aspectos de interés
ccondmico, social y natural pues asi lo manifiesta el articulo 3°, fraccién XI de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico:

“El procesa evaluable mediante criterios e indicadores de caricter ambiental, econdmica y social que tiende a
mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de
preservacion det equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras™”.

Esta conceptualizacién sefiala ]a importancia del indicador como agente cuantificable
para transmitir interpretaciones en variables de distinta indole para evaluar el proceso
hacia la sustentabildad.

2.4 Contradicciones del Desarrolio Sustentable

Las atractivas estrategias del desarrollo sustentable han propiciado que sea la eleccidn
mundial y la perspectiva de los noventa, ya que incita a ser utilizado en todo tipo de
lenguaje y planes politicos; de hecho, se le ha afiadido la facultad de ser aplicable a
cualquier pais, sin importar su avance econémico en el que se encuentre, Empero, las
anomalias arraigadas del subdesarrollo: analfabetismo, desempleo, condiciones
insalubres etcétera, frenan a la sustentabilidad. Esto se debe a que el ser humano, por
naturaleza propia, antes de adquirir un juicio ético™ requiere satisfacer sus necesidades
vitales; entre tanto, no le va a importar Ja preservacion del entomo natural si hay carencia
de: alimentacidn, salud, vivienda y educacién Por el contrario, io més probable es que
intervenga en el mal uso de los recursos naturales para su subsistencia. Lo que significa
que, en muchas ocasiones, el desarrollo sustentable no se puede aplicar donde haya
extrema pobreza; por eso, primero habréd que resolver un tanto el probiema econémico
para que se redunde en lo social e intrinsicamente en lo ambiental.

“ Secretatia de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP, 1997). Ley General del
Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente p 60.

“ Que es uno de los factores esenciales para la adopcion del mismo.
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Por otro lado, ta infinidad de alcances que se propongan no podran llevarse a cabo para
todos los lugares det mundo ya que, cada uno tiene sus singularidades, ésta es una de las
dificultades que se presentan en el analisis de este tipo de desarrollo: integrar una manera
pragmitica de alcanzar 1a sustentabilidad para todos los lugares del mundo. Sobretodo $i
se consideran caracteristicas como clima, tipo de suelo, cultura, religidn y todavia ailn
las desventajas que acarrea el pertenecer al subdesarrolio.

Esta situacidn hace que los autores enuncien listas de propuestas, a veces sin compromiso
de demostrar su efectividad ni coyuntura, en lugar de métodos cientificos. Es decir,
utilizan como herramienta mas viable la modificacion de creencias y la reflexién social
para dar un matiz ético al pensamiento materialista de [a humanidad e inducir a los
individuos a contribuir con acciones para fomentarlo, pero no precisa una politica que
englobe un mecanismo econdémico-social; otros instrumenios a los que acuden también son
los relacionados con el derecho internacional ambiental“Por lo que ¢l desarrollo
sustentable establece lo anhelado pero no los medios.

Otra contradiccién es lo relacionado con el crecimiento cconomico. A sabiendas de la
importancia que tiene la restauracion de lugares afectados por la contaminacion, no basta
con afladirle la cuestién €tica, sino que se requiere de fondos e inversiones cuya forma
viable de obtencion es a través del estimulo del crecimiento econdmico. Sin embargo, la
generacion del mismo radica principalmente en  maximizar la produccion de enseres con
elevado valor agregado; por tanto, no se pueden crear mentalidades libres del materialismo
ni inducir a las sociedades hacia un estilo de vida austero por que significaria desalentar la
produccién y como consecucncia el crecimiento econdmico. De manera que, dos alcances
del desarrollo sustentable se contraponen entre si: crecimiento econdémico y liberacion del
matenialismo en los patrones de consumo.

2.5 Relacion entre el Desarrollo Sustentable y la Termodinimica

La preocupacién de insertar los fundamentos de la termodinimica en las medidas
econdmicas ha surgido desde Sadi Carnot (1796-1832), ingeniero fundador de la
termodinamica y el ya mencionado Thomas Malthus (1766-1834), economista politico
ingles, Ambos, a través de dispersos didlogos escritos reconocen que adn con el
advenimiento de la Revolucion Industrial, la paturaleza condiciona limites fisicos a las
aspiraciones del hombre. Malthus sefiala gran incapacidad del ser humano para producir
alimentos suficientes; mientras Carnot demuestra por primera vez en la historia que el
movimiento perpetuo en las maquinas térmicas es imposible™. Posteriormente la inquietud
de considerar a la termodinamica en las ciencias sociales se manifiesta radicalmente con
Frederick Soddy (1877-1956), quimico ingles, quien adquirid en 1921 el Premio Nobel de
Quimica. Enuncia que “.._las leyes de la termodindmica controlan el ascenso y la caida de
los sistemas politicos, la libertad o el sometimiento de las naciones, los movimientos del

*E s un grupo de reglas y reglamentos incorporados al derecho internacional para construir un marco
coherente, con el objetivo de, asegurar un desarrollo sano y responsable del mundo modemo. Este sistema
legal visualiza tierras, montafias y mares en una unidad fisiogréfica que considera al planeta Tiemra como un
solo gran organismo vivo colocado bajo la custodia de todas las naciones. Véase ¢l “Digesto de Derecho
Internacional Ambiental” de Andrénico Q. Adede. (1995). Secretaria de Relaciones Exteriores México.
4 Herman E. Daly, Economia, Ecologia y ftica F.C.E{ 1985); pp. 297y 304.
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comercio y la industria, los origenes de la rigueza 'y la pobreza y el bienestar fisico
general de la raza humana"™.

El quimico insiste en la importancia que tiene para los economistas €l entender las
leyes fisicas. Entre otros estudiosos de esta vertiente se encuentra Georgescu-Roegen,
Herman Daly,"” Eugene Odum®® y Sylvie Faucheux,*® todos estos autores han sugerido
vincular las leyes termodindmicas con la econormnia.

1.5.1 El sistema econémico implica alteracién en la naturaleza

Las teorias utilizadas en el estudio de las ciencias exactas se han mostrado tentativas para
aplicarlas a las ciencias humanisticas, es por ello, la insistencia de interpretar la
problematica econdmica desde una perspectiva de leyes cientificas cuyo cumplimiento es
inapelable.

Asi pues, estudiosos en este campo han visualizado que el sistema econdémico
prevaleciente a nivel mundial, ha causado un empleo exhaustivo de recursos naturales
con el fin de maximizar la produccion en bienes y servicios para un progreso econémico.
Este desenvolvimiento s¢ ha conseguido con el abastecimiento de recursos de tipo
natural, productivos y humanos. En adicién a esto, las decisiones economicas tienden a
estar determinadas, casi siempre, por la demanda y la oferta y/o por el gobierno, pero
no han sido consideradas en retacion al grado de afectacion ambiental, ni por la
estimacidn de que las futuras pencraciones podran contar con todos los recursos y
ecosistemas naturales, existentes en este momento. Esto es, que €l medio ambiente se
utifiza como una fuente infinita de materias primas y un vertedero infinito para los
desechos sin asignar valor economico alguno a los procesos de la ecésfera®. De esta
manera, el crecimiento econémico ha desencadenado una produccién gobernada por el
afan de lucro en la que se crea una forma de ver a la Tierra como una maquina de
“movimiento perpetuo™’. Dicho término se hace alusivo porque de acuerdo con la
termodinamica -para ser mas explicito la segunda ley- indica que es imposible crear una
maquina de este tipo sin que funcione con la ayuda de un agente exterior. Lo cual
significa que, para continuar con el saqueo de recursos, la naturaleza debe ser
retroalimentada o recargada por otros medios y asi conservar su balance.

2.5.2 Eficiencia y Desarrolio Sustentable

En el ambito del desarrollo sustentable, también se menciona el papel que ha jugado la
tecnologia y la importancia de la misma en el largo plazo. Por lo que, desde el punto de
vista tecnologico, distintos autores, se plantean este tipo de preguntas: (Hasta qué rango
en ¢l consumo hay un aprovechamiento sustentable?; por ejernplo, en ¢l caso del
consumo de combustibles, indispensables en dar marcha a la estructura productiva. La

“ Miller . Tyler. (1994). pp. 58.

*? Daly Herman E. {1980); (compilador) “Economia, Ecologia y Etica” Fondo de Cultura Econdmica.

“ Odum Howard T. (1980); “Ambiente, Energia y Sociedad “ Editorial Blume.

* Faucheux Sylvie (1994); (Coordinator) “Application of Non-Monetary Procedures of Economic Valuation
For Managing a Sustainable Development. * Report for the DG X1 Contract No.. EV5V-CT92-0084
Centre Economie-Espace-Environnetment (C3E),Francia

3 E] conjunto de organismos vives en la Tierra (biosfera) que interactiian entre & y con su ambiente oo
vivo. {Miller Tyler, 1994)

3 Término utilizado en las ciencias fisica para describir una miquina capaz de moverse eternamente.
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respuesta para ellos toma mas consistencia cuando se lleva a cabo un balance de energia
a nivel individuat de Jos procesos productivos de las empresas, fundamentindose en un
pardmetro teérico (eficiencia de Carnot) que indica la eficiencia maxima a la que
pudiese trabajar una maquina térmica. De ahi que, por medio de esta vanable absoluta de

eficiencia, se compara el aprovechamiento ideal de un determinado proceso industrial
" sin que afecte al medio ambiente, contra ¢l real en que se encuentra trabajando. Con este
célculo se indica lo que faltaria en atender tecnologicamente al proceso real para que
cstuviera en equilibrio con el medio ambiente.

En la prictica la eficiencia maxima de Carnot no es factible de alcanzar, pero, esta
cantidad calculada representa un pardmetro a perseverar, cuya interpretacion se refiere a
la eficiencia de las maquinas térmicas en el sistema productivo para que se encuentren
en balance con el entorno natural.

2.53 EI Desarrollo Sustentable desde la perspectiva de la primera y segunda ley de
1a termodindmica

Primera ley de la termodindmica™

Para efectuar un estudio termodindmico se define el tipo de sistemas que se tienen. En
este caso; la Tierra €5 un sistema cerrado en el que existe intercambio de energia con su
ambiente y se constituye por sistemas y subsisteras abiertos que permiten el intercambio
de materia y energia en el ambiente. Los seres humanos interaccionan dentro de esos
sistemas, cntre otros factores, debido al consumo de recursos materiales que requieren.
Pero esta situacidn, realmente no es un consumo o destruccion de matena, solamente se
estan utilizando recursos de la Tierra por un momento determinado y se desechan; asi
que, se toman materiales del planeta y se llevan a otra parte del globo. Dicho de otra
forma, se procesan productos que son usados para después descartarse, reutilizarse o
reciclarse, aunque, de todas formas seguiran ocupando un lugar en el espacio. En este
contexto se ha descuidado considerar el primer principio de la conservacién de la
materia pues, de haberse tomado en cuenta que la matena es indestructible, hubiera
mayor precaucion en la produccién y consumo exagerado de productos de tal manera
que, se¢ evitaria la alarmante problemdtica de escasez en espacto para descargar las
excesivas cantidades de aguas negras y desechos solidos,

Otro aspecto relacionado también con el pnimer principio es la causa de la
contaminacién ambiental. Las actividades humanas imemediablemente necesitan
provocar la alteracion de un sistema equilibrado en la naturaleza, por que la energia no
surge a partir de la nada, el primer principio de la termodindmica dice: no se puede crear
ni destruir energia, sélo puede cambiarse de una forma a otra. De modo que, se utiliza
energia como insumo para producir energia. Sin embargo, cuando el consumo de energia
va siendo cada vez mayor, -por ejemplo en I2 explotacion de combustible fésil- para
generar la misma, hay un indicio de escasez, en el mediano o largo plazo. Situacién que
sc apoya en las dos leyes porque implica un requerimiento previo e inevitable de energia

*2 Enunciada como: La primera ley de la termodinamica indica que : “La energia no se crea ni se destruye,
solo se transforma™ que se relaciona también con la Jey de conservacion que dice * La materia no se crea ni
se destruye , s0lo se transforma.”
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para su explotacidn, pues no se crea por si sola y lleva consigo un mayor consumo de
recursos naturales con la consecuente descarga irrecuperable de energia hacia el medio
ambiente.

segunda ley de la termodingmica

Para describir la segunda ley de la termodindmica con un enfoque sustentable hay que
tener presente que, la existencia de todas las formas de vida son pequefios depdsitos de
orden y han subsistido a costa de un aumento de desorden en ¢l medio ambiente. Entonces,
mantener el orden de los cuerpos humanos y la civilizacion, representada por una sociedad
industrializada, significa un flujo mayor y siempre creciente de procesos para obtener una
energia con alta calidad u orden, y una vez usada se convierte en un mar de energia con
baja calidad o desorden.

Este desprendimiento de energia como resultado de un trabajo; por si sola, no es capaz de
volver a producir mds trabajo, a menos que se¢ adicione energia de mayor calidad que la
que pueda resultar al realizar el trabajo, y de esta forma elevar su categoria de energia La
consecuencia es que; en la medida que la energia se vaya degradando, habra efectos en: la
cantidad de contarninantes al ambiente y en el consumo elevado de combustibles. Lo que
significa, entre otros faclores, bajas eficiencias y grandes desprendimientos de calor.

A este tipo de energia degradada, de baja calidad generada por la realizacién de un
trabajo, en termodindmica se le denomina entropia, Marx lo nombraba como el polvo
del diablo™ y Faires™ introduce el estudio de la entropia con el poema de Omar
Khayyam;

“El Dedo movil escribe; y, habiendo escrito /resignate; toda tu piedad y todo tu ingenio/ no lo hardn quitar ni
media linea/ni todas tus lagrimas podran borrar una palabra de lo escrito”™.

En el cual reconece, lo inevitable que es regresar al estado de inicio sin hacer uso de un
agente exterior adicional respecto a los utilizados en un principio, por ello, la segunda ley
de la termodinamica enuncia “...cuando la energia cambia de una forma a otra, parte de
la energia Gtil siempre es degradada a una calidad inferior, mds dispersa y menos itil.”
Generalmente tal energia se degrada en forma de calor que fluye al ambiente y se
dispersa con el movimiento casual de las motéculas de aire o agua a baja temperatura.

Por lo antes mencionado, dentro de una visién de desarrollo sustentable debe haber
conocimiento de que en toda conversion de energia de una forma a otra, la energia 0til de
alta calidad siempre se libera convirtiéndose en una energia de baja calidad y cuanta mas
energia se use tanto mds (energia de menor grado) entropia se agrega al ambiente. Asi
que, la cantidad de energia desprendida, de baja calidad, dependera de la eficiencia®® de
las maquinas, es decir, una tecnologia adecuada significa una alta eficiencia y yna menor
dispersién de calor emitido al ambiente. De esta forma, el problema de emision de
contaminantes se analiza numéricamente mediante las causas que lo provocan, {(bajas

# Daly Herman, Economia, Ecologia y ética F.C.E.p.251.

% Virgil Moring Faires, Simmang Termodindmica reimpresion 1982(1990) UTHEA p107

*% La eficiencia térmica se define como el trabajo neto de salida con respecto al calor suministrado de
entrada.
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eficiencias, altas entropias) y comparandolo con una eficiencia ideal que se basa en et
ciclo Carnot™.

La tecnologia muestra ser muy amplia y suficiente, sin embargo desde el punto de vista
de la termodinimica se requiere efevar eficiencias, sobretodo en paises del Tercer
Mundo, puesto que los dispositivos que fueron desarrollados, en Ia Europa capitalista, y
ampliamente utilizados durante la época en que la energia era abundante no han
experimentado un cambio relevante que manifieste un incremento en las eficiencias.

Desde el punto de vista de ias ciencias fisicas hay artefactos con muy bajas eficiencias:
la Jampara incandescente que desperdicia el 95% de la energia eléctrica que recibe, un
automdvil o camién de combustién intermna que desperdicia el 90% de la energia quimica
de su combustible, o con una planta nuclear de energia eléctrica para proporcionar
calefaccién o agua caliente para lavar y baftarse que desperdicia ¢l 86% de la energia de
su combustible nuclear’’.

De acuerdo con este tipo de anilisis termodinimica-desarrollo sustentable, se debe
considerar que la solucién no estriba en la sencilla propuesta de reemplazamiento o
sustituto de fuentes de energia, pues no nada mas implica el cambio de toda la
infraestructura tecnolégica, sino también una tecnologia apropiada y una minuciosa
administracion de los recursos naturales.

Esta es una razdn por la que todavia no se encuentrz energético que reemplace al petréleo
ya que, por un lado, tiene la capacidad de producir mas cantidad de calor y mayores
eficiencias en comparacién con los demis combustibles. Por otro lado, la produccién de
energia derivada de combustibles fosiles continda dominando y sus enormes cantidades
de consumo en las sociedades industriales, presenta rendimientos a escala®™; situacion
que de alpuna manera contribuye a satisfacer necesidades que exige la acelerada
tecnologia

Ahora bien, oftros tipos de energia no comerciables posiblemente logren mayores
eficiencias. Pero no son costeables, debido a que atin no se ha implantado una amplia
estructura tecnolégica predominante en ¢l mercado con la caracteristica de demandar un
energético diferente a los combustibles fosiles.

Por otra parte, el empleo de otros sustitutos energéticos no son aceptables ni desde el
estudio termodinamico, ni mucho menos econémico. Puesto que, en el marco tedrico de
la termodinamica, los combustibles fosiles tienen la propiedad fisica de producir altas
cantidades de calor, con lo que se realizan mayores cantidades de trabajo, virtud de l1a
que adolecen otras fuentes de energia utilizadas para la produccion del mismo,

% Cidlo ideal de mixima eficiencia térmica y por consiguiente el que estaria en equilibrio con el medio
ambiente.

G, Tyler Miller, Jr. Ecologia y Medio Ambiente Grupo Editorial Iberoamérica 1994 México p.77.

3% Significa que se puede esperar que la produccion se vuetva cada vez mis eficiente y que cadz unidad
adicional sea mas barata, segim se de el movimiento de una escata de produccion pequefia a una mayor
(hasta cierto punto).
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En resumen, el estudio del desarrollo sustentable se apoya en la termodindmica para
argumentar desde el punto de vista cientifico, ya no solamente ético, que la materia y la
energia empleadas en cualquier actividad son indestructibles; si este fundamento pasa
inadvertido se provocan alteraciones severas de tipo contaminante hacia  los
ecosistemas. Asimismo, esta materia de estudio hace hincapié en que la transformacién
de la energia, para la realizacién de un trabajo, siempre tendrd un desprendimiento de la
misma; pero, conforme mejore la eficiencia de las maquinas disminuiran los desechos
que se emiten al ambiente. La termodindmica también, establece modelos matematicos
para evaluar balances de materia y energia asi como la cantidad de energia que se
desecha y, si se opta por acatar la suposicion de que: tanto en la naturaleza como en las
maquinas térmicas utilizadas en el sistema productivo hay continuas transformaciones de
energia, la termodindmica se hace atractiva para medir el desarrollo sustentable con
variables energéticas.
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Definiciones de Desarrollo Sustentable

CEPTO

Informe de Ja Comisian
Brundtland (1987)

“Es desarrollo sustentable aquel que se lleva a cabo “sin comprometer Iz capacidad de
las generaciones firturas para satisfacer sus propias necesidedes”. Y agrega: “No se
puede asegurar la sostenibilidad fisica si las politicas de desarrollo no prestan
atencion a consideraciones tales como cambios en el acceso a los recursos y en la
distribucion de los costos y los beneficios™; esta implicita asimismo
“la preocupactdn por la igualdad social entre las generaciones, preocupacion que
debe logicamente extenderse a la igualdad de cada generacién”. Todavia més,
se asevera que los objetivos del desarrolio econémico y social se deben definir
desde el punto de vista de sostenibilidad en todos los paises, ya sea
desarrollados o en desarrollo, de economias de mercado o de planificacién
centralizada.

Redclift (1987) “La sustentabilidad es un objetivo deseable que ha senido para obscurecer las
contradicciones que el “desarrollo” implica al medio ambiente. En lugar de traer
un rigor intelectual a la discusion del medio ambiente y el desarrollo; se
encuentran convicciones morales como substituto para el pensamiento”.
Goodland vy “Es un patron de transformaciones sociales y estructuras economicas las cuales
Ledec (1987) optimizan los beneficios econdmicos y sociales disponibles en el presente,

sint poner en peligro el potencial probable de beneficios similares en el futuro”,

Union Intemnacional

“Estrategia que lleva a mejorar la calidad de vida sin rebasar la capacidad de carga de

José Ma. R (1994)

para la los ecosistemas que le sostiene, entendiéndose por capacidad de carga de un
Conservacion dela ecosistemna, 1a capacidad que tiene para sustentar y mantener al mismo tiempo la
Naturaleza productividad, adaptabilidad y capacidad de renovacion del recurso™.
(IUCN,1991)

Sitvia del Amo, “La sostenibilidad implica una transicion en la que se alejen hasta disiparse las metas

del de crecimiento econdmico a ultranza (crectmiento basado en el consumo de
recursos renovables y no renovables) a medida que se va asumiendo hasta
implantarse un Gnico y verdadero compromiso con la naturaleza™,
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David Cooper C.(1994){ “Ello evoca la imagen de un sistema econdmico que tiene la capacidad de evolucionar

sin [a deterioracion del actual estado, de tal manera que en un largo plazo, sigue

estando en balance con la naturaleza; este balance sigue estando mucho

mas en psicologia que en _materia y energia’”.

Enrigue Provencio, “Es una estrategia o modelo miltiple para la sociedad, ¥ que debe tener una

Julia Carabias (1994) | viabilidad econdmica y una factibifidad ecolégica. Enun sentido muy amplio esta
referido a la redefinicion de las relaciones sociedad-naturaleza, y por lo tanto a

un cambio sustancial del propio procese civilizatorio”.
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3.Criterios de evaluacion

Uno de los desafios en el estudio del desarrollo sustentable, consiste en conocer
metodologias que conduzcan a la selecciéon y aglutinaciéon de indicadores con la
finalidad de poder descifrar en que medida la sustentabilidad emerge en una zoma
determinada y asi formular propuestas y alternativas.

En este capitulo se describen y justifican una serie de condiciones necesarias para
emprender la sustentabilidad, mismas que mediante criterios de evaluacion,
relacionados con un escenaro sustentable, indicaran el grado de tendencia hacia este
tipo de desarrollo en ¢l lugar de interés.

3.1 Farmas de evaluacién

La finalidad que los indicadores tienen es hacer perceptibles ciertos fendmenos
cuantificables para que se detecte, en este caso, los efectos de las actividades de una
sociedad para con su entorno natural. Respecto a [z informacién y registro de datos,
que mas se adaptan para relacionarlos con medir las tendencias de desarrollo
sustentable, es la siguiente: El Manual de Ordenamiento Ecoldgico que indica la
metodologia para describir y diagnosticar los asentamientos humanos, sus actividades,
el medio natural y fa interactuacion de dichos elementos para determinados lugares de
la Republica Mexicana. Los Niveles de Bienestar en México descritos por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGL, 1993) en la cual incluye
alrededor de veinte variables de tipo social para todos los municipios de la Repiiblica
Méxicana. Un documento adicional son los “Lineamientos y Crilerios para la
Seleccién y Desarrollo de Indices ¢ Indicadores Ambientales” Serie; Ordenamiento
Ambiental No. 2 elaborado por la Secretaria de Desamrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE). Este documento expresa indicadores factibles de construir como: el indice
de calidad del aire, ¢l indice de erosidén potencial vy ¢l indice de diversidad con
caracter geografico y bioldgico. Adicionalmente, un trabajo que se ha destacado por
la integracion del analisis econdmico-ambiental ha sido el Sistema de Cuentas
Econdmicas y Ecologicas de México. (INEGI, 1996) cuyo procedimiento consiste en
darte valores pecuniarios a los activos ambientales no producidos; aire, agua y suelo,
mediante la asignacion de costos por agotamiento y degradacion. El resultado de estas
se relaciona con la suma de los de los bienes publicos y servicios producidos
Producto Interno Bruto (PIB); restandose primero, el desgaste de sus activos fijos,
Preducto Interno Neto (PIN) y posteriorente los ajustes derivados de los cambios en
los activos de recursos naturales y el medio ambiente, para obtener asi el Producto
Interno Neto Ecolégico (PINE). Un material que involucra cuestiones sociales con
economicas es ¢l Indice de Desarrollo Humano publicado por el Programa de las
Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD, 1996) éste resume su evaluacion a través
de un promedio simple: la esperanza de vida, la educacion y el ingreso percépita; la
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desventaja del indicador es que mediante tres variables califica el desarrollo humano y
su informacién sélo se da a nivel nacional.

La variedad de registros recopilados en Jos diferentes documentos constituyen
herramientas Gtiles para definir los indicadores de sustentabilidad; aunque, de manera
separada, manifiestan una informacién somera. Por esta razdm, se prescinde de la
integracidn de estos asi como de su cardcter cuantitativo,

3.2 Factores que dificultan Ja medicion de la sustentabilidad

Las dificultades que cominmente se presentan para estructurar un indicador de
sustentabilidad ¢ integrar informacién econdmica social y natural son las situaciones
siguientes:

¢ Conjugar unidades incomparables principalmente cuando se intenta medir en
términos de dinero pues los valores son arbitrarios; invelucran aspectos de precios,
agregaciones macroccondniicas, servicios, devaluaciones y comportamiento de
mercados ademas de que:

La reproduccién de la sociedad humana junto con la reproduccion natural son procesos de los quales no
facitmente pueden ser reducidos a una division entre valores de uso y valores de cambio.*

» La informacién de datos respecto a la dimensién natural estd generalizada, hace
falta mas investigacién en paises subdesarrollos, cémo datoos particulares que
describan la calidad del medio ambiente y balances de recursos naturales; ya que,
tales paises también tienen una importante participacidn en el deterioro del planeta.

» Las estadisticas muestran alarmantes niveles de colocacidn de los paises
subdesarrollados en la estructura social, estas circunstancias tienen un efecto
directo en la escasez de informacion respecto al Ambito natural de los mismos, lo
cual agrava el problema de encontrar un método general para calcular la
sustentabilidad.

s Acudir a la cuestion energética como alternativa para evaluar el desarrollo
sustentable implica tener un banco de datos relacionado con los consumos y
desechos de energias de cada empresa que tenga que ver con procesos industriales;
en relacion a esto, los censos existentes son escuetos para las caracteristicas que
exige este tipo de evaluacion.

3.3 Marco de referencia

¥ Redclif Michael “Sustainable Development: exploring the contradictions” 1897. p. 178
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La revisién minuciosa de informacién de distinta especie ha conducido al
pinteamiento de condiciones que dirigen y mantienen la sustentabilidad ademas de
caractenizarse por tener magnitudes. En €l cuadro de abajo se enuncian:

1. Una tasa de crecimiento econdmico sostenida y la tasa de crecimiento en
poblacion controlada

2. Nivel de bienestar que haga posibles las funciones vitales

3. Nivel Tecnolégico v aprovechamiento de la energia.

4, Economia mixta (intervencién del Estado).

5. Importancia de la actividad agricola.

6. Educacion con vertiente sustentable.

" 17. Conservacion de ecosistemas naturales que tienen mayor produccion en  energia

El argumento de por qué son importantes para constituir la sustentabilidad y el cémo
actuan en un determinado lugar son puntos a tratar en los subtemas siguientes.

3.3.1Tasa de crecimiento econdémico

La sustentabilidad requiere de un equilibrio dinimico entre todas las formas de
capital, esto es, un crecimiento economico como medio para alcanzar niveles de
bienestar “aceptables” con el minimo impacto hacia ¢l medio ambiente y los recursos
naturales.

El crecimiento econdmico es esencial para la aminoracion sostenida de la pobreza, pero el crecimiento ha
causado a menudo un deterioro grave al medio ambiente. Afortunadamente, esos efectos adversos se
pueden reducir de forma pronunciada y, si las paliticas y las instituciones son eficaces, ¢l aumento de los
ingresos proporcionard los recursos que requiere una mejor ordenacion del medio ambiente.

Un crecimiento econdmico necestta la toma de ciertos modelos de politica
econdmica que asurnieron paises, quienes experimentaron el problema del
subdesarrollo e hicieron posible su salida. Entre dichas politicas figuran la de los
paises denominados “tigres asiaticos™. La clave consiste en el papel que juegan las
instituciones gubernamentales; por gjemplo, el Estado minimiza recursos a las grandes
empresas y dirige la atencion a la pequefia y mediana industria, con la finalidad de
impulsar hacia una exportacién de manufacturas intensiva que trascienda en una
mayor demanda de mano de obra € incremente el ingreso. La idea es vigorizar el
crecimiento econémico por medio de la exportacion de bienes con valor agregado.

El ejemplo asiatico se distingue por un crecimiento veloz que nace de la inversion en
recursos humanos e impacta en cuestiones sociales, de esta forma, se genera una
mejora en  la  instruccién, capacitacién, nutricion y atencion  sanitaria.
SitnultAneamente, al efectuar una substitucion de bienes de capital intermedios
empleados en [a industria se impiden importaciones que afecten a la balanza

% Banco Mundial. Informe sobre el Desarrolio Mundial. Desarrollo y medio ambiente 1992 p,27
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comercial. Como consecuencia, habria una industrializacion y tecnologia apropiada
para la capacidad de la regién; y si a estos elementos se les inserta un ritmo de
crecimiento demografico menor, en comparacion con el ¢recimiento econdmico, se
crea una politica econdmica caracterizada por un répido ¢recimiento que cierra la
brecha de fas desigualdades y es compatible con una distribucién mas equitativa !

Reiterando, la sustentabilidad del desarrollo debe ser inherente al crecimiento
economico por el gran compromiso, que proclama el enfoque, de proteger a la
naturaleza dentro de las actividades humanas. Lo cual quiere decir; una gran
asignacién de gasto restablece el estado inicial del paisaje y cumple, con otra de las
grandes expectativas de! desarrollo sustentable: la “calidad de vida™?. Debido a que
el financiamiento requerido para impulsar estas acciones, al igual que la modificacion
de estructuras e instituciones, son basicos para el progreso econoémico de cada nacién.

3.3.2 Poblacion

Una forma de reducir efectos adversos es con la aminoracion de poblaciones, el
aumento de la poblacidn incrementa Ja demanda de bienes y servicios, provoca la
necesidad de incrementar el empleo y las poblaciones rurales ejercen presiones directas
adicionales sobre los recursos naturales. Es por ello que, los paises con [a tasa mds alta
de aumento en poblacion son también los que han experimentado una conversién mas
rapida en terrenos de importancia ecolégica™.

La relacién crecimiento econdmico y crecimiento de la poblacifén expresa nuevamente
la teoria maltusiana. Pues el crecimiento demogrifico y el sobreconsumo son aspectos
que imponen una fuerte presion sobre el ambiente y se acentian dia con dia. Por lo que
la tendencia mundial del aumento de poblacién trae consigo una demanda de productos
y servicios.

El contexto del desarrollo sustentable, como ya se menciond, expresa el cuidado de los
recursos naturales para que las futuras generaciones los tengan en la misma disposicidn,
tanto comeo las actuales. Esta es otra razon por la cual toma importancia condicionar
que: [a tasa de crecimniento en poblacién sea menor a la tasa de crecimiento econdmico,
situacion que todavia no ha sido lograda en los paises en desarrollo.

Por lo tanto, uno de los factores a evaluar y que requiere una region para que sea
sustentable es que:

8 Kwan $ Kim "la economia social y politica de la desigualdad distributiva : una perspectiva
mundial comparativa” Investigacion econdmica, 1996 p.73,

! Concepto que serd tratado en el punto 3.3.3 de éste documento,

# De acuerdo con la productividad de energia los ecosistemas adquieren un orden de importancia;
Los estuarios, pantanos y bosques producen grandes cantidades de energia y son prescindibles para el
equilibrio natural en comparacion con lagos y desiertos.
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* La Tasa de crecimiento econdmico sea mayor a la tasa de crecimiento en la
poblacién.

3.3.3 Bienestar

El concepto de desarrollo ha hecho énfasis en considerar parametros de indole social
que describan y amplien informacion referente a la disponibilidad que tienen las
personas para llevar a cabo su subsistencia. Evaluar aspectos que hacen posible Ia
capacidad de existir; significa observar variables como nutricién, atencion médica,
dispombilidad de servicios de agua potable, drenaje y electricidad. La congregacion
de estas caracteristicas varia en cuanto a los indicadores incluidos y las
denominaciones recibidas, por ejemplo; “ Ja calidad de vida,” “limite de pobreza”,

“capacidad de logros"”, “nivel de vida"” y “bienestar".

Estos términos se refieren a las necesidades y capacidades de las personas y las
descripciones de la desigualdad. Un enfoque sueco pone de manifiesto la esencia del
significado de dichos términos:

“ El dominio del individuo sobre los recursos en forma de dinero, posesiones, conocimiento, energia
mental y fisica, relaciones sociales, seguridad y otros por medio de los cuales ¢ individuo puede
controlar o dirigir conscientemente sus condiciones de vida **

Los indicadores de bienestar para los paises desarrollados se refieren a: educacion
superior, logro en libertades, capacidad de alcanzar el éxito, tener un empleo estable,
participacion en la vida social, y la felicidad. La argumentacion de agregar estos
indicadores de acuerdo con la tradicién europea es que; de no incluirlos, el indicador
de nivel de vida queda limitado.

Las mediciones de bienestar dan a conocer el avance en cuanto al “desarrollo” mismo
que esta implicito dentro de las metas del desarrollo sustentable, generalmente son
catalogadas dentro de la esfera social. La conformacién de dichos indicadores varia de
acuerdo al lugar de estudio, pero de cualquier manera, un nivel de bienestar alto da
buenos indicios hacia el desarrollo sustentable. Asi que se requieren referencia de;

¢ Nivel de bienestar de la region l

3.3.4 Tecnologia
La estructura tecnolégica es en gran medida un participante de las consecuencias
sociales y ambientales; en primera instancia porque el desplazamiento de mano de

5 Rober Erikson “La calidad de vida" compilado por Martha Nussbaun y Amartya Sen  F.C.E
1996 p107
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obra por nuevas tecnologias ha propiciado el desempleo a nivel mundial. Por otra
parie, en paises subdesarrotlados, ¢l problema se vuelve mas complejo debido a que
la admisién de tecnologias extranjeras no ha sido apta para las condiciones imperantes
en las naciones con ese tipo de desarrollo.

La experiencia de los recientes paises que han alcanzado el primer mundo sefiala que,
el progreso tecnolégico debe excluir la caracteristica extensiva y dar prioridad a la
pequefia escala; regular las eficiencias para los procesos productivos con un estricto
control de calidad que inmediatamente incidan en ¢l eficiente aprovechamiento de los
recursos naturales y en una notable reduccién de descargas hacia el ambiente.

En adicidn a esto, establecer pequefias industrias en zonas rurales provoca una
disminucién en migraciones y evita el problema de mayores poblaciones marginadas
que a su vez empeora la problematica ambiental.

La innovacién en tecnologia ahorradora de mano de obra no es conveniente para
paises con abundantes recursos humanos; sino por el contrario, !as innovaciones deben
considerar, ademas de aumentar e capital, incrementar también la mano de obra para
que se utilice adecuadamente la necesidad creativa del hombre e influya en la creacion
de empleos.

La participacion del estrato institucional es necesaria para apoyar Yy promover la
investigacién y desarrollo continuo, con la finalidad de crear biemes de capital
nacionales que impulsen a incrementar las exportaciones. Asimismo, se requiere
estrechar vinculos entre micro industrias y empresas moderadamente intensivas en
capital, para estimular un diramismo a las exportaciones con una variedad de
productos de mayor valor agregado.

El progreso tecnolégico debe ser concomitante a las innovaciones sociales y asi
impactar en un aprovechamiento de recursos naturales, con generacidn de empleos y
garantia en la conservacion de la naturaleza,

A nivel mundial, los paises desarrollados como Francia han establecido indicadores de
sustentabilidad con una informacién de vertiente energética, por medio de una matriz
insumo producto para levar a cabo una mejor administracién en los recursos naturales
utilizando ecuaciones termodinamicas (Silvie Faucheux, 1994) como los que se
muestran al final de este capitulo. Estas ecuaciones, hablan sobre el aprovechamiento
de los recursos y el nivel de deterioro al ambiente que esta produciendo la economia
del pals.

La descripcion de las industrias con indicadores energéticos son una buena
herramienta para la evaluacién de sustentabilidad porque los analisis y las unidades se
pueden relacionar con los datos fisicos del medio ambiente que tambiéo se dan en
términos -energéticos; de manera que son el vinculo entre mediciones de tipo
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El progreso tecnologico debe ser concomitante a las innovaciones sociales y asi
impagctar en un aprovechamiento de recursos naturales, con generacion de empleos y
garantia en la conservacion de la naturaleza.

A nivel mundial, los paises desarrollados como Francia han establecido indicadores de
sustentabilidad con una informacién de vertiente energética, por medio de una matriz
insumo producte para llevar a cabo una mejor administracién en los recursos naturales
utilizando ecuaciones termodindmicas (Silvie Faucheux, 1994) como los que se
muestran al final de este capitulo. Estas ecuaciones, hablan sobre el aprovechamiento
de los recursos y el nivel de deterioro al ambiente que esta produciendo la economia
del pais.

La descripcion de las industrias con indicadores enpergéticos son una buena
herramienta para la evaluacidn de sustentabilidad porque los analisis y las unidades se
pueden relacionar con los datos fisicos del medio ambiente que también se dan en
términos -energéticos; de manera que son el vinculo entre mediciones de tipe
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econdmico y natural. Pero como ya se indicd, el problema del insuficiente acervo de
datos energéticos dificulta el empleo de las ecuaciones descritas en el parrafo anterior.

Esta informacion y la ya sefialada referente a la energfa, dan lugar a considerar que
dentro de las caracterisicas para calificar la sustentabilidad hay que tomar en cuenta
la:

b Tecnologia y aprovechamiento de energia J

3.3.5 Estado

La forma indirecta de evaluar [a intervencién de esta figura, es por medio del tipo de
distribucién de ingreso, niveles de bienestar, disminucion de desempleo y la visién de
un panorama macroecondmico sostenido. El coeficiente de Gini® es un wtil indicador
para analizar la influencia institucional; al igual que ¢l gasto social, el gasto en
proteccion ambiental y gastos en investigacién y desarrollo. Por consiguiente, una
participacion dosificada del Estado en las actividades econOmicas es necesaria para
armonizar su dinamica sustentable en las sociedades.

+ Economia mixta (intervencion del Estado).

3.3.6 Agricultura

La experiencia en paises desarrollados™; segin estudios de Pipitone, (1994), Redclift,
(1987), vy Kwan {1996), sefiala que una agricultura bien consolidada debe ser la
condicion necesaria para despegar hacia un crecimiento econdmico; a través de una
reforma agraria que contenga accese al crédito, contribuya a mejorar la distribucion y
el sostenimiento de la poblacion asi como la imposicién de practicas de rotacidn,
barbecheo y la diversidad de cultivos. La promocion de inversiones, hacia la parte
social mds amplia, sin importar ocupacion o profesion del interesado en la produccion
agricola es también priontario.

El apoyo de las instituciones a la agricultura, significa la ampliacién de redes
comerciales dentro de las zonas rurales, éstas participan con las poblaciones urbanas
para fomentar un consumo interno. La difusion de una agricultura formada de
pequeflas propiedades campesinas que cuenten con ganado y sembradios es esencial
para aumentar ta productividad y disminuir pobreza.

La concurrencia de estas politicas habilita 12 imagen en las poblaciones rurales, de la
misma manera, se forma una participacién social de la que se espera ua aporte de
invenciones y tecnologias propias a la region. Esto es, debe expandirse rapidamente el

3 Medida resumida del grado de desigualdad existente en un pais. Varian desde cero (jgualdad
&erfccta) hasta uno(lz desigualdad perfecta).
Japdn, Suecta, Alemania, Dinamarca , Espafia y Corea del Sur.



37

mercado de bienes de consumo intemo y limitar las exportaciones en matetias primas
en ¢l extranjero. Resumiendo, se necesita el pilar de la agricultura para generar una
transferencia progresiva hacia actividades secundarias que repercutan en un
crecimiento econdmico sostenido.

Como se menciond anteriormente, la intervencién de la actividad agropecuaria en el
desarrollo sustentable ha sido tomada en cuenta por que promueve zonas rurales, evita
la marginacién disminuyendo poblaciones emigrantes hacia las urbes; y con las
debidas pricticas agricolas para un mejor aprovechamiento y conservacion del suelo,
la agricultura y ganaderia son necesarias para reducir dafios ambientales y crea un
acercamiento con la naturaleza que puede traer resultados fructiferos desde el punto de
* vista sustentable. Sin embargo; el producto que dé como resultado de la agricultura
debe utilizarse en su mayoria para consumo interno con la finalidad de evitar
importaciones de basicos. Por otra parte, impulsar las exportaciones de la produccidn
en bienes primarios, significa seguir provocando altas sobrecargas en los recursos
naturales por un excedente de producto, sin que esta situacion coadyuve a mejorar los
niveles de nutricidén en zonas precarias.

Respecto a las actividades del sector productivo vaidria la pena mencionar el analisis
de Pipitone por medio de la figura 3.1, cuya representacion indica la importancia de
ubicar industrias en zonas rurales. Para fines analiticos se representa 1a productividad
industrial (pI)y la poblacidn activa en la agricultura, como porcentaje de la poblacion
activa total (pa), las cuales tienen una relacion inversa . La situacion se muestra a
través de dos curvas de pendiente negativa una curva relativamente eldstica y y una
relativamente rigida x.

En e! caso de la curva y, que sc¢ caracteriza por grandes empresas y la gran urbe, el
aumento de la productividad industrial indicada como el trayecto del punto 1 a 2, se
da con una baja de poblacion activa agricola, asi que de OC pasaria a OA. En el caso
de la curva x que expresa una industrializacion en localidades rurales sin una abrupta
urbanizacién, el mismo incremento de la productividad industrial se da con una
reduccién menos brusca de la poblacién agricola activa que corresponde a OB. Como
se pucde observar, hay un incremento de productividad igual pero en el caso y se
diferencia por una sibita caida porcentual de 1a poblacién agricola, mientras que en x
el descenso es menos acentuado. Por lo tanto, el menor descenso de la poblacidn
ocupada en la agricultura, garantiza un abastecimiento interno de materias primas en
la industria y favorece los niveles de ingreso rurales sin elevar el desempleo urbano
que provoca el movimiento migratorio. Por lo anterior, los salarios no se ven
presionados a la baja. En esta perspectiva, la industrializacién se torna sostenible en
el largo plazo, cuando se han conseclidado las actividades agricolas.
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0 | 1 2

Figura 3.} : Productividad industrialy F1
productividad agricola
Fuente: Ugo Plpitone . La salida del atraso

Una forma de medir que tanta importancia se le concede a las actividades agricolas
es la cantidad de trabajadores agropecuanos. El rango se establece con ta asignacién
de un limite inferior: 14% de la poblacién econdmicamente activa dedicada a labores
agropecuarias.

A esta primera subcondicion se Ie agrega una segunda que consiste en evaluar la
productividad de la mano de obra agricola, calculada como el nivel de ia produccién
agricola por unidad de insumo de mano de obra, es decir la medicién de referencia es
el mayor producto por afio-hombre de los municipios de la region estudiada. En
sintesis, la idea de hacer hincapié en la importancia en la agricultura es porque
genera una transferencia progresiva de recursos hacia la industria, evita las
reducciones de areas en cultivos,”” reduce efectos secundarios de erosién de! suelo y
su caracter de ser sustentable hace que se practique una utilizacién adecuada de
suelos en donde las actividades estin en ammonia con el balance natural
caracteristico del drea.

7 Que pueden tener un valor importante como productores de energia.
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* laimportancia hacia la agricultura

3.3.7 Cultura y principios éticos

A lo largo de la historia, el factor gue ha inhibido o reactivado los logros de las
politicas econoémicas ha sido la cultura. Las costumbres, religiones ¥ educacion se
interceptan en las acciones de la sociedad y se transfieren a los modos de vida y de
produccién.

Existen poblados perdidos, en donde 20n no han emergido nuevas formas de culturas y
todavia interactiian adecuadamente habitantes, naturaleza y tradiciones. Sin embargo;
las conquistas, la emancipaciones y el advenimiento de la apertura comercial han
acarreado una insercion de otras culturas y modificaciones que alteran estilos muy
especificos de cada region,

Por lo que; cuando se dan estructuras econémica ajenas lo mas probable es que no
sean las propias para las caracteristicas culturales de la civilizacion que las adopto,
COMO CONSECUEncia, se generan improvisaciopes que en el largo plazo se convierten
en los resultados negativos del desarrollo ecordmico y en la transformacién del
paisaje natural.

En efecto, la modemnizacion en educacion, industria y patrones de consumo han
contribuido en la pérdida de costumbres que de alguna manera formaban parte del
equilibrio con los ecosisternas, ya sea por que la forma de trabajo en extraer los
recursos naturates era acorde con los ritmos impartidos por la naturaleza o por que la
sobreexplotacion de los recursos se veia frenada por religiones e ideas éticas
predominantes en culturas anteriores. Sin embargo, como se hizo alusion en el
capitulo uno, las formas de politicas y de educacién han ido adquiriendo un sentido
mas pragmadtico, que ha dado cauce al desenvolvimiento del materialismo. Por ello, el
enfoque de desarrollo sustentable dirige la atencion en renacer valores éticos y
morales que sean determinantes para la conservacion de la Tierra, sin contraponerse al
crecimiento economico.

La educacion y la cultura son indispensables para el éxito de cualquier estrategia
politica. Por consiguiente es necesario enfatizar y sacar provecho de todos los
principios cientificos que respalden la sustentabilidad de la Tierra, como los
propuestos por el autor Miller™ quien inculca una participacién totalitaria por medio
de acciones personales.

& Miller Tyler G. Jr.; “Ecologia y Medio Ambiente . Grupo Editorial Iberoaméricana México. 1994
p.B68-870



» Nuncq podemos completamente
“hacer lo que queramos”; todo lo
que se hace tiene, en su mayor
parte, efectos presentes y futuros
impredecibles sobre otras
personas y otras especies (primera
ley de la ecologia o principio de
interaccion),

e Somos parte de la naturaleza;
todus las especies vivas estdn
interrelacionadas ¥y son
interdependientes ( segunda ley de
ecologia o  principio  de
interdependencia).

» La naturaleza no sélo es mds
complicada de lo que pensamos,
sino también mds compleja de lo
que siempre creimos ( principio de
complejidad).

» La Tierra no nos pertenece, sino
nosotros pertenecemos a la Tierra.
Somos s6lo una cadena particular
en la trampa de la vida En las
palabras de Aldo Leopold: cada
uno de nosotros es en efecto sélo
un integrante y un ciudadano de la
naturaleza” {principio de
humildad).

»  Nuestro papel es trabajar con el
resto de la naturaleza, y no tratar
de conquistarla. {principio de
cooperacion).

» Toda especie viva tiene derecho a
vivir o, al menos, a luchar por
vivir, simplemente por gque existe;
este derecho no depende de su uso
actual o de su empleo potencial
por nosolros (principie de respeto
a la naturaleza).

o Cuando alteramos la naturaleza
para satisfacer lo que
consideramos necesidades bdsicas
o deseos no bdsicos, debemos
elegir el método que origine el
menor dafio posible a ofros seres
vivos para minimizar los dafios, en
general es malo dafiar a wna
especie  que  un  organismo
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individual, y ftodavia peor dafiar a
una comunidad de organismos
vivos. Cuando el dufio no puede
ser evitadp, debe ser reducido al
minimo y reparado ( principio del
minimo error).

Cuando se altera la naturaleza,
debemos hacer los cambios segin
los modos y ritmos del mundo
natural ( principio del cambio
sustentador o sustentable).

Los recursos son limitados y no
deben  ser desperdiciados
(principio de la limitacién).

Todo lo que tenemos o tendremos
proviene del Sol y de la Tierra;
nuestro planeta puede seguir sin
nosotros, pere  nosolros  no
podemos  prescindir de el un
planeta exhausto es una economia
exhausta( principio de la Tierra es
lo primero: o respete sus raices).
Debemos de dejar la Tierra tan
bien como la encontramos, o mejor
(principio de los derechos de los
que aun ro han nacido).,

Todas las personas deben asumir
la  responsabilided par la
contaminacion y  degradacion
ambiental  que  causen; el
vaciamiento de nuestros desechos
en otra drea o pais es el
equivalente de utilizar armas
quimicas sobre personas u otras
especies que recibenm nuestros
desechos (principio de
responsabilidad de los nacidos).
Debemos proteger los sistemas
silvestres restantes en la Tierra,
contra  npuestras  actividades;
rehabilitar o restaurar los sistemas
naturales que hayamos degradado;
usar los sistemas naturales sobre
una base sustentadora, y permitir
que muchos de los sistemas que
hemos ocupado y de los que hemos
abusado, regresen a un esiado
silvestre, como expresa David



Brower “los lugares silvesires
estdn donde empezamos. Donde
terminen ahi terminamos nosofros
fambién” (principio de proteccion
Y saneamiento a la Tierra).

Querer, apreciar, celebrar y
comprender a la Tierra y a uno
mismo, loma tiempo  para
experimentarlo, asi como sentir el
aire, el agua y el suelo; los
drboles, los animales, las bacterias
Yy otras partes y ritmos de la
Tierra, directamente ( principio de
que lu experiencia directa es la
mejor profesora).

Hay que aprender acerca del amor
y el cuidudo hacia el ambiente
local, vivir gentilmente con ese
{ugar; y caminar suavemente sobre

la Tierra { principio de amor a su
vecindurio).

11
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La cultura prevalece y se manifiesta indirectamente en indicadores sociales,
econdmicos y naturales; formas que identifiquen a esta puede ser a través de la
examinacion de programas de estudio en las instituciones de educacién, por el nimero
dc personas que acuden a centros culturales, o numero de estudiantes que reciben
educacién de este tipo. De ahi que, un factor adicional en ¢l conjunto de condiciones
es;

¢ Educacién con vertiente
sustentable

3.2.7 Conservacion de ecosistemas ngturales que tienen mayor produccién en
energia

El manejo graduado de los recursos naturales es uno de los desafios para preservar el
medio ambiente. La no consideracion de factores naturales en planes politicos
significa, actuar sin vinculo a los tiempos de recarga de los ecosistemas y descartar el
abastecimiento para las generaciones futuras,

La forma en la que pueden incorporarse estos aspectos al estudio del desarrollo
sustentable es por medio de la consideracion de hipétesis, enunciadas por Miller®,
tales comno:

La vida en la Tierra depende en gran parte de dos procesos fundamentales:
“El flujo en un sentido de energia de alta calidad™”

“El ciclamiento de materia requerido por los organismos vivos se da a través de partes
de 1a ecosfera”

Los principios de la ciencia ambiental indican que en los ecosistemas no ocurre
desperdicio alguno con el funcionamiento de los sistemas naturales. Pues, la energia
que fluye de los ecosistemas es capturada primero por los productores {plantas), de ahi
pasa a diferentes consumidores. Por consiguiente, el proceso de transferencia de la
energia alimenticia tiene su origen en las plantas y pasa por una serie de organismos
con las reiteradas actividades alternas de comer y ser comido.

Las conversiones de energia directa va desde los productores hasta cada uno de los
consumidores. El primer nivel de nutricion, representado por los productores o plantas
verdes, se distinguen de los demas por tener la capacidad de cambiar ¢l material
inorganico en organico.

69 rp -

Ihidp. 84
™ Uiilizable proveniente del Sof, a través de materiales y cosas vivas sobre o cerca de las superficies de [a
Tierra.
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La productividad primaria sc conforma de los productores de un ecosisterma que
capturan y almacenan una cantidad dada de energia quimica como biomasa, en un
intervajo de tiempo. En tanto que, la productividad primaria neta, generalmente se
evalia como la energia que sale de una determinada drea de productores durante un
cierto periodo o intervalo de tiempo.

Por to que, la productividad primariz neta es la fuente basica o el ingreso de los
consumidores en un ecosisterna (Odum“, Miller, Cuevas, Gonzilez). Como sc
interpreta en la tabla 3.1 los valores graficados por Miller'>.

PROMEDIO ANUAL ESTIMADO DE LA PRODUCTIVIDAD DE ENERGIA

ECOSISTEMA KCAL/MYANO
Estuario 11,25
Pantanos y manismas 11,25
Bosque tropical lluvioso 11,25
Bosque templado 7.5
Bosque de coniferas 45
Sabana 38
Tierras agricolas 3,7
Bosque maderables y arbustos 35
Pastizal templado 2,7
Lagos y corrientes 7
Repisa continental 2
Tundra artica y alpina

Mar sbierto 05
Desierto 0,25
Desierto Extrema 0,1

Tabla 3.1 : Promedio anual estimado de la productividad de energia en diferentes tipos de ecosistemas,
Fuente: Miller Ecologia p medio ambienie

Por lo expuesto anteriormente, los procesos y transformaciones se dan en virtud de la
energia que produzca el ecosistema; de igual modo estdn sujetos a las mismas leyes
que el mundo fisico: leyes fundamentales de la termodindmica, las cuales describen el
comportamiento det ecosistema, a través de flujos de energia,

Por ello, se¢ debe tener presente que para formar y preservar el arreglo altamente
ordenado de las moléculas organizadas de cambios quimicos en el cuerpo humano se
necesita continuamente de recursos materiales y recursos energéticos de alta calidad.
Conforme se van usando estos recursos se agrega calor de baja calidad desordenado y
materia! de desecho al entomo.

" Howard T. Odum “Ambiense Energia y Sociedad” ed. Blume,1980 pp 118-131
" Miller Tyler G. Ir.; “Ecologia y Medio Ambiente " Iberoamericana, México 1994 p.106,



De las referencias mencionadas se llega a lo siguiente: los ecosistemas forman un
mecanismo de la naturaleza donde la reduccién de su drea da informacién sobre el
estado de una regién en el aspecto natural. Dependiendo de! tipo de ecosistema que se
trate, adquiere un grado de importancia indicado cn la lista 3.1.

Esto es, siempre habri un consumo y una parte de energia no recuperada, principalmente
en lugares donde habita el hombre, situacion que influye pam gue exista una tasa
promedio de cambio por reducciones en los ecosistemas. Por lo que, aunque prevalezcan
tendencias sustentables en una region, la reduccidn de 4rea en lugares con sociedades es
inevitable, Este porcentaje de reduccién de 4rea es posible deducirlo al relacionarse con
tas eficiencias del cuerpo humano o las eficiencias que tienen la mayor parte de los
artefactos creados por el hombre en un periodo determinado de tiempo. Por lo tanto; si los
desprendimientos de energfa irrecuperable en un ecosistema ideal oscilan entre el 30%,
entonces se supone un 30% de reduccién de drea para calificarlo con ¢l caricter de
sustentable y asi, mediante una proporcion, se relaciona con las reducciones de drea que
presenten las diferentes zonas,

Por lo anterior, la dltima caracteristica se fundamenta en evaluar, de acuerdo a la
reduccién de drea, ecosistemas con importancia por su grado de produccion de energia.

La medida de reduccién de area se ha elegido como tnico pardmetro a calcular respecto al
sistema natural. Debido a que una reduccion de area implica desequilibrios en  flora,
fauna, cuerpos de agua, suelos, clima y calidad de aire. Ademas de que, informacion
especifica sobre la cuestion natural todavia es escasa en los censos y mas ain desde el
punto de vista municipal, al menos en el caso de México.
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INDICADORES ENERGETICOS
NOMBRE DEL FORMULA INFORMACION
INDICADOR QUE
ENERGETICO PROPORCIONAN
EXERGY (méxima cantidad INDICA EL

de trabajo extraida del sistema)
donde:

Q = calor de entrada

T; = temperatura de entrada

T, = temperatura de salida al
ambiente,

EROI (calidad corregida de
energia que rctoma sobre la
inversion. } donde.

E. o = es el trabajo que se
produjo  en el proceso
productivo a través de la
energia. Medido en
equivalentes térmicos
(entalpia).

E; ¢ = a la energia que ingresa
en unidades de entalpia

la *i” quiere decir, para un
determinado tipo de
combustible.

ERE = Requerimientos de
Energia para la produccion de
Energia neta. Sec utiliza este

indicador para conocer el
agotamiento de las reservas.La
relacion de manera

proporcioanal se  representa
como EYR (Proporcién de
Energia Producida).

donde: E = Produccién de
gnergia refinada  disponible
para utilizarse en la economia.
F = Los requerimientos de
energia que proporciona la
economia para amancar el
proceso de bienes de capital
necesarios ¥ -llevar a cabo el

EXERGY = Q{ T";T“]

_E
EYR =

SI: EYR < 1 = FEs antiecondmico par
propésitos de provision de combustible de la
economia.

POTENCIAL CON EL
CUAL EL SISTEMA
TIENDE A ESTAR EN
EQUILIBRIO CON EL
AMBIENTE.
(EFICIENCIA DE
CARNOT)

ES LA CANTIDAD DE
ENERGIA QUE
REALMENTE SE
APROVECHA EN EL
PROCESO
PRODUCTIVO. (si se
visualiza desde el punto
de vista valores
monetarios, no  se
excluyen en los costos la
energia degradada)

LA CANTIDAD DE
ENERGIA
DISPONIBLE  PARA
PRODUCIR  BIENES
DE CAPITAL CON
RESPECTO A LAS
CANTIDADES DE
ENERGIAS QUE SE
REQUIRIERON  DE
LAS  ECONOMIAS,
COMO INSUMOS EN
EL PROCESO DE
REFINACION,



proceso de refinacion.

eMergy =
energia solar

Equivalente de

NES (Superdvit Naciopal de
Equivalente en energia solar).

Emergy,q, = equivalente de
energia solar en un pais.
Emergy..= la cantidad de

energia consumida en ese pais
debido a su economia

NXS (Superdvit Nacional de
Exergy).

Exergy,,~ disponibilidad
Exetgypma™ Energia disipada
en el proceso de produccion

EXSP (Ahorro potencial de
Exergy).

Exergypg=Potencial del
proceso real de la produccion.
Exergyrg=  Potencia  del
proceso de la produccion con
tecnologia.

47

NES = eMergy , ., — €METgY ;5ng

NXS= EJICEGYins - EXERGYPROD.

EXSP = EXERGYp o ~ E)CERGYT.E‘

ES LA ENERGIiA
SOLAR COMO
EQUIVALENTE EN
RELACIONAR
TRANSFORMACI-
ONES DE ENERGIA
DE PROCESQS
NATURALES.

ES LA DIFERENCIA
ENTRE LA ENEGIA
SOLAR QUE
REQUIRIERON  LOS
RECURSOS
NATURALES PARA
FORMARSE  ENTRE
LA ENERGIA QUE
CONSUME EL PAiS
DE ACUERDO A SU
ECONOMIA.

INDICA LA
DIFERENCIA ENTRE
LA DISPONIBILIDAD
DESEADA DE LA
PRODUCCION PARA
ENCONTRARSE EN
EQUILIBRIO CON EL
MEDIO AMBIENTE Y

A LA QUE
REALMENTE SE ESTA
UTILIZANDO.

INDICA LA DIFERENCIA
ENTRE EL PROCESO
REAL DE PRODUCCION

Y LA MAXIMA
OBTENIBLE DE
ACUERDO CON LA
TECNOLOGIA
EXISTENTE.
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4. Metodologia

En este capitulo se define de manera algebraica la forma de cuantificar cada una de las
condiciones precedentes haciendo uso de dos teorias: decisiones muktiples y Likert, la
primera organiza las variables a medir y la otra forma la escala de comparacion. Esta
ultima trata esencialmente de establecer juicios de lo deseable y lo no deseable desde
el enfoque de desarrollo sustentable; de manera que, lo deseable adquiere una
calificacion méxima en la escala a determinar y lo no deseable limita el minimo de la
escala. Con este rango definido se procede a encontrar férmulas que asignen un valor
a cada condicion y, que a su vez, constituyan parte del grado de sustentabrtlidad para
el lugar de estudio. Estas formulas se hayan haciendo uso de Iz ecuacién de la recta y
promedios, aunque cada una de ellas es diferente debido a los juicios que se
asumieron para determinar la escala.

4.1 Teoria de decisiones de atributos miltiples y tipo Likert

La teoria de decisiones de atributos multiples desglosa el problema a analizar en un
arbol de decisiones, en el que el tronco principal se divide en criterios generales y
éstos a su vez en criterios especificos o atributos que también pueden subdividirse, De
esta forma, el problema a evaluar (grado de desarrollo sustentable) es segregado en
aspectos cada vez mas especificos, como lo indica la figura 4.1, hasta estructurar un
conjunto de caracteristicas presentadas en forma de afirmaciones o juicios:

1. La tasa de crecimiento econdmico es mayor a la tasa de crecimiento en
poblacién.

2. Nivel de bienestar.

3. Tecnologia y aprovechamiento de la energia.

4. Economia mixta (intervencién del Estado)

5. Importancia de la actividad agricola.

6. Educacién con vertiente sustentable.

7. Conservacion de ecosistemas naturales que tienen mayor produccion en  energia

Cuando estas consiguen una codificacion en base a un modelo de méximo™ y minimo
se dice que es una evaluacién tipo Likert”, la cual trata de asignar un valor numérico
a las afirmaciones comrespondientes mediante un rango establecido, referente a una
situacion idénea o extrema resultando un grado de sustentabilidad para el caso
estudiado. Lo que guiere decir que, la forma de subdividir el problema se hace con el
apoyo de la teoria de atributos multiples y la teoria tipo Likert es la que se encarga de
dar un valor numérico a cada condicién; consecutivamente se aplica un promedio
simple

™ L a escala mixima se basa en el escenario idezl de desarrollo sustentable descrito en el capitlo dos
de este trabajo.

™Este método fue desarrollado por Rensis Liken a principio de los treinta. Hemandez Sampieri
Roberto, Femandez Collado Carlos, Baptista Lucio Pilar “Metodologia de la fnvestigacion™ Mc
Graw Hill 1998, p. 256.



49

Crecimiento
econdnuco
Tecnologia y
aprovechamiento
de energia

GRADO
DE
SUSTENTABILIDAD

Fig. 4.1 Representacion de las condiciones a medir desde la dimensién a la que pertenecen: Econdmica,
social y natural y su segregacion de criterios mis especificos.
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como lo hace el Indice de Desarrollo Humano™. Para ello, en los parrafos siguientes
primero se indica la forma de medir las condiciones en conjunto y después como
obtener una calificacion de cada una de ellas.

4.2 Evaluacion del conjunto de condiciones

El grado de sustentabilidad se encuentra a través de la congregacién de siete
condiciones, siempre y cuando exista la informacién censal requerida, en donde cada
una de elias tiene como minimo el valor de cero y como méximo el valor de 10/ Nc;
de manera que cuando se sumen los valores de las siete condiciones se encuentra un
numero que circunda en una escala que va desde cero hasta 10 éste altimo es ¢l
mayor prado de sustentabilidad obtenida, en donde Nc significa el nitmero de
condiciones a considerar con la informacion disponible.

Cada condicién tiene como valor maximo 10/ Nc, esio es 1.4286 si se toman en
cuenta siete condiciones; por lo tanto la suma de todas y cada una de ellas es de 10,
En forma algebraica:

M

GS=2. Ci oo ()

i=l

I

GS= i Cj o) Cl, Cn .Cll. Cu .Cw, Cv_ Cvt y Cyp toman valores cada una

ix]
< 10/ Nc
donde:
Ci. Cy ’Cn' C I C v, Cv Cyvt ¥Cun representan las condiciones bisicas para
establecer una tendencia hacia el desarrollo de tal forma que al sumarlas:
resultara; GS < 10

Si se llegzase a tener informacion de solo ciertas condiciones, se efectia el cociente de
diez entre el nimero de condiciones Nc¢ que se consideren y el resultado sera el valor
méiximo que reciba cada condicién, asi pues la suma de las condiciones a evaluar
también debe de igualar a 10.

De acuerdo con las calificaciones obtenidas tomara las siguientes denominaciones:

8<GS <10 = SUSTENTABILIDAD ALTA
6<G8S<8 = SUSTENTABILIDAD MEDIA
0<GS<6 = SUSTENTABILIDAD BAJA
4.3 Evaluacion de cada condicién

Para la primer condicionante que especifica,

» (PNUD) (1996) “Informe de Desarrollo Humano 1996 "Ediciones Mundi-Prensa Madrid, Espaiia
250pp.
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¢ la tasa de crecimiento econdmico es mayor a la tasa de crecimiento en
poblacion, se tiene que :

TCPIB > TCPT= C;=10 /Nc

Si: TCPIB < TCPT= C; =0

donde:

TCPIB: Tasa de Crecimiento del Producto Interno Bruto
TCPT: Tasa de Crecimiento de la Poblacién Total

C,; : Condicién uno

Para la Condicidn dos los
+ “niveles de bienestar” considerados son:

NB; = Nivel de alfabetismo

NB; = Nivel de escolaridad

NB; = Nivetl de disponibilidad de drenaje

NB, = Nivel de disponibilidad de agua entubada
NBs; = Nivel de disponibilidad de electnicidad

De los cuales, conforme al porcentaje de eoblaci(')n con accesg a estos servicios,
cada indicador reflejard una valoracion '®, como lo indican los “Niveles de
Bienestar dec México™"’, los cuales son promediados:

I
NBP =2 NB,

Si:
NBP = Nivel del Bienestar Promedio

posteriormente a través de la ecuacidn de la recta NBP tendra como resultado un
valor entre cero y 10/ Nc

C,= 10/ Nc(NBP/7)
en ia que:
NB;: es el Nivel de bienestar endsimo

" Estratificacidn dptima en muestreos multiparamétricos que es aplicable para ta formacién de
regiones homogeéneas con diversos fines. INEGI, Niveles de Bienestar en México 1993, p 258.

Estan conformado por 24 indicadores que se incluyen al final de este capitulo; sin embargo, para el
interés de éste estudio es suficiente calcular el nivel de bienestar con el promedio de Ja calificacion
gue resulte de los cinco indicadores claves mencionades anteriormente, Dichos indicadores son de
tipo socioecondmico y cada uno de ellos obtiene una determinada categoria que fluctia entre un
rango definido con 7 niveles. La interpretacion de un nivel sicte se considera como buena, y asi de
manera descendente hasta el nivel 1 que significa no satisfactorio. La informacién es descrita a nivel
municipal para todos los Estados de la Repiblica Mexicana,
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Cy: es el valor que adquiere la condicidn [T de acuerdo con los Niveles de Bienestar
y €l 7 es el valor maximo de bienestar segin el criterio del INEGIL,
Nc: Es el niimero de condiciones a evaluar.

¢ Tecnologia y aprovechamiento de fa energia

Para evaluar este tipo de informacion, si no se efectia investigaciéon de campo
referente al aprovechamiento de energia, hay que indagar informacién del censo en
torno a la intensidad energética™ es decir, el consumo de energia por el valor
producido en bienes o servicios; esta intensidad energética anda entre 2 y 15 para los
paises industrializados. Por consiguiente con relacion a estos datos y con la ecuacion
de larecta se define:

IE-2
Cm“ 15-3 (0—10/NC)+]0/NC
Siendo C y; el vaior de la condicién e IFE la intensidad energética del lugar de
estudio.

+ Intervencion del Estado

El indicador que da indirectamente una imagen del tipo de intervencion de esta figura
es el coeficiente de Gini. Como dato para México se tiene que : Entre 1984 y 1989 el
coeficiente de Gini del ingreso total de los hogares, aumenta desde 0.4292 hasta
0.4694, un aumento muy fuerte en s6lo tres afios, equivalente al 9.4%. Entre 1989 y
1992 este coeficiente se estabiliza relativamente y sélo aumenta al 0.4749, lo que
representa el 1.2 Aqui el valor miximo de 10/Nc se le asigna a desigualdades
bajas que corresponden a un coeficiente de Gini < 0.40%, Por lo tanto:

C=10/Mc <> Gini <0.40

Cpy= 10/Nc/2 < 040 < Gini < 050

Cp=0 ¢ Gini £ 050

» Importancia a la actividad agricola

Para poder conmensurar la importancia que se le da a las actividades agricolas se
tomé en cuenta la cantidad de trabajadores agropecuarios. La escala para esta
condicion tiene como limite infenor [4% de la poblacién econémicamente activa
dedicada a labores agropecuarias. Esta cantidad se basa ¢n ¢l porcentaje de poblacion
que indican los paises ejemplares en la coordinacién de actividades agricolas ¢
industriales, con efectos positivos en su economia. 8

A esta primera subcondicion hay que agregar una segunda que consiste en evaluar la

™ Megajoule/ dolares US a precios constantes 1990

™ Julio Boltvinik “La Satisfaccion de Necesidaces Esenciales™ Distribucidn del Ingrese y Politicas
Sociales I Equipo Pueblo. 1995 p.45

¥ Todaro P Michel “Economia para un mundo en desarroflo” FCE.1990 p.242

1 Economics and Development Resource Center “Key Indicators of developing Asian and Pacific
Countries” 1994, volumen XXV ,p.52-291
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productividad. Por lo tanto, se toma como pardmetro maximo la mayor productividad
de los lugares que se estudien y tengan semejanza en clima y suelo,

En resumen, la condicién V se deterrmina en dos partes: la pnimera, a y fa segunda I1.
La solucién de o consiste en calificar el porcentaje de poblacién agropecuaria, de
modo que

si

14 %>TLA = a=10MNc/2

Siendo TLA el porcentaje de trabajadores en labores agropecuarias y o la primera
parte del calculo de 1a condicion V.

La segunda parte se complementa al calificar el nivel de productividad agricola mis
alto del drea de estudio.
Por lo que ia productividad es :

Y —
TLA "=
donde Y es el valor de la produccién agricola de la zona estudiada , n,, es el valor de
la productividad maxima del conjunto de zonas estudiadas y I1 es el valor secundario
de la condicidén V

Entonces, si :
si14 % >TLA
a=TLA/Nc2
y si
Y -
TLA o=
I'T= TLA/Nc/2
Pero st
14 % < TLA, entonces le corresponde el valor de 0.
Y si
Y
TiA L T
de
n PA.

10/Nc/2” I
se encuentra la siguiente formula, aplicada para valores intermedios:

10/Nc/2{PA,)
A=

De manera que, al reunir IT y o la condicion I'V queda establecida como:

Cy= a+ 11
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¢ Educacion con vertiente sustentable

En cuanto a la educacion, se trata de medir la expansion que ha tenido esta forma de
pensamiento en las sociedades modernas con encuestas y confrontaciones tedricas.

Asi como se mencioné en el capitulo anterior, la orientacion que tienen los programas
de estudio en las escuelas, los programas de television, la cultura, las costumbres y los
medios publicitarios. Ejemplos de esta indole de indicadores son:

-Porcentaje de alumnos que dentro de su programa de estudios estd designada alguna
matena relacionada con el cuidado del medio ambiente.

-Namero de personas que actualmente participan en proyectos ya sea de manera
intelectual, financiera o con accidn persenal relacionada con ¢l desarrollo sustentable.
-Porcentaje de anuncios que colaboran en favor de la conservacion ambjental.
-Porcentaje de luz blanca en uso domestico.

-Porcentaje de casas habitacion que cuenten con un espacio verde dentro de lo que es
su propiedad.

Lo ideal seria que se cubriera en un  100% cada uno de estos aspectos para consolidar
un desarrollo sustentable; por tanto este modelo del 100% ayuda a dirigir una forma
algebraica para que se determine la escala de calificacidn en el ambito de una
educacion sustentable en la region.

De modo que, si se fija una variable a cada uno de los enunciados anteriores, por
ejemplo, ES|, ES;, ES;,ES, yES; respectivamente y se encuentra ¢l promedio de estas
entonces.

1 s
ESP= ﬁZ;.] ES,

donde
ESP: educacion sustentable promedio
ES; : indicador referente a educacidn sustentable

Como ESP tiene valores entre cero y
10/ Nc:
C, =ESP/100(10/Nc)

» Conservacion de ecosistemas naturales que tienen mayor produccion en energia

Este punto $e trala con parametros energéticos porque trastocan fronteras econémicas.
La calificacién correspondiente esta relacionada con el nivel de reduccién que han
tenido los ecosistemas con importancia por su grado de produccién de energia; esta
clasificacion se representd en el capitulo anterior.
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Reiterando, la subsistencia humana da lugar a una reduccion de energia y a su vez
significa una disminucién en recursos naturales. De manera que, en la naturaleza y en
las maquinas creadas por el hombste hay desprendimientos imecuperables por lo menos
en un 30%, cifra limite que es empleada para calificar la reduccion de irea como
satisfactoria en la condicion VII. Matematicamente expresada;

1
RAE=-D 0 RA,

donde

RAE: es el promedio de reduccidn de area en ecosistemas importantes en
produccion de energia tales como:

RA, : Reduccion en area de popal tular®™? (%)

RA; : Reduccion en drea de selva baja (%)

RA; : Reduccion en drea de selva media (%)

RA, : Reduccion en 4rea de selva alta® (%)

RA;s : Reduccion en area de bosque (%)

Una vez determinado el promedio de reduccidn se tiene la siguiente forma de evaluar:
El Porcentaje del promedio en reduccidén (REA) adecuado es el que toma la
cantidad de 30% por el argumento mencionade anteriormente, cuyo valoracién es
satisfactoria para la condicion IV es decir 10/Nc; en tanto que, una reduccion al

100% significa un valor de cero en la Cyy,

Entonces:
si: 30 £ REA = Cpy = 10/Nc

Pero si es mayor, se utiliza la siguiente relacion

REA Cw
30 FO/MNC
100 0
Asi pues, por la ecuacion de la recta, para valores intermedios
36 <REA <100
RAE-30

Cy {0-10/Nc)+10/Nc

~100-30

¥ Vegetacion caracieristica de pantanos.
¥ Denominado también bosque tropieal iluviaso.
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NIVELES DE BIENESTAR DE MEX1CO

—

. Hijos por mujer

. Migracion

. Migracion reciente

. Alfabetismo

. Asistencta escolar infantil

. Asistencia escolar de 12 a 14 afios
. Asistencia escolar juvenil

. Escolaridad

. Poblacion con postprimaria

=TT B = R T o ]

10. Dependientes econdmicos

11. Ocupados en el sector primario

12. Ocupados en ¢l sector no primario
13. Ingresos menores al salario minimo
14. Ingresos superiores a 5 salarios minimos
15. Dispombilidad de drenaje

16. Disponibilidad de agua

17. Disponibilidad de electricidad

18. Uso de lefia o carbon

19. Viviendas con un cuarto

20. Qcupantes por un cuarto

21. Poblacion rural

22. Poblacién semirural

23. Poblacién urbana

24. Trabajadores agropecuarios
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5. Estudio de caso

Una vez reunidos antecedentes, elementos tedricos y metodologia se procede a
realizar el estudio de caso para la Microregion de la Cuenca Baja del Rio
Coatzacoalcos, Veracruz, en primera instancia se describen los motivos que
encauzaron a analizar la adopcion de Ja sustentabilidad en esta parie del sureste de
México; después, la representacion de datos es dada para posteriormente utilizarlos en
la metodologia de mediciones comrespondiente a  los siete municipios de la
Microregion,

La compilacién de datos requirié de un trabajo conjunto; aun asi, no fue posible
completar todos los registros necesarios para verificar las siete condiciones
mencionadas en capitulos anteriores. De manera que, los datos disponibles fueron
suficientes para efectuar cuatro® comprobaciones de los criterios establecidos. Por tal
razon se introducen aspectos marginales de cada municipio que complementaran la
descripci6n en cuanto a su situacion actual, la evaluacion del grado de sustentibilidad
y la perspectiva en aumentar la tendencia hacia un desarrollo de este tipo. Finalmente,
¢l capitulo se cierra con un andlisis de resultados.

5.1 Justificacién del estudio

La situacion socioeconomica y ambiental de México ha conducido a tomar una
politica basada en el desarrollo sustentable con ¢l objeto de disminuir los
desequilibrios en la estructura econdmica, social y ambiental generados por la
industrializacion. Del mismo modo; la falta de estrategias respecto al crecimiento
econdmico, redundantes en una mejor distribucién y acordes con medidas de
conservacion ambiental, han ocasionado la puesta en marcha de nuevas politicas
econdmicas, sociales y ambientales en ¢l pais. De ahi que, el Articulo 1° Fraccién V
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, todavia en
etapa evolutiva, repercuta en el emprendimiento de la sustentabilidad:

Las disposiciones de la presente Ley son de orden piblico ¢ interés social y tienen por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer bases para el aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su
caso, la restauracidn del suelo, el agua y los demis recursos naturales, de manera que sean compatibles la
obtencién de beneficios econdmicos y Ias actividades de la sociedad con Ia preservacion de los
ecosistemas™,

En estas circunstancias, instrumentos de politica ambiental han sido incorporados,
como el “Ordenamiento Ecolégico del Territorio,” Esta descripcion se muestra en la

figura 5.1.

El Ordenarniento Ecoldgico del Territorio esta orientado a:

¥ Recuérdese que la forma matematica establecida en el procedimiento quedo abierta para “n”
numero de condiciones, obviamente entre mas criterios se utilicen mas fructiferos seran los resultados.
5 SEMARNAP PROFEPA. Ley General del Equilibrio Ecologico ¥ la Proteccion al Ambiente P..65
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..coadyuvar de manera importante al desarrollo sustentable y a la conservacion de recursos
naturales y a su vez es marco de referencia para la evaluacion del impacto ambiental. Por otra parte
anatiza el numero de proyecios presentes a fin de identificar los impactos agregados o acumulados que
deterioren las condiciones ambientales y de desarrollo de la poblacitn. *.

Esta razén ha generado que el Gobierno Federal a través de la SEMARNAP
{Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca), en particular el Instituto
Nacional de Ecologia (INE) se interese en lograr el desarrolio integral de las
actividades productivas en un ambiente de concertacién social’’ conjuntando
esfuerzos.

En virtud de esta toma de decisién, Petréleos Mexicanos como sector productivo, ha
tenido la iniciativa de participar en la observacion de la normatividad en el
Ordenamiento Ecolégico que comprende a la Microregion de la Cuenca Baja del Rio
Coatzacoalcos, Veracruz. Con el objeto de proponer alternativas para recuperar,
restablecer o recompensar 1o deteriorado en el ecosistema. -

Para la realizacion de esta tarea, Petrdleos Mexicanos ha solicitado formar parte en el
proyecto de investigacion, "Ordenamiento Ecoldgico de la Microregion de la Cuenca
Baja del Rio Coatzacoaicos, Veracruz” a través del Instituto Mexicano del Petréleo.
Ver figura 5.2

La composicién de dicho documento se integra por las fases de organizacion,
descripcion, diagnostico, diagnostico integrado, prondstico, propuesta y normatividad.
Todas estas etapas se encuentran estrechamente relacionadas entre si.

Por lo que concierne a la fase de diagndstico integrado, como parte del Ordenamiento
Ecoldgico del Termitorio, el marco de referencia estipulado por el INE  considera
bases tedricas que incumben al desarrollo sustentable. Er efecto, €l punto de interés
radica en otorgar niveles de sustentabilidad, en particular de Ia Microregidén de la
Cuenca Baja del Rio Coatzacoalcos, Veracruz. La cual incluye los municipios de
Coatzacoalcos, Cosoleacaque, Ixhuatlin del Sureste, Minatitlan, Nanchital de Lizaro
Céardenas del Rio, Oteapan y Zaragoza.

Con el proposito de establecer grados de sustentabilidad en la Microregion se justifica
la realizacion de este estudio de caso.

5.2 Origen del problema

La abundancia relativa de algunos recursos naturales en México, ha sido elemento
clave para su insercion en el comercio del mercado mundial. En este contexto, el
porfirismo significd un avance trascendental en la evolucion econémica del pais, tanto
por la creciente exportaciéon de recursos naturales como por el arranque del desarrollo

% Instituto Nacional de Ecologia. Op.Cit pp4.
# Instituto Nacional de Ecologia . Términos de Referencia para el Ordenamiento Ecoldgico de la
Region de la Cuenca Baja del Rio Coatzacoaleos, Veracruz.
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industrial. A tal grado que, estas politicas, han sido uno de los ejes por los que gira la
actividad econdmica de México, con la inherente intervencion de los agentes sociales
¥y naturales que se incorporan en toda la dindmica econdmica del pais.

Desde que surge el desarrollo industrial en México en diferentes décadas del siglo; las
fluctuaciones ascendentes con respecto al crecimiento econémico estin vinculadas con
el sector petrolero, principal fuente en el 4mbito energético.

A partir de la consolidacién de la actividad petrolera en los sesentas, el sureste de
Veracruz se convirtio en la mayor plataforma petroquimica del pais, pilar estratégico
de la economia nacional, generando beneficios socioecondmicos y a la vez
contaminacion de los cuerpos de agua, del ecosistema costero y zona pantanosa. Estos
han sido receptores de sustancias toxicas, provenientes de las principales empresas de
la zona, tales como metales pesados, cloro, grasas, aceites, etc. La contaminacion
atmosférica es elevada debido a las emisiones de particulas en suspensién, biéxido de
azufre, diéxido de nitrégeno, mondxide de carbono, amonio, etcétera. Ademis, la
destruccion del medio ambiente en el area también obedece al crecimiento
incontrolado de las manchas urbanas.

Dentro de esta drea se encuentra representado el sector productive industrial por
empresas como Petréleos Mexicanos, Celanese Mexicana, CIDSA Bayer, Du Pont,
entre otras, desarrollando actividades que; por una parte, generan importantes divisas
para la poblacidn local y para el pais, pero que lamentablemente, por la otra realizan
acciones que influyen en degradar las condiciones ambientales.

Cabe hacer notar que el Estado de Veracruz, es caracterizado por presentar un gran
numero de ¢cosistemas ierrestres, estuarios, pantanos, lagunas costeras y Hanuras de
diversos tipos. Ademis de penerar un potencial para el desarrollo de actividades
productivas: agricultura, ganaderia, pesca, acuacultura e industria.

Por lo tanto, €l desarrolto industrial, las actividades agricolas y el crecimiente de los
centros urbanos de la entidad han causado problemas como la expansién de las
fronteras productivas, las incompatibilidades en el uso de suclo, la contaminacién de
aire y agua mediante la descarga de vapores y efluentes industriales, asi como
también de basura doméstica, residuos solidos, y aguas residuales o municipales sin
tratamiento que fluyen directamente hacia los rios u otras vias con el consecuente
deterioro de los ecosistemnas.

En este orden de ideas, la ausencia de programacion en el uso del suelo y de politicas
normativas, permitid la expansion de forma andrquica y aleatoria de todas las
actividades humanas, lo que modificod drasticamente las condiciones de los méargenes
del rio Coatzacoalcos y de los sistemas selvdticos y estvarios lagunares en sus
inmediaciones.

"Ante tal problematica, surge la preocupacion del sector publico y, particularmente, del Instituto
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Nacional de Ecologia, de coordinar las actividades en las que participen otras dependencias de la
Federacién y de la entidad de Veracruz, con el cual no tan solo se garantiza el progreso productivo sino
que se reduciran las afectaciones sobre su ambiente, al considerar las herramientas de Ordenamiento
Ecolégico para la region de Coatzacoalcos. "*.

Lo anterior, dio origen al Ordenamiento Ecologico de la Cuenca Baja del Rio
Coatzacoalcos y dentro de los maltiples alcances que considera, dicho documento,
esta el de encontrar el establecimiento de grados de sustentabilidad en los municipios;
Coatzacolacos, Cosoleacaque, Txhuatlin del Sureste, Minatitlan, Nanchital de Lazaro
Cérdenas del Rio Oteapan y Zaragoza cuyos resultados numéricos servirin para
analizarse en fases posteriores del Ordenamiento y orientar una toma de decisiones
satisfactorias sobretodo en la aplicacion de politicas,

5.3 Metodologia aplicada

En este trabajo se efectiia la evaluacion de desarrollo sustentable a través de
indicadores definidos por 12 informacién censal. En el caso de la Microregion sélo se
tuvo informacion de datos de cuatro de las siete condiciones que marca ¢l capitulo
anterior, pero como lo indica el mismo, es factible llevar a cabo la metodologia de
estas cuatro condiciones siempre y cuando se modifique ¢l valor de Nc, entonces el
cociente 10/N¢ tendrd un valor de 2.5. De manera que las condiciones que se
consideran en este estudio son:

Condicion I: La tasa de crecimiento econémico ¢s mayor a la tasa de crecimiento en
poblacion,

Condicion II: Situacion en el nivel de bienestar

Condicion III: Importancia a la actividad agricola

Condicién IV: Conservacion de ecosistemas naturales

Con ellas se evalia ¢l grado de sustentabilidad, a continuacién se describe la
consecuente formula para las cuatro condiciones.;

Recordando del capitulo ['V:
GS= 2. Ci e m
i=1
GS=2,C, & CLCiCu YO £25 .. )

il
Entonces GS < 10
donde;
C; Cu O, Cw y Cv representan las condiciones basicas para una tendencia hacia
¢l desarrollo sustentable y (S es el grado de desarrollo sustentable.
Conforme a la condicién I, cabe aclarar que, en el estudio de caso, no se cuenta con

# Jnstituto Nacional de Ecologia. Op.Cit p4.



TABLA DE DATOS

UNIDADES COAT €OSO IXHU MINA NAN OTE ZARA
TCPBM % 13,9 8,14 207 8.37 10.97 32.0 10.3
TCPT % 222 6.7 2,74 0,74 0.33 2,66 3,4
TBN 28,68 57,12 29,29 29,28 29,36 42,82 449
NBP 6,6 4 4,2 5 6,8 3,2 2,6
HPM 576,84 2699,3 5861 560,64 468,58 6094,5 3975,5
TDES % 41 4,25 6.3 6,08 3.4 8,6 4,18
PSmMM % 23,5 40,7 32,3 236 7.5 36,3 45,4
PSMEM % 7.6 a8 28 9,2 7.5 49 23
TLA % 2 23,3 22,7 19,9 1,7 17,8 35,7
VPA $X1000 835,9 4146,75 139444 2720592 195,45 551,46 1001,1
INENER $X1000/kW M 772385 2462,58 242438 57680,3 26,75 27352
RC % 69,92 -54 47 64 52,96 77,7 2,05
RAE % 70,95 87,92 93,01 46,94 83,34 93,25 83,26

Tabla 5.1; Recopilacion de datos para efectuar
analisis de sustentabilidad.

TCPBM :Promedic anual de Ia tasa de crecimiento del producto bruto manufacturero1988-1993. Elaboracion propia con base en ¢l INEGI,
Anuario Estadistico de Veracruz 1989, 1994 y 1996

TCPT: Tasa de crecimiento de la poblacién total. 1990-1995. Elaboracién propia con base en ¢! XI Censo General de Poblacién y Vivienda1990, Veracruz;
INEG! vy el Anuario Estadistico de Veracruz, INEGI 1994 vy 1996,

TBN: Tasa Bruta de Natalidad. Elaboracién propia con base en el INEGI. Anuartio Estadistico de Veracruz, 1994 y 1995,

NBP: Niveles de Bienestar Promedio. Elaboracion propia con base en el INEGL Niveles de Bienestar en México, 1993,

HPM: Habitantes por médico 1995 . Elaboracidn propia con base en ¢! INEGI . Anuario Estadistico de Veracruz, 1996,

TDES: Tasa de desempleo . Elaboracién propia con base en IMP, Datos Descriptivos def Ordenamiento Ecologico de la Microrregion. 1997
PSmM: Porcentaje de la PEA con ingresos inferiores a un salario minimo. Fuente: INEGI. Niveles de Bienestar en México.1993.

PSMS5M: Porcentaje de la PEA con ingreso superiores a cinco salarios minimos. Fuente: INEGI. Niveles de Bienestar en México.1993

TLA: Trabajadores en labores agropecuarias.Fuente: INEGIL. Niveles de Bienestar en México,1993.



VPA: Valor de 1a produccidn agricola. Fuente INEGI . Anuario Estadistico de Veracruz, 1996.

INENER; Intensidad energética de la industria manufacturera. Elaboracién propia con base en el INEGL . Anuario Estadistico de Veracruz,
1936.

RC: Reduccién de cultivos en porcentaje para el periodo 1979-1996, Elaboracion propia con base en IMP. Datos Descriptivos y de
Diagnostico del Ordenamiento Ecolégico de la Microrregidn. 1597,

RAE: Reduccién de area promedic durante el periodo de 1979 81996 de ecosistemas considerados como principales productores de energia :
popal-tular, selvas y bosques, con base en IMP. Datos Descriptivos y de Diagnéstico del Ordenamiento Ecolégico de la Microrregion. 1997,

59
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datos referentes al PIB. Asi que la tasa de crecimiento se calcuta con los datos del
producto bruto manufacturero. Por lo antes mencionado, al proceder con la
metodologia se establecen las siguientes suposiciones:

Si: TCPBM > TCPT=C; =2.5

Si: TCPBM < TCPT= C; =0

donde:

TCPBM: Tasa de Crecimiento del Producto Bruto Manufacturero

TCPT: Tasa de Crecimiento de 1a Poblacién Total

C; : Condicién uno

Los datos expuestos de los Niveles de Bienestar en México que presenta el INEGT se
interpretan de la siguiente forma:. Por ejemplo, para el caso de Ixhuatlan del Sureste
los niveles de bienestar indican que el porcentaje de poblacion alfabeta es del 83.5%,
lo cual con la metodologia estadistica realizada por el INEGL ubican al municipio en
un nivel relativamente alto de 6. Estos valores, peculiares de cada municipio, se captan
y se promedian los cinco NB; seleccionados.

Por lo que:

1 s
NBP N o NB;
Si:

NBP = Nivel del Bicnestar Promedio

NB; = Njvel de alfabetismo

NB, = Nivel de escofaridad

NB, = Nivel de disponibilidad de drenaje

NB,; = Nivel de disponibitidad de agua entubada
NB; = Nivel de disponibilidad de electricidad

NBP adquirird un valor entre cero y 2.5, con la proporcion:

. NB2S
Co=T7
en la que:

NB;: es el Nivel de bienestar enésimo
C,.: es el vator que adquiere la condicion IT a través de los Niveles de Bienestar.

¥ * Estratificacién Gptima en muestreos multiparameétricos que es aplicable para la formacién de
regiones homogéneas con diversos fines y la escala es de 1 a 7. INEGI, Niveles de Bienestar en
Meéxico 1993, p 258,
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En cuanto a la importancia de la actividad agricola, la condicién Il se determina en
dos partes. La solucién de o referente al porcentaje de poblacidn agropecuaria del
‘municipio-De modoque:
Si:

14%>TLA = a=125

Pero si
14 % <TLA
Entonces, con una proporcion

La evaluacion de « sera:

14 125
TLA «
TLA{1.25)
o4=——
14

Siendo TLA el porcentaje de trabajadores en labores agropecuarias y « la primera
parte del calculo de la condicion HI

La segunda parte se complementa con calificar el nivel de productividad agricola en
base al més alto que se determiné en la Micraregion. Por lo que su productividad es :
Y 67362
= 673,

donde Y es el valor de la produccion agricola, y IT es el valor secundario de la
condicion 111

Entonces, i :

0 < 67362

67325 PA,

125 N

125PA,)
=T 67362

Asi que reuniendo IT y a la condicién 1] queda establecida como:

Cy= a+ I
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La medida de conservacion de ecosistemas naturales con mayor produccion de energia
se hace en base a la informacion referente a las disminuciones de arcas en diversos
ecosistemas de los afios 1979 a 1996, proporcienados por el grupo de Ordenamiento
Ecolégico del Instituto Mexicano del Petrdleo, con estos porcentajes de las variaciones
suscitadas durante dicho periodo en los municipios comespondientes, el criterio
matemdtico es el siguiente:

1
RAE='E LRA,

donde

RAE: es el promedio de reduccién de area en ecosistemas importantes como
productores de energia y

RA, : Reduccién en area de popal tular de 1979 a 1996 (%)

RA; : Reduccion en drea de selva baja de 1979 a 1996 (%)

RA; : Reduccion en drea de selva media de 1979 2 1996 (%)

RA, : Reduccidn en area de selva alta de 1979 a 1996 (%)

RA; : Reduccidn en area de bosque de 1979 a 1996 (%)

Las operaciones en dreas de popal tular también se realizan por corresponder a una
vegetacion caracleristica de pantanos, mencionados en la tabla 3.1. Al igual que de la
selva denominada en la tabla como bosque tropical Hluvioso.

Una vez determinado el promedio de reduccidn para cada municipio se tiene la
siguiente relacion:

El Porcentaje del promedio en reduccion (REA) adecuado es el que toma ta cantidad
de 30%, ef cual, como valor satisfactorio para la condicién IV merece la cantidad de

2.5, en tanto que una reduccion al 100% significa una asignacion cero en Cyy.

Entonces
si:30sREA=>Cy=25

Para valores entre este rango se tiene la siguiente relacion

REA Crv
30 25

100 0
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¥ 8€ €Xpresa como:

_RAE-30

., =
¥ 10030

(0-25)+25

Una vez evaluadas las cuatro condiciones y efectuada la suma de todas como se indicod
en la ecuacion (1)

as=Y ¢

es determinado ¢l grado de sustentabilidad para cada municipio como se muestra mas
adelante,

5.4 Interpretacion de datos
5.4.1 Coatzacoalcos

La importancia de la industria en Coatzacoalcos se refleja en su elevado producto
bruto manufacturero (PBM) en el que predomina el subsector de sustancias quimicas y
productos derivados del petrdleo y de carbon, de hule y del plastico; con una
participacion del 97.37%. El monto de 11,949,879.7 miles de pesos derivados del
PBM sobrepasa las cantidades de los ingresos totales por servicios y el valor de la
produccion agricola juntos. EI PBM registra una tasa de crecimiente promedio anual
de 1988 a 1993 de 13.9%, desde luego, esta ciffa supera a la tasa de crecimiento en
poblacién que indica un promedio anual de 2.12%. En efecto, el avance en el
crecimiento econdmico industrial se transmite a altos miveles de bienestar que
alcanzan un promedio de 6.6, en el rango de uno a siete, y repercuten también en los
servicios de salud los cuales se manifiestan mediante la capacidad de atencién: 576
habitantes por médico. Por otra parte; cabe mencionar respecto a la brecha entre la
desigualdad, hay tres cuartas partes de la poblacion con ingresos menores a tres
salanos minimos y entre ellos 23.5% percibe salarios menores al minimo. Por lo que
respecta al desempleo su tasa de 4.10% indica la mas baja en comparacion con los
municipios incluidos en la Microregion.

Tocante a la agricultura, no ha recibido la misma atencién que se le brindo a la
industria, esto se infiere por la reduccidn de un 69.92% en las dreas destinadas a
cultivos y a la escasa poblacién del 2% que labora en trabajos agropecuarios. Los
incrementos en pastizales a niveles de 6.38 veces, en el lapso de 1979 a 1996 no han
significado necesariamente un aumento en la actividad ganadera sino més bien un
abandono de zonas perturbadas. En el ambito ganadero, Coatzacoalcos para el afio de
1995, contd con 2233 hectareas dedicadas a la actividad, que en términos numéricos
de ganado, corresponden a 89.38 cabezas de bovino y 1.8 de porcino por cada 1000
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habitantes La ubicacién geografica del municipio da lugar a que la pesca forme parte
en ¢l producto de su economia. De manera que, si se relaciona la poblacién
econdmicamente activa con el nimero de trahajadores dedicados al sector pesquero
hay aproximadamente un 10 % de su poblacién dependiente de la actividad pesquera
entre ellos pescadores, industriales, obreros, investigadores, etc. Asi pues; la
informacion antes descrita, en forma conjunta, demuestra una paulatina declinacion en
el desarrollo rural a costa de una expansién industrializadora.

En lo que al deteriore ambiental se refiere, la urbanizacién ha aumentado. No es
casualidad una reduccion de un 70.95% de la superficic en los ecosistemas de mayor
productividad primaria, pues esta ha sido la principal razdn del incremento en
aczhual. Otro aspecto que conviene sefialar es la intensidad energética del sector
industrial, este indicador sefiala que se producen 7723.85 miles de pesos en valor por
cada kilowatt por hora que consume, lo que significa una considerable produccidn en
articulos de elevado valor agregado con un bajo consumo de energia.

Respecto a la disminucion de ecosistemas que actiian como productores primarios, de
1979 at996 hay una disminucion del 70.95% en zonas lo que corresponde a un
promedio anual de 226.52 hectdreas deforestadas por afio. Entonces si, se¢ compara
esta cifra contra las 37.79 hectireas reforestadas en ¢l afio de 1995 no se justifica un
balance sustentable en ¢l restablecimiento de los ecosistemas.

En resumen: se cummple la condicion de un crecimienta econdmico mayor que el de la
poblacion, existen aceptables niveles de bienestar; sin embargo las respuestas
economicamenie positivas no han traspasado a promover un desarrollo rural, nia la
preservacion de sistemas ecoldgicos.

MUNICIPIO CONDICION GS

{ Il [§ i

COATZACOALCOS 25 2,35 0,468 1,097 6,35

5.4.2 Cosoleacaque

El crecimiento promedio anua! del PBM es menor que la tasa de crecimiento de 6.7%
en la poblacion. De los siete municipios incluidos en el estudio, Cosoleacaque cuenta
con la mayor tasa bruta de natalidad de 57.12. Sus zonas urbanas estan conformadas
por el 41% de poblacién y las actividades industniales se relacionan con los derivados
del petréleo en una proporcion del 99.52%, sin embargo, no han generado las mismas
consecuencias que en el municipio anterior. Por el contrario, os resultados de upa baja
de! 8.14% anual en el PBM ha interferido las condiciones de vida de sus habitantes.
Este aspecto se confirma con la evaluacion de bienestar que ubica al municipio en
un nivel promedio de 4. Ademas hay una gran brecha entre la desigualdad y se
muestra por el indicador del 40.7% de su poblacién con ingresos menores a un salario
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minimo. Otro factor que hace patente una calidad de vida no satisfactoria es la gran
cantidad de: 269%.3 habitantes que son atendidos por un médico. En lo que
corresponde al desempleo, el 4.25% de la poblacién econdmicamente activa se
encuentra desempleada.

Aparentemente el dato del 46% de habitantes que confonman la zona urbana y el 41%
de rural da ia idea de un municipio con una sélida actividad agropecuaria en
coordinacion con la actividad industrial. Pero realimente no ha sido asi, En primer
lugar porque las dreas de cultivos para 1996 han disminuido en un 54 % en
comparacién con las que existian en 1979, por otro lado no habriz esa amplia
polarizacion en los ingresos percibidos si hubiera medidas reconfortantes que
favorecieran a los ingresos rurales; ya que solamente el 3.6% de su poblacidn recibe
mas de cinco salarios minimos. Otro indicador que revela la extrema pobreza en los
espacios rurales es el uso de lefia que en el municipio la emplea un poco més de la
cuarta parte del total de la poblacién. Asi es que, en los niveles de bienestar hay una
discrepancia extrema en ventajas entre los lugares urbanos y rurales, seguramente en
éstos Uitimos es en donde recae el 46.2% de ta poblacién que no tiene disponibilidad
de drenaje o €l 61.1% que no cuenta con agua entubada.

Se generan 4146.50 miles de pesos del valor en la produccién agricola de los cuales
4114.50 miles corresponden al cultivo del maiz, lo restante es de frijol, arroz ¥
naranja. Esta cantidad es relativamente alta entre los municipios estudiados. En el
aspecto ganadero se registran 212,89 cabezas de bovino y 466.81 de porcino por cada
mil habitantes que se distribuye en 5032 hectireas.

Los pastizales han sido incrementados 2.64 veces de 1979 a 1996, pero la devastacion
ha alcanzado una reduccion promedio en selvas, bosques, dunas y mangle de 87.92%
y un promedio anua! de deforestacion en selvas y bosques de 68.49 hectdreas en selvas
y bosques que rebasan la cantidad de recarga de 2562 hectareas reforestadas para el
afio de 1995.

Por 1o antenor Cosoleacaque se caracteriza por un sector industrial en decremento
econdmico con bajos niveles de vida para sus pobladores, ambos participantes de una
deterioro ambientat los primeros por descargar sus efluentes sin tratamiento previo y
los segundos, habitantes de zonas precarias, por faita de servicios. En el sector
agropecuario también se concentra la marginacién, a pesar de tener condiciones
fisicas favorables para impulsar la agricultura la cual propiciaria una economia capaz
de absorber mano de obra y disminuir pobreza, este aspecto ne ha recibido la esperada
atencion para lograrfo.

MUNICIPIO CONDICION GS
il n i
COSOLEACAQUE 0 1,42 1,759 0,43 3,609
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5.4.3 hhhuatlin del Sureste

Este municipio presenta una abrupta disminucion en el producto bruto manufacturero
de 29.7% anual de 1988 a 1993; la industria que conforma la mayor parte de! sector
manufacturero es la de productos alimenticios, bebidas y tabace la cual
probablemente se ha visto afectada por la desmedida apertura de mercados y lleva
consigo tanlo una disminucion en el crecimienlo economico como una tasa de
desempleo del 6.3% de la poblacion. En  estas circunstancias de crecimiento
economico negativo, se describe un crecimiento de la poblacién del 2.74% qué,
aunque estd en desventaja con su economia, relativamente es bajo. El nivel de
bienestar marca una evaluacién media de 4 4; sin embargo hay insuficiente personal
para atender el sector salud con tan sdlo un médico para cada 6861 habitantes,

El 32.2% de su poblacion percibe ingresos inferiores a un salario minimo y nada mas
2.6% recibe salarios superiores a cinco minimos, mientras que la mayor parie de la
poblacion tiene como ingreso dos v menos de fres salarios minimos. Ixhuatidn del
Sureste no es una zona urbana, mas de la mitad de 1a poblacidn es semirural y la otra
parte del 36.2% es rural. El desarrollo de esta Ultima, sobretodo en el aspecto
agropecuario, no ha demostrado interés y por lo tanto no demuestra una considerabie
participacion economica. Hay una reduccion leve en cultivos de 1979 a 1996 de un
4.7%, y en las 2825 hectarcas destinadas a [a panaderia existen 638.97 cabezas de
bovinoy 126.8 de porcino por cada mil habitantes.

Un poco menos de Ja cuarta parte de su poblacion utiliza lefia y el 40% de {a misma no
tiene disponibilidad de energia eléctrica, caracteristicas que implican de alguna
manera ¢l empeoramiento de la preservacién de los ecosistemas naturales, Vale la
pena reiterar que ¢l municipio no es una urbe industrializada y adn asi, la devastacién
en dreas con importancia ecologica alcanzo el valor promedio de 93.01%. La industria
manufacturera produce Unicamente 201,019 miles de pesos por un  kilowatt
consumido de energia, Jo que significa indirectamente un aprovechamiento no eficaz
de los recursos. La dnica “respuesta” en el aspecto ambiental solamente fue 8.64
hectireas reforestadas anualmente contra una deforestacion en selvas y bosques de
138.177 hectédreas en el mismo periodo.

En Ixhuatlan det Sureste {a industria manufacturera ha caido drasticamente, aungue no
ha desencadenado en niveles alarmantes de bienestar porque las actividades rurales
preservan una dinamica que modestamente contribuye a la economia de sus
habitantes. Sin embargo, el municipio presenta cifras que indican un grave dafio en su
entorne natural, cuya causa no se puede atribuir a la industria, debido a la ausencia de
ese sector en el municipio. Por lo tanto, aunque la mayoria de la poblacién no vive en
condiciones de pobreza si estd presente ia problematica del consumo de lefia y una
carencia de suministro en energia eléctrica que tal vez afecte las areas naturales.
También la pérdida de ecosistemas se justifica por la comercializacion de recursos
maderables en afios anteriotes y principalmente por las consecuencias, en materia
ambiental, que han acarreado los intentos de implantar estilos de vida de tipo urbano y
que ro concatenan en lugares con caracteristicas rurales; pero si, tracn efectos como
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incrementos de basura, expansion de la economia informal, no adecuada utilizacion de
suelo, lo que significa que, la forma de vida semirural incrementa los dafios en los
entornos naturales.

MUNICIPIO CONDICION GS

H ] ] v
IXHUATLAN DEL S. 0] 1,57 2,08 0,249 3,859
5.4.4 Minatitlan®™

Minatitlan ¢s un municipio con actividades econdmicas tanto de tipo industrial como
agropecuario. El producto bruto manufacturero muestra un crecimiento del 8.37%
anual, con un subsector en substancias quimicas que participa en un 95%. La tasa de
crecimiento promedio anual en la poblacion de 1990 a 1995 describe la minima
cantidad de 0.74%. La informacién anterior es clave para predecir un municipio con
mejores fendencias hacia el desarrollo sustentable. Como muestra de ello se tiene que
¢s el municipio con la menor tasa bruta de natalidad en ta Microregion, un nivel de
bienestar aceptable de 5 con 560 habitantes por médico y 23.6% de la poblacién que
percibe salarios inferiores a un salario minimo, con el defecto de 6.08% como tasa de
desempleo.’

El municipio se define por un 72.7% de poblacién urbana y 27.3% de poblacion rural,
no hay de tipo semirural y su dindmica en las actividades rurales lo distinguen de los
demas municipios. La produccion agricola es elevada, se cultiva maiz, frijol, arroz y
naranja; asimismo, mantienc una muy importante produccion ganadera de 1791
cabezas de bovino y 185.69 de porcino por cada mil habitantes en 224600 hectdreas.
Sus tierras de cultivo se han incrementado en 64% del lapso: 1979 - 1996,

En Minatitlin, la devastacion en dreas con importancia ccolégica es relativamente
moderada en porcentaje, el dato indica un 46.94% en promedio de reducciones, con el
subsecuente incremento en acahual de .07 veces. Sin embargo, al analizarlo desde el
punto de vista de mediciones en hectéreas, la reduccion en selvas y bosque toma un
vator relevante de 949.623 hectareas deforestadas por afio. En tanto que, se reforestan
17 60 hectareas anualmente, lo que implica un desequilibrio al ecosistema.

En sintesis, el municipio presenta una consistente economia en actividades
industriales manufactureras y agropecuarias que se han traducido en mejores niveles

# Dentro de la Microregion, geoegraficamente, no es incluido en su totalidad el municipio de
Minatitlan sino que solamente se considera una parte del municipio. Sin embargo, debido a que la
gran mayoria de informacion censal registra en su totalidad al municipio, ef estudio correspondiente a
Minatitlan se Heva a cabo para ¢l municipic completo, que es como se encuentran en los datos del
censo.
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de bienestar. No alcanza un 6.5 o 7, valores elevados en bienestar, por que cerca de
la mitad de la poblacion no cuenta con agua entubada. Los demds indicadores sociales
s¢ muestran acordes con el desarrollo de su economia. La amplitud de territorio del
municipio interfiere en el positivo resultado de 46.4% en reduccion de areas
ecologicas; pero, este nimero es relativo’’ por lo que deben tomarse como una sefial
para abordar medidas adecuadas que ayuden a preservar la gran parte existente. El
municipio expresa saludables condiciones econdmicas y sociales; entonces, peniendo
¢énfasis en la conservacién de las Areas naturales, Minatitian puede fortalecer la
tendencia hacia un desarrollo sustentable.

MUNICIPIO CONDICION GS
1 i L] v
MINATITLAN 25 1,78 2,5 1,895 8675

5.4.5 Nanchital de Lazaro Cirdenas del Rio

En Nanchital, la principal industria que genera ¢l 83.58% del valor de la produccién
en el producto bruto manufacturero es el subsector de productos alimenticios, bebidas
y tabaco. Sin embargo, la industria manufacturera no se destaca por contribuir en una
gran propoccion dentro del total de los sectores participativos en ¢l valor det producto
del municipio, pues la cantidad de 3055.6 miles de pesos, correspondiente a la
manufactura, es inferior a la suma de los ingresos totales por servicios con un valor de
80,014.6 miles de pesos. A pesar de que la pequeiia participacion de la industria
manufacturera, el crecimiento promedio anual de [a manufactura 1988 a 1993 ha sido
de 10.97% contra un crecitniento de poblacion que se encuentra en 0.33%, 1a mas baja
en comparacion con los otros municipios que conforman la Microregion.

El municipio es una notable muestra de Tas condiciones de bienestar con un nivel de
6.8, la capacidad en atencién médica es de 485 habitantes por cada médice. En cuanto
a Ia distribucién del ingreso se sefiala la escasa cantidad de 7.5% de poblacién con
ingresos menores a unt salario minimo y 7.5% con percepciones de mds de cinco
salarios, esto parece reflejar una baja polarizacion entre la distribucion de) mismo; en
relacion con el desempleo la tasa es de 3.4%. El municipio no tiene poblacitn
semirural y la urbana esta habitada por el $5.8% de su poblacion.

%! porque si s¢ compara ¢n mimero de hectareas con los demds municipios es bastante significativo
pero, la metodologia sefiztada para el calculo realizado en este punto especifica encontrar un
porcentaje en reduccion de un afio con respecto otfo, por ko tanto Iz relacion es pequefia, aunque no
en magnitud de ternitorio.
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El valor de la produccién agricola es de 195.45 miles de pesos v lo componen
productos como el maiz y frijol. Sin embargo las tierras dedicadas a cultivos se han
reducido en un 62.96% y solamente el 1.7% de su poblacion se dedica a labores
agropecuarias del 4.2% que constituye a la poblacion rural. En la ganaderia se
emplean 2416 hectireas, con la limitada cantidad de 34.43 y 14.52 cabezas de bovino
¥y porcino por cada mil habitantes respectivamente.

En la cuestion de conservacion del ambiente se describe un ascenso moderado en
acahual y pastizales. Pero, la reduccion del 8334 % de zonas basicas para mantener un
equilibrio ecologico es digna de ser considerada. En términos de hectireas
deforestadas en selvas y bosques resulta un drea de 25.899 hectireas de las cuales el
censo no registra datos de reforestacion para 1995, La intensidad energética muestra
una baja cifra de 266.93 miles de pesos por kilowatt consumido.

Nanchital cuenta con excelentes niveles de bienestar, no presenta indicios de zonas
marginadas y ademas se vislumbra una economja autosuficiente, en parle gracias a el
bajo crecimiento en poblacion. La agricultura y la ganaderia se desarrollan en
pequefia escala, pues de su poblacion total el 4.2% de los habitantes son rurales, El
municipio a expensas de fortalecer su zona urbana, ha abandonado el 62.6% de sus
tierras que en 1979 eran cultivadas y esa poblacion que anteriormente era dedicada a
la agricultura ha pasado a formar parte de la fraccion urbana, quedando un reducido
namero de zonas rurales a cargo de monopolios agricolas. La consecuencia de dicha
situacion es inhibir a los pequefios propietarios por el temor de caer en la marginatidad
y por tanto, la ampliacién del fomento agropecuano se ve frenado. No se describen
datos que den rasgos de un namero relevante en habitantes con condiciones precarias y
que sus condiciones contribuyan a deteriorar el entorno natural.

Por lo expuesto antenormente, hay aspectos econdmicos y sociales que encajan con €l
enfoque de desarrollo sustentable, pero de ninguna manera los del rubro natural,
Porque si bien; hay crecimiento econdmico, reducida desigualdad y niveles allos de
bienestar ha sido a costa de grandes reducciones en superficies que cumplen
caracteristicas bdsicas para el equilibrio ecolégico y se han convertido en urbes
desarrolladas con una minima poblacidn rural que no muestra indicios de recuperar
tierras perdidas en cultivos. Por lo antes expuesto, el factor que impide, en Nanchital,
a elevar el grado de desarmrollo sustentable es la severa reduccién en cultivos vy
ecosistemas con la ausencia, hasta el momento, de una respuesta que ayude a restaurar
los sistemas naturales desaparecidos.

MUNICIPIO CONDICION GS
f il 1] v

NANCHITAL 2,5 2,42 0,835 0,588 6441
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5.4.6 Oteapan

El municipio presenta un brusco crecimiento en la industria manufacturera de 1988 a
1993, no por ello deja de ser pequefio el valor del PBM, en comparacién con los demas
municipios incluidos en el andlisis. Los subsectores que ponen en relieve una mayor
aportacidn en el producto son: el de productos metilicos magquinaria y equipo, y el de
productos alimenticios bebidas y tabaco. Aun cuando la tasa de crecimiento econdmico en
la manufactura es satisfactoria, el valor de los ingresos totales en servicios de 12329.9
miles de pesos supera a los 1597.7 miles de pesos que se obtienen en manufactura, Por lo
que respecta a la poblacidn, la tasa de crecimiento es baja en relacién con el crecimiento
del producto anual manufacturero, Pere, 1a tasa bruta de natalidad no se muestra muy
favorable ya que de cada mil habitantes hay 42.82 nacimientos.

Las cifras resultantes de la evaluacion en los niveles de bienestar son deplorables. El
36.3% de la poblacidn obtiene ingresos menores a un salario minimo, hay 6094.5
habitantes por médico, una tasa d¢ desempleo que supera en desventaja a los demas
municipios con una cifra de 8.60%. Mas de un 70% de la poblacidn no dispone de
drenaje y el 10% solamente tiene acceso al servicio de agua entubada. Estas
circunstancias ubican a} municipio en un nivel de 3.2 en bienestar,

La poblacidn se integra por un 97.9% de zona semirural y 2.1% de rural, con 17.8%
dedicado a labores agropecuarias. En la agricultura sobresale el cultive del maiz con una
produccion agricola de 551.46 miles de pesos. Entre tanto, la ganaderia figura con 1736
hectareas destinadas a la actividad, cuya poblacion es de 368.93 y 116,25 de bovinos y
porcinos respectivamente por cada 1000 habitantes. La tendencia del municipio hacia una
transformacién urbana ha traido como consecuencia el abandono de tierras cultivables y
por tanto la reduccién a un 77.70% de 4reas dedicadas a la agricultura.

Los datos demuestran cuestiones de impacto ambiental desalentadoras para el municipio.
Oteapan con respecto a los demas que componen la Microregion es el municipio con
mayor porcentaje en reduccidn de dreas naturales, la cifra ha llegado a! 93.25% en
promedio. Como consecuencia, los pastizales se han extendido en casi cinco veces mas
de 1979 a 1996. La deforestacién promedio en bosques y selvas es de 2.79 anual. En lo
que se refiere a los datos de reforestacion, manifiestan que el municipio ha imiciado
acciones por detener los desastres con una reforestacion de 3 hectdreas en el afio de 1995.

Suena paraddjico que en su mayoria, €l muaicipio con un poblado semirural de 11933.03
habitantes, 6313.9 usen todavia lefia. Ahora bien, dentro del sector industrial no se registra
consumo de energia probablemente por el insignificante consumo de la misma, esta
caracteristica ayuda a interpretar que hay una minima intervencion de la industria en
acciones contaminantes, Por tal caso, los causantes de los destrozos naturales han sido: la
comercializacion en maderas en afios antenores y  sobretodo, la implantacién de la
modernidad que disloca a las sociedades rurales y las transforma en poblados semirurales
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cen condiciones de miseria, Estas circunstancias trastocan al sector servicios, pues
resuelve la escasez de ingresos y disminuye condiciones precarias en las que vive al
menos el 30% de la poblacion; pero, sin suficiente actividad industrial ni agropecuaria
que absorba mano de obra.

La improvisada industrializacion de Oteapan muestra un crecimiento econémico con alta
tasa de natalidad, pobreza vy bajos niveles de bienestar. En el municipio la actividad
agropecuaria estd desatendida. Al aspecto ambiental, apenas se le ha dado una sutil
respuesta en reforestacion a las desastrosas condiciones naturales. Asi pues, Oteapan
requiere de la inyeccion de capitales que impulsen a la industria y las actividades
agropecuarias con la finalidad de superar la baja calidad de vida y los consecuentes
efectos negativos en el entorno natural.

MUNICIPIO CONDICION GS

1 # 1 | v
OTEAPAN 25 1,142 0,471 | 0,241 4,354
4.5.7 Zaragoza

En el municipio de Zaragoza, la industria manufacturera no tiene una gran presencia, pues
los ingresos totales generados por servicios en el municipio exceden en tres veces al
producto manufacturero. El crecimiento de dicho sector rebasa al crecimiento en
poblacion. Sin embargo, no tiene mucha importancia comparar la tasa de crecimiento del
PBM contra la de poblacidn, ya que la industria manufacturera no es predominante. En
estas circunstancias, es de esperar que su poblacion sufra los conocidos efectos; Mas del
30% de su poblacion no sabe leer ni escribir, la escolaridad promedio es de 3.2 afios,
3975.5 habitantes corresponden a la alencién de un médico, el 85.4% de la poblacién no
tiene drenaje y nada més el 5.6% tiene acceso de agua entubada. Asi que, el nivel de
bienestar promedio de Zaragoza se valia en un insactifactorio2 6 promedio. En adicién a
lo anterior, aproximadamente el 50% de la poblacién cuenta con la disponibilidad de
electricidad. En lo tocante a los salarios, el 45.4% de las personas econdmicamente
activas, reciben un ingreso que se encuentra en el rango de menores de un salario minimo
contra sélo 2.35% que reciben mds de cinco salarios minimos. Los datos mas que una
disparidad entre los ingresos rectbidos, reflejan la extensién de la pobreza,
independientemente de su cardcter rural, en el municipio de Zaragoza.

Asimismo, el valor de la produccion agricola también rebasa al del PBM 1.4 veces. Enla
que participan el 35.7% de poblacion que se ocupa a labores agropecuarias. Para la
produccion ganadera hay 101712 hectareas dedicadas a la ganaderia con una cantidad de
332 cabezas de bovino y 2209 de ganado porcino por cada mil habitantes. No obstante el
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ambiente precario que domina en el municipio, las actividades agropecuarias han
contnbuido en empleo de mano de obra, de tal forma que el indicador de la tasa de
desempleo se ubica en 4.18%, asi como también ha logrado aumentar 2% de los cultivos
de 1979 a 1996; disminuyendo la presion sobre las zonas urbanas.

Zaragoza tiene una area afectada del 83.26% y ain asi, todavia participa en el comercio
relacionado con la silvicultura, vende 47 metros cibicos en rollo equivalentes al valor de
16.34 miles de pesos para 1995; vy por si fuera poco, 5764 personas en el municipio
utilizan fefia. Las resultante de lo anterior significa una deforestacion anual de 13.684
hectareas en ¢l periodo de 1979 a 1996, las cuales no se recompensan con las 2.34
reforestadas anualmente.

Mas de las tres cuartas partes del municipio es clasificado como semirural, Su economia
se desarrolla principalmente en el sector de servicios agricultura y ganaderia. Pero
requiere medidas de apoyo respecto a los ingresos rurales y de la creacion de pequefias
industrias que sean un fomento vigoroso de los recursos humanos para elevar el ingreso en
la estructura social marginada. De modo que, cuenten minimamente con lfos servicios
indispensables para la subsistencia humana dentro de una sociedad, como son distribucion
de alimento, disponibilidad de drenaje, electricidad, servicios de salud y agua entubada.
El desarrollo industrial no debe menoscabar la importancia de la actividad agropecuaria
en el poblado, sino por ¢l contrario, que ambos s¢ fortalezcan. El municipio revela una
problemédtica econdmica y social que influye en agravar la del medio ambiente; de no
prestar atencion en los factores econdmico-sociales del mismo, su desarrollo se encontrard
muy lejano de ser sustentable.

MUNICIPIO CONDICION GS
1 Il il 3%
ZARAGOZA 25 0,928 1,904 0,597 5,829
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MUNICIPIO CONDICION GS  SUSTENTABILIDAD
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COSOLEACAQUE ] 1,42 1,759 0,43 3,609 BAJA
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5.5 Analisis de resultados

En Coatzacoalcos, Minatitlan y Nanchital se comprueba que, una tasa de crecimiento
econdmico mayor en la industria contra una tasa de crecimiento menor en poblacion,
mejora el nivel de bienestar e incluso las devastaciones son menores para: bosques,
pantanos y selvas con respecto a los demds municipios. En estos lugares, en los que
mas del 80% de su industria estd relacionada con derivados del petrdleo, hay una
escasa poblacién semirural, lo que significa una economia mas consolidada en
comparacion con los restantes municipios. La confluencia de estos factores
cualitativos ayudaron a elevar la calificacion de los grados de sustentabilidad. Pero, la
parte negativa es que: la industria, el eje sobre el que gira la estructura social, se pest6
a raiz de una anterior sobreexplotacion de los recursos naturales, sin que hasta ahora se
atienda la cuestion de restaurar ¢l medio ambiente.

En particular, Minatitlan es el municipio con indicios de desarrolio sustentable porque
en €] coexiste industria y agricultura con niveles altos de bienestar y, a grosso modo,
menores reducciones en los promedios de porcentaje para las dreas naturales. Hay un
porcentaje equilibrado entre poblaciones rurales y urbanas. No hay semirurales, cuya
caracteristica asemeja un intento hacia el “desarrollo™ con pocas posibilidades de
realizarse pero eso si, acarrea improvisaciones de industrializacion que contribuyen a
alterar ¢l medio ambiente. EI municipio se¢ identifica por una mayor productividad
agricola y un alto incremento en cultivos de la Microregion; lo que necesita para
acercarse mas hacia la sustentabilidad es detener el ritmo de deterioro y preservar
todavia el 53.06% de area restante.

Cosoleacaque e Ixhuatlan del Sureste adquieren el valor de cero en la primera
condici6n porque presentan tasas negativas en su crecimiento econémico industrial y a
tasas de crecimiento positivas en su poblacidn; més aun, Cosoleacaque se destaca, en
la Microregién por la mayor tasa bruta de natalidad, aspecto que incumbe en bajos
niveles de bienestar y deterioro en zonas de importancia ambiental. La economia de
Cosolecacaque depende, en gran parte, de la industria de sustancias quimicas mientras
que Ixhuatlan de los servicios, sin embargo, el factor comiin que tienen ambos como
desventaja son grandes zonas semirurales que coinciden justamente con deplorables
condiciones en cuanto a: disponibilidad de drenaje, agua y electricidad cuya carencia
produce efectos secundarios de tipo ambiental, entre ellos, un porcentaje mayor en la
disminucién de superficies con importancia de produccion de energia.

La clara evidencia de sociedades en condiciones precarias son Oteapan y Zaragoza su
pequefia economia de los dos municipios no se revierte en el bienestar de sus
habitantes, ni en los estilos de vida presentes pues, son arcaicos e insalubres asi como
una urbanizacion apresurada sin concluir. El producto bruto manufacturero generado
por la industria, en estos lugares, es muy pequefio en comparacion con ¢l originado por
los servicios; sector que no produce los mismos efectos positivos en las sociedades que
ofrece la indusirta. Los bajos niveles de bienestar en ambos municipios, se traducen
en una afectacién considerable de las areas naturales principalmente por subsistir a
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través de la comercializacion de los recursos naturales. Por ello, resulta bajo el grado
de sustentabilidad para estas regiones.

En Cosoleacaque, Ixhuatlin de! Sureste, Oteapan y Zaragoza la prictica de la
agricultura no significa niveles aceptables de bienestar sino por el contrario, este tipo
de habitantes son los que se encuentran marginados, con todo ¢l desmantelamiento
social y de impacto ambiental que ello trae consigo. Muestra de esto son los datos de
Oteapan y Zaragoza, los cuales sefialan que: entre mayor porcentaje de trabajadores
en labores agropecuarias exista, mayor es la parte de la poblacién percibiendo como
ingreso cantidades inferiores a un salarie minimo.

En estos cuatro musicipios los consecuentes problemas del subdesarrollo son muy
perceptibles, las causas son: primero, la implantacion de la “modemidad™ que rompe
con costurnbres y motiva a las poblaciones a adjudicarse de nuevos estilos de vida;
con el resultado de bajas probabilidades de elevar la posicién socioecondmica de las
familias y el descuido en cultivos o la modificacion de uso de suelo en infraestructura.
Todo esto, es por la esperanza de mejorar el nivel de vida con la “benefactora”
urbanizacién. Segundo, entre las actividades agropecuarias ¢ industrizles no hay un
circulo virtuoso en el que mutuamente se retroalimenten los dos sectores;
paradojicamente, la atencién en una hace la pérdida de la vision en la otra sin que se
establezca un vinculo entre ellas.

Por ultimo, Coatzacoalcos, Nanchital y Minatitlan adquirirdn una mayor tendencia
hacia la sustentabilidad si aplican politicas que incentiven la restauracién y
preservacion, en sus areas dafiadas, basicamente su problema es de dimension natural.
En Cosoleacaque ¢ Ixhuatlan del Sureste la problematica es mas bien social con las
conocidas afectaciones en su entorno natural, en este caso una reubicacidn de
poblaciones, que participen en revitalizar la agricultura y el entorno natural, traeria un
avance tanto econdémico como social. Oteapan y Zaragoza tienen irregularidades en su
desarrolie de trascendencia econodmico, social y natural. Coatzacoalcos, Nanchital y
Minatitlan son el ejemplo de que: la disminucion en problemas sociales por la via
econdmica produce a cambio una generacion de destrozos en la naturaleza; sin
embargo, si no hay industrializacién es peor, al menos en Ia Microregion, porque de
acuerdo con las evaluaciones efectuadas, el dejar que persista el problema social
genera tantos destrozos como industrializar, si es que no mas. Por lo que, Oteapan y
Zaragoza prescinden, a través de un estudio més minucioso de sus caracteristicas
generales, una politica integra que facilite la colocacion de industrias, reacomodo de
poblados, apoyo a la produccién agricola y rescate a las actividades tradicionales si es
necesario; todo ello sin provocar efectos que alteren mas sus entornos. La idea es que
mediante la marcha de una politica econdmica con enfoque sustentable se desborden
los beneficios en {a esfera social y natural para todos los municipios.
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GRADOS DE SUSTENTABILIDAD
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Figura 5.3: Grados de sustentabilidad en la Microregion.
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6. Conclusiones

E! uso indiscriminado al medio natural, la preocupacién por la finitud de recursos
naturales y la ya conocida desigualdad entre sociedades ha conducido a indagar, por
parte de figuras politicas y del pensamiento econdémico, cual es la estrategia idénea
para reparar y emprender una nueva politica que contenga aspectos de caracter
econdmico, social y natural.

El desarrolio sustentable ha sido la respuesta a nivel mundial, en él se congregan
filosofias pertenecientes a distintas épocas, indicios cientificos, criticas al sistema
econémico y metas que la teoria del desarrollo no ha podido alcanzar, asi como
insistentes sofuciones éticas inmersas en todas los temas que aborda; su caricter
multidisciplinario plantea una perspectiva deseable mas que precisar la forma de
encausarlo.

Esto es, porque la imagen exacta del desarrollo sustentable, sélo se da cuando existe
un comportamiento idealizado de los diferentes agentes econdmicos que participan en
una sociedad; sin embargo, sus desafiadas caracteristicas que lo identifican toman
importancia cuando hacen la funcidn de limitantes en pardmetros usados como
modelo -para un sistema econdmico-social- donde las variables, factibles de medir, se
comparan contra las de otro lugar en el que se desconoce su avance de desarrollo
sustentable. Lo anterior, ayuda a visualizar la tendencia y desviacidn, asi como las
metas a perseverar para una sociedad interesada en adoptar ésta dindmica de
desarrolto; de igual modo, sus argumentos juegan el papel de guia en actividades que
combatan el desequilibrio en los ecosistemas,

El desarrollo sustentable tiene un estrecho vinculo con tematicas como: la teoria del
“desarrollo”, la economia ambiental y la termodinidmica. El soporte digno que ie dan
estas materias lo hacen ser aceptado cientificamente, accesible de interpretar y
simultdneamente, genera formas para ser cuantificado.

De hecho, la estructuracion de condiciones que conducen hacia un desarrolio
sustentable, presentadas en este trabajo, se fundamenta en propuestas de diferentes
corrientes dedicadas a solucionar el rezapo tercermundista,

En cuanto a la economia ambiental, su interrelacién es relevante cuando se habla de
fa participacién del Estado, pues en las finalidades de dicha materia, las politicas
estipuladas por el gobierno coadyuvan a la participacion de todos los sectores hacia
acciones sustentables en beneficio del medio ambiente; la disyuntiva de hacer uso de
la economia ambiental, en andlisis de desarrollo sustentable es que, las variables a
medir deben adquinr un cardcter monetario.

Ei estudio del desarrollo sustentable, 6 mas especificamente, la cuantificacion del
mismo necesita también de elementos de la economia de recursos narurales la cual
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. orienta sobre la cuestion administrativa, l1a cantidad del uso a los recursos naturales,
el aprovechamiento y el desperdicio, que a su vez refieja el daiio a la naturaleza; asi
pues, la informacion que revela es importante para analizar emisiones y desperdicios
concomitantes a produccion y consumo. La combinacion de economia ambiental y la
economia de recursos naturales da lugar a trabajar con cantidades econdmicas o bien
energéticas cuyas bases radican en fundamentos termodindamicos;, ambas disciplinas
proporcionan métodes para medir variables usadas en la formulacién de indicadores
de desarrollo sustentable, Sin embargo, todavia no hay recopilacién de datos
esenciales al respecto: asignacidén de valores a los sistemas naturales, a los recursos
naturales, a la explotacion y restauracién de los mismos. De tal forma que, el sendero
de trabajo en este contexto queda bastante abierto.

La observacion, desde diferentes puntos de vista tedricos, en el mencionado modelo de
desarrollo, da la pauta a segregar subescenarios los cuales describen como actiian
elementos implicitos en las condiciones expresadas. Estos subescenarios son
representados por sus pardmetros correspondientes qué, al aplicarles la metodologia,
arrojan un grado de sustentabilidad.

Cabe sefialar que, las variables empleadas en la metodologia propuesta son
heterogéneas y posteriormente se hacen uniformes mediante una codificacion comin
para después, congregarse en un solo numero con e} fin de formular decisiones
especificas sobre atributos y deficiencias de la zona. Asi es que, la medida de grado
sustentable queda establecida por un valor que pone en evidencia la situacién
socioecondmica y el uso propio que se le da a la naturaleza.

Para traducir a una escala conocida, las variables que representan a las condiciones de
sustentabilidad, es necesario emitir juicios de las cantidades tope que deben tener las
variables en un &mbito de desarrollo sustentable y asi poder ser comparadas con las
condiciones reinantes de cualquier lugar de estudio. En la metodologia descrita, los
criterios para acotar los limites de las vaniables fueron distintos. No obstante, hay una
forma de que se pueda adquinr esa homogeneidad, que es a través de 1a eleccion de un
pais con mayor tendencia sustentable. Lo que se representaria por una supuesta escala
mdaxima de variables caracteristicas de ese pais; y de ahi, habria que comparar con
respecto a las de la zona de estudio. Esta consideracidn tiene caracteristicas
paraddjicas, sobretodo, si se¢ va a utilizar para analizar a un  pais en vias de
desarrollo, pues distan mucho en ventajas comparativas uno del otro y mas ain, si se
trata de poblados marginados. En consecuencia, se creé mds convenienie tener
diferentes criterios para delimitar la escala de cada condicion, con €l objeto de contar
con una mayor sensibilidad en la variable a medir y apreciarse mejor las
circunstancias en ¢l lugar de interés.

La metodologia en si, requiere de un banco de datos referentes a tasas de crecimiento
econdmico ¥ de poblacion, niveles de bienestar, productividad agricola, tecnologia v
aprovechamiento de la energia, coheficientes de Gini, cultura y reduccion de dreas con
importancia en produccidn de energia. Las variables mencionadas cubren los rubros
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econdmico-sociales, que no son nada nuevos por el constante uso que han tenido en
trabajos de teoria del desarrollo, no asi con el indicador elegido para representar al
ambito natural (reduccion de areas con  importancia en  produccion  de
energia) especialmente en un estudio econémico; incluso se asume que basarse en una
sola variable para evaluar todo lo que incumbe a la naturaleza puede alterar la
informacién fidedigna respaldada por sus respectivas materias. Sin embargo, es
preferible considerar con todos sus altibajos a un indicador accesible de registrar que
identifique a la esfera natural en términos generales, a no incorporar ningln aspecto de
esta naturaleza dentro de las decisiones socioecondmicas. Porque la accién de no
tomar en cuenta este rubro ha repercutido en aumentar las alteraciones de los
ccosistemas. Por lo tanto, hay que insistir en el empleo de un  conjunto de mediciones
sintetizadas para cualquier determinacion; pues entrar en la era de la sustentabilidad
significa la revisién y puesta en marcha de medidas que tengan que ver con lo
relacionado al medio ambiente, dado que la proteccion de éste ha pasado a ser un
requisito para la competitividad internacional y los paises que han afiadido estas
estrategias a sus relaciones comerciales han ganado ventaja sobre sus competidores.

Tocante a los datos, recabados por los censos, describen informacion en Ia que los
afios de registro no coinciden para todas las variables extraidas, por ejemplo: la
informacién que describe al producto bruto manufacturero no es registrada en el
mismo afio en el que aparece la informacion descriptiva del nimero de habitantes.
Este detalle, al parecer, insignificante debe revisarse; Por lo demis, hay que aumentar
informacién a nivel municipal con el propésito de conocer: los beneficios obtenidos
en el uso de los recursos naturales, la distribucion espacial de las actividades
econdmicas y sociales, los incentivos para invertir y reinvertir en las actividades
productivas, las ventajas comparativas y absolutas respecto al comercio internacional,
la equidad a nivel nacional y la eficacia de las politicas econdmicas y ambientales.

Amptiar y refinar los indicadores de tecnologia, representados con variables
energeticas, hablan simultdneamente de la economia y su participacion  en ¢l
desequilibno del medio natural; también valdria la pena reunir esta clase de
indicadores dentro de la recabacidn censal. La compilacion de datos referenies a
niveles de educacion y analfabetismo son importantes, pero no suficientes para definir
¢l nivel y efecto que tiene la cultura y las costumbres en la zona. Aunque suele darse
el caso de que poblados, apartados de la urbanizacion y con analfabetismo, mantienen
un comportamiento mas sustentador en la Tierra demostrado por sus habitantes, que en
una zona urbana con niveles elevados de educacidn.

En adicion, la biisqueda de datos que antecedié a la metodologia demostrd que es
mas factible conocer el grade de desarrollo sustentable a nivel estatal que municipal;
porque hay mayor disposicion de indicadores requeridos en el método propuesto; de
manera que, esta situacién deja abiertos nuevos campos tanto para reajustar e
incrementar los registros de datos, asi como para optar por modificar, combinar o
proponer otra metodologia que conlleve a un valor representativo de las condiciones
econdmicas, sociales y naturales en forma resumida.
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En lo que respecta a 1a metodologia aplicada, €l acceso de datos fue reducido, solo
cuatro condiciones se pudieron trabajar en lugar de siete. Por esta razdn, se agregaron
datos generales que hablaran de cada municipio para interpretar, de manera mas
completa, las condiciones faltantes: participacion del Estado y nivel cultural; el rubro
de tecnologia v eficiencia energética se cubrio indirectamente con informacién
aislada sobre intensidad energética. De esta forma, se dedujo el avance de desarrollo
sustentable en cada municipio.

Los resultados de los grados de desarrollo sustentable para los municipios que
constituyen a 1a Microregién reflejaron lo siguiente: En primera instancia, el estudio
de caso es una clara muestra de las dislocaciones sociales y naturales, producto de
implantar una industrializacién en zonas rurales. Esto a su vez ha provocado grandes
destrucciones de Areas con importancia en produccion energética, un uso exagerado
de recursos naturales, cambios en los estilos de vida -desfavorables para Ia
conservacién del ambiente- y un caso omiso a restaurarlos sin que por ello, la justicia
social haya sido propagada en lugares recénditos de la Microregién.

La Microregion es una zona polarizada socialmente y ha sido un factor vulnerable,
generador de desajustes econdémicos y en ecosistemas. Otro factor, que empeora la
problemética, es el desbalance que los municipios tienen en su infraestructura; la
manera en la que estin conformados no es operativa, se requiere un nueva formacién
geografica de los mismos, una nueva colocacién municipal en donde la redistribucion
de poblaciones e industrias compatibilicen caracteristicas para poder sentar bases
juridicas, econdmicas y sociales.

Por otro lado, los municipios de Coatzacoalcos, Minatitidn, y Nanchital, en materia de
recursos naturales, contaron con una gran abundancia de los mismos en tiempos
pasados, fo cual gest6 una especializacidn en produccion de bicnes con uso intensivo.
Sin embargo, el patrimonio natural utilizado en estas actividades se encuentra ya en un
estado de sobreexplotacién y justamente alli estan localizados los mas pobres, en esos
lugares fragiles, cuya resistencia es débil para las severas presiones ambientales y
representan los mis bajos indices en sanidad de la Microregion, ademds de una
imprescindible dependencia de los recursos naturales.

Los resultados numéricos obtenidos indican que dentro de los municipios
pertenecientes a la Microregion; Minatitlin presenta la mayor tendencia en el nivel de
sustentabilidad, gracias a un crecimiento econdmico mayor al de su poblacion, a sus
niveles de bienestar aceptables, a la ponderancia entre las actividades agropecuarias e
industriales ¥ porque cuenta con servicios basicos de sanidad para la mayoria de sus
habitantes de la industria y el campo; ambos sectores expresan una economia con un
gobierno participativo, con el consecuente beneficio en aspectos culturales y de
tecnologia. El desbordamiento de estas bondades se debe, en parte, a una prosperidad
que tuvo en riqueza natural; pero su uso exhaustivo ha sido la causa de una gran
devastacion de casi la mitad del territorio de areas importantes en producir energia. Es
decir; el aranque econdmico, elemental para disminuir problemas sociales, ha
subsanado el aspecto de bienestar lo que hace falta es la agregacion de estrategias que
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compensen los deterioros en los medios naturales. Asi pues, en estos ditimos, debe
haber una recarga de forma natural o artificial que balancee ¢! equilibrio natural
desajustado; dado que el mecanismo de una economia, ya sea industrial o agropecuaria
inevitablemente desencadena un  desgaste de drcas naturales, que de no ser
restablecidas en la medida de las posibilidades de! municipio, se caerd en la
subjetividad del desarrelio sustentable.

Entonces, las soluciones a tomar para !a Microregion deben acoplar cuestiones de
tipo ambiental: en esta vertiente, hay que considerar que las politicas por desarrollar
no pueden ser generales en absoluto, ni siquiera para pequefias regiones. Debido a una
variedad de climas, razas, culturas y tradiciones que trastocan dimensiones
socioeccondmicas. En efecto, cada municipio requicre de explorar politicas futuras,
con objetivos globales que se adapten a sus caracteristicas para aprovechar al maximo
los recursos naturales y reducir su consumo. Asimismo, es indispensable una constante
cuantificacién de los mismos, establecer y fiscalizar politicas ambientales y enddgenas
que se adecuen a las condiciones naturales, sociales y econdmicas de cada municipio.
Se reduciria una mayor cantidad de anomalias en la Microregién si se reubican
poblados semejantes con el fin de agrandar los estratos y reducir ! nimero de
municipios, esto a su vez, redundariz en tener menores registros con mayor
informacién sustanciosa y de indole ambiental.

En resurnidas cuentas, si la mision es resolver la problematica social en concordancia
con la del medio ambiente; por lo tanto, el desarrollo sustentable es la continuacidn
del proceso de desarrollo econdmico. De ahi que, los paises subdesarrolfados que no
han superado cuestiones basicas en sus poblaciones tardardn mas en alcanzar esta
tendencia debido a que la convergencia no es en su totalidad la via para alcanzar
dicha meta. En otras palabras, ¢l intercalar la modemizacién en sociedades con
extrema pobreza es efectiva Unicamente para paises que satisfagan las condiciones
minimas de sobrevivencia a sus pobladores, como son: acceso de agua, electricidad,
drenaje, distribucién de alimentos y alfabetismo y es que, sin lugar a duda, hay que
contar con determinados progresos en el desarrollo econdmico para poder incrustar
modalidades de sustentabilidad.

De la misma manera, el rescate a cuestiones de caracter ético, en lo social y natural
por parte de los agentes econdrnicos, estd estrechamente relacionado con el grado de
avance que se lenga. Por ello se reitera que, en el dmbito de la economia ambiental
todavia queda mucho por hacer, debido a la gran demanda de politicas estimulantes
hacia la participacion de todos para obtener resultados en el corto y mediano plazo.

Por lo antes expuesto, el desarrollo sustentable tiene posibilidad de emerger en todo
tipo de regiones pero, hay que superar anomalfas def subdesarrotlo por medio de: Una
sdlida estructura del poder politico que refuerce actividades acordes entre 1a industria
y el Estado y una politica genuina que garantice apoyo a empresas pequefias y rurales
con reglamentaciones para ambos. Parte del cambio consiste en estimular a los
inversionistas a otorgar un impulso financiero con un gobierno que conceda ciertas
garantias; una coordinacién entre Estado, academia, agricultura y empresas con una
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consecutiva instruccion de acciones para todos los sectores sociales que conduzcan a la
conservacion det medio ambiente y el bienestar de su gente,

Por altimo, el avance en el desequilibrio de los ecosistemas tiene un aspecto irreversible, la
reduccion de la pobreza es una de las acciones requeridas para detener el agravamiento que
se ha provocado en la naturaleza y a las sociedades; el desarrollo sustentable, es la nueva
forma de funcionamiento en un sistema econdmico. Sin embargo, exige tener bases
ccondmicas que aseguren su marcha, principalmente, en paises en vias de desarrollo, Para
ello, es necesario iniciar con una cautelosa evaluacién de los recursos humanos,
econémicos y naturales, que es en si la cuantificacion del nivel de desarrollo sustentable,
esta medicién sitda las condiciones sociales naturales y econdmiicas para una acertada
administracién de ellos y una correcta asignacién de recursos financieros. Conocer formas
para medir el grado de desarrollo sustentable es una tarea integral en la que colaboran
empresas, instituciones y academia; esto, en conjuncién con investigacion y desarrollo en
tecnologias apropiadas y el va reiterado; pero finalmente el mas eficaz: cambio de actitudes
con sentido ético, por las diferentes partes constituyentes de una sociedad, seran las raices
de un desarrollo sustentable.
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