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INTRODUCCION

Hoy en dia, en territoric mexicano se advierte el surgimiento de una nueva cultura y
educacion, Ja de los Derechos Humanos; esas prerrogativas que se consagraron hace ya
mas de cincuenta afios en documentos de derecho positivo de algunos paises europeos,
toman un gran auge en 1a Ultima década de éste milenio y adquieren gran importancia en la
vida politica , social y juridica de nuestro pais, pues las constantes y reiteradas violaciones
a los Derechos Humanos provocaron una gran inconformidad en la sociedad, ocasionando
generalizadas protestas en todeo el pais e incluso brotes de violencia en algunos Estados,
encabezados principalmente por instituciones y Organismos No Gubemamentales (ONG's),
quienes pugnaban insistentemente por el respeto a esos derechos fundamentales.

La implantacién en nuestra fegislacién de un organismo encargado de tutelar los derechos
humanos se torné dificil, su instauracidn en el afio de 1990, lejos de considerarse como un
gesto de buena fe de parte del Jefe del Ejecutivo de aquel entonces, fue catalogado
como una creacion forzoza, provocada principalmente por las insistentes presiones que
ejercierdn algunos ONG's, entre ellos, la America’s Watch y Amnistia Internacional, por
las multiples violaciones a los derechos humanos,

Aunado a lo anterior, y dadas las circunstancias especiales de creacion, la Comision
Nacional de Derechos Humanos fue blanco de interminables criticas, su comeccién parcial
en el afio de 1992 no fue suficienle para terminar con su enjuiciamiento, en virtud de que
siguid y sigue siendo altamente criticabie su desempedio, principaimente en el ramo de sus
facultades y atribuciones; pues a casi ya nueve afnos de su creacidn, nuestro organismo
maximo de defensa de Derechos Humanos no ha logrado cumplir las metas trazadas
(tutela, proteccién y difusién de los derechos humanos), ni tampoco ha logrado eficientar
sus acciones y funciones para consclidarse plenamente como un verdadero Ombudsman.

Ciertamente, la materia de "Derechos Humanos” como tales es relativamente nueva en
nuestro pais y la Comisién Nacional de Derechos Humanos en algunos aspectos ha
avanzado, pero desgraciadamente en otros mas no ha ocumido lo mismo; existen fallas de
origen, y la CNDH no debe " echar campanas at vuelo”, sabe que la materia de su trabajo
es muy basta y que aun quedan muchas cosas funcionales por hacer y corregir .



VI

Por e} contrario, para su pleno funcicnamiento deberd considerar de manera urgente la
correccidn y enmienda de los vicios que tiene, con el fin de dar los tan ansiados resultados

y respuestas eficaces que la sociedad le exige.

Por otro lado, los estudiosos de la materia coinciden en que la importancia del significado
"Derechos Humanos” es fundamental hoy en dia, pues recordemos que, antes de que
existiera el Estado los Derechos Humanos ya le precedian y es precisamente en la época
contemporanea donde debe considerarse al individuo como uno de los fines de! Estado; asi
mismo, debe valorarse cuan importante es desarrollar en un estado de derecho la cultura
sobre las premogativas fundamentales del hombre, pero sin duda alguna, resulta mas
importante establecer y dotar plenamente de atribuciones al organisme que se encargue de
la proteccion de los derechos consagrados en nuestra legistacién.

Luego entonces, y dada la relevancia del tema, nos surge la oportunidad e inquietud de
desarrollar el presente trabajo, con el objeto analizar la Institucién Protectora de los
Derechos Humanos en México, realizar una critica objetiva a su creacion, a sus facultades y
atribuciones, para finatmente establecer una alternativa para su mejor funcionamiento, pues
mantenemos la firme confianza de que nuestro pais no limitara !os recursos a su alcance
para lograr eficientar su objetivo : la preservacion y defensa de los Derechos Humanos .

Asi pues, en nuestro primer capitulo, realizaremos una breve resefia sobre el origen,
fundamentacién y evolucién de los Derechos Humanos en el mundo, para después estudiar
fos acontecimientos mexicanos que se refieren al otorgamiento de dichas prerrogativas
fundamentales de! hombre, sobre todo en lo referente al derecho positive, reaimente éste
capitulo sera el punto de partida para lograr nuestro objetivo planteado, en razén de que
nos dara la visibn de cdmo se crean los Derechos Humanos, por qué nacen y para qué

surgen a la luz del mundo.

Ahora bien, ya que tengamos una visidn genérica sobre nuestro tema, comespondera
estudiar la institucion que se encarga de tutelar esos Derechos Humanos e! *Ombudsman”,
de esla figura estudiaremos su origen, su creacion, designacion, atribuciones y facultades,
con el objeto de aportar elementos de critica para el desarroflo de nuestro quinto capitulo;

para finalmente desarroliar el tema de fa institucién protectora de los Derechos Humanos en
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Meéxico, especificamente aquellos organismos que fungen como antecedentes inmediatos
de la Comisidén Nacional de Derechos Humanos.

Dentro de nuestro capitulo tres, estudiaremos mas detalladamente a los Derechos
Humanoes, citaremos sus caracteristicas esenciales y clasificacién que les comesponde de
acuerdo a su proceso historico; atenderemos un aspecto que resulta relevante en para su
fundamentacidn : su conceptualizacién lusnaturalista y luspositivista, ademas de las obvias
teorias criticas que sobre ella existen. Para posteriormente pasar ai capitule cuatro donde
observaremos la clasificacién de las llamadas garantias individuales (libertad, igualdad,
propiedad y seguridad) que otorga nuestra Carta Magna, tratando de establecer en éste
apartado una diferencia objetiva entre los Derechos Humanoes y las garantias individuales,
tomando como referencia caracteristicas esenciales de los mismos y medios de
impugnacién para hacerlos efectivos.

En éste orden de ideas, y una vez desarrollados nuestros primeros cuatro capituios,
obtendremos un enfoque global de nuestro tema, el cual nos permitird criticar amplia vy
objetivamente ios avances y retrasos, asi como las actuales facultades de la Comision
Nacional de Derechos Humanos; asi mismo se estudiard y en su caso se estableceran
cuales son los mecanismos juridicos con que cuenta, a efecto de proponer altemnativas
tendientes para lograr una eficiencia casi total, pues también estamos convencidos que
jamas se erradicara en forma completa las violaciones a los Derechos Humanos.

Por nuestra parte, estamos concientes que en materia de derechos Humanos existe un
largo trecho por recorrer; sin embargo, sabemos que existen y se tienen a la mano los
remedios juridicos para hacer de la Comisién Nacional de Derechos Humanos una
institucion eficaz, capaz de abatir los retos que presenta la sociedad mexicana, sdélo basta
la voluntad politica de las autoridades que se encuentran en el poder para dare el
fortalecimiento debido, pues para que los gobemados le depositen su total confianza se
requieren de resultados y mas resultados positivos. De ahi que la idea principal de ésta
investigacién sea, por un lado aportar ideas juridicas para su mejor funcionamiento como
Ombudsman, y por otra parte, contribuir en el desarrollo de la cultura que sobre derechos

humanos vive actualmente nuestro pais.
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OBJETIVO

Analizar la Instituciéon protectora de los Derechos
Humanos en México y los instrumentos juridicos a su alcance, para
preponer mecanismos para su pleno fortalecimiento como Comisién

Nacional de Derechos Humanos .



CAPITULO |

ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS

HUMANOS



1.1. Antecedentes Intermacionales .

La discusidn sobfe el término “Derechos Humanos®, histéricamente surge en fa Epoca
Modema, sin embargo, desde épocas anteriores, especificamente a partir de la Edad
Media ya existia la idea, asi como diversos textos de Derecho Positivo que protegian
lo gque en la actualidad se conoce comoc Derechos Humanos o Derechos

Fundamentales.

Los Derechos Humanos son considerados por la mayoria de los autores como
producto de un proceso histdrico, como una nocion derivada de diferentes
consideraciones y reflexiones de tipo filosdfico que giran en tomoe a la condicién
humana y su relacién con el medio social, motivados por la busqueda de proteger la
dignidad humana en contra de las acciones de caracter estatal, de donde
inductivamente se puede concluir que los derechos humanos han venido surgiendo de
acuerdo a las diferentes circunstancias de caracter social, politico, econémico y

cultural de cada época y lugar.

Dentro de los primeros puntos del presente capitulo, se tendrd por objeto realizar una
breve resefia sobre aquellos documentos histéricos de Derecho Positivo de caracter
Internacional, en los cuales de cierta forma se empezaba a regutar la proteccion de
los derechos fundamentales del hombre, realizando su estudio en forma enunciativa
mas no fimitativa, y atendiendo principalmente a su época y relevancia .

1.1.1. La Carta Magna de 1215 .

La Carta Magna del Rey Juan Sin Tierra, promulgada en el afioc de 1215, es
considerada como un¢ de los documentos de mayor trascendencia e importancia
dentro del proceso histérico de evolucién y reconocimiento de los Derechos Humanos
de ia Epoca Medieval.



Surge como una protesta de los ciudadanos Ingleses en contra del gobiemo arbitrario
y despdtico del Rey Juan Sin Tierra, en virtud de que su reinado se caracterizd por los
constantes incrementos a los tributos, la disminucidén de sus derechos y privilegios, y
una notable deficiencia para gobemar ; ante el prevalicimiente de dichas
circunstancias, surge la Carta Magna como un instrumento juridico para limitar el
pederio arbitrario del Rey, el cual hacian valer los ciudadanos para que se respetaran
sus libertades individuales, ya que en su contenido se preveia, prinCipalmente, sobre
aquellos derechos que el rey garantizaba y sobre las facultades que tenian los
titulares de esos derechos .

En cuanto a Ia clasificacién y descripcion juridica det documento, Rodolfo Lara Ponte
manifiesta que : Resulta complicado ubicar a la Carta Magna dentro de una categoria
particular en el derecho modermno, pues no se trata de una Constitucin, tal y como lo
entendemos en |a actualidad, toda vez, que no presentaba a sus 6rganos de gobiemo
y no definia sus poderes; no fue un tratado, puesto que no se llegd a un convenio
entre dos poderes soberanos; tampoco se le puede considerar como un acte
legislativo ordinario. La descripcidn mas acertada posiblemente sea la de un pacto

celebrado entre el rey y los barones.

Aun cuando dentro de la Carta Magna los Derechos Humanos no se encontraban
plenamente sistematizados, es de comentarse que en su texto ya se podian apreciar
algunos principios basicos de esos derechos fundamentales; por lo que podemos
concluir diciendo que la contribucion que este documento inglés realiza al catélogo de
Derechos Humanos se funda basicamente en las siguientes consideraciones y

términos :

En la "Carla” se expresaba que se olorgaban ciertos derechos a todos los hombres
libres, a sus sucesores y aun mas, tales derechos eran otorgados “para siempre®, lo
que indudablemente implicaba el reconocimiento de un derecho inherente a ja

! Lara Ponte. Rodelfo. Las Derechos Humunos en el Constitucionalismo Mexicano, p. 27




persona humana, pues se consideraba que siempre y en todo momento debia
poseertos,

Dentro de las Clausulas de la Carta Magna que revisten mayor trascendencia se
encuentran las sig.. Cldusufa 13.- “La ciudad de Londres debera tener todas sus
libertades ancestrales y costumbres libres, ya sea por tierra como por agua; ademas
concederemos a fodas las ciudades, cercanias y villas fodas sus libertades y
costumbres libres” clausula en la que se contempla una parte de lo que en la

actualidad se traduce en la libertad de transito .

Cldusula 20.- "Por un delito leve un hombre sblo serd castigado en proporcién af
grado del delito y por un delito grave fambién en la proporcién comespondiente, pero
no hasta el punto de privarle de su subsistencia” ; disposicién de la que obliene un
principic que hasta fecha rige en materia penal, al establecer que la pena serd
proporcional al delito cometido, pero quizas lo que resulta més trascendente, es el
hecho de que admite que a nadie se le privara de la vida por la comision de un delito.

Clausula 39 .- “Ningun hombre libre deberd ser puesto en pnsién, detenido o
desposeido de sus bienes sin previo juicio”. disposicion de gran importancia en el
proceso de los derechos humanos que ha trascendide y prevalecido hasta nuestros
dias, en la que se contemplaba lo que en ia actualidad es la Garantia de Audiencia, la
cual se traduce en el hecho de que ningun hombre puede ser privado de su libertad o
posesiones, sino mediante juicio seguido ante un tribunal competente y conforme a
las leyes establecidas con anterioridad al hecho; afirmandose que tal disposicion
marcd una notable influencia en posteriores documentos ingleses y en la Declaracion
de Derechos de las Coionias Inglesas en Norteamérica.

Clausula 40.- "A nadie se le venderd, negard o retrasard su derecho de justicia”
precepto del cual se desprendia el principio de que toda persona tendra derecho a la
justicia, y aun lo mas importante es el reconocimiento de este derecho y su ambito

juridico que se le otorga .



Dentro de la Clausula 41 se expresaba que sin temor alguno, todos los comerciantes
podian salir y entrar a Inglaterra, viajar por tierra y por agua dentro de su teritorio y
que Unicamente se les cobraria la contribucién legal que procediera por su mercancia,
lo que de manera rustica puede considerarse como una libertad de transito, por estar
dirigida sélo a los comerciantes. Por otra parte, la Cladusula 44 garantizaba la libertad
completa a las gentes que vivian fuera de los bosques, pues éstos solamente
acudirian ante los jueces reaies en caso de estar involucrados en algin proceso,

En forma general, concluimos que la Carta de 1215 concedia a los ciudadanos
ingleses garantias de seguridad juridica, de igualdad, de libertad comercial,
preceptuaba el respeto a las costumbres y libertades de los pueblos y ciudades, y
otorgaba el derecho a ser juzgado por su igual y a no ser privado de libertad o de sus
bienes sino mediante juicio legal y por las leyes del pais.

Es importante sefalar, que ademas de la Carta Magna existieron en inglaterra otros
documentos no menos importantes, en los que se pretendia fueran reconocidos
algunos derechos , por lo gue Unicamente los mencionaremos a manera de
referencia: The Petitién Of Rights o Peticién de Derechos de 1628.- Documento que
confirma y amplia las garantias concedidas en la Canta Magna de 1215 que nadie
seria juzgado , sino segun las leyes y procedimientos del pais; y que no se
impondrian contribuciones sin el consentimiento del parlamento. Ef Habeas Corpus.-
al respecto " Fix-Zamudio refiere: “Ia Institucion del Habeas Corpus debe considerarse
como el germen fundamental de ia proteccion procesal de los derechos
fundamentales de la libertad humana* * La Declaracién de Derechos de 1689, en efla
se¢ reafiman derechos y libertades va obtenidos a través de los documentos
anteriores, pero realmente su relevancia consiste en su aplicacion general, es decir,
no concebia libertades exclusivas o estamentarias en el derecho privado, sino
libertades generales en el derecho puabtico .

? Fix-Zamudio. Hector. La Proteccidn Procesal de los Dereckos Humanos ante las Jurisdicciones
Nacionales. p. 61.




1.1.2. La Constitucién de Virginia de 1776 .

Es considerada la primera declaracion de derechos de la Epoca Modema, en ella se
trataban por primera vez con total claridad los derechos humanos. Aunque
influenciada por documentos ingleses como la Carta Magna, la Peticién de Derechos,
la Declaracién de Derechos y el Common Law, esta constitucién al igual que las
demds surgidas en la Epoca Modema contempla caracteristicas diferentes a sus
antecesoras, especificamente sobre la nocién e idea de los derechos fundamentales;
fitoséficamente abandona la justificacidn tradicional e histérica de las libertades, y por
el contrario realza los principios de la ideologia individualista y liberal, los derechos
que ampara son comunes a todos los hombres o ciudadanos, por el sélo hecho de
serlo. Jellinek opina que: 1a Declaracion de Derechos de Virginia no se circunscribe a
los principios rectores de la organizacién publica, sino que va mas alld, y reconoce
ciertos derechos naturales pertenecientes a las generaciones presentes y futuras,
encaminados a establecer la frontera entre el individuo y el Estado, en tanto que el
individuo no debe al estado sino a su condiciéon de hombre, los derechos inviolables e
inatienables que posee * | criterio citado por Lara Ponte .

Aprobada por la Convencidn reunida en Williamsburg el 29 de junio de 1776, la
Conslitucién de Virginia efectta en forma completa la primera declaracién de
derechos humanos, como una facultad o derecho inherente al ser humano.

* Se trata de una ley que serd el inicio de las libertades individuales (ibertad de
conciencia, propiedad, reunidn, prensa). Hay en esta declaracién la influencia de!
Contrato Sociat de Rousseau, y del pensamiento de Locke * * Fue un verdadero
modelo y fuente de inspiracién de la Constitucién Americana de 1787 y la de otros
paises como Francia y la propia Declaracién de Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 .

* Lara Ponte, Rodolfo. Op. cit., p. 30-34.
* Documenios y testimonios de Cinco Siglos, Compilacién . p. 18 .



En la Declaracion de los Derechos del Estado de Virginia se estipulaba : “sostenemos
como verdades individuales que todos los hombres nacen iguales, que a todos les confiere su
creador ciertos derechos que son inalienables, como la vida, la libertad y la busqueda de fa
felicidad. Que para garantizar esos derechos, los hombres instituyeron gobiernos que derivan
sus poderes del consentimiento del gobernado™ s

Dentro de la Declaracion de Derechos realizada por los Representantes de! buen
Pueblo de Virginia en su Asamblea Plenaria, destaca principalmente el articulo

primero, que a la letra decia :

SECCION 1.- Que todos lo homibves son por naturaleza iqualmente libres e independientes y
tienen ciertos derechos innatos, de los cuales, cuando entran en estado de sociedad, no
pueden, por ningtin pacto, privar 0 desposeer 8 su posteridad ; a saber, el goce de la vida y de
Ia libertad, con los medios para adquirir y poseer fa propiedad, y buscar y conseguir 1a felicidad
y ia sequridad A

Del estudic del anterior articulo, se puede observar la gran influencia que sobre él
ejerce la teoria lusnaturalista, al contemplar que el hombre, por su propia naturaleza,
es decir, por el sélo hecho de ser hombre posee derechos que le son inherentes,
intransferibles e inprescriptibles, tales como la libertad, [a igualdad, la propiedad, la
seguridad y la busqueda de la felicidad.

Asi mismo, del analisis de los restantes articulos que componen la Declaracion se
desprende que en ella se encuentran consagrados otros derechos no menos
importantes, como lo es el hecho de que todo poder esta investido en el pueblo y
consecuentemente deriva de €l que el gobiemo se crea para €l beneficio y proteccién
de todo el pueblo o nacién; que ningun hombre tendra privilegios (principio de
iguaidad); que los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado deberan estar separados
y ser distintos del Judicial (principio de divisién de poderes); que el pueblo o sus
representantes, forzosamente deben autorizar una ley para efectos de su aplicacién o

* Roccatli. Mircille, Los Derechos Humanos y la Experiencia del Ombudsman en México, p. 29 .

® Documentos y Testimonios de Cinco Siglos. compilacién. . p. 1%




ejecucion; respecto a los procescs criminales, sienta las siguientes bases : que todo
hombre tiene derecho a saber ia causa y naturaleza de su acusacién, saber quien lo
acusa, asi como ofrecer pruebas para su defensa dentro de un juicio que se procurarg
rapido y llevado por un jurado imparcial, prohibiendo la imposicion de fianzas y multas
excesivas y la aplicacién de torturas. Por Ultimo, en la Declaracion se establecen los
principios de la libertad de prensa y la libertad para agherirse a la religion o credo que

mas le convenga, segun su propia razdn y conviccion .

1.1.3. La Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789.

En cuanto a la originalidad y primacia de la Declaracién, existe una polémica
doctrinaria entre Jeflinek y Boutmy, por un lado, Jorge Jellinek, profesor de la
Universidad de Heidelberg, sostenia que la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano era un firme reflejo de las Declaraciones sajonas de Virginia de
Independencia de 1776, y que ésta no se habia originado en la teoria del Contrato
Sociat de Juan Jacobo Rosseau, pues opinaba que por el contrario, los principios del
Contrato se contraponian a los promulgados en la Declaracion, ya que de él no
provenia ningin derecho hacia el individuo, sino que hacia referencia a la
superioridad de una voluntad general; mas bien - consideraba - que estaba inspirada
en las ideas de John Locke, quien afirmaba que los derechos del hombre son
anteriores al Estado y pertenecientes a la ley natural, postura con la cual admite la
influencia del derecho natural sobre la declaracién de 1789. Finalments, sostenia que
la idea de legislar los derechos naturales, inalienables e inviolables del individuo, no
era de orden politico, sino religioso y por ende et redactor no habia sido Lafayett, sino
Roger Williams.”

En cambio, Emilic Boutmy, famoso escritor francés, sostenia que la Declaracion de
Derechos de 1788 se encontraba inspirada en el duminismo del siglo XVIII,

* Lara Ponte. Rodolfo. Op. cit.. p. 41.



basicamente en los principios establecidos en e! Contrato Social de Rosseau y que su

- redactor ha_bia sido Lafayett.‘

A principios del siglo XVIl, Francia atravesaba por una situacién econdmica y
financiera critica, aunado a esto, su forma de gobierno monéarquico, se caracterizaba
por ser autocratico, centralizado, despético, con marcada divisidn de clases y nula
participacidbn de los sobditos; la libetad de los ciudadanos se encontraba
condicionada a los mandatos del rey y sus representantes. “El hombre como entidad
de Derecho Privado - sujeto de derechos - tenia una existencia muy remota; el
ciudadano - individuo qQue actda en la convivencia politica - también tenia una
tradicién antigua y claramente determinable. Mas, faitaba el hombre ¢como persona a
la que corresponde un ambito propio de actividad material, intelectual y moral,
protegido atn frente al Estado”? criterio citado por Osorio y Florit de la obra de

Sanchez Agesta titulada Los Derechos def Hombre en la Revolucién Francesa p. 25 .

Como respuesta a los abusos de la corona, surge el individualismo y la idea de que el
Estado, forzosamente, deberia no solo respetar los derechos humanos, sino
consagrar juridicamente los derechos de libertad, propiedad y seguridad de los
ciudadanos, hechos que consecuentemente inician el debilitamiento de) gobiemo.

Entre ofros factores que provocaron la caida de la monarquia francesa se encuentran
principalmente : Las ideas de los grandes pensadores fildsofo-politicos que fueron
precursores de la Revolucién Francesa como Hobbes, Locke, Rousseau, Montesquieu
y ofros, quienes proclamaron la existencia de normas de derecho natural que
reconocian los derechos inherentes al hombre;, estos pensadores concedian
primordial importancia a los derechos como la libertad, la igualtdad y la propiedad, y
sus ideas influyeron en todo el pensamiento de la Epoca Modema. Los
Enciclopedistas encabezados por Diderot y D"Alambert sostenian que: “par naturaleza

L]
Idem .
% Osorio v Florit. Manuel. Enciclopedia Juridica (meba, p. 318.
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todos los hombres son iguales y participan de {a libertad civil al formarse la sociedad
politica® *°

Principios en los que basicamente se funda el triunfo del pueblo francés sobre la
monarquia abscluta y que motivaron a la realeza en 1789, a realizar una convocatoria
en la que se reunieron los Estados Generales - comprendidos por tres ordenes:
nobleza, clero y estado ilano -, los cuales al poco tiempo, por accién revolucionaria se
declararon Asamblea Nacional el 17 de junio del mismo afo, la cual tendria por objeto
interpretar y expresar a través de su representacion la voluntad general de la nacion,

ademas de su caracteristica de potestad constituyente.”

Antes de introducimos en el contenido de la Declaracién de Derechos, por mayoria de
razones, debemos referir que existieron diversos proyectes, entre ellos se encontraba
el del marques Lafayett; el del abate Sieyes titulado Reconocimiento y Exposicién
Razonada de los Derechos de! Hombre y del Ciudadano; el de Thouret fitujado
Andlisis de las Ideas Principales sobreé el Reconocimiento de los Derechos del
Hombre en Sociedad y sobre las bases de la Constitucion, presumiéndose que fue el
proyecto de Lafayett del que se origind la consagracién de la "Declaracién” .

Una vez recopilados los proyectos, }a Asamblea en su cesién de 13 de agosto nombrd
un comité compuesto por Desmeunieres, Langres, Tronchet, Mirabeau y Rhendén,
dicho comité en base a los criterios establecidos en los proyectos, se encargaria de
unificar y conciliar las premisas, para finalmente redactar un proyecto de Declaracion
de Derechos del Hombre y del Ciudadano, el cual fue presentado y sostenido a la
Asamblea por Mirabeau.

Aprobada el 26 de agosto de 1789, la Declaracién de Derechos del Hombre y
del Ciudadano, muestra en su texto compuesto por 17 articulos la  influencia
ejercida por el pensamiento ilustrade de el Siglo XVIIl - Montesquieu,
Rousseau, Voltaire, Diderot, entre otros -, por el iusnaturalismo racionalista -

¥ Roceatti, Mireille, Op. cit. . p. 31,
" Osgrio y Florit, Manuel. Op. cit. . p. 320 .




naturalisme, laico y antihistorice -, por las comientes utilitaristas y empiristas de la
filosofia inglesa. La mayoria de los tratadistas opinan que un aspecto de gran
trascendencia y relevancia lo es sin duda alguna su preambulo, el cual por su
importancia y contenido nos permitimos transcribir a continuacion:

Los representantes del puebio francés, constituidos en Asamblea Nacional, considerando que la
ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos del hombre son las tnicas causas de las
desgracias piblicas y de la corrupcion de fos  Gobiernos. ha resuelfo exponer en una
declaracion solemne los Derechos naturales, inalienables, y consagrados del hombre, a fin de
que esta declaracion, represente constantemente a todos los miembros del cuerpo social, fes
recuerde sin cesar sus derechos y deberes; a fin de que jos actos del Poder Legisiativo y los del
Poder Ejecutivo, pudiendo ser en cada instante comparados con la finalidad de toda institucion
politica, sean mas respefados; a fin de que fas reclamaciones de bs ciudadanos, fundadas en
adelante en principios simples e indiscutibles, contribuyan siempre al mantenimiento de Ja
Constitucidn y a la felicidad de todos.

Un claro reflejo de los ideales de las comientes filosdficas gque en ella influyeron son;
a) la busgueda de la certeza del derecho, dando primacia absoluta a fa ley, es decir
que el juez no debe interpretar una ley, ni moderar su fuerza o rigor, ya que su sentide
solo es uno; b) la distincibn entre estado natural y estado de sociedad; ¢) la
concepcién de la ley como expresion de la razén natural, es decir, intentar que la
legislacion positiva sea la plasmacion del sistera racionalista del Derecho Natural; d)
el liberalismo; e) el constitucionalismo; f} el deseo de profundas reformas en el campo

de la libertad y justicia .

En consecuencia, la Asamblea Nacional reconoce y declara, en presencia y bajo los
auspicios del Ser Supremo, los siguientes derechos def Hombre y del Ciudadano

En la anterior redaccién, se remarca nuevamente la influencia del iusnaturalismo,
pero sin embargo mantiene una referencia a Dios; ahora bien, respecto a la
denominacion “...Derechos del Hombre y del Ciudadano®, Carios Sanchez Viamonte

12 Hervada, Javier y Zumaquero, josé M. . Textos Internacionales de Derechos Humanos. p. 38.
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dice que: “los derechos del hombre se refieren al dmbito de la vida individual dei
sujeto frente al Estado, mientras que los derechos del ciudadano constituyen
prerrogativas del individuo como miembro de una sociedad politica”," criterio citado

por Lara Ponte.

En mejor opinién, Christine Fauré dice que: el titulo Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano determina exactamente el objetivo. No basta con expresar
los derechos naturales del hombre independientemente de las convenciones sociales,
hay que expresar los que tiene como ciudadano o miembro de una sociedad politica.
Como hombre, tiene derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad que resulta de su
trabajo. Como ciudadano o miembro de una sociedad politica, tiene derecho a que
ésta exista con libertad, que se rija por medio de leyes correctas y que estas leyes se

ejecuten fielmente "

En ofro orden de ideas, y una vez que hemos desentranado el sentir que guarda el
predmbulo de la “Declaracién” y en virtud de que se trata det primer documento de
Derecho Positivo que en forma ablerla refiere los “derechos del hombre y del
ciudadano” no permitiremos analizar cada uno de sus ariculos, precisando

claramente el derecho que tutelan:

Articufo 1° .- Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las
distinciones sociales no pueden fundarse, mas que en la utilidad coman,

Este articulo preceptiia la igualdad de derechos de todos los hombres y determina la
no existencia de distinciones sociales, por io que se puede inferir que a partir de ésta
Declaracion ya no existiria la nobleza, las distinciones hereditarias, se aboliria en
consecuencia cualquier titule nobiliario, ya que se pretendia reducir a tedos los
hombres a un sélo estamento: el de los ciudadanos.

3 | ara Ponte. Redolfo, Op. cit. , p. 44 .
1 Fauré, Christine. La Declaraciones de los derechas del hombre de 1789, Traduccién de Diana

Sanchezy José L., p. 245.




Articulo 2° . la finalidad de toda asociacién pofitica es la conservacion de fos
derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos Derechos son la libertad, la

propiedad, la seguridad y la resistencia a tal opresién.

Claramente podemos observar en dicho articulo la influencia de la teoria liberal e
individualista de la sociedad - e hombre se asocia para conservar sus derechos
individuales - | siendo el Gnico fin del Estado garantizar y asequrar tales derechos.
Refiere también las aspiraciones elementales profesadas por fos iluministas
revolucionarios - libertad, propiedad y seguridad - . La resistencia a la opresion son ios
derechos revolucionarios que la sociedad deja a salvo para hacerlos valer en aquellos
momentos en que el Estado abuse de su poder, es decir, cuando el gobierno actle en
contra del Derecho y de la justicia, y como consecuencia atente contra el bien comun.

La funcién del Estado es pues doble: a) es titular y responsable de aquellas
actividades que de suyo pertenecen a los organos de la sociedad como tales:
gobierno, defensa nacional, etc.; b) asi mismo le pertenece, en virtud de su funcion de
gobiemo de la sociedad y tutela del bien comun, regular, impulsar y ayudar a |a accion
ciudadana promotora del bien comin, respetando su autonomia y libertad, que le
corresponden a ella por su condicién de actividad desarrollada por miembros que son
activos -y no sélo pasivos- y personas dotadas de libertad y responsabilidad propias.'®

Articulo 3°.- El principio de toda soberania reside esencialmente en Ja Nacién. Ningun
cuerpo, ningtn individuo puede efercer una auforidad que no emane de ella

expresamente.

En este sentido, entendemos que toda soberania y todo poder para gobemnar deben
provenir necesaria y directamente de la sociedad plenamente constituida, no son
cesidén de unos cuantos derechos individuales, pues el sujeto de la soberania es el
pueblo y por consiguiente, no es tolerable o recomendable un gobierno o poder que
no ha tenido su crigen en et mismo pueblo o nacién, entendido éste como sociedad .

'* Hervada, Javier y Zumaquero, José M.. Op. cit. . p. 44 .




Articulo 4° - La libertad consiste en poder hacer todo lo que no perjudica a otro; asi,
el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene otros limites que los
que Qarantizan a los deméas miembros de la sociedad el goce de los esos mismos

derechos. Estos limites sélo pueden ser determinados porfa Ley .

Precepto en el que se establece el derecho a ia libertad y en el cual "Aparece ahora la
concepcion de los derechos humanos como absolutos en si mismos; los limites son
entendidos como meramente extrinsecos, nacidos de la unién de los hombres en
sociedad, la cual exige la coexistencia pacifica de los derechos, que de suyo serian
limitados ... como decia Montesquieu, la libertad es el derecho a hacer todo lo que
permiten [as leyes, o como decia Helbach, los derechos son todo aquello que fas
leyes justas de la sociedad permiten a los miembros de ella para su felicidad. 1

Articulo 5° - La ley no tiene derecho a prohibir sino las acciones perjudiciales para la
sociedad. No puede impedirse nada que no esté prohibido por fa Ley, y nadie puede
ser gbligado a hacer (o0 que ella no ordena . Premisa, a la que unicamente nos resta
comentar su caracteristica de alto contenido positivista, al no admitir obligaciones, ni

prohibiciones fuera de lo que establece laley.

Articulo 6° .- La Ley es la expresién de la voluntad general. Todos los ciudadanos
tienen derecho a participar personalments, o a través de sus representantes, en su
formacién. Debe ser la misma para todos, asi cuando protege, como cuando casliga.
Todos Jos ciudadanos, siendo iguales a sus ojos, son igualmente admisibles a todas
las dignidades, puestos y empleos piblicos, segin su capacidad, y sin otra distincién

que la de sus virtudes y falentos .

Primeramente aparece el principio democratico de que todos los ciudadanos tienen
derecho a participar en la formacion de la ley, para posterionmente romper con el
principio de desigualdad que imperaba en ese entonces al establecer que todos los
ciudadanos son iguales ante la ley, aboliéndose los privilegios feudales - distinciones

1 Ibidem, p. 45 .
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hereditarias o de clase y los oficios publicos hereditarios - y la diferenciaciéon de
penas que se establecian por un misme delito .

Articulo 7° - Ningtin hombre puede ser acusado , encarcelado ni detenido sino en los
casos determinados por la Ley, y segun las formas por ella prescrifas. Los que
solicitan, dictan, ejecutan o hacen ejecutar ordenes arbitrarias, deben ser castigados;
pero todo ciudadano llamado o detenido en vidud de la Ley debe obedecer al

instante: se hace culpable por la resistencia.

Se plasma el derecho a la seguridad, al determinarse en que ¢asos la acusacion o
detencion serd procedente, es decir, que procedera siempre y cuando esté
debidamente fundamentada o prevista en la Ley y en base a los procedimientos
establecidos cor anterioridad al hecho ; por ordenes arbitrarias, se conceptdan
aquellos mandatos no basados en la estricta legalidad, es decir, no basados, no
fundados en el positivismo de una ley. Por ofro lado, se entiende, que quien no
obedezca |a ley se hace culpable de resistencia.

Articulo 8° .- La iey no debe establecer mds que las penas estricta y evidenternente
necesarias, y nadie puede ser castigado sinc en virtud de una ley establecida y

promulgada anterformente al delito, y legalimente aplicada.

*... habiendose visto los hombres precisados a ceder su propia libertad, cada uno no
ha querido poner en el depdsito pUblico mas que la minima porcidn posible. Por o
tanto, el derecho a imponer penas, es solamente el agregado a esas minimas
porciones y todo lo que sobrepasa de esto es abuso e injusticia, bien entendido que
justicia es solamente el vinculo necesario para que permanezcan unidos los intereses
particulares “."
Aniicus s~ ToguTroTT rroseTeT T are——ab o o eida declarado
culpable; por ello, si se juzga indispensable detenerlo, todoc rigor que no fuera

necesario para asequrar su persona debe ser severamente reprimido por 1a ley.

" Ibidem . p. 49




Se recoge la presuncién de inocencia de quien es acusado de un delito hasta en tanto
no se haya llegado a la declaracion de culpabilidad por medio de un juicio. Mientras
no se llegue a esta declaracion, el acusado debe ser tratado como inocente presunto -
no como presunto culpable - ya que la presuncién es de inocencia, en caso de existir
indictos de la autoria del delito, puede ser detenido para evitar su posible fuga y dejar

impune el delito, " prohibiendo ademds, la practica de la tortura o cualquier otro

castigo de caracteristicas analogas.

Articulo 10° .- Nadie debe ser inquietado peor sus opiniones, incluso religiosas, siempre

que su manifestacién no altere el orden publico establecido por ia ley.

Articulo 11° .- La libre comunicacién de pensamientos y de las opiniones es uno de los
derechos mds preciosos del hombre; todo ciudadano puede, pues, hablar, escribir,
imprimir fibremente, a reserva de responder del abuso de esta libertad en los casos

determinados por la Ley.

El articulo diez, recoge la libertad religiosa y la libertad de'pensamiento U opinién, a la
cual tiene derecho todo ciudadano siempre y cuando no sobrepase los limites
planteados en la Ley, entendiéndose por manifestacion, la exteriorizacion de las ideas
o pensamiento. Por lo que hace al articulo once, diremos que en él se establece lo
que se ha definido como la libertad de expresion o libertad de imprenta.

Aﬁiculo 12° - La garantia de los derechos del Hombre y del Ciudadano hace
necesaria una fuerza publica; esta fuerza se instituye, pues, en beneficio de todos, vy

no para la utilidad particular de aquellos a quienes les es confiada.

El fundamento de la legitimidad de la fuerza publica es la coactividad del derecho y la
necesidad que tiene el poder de recurrir a ella para impedir las lesiones al bien comin

y ala justicia.’®

¥ hidem , p. 50.
' Ibidem . p. 51 .




Aticulc 13° - Para el mantenimiento de la fuerza piblica, y para los gastos de fa
administracion, es indispensable una cordribucion comin; ésta debe ser repartida por igual
entre todos los ciudadanos, en razén de sus posibifidades.

Articulo 14° .- Les ciuwdadanos fienen derecho a comprobar, por Si mismos o por sus
representantes, las necesidades de la contribucion poblica, a consentir en ella libremente, a
vigifar su empleo, y a determinar su cuota, Su base, su recaudacion y su duracion.

Articulo 15° .- La sociedad tiene el deber de pedi cuentas de su administracion a todo
funcionario pablico.

Dentro de estos tres preceptos, queda establecido el principio de que los ciudadanos
consienten o admiten el pago de impuestos para contribuir a los cargos publicos,
justificados en la posibilidad que tuviera cada persona para contribuir, teniendo como
derecho, el hecho de ser informado sobre la utilidad otorgada a su contribucion |, asi
como un informe de la administracién de todo funcionario publico.

Articulo 16° .- Toda sociedad en la que no estd asegweda la gerantia de los derechos ni
determinada la separacién de los poderes no tiene Constitucion.

Por constitucion - en el articulo anotado - se entiende la organizacién del Estado -
hecha generaimente en un texto escrito - de acuerdo con las bases del movimiento
politico mencionado: la separacién de poderes y el régimen de libertades publicas. La
separacién de poderes va unida, en dicho movimiento, a que el poder legislativo lo
posea el parlamento o asamblea similar,

Articilo 17° .- Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser privado
da ela, salvo cuando lo exija evidentemente la necesidad piiblica, fegalmente comprobada, y a
condicién de una indemnizacion justa y previa.”®

® Midem , p 44 -53.




Finalmente, se dice que: esta Declaracién representa, conjuntamente con la
declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Virginia, el inicio propiamente dicho de
la era de los Derechos Humanos. Estos principios, muchos de ellos con la misma
vigencia de hace dos siglos, marcan un precedente fundamental en la independencia
de la mayor parte de los paises latinoamericanos. Conceptos como la nacién, la
libertad, la igualdad juridica, libertad de pensamiento, la separacion de poderes,

encontraron en México un terreno fértii.?!

1.1.4. La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948.

Una vez que se establecieron - en los documentos anteriores - los principios de
igualdad, libertad, propiedad y seguridad, surge al final de la Segunda Guerra Mundial
el afan de buscar una politica de equilibrio y justicia entre los hombres y las naciones,
asi como la idea de proteger a nive! intemacional los derechos fundamentales del

hombre .

Al respecto, Silverio Tapia Hemandez dice que : Los principios enarbolados por la
revolucién francesa de 1789, evolucionaron y su generalizacién favorecid no sélo et
reconocimiento de los Derechos Humanos, sino la creacién de la Organizacion de las
Naciones Unidas (24 de octubre de 1789), la cual impulsd, legitimé y consolidd, a nivel
internacional la proteccion de los derechos del hombre a través de la Carta de la
Qrganizacion de las Naciones Unidas. A su vez, las maximas ahi expresadas
constituyeron un sélide fundamento para formular la Declaracidén Universal de

Derechos Humanos . #

Con la firma de la Carta de la Organizacion de Naciones Unidas o Carta de San
Francisco, como también se le conoce, ademas de crearse éste organismo, la
¢comunidad internacional se compromete a cooperar para dar solucion a los problemas

2 pocumentos v Testimonios de Cinco Siglos, Op. cit. . p. 24 .
2 Tapia Hernandez, Sitverio. Reflexiones en torno a la Declaracién Universal de Derechos de

Humanos . p. 7.




de caracter econémico, social, cultural y humanistico, asi como a desarrollar y
fomentar el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todo
ser humano en todo el munde, sin hacer distincidn en su raza, sexo, idioma o religién.

En virtud de que en dicha Carta no se establecid propiamente un catilogo de
Derechos Humanos - que era lo que basicamente se pretendia - el Consejo
Econémico y Social de la O.N.UJ. , con fundamento en io previsto en el asticulo 68 de
la “Carta”, crea en 1946 la Comisién de Derechos Humanos de ésta organizacion y
de inmediato le encomienda la codificacion de un documente que condensara los
derechos fundamentales para todo ser humano.

En el afo siguiente de su creacion, la Comisidn integrada por miembros
representantes de Austria, Chile, China, Francia, Libano, Reino Unido, Estados
Unidos y la Unién Soviética celebra sus primeras cesiones y en ellas acuerda que el
codigo deberia ser concebido en tres partes : una declaracidén, una convencién que

tuviera obligaciones legales - pacto - ¥ unas medidas de aplicacién.

Una vez elaborado el proyecto, fue presentado a la Asamblea General gquien o
aprobd en su cesion de 10 de diciembre de 1948, con 48 votos a favor, por el
abstencionismo de 8 paises {Africa del Sur, Arabia Saudita, Checeslovaquia, Polonia,
Rumania, Ucrania, Unién-Soviélica y Yugoslavia); sobre dicho abstencionismo Claude
Heller considera que: éste fue provocado por que en ella se incluian los siguientes
puntos: a) La igualdad no sélo de cada ser humano, sino también la de cada nacién;
b} La prohibicién de la pena de muerte en tiempo de paz; y ¢) La prohibicién de la
propaganda fascista, militarista, calificandofa como antihumana,” criterio citado por
Silverio Tapia de la obra de Claude Heller titulada “Declaracién Universal y Pactos de
Derechos Humanos® p. 121 .

* Ihidem . p. 16
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En su texto, la Declaracion Universal de Derechos Humanos consta de un Preambulo
0 exposicién de motivos y de 30 articufos, mismos que analizaremos a continuacion, a

efecto de descubyir las aportaciones que realiza :

En su Predmbulo dice : Considerando que fa libertad, Ia justicia v Ia paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
fodos lo miembros de Ia familia humana;

De su interpretacién, establecemos que la justicia primera y fundamental es dar al
hombre io que es del hombre como tal; la libertad politica y social a que hace
referencia empieza cuando la sociedad y el Estado reconocen esas libertades. En
forma reiterada se dice que los derechos del hombre son aquellos que éste posee por
¢l hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad; derechos que le son
inherentes, y que, no son considerados como una facultad otorgada por la sociedad,
sino mas bien han de ser consagrados y garantizados por ésta; destacando como sus
principales caracteristicas, que son: inprescriptibles, inalienables, irrenunciables y

universales.

Considerando que ef desconocimiento y menosprecio de fos derechos humanos han originado
actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que se ha proclamado como
la aspiracion mas elevada del hombre, el advenimienfo de un mundo en que Jos seres
humanos, liberados del temor y de Ia miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad
de creencia.

En ofras palabras, debemos entender que el bien comun consiste y tiende a
concentrarse en el conjunto de aquellas condiciones sociales que favorecen en los
seres humanos el desamrolio integral de su propia persona. Debiendo ser el Estado
quien procure |a armonia y la regularizacién de los derechos con que unos hombres
estdn vinculados a otros en la sociedad, con ej objeto de que los ciudadanos disfruten
de sus derechos sin obstaculizar o impedir el disfrute de esos mismos derechos que
pertenecen a su préjimo y que equivalen a la leyes de convivencia humana.
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Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de
derecho, a fin de que el hombre no se vea copelido al supremo recurso de la rebelién

conira la tirania y la opresién;

Dicho considerando claramente establece que serd el derecho posilivo quién se
encargue de crear ese conjunto de normas, pero ademas de esta codificacion,
deberia tener como funcién primerdial el reconocer, fomentar, garantizar y regular el
gjercicio de esos derechos humanos, no basta que exista un catdlogo de los
mencionados derechos, si no que necesariamente se deben regular y establecer los

procedimientos para hacerlos eficaces;

Considerando también esencial promover el desamollo de las relaciones amistosas

entre las naciones;

Desde nuestro punto de vista muy personal, de tal consideracion debemos derivar el
hecho de que la comunidad intemacional se encuentra comprometida no sdlo a
promover €l desarrollo de los derechos humanos y las buenas relaciones entre los
Estados, si no tambien a cooperar en las resoluciones de problemas de caracter

politico, cultural y social que se presentan en el mundo.

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su
fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; se ha declarado
resueltos a promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto
mas amplio de la liberfad, Considerando que fos Estados miembros se han
compromelido a asegurar, en cooperacion con la Organizacion de las Naciones
Unidas el respeto universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del Hombre .

Consideraciones de las que se desprende que una de las caracteristicas esenciales
de los derechos humanos que preocupan a la Crganizacidn de las Naciones Unidas
es su aplicacién universal y su eficacia, sin atender a distinciones de raza, sexo,
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religion o idioma, simplemente que atiendan a ésta universalidad por el hecho de ser
inherentes a todo ser humano. Aunado a lo anterior, es preciso aclarar, que no
solamente preocupa su universalidad, sino también la eficacia que estos derechos
tengan, pues estamos conscientes de que de nada vale tener un amplic y basto
catalogo de derechos humanos, si en Ia realidad y en la praxis no se llevan a cabo.

Considerando que una concepcibn comin de estos derechos y libertades es de la
mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

En opinién de Gregorio Peces-Barba ; la Declaracidn es texto politico, cuya redaccién
procede del acuerdo de los Estados firmantes; es una expresion del modo comun de
entenderios. Pero los Derechos Humanos, por no ser concesién de la comunidad
internacional, ni de las comunidades nacionales, ni nacen de esos acuerdos ni son
necesariamente tal como en é! se delimitan. El criterio ultimo es la misma persona
humana y mas exactamente la naturaleza del hombre.?*

Ahora bien, una vez que se ha analizado a detalle su preambulo - por considerarse su
texto con un alto contenido, procederemos a delimitar en forma sintética los principios
de los derechos fundamentales que prevé cada articulo, atendiendo a ia clasificacion

de diversos autores :
Hector Gross Espiell los clasifica en cuatro ramas:

I.- Derechos Individuales :

a) A la Vida (Art. 1).

b} A laiibertad (Art. 2).

c) A la seguridad ( Art. 3).

d) A la igualdad ante la ley (Art. 7).

€) A un debido proceso y recurso efectivo (Art. 8).

M peces-Barba, Gregorio. Derecho Pesitive de los Derechos Humanos, p. 139 .
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Il.- Derechos Ciudadanos:

a} Derecho a la vida privada ( Ant. 12)

b) Derecho a la participacion en el gobiemo
c) Derecho de Asilo (Art. 14)

d) Derecho a las funciones publicas (Art. 21).
e) Derecho a una nacionalidad (Art. 15)

fy Derecho de propiedad {Art. 22)

Ilf.- Derechos de conciencia :

a) Lalibertad de pensamiento, conciencia y religion (Art. 18).
b) Libertad de opinion y de expresion (Art. 19).

¢) Libertad de reunién y asociacion (Art. 20).

d) Libertad de circulacion (Art. 13).

IV - Derechos sociales :

a) Derecho a la seguridad social (Art. 22).

b) Derecho al trabajo ( Art. 23).

c) Derecho al descanso (Art. 24).

d) Derecho aun nivel de vida adecuado (Art. 25) .
e) Derecho a la educacion (Art. 26) . #

Clasificacién tomada por Luis Diaz Miller de la obra de Hector Gross Espiell titulada
*Estudios sobre los Derechos Humanos® .

Finalmente, creemos conveniente citar algunos de los juicios sustentados por los mas
destacados juristas respecto al valor global y aportacion general que ofrece la
Declaracion Universa!l de Derechos Humanos:

2 Diay Miller . Luis . Manual de Derechos Humaneos. p. 15.
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José Castan Tobefias, apunta de manera clara y concisa las siguientes

caracteristicas:

1. Que se fundamenta en el principio filoséfico-juridico de dignidad de la persona
humana del que se derivan los postulados de libertad, igualdad y fraternidad.

2. Que ademds de los derechos y libertades clasicas, tanto civiles como poiiticas, la
Declaraciéon da entrada a los nuevos Derechos Hurmanos en sentide econdmico,
social y cultural; sefalando también los deberes que toda persona tiene respecto a

la comunidad.

3. La preocupacién politica y democratica, en la que “la voluntad del pueblo es la
base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresard mediante
elecciones auténticas que habrdn de celebrarse periddicamente por sufragio
universal e igual, y por el voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad de voto”.

4. La extension de la proteccién de los comentados derechos del hombre del dmbito
estatal al plano internacionat.

5. E! propdsito de que la Declaracién llegue a ser vinculo para los Estados miembros
de la O.N.U., que se comprometan a asegurar en cooperacion con ta Organizacion,
el respeto Universal y efectivo de los derechos y libertades fundamentales del
hombre.”

Por otra parte Jaime Tomres Bodet expresa: eéta Declaracion es el primer manifiesto
intemacional en el que se enumeran los derechos del individuo y se precisan las
condiciones con que han de cumplir fos Estados que quieran respetar la iibertad y la
dignidad de la persona humana. Es la prolongacién del honor del hombre. Es un
llamado apremiante a los gobiemnos para recordarles que el hombre existe, que no es

% (Castan Tobefas, José. Los Derechos Hi , P 142-143.
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autdmata al servicio de los sistemas de denominacién politica y financiera, que se le
debe considerar no como un medio sino como un fin, como el tnico fin que a todos
nos interesa,”’ Discurso ﬁe Torres Bodet expresado en la Scrbona de Paris el 24 de
febrero de 1949 y citado por Silverio Tapia.

Nosotros concluiremos diciendo que : son innegables la nuevas aportaciones
realizadas por fa Declaracién Universal de Derechos Humanos; por un lado reafirma
los derechos consagrados en anteriores documentos y por otra parte formaliza y
reconoce que ademas de esos derechos civiles y politicos existen otros que
iguaimente son inherentes al hombre como son los derechos en sentido econdmico,
social y cultural; y que si bien es cierto, en ella no se da creacion a un érgano con
autoridad coercitiva para sancionar a los miembros de la comunidad intemacicnal que
los viole, si establece los parémetros bajo los cuales deben regirse los derechos
humanos en cada Estado o nacion.

1.2. Antecedentes Nacionales .

Una vez analizados los documentos de Derecho Positivo Intemacional en los gue se
previé por primera vez la proteccidon de los derechos fundamentales; comesponde
ahora estudiar cada uno de los periddos importantes por los que ha pasado nuestro
pais México, comenzando desde la Epoca Prehispanica, la Colonia y Conquista, el
Constitucionalismo, hasta la Carta Magna que rige en nuestros dias, analizando en
cada penidde los documentos e instituciones en los que se establecieron preceptos
que garantizaban derechos humanos y dentre de los cuales, de una u ofra forma se
disponian los medios legales para su proteccion; esto, sin dejar de reflexionar que la
lucha por el reconocimiento y respeto efectivo de los derechos humanos en México, a
través de las diferentes etapas de sus historia ha sido tenaz, prolongada y no pocas
veces violenta contra la tirania y la opresion, contra la esclavitud vy las servidumbre |
contra la desigualdad y la injusticia, contra la explotacion y la pobreza.

7' Tapia Hernandez, Silverio . Op. cit. . p. 24.
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1.2.1. En el México Prehispanico.

Con referencia al peribdo que se esludia, el gran jurista mexicano lgnacio Burgea
opina : No es dable descubrir en la Epoca Precolombina y en los pueblos que
habitaron el territorio que comprende actualmente la Republica Mexicana, ninguna
institucién consuetudinaria o de derecho escrito que acusen una antecedencia de los
llamados derechos humanos o garantias individuales que se consagraron, <on
diversas modalidades, en casi todas las constituciones que nos rigieron a partir de la

consumacion de la independencia.?

Afirmacion que no resulta descabellada, pues si bien es cierto, que dentro de las
civilizaciones que florecieron en termitoric mexicano, es de alabarse el hecho de gue
desarrollaron grandes creaciones de caracter literario, artistico y monumental; y que
ademés eran poseedoras de grandes riguezas, dentro del dmbito de los derechos que
nos interesan no es posible opinar lo mismo, en virtud de que su organizacion social y
politica no realiza aportaciones sobre la protecciéon de los derechos fundamentales del
hombre, pues aun cuando establecieron algunos principios de justicia, ésta no era
general, en razén que dentro de su sociedad los hombres no eran iguales por el
contrario  existian grandes diferencias, determinadas  principalmente por las
actividades militares, religiosas y principalmente por el ejercicio del gobiemo, llevando
de esta forma a establecer clases o rangos sociales en los que predominaban los
sacerdotes, los guerreros y los funcionarios, quienes contaban con muchos privilegios.

Quizas lo unico rescatable de la sabiduria indigena sobre derechos humanos son los
llamados Huehuettatolli (1600), cuyo texto es considerado como una condensacién
del saber de los distintos pueblos mesoamericanos.

De la lectura y andlfisis de dicha compilacién podemos observar que ain cuando en
esa época no existia una institucion que protegiera los derechos de sus habitantes, si
existia ya la preocupacién por tener un buen gobiemo, pues se disponia “He aqui

* PBurgoa. Ignacio . Las Garantias Individuales p. 113,
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como conversan los gobernantes a cerca del gobierno, para que no en sus manos se
aruine el agua, el monte (la ciudad), por procurar la felicidad de los hombres y
respetarse mutuamente “Desea mi corazdén que con tranquilidad, con alegria
vivais ... Es muy necesario que bajéis la cabeza, que os inclinéis con humildad, que os
tengais afeclo” . “Tened mucho respeto a los anciancs afligidos, a las ancianas
suffidas” .... “En donde encontréis al pobre anciano, junto al rio, en el camine, le
diréis: Padre mio, abuelo mio, tio mio. Y a la anciana le diréis Madre mia, abuela mia,
con tranquilidad, con alegria encaminate, no vayas a caerte en algun sitio” . Pero sin
duda consideramos que algo de lo mas importante que preveia esta sabiduria es el
hecho de que procuraba y profesaba que todas las personas eran iguales, que 2
todas se les debia tener un temor y un respeto |, pues se consideraban del mismo
linaje (descendencia, raza, etc.) “... no te burfes del hornbre desdichado, del cieguito,
del sordito, del manco, del tullido, del sucio. Es necesario que a fodas las gentes les
tengas lemor respetuoso, que las veas con humildad..” . Finalmente, en dicho
documento se hacia referencia a las personas que asumian el poder al disponerse ;
‘“Habéis llegado al sefiorfo, os habéis acercado a la nobleza, tenedles temor, que no
os embriaguen, que no os hagan orgufiosos ... Con mansedumbre, con alegria poned
al sefior, al de linaje; con la palabra de la gente, del pueblo, de tal manera, asi bien
tomaréis la tierra, el monte (entiéndase como: Qs aréis cargo del pueblo)” . de
donde entendemos que los gobernantes habian salido det pueblo, por fo tanto debian
tomar parecer al propio pueblo para llevar sus gobiemos.

1.2.2. En la Conquista y la Colonia.

La tematica a seguir dentro de éste apartado, sera citar algunos pasajes y/c hechos
acontecidos durante la época de la Conquista y de la Colonia en temritorio mexicano,
los cuales tendran por objeto darnos una visién sobre la existencia o no de derechos
humanos en éstas dos épocas, pues en ellos claramente se podréan observar los

¥ Documentos v Testimonios de Cinco Siglos. Op. cit. . p. 15-16.
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abusos y malos tratos cometidos por los espafioles en contra de los indios, lo que
evidentemente denota la ausencia de cualquier tipo de derecho.

Sobre la Conquista de la Nueva Espafa, se dice que es una de las epopeyas mas
grandes de todos los tiempos y sin duda el acontecimiento mas notable del siglo XVI .
Injusta y despiadada como fodas las conquistas; sangrienta y cruel como todas las
guerras; fue un violento choque de dos mundos, totalmente distintos; de dos pueblos
y dos culturas en muy diverso grado de evolucién, fue una lucha desigual en todos los

sentidos imaginables.

Diversas fuentes Historicas, refieren que originalimente la Conquista tenia como
objetivo fundamental cristianizar a los miembros de las civilizaciones florecientes en la
Nueva Espania, pero lejos de lograro y desviandose de su vision, terminé y destruyd
en tan solo treinta aflos , una cultura milenaria y por muchos aspectos admirable,
desarrollada en forma pura y con independencia de influencias extracontinentales.

Las formulas sorprendentes que el saber indigena habia adoptado para gran parte de
sus instituciones y organizacidn serian trocadas por las de la civilizacion
impropiamente llamada occidental, que llegé a nosotros a través de formas
espaiiclas, ya no mas, la educacion para todos, ni el que todos nacieran libres, la
sumisién y la encomienda serian los modelos importantes, y el vender, dar, donar,
cambiar, destruir y hacer todo lo que se quiera con una cosa vendria a configurar el

concepto de propiedad.®

En este sentido, la vigencia de los derechos humanos en las indias se debe focalizar
a 12 luz de la desigualdad entre espanoles e indios; en tanto a los espaiioles les era
aplicado el régimen legal de la Peninsula y por ende se les reconocia el disfrute de
sus derechos; a los indigenas no se les reconocia ninguno de sus derechos. ' por el
contrario se les trataba de una forma inhumana, violdndose en todo momento sus
derechos fundamentales, muestra de ello son las tristemente celebres encomiendas,

¥ Sayeg Helir. Jorge. Introduccidn a la Historia Constitucional de México , p. 11-12.
' Lara ponte. Rodolfo. Op. cit. . p. 47 .
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por las cuales como su nombre lo dice, se encomendaban a ios espafoles, indios
destinados a tributarles y servirles bajo el pretexto de darles un tratamiento humano y
por otro lado transmitirles la fe cristiana.

En sintesis, y en relacién directa con los acontecimientos descritos con antelacién,
podemos decir que la situacién del indio durante la época de la Conquista fue
deprimente , los conquistadores lo redujeron a la esclavitud, a pesar de que !a corona
habia emitido disposiciones en las que se le colocaba en igual condicion que los
blancos ( entiéndase esparioles ).

Por lo que hace al periédo colonial, podemos referir que en el aiio de 1571 Pedro
Maya de Contreras, establecié en México el Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicién,
quien por su procedimientos seguidos, 12 hicieron temmible y odiosa, porque favorecia la
detacidn, el espionaje y la calumnia, debido a! secreto que en todo reinaba, y ponian a
merced del tribunal la libertad, la honra, los bienes y la vida; el acusado ignoraba
incluso el delito de que se le acusaba, era incomunicado en un calabozo, era sujeto a
interrogatorios, recurriendo continuamente al tormento para hacerlos confesar, incluso
de algGn delito que no habian cometido y en ef peor de los casos, se le condenaba a

morir en la hoguera.

Otra de las caracteristicas del México Colonial fue, la existencia de un régimen politico
en el que sus mas sefalados gobemantes eran personas ajenas a la propia realidad
novchispana. El virrey y los demdas altos funcionarios del gobiemo de la Nueva
Espafia, pertenecian generalmente a la nobleza espaiola y eran nombrados a través
del Consejo de Indias por el rey de Espaila, y ello provocaria como consecuencia un
hondo malestar de la poblacion, al verse administrada por quienes no conocian sus
problemas, pues en vez de resciverios, agudizaban mas las diferencias sociales,
situacion que habria de dar a la Nueva Espaia uno de sus titulos negativos méximos
“El pais de la desiguatdad"”. ®

32 Qayeg Held, Jorge. Op. cit. . p. 14.
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Ahora bien, el estudio de la existencia o no de los derechos humanos de los indios en

la Epoca Colonial, se puede realizar tomando en consideracion dos puntos de vista:

a) Primero, se puede realizar dicha investigacion tomando como punto de referencia
la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y
enfrentar lo factico de fa realidad india.

b) El Segundo enfoque seria ¢l estudio de los diferentes documentos que rigieron

durante ef periodo de la Colonia.®

Cbviamente si atendemos a la clasificacion que realiza Lara Ponte, sin mayores
conjeturas descubriremos que no es posible aplicar los principics de los derechos
fundamentales que ya se preveian en el documento de 1789, en virtud de que como
ya se ha dicho, durante el periédo de la Conguista y la Colonia los indigenas fueron

tratados sin duda alguna en forma infrahumana.

De esta forra, y de manera mas objetiva nos enfocaremos al estudio de los derechos
humanos desde el sequndo punto de vista, es decir, en base a las disposiciones
ordenamientos , leyes y comientes humanistas que se dieron durante éstos periodos.

Consideramos prudente decir, que las primeras protestas en contra de los
conguistadores se iniciaron en: Las Antiilas, con los sermones de protesta de Fray
Antonio de Montecinos, y con la Junta de Burgos de 1512, que estudié siete
proposiciones, fa primera de las cuales, afirmaba categéricamente a libertad de los
indios.* inclusive, se afima que : estas inquietudes y controversias sirvieron de base
para las llamadas Leyes de Burgos, promulgadas el 27 de diciembre de 1512. Pues
aun cuando en estas leyes se mantuvo la Institucion de la encomienda y el trabajo
compulsivo, se procurd prevenir ios abusos que el conquistador tenia con los indios v
dicté normas para el trabajo, las comidas y el salario.® Desgraciadamente, y aun
cuando en ellas se profesaba un alto espiritu de justicia y amor hacia los indios, se

¥ Lara Ponte. Rodolfo. Op. cit. , p. 47 .

3 Carrille Flores, Antonio. La Constitucidn, La Suprema Corte y los Derechos Humanos . p. 219,
3 Nueva Enciclopedia Temética. Tomo 12, p. 274 .
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dice, que éstas no tuvieron el resultado previste, en virtud de que fueron buradas
reiteradamente y con gran facilidad por los espafioles.

Para Meéxico - en opinion de Antonic Camillo Flores - el primer documento
trascendental sobre derechos humanos fue el breve que el Papa Pablo Il dictd en
1637 a peticion del primer obispo de Tlaxcala - Fray Julian Garces -, dentro del cual
reconocié que: los indios occidentales y meridicnales, asi como los otros pueblos cuya
existencia ha llegado recientemente a nuestro conocimiento, bajo el pretexto de su
ignorancia de la fe catélica ... no pueden ser oprimidos como bestias brutas ...
constatando que esos mismos indios en su calidad de hombres verdaderos ... son
aptos para acceder a la fe cristiana, decretamos y proctarnamos o que sigue: "dichos
indios y todos los otros pueblos cuya existencia pueda venir con posterioridad al
reconocimiento de los cristianos, aunque estén fuera de la fe, no son y no deben de
ser privados de su libertad y de la posesion y no deben ser reducidas a servidumbre.
Todo lo que pudiera sorprenderse de este principio serd considerado cormo nule el

En contraposicién a esta tesis se encuentra la de Lara Ponte, quien sostiene que
dicho pronunciamiento no contiene las caracteristicas de una declaracién de derechos
en sentido estricto, como seria fa enumeracién y determinacion de fos Derechos
Humanos, pero advierte gque dicho documento ¢contiene un alto valor humanitario.

En contraste con la actitud destructora de los espanoles, también legaron a la Nueva
Espaia un grupo de frailes, quienes se empeiaron en recoger de los indigenas sus
libros, tradiciones y cantares, pero mds que eso, iniciaron una tabor humanitaria,
caracterizada propiamente por defender a los indios del yugo espaficl, pugnando se
les tratara como sus semejantes. Dentro de los misioneros que se distinguieron por su
amplia y basta labor en pro de los derechos de los indios, se encuentran : Las Casas,
Fray Julian de Garces - de quien hablaremos posteriormente - , Vasco de Quiroga,
Motolinia y Bernardino de Sahagun, entre otros..

¥ Carrillo Flores. Antonio. Op. cit. . p. 220.
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Fray Bartolomé de las Casas fue un misionero dominico, distinguido por el amor que
les profesaba y la confianza que les inspiraba a los indios; poseide por un cristiano
fervor humanitario, renuncié a su encomienda de indios que ie habia sido otorgada y
desde entonces hasta su muerte luchd en forma intensa e ininterrumpida por la
dignidad, por un trato humanista, reclamando acciones igualitarias e inconformandose
contra todo tipo de abusos e injusticias cometidos en contra de los indigenas. Se dice
que : su fervor, tenacidad e intransigencia le han ganado a las Casas un nombre y
sitio en la historia de la lucha en favor de los derechos humanos; en su extensa obra
censure la crueldad y los abusos de los conquistadores y encomenderos, sin duda su
pensamiento fue influido por 1a doctrina de los derechos humanos..” . A efecto de
ilustrar su pensamiento hdmanista, transcribiremos una de sus ideas, en la que
ademas demuestra ser defensor de los derechos humanos.

Las Casas sostuvo gque : todas las guerras de conquista son injustas y propias de
tiranos; gue los reinos y seforios de indias son usurpados; que las encomiendas o
repartimientos son iniquisimos, malos y tirdnicos; que estan en pecado mortal los que
las dan y los que las toman; que el rey no podia justificar las guerras y robos hechos a
los indios, ni los repartimientos; que las riquezas venidas de las indias eran robadas;
que los ladrones no podian salvarse; que los habitantes de las indias tenian derecho a
hacer la guerra a los espafoles y a traerlos del haz de ia tierra hasta el dia del juicio.®

En el afio de 1542 se expiden las Leyes Nuevas de Indias, las que segun Agustin
Yariez : Se deben en gran parte a Las Casas, quien con su inteligencia, su terquedad
y su habilidad politica; * logrd que el Emperadqr Carlos V las dictara; leyes en las que
dentro de otras cosas se estipulaba : la prohibicion de nuevos repartimientos y
encomiendas, y terminar dentro de un plazo breve con las ya existentes; en ellas
también se establecié que sdlo podian ser sometidos.-a la esclavitud os negros, los
indios caribes y los indios por ser siempre rebeldes a la dominacién espaiiola,

¥ Rodriguez y Rodriguez Jestis (Compilador). Textos Cldsicos en Dereckos Humanos de la Conguista a
la Independencia , p. 19 .

# Documentos y Testimonios de Cinco Siglos, Op. cil., p. 11 .
¥ Carritlo Flores, Antonio. Op, cil. . p. 221,
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situacion que cbviamente tampoco es tolerable, pues justo seria que nadie se
encontrara sometido a la esclavitud,

Junto con Las Casas, aparece otro insigne defensor de la racionalidad de los
indigenas, Fray Julian de Garces, a quien Carlos V lo nombré protector de los indios;
lucho contra las inauditas crueldades de que hacian victima a los aborigenes los
conquistadores, y en especial la Primera Audiencia; En su inmortal Epistola no sélo
aboga por los aborigenes, no sdlo hace un magnifico elogio del caracter de fos nifos
indigenas y de los progresos de los indios en la fe y cultura cristianas, sino que
aborda la candente cuestion de la racionalidad de los indios, diciendo que eran seres
racionales dotados de viva inteligencia, facil ingenio y vigoroso espiritu .

Dentro de las propias Leyes Nuevas de Indias, se fijaba la pena de muerte a ios
conquistadores que violaran dichas nommas capitales. En este sentido, podemos
observar que, efectivamente, existia la disposicion y apoyo de la Corona para
proteger a los indios habitantes de 1a Nueva Espafia; sin embargo, en !a realidad
Colonial nunca fueron aplicadas, inclusive, los antiguos guerreros que ya radicaban
en América y tenian dicha encomienda objetaron su expedicién y el rey tuvo que
transigifas una vez mds y continué aplicAndose la voluntad de los peninsulares y por
consiguiente se siguid repartiendo a los indios en encomienda, la que répidamente se
convirtid en un sistema de esclavitud, siendo abolida formalmente hasta el afio de
1778 (Siglo Xwvilly .

Siguiendo la accion de los humanistas, debemos decir que junto con ellos, también
aparecié un grupo de jesuitas, en los que se encontraban, entre otros: Francisco
Javier Alegre, Andrés Cavo, Francisco Javier Clavijero y José de Acosta, quienes al
igual que los misioneros, perseguian un solo objetivo, el de una proteccion y mejor
trato humanitario para los indios.

N Yextos de Cldsicos Mexicanos en _Derechos Humanos de la Conguista a la Independencia,
Compilocidn . p. 59-60 R
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Tante misioneros como jesuitas, dan inicio y ponen en boga una serie de principios en
los que, como se ha dicho, se trataba que le fueran reconocidos algunos derechos a
los indios y lo que es mas, se les respetaran sus derechos fundamentales; en este
sentido, nos parece importante citar el pensamiento del padre Alegre, quien en su
chra abarca aspectos esenciales en relacién con la soberania popular, el derecho de
todos a los derechos humanos, las limitaciones de estos, |a resistencia a la opresion,
ta lucha contra la esclavitud, etc.. En ellas proclamaba: que no hay gobiemo legitimo
si no se basa en el consentimiento popular, y destaca que el verdadero origen de toda
autoridad civil digna de ser ocbedecida y acatada por los hombres libres, no es la
superioridad intelectual, de talento o de ingenio, ni mucho menos la superioridad fisica
o fisiclégica, sino que, es la fundada en el consentimiento expreso o tacito de la

comunidad.!

Finalmente y para terminar con la época de la Conquista y la Colonia, citaremos
aspectos relevantes de la legislacién Indiana, diciendo que : después de numerosos
intentos por unificar todas las disposiciones, que bajo distintas formas se promulgaron
en los distintos dominios espafoles en América - desde su descubrimiento -, el rey
Carlos il, promulgd en el aflo de 1681, la conjuncién de todas estas disposiciones en
un sdlo cuerpo legal, ei cual se le conoce con el nombre de Recopilacién de Leyes de
los Reincs de Indias, cuyo contenido versé sobre diversas matenas. *° Dentro de ésta
recopilacién, nuevamente podemos observar una clara tendencia de proteccionismo
hacia los indios y un rechazo a los abusos cometidos por los conquistadores y por los
llamados criolles; algunos de los derechos humanos ahi consignados fueron:

1) La regulacién jurfdica de la Familia.- Facullad mediante fa cual se permitié el
derecho para contraer matrimeonio entre espaficles e indios, éste derecho es
obtenido a partir de lo expresado en la Real Cédula de 5 de Febrero de 1515, que
establecia : "El rey ... mi voluntad es que las indias e indios tengan entera voluntad
para casarse con quien quisieran , asi con indias, como con naturales de estas
panes”, pero como se ha comentado, las leyes que eran expedidas por el rey de

* Ibidem , p. 103
** Burgoa, lgnacio, Op. cit. , p- 115.
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Espafia, la mayoria de ellas no eran cumplidas por los conquistadores, - tal fue el

~caso de esta disposicién - , por lo que se tuvo que emitir una nueva en el mismo
sentido, en la cual, por Real Cédula de 10 de octubre de 1618 se advertia :“Ninguin
encomendero u otra persona podra impedir ¢l casamiento de indios ... encomendero
que impidiere el matrimonio de india o indio en su encomienda incurrird en pena”.

2} El Establecimiento de la Condicién Juridica de la Mujer.- Histéricamente, la mujer
fue considerada libre en la Colonia por Cédulas Reales de 1553, 1563 y 1675, en las
que se estableci® que a pesar del aprisionamiento de las mujeres por causa de
guerra, estas deberian de gozar de libertad .

3) El Derecho a la Propiedad- En este aspecto, tenemos que en base a tal
disposicién se reconocia el defecho de propiedad a los indios sobre la tierra, asi
como la facultad de beneficiarse con su cuitivo. Se preceptuaba que “A los indios
habran de sefalar y dar tierras, aguas y montes” (Ley XIV, Titulo Hl, Libro VI);
*deberdn repartirse aguas a los indios, para que rieguen la huertas y abreven los
ganados (Ley LXHI, Titulo lil, Libro 1I}; se otorgd a los fiscales el cargo de representar
en juicio a los indios cuando de repartimiento se trataba y se prohibia despojar a los
indios de sus tierras. ©

Unicamente nos resta concluir diciendo que: por una parte, el sojuzgamiento y la
explotacidén de que fueron objeto los indios en la Nueva Espafia obstaculizd el
desarrollo de los derechos individuales en favor de la mayoria de 1a poblacidn y que
los Unicos que gozaban de derechos vy privilegios eran los peninsulares, debido que
durante las épocas citadas si existio la disponibilidad de la Corona para hacer valer
ciertos derechos humanos en favor de los indios, sin embargo todo se quedo en
buenas intenciocnes, pues como se ha reiterado las disposiciones dictadas en Espafia
para proteger a los indigenas no eran cumplidas en América,

3 Lara Ponte, Rodolfo. Qp. cit. . p. 51-52 .
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1.2.3. En el Constitucionalismo Mexicano.

Los estudiosos del derechos, afiman que el Constitucionalismo aparece con las
primeras Cartas fundamentales que los pueblos crean o expiden para organizar el
Poder Publico - Gobiemno - y para garantizar sus derechos; su origen, en la mayoria
de las ocasiones se debe a ia lucha del pueblo contra quienes detentan el poder; pero
no sélo hablamos de luchas armadas, sino que también de lucha de pensamientes e

ideologias de caracter liberal,

En base a estos postulados, podemos afirmar que nuestro pais no es la excepcién a
la regla, en virtud de que como hemos analizado, durante muchos afios el territorio
mexicano se caracterizd por los grandes abusos e injusticias cometidos por los
conquistadores y durante {a colonia por los exagerados privilegios del virrey y las
marcadas diferencias sociales; aunado a lo anterior “en el affo de 1808 Napoledn
invade Espana, lo que constituye €l punto de arranque de nuestro pueblo hacia su
vida constitucional. Las renuncias Borbénicas produjeron tal impacto politico en la
Nueva Espaia que a partir de ese momento empiezan a manejarse entre nosotros,
con una profusién nunca antes manifestada, una serie de férmulas & ideas que, como
la soberania del pueblo, constituyen la inamovible base de nuesiro
Constitucicnalismo.* y que sin lugar a dudas trajeron consigo el despertar de la
pobiacién hacia una lucha para lograr su independencia y consagrar el goce de

algunos derechos.

Durante los subsecuentes subtemas, analizaremos las principales aportaciones que
realizaron las Constituciones de 1814, 1824, 1836, 1857 y 1917 al catalogo de los

derechos humanos;

* Saveg Hel. Jorge. Op. cit. . p. 21
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1.2.3.1. La Constitucién de 1814 .

Antes de anatizar los principios de Derechos Humanos que aporta la Constitucién de
1814, es importante citar las fuentes de las cuales se allegé el constitucionalista
mexicano para crearla; asi tenemos que entre los documentos que hicieron sentir su
influencia en la declaracién de derechos en ella consagrados se encuentran: La
Independencia de las Trece Colonias de América det Norte, 1a Constitucion de Virginia
de 1776, ta de Massachusetts de 1780, la Constitucién de los Estados Unidos de
América de 1787 y la Constituciébn de Pennsylvania de 1790. Como influencia
francesa, tenemos las grandes aportaciones realizadas por los pensadores surgidos
durante el iluminismo Francés, las cuales gquedaron plasmadas en la famosa
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano - por cierlo ya comentada -,
misma que sirvié de modelo no sdlo a nuestra constitucidn, sino a muchas Cartas de
otros Estados, sus principios sobre los derechos fundamentales, fueron retomados
por la Constitucidn de 1814, entre ellos se encuentran los principics basicos de
libertad, igualdad, propiedad y seguridad;, ademas, en eila se retoma la idea de
soberania de Rousseau y la idea de division de poderes de Montesquieu; ademas de
las ya mencionadas, también es indudable ia influencia que la Constitucion de Cadiz
de 1812 ejercita sobre dicha constitucion .

4.- Como fuentes de influencia interna, es decir, aquellos movimientos que se
suscitaron en el pais, podemos citar : El movimiente de Independencia de 1810; los
Hamados “Elementos de Nuestra Constitucion™ de ignacio Lépez Rayon.- Dicho
documento juridico, se dice influyd notablemente, pues en él ya se consagraban
algunos principios sobre derechos fundamentales del hombre, como lo era : la libertad
de imprenta, la inviolabilidad del domicilio, a institucionalizacidén del Habeas Corpus y
la abolicion de la esclavitud; y finalmente “Los Sentimienios de 1a Nacién” de Morelos
de 1814, éste documento puede considerarse, como el primer intento de Constitucion
para un México libre de ta metrépoli espafiola. Este ideario que constaba de 23 puntos
fue presentado por José Maria Morelos y Pavén ante el Congreso de Chilpancingo.
Principios como el de soberania, abolicion de la esclavitud, division de poderes,
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igualdad ante la ley, proscripcion de la tortura o administracion tributaria mas humana
no han perdido actualidad.*®

Una vez analizados los puntos anteriores, toca el apunto ahora de estudiar
directafnente el : Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana.
Mejor conocido como Constitucién de Apatzingan, por haber sido precisamente en
ese lugar donde se promuigé en fecha 22 de octubre de 1814. En diecisiete articulos
los Constituyentes del Congreso de Anahudc redactaron preceptos que garantizaban
el respeto a los derechos fundamentales, mismos que quedaron consagrados en el
capitule V, ftitlWlado : ‘De la iguaidad, segundad, propiedad y libertad de los
ciudadanos” ; aunque para la mayoria de los autores no es propiamente un
antecedente legislativo franco de las garantias constitucionales que nos rigen, porque
como es sabido nunca entré en vigor en un México Independiente.

Terrazas dice: En su articulado, debemos de destacar el numeral 24, de caracter
genérico, que decia: “La felicidad def pueblo y cada uno de los ciudadanos consiste
en el goce de la iqualdad, seguridad, propiedad y libertad. La infegra conservacion de
estos derechos es el objelo de la institucién de los gobiernos y el dnico fin de las

asociacionas politicas”. *°

Dentro de los derechos que en forma especifica preceptuaba la Constitucion de
Apatzingan, se encuentran :

a) Derecho de Igualdad .- Como es sabido, la idea de los derechos humanos parte de
la base fundamenta) de un reconocimiento de igualdad de todos los hombres, sin que
se atienda a privilegios por cuestiones de raza, sexo, etc.; a contrano sensu, se dice
que los privilegios violan el principio de igualdad, y si no existe esa igualdad, tampoco
podran existir derechos humanos.

* Documentos y Testimonios de Cinco Siglos. Op. cit.. p. 30 .
* Lara Ponte, Rodotfo. Op. cit., p. 64 .
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Los articulos que hablan de la igualdad son los citados bajo los numerales 25y 26
“"Los empleados ptiblicos deben funcionar temporalmente... proveyendo las vacantes
por eleccicnes y nombran;:ientos.._"(de donde se desprende el principio de que todo
tienen acceso a los puestos publicos), en relacién directa con los articulos 18 y 19,
los cuales consignan el principio de igualdad de la ley para todos (Arf. 19 * La ley debe
ser igual para todos”), ya sea que se proteja o se sancione.

Como se puede observar, el principio de igualdad se inspiro en la idea de suprimir los

privilegios en favor de los peninsulares.

b) Derecho a la Seguridad: Los constituyentes de 1814, habian experimentado en
came propia las detenciones arbitrarias, la tramitacidn de procesos ante tribunales
especiales y la aplicacion de penas infamantes y aun trascendentes, por lo que
tuvieron especial cuidado en redactar una serie de medidas relativas a la
seguridad..

En opinion de Terrazas: la garantia de Seguridad, comprendida en los articulos 21,
22,23, 27, 28, 29 y 30, por su propia naturaleza y finalidad de proteger al hombre en
contra de las aprehensiones indebidas, procesos irregulares, imposicibn de penas
arbitrarias, es una de las primeras que fueron reivindicadas en la lucha del hombre por
su libertad.**

El articulo 27, se traduce en una garantia social de proteccion brindada por la
sociedad a cada uno de los miembros en la conservacion de sus derechos en contra
de la accion arbitrana del Estado.

Lara Ponte, adhiere a los articulos sefialados por Terrazas el nurneral 31, en el que se
establece la garantia de audiencia al proclamar. "Minguno debe ser juzgado ni
sentenciado, sino después de haber sido oldo legaimente”: dicho principio se ha
mantenido vigente hasta nuestros dias.

# Thidem, p. 66 .
® Terrazas. Catlos R.. Op. cit. , p. 52
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El Articulo 32 establece el principio de inviolabilidad de domicilio como garantia de
seguridad personal, al estipular que ese recinto sera inviolable, salvo casos de fuerza
mayor, bajo ias crdenes expedidas por los tribunales competentes y en base a los

procedimientos previamente establecidos.

En el articulo 37 se establecia el derecho de peticién al dispener: “A ningin ciudadano
debe coartarse Ila libertad de reclamar sus derechos ante los funcionarios de la

autondad piblica”,

Finalmente en el Articulo 166 disponia que: “Ef Supremo Gobierno, no podra armestar
a ningun ciudadano en ningun caso rmas de 48 horas, dentro de cuyo témmino debera
remitifo al tribunal competente con lo que se hubiese actuado”. En base a este
postulado, el Constituyente considera que el Gobierno con esas 48 horas que
concede podra determinar la condicion del detenido, ya sea que los remita a la

autoridad que comesponda o lo deje en libertad.

¢} Derecho a la Libertad.- El derecho a Ja libertad fue expresado en diversas formas,
por una parte, en los articulos 18 y 51 se disponia que todos los ciudadanos podian
participar para la formacion de leyes, ya sea en forma directa o0 a través de un
representante, basado seguramente en el principio de soberania francés; en su
articulo 38 se incluia la libertad -de los ciudadanos hacia la industria, comercio y
cultura, prohibiendo de manera contundente el trabajo forzado sin obtener una
remuneracion, en virtud de que se podia traducir en un hecho de esclavitud, ademds
de estos derechos, también se otorgaba a todos los ciudadanos el derecho a ser
instruidos;, como prohibicién de la iibertad dnicamente se tenia la de culto, en virtud
de que la religion catdlica era considerada como obligatoria, Articulo 10,

d) El derecho a la propiedad.- Este derecho se fundamentd en base a to previsto por
fos aniculos 34 (“Todos los individuos de la sociedad tienen derecho a adquirir
propiedades...”} v 36 (*Ninounna dabh= 3er privado de la menor porcion que posea, sino
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cuando lo exjfa la publica necesidad, pero en este caso benon derecho a la justa
compensacion’).

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana de 1814, aunque tuvo la gran influencia de las
Declaraciones americanas y francesas, y aun cuando vituosamente consagré en su
texto un verdadero catilogo de Derechos { ademds de ser la primera en su especie
en la Repubiica Mexicana), nunca entro en vigor, pero se afirma que ésta influyd
considerablemente en la redaccién de las posteriores Constituciones mexicanas.

1.2.3.2. La Constitucion Federal de 1824,

Historicamente, la independencia de nuestro pais se consuma con (a fima de! Plan
de lguala y los Tratados de Cérdoba (24 de agosto de 1821), mismos que
posteriomente fueran repudiados por las Cortes de Cadiz y mediante los cuales
después de ciertas arbitrariedades y ante la negativa de Femando VH para reinar en
México es nombrado lturbide como nuevo monarca.

Una vez en el poder, en virtud del mal gobiemo y despolismo propio de lturbide,
surgen nuevas sublevaciones en diferentes puntos del territorio Nacional, ante Ia
situacién imperante decide abdicar a la Corona, el Congreso le desconoce como
emperador y se le condena al destierro. Se declaran insubsistentes ¢l Plan de Iguala y
los Tratados de Cordoba, al tiempo que se decide elegir un nuevo gobiemo
provisional - triunvirato - compuesto por Pedro Celestino Negrete, Nicolds Bravo y
Guadalupe Victoria, quienes habrian de desempenar ¢ poder ejecutivo en tanto ia
nacion adoptaba el sistema republicano.

Posteriormente, se convoca a integracién de un nuevo Congreso, surgen los partidos
centralistas y federalistas, el primero representado por Fray Servando Teresa de Mier
y el segundo por Miguel Ramos Arizpe - quien representaba a la mayoria -, situacién
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que facilitd votar el Acta Constitutiva Provisional que establecia la forma de gobiemo
federal, misma que finalmente se aprobara el 31 de enero de 1824 como Acla

Constitutiva de la Federacion.*

En base a lo anterior, en fecha 4 de octubre de 1824 es aprobada ila Constitucién
Federal por el Congresc Constituyente, en ella se hacia caso omiso a las bases de la
colonia y del imperio criollo. Dicha Carta constd de 7 titulos (subdivididos en
secciones) y de 171 articulos, divide a México en 19 Estados y 05 temitorios, en ella
también se adopta como sistema el gobierno representativo, republicano, popular y
federal; su division de poderes se hacia de acuerdo con la doctrina de Montesquieu:
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Se afima que: Los autores de esta Constitucion, prominentes diputados, como
Servando Teresa de Mier, Lorenzo de Zavala , Carlos Maria Bustamante, Valentin
Goémez Farias y Miguel Ramos Arizpe, lograron un documento que condensd los
principios del derecho consuetudinario ingles, la Constitucién de Filadelfia y el
derecho publico espafiol. Enuncia también una serie de derechos humanos que se
han consagrado invariablemente en las constituciones posteriores o ulteriores: libertad
de pensamiento y prensa, prohibicién de tormentos en los procesos o la detencion
arbitraria.*

En opinién no muy acorde a la anterior, Carlog R. Terrazas opina que: En su parte
dogmatica carece de la cldsica declaracién de derechos del hombre. La explicacién a
esta omision es que tal declaracién fue considerada como materia propia de las
legistaturas locales, las cuales si se ocuparon de manera expresa y detallada de esta

materia.”

Aun cuando el interés Constitucional se volcaba por otro rumbo, en ésta Constitucion
se llegaron a establecer algunos derechos fundamentales, como lo fue :

19 Calzada Padrén, Feliciano. Op. cit. p. 64-70
¥ Documentos y Testimanios de Cinco Siglos. Op. Cit.. p. 36.
* Terrazas, Carlos R. Op. Cit. p 52
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a) La libertad de imprenta (Art. 161.- Cada uno de los estados tiene obligacién ;...
4.- "De proteger a sus habitantes en el uso de la libertad que lienen de escribir,
imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia, revisién o aprobacién

antenor a la publicacién...”;
b) El derecho que prohibe la pena de confiscacion de bienes;

¢} La prohibicién de tedo juicio por comisién y loda ley retroactiva, a diferencia de la
Constitucién de 1814, en ésta ya se prohibe la aplicacién retroactiva de la Ley,
principio gue realmente puede considerarse como un gran adelanto en la proteccion
de los derechos humanos;

d) Prohibicion de la tortura (Art. 149.- “‘Ninguna autoridad aplicara ninguna clase de
tormentos...");

e) Derecho a 1a seguridad personal (Ant. 151.- *Nadie podrg ser detenido, sf no existen
pruebas o indicios de que es delincuente™) (Art. 152.- “Ninguno serd detenido
solamente por indicios mas de sesenta horas”. Derecho a 1a inviolabilidad del domicilio
(An. 152.- * Ninguna auforidad podré librar orden para ef registro de las cosas,
papeles y otros oficios... sino en los casos expresamente dispuestos porla Ley...") ®

Hasta aqui, se han mencionado los derechos que plenamente reconoce, sin embargo,
Carlos R. Terrazas afirma, que existe otro derecho consagrado en el articulo 112, ya
que en &l se reconocen de manesa indirecta otros dereches fundamentales det
individuo; pues restringe las facultades del presidente, quien no podia privar a nadie
de su libertad, ni imponerle pena alguna, aungue si amrestar cuando lo exigiese el bien
y seguridad de la Federacion; ni ocupar la propiedad de ningun particular o
corporacion, ni perturbarlo en la posesion, uso o aprovechamiento de ella.>

52 Documentos y Testimonios de Cinco Siglos. Op. Cit.. p. 37.
5% Terrazas. Carlos R. Op. Cit. p. 53.
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1.2.3.4. Leyes Constitucionales de 1836.

Como se pudo percibir anteriormente, nuestro pais, mediante la influencia de ideas y
legislaciones de otros paises logrd implantar como forma de gobierno un sistema
republicano federal; sin embargo, las luchas entre el poder conservador y los liberales
no habian cesado. “Los diferentes pronunciamientos en favor del federalismo o, en su
caso, de! centralismo, levantaron nuevamente los animos entre los partidarios de uno
y ofro sistema; se refuerzan las bases conservadoras y finalmente el Congreso de la
Nacién se declaré en calidad de Constituyente y adopta las bases de una Constitucion

Central, a la que se le conoce cominmente como las “Siete Leyes”.

El cambio radical que implicéd adoptar este régimen, trajo consigo la consolidacion de
la situacién de las clases privilegiadas, la acentuacion de tratamientos especiales a
clero y milicia, hasta Hlegar al absurdo requisito de que el ciudadano percibiera cierta
captidad de dinero, para tener acceso a los puestos publicos. A colacidn de éste
cambio, Mario de la Cueva resumid gue : El Cédigo Pdlitico de 1836 es una
constitucidon aristocratica y unitaria, destinada al mantenimiento de los fueros
privilegiados de ciertas clases sociales.™ criterio citado por Lara Ponte.

Finalmente nosotros opinamos que esta Carta no realizé una verdadera aportacién a}
catdlogo de derechos humanoes, en virtud de que como se ha expresado fue un
ordenamiento destinado a favorecer a determinadas clase sociales, toda vez que
impedia el accesos a la personas de bajos recursos a determinados derechos,
inclusive los considerados sirvientes domasticos y las personas que no sabian leer y
escribir no tenian derechos a las prerrogativas en ella expresadas.

En relacién con los derechos que nos interesan, la Constitucion Centralista de 1836
en su Ley Primera titulada “Derechos y Obligaciones de los Mexicanos y habitantes de
ia Republica® disponia una declaracién de derechos, misma que se complementaba

54 Lara Ponte, Rodolfo. Op. cit.. p. 86 .
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la Republica” disponia una declaracién de derechos, misma que se complementaba
con las disposiciones de la Quinta Ley Constitucional, la cual versaba sobre

cuestiones relativas a la administracién de justicia.

Para concluir este andlisis global y pasar al andlisis particular de los derechos, es
importante referir, que las Siete Leyes Constitucionates recibieron la influencia del
pensamiento de Rousseau, Montesquieu, asi como las influencia de la Constitucién
espanola de 1812, y por sus antecesoras, es decir, la de 1814 y la de 1824 .

En dicha Constitucion, se enumeran, algunos derechos, los cuales a continuacion se
comentan :

1.- Derecho a la Libertad.- El cual se puede traducir de las siguientes formas:
a) Se sigue disponiendo, al igual que en las dos anteriores constituciones la
intolerancia religiosa al preceptuar el Articulo 31 de la Primera Ley . “Son obligaciones

del mexicano: I.- profesar la religién de su patria_.™;

b) La libertad de imprenta, regulada por la Primera Ley Constitucional, Articulo 2¢,
mediante el cual se permitia imprimir y publicar as ideas politicas de todo ciudadano
sin ninguna censura, sin embargo, sancionaba como delitos comunes los abusos que
se cometieran en ejercicio de este derecho, no preceptuando cuales eran los
supuestos “abusos”, omisidn con la cual se podian cometer diversos abusos por pare

del poder.

2.- Derecho de Igualdad: Por io que respecta a esle derecho, se complica un poco su
anhalisis, en virtud de que como se ha dicho la Constitucién de 1836 no establecia una
igualdad entre los ciudadanos, por el contrario de su simple lectura se desprende que
se exigia al gobemado ciertos requisitos econémicos para que pudieran tener acceso
a los cargos puablicos, disposicidn que a nuestro juicio es totalmente absurda; de igual
forma se mantenian vigentes los fueros eclesidsticos y militares.
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3.- Derechos a la Seguridad :

a) Dentro de este derecho se enfoca la inviolabilidad del domicilio, e cual no tiene
ninguna variante con las Constituciones anteriores, omitimos mas comentarios.

b) Relacicnados con la proteccion de la seguridad personal, se encontraba: el Articulo
2° de la Ley Primera, en el que se fijaron los requisitos para aprehender a los
ciudadanos, relacionado con los Articulos 43 y 44 de la Ley Quinta , en los que se
establecieron fos requisitos que debian satisfacerse para justificar las ordenes de
prisién y la simple detencidn, de donde intuimos que el principio de seguridad se
encontraba garantizado, toda vez que ninguna persona podia ser detenida si no se
cumplia con los procedimientes establecidos, en otras palabras, deberd de existir
una orden expresa, proveniente de autoridad competente en la que se justificara e!
acto.

4.- Derechos en los procesos criminales : en el articulo 47 de la Ley Quinta se
dispuso como limitantes: que la autoridad contaba con 72 horas para tomar la
declaracién preparatoria del presunto reo, incrementando en 24 horas la disposicion
correlativa de la Constitucion de 1824. En ios Articulos 49,50 y 51 de la misma Ley se
prohibia expresamente el uso de la tortura para obtener confesiones de los detenidos,
con lo que sin duda se coarta el derecho de la Autoridad , con el Unico objeto de
proporcionar ciertas garantias a los detenidos.

5.- Derechos de seguridad procesal: este derecho se encontraba consagrado en el
Articulo 37 de la Ley Quinta al disponer: “...Toda falta de observancia en los tramites
esenciales que amegian un proceso produce su nufidad en ko civil y hard fambién
personalmente responsables a los juece$. Una lay fjaré fos trdmites que, como esenciales, no
pueden omitirse en ningun juicio”.

Cabe hacer la aclaracion, de que la Ley Quinta llevaba por titulo el de "Prevenciones
Generales sobre la Administracién de Justicia en o Civil y en lo Criminal® Dentro de
ésta ley, ademas de ios preceptos ya citados, se establecia que el presidente de ia
Republica no podia privar a nadie de |a libertad, ni imponerle pena alguna, sélo los
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podra arrestar cuando lo exija la seguridad piblica y ponerios a disposicidn de la
autoridad correspondiente.®

6.- Derecho a la Propiedad.- Referente a esta prerrogativa, la Constitucion de 1838,
tomé como referencia el comelativo de la Constitucién de 1824 al disponer en su
arliculo 21 Fraccion |l de la Ley Primera que nadie podia ser privado de su propiedad
ni de su aprovechamiento, salvo los casos en que publicamente fuere necesario,
previa indemnizacion, teniendo el ciudadano el derecho de inconformarse ante ia
Suprema Corte de Justicia por dicha "utilidad pablica” Aunque cabe aclarar, que el
avance es que en la Carta de 1836 también se prohibid a! legislativo dicha actitud (Ant.
45 Fraccion W), ya que originalmente nada mas se coartaba la libertad del ejecutivo.

1.2.3.4, La Constitucién de 1857 .

Una vez proclamada la Constitucion Centralista, y toda vez que los liberales
consideraban que esa Carta no era benéfica para la Nacidn, mantuviercn sus pugnas
contra los conservadores, siendo reinstaurado nuevamente en el afo de 1846 el
sistema de gobiemo Federal.

Durante e! gobiemo provisionat de Juan Alvarez se convocd para formar el Congreso
Constituyente (16 de octubre de 1855) el cual deberia sentar las bases para el
establecimiento de una nacién republicana, representativa y federal. En el mes de
noviembre def mismo aito, se aprobd la Ley de Administracion de Justicia y Organica
de los Tribunales de la Nacién, del Distrito y Territorios; con la cual se suprimian los
fueros eclesiasticos y militares, y con la que todos los mexicanos quedaban en
igualdad como personas civiles. Una vez establecido plenamente el Congreso
Constituyente (formado por distinguidos intelectuales, entre ellos: Ponciano Ariaga -
quien los encabezaba -, José Maria Mata, Melchor Ocampo, Ignacio Ramirez y

*% Thidem . p. 89-92.
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Francisco Zarco < liberales y conservadores >) y ante la encomienda realizada tiempo
atras, el dia 05 de febrero de 1857 dan por concluida y aprobada !a Carta Magna.,

Cabe aclarar que el Congreso de 1856-1857, fue constituido por sufragio universal,
por lo que estaba integrado tanto por “moderados™ come por “puros”, lo que provoco
que en sus cesiones se discutieran hondamente algunos de los preceptos
constitucionales aprobados, situacion que evidentemente le otorga un mayor valor a ia
Carta de 1857, pues mientras que por una parte los conservadores pretendian
reconocer los derechos del hombre de manera parcial, contrariamente los liberales
luchaban porque se legistara ampliamente su campo, y por que desaparecieran los
fueros eclesidstico y militar, por que desapareciera la desamortizacién y se
nacionaiizarar los bienes de la iglesia .

La Carta Magna de 5 de febrero de 1857, estaba compuesta por VI Titulos y 120
articutos, estableciendo en sus primeros 29 los derechas del hombre; en base a lo

anterior, Juventino V. Castro manifestd: “... La comisién conocid que un deber
imperioso y sagrado, le demandaba una declaracién de los derechos del hombre, y ha
procurado satisfacer a esta exigencia en el titulo primero del proyecto. No se lisonjea
de la perfeccién, ni presume de original ... En su forma tales articulos podran ser
modificados; pero en su esencia, creemos que la Asamblea Constituyente los tendra
como primordiales elementos de la vida social, como bases indestructibles, como
derechos inherentes al hombre, inseparables de su naturaleza.®

Una vez referido el enfogue general y el fundémento del ¢ porqué? de los derechos
del hombre, toca el punto de analizar los principios y derechos primordiales
contenidos en su articulado :

Agticulo 1°.- El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre, son la base
y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que todas las leyes

% Terrazas. Carlos R, . Op. Cit., p. 60 .
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y todas las autoridades del pais deben respetar y soslener las garantlas que oforga la

presente Constitucién.

En comentario &l anterior precepto, es muy valido traer lo que al respecto dice Miguel
de la Madrid, en la que igualmente se ve la influencia de la Declaracion Francesa de
1789 al decir que : Los hombres son por naturaleza libres e iguales, pero se agrupan-
en sociedad, dada su misma inclinacién social y para obtener el méximo grado de
libertad compatible con la libertad de los demas. De la misma naturaleza original del
hombre, y de los fines de |a vida social se derivan los derechos naturales del hombre,
que en esencia, son un ambito de iibertad personal sagrado, al cual debe respetar en
primer lugar el poder politico, quien ademas tiene |a oblfgacién de asegurar €l respeto
de los demas a este ambito personal de libertad. La organizacién social pues, es un
instrumento al servicio de los destinos de cada individuo, Las instituciones sociales,
tienen por objeto salvaguardar estos derechos naturales del hombre. De esta manera,
la organizacidn social, la sociedad misma, los poderes politicos, tiene su base
doctrinal en los derechos del hombre y, @ su vez, encaminan su actividad a Ia

proteccion y aseguramiento de estos derechos.”

Articulo 2°- En la Republica todos nacen libres. Los esclavos que pisen termitono
nacional, recobran, por ese solo hecho, su libertad, y tiene derecho a la proteccién de

las leyes.

Dicho numeral, ratifica la libertad del individuo, que ya se habia otorgado en
anteriores declaraciones, pero ademas aporta ofro valor de gran importancia,
traduciéndose en el hecho de que eleva a rango Constitucional el principio de
independencia sostenido por Hidalgo, el cual fue abolir la esclavitud (“... los esclavos
que pisen territorio nacional, recobran por ese solo hecho, su libertad...”).

Articulo 3°- La enseflanza es libre. La ley determinara que profesiones necesitan

titulo para su ejercicio y con queé requisitos se deben expedir.

¥ De la Madrid Hurtado. Miguel. Op. Cit. . p. 171.
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Recordemos que en las anteriores constituciones, en virtud de que habia una religion
oficial para toda la Republica, no se ctorgaba libertad en cuanto a 1a ensefanza, ésta
requeria ser catdlica; liberaimente, en este articulo se deja al arbitrio de cada persona
elegir la clase de educacion que desee recibir. Aunado a lo anterior, se declara que

para ejercer ciertas profesiones se debera sustentar un titulo que la garantice.

Articulo 4° - Todo hombre es libre para abrazar la profesién, industria o lrabajo que le
acomoda, siendo util y honesto, y para aprovecharse de sus productos. Nia uno nia
ofro se le podrd impedir, sino por sentencia judicial cuando ataque los derechos de
terceros, o por resolucion gubemativa dictada en los térmminos que marque la Ley,
cuande ofenda los de fa sociedad.

Si nos remontamos a la etapa de la Conquista y de la Colonia, descubriremos que en
ella la educacion que se otorgaba a los ciudadanos y los oficios que existian, se
delimitaban por la raza o clase social de la que provenian. La Constitucion de 1857
por su caracter liberal, dejaba abierto el campo para que el ciudadano escogiera su
profesion u oficio, fimitdndola dnicamente en el hecho de que no debia afectar ei
derecho de un tercerc o el del bien publico. Ademas de dejarle en libertad para
dedicarse a la actividad que mas le beneficiaria econdémicamente. Dentro de los
fémeos defensores de la clase trabajadora figurd Ignacio Ramirez, en gquien podemos
encontrar up antecedente de nuestro Constitucionalismo social.

Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de

tercero, provogue algun crimen o delito, o perturbe el orden pablico.

Referente a esta disposicién, Lara Ponte opina que : Esta libertad fue entendida por la
'mayoria de los constituyentes como un derecho que le asiste al individuo, pero no
Unicamente a ¢}, sino también a la sociedad: Consecuentemente, en su forma de
garantia, implicaba la libertad de conciencia y, como 16gico efecto, fa de cultos.®

% L ara Ponte, Rodolfo. Op. Cit. . p. 113
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Articulo 7¢.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquiera
materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a
los autores o impresores, ni coartar Ia liberfad de imprenta, que no liene mas limite
que el respeto a la vida privada, a la moral, a la paz publica. Los delitos de imprenta
serdn juzgados por un jurado que califique el hecho, y por otro que aplique fa ley y

designe la pena.

Disposicion mediante ia cual se permitia, no solo la libertad de pensamiento, sino que
ahora las ideas se podian imprimir en un texto, con la Unica condicidon de que no
atentaran contra la vida privada, la moral y l1a paz publica. Francisco Zarco, en su
calidad de Diputade y destacado periodista, manifesto, referente a este articulo que :
Lamentaba que en México nunca antes hubiera existido la libertad de imprenta, pues
decia que en el gjercicio de su profesidn habia sufrido diversos atropellos. Agregd,
que si hacia un anadlisis retrospectivo de la libertad de imprenta en México, se
encontraba que en nombre de la moral se habia ilegado a condenar a muchos

impresores, y que algunos de eflos fueron quemados vivos.

Articulo 8°- Es inviolable el derecho de peticién ejercido por escrito, de manera
pacifica y respetuosa. Pero en matenas politicas sdlo pueden hacerlo los ciudadanos
de la Republica. A toda peticion debe de recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dingido, y esfa tiene obligacion de hacer conocer el resultado af

peticionaro.

Brevemente referiremos que esta facultad consistia en el hecho de que si un
ciudadano consideraba que le habia sido vulnerado un derecho, no debia hacerse
justicia por su propia mano, como antiguamente se estilaba, mas bien tendria la
prerrogativa de solicitar a la autoridad la restitucidn de ese derecho. Estableciendo
ademas su formalidad, es decir, que debia ser por escrito y respetuosamente, y como
consecuencia a su peticion deberia recaer un acuerdo emitido por 1a misma auteridad
y el cual se le hiciera saber al peticionario.
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Articulo 9° - A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o de reunirse pacificamente
©on cualquier objeto licito, pero solamente los ciudadanos de la Republica pueden hacerio para
tomar parte en Jos asuntos polfticos del pals. Ninguna reunién armada tiene derecho de
deliberar.

Numeral que permite la reunidn de personas y la de formar sociedades, siempre y
cuando su objeto sea legal; a nuestro juicio permitié la formacidn de partidos o grupos
politicos, con la Unica limitante de que sus integrantes fueran mexicanos.

Articulo 10°.- Todo hombre tiene derecho de poseer y portar armas para su seguridad
y legitima defensa. La ley sefialard cuales son las prohibidas y las penas en que

incurriran los que las porten.

Puede entenderse como un derecho a ia seguridad personal el portar una arma; pero
a juicio muy personal, el hecho de portar un arma no constituye un derecho
fundamental dei hombre, pues su utilizacién, siempre traerd consige una
responsabilidad ilimitada, bien sea legitima defensa o bien sea culpabilidad por
comisién de algin delito .

Articulo 11°.- Todo hombre tiene derecho para entrar y salir de la Republica, viajar por

su temitorio y mudar de residencia ... .

Lo que se traduce en una libertad de transito del ciudadano por todo el temitorio
nacional, y la entrada y salida libre del pais.

Articulo 12°.- No hay ni se reconocen en la Republica, fitulos de nobleza ni

prerrogativas, ni honores hereditarios ...

Con este precepto, & constituyente, atendiendo nuevamente a las situaciones que se
vivieron en nuestra historia, primeramente trata de erradicar por completo las
marcadas diferencias sociales, que se habian formado durante la vigencia de la
Constitucion Centralista, y en segundo lugar termina con el sistema hereditario gue
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existia para acceder a ciertas funciones publicas, principalmente. Y Manifiesta que
sdélo cuando el pueblo lo reconozca se otorgaran honores o recompensas por
destacar en defensa de la patria o de la humanidad.

Articulo 14°.- No se podra expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado ni
sentenciado sino por leyes dadas con anterionidad al hecho ... .

Numeral que contiene un principio de los considerados por nuestra parte, como més
trascendentales y elementales, al establecer la garantia de seguridad juridica y
procesal, fundada en el hecho de que la autoridad no puede expedir leyes con
aplicacion retroactiva, sino Unicamente con vigencia iniciada a partir de su aprobacion
y promulgacion, y por otra parte prevé que fodo ciudadano deberd ser juzgado y
sentenciado en base a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16°.- Nadie puede ser molastado en su persona, familia, domicilio, papeles y
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrifo de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento ...

De donde se desprende el derecho de inviclabilidad personal y familiar del ciudadano,
inviclabilidad de la propiedad y documentos, siendo legales, Unicamente cuando
provengan de autoridad competente, siempre y cuando se hayan cumplido fos
procedimientos establecidos.

Articulo 27°.- La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa indemnizacién. La ley
deterrinard la autornidad que deba hacer la expropiacién y los requisitos con que esta
haya de verificarse. |

Ninguna corporacion civil o eclesidstica, cualquiora Que sea su cardcler, denominacion
u objeto, tendré capacidad para adquirir en propiedad ... -

# Documentos y Testimonios de Cinco Siglos. Op. Cit. . p. 45-46
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Es preciso subrayar que aun, cuando en este arliculo se otorga el derecho a la
propiedad, con caracteristicas semejantes a las Constituciones de 1824 y 1857, el
mismo no resolvia la problemdtica social que presentaba el pais y por otra parte no
representaba la realidad por la que pugnaban algunos de los Constituyentes, dentro

de los que sostenian un criterio mas importante podemos citar :

José Maria Velazco : Quien se pronuncié por una serie de adiciones sobre
municipalidades, como medio para solucionar e gran problema social que imperaba
en el pais, proveniente de la mala reparticién de las tierras; segun éste constituyente
debia existir la imperiosa necesidad de dar las tierras a los pueblos;, ademds,
asentaba que: "equivalia a una burla para ellos el hecho de que los ciudadanos
continuaran, como hasta ahora, sin terrenos para el uso comun ... agobiados por la
miseria, {sin) .. un pedazo de tierra en que ejecutar las obras que pudieran
convenirles™ : criterio citado por Sayeg Held, de la obra de Jesis Reyes Heroles
titulada “El Liberalismo Mexicano® (La interpretacién de las ideas) p. 586 . Y reiteraba
que sobre el derecho a la propiedad se encontraban las resoluciones de casi todos

nuestros problemas sociales.

Oftro de los personajes que es digno de mencionarse es Ponciano Arriaga, - sin duda
el mds contundente critico que realizé grandes apertaciones scobre el derecho de
propiedad - de quien no citaremos todas sus ponencias sostenidas, pero si algunas
de las mas importantes, en primer término debemos decir que: lucho para combatir los
grandes abusos cometidos en el ejercicio de la propiedad, su preocupacién principal
era la distribucién de |a riqueza, y por ello propuse medidas tendientes a repartir fa
tierra entre el mayor numerc de personas, estableciendo una base para 1a fijacion de
la maxima propiedad, faciitando la compraventa de terrenos y reduciendo las
contribuciones fiscales. En sus posturas se reflejaba claramente la preocupaciéon de
su época por los alcances de éste derecho, las formas de tenencia y la explotacién
de las tierras agricolas; acorde a lo anterior, no podemos dejar de citar un pasaje de
su postura proclamada ante el Congreso: "mientras que pocos individuos estan en

& gayep Hel, Jorge. Op. cit. . p. 90.
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posesién de inmensos e incultos terrenos, que podrian dar subsistencia a muchos
millones de hombres, un pueblo numeroso, una crecida mayoria de ciudadanos gime
en la mas horrenda pobreza, sin propiedad, sin hogar, sin industria ni trabajo ... La
falta de cultivo y produccion, no sélo perjudican el bien comdn, sino que son
contrarias a la indole de gobiemo repubticano y democratico® ; citado por Lara Ponte
de la obra de Francisco Zarco titulada “Historia del Congreso Extraordinario
Constituyente de 1856-1857" p. 362 .

Continuando con el analisis propio de los articulos constitucionales, tenemos que et
Articulo 101°- Los tnbunales de la Federacién, resolveran toda controversia que se
suscite:

1.- Por leyes o actos de cuaiquiera autonidad que violen las garantias individuales,

Ariculo 102.- Todos los juicios de que habla ef articulo anterior, se seguirdn, a
pelicién de parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden juridico

gue defermine una lay ... .

Sin duda alguna, tales aseveraciones, son de las aportaciones mas trascendentes
que realiza la Carta Magna de 1857, en virtud de que de ella se desprende el hecho
de que si algin ciudadano presumia que habian sido violadas sus garantias
individuales a través de una autoridad o dentro de un juicio, tenia la facullad de
concumir ante la Federacion para interponer su inconformidad, la cual debia ser
seguida en base a un procedimiento y una ley ; en resumidas cuentas, dichos
preceptos constituyen un antecedente de nuestro juicic de amparo, del cual nos

ocuparemos en capitulo posterior,

&' ) ara Ponte, Rodolfo, Op. Cit., p. 118
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1.2.3.5. La Constitucién de 1917 .

Corresponde ahora, analizar los derechos humanos plasmados en la Constitucion que
rige en nuestros dias - la de 1917, la cual fue producto de un movimiento social
armado (la Revolucion Meaxicana), donde principaimente los campesinos amenazados
y descontentos se rebelaron, por un lado, contra la predominante situacion de miseria
en la que se encontraban y por el otro, contra una dictadura que los habia mantenido
en una situacion de desigualdad, pugnaron por una serie de prerrogativas a su favor,
mismas que ahora se encuentran vigentes dentro de sus primeros veintinueve
articulos, los que a su vez, atendiendo a la clasificacion cldsica se dividen en
Garantias de iibertad, Igualdad, Seguridad, Garantias Sociales y Politicas,
ciasificacién que en el tema cuatro se estudiard a detalle, es decir, que en su
oportunidad se analizara cada uno de ellos, resaltando el derecho que tutelan, razén
por la que en éste apartado se omite su mencidén y dnicamente nos referiremos de
forma breve a los derechos sociales, cuyo precepto resultan ser {a principal
incorporacién gue realiza dicha Constitucion al plano de los derechos humanos .

Por otro lado y en cuanto a su entorno global, Alberto Trueba Urbina opina que: En
los preceptos de nuestra constitucién nacié una nueva disciplina juridica, el derecho
social, identificado en el derecho agrario y el derecho del trabajo y de la seguridad
social, ... comespondiendo pues a nuestro pais la primogenitura en la creacion de la
nueva legislacién fundamental socia! que ilumind a todos los continentes. Nuestro
Constitucionalismo social fue paradigma universal, ya que se difundié por todas
partes del orbe, porque su teoria entrafia un congerie de nuevos derechos para la
proteccion y reivindicacion de las personas humanas, obreros y campesinos LB
opinidn citada por Lara Ponte de la obra del mismo autor titulada “ La Primera
Constitucion Politico-Sacial del Mundo. (Prélogo).

62 [ ara Pontc, Rodolfo. Op. cit. . p. 159 .



57

En relacion con su antecesora, podemos decit que, en forma resumida la
Constitucion de 1917 presenta como caracteristicas: El hecho de que no reconoce,
$ino mas bien otorga a los gobernados un conjunto de derechos publicos subjetivos,
imponiendo a la autoridad una limitacion positivizada de intervenir en la esfera del
gobernado; ademas de otorgar garantias individuales, otorga las llamadas garantias
sociales, fundandose para elio en el individualismo y en el liberalismo, pero con un
amplio predominio de el intervencionismo del Estado y del socialismo, consistente el
primero de ellos en que los particulares no pueden actuar libremente en sus
relaciones juridicas con otro particular, sino que el Estado deberd marcar los
lineamientos y normatjvidad bajo la cual se deben regir las relaciones de tipo
comercial, laboral, entre otras; y la segunda de ellas implica que las organizaciones
Estatales deberdn ser creadas para apoyar y servir a los ciudadanos.

La mayoria de los tratadistas del derecho coinciden en que nuestra Constitucion de
1917, fue la primera Carta que incluye en su texto una nueva forma de derechos, a
los quée se les ha otorgadc el nombre de “garantias sociales”, se afirma que dichas
garantias llevan implicito dentro de su texto una serie de aspiraciones gque pretende
alcanzar el gobernado, para lo cual el Estado debera crear un sistema de programas
sociales populares gue promuevan y permitan el alcance de esas aspiraciones.

En un muy claro concepto, Luis Diaz Miller sostiene que: los derechos sociales son
ios que consideran al hombre ya no en su entomo individual, sino como parte
integrante y activa de un grupo social 0 comunidad, son agquellos derechos que
otorgan a los grupos la satisfaccion de sus necesidades mas apremiantes, como el
desarrollo y buen funcionamiento de sus instituciones y ei aprovechamiento maximo
de sus oportunidades.®

3 Diaz Miiller, Luis. Op. cit. , p. 46 .
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Por su parte Antonio Carrillo Flores establece que: las garantias sociales sirven al
gobemado para obtener su pleno desenvolvimiento, asi en }o que toca al cultivo de su
espiritu, como de su bienestar, su seguridad material y, en general, para el goce de
todas las cosas buenas de la vida.™

 Carrillo Flores, Antonio. Op. cil. p.
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2.1. Antecedentes Internacionales .

Una vez que hemos analizado el origen y codificacion de los derechos humanos,
corresponde ahora realizar dentro del presente capitulo un estudio sobre el origen
y devenir histérico del Ombudsman, pues como hemos comentado reiteradamente,
no basta crear un Coédigo donde se establezcan ios derechos fundamentales dei
hombre, sinc que es rigurosamente necesario que exista up organismo encargade
de su proteccion y eficacia de esos derechos. Esenciaimente, trataremos de dar
una vision genérica sobre su origen, sobre el jporque? y ¢para qué? de su
creacion y sobre sus caracteristicas y funciones primordiales.

En este orden de ideas, primeramente analizaremos la figura del Ombudsman en el
pais que le did origen (Suecia), para posteriomente estudiar su creacién en los
paises precursores (Finlandia y Noruega - entre otros -). Para finalmente, y una vez
averiguado su origen y motivo de creacién, asi como caracteristicas y atribuciones
fundamentales, referimos a sus antecedentes en nuestro pais, que de cierta forma
- aunque no lleven el mismo nombre - se asemeja en gran parte con la institucién

sueca, pues sus funciones y fines son similares.

2.1.1. El Ombudsman en Suecija.

Aungue histéricamente se afirma que e! Ombudsman surge en la Epoca Moderna
con [a Constitucion Sueca de 1809, la realidad es que ésta Institucion se remonta a
la etapa de fa monarquia absoluta de Suecta del Siglo XVI, dentro de la cual el rey
controlaba a funcionarios y jueces; como su antecedente inmediate, se encuentra
&) Preboste de la Corona tanto en Suecia como en Finlandia, cuya actividad era
vigilar bajo la autoridad suprema del rey, el buen funcionamiento y administracion
de justicia en el reino {una especie de inspeccion o fiscalizacion).
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Mds tarde, en el afio de 1713, durante el reinado de Carios Xl se crea el Cargo de
Procurador Supremo, al respecto Donald C. Rowat, manifiesta que:
primordialmente, la funcién mas importante de ia oficina - llamada originaimente
Procurador Supremo (Hégste Ombudsmannen) - consistia en ejercer una vigilancia
general para asegurar que se cumpliera con las leyes y reglamentos, y que los

servidores publicos efectuaran sus tareas debidamente.’

Posteriormente, por una orden de cancilleria en el afio de 1719, se cambio el
nombre de dicha oficina por el que actualmente lleva, nombrado Canciller de
Justicia {Justitie Kansler) (JK); sin embargo, es preciso comentar que aun cuando
esa institucién a experimentado diversos cambios de nombre, desde sus origenes
y hasta la actualidad, la funcidn principal de dicha institucion no $e ha desviado de
su objetivo fundamental, consistente en vigilar la situacién de los funcionarios
publicos para defender a los particulares contra el proceder arbitrario de la
autoridad, pues en el Ombudsman se confi6 la esperanza por vivir en un Estado de
Derecho y la aspiracidn por el reconocimiento y respeto a la dighidad de la persona
humana.

El Canciller de justicia entre ofras funciones, tenia por objeto rendir informes al
soberano y estaba facultado para acusar a los jueces que intencionalmente
retardaran los procedimientos o que dejaran de cumplir adecuadamente con sus
funciones en perjuicio de la comunidad. A la muerte del rey Carlos Xil, dentro de la
Constitucién de 1720, ademas de las funciones que ya venia desempenando, se le
impuso al Canciller {a obligacién de informar al Pardlamento sobre sus actividades,
situacion mediante la cual se le empieza a ligar de cieta manera con el
Parlamento.

En el afic de 1776 durante el “Periédo de la Libertad”, v justo cuandeo el Paramento
sueco adquiere primacia sobre el monarca, se dispuso que el Canciller de Justicia
(JK) ya no seria designado por el rey, sino por los cuatro cuerpos representativos

' Rowat. Ronald C.. El Ombudsman, p. 49.
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existentes (cuatro Estados); Rowat afirma que : durante el periodo de 1766 a 1772
se puede considerar la oficina del Canciller de Justicia como la antecesora de [a
oficina del Ombudsman (Justitie Ombudsmany), sin émbargo durante el reinado de
Gustavo Il (impuesto por golpe de estade) e Canciller de Justicia marcd un
pequenio retraso, pues volvié a ser un funcionario de confianza del rey y durante
los anfos inmediatos anteriores a 1809 funciond inclusive como un consejero,
adquiriendo una posicién semejante a la de un ministro de justicia.

El despotismo y arbitrariedades cometidos por las monarquias de los Gustavos  y
IV sucumbe finalmente ante |a intervencién Rusa y la Revolucién interna, lo que
Heva a la instauracién - en el aflo de 1809 - de un nuevo sistema constitucional de
gobiemo, fundado por el principic de la divisién y control interorganico de los
poderes, propuesto por Montesquieu. La nueva Constitucion sueca de ese afio,
que estaria vigente hasta 1974, contuvo multiples innovaciones e instituciones
democraticas, entre ellas, se enconiraba la establecida en el Articulo 96 que decia:

£l Parlamento debe en cada sesién ordinaria designar un jurisconsulto de probada
ciencia y especial integridad en calidad de mandatario (Justitie Ombudsman) del
Parfarnento, encargado segun las instrucciones que éste le dara, de controlar la
observancia de las leyes por los tnbunales competentes, segun las leyes, a
aquellos que en el cumplimiento de sus funciones hayan cometido ilegalidades o
negligencias por parcialidad, favor o cualquier ofro motivo. Estard sujeto en todo
caso a las mismas responsabilidades y tendrd los mismo deberes que el Cédigo de

Procedimientos prescribe para los acusadores poblicos.?

En la nueva politica introducida por la Constitucion de 1809 se establecia una
divisiéh de autoridad entre el rey y los Estados, con el unico fin de evitar que todo
el peder recayera en una sola de las partes. Se entregé el poder ejecutivo al rey y
al Consejo, mientras que a los cuatro Estados se les concedid autoridad exclusiva
de crear impuestos, el poder Legisiativo se concedid conjuntamente al rey en

? Madrazo. Jorge. £l Ombudsman Criolla, p.12 .
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Consejo y a los Estados. Al igual que antes, los tribunales independientes se
encargaron del poder judicial; el control de las oficinas y de los funcionarios seria
ejercido por dos instituciones separadas : el Canciller de Justicia (JK) a nombre del
rey y el Consejo, y el Ombudsman (JO) a nombre de los Estados, mas tarde a

nombre del Parlamento (que en 1866 sustituyd a los Estados).

Se refiere, que desde su fecha de creacién la institucion sélo contd con un
Ombudsman, quien supervisaba la actuacion de los funcionarios civiles y militares,
pero debide a las circunstancias bélicas que envolvieron a Europa a fines de la
Primera Guerra Mundial y debido a que paulatinamente fue extendiendo su
vigilancia a las autoridades administrativas, el Paramento considerd necesario
separar ia actividad de los funcionarios civiles y militares, por lo cual cred el mifitie
Ombudsman, - quien actio paralelamente con el Justitie Ombudsman - mismo que

estuvo vigente del afo de 1915 al afio de 1968.

Una nueva etapa se puede senalar a parir de 1968, ya que la creciente
importancia y actividades dei Ombudsman para asuntos civiles-administrativos en
relacion con el encargado de cuestiones mifitares, en esta segunda posguerra,
determind la reorganizacién de la institucion por fa Ley del 29 de diciembre de
1967, segun la cual se suprimié el comisionado militar, materia que se incorpord a
las demds cuestiones encomendadas a tres Ombudsmen, auxiliados por dos
asistentes, los cuales debian distribuirse intemamente los asuntos que
correspondan a la institucion.? cilado por Fix-Zamudio de la Obra de Gil Robles y
Gil Delgado‘titulada *El Control Parlamentario de la Administracién® , p. 246-253

En el mismo sentido Carlos Quintana Roldan, afima que: en el ano de 1957,
cuando el Parlamento amplid las atribuciones de) Ombudsman para que pudiera
intervenir en las quejas que se dieran contra funcionarios locales y rmunicipales,
irajo como consecuencia un aumento en el nimero de quejas a atender. A esto
habria que agregar que la actividad social de! Estado fue mayor en las ultimas

3 Fix-Zamudio. Hecor. La Proteccidn Juridica y Procesal de los Derechos Humanos ante las

Jurisdicciones Nucionales. p. 285.
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décadas por el incremento de los asuntos relativos a bienestar social: cuidado de
los nifios, cuidado de los ancianos, sequro social, etc.; situaciones todas ellas que
finalmente influyeron para que en el afio de 1968 fuera suprimide ef Ombudsman
Miitar y para que en el afo de 1974, con las reformas Constitucionales se
eslableciera una pluralidad de esa institucién, existiendo actualmente cuatro
Ombudsmen de justicia, * uno de los cuales actia como presidente, coordinando
las actividades de los otros tres y dirigiendo las iabores administrativas de la
institucion.

Actualmente, Suecia se rige bajo la forma de gobiemo de una Monarquia
Constitucional, sefaiando al rey como Jefe de Estado, quedando el Parlamento
facultado para dirigir fas acciones de gobierno, encomendadas a un primer
ministro. En esta nueva etapa, se proclaman importantes garantias sobre
derechos civiles de los ciudadanos y sus libertades fundamentales, ademas se
confirma la aceptacion del pais con respecto a las Convenciones Internacionales
sobre Derechos Humanos y su proteccién, vy lo que es mas, se ratifica el nivel
constitucional de la institucion del Ombudsman como protector de los derechos
civiles de los habitantes.

Ahora bien, una vez que hemos conocido su origen, evolucién histérica y funcion,
consideramos pertinente citar algunas de las definiciones de esta Institucion :

Etimolégicamente, Ombudsman se compone de dos palabras : *Ombud”’ que
significa; el que actia como vocero o representante de otro y “man” hombre;® Io
que conjuntamente se traduce como. el hombre que actva como vocero o
representante de otro. En sueco se entendia como comisionado, representante del
Parlamento y/o como protector de los derechos de los ciudadanos.

Ronald C. Rowat afirmma que | Ombudsman es un funcionario del Parlamento, que
investiga las quejas de los ciudadanos, en el sentido de gue han sido injustamente

* Quintana Roldan, Carlos ¥ Sabido Peniche, Norma. Op. cit. , p. 106 .
3 Rocealti, Mireille, Op. cit., p. 58 .



65

tratados por alguna dependencia gubernamental y que, cuando encuentra la queja
justificada, le busca un remedio. Asi mismo continua diciendo que: Es un cargo
institucional cuya misién fundamental es proteger a la sociedad de los hierros de la
burocracia y {os abusos de la administracion puablica; Es un instrumento de control
y vigilancia, cuyo marce de accion afecta a los funcionarios y a las oficinas
estatales, siendo su tarea, preservar el orden juridico establecido y la salvaguarda
de los derechos e intereses legitimos de las persona.®

En una definicibn mas amplia, y atendiendo a diferentes formas de gobiemo,
principalmente con un enfoque mexicano, el Jurista Hector Fix-Zamudio afirma que:
Ombudsman es un organismo dirigido por uno o varios funcionarios designados por
el érganc parlamentario, por el ejecutivo o por ambos, con el auxilio de personal
técnico, que poseen la funcidén esencial de recibir e investigar las reclamaciones de
los gobemados respecto a las actuaciones realizadas por las autoridades
administrativas, no sélo por infracciones legales, sino también por injusticia,
iracionalidad y retraso manifiesto en la resolucién, y con motive de esa
investigacién, pueden proponer sin efecto obligatorio, las soluciones que estimen
mas adecuadas para evitar o subsanar la citada violacién. Esta labor se comunica
periddicamente a través de informes publicos generalmente anuales, a los mas
altos érganos de gobierno, del érgano legislativo o a ambos, con la facuitad de
sugerir las medidas legales y reglamentos; que consideren necesarios para mejorar
los servicios publicos respectivos.

Definiciones de las que podemos concluir que: aln cuando en los Estados de
derecho, existen Leyes y Reglamentos en los que plenamente se establecen
dereches y obligaciones para los ciudadanos y autoridades, es necesario gue
exista un organismo suplementario que se encargue de vigilar - principalmente -,
que las autoridades cumplan con sus funciones para salvaguardar fos derechos de
los ciudadanos, en otras palabras, los autores coinciden que el hecho que da
nacimiento al Ombudsman es por el maltrato que la administracién estatal le da a

& Rowat. Ronald. C.. Op. cit.,, p. 41 .
? Fix-Zamudio, Hector. Justicia Constitucional, Ombudsmar y Derechos Humanos, p. 204.



los administrados, por la mala administracion , pues la mayoria de las quejas que la
institucién recibe se fundamentan en actuaciones erréneas, ilegales, injustas,
negligentes, iacionales y retardadas por parte de la autoridad u oficinas

gubernamentales.

En cuanto a las caracteristicas esenciales gue posee el Ombudsman, existen
diversas posiciones, en e caso de Rowat, dicho autor menciona tres
caracteristicas; en su obra Magdalena Aguilar menciona ocho caracteristicas; sin
embargo nosotros citaremos las enumeradas por Jorge Madrazo, pues en éilas
- una vez comparadas y analizadas -, se encuentran enmarcadas las referidas por

los dos primeros autores :

a) Su independencia, de los poderes publicos y de cualquiera otra instancia de las
sociedad civil. (es decir no influido por partidos politicos ni por ios
representantes de la legislatura}.

b) Su autonomia, le permite organizarse intermamente como mejor lo estime
conveniente.

¢) La designacidn de su titular es hecha por el Parlamento.

d) El caracter no vinculatorio o coactivo de sus resoluciones, 1as que se consideran
tan solo como recomendaciones.

e} La agilidad y rapidez en la solucidn de la controversia planteada a su
consideracion.

f) La ausencia de sclemnidad y el antiformalismo en el desarrollo de sus tramites y
procedimientos internos. .

g) La obligacién de rendir informes periddicos al Parlamento sobre los resultados
de sus trabajos y responsabilidades.

h) La autoridad moral de sus titulares, jerarquia que se asegura, entre otras cosas
por su ho militancia partidista.

i}y La naturaleza técnica y no politica del érgano.®

¥ Madraro. Jorge. Derechos humanos: El Nueve Enfoque Mexicano. p. 50 .
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Quizds como mera adicién a las anteriores caracteristicas, es preciso citar que:
posee una jerargquia constitucional; puede ser destituido por el Parfamento cuando
se le pierda la confianza y ademas las funciones que desempeian son igualmente
vigiladas por dicho Parlamento.

Ahora bien, consideramos pertinente citar que actualmente en Suecia existen
cuatro Ombudsman:

1. El Ombudsman que funge como Jefe de la Oficina Administrativa, mismo que es
responsable de la direccion.

2. Bl Segundo Ombudsman tiene a su cargo la supervision de la corte, la
investigacién de los asuntos de persecucidn publica, de policia, de prisiones y
de los casos que derivan de cumplimiento de asuntos civiles.

3. El tercer Ombudsman supervisa lo relativo a las fuerzas armadas, conoce de
cuestiones relativas a salud general, comunicaciones, asuntos campesinos y de
agricultura, principa'mente.

4. El cuarto Ombudsman tiene a su cargo los asuntos relatives a impuestos,
seguridad y bienestar social (cuidados de los nifos, de los ancianos, etc.),
asuntos de desempleo y condiciones de trabajo.

En base a esta division del Ombudsman, se puede decir, que cada uno de ellos en
forma especifica tiene bien delineadas sus atribuciones y competencia. Y por lo
que hace a sus facultades con las que cuenta el Ombudsman Sueco, entre otras
podemos mencionar [as citadas por Alfred Bexeluis - auter ingles - quien sefiala
que : Para e! desempeiio de sus obligaciones de vigilancia, el Ombudsman tiene
acceso a todos los documentos - aun los secretos - y tiene derecho a estar
presente en cualquier deliberacion que lleven a cabo los jueces o funcionarios
administrativos para tomar resoluciones. Ademas, todos los funcionarios estan
obligados a proporcionarie la informacion que solicite y que tengan sobre los
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asuntos en cuestién. Tiene facultad fegal para pedir ia asistencia de cualquier
funcionario para el propdsito de realizar ias investigaciones necesarias® opinién

citada por el referido autor en la obra de Rowat,

En base a su constitucionalidad, Ley y Reglamento Interno - decretado por el
Parlamento - el Ombudsman tiene diversos alcances y limitaciones, entre los
alcances, podemos mencionar e hecho de que no puede cambiar las resoluciones
emitidas por un tribunal, respecto a un caso concreto, por carecer de caracter
jurisdiccional; al finalizar su investigacion en un asunto, no puede emilir mas alla de
una recomendacién. Por lo que hace a sus limitaciones podemos enumerar los
siguientes casos en los que no puede intervenir: a) Sobre actos de miembros del
Parlamento; b) Sobre actos de la directiva del Parlamento, del Comilé
Pariamentario de Elecciones y de la Oficina de Trdmites de Recursos dependiente
de la Secretaria General del Parlamento; ¢) sobre actos de la Directiva del Banco
de Suecia; d) sobre actos de la Junta de Ministros del Gahinete; e) sobre actos del
Cancifler de Justicia.” Sin embargo, también es preciso senalar, desde este
momento, queé en cada pais donde se ha desarmollado esta figura se le han
asignado diferentes nombres, facultades y atribuciones, pero como caracteristica
universal, podemos afirmar que en esencia su funcidn primordial no cambia.

Por ofra parte, y por io que hace a su procedimiento, podemos establecer que ésle
presenta los siguientes rasgos :

1.- Cualquier ciudadano podra acudir ante el Ombudsman cuando:

a) Estime que se le ha afectado algin derecho por una autoridad administrativa.

b) Tenga una reclamacién contra esta autoridad como consecuencia de sus
actuaciones.

¢) Cuando decida actuar en razén del “interés general” .

2 .- Formas de acudir ente el Ombudsman y continuacién del procedimiento:

° Rowat. Ronald C.. Op. cit., p. 58 .
¥ Cuintana Roldan. Carlos. Op. cit.. p. 138
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a) El ciudadano puede acudir en forma directa y personal.

b} Unicamente puede acudir por demanda de una accion individual y no colectiva.

¢) Comao caracteristica esencial de! procedimiento, -se encuentra el hecho de que
existe ausencia absoluta de formalismos.

d) En caso de presentarse por escrito, séio se requiere el nombre, direccion y firma
del reclamante.

e} El Ombudsman dentro de el procedimiento aplica la mayor confidencialidad
posible, para evitar represalias en contra del rectamante.

f) En cuanto a la reclamacion, el reclamante esta excento de aporiar prughas, sin
embargo debe hacer llegar al Ombudsman el mayor numero de documentos en
lo que apoye su inconformidad.

g) En razén de su autonomia, el Ombudsman goza de total discrecicnalidad para
aceptar o rechazar fas reclamaciones interpuestas por los gobemados.

h) En caso de que sea aceptada la reclamacién, ya para el supuesto de que el
gobemado no haya aportado los documentos para acreditar la veracidad de su
inconformidad, el Ombudsman tendra la obligacién de realizar labores de
investigacidn.

i) Al finalizar la investigacion, el Ombudsman resolvera sobre la reclamacion, y
solo podrd darde la razdén al gobemade o a la autoridad administrativa
inspeccionada.

j) Cuando le otorgue la razén al gobemado podra actuar segun lo siguiente:

- Acusar judicialmente af funcionario involucrado.

- Amonestarlo.

- Hacerte llegar sus recomendaciones o sugerencias para un mejor servicio.
- Sugerir at gobiernc reformas legislativas. "

Finalmente, y en cuanto al Ombudsman Sueco se refiere, debemos decir que
exislen otras variantes de ésta Institucion, como son; el Ejecutivo; el de los
Consumidores; el de la Libertad Econdmica; el de Prensa; el establecido para la
lgualdad de Sexo, etc.

" Herrera Ortiz.. Margarita. Op. cit. . p. 31.
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21.2. ElI Organismo de Proteccion a los Derechos

Humanos en Finlandia.

Una vez desarrollado y puesto en marcha el modelo de Ombudsman en Suecia y
visto el gran auge obtenido por esta institucion, surge el interés por instaurar esta
figura en diversos paises de la Peninsula Escandinava, correspondiendo a
Fintandia primeramente, pais donde no existié ningun obstaculo para implantaria,
pues historicamente, se encontraba anexada al reino de Suecia y por que
posteriormente sufre una dominacion por ia Rusia Zarista, quien le impone el férreo
control de un procurador nombrado por el zar, a efecto de que le informara las

imegularidades que se presentaran en la administracién.

En consecuencia, se afirma que el Canciller de Justicia de Finlandia se origind en
la oficina comespondiente a Suecia. Cuando Finlandia se separd de Suecia en
1809, y se anexd al Imperio Ruso como Gran Ducado autdnomo constitucional,
heredd el sistema legal que habia existido bajo ia Constitucién Sueca de 1772. En
consecuencia, Finlandia tenia su propio Canciller de Justicia, o Procurador, como
se llamaba durante el periddo ruso." Sin embargo, y vista la herencia captada por
el pais de estudio, es importante citar, que aun cuando estos dos paises eran muy
similares, en Finlandia y en los que posteriormente se desarrolld esta figura
necesanamente se tuvo que adaptar a las condiciones imperantes de cada Estado,
pero sin perder jamas sus esencia de Ombudsman.

En el afio de 1812, en Finlandia el Canciller de Justicia {JK) establece sus propias
normas institucionales para el desemperio de sus funciones, con lo que adquiere
gran relevancia, popularidad y prestigio, y lo que es mads, se proclama como un
férreo defensor def ciudadano frente a la administracion.

En el afio de 1919 - dos afios después de que Finlandia obtuvo su independencia
donde adoptara comoe forma de gobiemo el republicano - y en su afan de dar una

12 powat. Donald C. . Op. cit. . p. 99 .
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mayor proteccion a sus ciudadanos, pues la intervencién de las autoridades se
acentuaba cada dia mds en la vida de los ciudadanos, se decide introducir en su
Constitucién la figura del Ombudsman (JO), que a decir verdad, en gran parte se
semejo con la institucién originada en Suecia; pero no es sino hasta el afo de
1933, cuando I3 institucion del Ombudsman se afianza en forma definitiva en el
sistema Constitucional de Finlandia.

En sus primeros afios la causa por la que el Ombudsman no actuaba plenamente
residia en una confusidn de competencias con el Canciller de Justicia ademas, e!
numero de quejas presentadas ante el Ombudsman, eran al principio muy
escasas, lo que también sucedia en la movilidad en el ejercicio del cargo, dado
que, de acuerdo con las normas de 1919, era elegido sélo para el periddo de un
afio, mientras que el Canciller de Justicia lo era de por vida."® Posteriormente y
para subsanar estas contrariedades, el parlamento establecié en forma igualitaria
que el cargo del Canciller de Justicia y el Ombudsman seria desempefiado durante
cuatro afios, delimitdndose iguaimente la competencia de ambos, hecho mediante
el cual se pretende dar una mayor actividad e/ Ombudsman, pues por el hecho de
que el Canciller de Justicia era mds antiguo, éste detentaba un mayor numero de

casos.

Como se ha manifestado, en gran parte el Ombudsman Finés fiene gran
semejanza con la institucion onginada en Suecia, pero a consideracién de
Margarita Herrera Ortiz, e! primero de los mencionados observa las siguientes '
diferencias :

a) El Ombudsman es elegido por los miembros del Parfamento por votacién
mayofritaria, Se integra por un funcionario (en Suecia la institucion se compone
de cuatro). En la reforma Constitucional de 1971, se cred el cargo de
Ombudsman adjunto (Assistant Ombudsman).

' Herrera Ortiz. Margarita. Op. cit. . p, 40
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b) La duracion del cargo es de cuatro afios por io que coincide con el periodo de!
organo legislativo, y no puede ser removido por ninguna causa, salvo la

comisién de un falta grave.

¢} Su competencia abarca la fiscalizacion tanto la administracion central como la
local y municipal, la iglesia luterana, los tribunales de justicia y las fuerzas
armadas ... Interviene en asuntos politicos. ™

Ahora bien - segln sostiene Rowat - se establece que la principal diferencia que
exisle entre el Ombudsman y el Canciller de Justicia radica en el simple hecho de
que el primero es elegido por el Parlamento (debe tener prestigio profesional en
materia juridica) y el segundo por el Presidente (debe poseer una maestria en
Derecho). Afirma que el segundo de los mencionados, actia como asesor legal del
gobiemo y de los ministerios y el Ombudsman no tiene esta caracteristica. Otra de
sus diferencias, es el hecho de que el Canciller es el jefe de todos los fiscales
oficiales, mismos que puede designar ante los tribunates citadinos, o bien, puede
designar un fiscal asistente o un fiscal especial. El Ombudsman puede actuar como
fiscal en los casos que presente, pero no esta obligado a ello. En su lugar, ordena
a un fiscal del tribunal de primera instancia, o de un tribunal superior, que presente
los cargos que se deriven de las actuaciones que realice. Pero sostiene que la
diferencia esencial existe en la naturateza del trabaje que cada uno realiza, pues el
objetive principal del Canciller - como parte que es de! poder ejecutivo - es
asegurar el cumplimiento de |as leyes y el de actuar o acusar cuando observa
negligencias o errores. En cambio, el Ombudsman se interesa mas por los
derechos de los individuos, y trata de salvéguardar los derechos de quienes

resienten los actos de funcionarios. ™

' Ibidem . p. 41-42.
'* Rowat. Ronald C. . Op. cit. , p. 104-106.
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Referente a sus actividades podemos mencionar entre otras :

EL CANCILLER DE JUSTICIA :

a) El Canciller de Justicia vigila el cumplimiento de las disposiciones que regulan
las detenciones, al revisar los documentos gue se refieren a [a ejecucion de
sentencias.

b) Actua en estrecho contacto con el gobiemo, por lo que tiene una funcién de
asesoria hacia éste.

c) Es titular de los servicios de fiscalia, del ejercicio de las acusaciones penales y
puede designar fiscales ante los tribunales,

d} En muy raras ocasiones realiza viajes de inspeccion.

@) Su principal objetivo es asegurar el cumplimiento de las leyes y el de acusar o
acttia cuando observa negligencias o errores .

f) Actia a peticion de parte o de oficio .

g) Estd facultado para solicitar a los tribunales cualquier tipo de informacion
relacionada con algun caso concreto.

h) No tiene impedimento para recibir quejas con exceso de tiempo transcurrido.

i} Debe rendir anualmente un informe al Presidente, donde describa sus tareas
mas importantes que realizo.

j} Realiza acusaciones ¢ amonestaciones.

EL OMBUDSMAN :

a) Dentro de las atribuciones del Ombudsman, tenemos que - a partir de 1933 - se
encuentra facultado para conocer de los asuntos derivados de la Administracidn
Publica Central, la Administracion Publica Local, la iglesia luterana.

b) En el Ombudsman los viajes de inspeccién juegan un papel importantisimo,
pues regularmente de esos viajes resultan un gran nimero de guejas.

c) Actla a peticién de parte o de oficio .

d) Inspecciona tribunales, estaciones de policia, prisiones, campos penales y
reformatorios.

e) El Ombudsman se interesa mads por los derechos de los individuos y trata de
salvaguardar tos derechos de quienes resienten ios actos de funcionarios.
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f) Otra importante labor que realiza es la inspeccién y vigilancia sobre las fuerzas
armadas {a parlir de 1933);, de donde finaimente se puede decir que el
Ombudsman finlandés se asemeja mucho al Ombudsman civil sueco, excepto
que las facultades de vigilancia de aque! no sélo incluyen a los Ministros y al
Gabinete, sino también a las fuerzas armadas.

g} No tiene impedimento para recibir guejas con exceso de tiempo transcurrido .

h) Puede formular acusaciones y amonestacicnes.

i) Esta facultado para solicitar a los tribunales cualquier tipo de informacion
relacionada con algun casoc concreto.

i) Debe rendir anualmente un informe al Parlamento, donde describa sus tareas
mas importantes que realizd.

k) Realiza acusaciones o amonestaciones.

Finalmente, los autores coinciden que tanto en Suecia como en Fintandia, el
Canciller de Justicia y el Ombudsman, que tienen los mismos antecedentes
histéricos y tradiciones, son los principales guardianes de 1a ley y se concretan a

una labor de proteccion de la legalidad.

2.1.3. EI Organismo de Proteccién a los Derechos Humanos

en Noruega .

Después de que los paises de Suecia y Finlandia establecieron la institucién del
Ombudsman, el pais que siente 1a necesidad de continuar con su instauracién es
precisamente Noruega. Preocupado el rey de ese pais por la salvaguarda de los
intereses de los ciudadanos en contra de la administracion ptiblica, encarga a uh
grupo de expertos estudiar y anatizar las ventajas que tendria la implantacion del

Ombudsman en Noruega.

En el afo de 1958, la comisiébn encargada del estudio y andlisis, en forma
categodrica y unanime afirmé que era conveniente y deseable crear la figura del
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Ombudsman, pero que debido a las funciones aticas que deberia desempeiar,
mucho dependeria su auge de la persona a fa que se otorgara el cargo, pues
consideraba que el Parlamento al escoger al titular, deberia asegurarse de que
éste reuniera ciertas caracteristicas especiales; en razén de sus argumentos, emite
un informe, en el que determina que dicha institucién deberia considerar y hacer
recomendaciones sobre lo siguiente:

a) Procedimientos administrativos, en lo referente a la adjudicacion y la legislacién
delegada; y

b) Ef control de las facultades administrativas, comprendiendo la revision judiciat
asi como el contro! paramentario.” Tomado de la obra de Audvar Os -
Subprocurador de Noruega - “Los Ombudsman de Noruega™ contenida en ia
obra colectiva de Rowat.

Posteriormente al informe, la Comisién elaboré una propuesta de Ley del
Ombudsman, tomando como referencia ios procedimientos ya establecidos en
sistema sueco y finés, dicha ley es puesta a consideracidn del gobierno,
dependencias subordinadas y afiliadas, a efectos de que se emitiera un juicio
sobre su implantacién. La mayoria de ellas admite la propuesta, pero de cierta
forma se considera que no |a rechazaron por desconocer sus objetivos y alcances.

En base a lo anterior, el Gobierno aceptd la propuesta de la Comision, y durante el
primer trimestre de 1961 presenta el proyecto de Ley al Parlamento. Dentro de éste
aspécto y para entender mejor la creacion del Ombudsman en Noruega,
consideramos que es relevante citar textualmente la exposicion de motivos gue
origind su creacion.

Ei sistema de un Ombudsman puede ser de gran ayuda para quien quiera que sienta haber
sufrido un abuso del poder por parte de las autoridades admmistrativas. Presentar una
demanda anle un tnbunal puede parecer dificil y caro. No todo el mundo tendrd la

16 gowat, Ronald C. . Op. cit. , p. 142
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oportunidad de lograr que su caso sea debatido en el Storting mediante interpelacion o
interrogatorio. Muchas persona se resistirdn a la idea de presentar un caso a la prensa.
Pudiendo presentar el caso al Ombudsman, la persona interesada podrd lograr que el mismo
sea examinado en forma sencifla y sin costo,

Es probable que el sistema sea igualmente ventajoso para los servidores publicos, ya que el
Ombudsman aclarard y eliminard fas quejas que no tengan una base fimme. En esta forma
puede convertirse en un profector de los empleados del Gobierno contra las personas
quejumbrosas y belicosas. Adernas, el Ombudsman puede evitar la carga de trabajo de los
miembros del Storting que ahora reciben constantes quejas de personas privadas relativas a
las actividades de alguna autoridad administrativa . . .

Con los niveles que tiene nuestra administracidn actualmente, no es probable que el
Ombudsman encontrard motivos para formular criticas en nimero considerable de casos. La
experiencia de Suecia y Dinamarca ha demostrado que s6lo en un nirmero relativamente
pequedo de las quejas se encuentran razones para iniciar una investigacion. Con todo, el
sistema puede contribui en alguna medida & un mayor grado de vigilancia de fa
administracion puablica. Y en un plazo més largo puede tener el efecto de fortalecer ia
conflanza en el servicio publico y de generar una sensacion de seguridad en el individuo en
sus relaciones con el gobierno."” Tomado de la obra de Audvar Os - Subprocurador de
Noruega - “Los Ombudsman de Noruega® contenida en la cbra colectiva de Rowat.

Finalmente, y después de haber realizado diversas adecuaciones - como lo fue la
facultad discrecional administrativa - con fecha 22 de abril de 1952 el Parlamento
Noruego instituyd un Ombudsman Militar, quien segun esta Ley, tendria
competencia para conocer de todos aquellos asuntos de caracter militar, siempre y
cuando se tratara de cuestiones de caracter fundamentat o de interés puhlico, tenia
como principal funcién - entre tas mas importantes - las siguientes :

a) Saivaguardar los derechos civicos del personal de tas Fuerzas Armadas, y por
otro lado también se encargaria de acrecentar la eficiencia de dichas Fuerzas.

I” Ibidem. p. 143-144 .
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b) La Junta de Ombudsman constara de siete miembros electos por el Storting
para un periddo de cuatro afios. Uno de los cuales sera elegido presidente, a

quien se le denominara Ombudsman de la Fuerzas Armadas ...

¢) Las funciones de la Junta del Ombudsman seran: Ocuparse de los asuntos gque
ptanteen los comités de representantes y los conscriptos individuales relativos a
la duracion del servicio o a las condiciones de servicio, tales como los derechos
econdmicos y sociales de los conscriptos, asi como las cuestiones relativas al
trabajoc educativoy de bienestar, el servicio en la cantina, pensiones, equipo,
etc. . Ademas debia de ocuparse de las peticiones de los Oficiales y de los
oficiales sin comisién (NCOS) de 1as fuerzas armadas que no deban presentarse

por otros conductos de acuerdo con los regtamentos.

d) Los asuntos de que deba conocer la Junta serdn preparados y presentados por
el Ombudsman. Los miembros pueden, individualmente o en conjunte, presentar

asuntos o pedir que sean presentados para su discusiéon ... El Ombudsman
tratara de arreglar los asuntos que se le planteen mediante contacto directo con
las autoridades que considere relevantes ... Esta facultado para pedir
informacion en conexion con los asuntos que se le planteen.

&) Al final de cada afio, la Junta enviara un informe de sus actividades al Storting y

una copia se la enviara a! Ministerio de Defensa.

f) La Junta se reunira siempre que sea necesario. " Referido por Arthur
Ruud - Ombudsman de las Fuerzas Armadas - en la obra colectiva de Rowat.

Con la experiencia obtenida a través del Ombudsman Militar y ante sus propias
necesidades, el Parfamento Noruego decide crear mediante la Ley de 22 de junio
de 1962 un Ombudsman Civil (Civil Ombudsman For Forvaltningen). En cuanto a
atribuciones particulares del titular y caracteristicas esenciales del puesto, no existe

¥ powat. Ronald C. . Op. cit. . p. 164-165.
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ninguna variante con el mencionado; su funcion es asegurar que la Administracion
Pablica no cometa injusticias contra jos ciudadanos y que las decisiones de los
funcionarios y 6rganos del Estado no dafien a los ciudadanos ni descuiden o
incurran en error. En cuanto a su competencia, esta Institucién conoce tanto el
ambito de 1a administracion Central como la Local.

Referente a las caracteristicas esenciales de esta institucién, se considera que
sigue los rasgos de los modelos que le anteceden, sin embargo este Ombudsman
Civil presenta las siguientes diferencias : a) los denunciantes no pueden dirigirse
directamente al Ombudsman Civil, deben hacero a los integrantes del Parlamento,
el cual cuenta con la facultad discrecional; caracteristica esencial es su actuacion
preventiva; se exige cierto interés para que se atienda la queja; existe &l plazo de
doce meses para presentar la queja, contados a partr de que se tiene
conocimiento de los actos violatorios; el interesado, primeramente debe agotar
todos los recursos legales que se puedan interponer; puede iniciar una
investigacion de oficio; se limita a expresar su opinién sobre los hechos objeto de
su competencia, ™

2.2. Antecedentes del Organo Protector de los Derechos
Humanos en México.

Después de la segunda posguerra la institucion del Ombudsman se propagd por un
gran numero de paises, quienes de inmediato loc adoptaron en sus regimenes
legales. No existe una sola razén en la que se derive el éxito del Ombudsman, pero
se afirma que su afan - y principal caracteristica escandinava - por proteger los
intereses de los ciudadanos ante la administraciéon, ha ganado infinidad de elogios
y adopciones, tanto en los sistemas de régimen Parlamentario como ultimamente
en los sisternas de régimen presidencialista.

'S Herrcra Ortiz, Margarita. Op. cit., p. 51.
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Dentro del presente y posteriores subtemas, estudiaremos y analizaremos la figura
del Ombudsman u Organismo encargado de proteger los Derechos Humanos en
Meéxico, aclarandoc que nos referiremos a él bajo la segunda acepcion -
“Organismo” -, a efecto de no entrar en polémicas sobre su denominacién - pues
consideramos que tal acepcion de origen sueco, ha tenido diversas traducciones al
castellano, de donde se puede explicar que su Unica vanante es aceptiva, mas no
de esencia -. Primeramente, realizaremos un estudio sobre su adopcién en
nuestro pais y posteriormente analizaremos las diversas figuras que se
desarrollaron, las cuales vienen a representarlo y a su vez fungen como un
antecedente nacional.

E! principal interés de todo Gobiermno, en sentido estricto, deberia ser - ademas de
asegurar un orden juridico - garantizar a los gobernados el libre ejercicio de sus
derechos y por otra parte, cuando los estime violados, garantizare el acceso
oportuno y eficaz a la justicia. En funcién a ésta premisa, debemos ser honestos, y
por lo tanto nos atrevemos a afirmar que en el caso de México y de otros muchos
paises del mundo, ésta situacién ha sido olvidada; pues por el contrario, el
gobiemo se ha vuelto exageradamente burocratico y no facilmente el ciudadano
puede hacer valer y respetar sus derechos, situacién que ha cbligado a adoptar
diversos medios - incluyendo la creacibn de organismos centralizados y
descentralizados - para garantizar al ciudadano sus derechos, aun cuando
reiteramos, esta debiera ser obligacidn e interés principal del gobiemo.

Ahora bien, y antes de abocamos a la descripcién de nuestro principal objetivo,
consideramos conveniente citar algunas de las afinnaciones realizadas por Jorge
Madrazo, respecto al Ombudsman Latinoamericano, pues en gran parte nos
ayudaradn a comprender su origen y desamollo en nuestro pais:

Afirma que ésta institucion y/o figura que se origind en Suecia y que posteriormente
se desamolld en Latinoamérica, bien vale la pena llamarle Ombudsman Crollo,
pues refiere que tomando el significado de la palabra criollo (Dicese del hijo y, en
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general, del descendiente de padres europeos nacido en los antiguos territorios
espainioles de América), el Ombudsman tiene una paternidad sueca, una
matemidad espafiola y que ha nacido en termitoric americano. En otras palabras, la
institucion creada en Latinoamérica es muy semejante a la eslablecida en los
paises europeos, sin embargo, aqui, la simiente ha germinado en tierras muy
dificiles de labrar y cultivables en periodos largos; ha surgido entre las piedras y
espigas de |la pobreza, la injusticia, la insalubridad y el analfabetismo,” lo que ha
implicado que esta institucién desde sus origenes y hasta la fecha tenga que
justificar su existencia en base a actuaciones sobre la eficaz defensa de los
derechos de los administrados, y aon mas, le ha llevado tiempo y esfuerzo
ganarse la confianza de la ciudadania y si a esto adicionamos 1as controversias y
oposiciones que sobre su existencia se han realizado, realmente nos daremos
cuenta del valor que debe atribuirsele, aun cuando estamos consientes de que
todavia le falta un largo camino por recorrer para alcanzar sus objetivos.

El Ombudsman criollo se ocupa fundamentalmente de la defensa de los derechos
humanos pero sin descuidar las quejas provenientes de una deficiente
administracion publica (maladministracion), es decir, tiene que ocuparse de lo que
se ocupan todos los Ombudsman del mundo pero, privilegiando la lucha por el
respeto a los derechos del hombre, pronunciandose pablicamente contra agentes
de la autoridad que han cometido delitos de esa humanidad, que ha recurrido a la
desaparicién forzada de personas, que han practicado ejecuciones sumarias, que
han torturado, privado ilegalmente de [a libertad o reprimido a comunidades

enteras.?’

Actuaimente en México la figura det Ombudsman ha despertado un gran interés
por su estudio, entre los autores que se han dedicado a su analisis se encuentran:
el Dr. Hector Fix-Zamudio; el profesor Lucio Cabrera; el Dr. Juventino B. Castro; el
tratadista Antonio Carmillo Flores, el jurista Sergio Garcia Ramirez; Magdalena
Aguilar Cuevas, entre muchos ofres, por lo que nos atrevemos a afirmar que a la

* Madrazo. Jorge. Ef Qmbudsman Criollo. p. 10-19 .
D Ibidem . p. 18.
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fecha el Ombudsman no se ha consolidado en forma total, pero un aspecto
importante incide en el hecho de que si se ha expandido en gran parte del pais con

la pretension de imponerse coma tal.

Dentro de sus caracteristicas especificas de Ombudsman mexicano, las cuales no
difieren de las que anteriormente se mencionaron como universales, podemos

citar:

1. En nuestro pais, el Ombudsman de proteccidn de los derechos humanos esta
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en tal virtud, de oficio,
puede emprender acciones que considere necesarias para € cumplimiento de
sus objetivo, sin mas limites gue los que la ley le impone.

2. El Ombudsman tiene una herramienta de utilidad multidimensional, que es la fe
publica, atribucién que le facilita su labor toda vez que puede cersiorarse de la
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ia autoridad comete los actos.

3. Cuenta con un procedimiento rapido, flexible, sencillo, poco formal vy
antiburocrético con et que pretende asegurar al guejoso el goce de sus

derechos.
4. La actuacion de oficio es otra atribucion de trascendencia fundamental, la cuai
faculta al Ombudsman para investigar, sin necesidad de solicilud de parte

afectada.

5. La designacion del titular o titulares del Ombudsman, no incide con el inicio del

periddo gubemamental; es decir dicha designacién se hace de conformk&nd a
los requisitos sefalados en la ley que lo origina y por un periddo
cuantitativamente distinto al de los poderes piblicos del Estado.

2 poccatti, Mireille. Op. cit.. p. 66 .
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En al caso particular de México, a pesar de que los procesos reformadores de
constitucién y leyes orientados hacia una mayor tutela para el mexicano se han
visto atendidos recientemente, es evidente que han sido insuficientes. Los
instrumentos juridicos de proteccién de los administrados que existen: llamese
recursos intemos, procesos ante los tribunales administrativos y judiciales, los
servicios de asistencia legat a los particulares de menores recursos como son las
defensorias de oficio y procuradurias, la agraria o la del trabajo, la supresién de
formalidades como parte de los procedimientos ante Jos organos jurisdiccionales,
resultan prolongados, costosos y demasiado complicados para el ciudadano comdn
y comiente.”® Situaciones reales toda ellas que han motivado la creacién de
diversos instrumentos juridicos a efecto de garantizar sus derechos, entre elios se
encuentra el Ombudsman u Organismo encargado de la Proteccion de los

Derechos Humanos.

Una vez realizada la anterior resefia sobre el Ombudsman u Organismo
encargado de la Proteccién de los Derechos Humanos en, comresponde ahora
mencionar y describir sus antecedentes en nuestro pais :

2.2.1. La Procuraduria de los Pobres,

La procuraduria de los Pobres, es considerada en nuestro pais como el mas
remoto antecedente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos;
histdricamente surge en nuestro pais, especificamente en el Estado de San Luis
Potosi en el afo de 1847, a iniciativa de uno de los mas ilustres liberales de la
época Don Ponciano Arriaga; surge precisamente cuando en ¢ territorio mexicano
imperaba sobre las clases marginadas una excesiva pobreza, un excesivo abuso
de las autoridades que ejercian el poder - tanto administrativo como judicial - un
inhumano trato a las personas que se consideraba habian cometido algin ificito y
en general cuando el pais experimentaba y vivia en came propia la detentacién de

B Herrera Ontiz. Margarita. Op. cit.. p. 114,
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grandes extensiones de tierras en manos de pocos - latifundics - , lo que en cierta
forma impedia la propiedad y como consecuencia los medios para allegarse de un
cultive para el sustento familiar.

De acuerdo a su organizacion y objetivo fundamental, podemos sefialar que en
gran parte se asemeja a la figura del Ombudsman creado en Suecia, pues
claramente en su decreto constitutivo se puede observar la implantacién de normas
tendientes a realizar una labor de fiscalizacién administrativa, ademas tenia
sefialado el cometido de defender a los desamparados, de injusticias, atropellos y
excesos frecuentemente cometidos por algunas autoridades y agentes publicos;
pero también tenia la misién de mejorar la condicién de las personas pobres,
favoreciendo su ilustraciéon y bienestar.

Para nuestra investigacién, resulta interesante conocer algunos aspectos, por los
cuales fue creada la Procuraduria de los Pobres, por lo que a continuacién nos
permitimos citar textualmente algunas frases de su exposicién de motivos;

“Hay en medio de nuestra sociedad una clase desvalida, pobre y abandonada a si
misma. Esta clase esta en la entrafla de nuestra sociedad. Se compone de fodos
aquellos infelices que no habiendo tenido la suerte de heredar un patrimonio, ni la
- fortuna de adquinr educacién, se encueniran sumergidos en la ignorancia y la
miseria, se ven desnudos y hambrientos, por todas partes vejados y escamecidos,
en todas partes oprimidos. Sobre esta clase recaen por fo comin no s6lo e} peso y
el ngor de las leyes, sino también, y esto es fo mas temible, la arbitrariedad, la

injusticia de muchas auforidades y de muchos de los agentes puablicos”

En su propia explicacion de motivos se afirmaba, que cuando una persona de
escasos recursos, por mera necesidad cometia el minimo de los delitos, era tratado
de la manera mas infame por todas y cada una de las personas frenté a las que
era presentado - desde el soldado hasta el juez - ; por lo que se preguntaba ; quién

2 Quintana Roldan, Carlos. Op. cit. p. 74 .



tenia el remedio a esos males? ¢, a quién le incumbe la proteccion, el amparo, la
defensa de la clase infeliz? ¢quién se ocupa de nuestro infelicisimo pueblo?
4quién lo protege y lo defiende? ,quién indaga sus necesidades y procura
remediarias? ¢cOémo se corrigen y enmiendan las vejaciones y ultrajes que se le
infieren? ¢sque hace el Estado en favor de su pueblo? ;como protege sus
derechos? ; en base a la situacidn imperante, se podian formular una y mil
preguntas; sin embargo, como medida a su posible respuesta se consideré darle
creacién a la Procuraduria de los Pobres mediante el Decreto No. 18, expedido por
el Congreso Constitucional del Estado de San Luis Potosi en fecha 05 de marzo
de 1847, promulgado a su vez por el Gobemador Ramoén Adame, mediante el cual
se le olergd como objetive fundamental: ocuparse exclusivamente de la defensa
de las personas desvalidas, denunciando ante las autoridades respectivas, y
pidiendo pronta e inmediata reparacion sobre cualquier exceso, agravio, vejacion,
maitratamiento o tropelia que contra aquellas se cometiera, ya en el orden judicial,
ya en el politico o militar del Estado, bien tenga su origen de parte de alguna

autoridad, o hien de cualquier otro funcionario o agente publico.®

En su Ley, entre otras caracteristicas primordiales, se estableci6 :

a) El cargo de tres procuradores nombrados por el gobernador. (Art. 19,

b) Que el deber de los procuradores era ocuparse exclusivamente de la defensa
de las personas desvalidas, y solicitar la pronta reparacién de los excesos que
se cometieran. (Art. 2°).

¢) Una vez que se recibiera la queja, su deber era proceder a la investigacion del
caso concreto, para decidir sobre la culpabilidad o inculpabilidad de la autoridad
(Art. 6°).

d) Cuando los procuradores consideraran que no se habian acatado sus
determinacién podian hacer del conocimiento publico tales actos (Art. 79),

@) Podian iniciar una investigacion a peticion de parte ofendida o de oficio. (Art. 89).

f) Unicamente los procuradores y el personal a su carge podia intervenir en los
asuntos encomendados {Art. 8°).

3 armienta Calderon, Gonzalo M. El Ombudsman y la Proteccidn de los Derechos Humanos. p-
44 .
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g} Cualquier persona del estado podra acudir ante ellos para denunciar un hecho,
mediante el cual considere que se le han violado sus derechos. {Art. 11°).

t) Asi mismo, les correspondia a los procuradores promover y difundir la
ensefianza, la educacién y la moralidad del pueblo, y todas aquellas mejoras
que alivien su situacion (Art. 139).

i) Ademas, establecia las caracteristicas personales que debia reunir la persona
que pretendiera ocupar el puesto de procurador {(Art. 16% y 17°).

j) Establecid el principio de que toda autoridad tenia la obligacion de auxiliar y
proteger la presente ley para lograr su objetivo (Art. 18°).

k) A su vez, se facultaba al Gobiemno para imponer sanciones a los procuradores
que no desempenaran debidamente su cargo (Art. 20°). Sobre la sintesis del
articulado gue aqui se refiere, se observo |a ley corres.pondienle."’6

Posteriormente a su puesta en marcha, Don Mariano Avila sustituyd al Gobemador
Ramdn Adame y a los pocos meses de aclividades destituy6é al Procurador de los
Pobres y disclvid ja Procuraduria, hecho con el cual se terminaba con un proyecto
ambiciosos de proteccién y fiscalizacion contra la administracién publica, ademas
de la defensa de la dignidad de la persona humana. Pero sin embargo, podemos
afirmar que esta Procuraduria, aun cuando no estuvo mucho tiempo en vigor, fue
uno de los gérmenes mas importante de aportacion de ideas para la defensa de los

" derechos humanos.

22.2. La Direccion para la Defensa de los Derechos

Humanos .

En nuestra época contemporanea, y con el afan de procurar la defensa de los
derechos humanos, propiciar el desarrollo arménico de los elementos que
conforman el sistema politico, social y econémico y debido a que en la actuatidad la
sociedad exige un respeto irestricto a las garantias individuales y una adecuada

* pocumentos y Testimonios de Cinco Siglos. Op. cit.. p. 34-40,




imparicion de justicia, han surgido diferentes organismos para tal efecto, entre
ellos se encuentra el creado por la Legislatura Local del Estado de Nuevo Ledn,
presentado por el entonces gobemador Dr. Pedro Zorilla Martinez, con fecha 23
de diciembre de 1978, por el cual se formuld una iniciativa para establecer la
Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos, dependiente del propio
gobiemo de dicha entidad federativa. Segun del Dr. Hector Fix-Zamudio su objeto
era realizar loda clase de gestionas, complementarias de los instrumentos juridicos
ya existentes, para proteger dichos derechos fundamentales, tanto los
consagrados en la Constitucion Federal, como los citados en la Constitucion local,
y por su puesto, comprendia la investigacién de las quejas y reclamaciones de los
gobernados contra las autoridades, tanto municipales, estatales o federales, con el
deber de la citada Direccion de hacer publica una relacion de casos atendidos y
para constituir futuras bases de legislacion o procedimiento de defensa {Art. 1° a
7°, de! citado proyecto, que no tuvo consagracién legislativa).”’

Mediante Decreto de 03 de enero de 1979, se emite su normatividad, misma que
se integré por 19 articulos contenidos en tres capitulos (.- Disposiciones
Generales; .- Defensa de los Derechos Humanos v lli.- Funcionamiento de la
Direccién para la Defensa de los Derechos Humanos) dentro de sus disposiciones
mas relevantes - sin restar validez a las que no se méncionan - podemos citar gue
en ella se previd: Que la defensa de los derechos humanos seria de oficio, gratuita
y en beneficio de toda persona (Ant. 2°); que corresponderia al titular propiciar a los
individuos de tocdos los ordenes, iguales seguridades y oportunidades en diversas
materias {Art. 3°); es responsabilidad de la Direccion llevar y hacer publica una
relacion de los casos atendidos, para .sentar'un precedente para futuras bases
legislativas (Art. 4°); ademads, también era su obligacién colocar oficinas en
diversos puntos del tertoric de Nueve Ledn para ofrecer la asesoria y
representacion legal para la cual estaba facultada, deberia integrar a los
defensores de los Derecho Humanos (Art. 10); disponia que el fitular de la
direccién debia reunir ciertas caracteristicas personales (Art. 11°) ; tenia facultades

7 pix-Zamudio Hector. La Proteccign... Op. cit., p. 340 .
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para determinar cuando un caso era procedente o improcedente (Art. 129, por ofra
parte, y en relacién a su propia organizacién se preveia que el Titular tendria a su
cargo la vigilancia de que el personal de la dependencia realizara sus éestiones
con diligencia y honradez, y para el caso de que alguno incurriera en
irmesponsabilidades seria destituido del cargo, sin perjuicio de las penas en que
pudiese incurmir con motivo de su actitud (Art. 149 y 18%); finalmente, el titular debia
presentar al Gobernador un informe anual, cuya sintesis deberia ser informada
publicamente (Art. 15°) . Citéciones realizadas en base a la observancia de los
articulos de la Ley anexada a la obra de Magdatena Aguilar.®

Por los rasgos citados concluimos, que si bien ésta Direccidn no contemplaba
todas las caracteristicas que |a doctrina atribuye a un verdaderc Cmbudsman, ésta
Direccion puede considerarse, con toda razén, como el primer precedente
legislativo de esa institucién en nuestro pais,” pues en ella se ve la clara intension
de procurar la multicitada defensa de los derechos ciudadanos.

2.2.3. La Procuraduria de Vecinos de Colima.

Con el objeto de crear un mecanismo que garantizara la atencion de la autoridad a
los planteamientos, reclamaciones o sugerencias de los ciudadanos, a efecto de
obtener una eficiencia administrativa y tomando como antecedente internacional {a
creacién del Ombusdman en Suecia y como antecedentes nacionales fa Direccidn
para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn y
principaimente la Procuraduria de los Pobres instaurada por Don Ponciano Arriaga
en San Luis Potosi; por acuerde del Ayuntamiento de la Ciudad de Colima, de
fecha 21 de noviembre de 1983, se crea la figura del Procurador de Vecinos del
Municipio de Colima.

3 ppuilar Cucvas, Magdalena. Op. cit. | p. 348-354 .
3 Quintana Roldan, Carlos. Op. cit.. p. 80 .
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En sus considerandos de este Acuerdo, se menciona principalimente del
Ombudsman, la importante labor que hasta la fecha habia realizado como gestor
del pueblo en los paises donde ya se habia adoptado dicha Institucion, motive por
el cual se consideraria una gran conquista dentro del marco de la Reforma
Municipal de Colima e! establecimiento de un mecanismo similar.

En cuanto al cargo de Procurador de Vecinos, se acordé que eéste deberia estar en
manos de una persona de reconocida capacidad y probada honorabilidad, seria
designado por el Cabiido a propuesta del Presidente Municipal, con {as siguientes

funciones :

» Recibir e investigar las quejas, reciamaciones y proposiciones que presenten,
por escrito u oralmente, los afectados por la actividad de la administracion

publica local.

« Una vez realizada la investigacién, proponer a la autoridad responsable vias de

solucidn a las instancias planteadas, sin caracter imperativo.

¢ Rendir un informe anua! de sus actividades al Cabildo, incluyendo sus
propuestas de solucion y las respuestas de las autoridades requeridas. Este
inforrme deberia incluir también las sugerencias que tenga para reformar tanto ei
procedimiento como !as leyes que regulan la actividad de la administracidon
puiblica tocal. *® funciones citadas en el Periddico Oficial del Estado de Colima del
dia 08 de diciembre de 1984 y citadas por Magdalena Aguilar.

Posteriormente a su creacion, la Procuraduria de vecinos de generalizd y se
institucionalizé en la Ley QOrganica Municipal de Colima, disponiendo en sus
articulos 84 y 85 que los cabildos municipales podian designar a propuesta del
Presidente Municipal, a un funcionario con atribuciones de recibir e investigar las
quejas que los habitantes del respectivo municipio interpusieran contra la actividad

 aguilar Cucvas, Magdalena. Op. cit., p. 126,
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de la administracién publica local, asi como proponer soluciones y rendir los
informes anuales comespondientes.®

Del estudio de la presente figura municipal, podemos afirmar reiteradamente que
en gran parte se asemeja a la figura sueca del Ombudsman, pero su mayor valor
estriba en el hecho de que en ella se establecieron principios que en la actualidad
claramente podemos ver institucionalizados en la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, como lo es su caracter discrecional, la autonomia para
establecer su organizacion, la eliminacion de formalidades en el procedimiento,
propoher soluciones no vinculatorias, y lo que es mds importante su funcién
fiscalizadora sobre la actuacién de la administracidn pablica .

2.2.4. La Defensoria de los Derechos Universitarios.

A raiz de que la figura del Ombudsman se implanté y adapté a las necesidades de
universidades de algunos paises, y consciente la Universidad Nacional Auténoma
de México que en su actual legistacidn existian aspectos que la misma no regulaba
y que por lo tanto se convertian en lagunas, a efecto de evitar que estas omisiones
se convirtieran en abusos hacia el personal estudiantil y académico, en el mes de
enerc de 1985, en su discurso de toma de posesion el entonces Rector Dr, Jorge
Carpizo planteé la creacién de una Defensoria de Derechos Universitarios, misma
que presentd formalmente al Consejo Universitario en fecha 24 de abril de 1985 y
la cual posteriormente fuera aprobada el dia 30 de mayo de ese mismo afio.

Segun el Estatuto aprobado - formulado por cierto por el distinguido jurista Hector
Fix-Zamudio -, la Defensoria de Derechos Universitarios de definia como ; Un
érgano de caricter independiente que tiene por finalidad esencial recibir las
reclamaciones individuales de los estudiantes y de los miembros del personal
académico de la Universidad Nacional Autdnoma de México, por la afectacion de

3 Ihidem. p. 347 .




ios derechos que les otorga la legislacion universitania; realizar las investigaciones
necesarias ya sea a peticion de parte o de oficio y proponer, en su caso, las
soluciones a las autoridades de la propia Universidad.” trahscﬁpcién textual que

realiza Carlos Quintana R. del Estatuto Universitario,

En otro punto de vista, Margarita Herrera Castro afirna que : La Defenscria de los
Derechos Universitarios es un drgano pemmanente y especifico, a través del cual
los universitarios pueden hacer valer sus derechos , cuando estimen que han sido
afectados por alguna autoridad o dependencia universitaria. Y que sus funciones
consisten en vigilar el cumplimiento de orden juridico universitario y tramitar las
quejas que presentan los universitarios por violacién a sus derechos - ya sea actos
de accién u omision - de las autoridades universitarias.™

Dentro de las caracteristicas esenciales de la Defensoria, podemos citar que es un
drgano independiente de las autoridades de la UNAM, el cual se componia de un
Defensor - nombrado por la Comision de Legislacion Universitaria del Consejo
Universitario - ¥ dos adjuntos - quien al igual que el personal técnico serian
nombrados y removidos por el rector a propuesta del defensor -, mas el personal
técnico y administrativo que se considerara necesaric para desempefar sus
labores; se establecia plenamente su competencia, es decir,- a confrano sensu - se
establecia. que no podia conocer en materia de derechos de caracter colectivo, de
naturaleza laboral, de resoluciones disciplinarias dictadas por autoridades, de
resoluciones académicas de profesores, de comisicnes dictaminadoras o consejos
internos o técnicos, asi como de aqueflas resoluciones que podian impugnarse a
través de otras vias establecidas en la Legislacién Universitaria. Asi mismo,
disponia que después de recibir una queja, la Defenscria tenia la obligacion de
allegar a las partes para solucionar el confiicto - armigable composicién - y en caso
de no resolverse, procederia a realizar una investigacion sobre los hechos, en el
cual debia resolver sobre la procedencia o improcedencia de la gueja, y el caso
primero, finalizaria el procedimiento con la recomendacién que debia realizarse al

# (Quintana Roldan, Carlos. Op. cit. , p. 82.
¥ Herrcra Castro, Margarita. Op. cit., p. 121,
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funcionario o a la autoridad que violé los derechos del universitario, procedimiento
que en resumidas cuentas, debia caracterizarse ser expedito y breve; inclusive

podia seguirse un asunto a peticion de parte o de oficio.

Por cotra parte, es de comentarse que la Defensoria se encontraba obligada a llevar
una relacion detallada de todas las quejas presentadas, las cuales debian
asentarse en libros especiales y en tarjetas individuales de control, pues en
términos del articulo 10, anualmente debia rendir un informe tanto al Rector como
al Consejo Universitario, en el que se estableciera claramente los asuntos
planteados, los que fueron admitidos . las investigaciones realizadas y los

resultados obtenidos.

En base a la facultad que le concedia el Articulo 12 del Estatuto, {a Defensoria creo
el 11 de agosto de 1986 el Reglamento de la Defensoria de los Derechos
Universitarios , el cual se componia de cinco capitulos que versaban sobre :
|.- Disposiciones Generales;, ll.- De la Organizacién; .- De las Atribuciones;

IV .- Del Procedimiento; V.- De los informes y divuigaciones.

Finalmente, y una vez realizado el estudio de la Defensoria de los Derechos
Universitarios, asi como su Reglamento, podemos afirmar, por una parte, que
estamos en presencia de un Ombudsman especializado, pues su organizacién y
funcicnamiento tuvo que adecuarse totalmente a los esquemas que presentaba la
Universidad Nacional Auténoma de México; y por otra parte debemos decir que
esta figura en gran parte conservaba las caracteristicas esenciales y/o universales
que presentd et Ombudsman desarrollado en la Peninsula Escandinava, pues con
ella se procura evitar por un lado, los posibles abusos y excesos que pueden
cometer las auloridades Universitarias o sus funcionarios contra el personal
estudiantil, y por el otro trata de asegurar el disfrute de lodos los derechos
concedidos a la comunidad universitania, asi mismo, conserva las caracteristicas
originales de independencia, autonomia, organizacion, discrecionalidad, actuacion
a peticion de parte o de oficio, procedimiento gratuito, breve y sin formalismos o

hurocratismo, etc.,
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2,25, La Procuraduria Social del Departamento del Distrito

Federal .

Otro de los organismo que se pueden mencionar como antecedente de la Comision
Nacional de Derechos Humanos es precisamente fa Procuraduria Social de
Departamento del Distrito Federal, misma que fuera creada per acuerdo de 23 de
enero de 1989, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 25 del
mismo mes y afio, con el fin de contar con una via expédita, gratuita y sin
formalidades procedimentales, ademas de no constituir una instancia ejecutiva ni

jurisdiccional.

Es preciso mencionar, que ciertos aspectos que se citardn en el presente estudio
ya no son aplicables a la realidad actual, pues como se sabe, el Departamento del
Distrito Federal dejé de ser y funcionar como tal, para convertirsé en una entidad

federativa,

La Procuraduria fue creada como un organismo desconcentrado del entonces
Departamento del Distrito Federat (hoy gobiemo del Distrito Federal), cuyo objetivo
consistid en : coadyuvar a que los actos de autoridad y la prestacion del servicios
publicos a cargo de ese Departamento y de las entidades paraestatales
sectorizadas del mismo, se realicen apegados a los principios de legalidad,
honestidad y oportunidad. Asi mismo, entre otras funciones se encontraba, atender
las quejas que presentaran sus habitantes en materia administrativa y aquellas que
tuvieran que ver con la prestacién de los servicios publicos; asi como elaborar
estudios a fin de simplificar los procedimientos; orientar, informar y asesorar a los
adquirentes de la vivienda social, etc.

En cuanto a la naturaleza juridica de la Procuraduria Social, ésta debe entenderse
como una institucién que sirve como medio de defensa a los derechos del individuo
en sus relaciones con la administracion publica, que no obstante que sus
recomendaciones y sugerencias no tiene fuerza vinculativa de una obligacién,
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cuenta con la autoridad moral e independencia funcional para que los érganos
administrativos atiendan sus dictamenes y procedan a cumplifios.

En base a lo anterior, tal pareciera que la Procuraduria funcionaba en base a una
autonomia financiera, técnica, administrativa y operativa; sin embargo en opinién
de Luis E. Salomén Delgado los articulos 1° y 2° de su acuerdo de creacion marcan
una contradiccion, pues manifiesta que : por un parte se define a la institucion
como un organo adscrito directamente a la Jefatura del Departamento, lo que
sehala que esta relacion es de jerarquia y dependencia, hecho que si aceptamos
nos lleva a concluir que no es compatible con la idea de autonomia que se cita en
el articulo segundo; sino més bien, hace supener que la procuraduria tiene tareas
especificas, mismas que debe informar al jefe del Departamento. Por lo que
pedemos damos cuenta de gque estamos ante la presencia de un Ombudsman

Ejecutivo.™

Dicho organismo funciona a instancia de participacibn ciudadana y su
procedimiento se caracteriza por ser expédito, gratuito y carente de toda
formalidad, lo que de cierta forma marca una influencia evidente del Ombudsman,
pues recordemos que esas autorictas son caracteristicas esenciales de la
institucion sueca.

Cuando un ciudadano cree que la autoridad administrativa le ha violado un derecho
yfo cuando considere que ha sido objeto de un maltrato o abuso de autoridad por
un funcionario publico, éste se encuentra facultado para interponer ante las
oficinas Centrales o Delegacionales de la Procuraduria 13 queja correspondiente.
Con la aclaracion de que el quejoso debera tener necesariamente interés en la
queja, esto a efecto de evitar cualquier abuso o cualguier acto de mala fe por parte
de tos ciudadanos.

M Salomén Delgado. Luis Ernesto. Ef Ombudsman. p. 161
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Una vez que la Procuraduria ha recibido una queja, en forma inmediata la radica y
solicita un informe a la autoridad presuntamente responsable; si esta autoridad
acredita la improcedencia o inexistencia de los hechos reclamados se sobresee el.
asunto, pero, si la autoridad o prestador de servicios manifiesta su disposicidén para
cumplir lo solicitado por el quejoso, la Procuraduria lo verificard y dara el asunto por

concluido.

El instrumento juridico que determina su estructura organica, funciones -y
principales procedimientos administrativos es su Manual de Crganizacion, el cual
establece - entre ofras normas - la obligacion de todas las autoridades dei
Departamento del Distrito Federal y de los parliculares que otorguen un servicio por
concesion o autorizacion de éste, para que presten auxilio y colaboracién
necesarios a la Procuraduria para lograr sus objetivos (Art. 2). * Norma que viene
a constituir una de las bases para lograr sus objetivos y control , pues como hemos
visto, el éxito de cualguier Ombudsman se basa en el prestigio de su actuacion.

Referente a su Manual, Salomon Delgado opina que : Es un conjunto normativo
que se presta a confusion, y que puede dar pie a una errdnea interpretacién de las
facultades y funciones de la institucién; - pues manifiesta que los articulos no
concuerdan con la realidad mediante la cual se desenvolvia la Procuraduria - y con
el paso del tiempo se hizo necesaric establecer precisiones para aclarar los
contenidos del acuerdo de creacidén, que incluyeran naturaleza juridica y de las
funciones de las institucidn. Referente al manual, termina diciendo que : el
documento es valioso, para definir |la intensién, pero carece de la fuerza de la

norma, por lo que sélo resulta orientador.®

3 Herrera Castro, Margarita. Op. cit. . p. 133 .
¥ Salomén Delgado Luis E. . Op. cit., p. 164
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Por otro tado, y en cuanto a su organizacién intema se refiere, debemos decir que
ta Procuraduria se encuentra integrada por :

a) Un procurador Social .

b) Subprocuradores de Inconformidades.

¢) Subprocurador de Recomendaciones.

d) Coordinador Ejecutivo de Informatica y Administracion.
e) Director General de Quejas.

f) Director General de Recomendaciones.

9) Unidades Auxiliares del Procurador Social.

En sentido rigonista, pero muy acertado - segun nuestro entender -, se afirma que :
desde el nacimiento de la institucidn hubo una falla en su instrumentacién, en
primer lugar por que su origen se consagrd en acuerdo del jefe del Departamento
del Distrito Federal, es decir, por una norma que tiené caracter reglamentana para
|la administracion puiblica en esa entidad, y porlo tanto, no puede geﬁerar derechos
y obligaciones hacia terceros ajenos a esta entidad, y de acuerdo a lo que hemos
visto, la Procuraduria Social posee una labor de defensa de derechos y control de
la administracién, por lo gue deberia estar consagrada en una ley y no en un
acuerdo, debido a que esta situacién no contribuye a la seguridad juridica de eita,
puesto que otro simple acuerdo puede terminar con su existencia, u otro acuerdo
puede modificarla sin ninguna formalidad, e incluso el derecho de que el titular
nombradoe y libremente removido por el titular del aparato administrativo a
controlar resulte inadecuado.¥ Ademés de presumirse que su ambito de
competencia es limitado, por estar sujetos 2 las autoridades ejecutivas, de
quienes dependera el grade de autonomia que se les brinde, pues se
considera que ésta funcionard como tal, en la medida en que la voluntad
politica lo permita.

¥ fbidem . p. 165




Sin embargo, no podemos dejar de citar, el hecho de que la creacion de ésta
figura, nos permite observar que el gobiemo en ese momento se preocupd
por tratar de establecer un organismo semejante al Ombudsman, situacién
Que expresa un adelanto en nuestro pais, pues se intenta mantener un control
sobre la administracion y sus funcionarios; aunque como hemos sefalado,
Su auge recaera directamente sobre el empedo que se ponga el los asuntos que ya
tenia a su cargo.




CAPITULO 111

LOS DERECHOS HUMANOS : CONCEPTOS

Y CORRIENTES FILOSOFICAS.
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3.1. Marco Conceptual .

A decir verdad, dentro del presente estudio sobre Derechos Humanos se
encontrard que se hace referencia a ellos en distintas acepciones; como es de
pensarse se podran encontrar gran diversidad de definiciones, pues de estas
existen tantas, como autores o estudioso de esta materia se han preocupado por
su investigacion. En este sentido y atendiendo principalmente a su devenir
historico, tendencias idealistas y fundamentalistas, tenemos que algunos autores
los han llamado : Derechos Naturales, Derechos Innatos, Derechos individuates,
Derechos de! Hombre, Derechos del Ciudadano, Derechos Fundamentales,
Derechos Publicos Subjetivos, Liberlades Fundamentales, Libertades Publicas,

entre otras.

Sobre este mismo problema de expresion, Pérez Lufio ha hecho referencia a tres
tipos de definiciones que se han venido formulando y que resultan, evidentemente,
insuficientes para elaborar una nocién de los derechos humanos con limites

precisos y significativos, estas son :

1. Las definiciones denominadas “tautolégicas”, que no apertan ningdn elemento
nueve que permita caracterizar tales derechos;

2. las denominadas “formales”, que no especifican el contenido de estos derechos,
limitdndose a proporcionar alguna indicacién sobre su estatute deseado o

propuesto; y

3. las teleoldgicas, en las que se apela a ciertos valores Uitimos, susceptibles de
diversas interpretaciones. Tomado por Castan T. de la Obra de Pérez Luio
titulada Delimitacion Conceptual de los Derechos Humanos p. 13 y sigs.’

! Castan Tobeiias, José. Los Derechos del Hombre, p. 7
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Sin embargeo, y aun cuando formalmente no existe una terminologia concreta o
precisa para referirnos a los “Derechos Humanos”, debemos de aceptar que éstos
siempre han estado ligados con la vida del hombre y que su principal objetivo, ayer,
hoy, mafiana y siempre serd |a salvaguarda de la dignidad de la persona humana,
independientemente de las formas de organizacion del Estado, por lo que a efecto
de obtener una idea clara de o que estos derechos representan, en el presente
capitulc citaremos algunas definiciones propuestas por los mas distinguidos
estudiosos de la materia, mismas que presentan gran diversidad de matices,
dependiendo principaimente del pensamiento o corriente filoséfica a la que se
incline el autor, o en ocasiones encontraremos algunas de caracter ecléctico :

Sobre esta particularidad, José Castan Tobefas manifiesta que: la frase “Derechos
det Hombre” en si, es muy poco significativa y lleva consigo una redundancia.
Todos los derechos son humanos. Sin embargo, se ha planteado hace algun
tiempo y se sigue empleando hoy con un sentido especifico, en relacidn con
determinados derechos. Podria decirse que hay un grupo de derechos,
diferenciados de los demas y que son humanos por antonomasia. Lo que pasa es
que, segun las épocas, han sido diversos los derechos aludidos y también sus

denominaciones.?

3.1.1. Definiciones de Derechos Humanos .

José Castan Tobefias, sefiala en materia de derechos fundamentales, se puede
hablar desde un sentido tedrico, de fondo, o en un sentido de positiva vigencia.

a) Tedrico.

Morris B. Abram - Delegado de Estados Unidos en la Comision de Derechos
Humanos de {as Naciones Unidas refiere que: “se llaman Derechos Humanos
aquellos derechos fundamentales a los que todo hombre deberia tener acceso, en

2 )dem.



virtud puramente de su calidad de ser humano y que, por tanto, toda sociedad que
pretenda ser una sociedad auténticamente humana debe garantizar a sus

miembros.

Luis Sinchez Agesta - Profesor de Derecho Politico - considera a los derechos de
la persona humana come el nicleo esencial e inviolable de derechos, derivados de
la misma naturaleza del hombre, que nada ni nadie debe cohibir y que el Estado
debe ayudar, prestando las condiciones necesarias para su realizacion,

b) Positiva.

Pérez Luié afirma que fos Derechos Humanos son ; Un conjunto de facuitades e
instituciones que, en cada momento histdrico, concretan las exigencias de la
dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internaciona).?

Nociones de derachos humanos tomados deé las obras de los autores

mencionados, citados por José Castan Tobefias.

Dentro def Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,

se encuentran definidos estos derechos de la siguiente manera:

*l.es Derechos Humanos son los inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales
no s& puede vivir como ser humano. En su aspecto positivo son los que reconoce
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que se recogen en
los pactos, los convenios y tratados internacionales suscritos y ratificados por
México.*

Para el autor espafiol Antonio Trovel y Serra, con una clara tendencia
lusnaturalista, los derechos humanos son: “Los privilegios fundamentates que el
hombre posee por el hecho de serlo, por su propia naturaleza y dignidad. Son

? Thidem. p. 14-16. )
* Reglamento de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos. p.
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derechos que le son inherentes y que, lejos de nacer de una concesion de la
sociedad politica, han de ser consagrados y garantizados por ésta”.’ citado por
Quintana Roldan de la Obra de Trovel y Sema titulada Los Derechos Humanos., ‘

Carlos Quintana Roldan, al tratar de elaborar una definicidn propia afirma que
“Se entiende por Derechos Humanos al conjunto de garantias que establecen los
ordenamientos legales nacionales e intemacionales con el objeto de proteger,
frente al poder puablico, ios derechos fundamentales de los seres hurmnanos, en
cuanto a su dignidad y el respeto que merecen por el mero hecho de pertenecer a

ta especie humana.™

La Doclora en Derecho Mireille Roccatti - actual Presidenta de la Comisidn
Nacicnal de Derechos Humanos - ha definido que los derechos humanos son:
“Aquellas facultades y prerrogativas inherentes a la persona humana, que le
corresponden por su propia naturaleza, indispensables para asegurar su pleno
desarrollo dentro de una sociedad organizada, mismoes que deben ser reconocidos
y respetados por el poder publico o autoridad, al ser garantizados por el orden

juridico positivo."’

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México, define a los derechos humanos
como; “El conjunto de facultades , prerrogativas, libertades y pretensiones de
caracter civil, politico, econémico, sccial y cultural, incluidos los recursos y
mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano
considerado individual y colectivamente.®

Si bien es cierto, que por un lade, en las definiciones citadas no encontramos una

unificacién de rasgos, caracteres o matices, por otro fado, hay que admitir que el

* Quintana Roldan. Carlos. Op. cit.. p. 22
¢ bidem. p. 23 .

7 Roccalti. Mireille. Op. cit. . p. 14

¥ Quintana Roldan, Carlos. Op.cit., p. 23 .
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fin Unico de todas ellas es la salvaguarda de (a vida, de la libertad, de {a iguaidad,
de la seguridad, de la dignidad humana y aun de ta propia convivencia social.

3.2. Caracteristicas de los Derechos Humanos .

La dignidad humana parece ser el (nico concepto reconocido de marera universal
e incontrovertida como fundamento de los derechos humanos en los textos
juridicos internacionales. En los << Predmbulos>> de los Pactos Intermacionales
{tanto en los Derechos Civiles y Politicos como en el de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales) se sefala textualmente que, <<Reconociendo que estos
derechos se desprenden de la dignidad inherente de la persona humana .. .>>, Se
puede decir, por tanto, que la idea de {a << dignidad >> funciona en la teoria y en
la filosofia de los derechos humanos como un prius o antecedente idgico respecto
de cualquier intento de conceptualizacién o fundamentacién ulterior de los

mismos.’

Asi pues, y en este mismo orden de ideas, nos referiremos a las diversas
caracteristicas gue distinguen a los derechos humanos de otros derechos, con el
objeto de unificar los rasgos que poseen, en razén de que consideramos que al
igual que la dignidad, éstos en todo momento y lugar deben contener aspectos o
matices que los diferencien de los demas derechos; ciertamente, el estudio a
realizar es complicado, pues mientras algunos autores les atribuyen ciertas
caracteristicas, otros mas se inclinan por enunciar otras diversas; sin embargo
nosotros, una vez analizadas cada una de ellas, trataremos de citar aquellas que
son compatibles o comunes a la mayor parte de los autores que componen
nuestra fuente documental.

* Castan Tobefas. José. Op. cil. . p. 24 .
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3.2.1. Necesarios .

Al respecto, Liboric Hierro ha sefialado : Tener un derecho es tener una necesidad
cuya satisfaccién hay razones suficientes para exigir en todo caso,
consecuentemente, tener un derecho es, juridicamente hablando, tener una
necesidad que las normas de! sistema juridico exigen satisfacer en todo caso...Sélo
podemos sostener como derechos aquellas necesidades humanas que exigen su
satisfaccion en forma incondicional, cual si se tratase de un fin en si mismo, y sélo
cuando existan posibilidades de satisfaccién, cuando podemos imponer sobre otros
los correlativos deberes segln sus posibilidades. Citado por Eusebio Femandez de
la obra de Liborio Hiermro titulada ¢Derechos Humanos ¢ Necesidades Humanas?

Problemas de un concepto, p. 57 y 61."

En base a ta anterior referencia y al propio significado gramatical de la palabra
necesidad, deducimos que la caracteristica de “necesarios” deriva directamente del
hecho de que existen ciertos derechos humanos que no puede ser separados,
dispersados o simplemente que no puede ser concebidos sin estar adheridos a la
especie humana. A mayor abundamiento, podemos decir gque este tipo de
derechos no pueden estar sujetos a negociacién, es decir, son inalienables e
inprescriptibles; sélo la comisidn de un ilicito o la muerte puede terminar con ellos,

Con esta caracteristica se quiere manifestar que toda persona posee unos
derechos por el sdlo hecho de serlo y que éstos deben ser necesariamente
reconocidos y garantizados por la sociedad, per el derecho y por el poder politico,
sin ningun tipo de discriminacién social, econdmica, juridica, politica, ideoldgica,
cuitural 0 sexual. Pere a! mismo tiempo se quiere subrayar que esos derechos son
fundamentales, es decir, que se hallan estrechamente ligados con la idea de
dignidad humana y son al mismo tiempo adherentes a las condiciones del
desarrolio de esa idea de dignidad, situacion ante la cual no es més que reconccer
sus caracteristica de “necesarios”.

% Femnandez, Eusebio. Teoréa de la Justicia y Derechos Humanos. p. 79,
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3.2.2. Generales o Universales.

Se afima que los derechos humanos poseen la caracteristica de universalidad en
vitud que dstos se encuentran necesariamente ligados con la existencia del
hombre y con su fin, es decir, son universales porque son innatos y/o inherentes a
la naturaleza humana; el hombre por el sélo hecho de sero y por el sdlo
acontecimiento de nacer ya posee ciertos derechos fundamentales, a los cuales ya

no hemos referido con anterioridad.

En base a la anterior premisa, podemos concluir que independientemente de la
raza, sexo, religién, idioma, posicidn econémica, social, etc,, toda persona posee
esos derechos fundamentales, pues categdricamente se afirma que hablando de
derechos fundamentales tales circunstancias son imelevantes o carentes de

validez.

En otra visidon ¢ sentido, la actual presidente de nuestra Comisién Nacional de
Derechos Humanos ha dicho que : los rasgos de universalidad se refieren como su
nombre lo indica, a que la titularidad de dichos derechos se encuentra en todos los
hombres, su condicion no puede estar restringida a una clase determinada de
individuos, como por ejemplo, no pueda ser aplicados sélo a obreros o a amas de
casa, ni tampoco pueden extenderse mas alla de la especie humana.”

Con su caracteristica de universalidad es como si se hubiera querido a toda costa
asignarles una consistencia y una definitividad que los sustrajera de toda discusion
futura y que los resguardara para siempre, en todo tiempo y momento, en favor de
todo ser humano, en cualquier area geogréafica, por la simple y sencilla razén de
ser inherentes a la persona humana.

Asi mismo, no podemos dejar de manifestar que estos derechos fundamentales
primeramente surgieron y fueron reconocidos en un Estado determinado, y que

"' Roccatti, Mireille. Op. cit. . p. 19,

L
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posteriormente, a través de las ideas de los grandes pensadores se proclamaron e
instituyeron por otros paises, hasta convertirse en universales, (Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1789) ; Es preciso aclarar, que algunos
autores para referirse a esta caracteristica de universalidad utilizan vocablos
andlogos, como puede ser la supratemporalidad, la etemidad o la inmutabilidad de
los derechos humanos.

3.2.3. Preexistentes,

De acuerdo con ciertos autores, principalmente con aquellos de tendencia
lusnaturalista - de la cual nos ocuparemos posteriommente -, se afirma que algunocs
derechos humanos tienen la caracteristica de ser preexistentes, pues
historicamente y en base a los postulados de dicha corriente, se considera que
éstos derechos los posee el hombre desde el momento de nacer, y que por lo tanto
son anteriores al Estado, es decir, son preexistentes por que no fue el Estado
quien otorgd esas facultades o derechos, sinc mas bien, estos son inherentes a la
naturaleza propia de! hombre y la Unica accion del Estado fue reconoceros y
positivarlos en un cédigo o catalogo para su observancia.

Javier Hervada Zumaquero refiere que al hablar de “Derechos Humanos®, con esa
sola expresion se quiere designar a un tipo o clase de derechos, de cuyas notas
esenciales se desprende la de ser preexistentes ( o anteriores, seg(n el lenguaje

mé#s generalizado} a las leyes positivas.

Asi por ejemplo, en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas se habla de “la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de ta familia humana” de donde se desprende,
de modo inequiveco, que no se trata, en el caso de los derechos humanos de una
concesion del Estado ¢ de un mero consenso social, sino de algo que proviene de
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la dignidad intrinseca de todos los hombres.”” Sin embargo, muchos de los
aspectos relacionados con la preexistencia podran seguirse ampliando al
desarrollar el punto de la corriente lusnaturalista (3.4.1).

3.2.4, Limitados .

Poseer un derecho, en el sentido fegal del término equivale a la imposicién por
parte del ordenamiento juridico de un deber juridico correlative y complementario a
ofra persona 0 a la misma, {es el caso del derecho-deber). Como ha escrito Liborio
Hierro “los derechos implican siempre deberes correlativos y que cuando no hayan
razones suficientes para imponerios sobre nadie tates deberes, es que no hay
razones suficientes para afirmar el derecho que con ellos se habria de satisfacer.™
Opinidn citada por Eusebic Femandez de la obra de Liborio Hierro titutada
¢Derechos Humanos o Necesidades Humanas? Problemas de un concepto,
pag. 4. Opinién de la que claramente podemos referir la caracteristica de la
limitacion que tiene los derechos fundamentales, pues efectivamente y de acuerdo
con este autor, éstos derechos no son ilimitados, sino por el contrario, tienen un
limite, es decir, aquellos valores que no requieran de una apremiante necesidad de

satisfacciéon no podran ser reconocidos o considerados como tales.

Por otra parte, no debemaos olvidar que el gjercicio de los derechos fundamentales
que ya se encuentran reconocidos en un catalogo no es ilimitado, sino que éstos
también pueden ser restringidos en defensa de la dignidad, de la seguridad, de la
libertad, de la convivencia social o del bien comun. Asi par ejemplo, el derecho a la
libertad, consiste en [a facultad de hacer todo aquello que no perjudique a otro, no
encontrando otros limites que aqueilos que aseguren a los demas miembros de la
sociedad el disfrute de los mismos derechos.

12 Massini Correas, Carlos 1. .Los Derechos Humawos. p. 218-219
3 Fernandez, Eusebio. Op. cit. , p. 81 .
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José Castan Tobefias dice : que en general, el ejercicio de las libertades encuentra
no sdlo los limites derivados de las exigencias de la coexistencia reciproca de los
mismos, sino ademas, fas Iirﬁitaciones debidas al control publico que el Estado se
reserva para proteger, &l interés de los propios individuos, 1a seguridad de los
mismos , }a salubridad, la moralidad, el bienestar econémico, etc. . - continua
diciendo que - Desde el punto de vista de la concepcion marxista, los derechos
humanos no son anteriores al Estado, y consiguientemente, los derechos
fundamentales concedidos al individuo por las leyes tienen los limites que exige el
interés general, entendido en sentido colectivista y segun las exigencias del
régimen politico que lo hace suyo.™

3.2.5, Inviolables .

La Unica excepcidn, muy acusada, a la limitabilidad de los derechos humanos es
seguramente la nacida de la exigencia de que, en cualquier situacion, dentro de la
vida social civilizada, quede a salvo la condicién de! hombre como persona. Esta
por encima de tos poderes del Estado la dignidad humana, en todos sus aspectos,
fisicos { 0 externos) y morales. Las necesidades de la convivencia y del todo social
no pueden afectar jamas al hombre en su valor de persona, o sea, a su plenitud de
hombre en cuanto tal hombre, '

3.3. Clasificaclén de los Derechos Humanos.

Doctrinariamente ha existido un gran nlmero dé posturas para clasificar a los
derechos humanos; algunos autores los han clasificado atendiendo principalmente
a su naturaleza, a su origen, a su importancia, a su contenido y otros mas de
acuerdo a la materia que refieren y/o derecho que protegen, a su género y/o sujeto

14 Castén Tobefias, José. Op. cit., p. 22
5 Ibidem. p. 24 .
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que protegen (mujer, nifos, ancianos, etc.), atendiendo a el titular del derecho

{persona fisica o persona moral), etc.;

Por nuesira parle, y vista la extensién inmensa del tema, dentro del presente
punto, trataremos de analizar a grandes rasgos atgunas de las clasificaciones méas

comunes :

A) Clasificaciéon segun la Doctrina Clasica .- Las antiguas clasificaciones de
los derechos humanos por razén de los bienes que éstos protegen y del
modo e sujeto participa en el orden juridico, giraban en torno a la distincion,
fundamentalisima, entre los derechos civiles y politicos (segun otra terminologia,
derechos privados - llamados también individuales - y derechos pdblicos -
llamados también sociales ¢ politicos -. LLos primeros, dice Lufio Pefa, se refieren,
singularmente y preferentemente, a la persona humana, prescindiendo de toda
consideracién a la organizacion juridica de la sociedad en forma de Estado,
mientras que los segundos corresponden a la persona humana frente al Estado, es
decir, dentro de la sociedad politicamente constituida y juridicamente organizada.'a

B) Clasificacién segan las Doctrinas Actuales.- El distinguide profesor Luis
Sanchez Agesta - quien conforma parte de la doctrina contemporanea -,
atendiendo a la naturaleza del bien protegido por los derechos humanos y a |a
diversa naturaleza de su realizacién y garantia juridica, clasifica los derechos
proclamados en los lextos constitucionales en cuatro principales grupos ;

1.- Derechos Civiles.- Los cuales protegen la vida personal individua!, sancionando
ia violacion de los bienes garantizados y especificando los supuestos, la autoridad
y el procedimiento (garantia legal, judicial y procesal) que exige para su licitud la
privacidn de esos bienes por razén del bien publico (derechos a la vida, a la
seguridad, a la libertad) .

16 Castan Tobeitas, José. Op. cit. . p. 32.
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2.- Derechos Publicos.- Que son derechos que intervienen en ta formacion de la
opinibn publica (libertades de reunidén, de expresion det pensamiento, de
informacién y de constituir asociaciones politicas o culturales, etc.),

3.- Derechos Politicos.- Que son derechos de participacién en la vida publica
{derecho ce peticion, de sufragio, de ejercer cargos pulblicos, etc.) .

4 .- Derechos Sociales.- De los cuales se pueden obtener dos grupos: aquellos que
se refieren a los derechos de desenvolvimiento personal (derecho a la instruccién,
a la educacion, a constituir una familia y a la practica del culto religioso) y los
segundos, concebidos como aqguellos que se refieren a los derechos sociales
estrictos, que implican una prestacién positiva del Estado, inspirandose en los
principios de justicia social y seguridad social (derecho a la propiedad personal y
familiar, al trabajo, a un salario justo, a los seguros sociales, a la asociacién laboral,
etc )"

Filoséficamente, y atendiendo principaimente a la opinién de Gregorio Peces-
Barba, tenemos que los derechos humaneos los clasifica en cuatro grandes
divisiones, concebidas en atencién a:

1.- A su centenido.

2.- A su ambito de aplicacion.

3.- Al sujeto titular de los mismos.
4.- A las fuentes y garantias.

Sin embargo, actualmente la clasificacién mas comun entre los diversos estudiosos
del tema es aquella que se refiere a las “generaciones de derechos” ; expresion
que hace alusidn a las etapas en que han sido otorgadas dichas prerrogativas en
favor de los hombres, es decir, dicha denominacion intrinsecamente refiere que los

derechos humanos aparecen como categorias histéricas que se conforman en

" Thidem. p. 40 .
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contextos y situaciones sociopoliticas y econémicas determinadas, considerando
cronolégicamente su aparicién o su reconocimiento por parte det Estado dentro del
orden juridico normativo de cada pais. Asi pues, una vez situado el panorama de
ésta clasificacion, tenemos que ésta divide a los derechos humanos en :

3.3.1. Derechos Individuales o Derechos de Primera Generacién .

Los derechos de primera generacién, nacieron con caracter notoriamente
individualista, como libertades individuales, como derechos de defensa del
individuo, que exigian la no injerencia y la autolimitacién de los poderes publicos en
la esfera privada y se tutelaban por {a mera pasividad de éstos y su actitud de

vigilancia en términos de policia administrativa.

Ahora bien, en cuanto a su referencia cronolégica, tenemos que los derechos de
Primera Generacién se pueden ubicar a fines del Siglo XVIIl cuando cae el
absolutismo politico, cuando se da fin a las monarquias y empieza a gestarse el
constitucionalismo clasico, es decir, cuando el Estade acepta la inclusion de ese
primer grupo de derechos en un texto constitucional, obligdndose por ende a
respetar, sin pretexto alguno, la esfera juridica del particular y a ajustar su actividad
al principio de legalidad; tales derechos se conciben justo cuando el hombre
empieza a tomar conciencia de que para poder tener la convivencia politica,
conforme a las ideas fiberales, debia poseer ciertos derechos que le permitieran
ejercitar libremente las ideas de la época. Ejemplo de donde se gestan eéstos
derechos es {a Independencia de las Colonias Norteamericanas, la Revolucion
Francesa y mas objetivamente en la Constitucion de Estados Unidos y la
Declaracién Francesa de fos Derechos det Hombre y del Ciudadano de 1789.

Entre ofros derechos que recaen dentro de esta primera clasificacion se

encuentran ;
« Derecho ala Vida.
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¢ Derecho a la Libertad.

» Derecho a la Integridad Fisica.
+ Libertad de Expresién.

* Libertad de Creencias.

+ Libertad de Asociacion.

= Libertad de Decision Politica.
s Derecho a un justo Proceso.

s Respeto al Domicilio.

+ Derecho a la Propiedad.

3.3.2. Derechos Sociales o Derechos de Segunda Generacion .

Sen aquellos derechos que estan otorgados en un sentido mas politico e
ideolégico, con un profundo contenido de respeto a la integridad fisica v
sociolégica del hombre, entendido como individuo digno de respeto y consideracion
en una esfera minima de bienestar social. Aqui se sitian los tradicionales derechos
del individuo y del gobernado.

Los lamados derechos de segunda generacidon son considerados como una
ampliacion de los derechos civiles y politicos, surgen de acuerdo con las
necesidades det tiempo, y se dan por primera vez en México en 1917, en Rusia en
1818 y en Weimar Alemania en 1919; son basicamente derechos sociales,
econdmicos y culturales que se justifican en las necesidades de los hombres por
mejorar sus condiciones de vida social, en el campo, en lo cultural, etc. ; tales
derechos de segunda generacidn tienen que cumplir con una funcién social, desde
fuego sin dejar de ser personales, o mejor dicho individuales; de esa manera, el
individuo que es titular, debe ejercitaros con una conciencia social.

Referente a esta misma generacion, Bidart Campos opina que : Esta segunda
generacion de derechos, mas dificiles que los civiles para adquirir vigencia
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sociolgica, porque normalmente requieren prestaciones positivas (de dar o de
hacer) por parte de los sujetos pasivas, se inspira en el concepto de libertad
positiva o libertad “para®, conjuga la igualdad con la libertad, busca satisfacer
necesidades humanas cuyo logro no siempre estd al alcance de los recursos
individuales de todos, pretende politicas de bienestar, asigna funcionalidad sociat a
los derechos, acentua a veces sus limitaciones, deja del lado la originaria version
individualista del liberalismo, presta atencion a la solidaridad social, propende al
desamollo (no solo material y econdmico, sino también social, cultural, politico, etc.)
toma ¢como horizonte el Estado social de derecho o de democracia social y, en
sintesis, acoge la idea de que la dignidad de la persona humana requiere
condiciones de vida sociopolitica y personal a las que un Estado - ya no
abstencionista - debe propender, ayudar, y estimular con eficacia dentro de la
legitimidad demacratica ."®

Dentro de los derechos de esta segunda generacidn - ademas de los ya
mencionados -, podemos citar -

» El Derecho al Trabajo.

« Eiderecho de Asociacion Sindical.

+ El derecho a una remuneracion justa,

« El derecho a disfrutar de descanso.

« El derecho de las mujeres, nifos, campesinos, etc,

» El derecho a la Libertad de Prensa.

3.3.3. Derechos del Pueblo o Nacién o Derechos de Tercera
Generacion .

Son los derechos sociales, que se manifiestan en el contexto de la colectividad o
de la propia humanidad en su conjunto, en cuanto a la supervivencia, sanidad y
disfrute de la vida sobre !a tiera; como e! derecho a la paz, derechos a la
conservacién ecoldgica, derechos colectivos de los consumidores, derechos de los

'" Bidart Campos, German. Teoria General de los Derechos Humanos. p. 189-190,
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refugiados, derechos de mingrias &tnicas, etc -*? clasificacién realizada por Cipriano
Gomez Lara en revista Universitaria * La Proteccion Procesa!l de los Derechos
Fundamentales™ No. 04, citada por Quintana Roldan.

Ahora bien , por lo que hace a los Derechos Humanos de la tercera
generacién, - también llamados de cooperacidn y solidaridad - se dice que éstos
surgen a partir de la década de los afos sesenta, pero debido a su subjetividad y
tecnisismo propio son pocas la Constituciones que hoy en dia ya los tienen
institucionatizados.

Como se sabe, los derechos humanos se han proclamando e institucionalizando en
base a todo un proceso histérico, de acuerdo a circunstancias sociales,
econdmicas y politicas de los Estado, y por consiguiente, los derechos de esta
tercera generacion no han sido 1a excepcion; éstos surgen en base a las nuevas
necesidades impuestas por el desarrolle de la sociedad industrial y se conciben
principatimente para tutelar - por ejemplo - el derecho a la paz, el derecho a un
medio ambiente sanc, el derecho al desamollo, el derecho a la libre
autodeterminacion de los pueblos, el derecho de los consumidores o usuarios, el
derecho a disfrutar del patrimonio histérico y cultural de la humanidad, etc.; Mireille
Roccatti a dicho que a estos derechos también se las ha denominado Derechos de
solidaridad, porque consecuentemente requieren de la intervencién participativa de
todos los Estado, de todos los pueblos y de la sociedad civil. Y que por otra parte
llevan intrinsecamente un espiritu de coresponsabilidad en bien de {a humanidad
que es Unica, independientemente de las fronteras, razas, credos, color o cualquier
otra condicion.

Por otra parte, es preciso sefialar que los derechos humanos de la tercera
generacion tienen la caracteristica peculiar de considerar al individuo no en forma
aislada, sino como parte de un todo - como parte integrante de una sociedad, de
una comunidad o de un Estado . Asi por ejempio, en la primera generacion, e

'* Quintana Roldan, Carlos. Op. cit., p. 19.
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derecho a la vida, pertenece a cada hombre en lo individual, cada hombre es titular
de ese derecho y todos los miembros de una sociedad lo poseen, por lo que se
considera como propiamente suyo o de cada quien, es decir, en mi derecho a la
vida no hay concurrencia de otro titular. En cambio, si se analiza un derechos de
los que corresponden a la tercera generacidn, como por ejemplo el derecho a la
preservacién del medio ambiente, se podra observar que todos los hombres que
viven dentro de un mismo &ambito (pueblo, regién, ciudad, etc) tienen
subjetivamente ese derecho, pero como el bien a proteger es comin, el derecho
personal de cada uno y €l de todos forma una titularidad, pues desde un punto de
vista subjetivo pertenece a cada uno de los sujetos, pero a la vez ese derecho es
compartido cuando se conforma como parte integrante de una pluralidad, es decir,
cuando de por medio existe un interés coman.

Algunos otros autores también han Hamade a los derechos de esta tercera
generacion como “derechos difusos’, “derechos transpersonales™ o “derechos
supraindividuales®. Tales intereses versan sobre cuestiones que afectan bienes
esenciales de la vida, no solo de la individual, sino de la que comparte una
pluralidad de personas en determinado lugar o espacio ambiental. El equilibrio
ecoldgico, el ambiente no contaminado, ia flora, la fauna, el paisaje, los
monumentos histéricos, etc., dan origen a un interés difuso, colectivo,
supraindividual, hay interés en que no se perturbe el equilibric ecolégico, en gue no
se contamine la atmésfera o el agua, en que no haya reforestaciones que alteren el
clima y la atmosfera, en que no se extingan ciertas especies animales, que se
conserve @l patrimonio aristico o el paisaje, etcétera. Tal interés es comun,
colective o compartido por un grupc indeterminado de personas; por eso, el
adjetivo difuso procura describir ese caracter algo esfumado de la titularidad del
interés, y del interés mismo. La realidad y {a existencia de los intereses difusos es
innegable; los hay, existen, estan ahi, apuntando a bienes que sufren amenaza, o
dafio, en general irreparable después de que se consuma.

 thidem . p. 192-193 .
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Sin embargo, hay que aclarar que estos derechos difusos son considerados dentro
del rubro de derechos humanos por alto valor que se les asigna, pues en sentido
estricto, si los comparamos con los derechos individuales, estos carecen de esa
investidura, pero ameritan la necesidad de ser atendidos y de ser protegidos, por
que atin cuando no mantengan la caracteristica clasica de los derechos humanos
de la primera y segunda generacién, tienen la caracteristica de proveer, proteger y
mejorar las condiciones sociales de la vida humana.

Ante tal circunstancia, vista su subjetividad y dificultad para su exigibilidad , se
plantea que en la actualidad no todos los hombres tienen acceso a estos intereses
difusos {vivienda, trabajo, salud, alimentacién, etc.), por lo que es considerado
como un reto o un objetivo de nuestro Constitucionalismo  actual,
institucionalizarios formalmente dentro de una norma para que en fa practica sean
cabalmente respetados, o para el supuesto de que sean afectados, se cuente con
plena facultad para exigir su ebservancia.

3.4. Corrientes Filoso6ficas .

Conforme avanza el desamollo de nuestro tema de investigacién, hemos dado
respuesta a muchas de las interogantes que en un principio se planteaban sobre
el mismo : ¢donde surgen los derechos humanos? gcomo surgen? spor qué
surgen? (Lpara qué surgen? ;cémo se clasifican?, etc. ; Sin embargo faita
responder a una interrogantes de mas trascendencia, pero también de las mas
gastadas y dificiles : gen que se fundamentan?, razén por la que dentro del
presente subtema trataremos de exponer las dos principales doctrinas filosdficas
que han tratado de dar una explicacion scobre el origen © naturaleza de los
derechos humanos .

Asi pues, se dice que desde el surgimiento de los derechos humanes y hasta la
fecha, se han desarrollado diversas teorias, cuyo fin principal ha sido explicar
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satisfactoriamente la fundamentacién filosdfica de escs derechos, es decir, el
objeto primordial de estudio de esas corrientes ha side sefalar y explicar en que se

apoyan, de donde surgen o emanan los llamados derechos humanos.

Sobre |la problemdtica de este subtema José Castan Tobehas afirma que: el tema
de la fundamentacién filosofica de los derechos humanos constituye, en verdad
una de las cuestiones mas arduas y controvertidas que se suscitan en la tarea de
construccion de una autentica teoria general de los derechos del hombre. Resulta
avidente que este problema se plantea indisolublemente unido al de su definicion y
caracterizacion. Es decir, los intentos de suministrar razones ultimas de justificacién
normativa de tales derechos se ven fuertemente condicionados por la idea que se
tenga de ellos, por el significado y funcion que se les atribuya en el entramado
juridico y politico. Por consiguiente, las preguntas a cerca de que son los derechos
humanos y cual es sus fundamentc conducen inevitablemente a distintas
definiciones y conceptualizaciones que resultan dificil de compatibilizar entre si,
aunque todas ellas se muestran coincidentes en el aspecto de la exigibilidad
insoslayable de su consagracion formal y proteccidn (garantias) por parte del orden

juridico positivo.”'

Aun cuando nuestro principal objetivo es estudiar la teoria lusnaturalista y la
Teoria Positivista, creemos necesano referir que algunos autores enfocan la
fundamentacion filoséfica de los derechos humanos en otras teorias diversas a las
expresadas; por fo que unicamente y a manera de menciéon expresaremos que:
Eusebio Fernandez dice que : Tanto en la historia de los derechos humanos como
en la actualidad se han presentado varos tipos de justificaciones que aqui se
pueden sintetizar en tres esenciales :

2 Castan Tobeflas, José. Op. ¢it., p. 52.
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1. Fupdamentacion lusnaturalista, que consiste en la consideracién de los

derechos humanos como derechos naturales;

2. Fundamentacion Historicista, la cual considera a los derechos humanos como

derechos histéricos; y

3. Fundamentacién Etica.- la cual considera a los derechos humanos como
derechos morales, misma que se presenta como una postura superadora de las
dos antericres, las cuales aparecen, por el contraro, ireductiblemente
enfrentadas entre si. Esta Gitima fundamentacion sostiene que el origen de los
derechos humanos no es juridico en sentido positivo, sino previe a lo juridico, de
lo cual se colige que et derecho positivo no crearia propiamente tal clase de
dereches, sino que su labor consistiria mas bien en reconocerlos y garantizarios,

a fin de dotarios de plena efectividad . *

Por su parte Pérez Luiio, enfocando este problema de la fundamentacidn de
los derechos humanos, expone tres tipos bdasicos de teorias, que han tratado

de suministrar diferentes respuestas y que, a su vez, ofrecen distintas variantes :

1. La fundamentacion objetivista, que engloba aquel conjunto de posturas
doctrinales que afirman la existencia de un orden de valores, reglas o principios
que poseen validez objetiva, absoluta y universal, con independencia de la
experiencia de los individuos, o de su conciencia valorativa,;

2. La fundamentacion subjetivista, que agrupa a aquellas posturas que reivindican
la autonomia humana como fuente de todos los valores, es decir, la
autoconciencia racionat de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas;

3. La fundamentacién intersubjetivista, que se presenta como alternativa a las dos
anteriores y que entraia asi, frente al objetivismo, una revalorizacion del papel

2 Ferndndez Eusebio, Op. cit., p. 84 .
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del sujeto humano en el proceso de identificacion y de justificacion racional de

los valores ético-juridicos.

Es innegable que hablar de la fundamentacion filosofica de los derechos humanos
representa un gran problema el tema, pues como se ha visto, at igual que en su
concepcién y clasificacion, tos diversos autores que al respecto han escrito tienen
Su propio criterio, y en ocasiones no se inclinan por ninguna de las dos teorias que
se consideran como principales - lusnaturalista o luspositivista -, sino que dan vida
a otras teorias que segun ellos tienen mayor validez a las mencionadas; por lo que
ante la vastedad del tema y en virtud de que desde nuestro particular punto de
vista, consideramos que efectivamente la fundamentacién de los derechos
humancs se encuentra en tomo a la Teoria lusnaturalista y a la Teoria Positivista,

nos limitaremos al estudio de éstas doctrinas.

3.4.1. El lusnaturalismo ; Teorias Criticas .

La fundamentacidon lusnaturalista de los derechos humanos es de las mas
conocidas y la de mayor tradicion dentro del ambito de estudio del tema; aunque
no debemos olvidar que también es de las teorias que cuentan con un gran
numero de criticas opositoras.

Hablar de lusnaturalismo como origen de los derechos humanos fundamentales,
conlleva necesariamente a concebir estos derechos como parte de la esencia
propia del hombre, es decir, que el hombre por el sdlo hecho de ser hombre, por
esa simple razén - por su naturaleza propia -, en todo tiempo o lugar tendré
inherentemente el disfrute de esos derechos fundamentales, los cuales resultan
anteriores y por lo tanto superiores a las normas juridicas , y lo que es mas, que
necesanamente el legislador deberd considerartos al momento de dictar cualquier
norma que pudiera relacionarse con ellos. Por lo que implicitamente podemos decir
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que esta teoria reconoce y ratifica que existe un derecho natural, anterior a
cuatquier Estado.

Sobre este particular, el profescr Battaglia dice que : La afirmacién de que existen
algunos derechos esenciales del hombre en cuanto tal, en su cualidad o esencia
absolutamente humana, no se pueden separar del reconocimiento previo y
necesario de un Derecho natural : natural en cuanto distinto del positivo y, a su
vez, preliminar y fundamental respecto a éste ... El considerar que existe un
derecho de naturaleza inserto en las cosas, en la naturaleza, y del cual el hombre
participa, esto es, una Ley Natural de la que él es el interprete racional, termina por
influir en el reconocimiento de que el hombre mismo es su titular, como portador de
algunos derechos que precisamente le son inherentes por naturaleza, sostenido
por esa ley natural, intangibles e inviolables por toda potestad politica.” citado por
José Castan T. de la obra del autor titulada Los Derechos Fundamentales del
Hombtre p. 175

En sintesis, concluimos que desde el punto de vista lusnaturalista el concepto de
derechos humanos se refiere al conjunto de prerrogativas o derechos
fundamentales que corresponden al ser humano por su propia naturaleza y cuyas
caracteristicas esenciales es que son inherentes, imprescriptibles e inalienables al
hombre, por el sélo hecho de ser hombre;, ademas de que éstos le resultan
imprescindibles y esenciales para poder desarrollarse y vivir como ser humano.

Ahora bien, hay que decir que adn cuando el iusnaturalismo afirma que los
derechos humanos emanan de la naturaleza propia del hombre, también ésta
doctrina reconoce que existe el derecho positivo. Bien vale la pena citar en este
momento la opinibn de Norberto Bobbio emitida al respecto, pues éste
sobresaliente autor dice que la doctrina lusnaturalista es aquella cofriente que
admite la distincion entre ef Derecho natural y Derecho Positivo, ¥ sostiene la
supremacia del primero sobre el segundo. Otros como Carlos |. Massini dicen que

) Castan Tobeilas, José. Op. cit. . p. 60,
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es posible calificar de lusnaturalista a toda doctrina o escuela que afima la
insuficiencia del derecho meramente positivo para regular la coexistencia y la
prosecucion de los fines humanos que superan las capacidades de los individuos
aislados, dicho de otro modo, se consideran iusnaturalistas a todas aquellas
posiciones iusfiloséficas que sostiene la existencia de algin - es suficiente que sea
uno - principio de derecho cuya fuente no es la mera sancidn estatal o social.

Ahora bien, en otro orden de ideas y entrando mds a fondo del estudio del tema,
debemos advertir que no existe una sola doctrina lusnaturalista, - comeo
erroneamente se piensa - $ino que por el contrario, de esta dectrina existen varias
corrientes de pensamiento que son consideradas como iusnaturalistas, razon por la
que aqui estableceremos algunas de ellas:

Carlos Quintana Roldan afirma que : El iusnaturalismo plantea el problema bajo
dos vertientes: como Jusnaturalismo teclogico y como Jusnaturalismo racional. En
la primera de estas corrientes - dice - se afirna que los hombres como género,
gozan de ciertos derechos naturales como producto de la voluntad superior,
omnipotente, omnipresente y atemporal a Dios. Esa voluntad se manifiesta como
un orden arménico de la naturaleza y bajo leyes que a ese orden corresponden. El
hombre, como criatura de Dios, como igualmente lo es la sociedad, debe ser
respetado en su dignidad y en su calidad humana, precisamente por la dignidad
que su creador divino le otorgé y que lo hace diferente a los demas seres que
existen en la naturaleza. Por ello a decir de esta cormriente tedrica, la ley humana no
hace otra cosa que reconccer de manera racional la armonia que Dios ha dado a
las cosas en permanente orden de la naturaleza sujeta a la ley divina.

Por otra parte, el enfoque Jusnaturalista racional, sin hacer alusién a la
voluntad superior, ubica a estos derechos como producto de la propia naturaleza,
que diferencia al hombre de otras especies bioldgicas y del resto de las
cosas del universo; por que el hombre posee voluntad y razén. En este
sentido. el hombre entiende que la especie a que pertenece goza de una dignidad
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superior que le dicta su entendimiento y por que solamente, de esa manera,

puede existir armonia en !a vida social*

Por su parte Eusebio Femandez opina que : al hablar de la fundamentacion
lusnaturalista de los derechos humanos, se distinguen dos tipos de derechos

naturales ;

1) Derecho natural ontoloégico que se presenta como ‘la ciencia del ser”. Este
Derecho es el defendido por las teorias iusnaturalistas tradicionales y se
ejemplifica histéricamente en el iusnaturalismo grecorromano, el iusnaturalismo
escolastico medieval, el iusnaturalismo racionalista y, en la época
contemporanea, por la cormente neotomista .

2) Derecho natural deontolégico, es el que parece como un conjunto de valores
que determinan el caracter de obligacion del derecho y que determinan su
medida. Este derecho tiene varios representantes en la filosofia del derecho
contemporaneo y, entre oftros, podriamos citar a Alessandro Passerin
D'Entreves, Hans Welzel y Frede Castberg.?®

Carlos |. Massini Correas, en su libro titulado los Derechos Humanos hace
distincion de cinco diferentes concepciones de iusnaturalismo :

4. lusnaturalismo Racionalista.- Principaimente el de la Escuela Modema del
Derecho Natural, encabezada por Grocio;

2. lusnaturatismo Empirista.- Que puede ser ejemplificado en la figura de Hobbes;

3. lusnaturalismo realista.- De raiz aristotélica, y cuyo principal regresentante es
Santo Tomas de Aquino, quien en su mejor obra “La Suma Tecldgica™ distingue

M Quintana Roldan, Carlos. Q. cit. , p. 28-29 .
¥ Ferninder. Euscbio. Op. cit. . p. 87.
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lo que es derecho natural y derecho positivo, afirmando que “las cosas por su
misma naturaleza poseen un derecho” al que llama “derecho natural® .

4. lusnaturalismo Marxista.- Intentado por Emest Bloch y Herman Klenner.
5. lusnaturalismo Kantiano.- Propuesto este Gltimo por Stammier.*®

De acuerdo con los antecedentes que hemos citado en la presente investigacién,
bien podemos afirmar o rafificar lo dicho por fos autores partidarios de esta
corriente, en el sentido de que, histdricamente los derechos humanos nacieron en
el campo o ambito del iusnaturalismo; tanto el racionalista de Grocio, Pufendon,
Wolf y Budlamaqui , como el empirista de Locke, Paine, entre otros , quienes con
sus ideas influyeron notablemente sobre las primeras declaraciones de éstos
derechos en el mundo - Virginia 1776 y Declaracién de Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1848 - | de donde se intuye que sélo a partir de una posicién
lusnaturalista es legitimo y coherente hablar de derechos humanos, toda vez tales
derechos humanos fundamentales, histéricamente, fueron reclamados a los
gobiemos despdticos y autortarios; y tedricamente se obligo a incluir en las
legistaciones consideradas como opresivas una norma que los amparara, y ain
mas, esto resulta evidente si atraemos a nosotros la idea de que los derechos
naturales aparecen estrechamente ligados con la teoria del contrato social { por
ésta teoria se va a explicar el “origen” de la sociedad y del poder politico a través
del paso del estado de naturaleza a la sociedad civil y politica, y al mismo tiempo
va a servir como defensa de una nueva legitimacién o fundamentacion de esa
sociedad civil y politica basada, a su vez, enla -idea del consenso; de donde resulta
evidente que esos derechos humanos tienen su fundamento en ciertos principios
diversos a esas legislaciones positivas, por lo que se concluye que al no tratarse de
un derecho emanado de una fuente positiva, estamos ante la presencia de un
derecho derivado de una posicion completamente lusnaturalista.

* Massini Corrcas. Carlos. Los Derechos Humanos™ p. 205 .
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Respecto a las consideraciones realizadas en el pamrafo inmediato anterior,
Hervada Zumaquero sostiene que : Cuando se habla de derechos humanos, con
esta expresion se quiere designar a un tipo o clase de derechos, una de cuyas
notas esenciales es la de ser preexistentes (o anteriores, segun el lenguaje mas
generalizado) a las leyes positivas;? cilacion realizada por Carlos §. Massini de la
cobra de Javier Hervada titulada “Problemas que una nota esencial de los derechos
humanos plantea a la filosofia del derecho” p. 243-244 .

Clarc estd, que si analizamos detenidamente la posicién de Hervada y de otros
autores mas, nos daremos cuenta de que sus afirmaciones se encuentran
ampliamente fundadas por fos hechos histéricos que han tenido que acontecer
para que en la actualidad las legisiaciones de los Estados contemplen un apariado
o un catalogo de Derechos Humanos, asi por ejemplo, en la declaracién de Virginia
y Francesa se pugnd por que se otorgaran derechos en favor de la persona
humana, pues segun (as ideas promovidas por los grandes pensadores, se
consideraba que el hombre desde el momento de nacer ya contaba con esos
derechos; por otra parte en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos se
habla de una “dignidad intrinseca y de derechos iguales e inalienables de los
miembros del género humano®, de donde se desprende de un modo inequivoco,
que no se trata, en el caso de los derechos humanos, de upa concesién del Estado
o de un consenso social, sino de algo que se sigue de la propia dignidad intrinseca
de todos los hombres (derecho natural ontoldgico) y que por le tante es concebido
fuera de la normatividad estatal.

Eusebio Femandez sintetiza en tres apartados las caracteristicas de la

fundamentacion fusnaturalista de los derechos humanos, mismas que a

continuacién transcribimos hteraimente:

1. El origen de los derechos naturales no es el Derecho positivo, sino un tipo de
orden juridico distinto al derecho positivo; el orden juridico natura!. Como sefiald
J. Maritain, “"se trata de establecer la existencia de derechos naturales

¥ Ibidem , p. 218 .
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inherentes al ser humano, anteriores y superiores a las legislaciones escritas y a
los acuerdos entre los gobiemos, derechos que no le incumbe a ia comunidad
civil el otorgar, sino el reconocer y sancionar como universalmente valederos, y
que ninguna consideracién de utilidad sociali podria, ni siquiera

momentdneamente, abolir o autorizar su infraccion,

2. Tanto e} orden juridico natural como los derechos naturales de él aducidos son
expresidn y participacion de una naturaleza humana comun y universal para
todos los hombres. Como ha escrito Antonio Femandez-Galiano, “se entiende
por derechos naturales aquellos derechos de los que es titular el hombre no por
graciosa concesion de las normas positivas, sino independientemente de ellas y
por el mero hecho de ser hombre, de participar de la naturaleza humana.

3. En ultimo lugar, y por lo que se refiere a la existencia de estos derechos, “los
derechos humanios existen y los posee el sujeto independientemente de que se
reconozcan o no por el derecho positivo ?®

Es importante citar ta postura que asume Giorgio Del Vecchio, quien refiere que el
ser humano tiene “por su propia naturaleza” ciertos derechos valederos, y que a
tales derechos podré llamarseles naturales, personales, fundamentales,
individuales o humanos, etc.; y podra asi mismo aplicarseles como puramente
morales, o como juridicos; o decirse que deben ser positivados para alcanzar la
juridicidad propia de la entidad "derechos™; © que son valores {y aqui, a su vez, que
sélo son valores étices, 0 que a la vez son jqridicos, etc.) ; pero con una u ofra
postura, la base de arraigo esta dada por la naturaleza humana; citado por Bidart
Campos de la obra del autor titulada “La Naturaleza Humana como Fundamento
del Derecho” p. 509 %

Finalmente y a manera de critica hacia la tendencia lusnaturalista, el mismo Bidart
Campos opina que: El iusnaturalismo - al distinguir €| derecho natural del positivo -

3 Fernandez, Eusebio. Op. cit., p. 94.
¥ Ridart Campos, German. O. cit. . p. 86.
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sabe bien de antemano gue uno y otro no son lo mismo, y que el empleo de un
sustantivo coman para ambos sélo pretende destacar la juridicidad de los dos;
ademas aun cuando el llamado derecho natural sea cépaz de suministrar
aplicacién directa a los casos no previstos ni nomados en el derecho positivo,
ningun fusnaturalista niega (todo lo contrario) que el derecho natural necesita del
positivo para su vigencia, en tanto que e! primero sélo proporciona criterios o
pautas generales, dejando - por otro lado - una vasta serie de cuestiones en
terreno de neutralidad para que el derecho positivo las atrape segun mejor le
parezca y convenga a las circunstancias, - sigue afirnando - que igualmente no
habra lusnaturalista alguno que, al hacer su defensa y su reivindicacion, deje de
reconocer que si esos derechos, por provenir del derecho natural, exhiben una alta
alcurnia, exigen - y necesitan - positivarse con igual dignidad y reforzarse en un
ordenamiento juridico de origen humano;® es decir, dicha critica se apoya en el
hecho de que no basta que el hombre conozca que su persona posee cierlos
derechos naturales, pues tiene que considerar que para que estos derechos sean
auténticos o reales - en sentido técnico-juridico -, deberdn estar contemplados o
reconocidos por una nomma juridica del derecho positivo, ya que si no se da ésta
premisa, estariamos propiamente hablando de simples valores, intereses, objetives
¢ deseos humanos necesarios, importantes o fundamentales o de simples
verdades a medias, pues reiteramos que es necesario que Se encuentren
contemplados en un ordenamiento juridico para que el hombre pueda garantizarlos
y en un momento determinado exigir a la autoridad su observancia.

Otra de las grandes criticas que se realiza a la comiente lusnaturalista se
fundamenta en el sentido de que no existen derechos humanos plenos ¢ Unicos,
pues estos a lo largo de la historia se han presentado y catalogado en diversas
formas, ademas de que la lista de estos derechos se ha modificado y segin
algunos autores se seguird modificando de acuerdo a las condiciones histéricas,
es decir, que éstos surgirdn de acuerdo a las necesidades, a los intereses de los
ciudadano y por que no, atendiendo a los intereses de las personas que se

» Ibidem. p. 96 97 .
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encuentren en el poder, asi como de acuerdo al adelanto tecnol6gico de cada pais.
Aunque bien vale aclarar que estaria exceptuado de esta critica el derecho a la
vida, pues sélo en forma extraordinaria se impondra como norma la esclavitud del

ser humano.

3.4.2. El luspositivismo; Teorias Criticas .

Para un mejor entendimiento de ta doctrina luspositivista de los derechos humanos
¥y a manera de introduccién, a continuacién citaremos algunos criterios sostenidos
por el destacado autor Norberto Bobbio:

Dicho autor al hablar del positivismo juridico - manifiesta - , que se puede definir al
Derecho Positivo como aqué! grupo de normas emanadas de los érganos estatales
correspondientes, mismas que han cumplido con un proceso establecido, que son
obedecidas por los ciudadanos y aplicadas por la autoridad. Ademas - afirma -,
que el Derecho Positivo se puede observar en dos sentidos : por €l primer sentido
se entiende a aque! que estudia al dereche como un conjunto de normas que son
establecidas por un procedimiento y que son puestas en vigor por el Estado ; en un
segundo sentido, se entiende que el positivismo juridico posee como
caracleristicas esenciales, ia coaccidn que ejerce el Estado para que se cumplan
las normas, el sentido imperativo en que dichas normas estan redactadas y la
supremacia de la ley sobre algunas fuentes del derecho, Concluye diciendo que :
El positivismo juridico es aquelia commiente que no admite distincién entre derecho
natural y derecho positivo, afirmando que no existe otro derecho mas que el
derecho positivo, Para éste autor, un positivista es aguel que asume una postura
objetiva o éticamente neutral, es aquel gue torma en consideracion los hechos que
son veridicos para distinguir una norma juridica de una no juridica .*'

3 Bobbio. Norberto. £l problema del Positivisme Juridico. p. 44-45 .
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A manera de sintesis, podemos decir que de las palabras de Bobbio se admite que
el derecho positivo niega la existencia de cualquier otro derecho distinto al positivo,
y que tal derecho sélo puede concebirse como el conjunto de normas juridicas que
son impuestas por un Estado a efecto de hacer posible la vida en sociedad; sin
embargo por nuestra parte afadiremos, que también es caracteristica esencial del
derecho positivo su eficacia o efectividad, pues seria igualmente ingenuo pensar
que un derecho, por el hecho de estar contemplado en una noma no pedra
violarse, por lo que precisamente su eficacia consiste en el hecho de que estas
normas Sean obedecidas por la sociedad. Dichas aseveraciones pueden
desprenderse con claridad del pensamiento de Kant y de Kelsen, quienes cpinan
que necesariamente el derecho positivo debe estar acompariado de una coaccion,
que no es mas que a coersitividad de toda norma juridica.

En el mismo sentido de Bobbio, Caros Quintana manifiesta que la corriente
positivista asume la idea de que solamente el Estado, esto es, el poder publico
crea derechos y establece limitaciones a su propio ejercicio; pues si corresponde a
la ley positiva, como resultado de la voluntad general de la sociedad, catalogar en
su contenido normativo a los derechos humanos, no por ello se puede concluir que
su validez resulte sclamente del proceso formal de su creacién. El legislador lo que
hace es recoger en el contenido de una ley un conjunto de valores, morales,
filosoficos y politicos, para plasmarios en el texto normativo, para de esa manera
integrar un orden juridico y un estado de derecho, entendiéndose por éste ltimo el
Estado compuesto por un aspecto formal y otro material, toda vez gue no se puede
otorgar valor total de existencia 2 una norma que Unicamente surgié como producto
de un proceso formal de creacidn, pues de ser asi, ésta careceria de todo valor
ético o moral ¥ y estaria por esa sola carencia propensa a una violacion continua,
deduccion con la que se quiere decir que necesanamente la noma positiva debe
estar investida por una premisa cuyo contenido se fundamenta en el valor
otorgado por la sociedad a esa norma.

¥ Quintana Roldan, Carlos. Op. cit. . p. 29 .
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Desde el punto de vista luspositivista, los derechos humanos no son real y
esencialmente derechos hasta que ingresan a la positividad, pues como ha
quedado precisado, un valor por mucho que tenga fuerza natural, moral o ética no
podra ser derecho, en virtud de que hasta antes de su positivacion pueden ser
simple y llanamente considerado como tal (valor), criterios sociales de moralidad o
simplemente aspectos o consideraciones no juridicas.

German Bidart, sefala que la gran interrogante filoséfica que surge al estudiar la
teoria luspositivista es aquella que radica en el hecho de determinar si los
derechos humanos cuando son tomados por el estado y plasmados en una
legisiacién ¢ se reconocen o se constituyen? 4 se tienen o se deben tener 7 pues
en el primer caso de ambas interrogantes se admitiria existencia derechos
anteriores al reconocimiento y en el segundo caso se afirmaria que esos derechos
surgen y nacen cuando el derecho positivo los recoge en Su seno;
cuestionamientos gue implican una problematica filosdfica no facil de descubrir y
que finalmente nosotros no consideramos muy trascendente para nuestro tema en
desarrollo, en razén de que si aplicamos el sentido estricto de la postura positivista,
tenemos, gque si juridicamente éstos no se encuentran dentro de un catilogo
simplemente no son considerados derechos y que es realmente lo que aqui
debemos dejar en claro.

Bidart Campos dice: que asi como el iusnaturalismo posee ciertas caracteristicas
esenciales, de igual forma el positivismo posee estos rasgos gque son propios de
ésta doctrina, y menciona que: Todo positivismo, para que sea reconocido como
tal, necesariamente debe contar con una vigencia sociolégica, misma que es
equiparable a |a positividad o actualidad del derecho (en tiempo presente, aqui y
ahora) por lo que afirma que la mera formulacion escrita de normas juridicas en el
orden normativo no es equiparable al derecho positivo, ya que considera que un
derecho es positivo cuando vige, cuando funciona, cuando se aplica, cuando es
eficaz; en razén de que la eficacia del sistema normativo es un elemento
conslitutivo del orden juridico concreto, mismo que sélo existe cuando los
destinatarios de un sistema normativo ajustan normalmente su conducta a las
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prescripciones en vigor, lo que es equivalente a la positividad, al derecho positivo,
a la vigencia sociologica; insiste en que no basta con formular o escribir normas
juridicas de reconocimiento, por que lo fundamental (y fu.ndamental para la filosofia
del derecho y para el derecho de los derechos humanos) es que se alcance la cima
de su vigencia socioldégica, de su positividad, es decir, que se tenga acceso
efectivo a su disfrute, a su goce, a su ejercicio por parte de todos los hombres. ®

Finalmente, y de acuerdo a todo ¢ antes precisado sobre la comiente luspositivista,
concluimos que para dicha teoria no existe ofro derecho mas que el derecho
positivo; y que en felacion a 1a naturaleza juridica de los derechos humanos, estos
son inequivocamente producto de la actividad normativa del Estado, pues el
hombre, en razén del desarrollo histérico de la sociedad se ve revestido de
derechos de continuo variables y sometidos al flujo del devenir y que son el
resultado de la sociedad misma, a medida que esta progresa o en la medida en
que avanza la tecnologia.

Sin embargo, y aun cuando los partidarios sostienen firme el pensamiento de ésta
doctrina, existen teorias criticas u opuestas que no admiten su fundamentacién
absoluta, o que en determinado momento, no comparten opiniones que conforman
su tesis. Asi por ejemplo, existe aquella contraposicion que manifiesta que el
descubnimiento explicito de los derechos del hombre, su formulacion normativa, y
su recepcion positiva, son hechos histéricos que registran su época de aparicion,
Su curso progresivo, su desarrolle y ampliacion, su variabilidad, su dependencia del
entorno temporal, espacial, cultural, etc.; cada etapa de la historia ha significado un
catdlogo de derechos que en otra época no parecen pertinentes; radicando
precisamente en este aspecto la critica, ya que comparados - desde este punto de
vista - con los derechos naturales, se dice que éstos GItimos siempre estaran
presentes en la vida del hombre. ‘

» Bidart Campos. German. Op. cit. . p. 110.
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Hay otros autores que manifiestan que una norma juridica necesariamente debe
ser eficaz, toda vez que si esta norma de derecho positivo es impotente para
asegurar su observancia, su funcionamiento, su aplicacién y su vigencia
sociolégica, su juridicidad no tendria razén de ser, cosa que en el derecho natural
se puede gbservar con claridad, pues en éste derecho existen infinidad de vaiores
que no se encuentran estabiecidos en una norma y que por este mismo hecho, en
ocasiones se observan y en ocasiones se violan, es decir, si cualquier norma de

caracter positivo no es eficaz, seria inutii su introduccién en la legislacion.

Ademas de estas teorias criticas existen filoséficamente ofras teorias secundarias,
como |a historicista, de la cual ya hemos precisado algunos aspectos en
paragrafos anteriores; la ecléctica, la cual toma consideraciones tanto de la
comiente Jusnaturalista como de la positivista, es decir, con la primera, coincide en
que el hombre es el sujeto de esos derechos (se podria decir que el hombre es su
fundamento) y toma al segundo como el elemento politico que debera dares
vigencia sociolégica en un Estado de derecho,™

Por su parte, la escuela axiologica al referirse a los derechos humanos, mencicna
que son derechos morales, dicho de otro modo, valores de la dignidad humana.
Esta corriente parte de la tesis de que el origen y fundamento de estos derechos
no puede ser juridico antes de ser valores del hombre; asegura que toda norma
moral o juridica presupone una serie de valores acerca de los fines de la vida
individual, social y politica, lo cual justifica su fundamentacion ética o axjolégica de
los derechos humanos.

Fero finalmente, ya para no dar cabida a mas teorias y a mas interrogantes,
Norberto Bobbio, muy atinadamente afirna que : No puede haber un fundamento
absoluto de derechos que son histéricamente relativos, El problema que se nos
presenta - afiade - no es filoséfico, sino juridico, y en sentido mas amplio, politico.

" 1pidem. p. 84
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Para éste autor, no se trata tanto de saber cuales y cuantos son los derechos
humanos, ni cual es su naturaleza y fundamento, o si son derechos naturales o
historicos, absoclutos o relativos, sino cual es el modo mas seguro para
garantizarles, y para impedir que, a pesar de las declaraciones solemnes, sean
violados continuamente, vision que compartimos en forma total con el autor, ya que
precisamente nuestro trabajo terminal consistird en descubrir de que forma se
puede asegurar el disfrute de esos derechos.
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CAPITULO 1V

GARANTIAS INDIVIDUALES : SU RELACION

Y DIFERENCIA CON LOS DERECHOS

HUMANOS.
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4.1. Conceptos .

A manera de introduccidn, y antes de citar algunos de los multiples conceptos que
existen en tomo a las garantias individuales, es importante retomar el tema de la
conducta humana, pues claro estd que precisamente se denominan garantias porque
“garantizan” ante nuestros semejantes el disfrute o ejercicio de un derecho que nos
atafe.

Para el presente capitulo es trascendente recordar gue no puede concebirse al hombre
fuera del contexto social, es decir ;. que ya sea que nos declaremos adictos a la tesis
aristotélica elemental en materia politica que se sustenta en el hecho de considerar al
hombre como un ser esencialmente sociable (zoon pofitikon); o sea que aceptemos la
doctrina de Rousseau, para quien la existencia aislada e individual del ser humano
precede a la formacion secial, o cierto es que no se puede concebir al sujeto fuera de la

convivencia con sus semejantes.’

De donde obtenemos que la vida comun es un hecho y un supuesto indiscutible adherido
al hombre, con lo que se quiere decir, que la persona humana necesariamente debe
estar en constante y continuo contacto con sus semejantes; y por ende, se puede afimar
que la vida en comun, que la convivencia humana, son sinénimos de relaciones sociales
entre los miembros de una determinada sociedad. Logicamente, para que se puedan dar
las relaciones sociales y para que sea posible el desarrollo de {a vida en sociedad o de la
vida en comun, es menester que la actividad de cada hombre esté regulada o limitada,
en tal forma que su ejercicio no cause un desorden y como consecuencia una aiteracion
en la convivencia social; tal limitacién a esta conducta debe ser necesariamente
impuesta por la autoridad a través de disposiciones juridicas (normas), y aln mas,
también tendra la obligacion de respelar, vigilar y garantizar que se cumplan tales
disposiciones, pues dicha autoridad debe de estar investida de un poder superor al de
cada individuo; y precisamente en esas dispositiones juridicas - derechos - y en esas
relaciones sociales es donde recaera el ambito de nuestro tema "garantias individuales™ .

' Burgoa. Ignacio. Las Garantias Individuales, p. 155 .

e — et
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Una vez que se ha determinado el campo de accién de las garantias individuales, es
preciso sefalar también que a dichas “garantias” terminoldgicamente se les ha llamado
como : Garantias Constitucionales; Derechos Humanos; Libertades Publicas, entre otros;
vocablos todos ellos que segun Fix-Zamudio : se han utilizade en forma indiscriminada,
incluyendo también e! de controles constitucionales, para significar la configuracion de
instrumentos tutelares de las normas fundamentales, cuando existe incertidumbre,
desconocimiento, conflicto e inclusive viclacién de los propios preceptos de las cartas
supremas, asi como de la disciplina cientifica que se ocupa de su estudio.”

Al parecer la palabra “garantia” proviene del término anglosajon ‘warranty” o “waranty”,
que significa la accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar. En sentido lato,
“‘garantia” equivale a: aseguramientc o afianzamiento, pudiendo denotar también
proteccion, respaldo, defensa, salvaguarda, apoyo, asi mismo, se dice que el vocablo y
el concepto garantia se originaron en el derecho privado, teniendo en él las acepciones

apuntadas.

El término “garantia” fue empleado originalmente en el campo del derecho privado con la
finalidad de asegurar el cumplimiento de una obligacion. Tan es asi que en el Cddigo
Civil encontramos tres tipos de garantias, como io son : fa fianza, la prenda y la hipoteca,
En el derecho publico, el término ha sido manejado para designar la seguridad, la
proteccion, el respeto, el respaldo, €n relacion a una serie de derechos que los autores
de la constitucion consideran como bdsicos y esenciales para el desenvolvimiento,

convivencia pacifica, ordenada y progresiva de los gobemados,

Hans Kelsen identifica a las garantias con los procedimientos o medios para asegurar el
imperio de la Ley fundamentai frente a las normas juridicas secundarias, esto es, para
garantizar el que una norma inferior se ajuste a la porma superior que determina su
creacién o contenido.’ citado por Osvaldo Alfredo Gozaini de la obra de Kelsen titulada
Teoria General del Derecho y del Estado p. 637, quien a su vez opina que éste encuadre
Hega después de una evolucion en las ideas, por que de garantias también se habla
cuando se identifican los derechos del hombre con el mismo derecho reconocido. Criterio

? Fix-Zamudio. Heolor. Justicia Constitucional, Op._ cit., p. 284,
* Gozaini, Alfredo. El Derecho Procesul Congtitucional y los Derechos Humanos, p. 151 .
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que estd presente en numerosas cartas constitucionafes que en la parte dogmatica de
sus disposiciones establecen los “derechos, deberes y garantias”.

Por su parte Isidro Montiel afirma que : todo medio consignado en la Constitucion para
asegurar el goce de un derecho se llama garantia, adn cuando no sea de las

individuales.

Alfonso Noriega C. identifica a las garantias individuales con los llamados “derechos del
hombre” y sostiene que esas garantias son derechos naturales inherentes a la persona
humana, en virtud de su propia naturaleza y de la naturaleza de las cosas, que el Estado
debe reconocer, respetar y proteger, mediante la creacién de un orden juridico y social,
que permita el libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo a su propia y natural
vocacion individual y social.* criterio citado por Burgoa de la Obra del propio autor
titulada “ La Naturaleza de las Garantias Individuales en la Constitucién de 1917 p.
111. Opinidbn que se encuentra intimamente ligada con el iusnaturalismo y que es muy
criticada por sus propios elementes que la componen.

El notable constitucionalista Ignacio Burgoa dice : Que de acuerdo a nuestra ley
fundamental vigente, las garantias implican, no tedo el variado sistema juridico para la
seguridad y eficacia del estado de derecho, sino lo que se ha entendido por “derechos
del gobemado® frente al poder piblico. Y sostiene que el concepto de “garantia
individual” se forma mediante la concurrencia de los siguientes elementos.

1. Retacion juridica de supra a subordinacion entre el gobemado (sujeto activo), el
Estado y sus autoridades (sujetos pasivos).

2. Derecho Publico Subjetivo que emana de dicha refacion en favor del gobemado
{objeto).

3. Obligacion correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en raespetar )
consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de sequridad juridica de)
mismo (objeto) .

4. Prevision y regulacion de fa citada relacién por 1a Ley Fundamental (fuente).®

* Burgoa. lgnacio. Op. cit. . p. 164.
5 fhidem, p. 187 .
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Para Hector Fix-Zamudio las garantias individuales en sentido estricto pueden
describirse : Como los instrumentos juridicos, predominantemente de caracter procesal,
que tienen por objeto lograr la efectividad de las normas fundamentales cuando existe
incertidumbre, conflicto o violaciones de las referidas normas, - reitera - que son
instituciones adjetivas o procesales y no de caracter sustantivo, ya que estén
conformadas para sefialar el procedimientc que debe seguir el érgano de control
constitucional para reprimir las violaciones a la ley suprema, y reintegrar el orden
fundamental infringido.®

Margarita Herrera C., con un enfoque hacia nuestro pais , opina que ; las garantias
constitucionales o derechos humanos son un conjunto de normas consagradas en el
texto Constitucional, en los que concurren de manera armoniosa principios filoséficos,
sociales, politicos, econdmicos, culturales, etc., con la finalidad de proporcionar a los
gobemados una existencia y convivencia pacifica, prospera y digna sobre la tierra, cuyo
disfrute se encuentra debidamente asequrado mediante el juicio de amparc:.7

Finalmente citaremos la concepcidn historicista, misma que dice : que las garantias
individuales se han determinado como aquellos elementos juridicos que se traducen en
medios de salvaguarda de las premrogativas fundamentales que el ser humano debe
tener para el cabal cumplimiento de su personalidad frente al poder pablico.

4.2, Clasificacion de tas Garantias Individuales.

Existen diversos criterios para clasificar a las garantias individuales; el mas comin dentro
de los autores que han escrito sobre ésta materia es aquel que clasifica a las garantias
individuales de acuerdo a dos criterios ;

1.- Aquel que parte del punto de vista de indole formal, de la obligacién estatal que
surge de la relacion juridica que implica la garantia individual;

¢ pix-Zamudio, Hector. Justicia . . . Op. cit. , p. 289 .
? Herrera Ortiz. Margarita. Op. cit., p. 11.




137

2.- Aguel que toma en consideracion el contenido mismo de los derechos publicos
subjetivos que de la mencicnada relacion se forman en beneficio del sujeto aclivo o
gobemado.

Nosotros por nuestra parte, sin hacer alusién a otras clasificaciones, nos inclinamos a
analizar las garantias individuales en base al segundo criterio aqui mencionado, dado
que éste se encuentra intimamente ligado con nuestro capitulo de investigacion, toda
vez que el objetivo, es visualizar cual es el derecho o facultad que emana de cada uno
de los primeros 29 articulos de nuestra Carta Magna, en los cuales se confieren al
ciudadano el goce y disfrute de dichas garantias individuales.

De acuerdo al criterio sefalado que seguiremos, tenemos que nuestras garantias
individuales constitucionales, se dividen en cuatro grupos ;

1. Garantias de gualdad;

2. Garantias de Libertad;

3. Garantias de Propiedad; y

4. Garantias de Seguridad Juridica.

4.2.1. Garantias de Igualdad .

Como hemos afirmado anteriormente, mantenemos firme la idea de que, en agquel
Estado o Nacién donde exista desigualdad entre los hombres, ya sea por su religion,
raza, sexo, edad o clase social o alguna otra, ahi no existiran los derechos humanos, en
vilud de que para que estos derechos fundamentales afloren es preciso que |a ley sea
igual para todos los hombres y viceversa, es decir, que todos los hombres en esencia
sean iguales ante la ley, aunque existan diferencias en lo personal.

Refiriendose a este derecho, Carlos Quintana R. manifiesta que: Uno de los mas
grandes logros humanos es, sin duda la igualdad de todos frente a la Ley, sobre todo
ante las practicas histéricas de esclavitud, castas o estamentos que diferenciaron a los
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hombres por situaciones inpatas o de dominacion.® Asi pues, y de acuerdo a nuestro
orden de ideas planteado, tenemos que dentro de la division de garantias de igualdad se

encuentran los siguientes derechos:

A) PROHIBICION DE LA ESCLAVITUD:
Articulo 1°. - En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias

que olorga ésta constitucion.

Articulo 2°.- Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al termitorio Nacional alcanzaran por ese sélo hecho su libertad

y la proteccién de las Leyes.

Dentro del articulo primero, se establece el principio de igualdad desde el punto de vista
legal, pues basta que un individuo se encuentre en territorio nacional para gozar de las
libertades y derechos que otorga la Carta Magna, esto sin importar nacionalidad, sexo,
idioma, religion, cultura, etc.; obviamente, y por mayoria de razdn se restringe este
derecho en materia politica a los extranjeros, asi mismo, éste articulo advierte la
suspension de las garantias siempre y cuando se cumpla con ciertas formalidades.

Por lo que hace al articulo segundo; recordemos gue historicamente nuestro pais, en fa
epoca de la conquista y colonia, vivié crudamente la figura de la esclavitud, debiendo
pasar un gran numero de afios y batallas para que el hombre alcanzara su libertad,
motivo por €l cual suponemos gue con tal numeral se trata de desterrar por completo
dicha esclavitud. Por el contrario, establece que todo esclavo o persona que entre al
temitorio nacional, por ese sélo hecho alcanzara su. libertad personal y disfrutara de las
garantias Constitucionales, consagrando asi un derecho de igualdad para todos los

habitantes del pais.

Desde ofro punto de vista, con este articulo se pretende que en nuestro teritorio no se
desarrollen figuras analogas a la esclavitud, las cuales pueden derivar de contratos de
trabajo o de otro tipo, motive por el cual se sefala que este articulo se encuentra

* Quintana Roldan Carlos y Norma Sabide Peniche. Op. Cit. . p. 44 .
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altamente ligado con los articulos 5 (Liberlad de Trabajo) y 15 (No extracicién de reos
politicos).

B) IGUALDAD DEL VARON Y LA MUJER :

Articulo 4°.- £f vardn y la mujer son iguales ante la ley...Toda persona tiene derecho a
decidir de manera libre, responsable e informada sobre el mimero y el espaciamiento de
sus hjos ... Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...toda familia tiene
derecho a disfrular de vivienda digna y decorosa...Es deber de los padres preservar el
derecho de los menores a la salisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y

mental...

En sentido estricto, el primer derecho consagrado dentro de este numeral, debe
entenderse como una igualdad legal entre el hombre y la mujer, mas no una igualdad de
identidad legal, pues, las mujeres en razdn de sus funciones naturales, requieren de
ciertos derechos gue solo e son otorgados en su calidad de sexo femenino. Respecto a
la eleccion del numero de hijos, segun dice, Margarita Herrera O., consistia en frenar la
explosion demogréfica que sufria nuestro pais, pero en los términos en que fue
redactado, ni €5 una garantia, porque no ofrece nada al gobemado, ni cumple con el
propésito para el que fue expedido.®

De los subsecuentes derechos enmarcados en este articulo, podemos decir en sintesis,
que el Constituyente de 1917, dié gran importancia a la organizacion, proteccion,
integracion y desarmrolio de la familia, a su vivienda y a su salud fisica y mental,
expresando que se deberian crear un conjunto de normas que regularan estos derechos;
como ejemplo y en atencidbn a este articulo se cred el Sistema Nacional para el
Desarrollo integral de la Familia (1986), la Ley General de Salud {1934), el Sistema
Nacional de Asistencia Social y Ley Federal de la Vivienda (1984) - entre ofros -.

C} INVALIDEZ DE TITULOS DE NOBLEZA :
Anticulo 12°.- En los Estado Unidos Mexicanos, no se concederan titulos de nobleza, ni
prerrogativas y honores hereditanios, ni se dara efecto alguno a los otorgados por

cualquier otro pais.

® Herrera Ortiz, Margarita. Op. Cit. , p. 59..
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Nuevamente, para éste apartado nos sirve de base la historia de nuestro pais, ya que
durante la Conquista y la Colonia, principalmente, muchos espaiioles en virtud de sus
titulos nobiliarios cometian abusos y atropellos contra los indigenas. Por lo que, nuestro
Constiluyente, al igual que abolié la esclavitud, también se preocupd por desconocer
toda clase de concesiones derivadas de algun titulo nobiliario; por el contrario, trata de
asegurar al maxime la igualdad social. Asi mismo, es de comentarse que por su
disposicién contenida, éste articulo se encuentra ligado con el articulo 37 de la misma
Carta, el que dispone la forma de perder la nacionalidad, determinando que una de las
causas serd el hecho de que un ciudadano mexicano acepte un titulo nobiliario que
implique sumisién a un gobierno extranjero. También es de mencionarse que el Estado si
aprueba el hecho de otorgar publicamente distinciones, siempre y cuando se otorguen
como premio a ias personas que sobresalgan en el campo de las artes y/o hechos
distinguidos en pro de la nacién o su sociedad.

D) SE PROHIBE LA APLICACION DE LEYES PRIVATIVAS Y ESTABLECIMIENTO DE
TRIBUNALES ESPECIALES :

Articulo 13°.- "Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.
Ninguna persona 0 corporacion puede tener fuerc ... Subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares, en ningtn caso y
por ningin motivo, podran extender su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al

Efercito ..."

Este numeral contempla cinco garantias : 1) Nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ... lo que implica gue todos los ciudadanos tenemos derecho a que se aplique
una misma legislacién para actos similares, por otra parte recordemos que !a ley tiene
como caracteristicas el ser general, abstracta e impersonal . 2) Nadie puede ser juzgado
por tribunales especiales.- Prohibe la creacion de tribunales a través de una autoridad
administrativa para dar solucién a un numero determinado de casos y que una vez
efectuada su tarea desaparecen del dmbito juridico. 3) Ninguna corporacién o persona
podran gozar de fuero.- Lo que necesariamente implica que no habra privilegio alguno
de personas ante la ley, a excepcion de los casos implicados en el capitulo de
funcionarios piblicos. 4) Subsiste el fuero de guera para los delitos y faltas contra la
disciplina militar.- con la limitante de que éste no se podra extender a personas que no
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pertenezcan al ejercito. 5.- Ninguna persona o corporacidon podrd gozar de mas
emolumentos que los que fija la ley, por la prestacion de servicics publicos. Debiendo
entenderse por emolumento la utilidad o propina que corresponde a un cargo o empleo."’

4.2.2. Garantias de Libertad .

Teleoldgicamente, todo ser humano en forma inherente tiene una finalidad que
perseguir, la cual estriba, genéricamente hablando, en la ocbtencién de su felicidad o
bienestar, que se traduce en términos abstractos, en una situacion subjetiva de
satisfaccién permanente, con independencia dei estado real en que la persona se
encuentre o de las circunstancias materiales que la rodeen.

En términos genéricos, la libertad es traducida como la potestad o facultad propia de la
persona humana de elegir fines, medios vitales y de conductos para su realizacion,
puede tener lugar inmanentemente, esto es, sélo en el intelecto de la persona, sin
trascendencia cbjetiva. En segundo término, como el individuo no se conforma con
concebir los fines y los medios respectivos para el logro de su bienestar vital, sino que
procura darles objetividad, externdndolos a ia realidad, surge la libertad social, o sea, la
facultad o potestad que tiene la persona para realizar esos fines vitales mediante el
juego de los medios iddneos por él seleccionados, y la cual determina su actuacion
objetiva, no es absoluta, esto es, no esta exenta de restricciones o limitaciones." con
esta breve citacion sbbre lo que se considera la libertad, a continuacién enunciaremos
las garantias que recaen en dicho apartado.

A} LIBERTAD DE OCUPACION Y TRABAJO.

Articuio 5°.- “A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio 0 trabajo que mas le acomode, siendo licitos ... Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo ... Nadie podra ser obligado & prestar trabajos personales sin la
justa retribucion ...”.

" Herrera Ortiz, Margatita, Op. Cit. . p. 73-75.
"' Burgoa. Ignacio. Op. cit. , p. 303 .
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Este articulo deja abierta la libertad de ocupacién; y en virtud de los antecedentes
historicos de nuestro pais, especificamente del trabajo de esclavos y jornaleros, prohibe
a los particulares celebrar convenios que atenten contra el producte de ese trabajo y
contra su libertad personal. Mas especificamente, referiremos que todas estos derechos
que se enmarcan dentro de éste arliculo se encuentran conceptualizados y ampliados en
nuestra Ley Federal del Trabajo.

B) LIBERTAD DE EXPRESION
Articulo 6°- “La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial
0 administrativa, sino en el caso de que alaque a la moral, los derechos de terceros,

provogue algin delito, o perturbe el orden puablico ..."”

Articulo 7°- “Es inviolable la libertad de escnibir y publicar articulos sobre cualquier
maleria ... Ninguna autoridad puede ... ni coartar la libertad de imprenta no tiene més

limites que el respeto a la vida, a fa moral y a la paz publica ...”

De dicho precepto se desprende gue la exteriorizacién de las ideas, ya sea a través de
su difusiéon verbal o escrita no es ¢censurable, solo en caso de que atente contra la moral,
derechos de tercero o cuando esa conducta se encuentre tipificada como algin ilicito
penal; aunado a lo anterior la libertad de imprenta establece y protege el respeto a la

vida privada y el no atentado contra la paz publica.

C) LIBERTAD DE PETICION :

Articulo B°.- “Los funcionarios y Empleados piiblicos respetaran ef ejercicio del derecho
de peticion, siempre que se formule por escrifo, de@ manera pacifica y respetuosa... A
foda peticién deberé recaer un acuerdo escrifo de fa autoridad a quien se haya dingido...”

En opiniér de Margarita Herrera Ortiz: este articulo establece una obligacién pﬁbli(l:a a
cargo de los empleados y funcionarios publicos, consistente en respetar €l derecho de
peticion; asi mismo, junto con ese respeto, se le obliga a contestar cualquier peticién
hecha por los goberados, siempre y cuando esta sea por escrito, en forma respetuosa y
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de manera pacifica; y por ofra parte limita en materia politica este derecho, otorgandolo

solo a los mexicanos."?

D) LIBERTAD DE ASOCIACION

Articulo 9°.- "No se podréd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier ohjeto licito ... Ninguna reunion armada tiene derecho a deliberar ... No se
considerara ilegal, y no podrd ser disuelfa una asamblea o reunién que tenga por objeto
hacer una peticién o presentar una protesta por algun acto a una autoridad ...”

Dicho precepto otorga la facultad a los ciudadanos para integrar entidades con
personalidad juridica propia, siempre y cuando su objeto social o fin sea licito, con la
limitante que en materia politica, éste derecho es dnicamente para los mexicanos; en
cuanto a que “.... ninguna reunion amada tiene derecho a deliberar” debe entenderse
que fodo individuo que intervenga en mitines, manifestaciones o reuniones publicas,
puede participar, siempre y cuando no esté armado. Asi mismo, prohibe al Estado
disolver cualquier asambilea o grupo, cuando ésta pretenda hacer una peticion.

E) LIBERTAD DE POSEER ARMAS

Articulo 10°.- "Los habitantes ... lienen derecho a poseer armas en su domicilio, para su
seguridad y legitima defensa ... con excepcién de las ... y las reservadas para el uso
exclusivo del Ejercito, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional ...”

Dicho precepto faculta al ciudadano para poseer armas en su domicilio, con la condicion
de que se empleen para la seguridad personal y para cuidar su integridad fisica. Otorga
también en derecho de portarias, siempre y cuando se cumpla con las disposiciones
previstas en la Ley. En cuanto a la limitante, dispone en forma clara que armas no debe
poseer, ni portar el ciudadano, pues de lo contrario estaria cometiendo un ilicito,

F) LIBERTAD DE TRANSITO
Articuto 11°.- “Todo hombre tiene derecho para entrar a la Republica, salir de ella, viajar

por su temitonio y mudar de residencia sin necesidad de carta de segundad, pasaporte ...

2 Herrera Ortiz Margarita. Manual de Dercchos Humanos, p. 108
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éste derecho, estard subordinado ... a las limitacionies que impongan las leyes sobre

emigracion, inmigracion y salubridad.”

En opinién de Lara Ponte, este articulo tiene implicito el goce de cuatro derechos 1)
Libertad para entrar en la Republica; 2) Libertad para salir de ella; 3) Libertad para
viajar en su interior y 4) Libertad para cambiar de domicilio;" como limitacién establece
los arraigos decretados por autoridad y las disposiciones de sanidad que se emitan,

G) LIBERTAD DE CREDO
Articule 24°. - “Todo hombre es libre para profesar la creencia religicsa que mas e
agrade y practicar las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo ... siempre

que no constituyan un delito o falfa penados por la Ley...”

Referente a este articulo, muy acertadamente Margarita Herrera ©O. dice que: Contiene
dos libertades religiosas; una es la libertad de profesion de creencias religiosas, y dos,
es la libertad de practica de cultos religiosos. Ademas sefiala que: la libertad de
creencias religiosas no tiene, ni puede tener limitaciones, dado que estd referida
exclusivamente a una posicién interna y personalisima del individuo a la que dificimente
se puede limitar, pues éstas son un conjunto de ideas o principios que las personas
tienen acerca de su Dios y que sus manifestaciones por ser subjetivas escapan del
campo del derecho.™

Agrega que: La manifestacién o expresién de ideas religiosas, necesariamente esta
vinculada con las garantias consignadas en los articulos 6 y 7, con la salvedad de que
el articulo en comento refiere exclusivamente las ideas de tipo religioso.

4.2.3. Garantias de Propledad,

Referente al derecho de propiedad, brevemente comentaremos que sobre éste apartado
existen dos teorias: la clasica y la moderna: La primera de ellas establece que el derecho
real (propiedad} significaba una relacién entre una persona y una cosa y que, en cambio

¥ Lara Ponte Rodolfo. Op. Cit. . p. 168 .
" Herrera Ostiz. Margarita. Op. Cit. , p. 117.
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el derecho personal implicaba un vinculo entre dos sujetos singularmente determinados,
en virtud del cual uno de ellos, denominado acreedor, es titular de la facultad de exigir
del otro, llamado deudor, el cumplimiento de una prestacion cualquiera, consistente en
dar, hacer o no hacer (concepto de obligacion).

Por su parte, la tecria modema, que reacciond en contra de la clasica, asentd que &f
derecho real (cuyo prototipo es el de propiedad) implica una relacion entre un individuo
determinado {sujeto activo) y un sujeto pasivo universal integrado por todos los hombres,
el cual tiene el deber de respetar ese derecho, absteniéndose de vulnerario o violarlo; y
afirmd que el derecho personal carecia de ese obligado universal individualmente
indeterminado. Lo cierlo es que, aunque seamocs partidarios de una u otra teoria, por
propiedad entenderemos cominmente como: un modo de afectacién juridica de upa
cosa a un sujeto, bien sea éste fisico o moral, privado o publico.” Dentra de éste rubro
unicamente mencionaremos a la garantia establecida en el articulo 27 Constitucional.

Ariculo 27° - "La propiedad de las lierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
termtorio nacional cormesponde ofiginariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene ef
derecho de transmitir el dominio de ellas a los parliculares constituyendo la propiedad

pnvada ..."

Tomando como base nuevamente nuestra historia - de la cual no podemos
desprendernos por motivos obvios - Jorge Sayeg manifiesta que : Nuestra historia
parece estar nutrida del problema mas afiejo que han afrontado los mexicanos ; el de la
tierra y las diversas tentativas que a io largo de ella se& han hecho para tratar de
solucionarlo ... - sostiene - que el meollo de nuestras luchas existenciales son
principalmente originadas por el problema de la tierra y seria éste, pues, e que
fundamentalmente diera lugar a la Revolucion Mexicana. “El sistema feudal que privo en
el agro mexicano durante tanto tiempo y la grave situacion social, vino a desembocar,
asi, en el movimiento de 1910, que, intensificando sus reclamos sociales a partir de
1913, pugnaba ahora por dejar juridica y constitucionalmente plasmados los mas altos y
nobles ideales que perseguia, % dicho movimiento revolucionario .

'S Burgoa. Ignacio. Op. cil. . p. 455-456.
18 Saveg Held, Jorge. Op. cit. . p. 156-157.
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Dentro de las premogativas y limitaciones que este articulo 27 otorga al gobernado, se
encuentra el hecho de que :

1} La propiedad de las tierras y aguas del territorio nacional corresponde originariamente
a la nacioén, la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de eilas a los
particulares constituyendo la propiedad privada;

2) Previene el régimen de expropiacion. (bajo ciertos requisitos - utilidad pubiica -);

3) La propiedad privada esta subordinada al interés social (en el derecho subjetivo civil,
engendra tres tipos de derechos . el uso, el disfrute y la disposicion de la cosa
material; dentro del derecho publico subjetivo la propiedad se presenta como una
garantia individual, pues desde éste punto de vista pertenece al gobemado como tal y
es oponible al Estado y a sus autoridades.;

4) El régimen de concesiones administrativas;

5) Prohibe los latifundios;

6) Autcriza los monopolios en determinados servicios publicos;

7) Define ia capacidad e incapacidad para adquirir el dominio de tierras y aguas;

8) Regula el régimen comunal en la explotacion de tierras, bosques y aguas,

9) E! régimen ejidal;

10)El régimen de la pequefa propiedad agricola y ganadera. '’

4.2.4. Garantias de Seguridad Juridica.

Dentro de un estado de derecho, los hombres estan en libertad se realizar todas
aquellas actividades que no estdn prohibidas por la Ley; a confrano sensu, la Autoridad
Gnicamente puede reafizar aquelias actividades o conductas plenamente establecidas en
la ley, lo que implica una seguridad juridica et hecho de que no pueden traspasar esas
fronteras y en caso de hacerlo, se estaria violando dicho principio de seguridad juridica.

Segdn el reconocido jurista Ignacio Burgea define que : Las garantias de segurdidad
juridica son el conjunto general ge condiciones, requisitos , elementos o circunstancias
previas a que debe sujetarse una cierla actividad estatal autoritaria para generar una

7 Carpizo . Jorge . La Constitucion Mexicana de 1917 . p. 160 .
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afectacion valida de diferente indole en {a esfera del gobernado, integrada por el

summum de sus derechos subjetivos.'

Entre otros principios de seguridad juridica tenemos:
A) IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY
Articulo 14°.- (Parrafo Primero).- “A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna ..."

Se prohibe la aplicacién retroactiva de una ley, por que se considera injusta, debido a
que lesiona derechos adquiridos o situaciones concretas que hayan sido perfeccionadas
durante la vigencia de una ley; sin embargo, puede suceder que al entrar en vigor una
nueva ley existan expeclativas de derecho, que no se hayan consolidado durante la
vigencia de una ley anterior, situacidn respecto de la cual si es posible aplicar la nueva
ley, o bien aplicar la anterior en vigencia, siempre que beneficie los derechos de los
interesados. A esta retroactividad legal se le conoce como “Conflicto de leyes en &l
tiempo”, pues ésta surge cuando hay duda entre dos disposiciones legales para su
aplicacion, la primera una ley abrogada, derogada o antigua, la segunda, una ley nueva,
actual o vigente, cual de las dos debe regir en un acto o hecho;'? pero para dar solucién
a esta conjetura no habra mas que atender a las particularidades del caso concreto.

B) FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO

{Segundo Parafo) “Nadie podrd ser privado de fa vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tnbunales
previamente establecidos, en donde se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las feyes expedidas con anterioridad al hecho ..."

Este articulo contempla la garantia de audiencia, una de las mas importantes dentro de
cualquier régimen juridico, ya que impiica la principal defensa de que dispone todo
gobemado frente a actos del Poder Pablico que tiendan a privarlo de sus derechos y/o
intereses, ya que establece que previa a la intervencién de una autoridad en contra del
ciudadano, en la que se pretenda afectar su vida, su libertad (entiéndase como derechos

™ Burgoa Ignacio . Op. cit. . p. 504 .
"% fhidem . p. 506 .
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consagrados por esta constitucion} propiedades y posesiones, debera existir
previamente un juicio seguido ante un tribunal bien establecido ( no creado para ese
efecto), donde se cumplan con ciertos lineamientos o procedimientos y “conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho” implica nuevamente la prohibicién de la

aplicacion retroactiva de la ley.

(Parrafo Tercero) “En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decrelada por una ley

exactamente aplicable al delito de que se trata.”

En opinidn de Margarita Herrera O., dicha garantia de legalidad judicial fa podemos
resumir de fa siguiente manera. “Nullum crimen, nulla poena, nullum delictum, sine lege”
es decir, dicho principio establece que no habra delito, ni pena, si no existe una ley
previa y agrega que ;. *Cuando la Constitucidn establece que la pena debe decretarse
exactamente al delito de que se trate, nos da a entender que si en la tipificacion de la
conducta no trae aparejada en el mismo articulo conjuntamente la sancién que le
corresponden en estos casos no podra imponerse penalidad alguna.20 Ahora bien, por
anzlogia debe entenderse aquellas conductas que son muy semejantes, pero que no
encuadran perfectamente en la descripcion del delito, por lo que prohibe al juez aplicar la
pena del delito al cual se semeja la infraccion cometida por el individuo; Igualmente la
mayoria de razén que se prohibe, consiste en que si con una actitud el gobemado causa
consecuencias inclusive mas graves a las de un delito, pero si esa conducta no se
encuentra plenamente definida, no se le podra sancionar.

C) NO EXTRADICION DE REOS POLITICOS

Articulo 15°- “No se autoriza la celebracién de tralados para la extradicién de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comin que hayan fenido en el
pais donde cometieron el delito, la condicién de esclavos; ni de convenios o tratados en
virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por ésta Constitucién

para el hombre y el ciudadano.”

2 Herrera Ortiz. Margarita. Op. cit. . p. 141.
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En forma sintética, diremos que este articulo contiene dos prohibiciones : 1) La
extradicion de reos politicos y 2) fa celebracion de convenios o tratados mediante los
cuales una persona por un ilicito cometido pase a ser esclavo en el pais que lo reclama .
Asi mismo, prohibe totalmente la firma de tratados en téminos de los articulos 89
fraccion X y 76 Fraccion |, con los cuales se alteren los derechos otorgados en la

Constitucion.

D) GARANTIA DE LEGALIDAD
Articulo 16°.- “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virfud de mandamiento escrifo de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento.”

En opinidn de Lara Ponte, este primer parrafo contiene tres garantias : 1) Garantia de
competencia Constitucional, al establecer que para afectar la esfera juridica del
individuo, el mandamiento debe emanar de una autoridad que cuente con facultades
para ordenar dichos actos. 2) Garantia de Legalidad .- Quiza la garantia de mayor
proteccidn a los Gobernados, al establecer que todos los cateos de autoridad que
produzcan al gobemado una molestia en su persona, familia, etc. deberan estar
fundados y motivados por una ley general, abstracla e impersonal, y 3) Garantia de
mandamiento escrito.- La forma del acto de autoridad que produzca {a molestia, deberd
ser siempre en forma de un mandamiento, una orden escrita, pues los subaltemos
deberan de obrar en virtud de una orden por escrito, recibida de sus superiores, pero si
el mandamiento no es escrito, se estara violando el comentado articulo 16, !

“No podré librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda
~ denuncia, acusacion a querella de un hecho determinado que la ley seflale como delito,

sancionado cuando menos con pena privativa de libertad ..."

Entendiéndose que, para que una persona sea privada de su libertad, debera existir una
orden girada por una autoridad judicial, a la que deberd anteceder una denuncia o
querella, ademas de que esa actitud constituya un delito que sea sancionado con pena
corporal; situacién que quedara excluida cuando los delitos se persigan de oficio y en los

M Lara ponte . Rodolfo. Op. cit.. p. 148-150 .
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casos de flagrante delito (momento rnismo en el que se comete el ilicito). Por otra parte,
€s preciso decir que ésta garantia se puede ligar con el articulo 21 Constitucional
(compete al Ministerio Publico y Policia Judicial la persecucion de los delitos).

"En toda orden de cateo, que sdlo la autondad judicial podrd expedir, y que serd escrita,
so expresara el lugar que se ha de inspeccionarse, fa persona o persohas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan... levanténdose, al concluirla una acta

circunstanciada en presencia de dos testigos...”

“La autoridad administrativa podrd practicar visifas domicifiarias, unicamente para

cerciorares de que se han cumplido los reglamentos sanitanos y de policia ...”

Claramente establece que toda orden de catec debe estar debidamente precisada y
dirigida hacia una persona u objeto, pues no se puade dejar al arbitrio de fa autoridad
judicial una orden abierta, pues obviamente se estarian procurando irreparables abusos
para los gobernados, a diferencia de la orden de cateo, en el cuarto pamafo de esta
disposicién se faculta a la autoridad administrativa para realizar visitas sin cumplir los
requisitos del cateo, sin embargo, éste tipo de visitas sdlo tiene por objeto cerciorares si
se ha cumplido con los diversos reglamentos de policia, buen gobiemo, reglamentos
sanitarios, etc., con la facultad de inspeccionar libros y papeles relacionados con el local,

establecimiento o industria .

“La correspondencia que bajo cublerfa circule por las estafetas estard libre de fodo
registro, y su violacién sera penada por la ley.”

“En tiernpo de paz ningun miembro del ejercito podré alojarse en casa particular confra

fa voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna ...”

E) GARANTIA DE ACCESO A LA JUSTICIA

Articulo 17°.-(Primer Parrafo) “Ninguna persona podra hacerse justicia por sf misma, ni
gjercer violencia para reclamar su derecho ...". (Segundo Parrafo) "Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tibunales ...”, (Cuarto Pamrafo) “Nadie puedie

ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil”
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Referente a este numeral, el ya multicitado autor Rodolfo Lara Ponte sostiena que : ei
articulo 17, en su primer pamrafo impone al gobemado las obligaciones de abstenerse de
hacer justicia por mano propia y de no hacer violencia para reclamar un derecho. En su
parrafo segundo - afirma - garantiza que el Estado es el Gnico titular de la administracién
de justicia y por ende el obligado a cumplir que la misma sea pronta, completa e
imparcial, es decir eficaz; y finamente refiere, que confirma la garantia de legalidad en
materna judicial penal consagrada en al articulo 14, al prohibir la prision por deudas de

caracter eminentemente civil. 2

F) GARANTIAS EN MATERIA PENITENCIARIA

Articulo 18°-(Primer péarrafo) “Sdlo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prision preventiva, £l sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincién de
las penas y esfardn completamente Separados” (Parrafo Segundo) “Los gobiemos de la
Federacién y de los Estados organizaran el sistema penal ... sobre la base del trabajo, fa
capacitacion para el mismo y Jla educacién como medios para la readaptacion social del
delincuente ...”

Respecto a éste articulo, Margarira Herrera, refiere que fa prisién preventiva es aquella
que se lleva a cabo durante el procesa penal, misma que deberd estar separada de
aquella donde se purgan las penas por delitos comprobados. Sobre el segundo parrafo
infiere que “antiguamente las penas eran retributivas de mal por mal, eran una especie
de venganza que la sociedad realizaba en contra de los delincuentes, actualmente las
penas tienen efectos de readaptacion social a través del trabajo y la educacién, los

cuales deberan ser organizados por cada Estado.®

(Cuarto Parrafo) “La Federacién y los gobiernos de los Estados estableceran
instituciones espociales para el tratamiento de menores infractores”. (Quinto Pamrafo)
“Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren purgando penas en paises
extranjeros, podrén ser lrasladados a /a Republica para que cumplan sus penas con

base en el sistema de readaptacion social previstos en este articulo ...”

¥ Lara Poate. Rodolfo. Op. cit. . p. 171 .
3 Herrera Ortiz, Margarita. Op. cit.. p. 162-169.
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El parrafo primero, preve que se deberan crear en cada Estado instituciones diversas, a
las penitenciarias para que se encarguen del tratamiento de los menores infractores. En
relacién a éste Giimo parrafo, se establece la posibilidad de que los reos mexicanos que
purguen sentencias en paises extranjeros, puedan ser trasladados a territorio nacional

para que continten purgando su sentencia y viceversa.*!

G) GARANTIAS PROCESALES EN MATERIA PENAL

Articulo 19°.- “Ninguna detencitn ante autoridad judicial podrd exceder def termino de
setenta y dos horas, ... sin que se justifque con un auto de fommal prsidn, ... La
prolongacién de la detencidn en perjuicio del incumpaldo serd sancionada por Ja ley
penal ... Todo proceso se seguird forzosaments por el delito o defitos seflalados en &f
auto de formal prisidn ... Si ... apareciere otro ... debera ser objeto de averiquacién
separada ... Todo maltratariento que en la aprehensién o en las prisiones, toda molestia
que se lo infiera sin motivo legal, toda gabela o cantribucion en las carceles, son abusos,

que seran corregidos por la leyes y reprimidos por la autoridades.”

Asi como con las aprehensiones, se frata de asegurar al individuo que supuestamente
cometié un delito, para que no evada la justicia; asi también se le impone a la Autoridad
un termino de 72 horas para decidir |a situacion juridica del detenido (libertad o auto de
format prision). Aunado a lo anterior, se le hara saber al detenido el delito, sus elementos
conslitutivos y circunstancias de tiempo y lugar en que ocurrié, Por otre lade advierte,
que cuando se fleve un proceso penal y de los hechos averiguados se desprenda otro
flicito, este deberd ser tratado iniciatmente en forma separada, previo cumplimiento de
las formalidades, aunque posteriormente se acumulen todas fa investigaciones.

Finalmente prohibe cualquier maltrato o tortura, tanto en la aprehensién, como dentro de
la prisién, pues los defensores de los derechos humanos, consideran que estas practicas
atentan gravemente contra la dignidad humana .

Articulo 20°.- “En fodo proceso del orden penal, tendrd el inculpado las siguientes

garantias: "

' Herrera Ortiz. Margarita. Op. cit. . p 162-169.
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En vinud, de que dentro de las fracciones que componen este articulo se encuentran
bien delimitados los derechos que tiene todo acusado, dnicamente nos fimitaremos a

realizar algunos comentarios :

Fraccion |- “Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd otorgarie la libertad
provisional bajo caucién, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su

gravedad, la ley expresamente prohiba conceder éste beneficio ...”

Para establecer la caucidn, el juzgador deberd atender las circunstancias de indole
personal, de la gravedad del delito; que no sea sancionado con pena cuyo termino medio
antmético sea mayor de cinco anos; por otro lade la caucion no excedera de la cantidad
equivalente a dos afos de salario minimo vigente, pero de acuerdo a la gravedad del
delito podra extenderse hasta su equivalente de cuatro afos; si el delito es intencional y
representd para el autor un beneficid, se podra incrementar hasta tres veces mas al
beneficio obtenido; si es delito imprudencial, bastard con que garantice la reparacién del
dafo y perjuicios patrimoniales.

Fraccién Il.- “No podrd ser obligado a declarar. Queda prohibida y serd sancionada por fa
ley penal toda incomunicacidn, intimidacion o tortura ...”

Fraccion lll.- “Se le hard saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho
siguientes a su consignacién a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y

causa de fa acusacién ...”

Fraccion IV.- “Siempre que lo soficite, serd careado en presencia del juez con quienes
depongan (declaren) en su contra.”

Fraccion V.- “Se le recibirdn los testigos y deméas pruebas que ofrezca ...”
Fraccion Vl.- “Seré juzgado en audiencia pablica ...”

Ya sea porun juez o un jurado de ciudadanos. Fraceidn con la que ademas se consagra
la garantia de audiencia, de ser cido y vencido en juicio o procedimiento.
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Fraccion Vil.- "Le serdn facilitades todos los datos que solicite para su defensa y que

consten en ef proceso; "

Garantia con la cual se previene a la autoridad que conozca del asunto, para que le
otorgue al acusado las facilidades para tener acceso a las actuaciones judiciales

{documentos que integracion de la Averiguacién Previa y/o expediente).

Fraccion Vli.- “Serd juzgado antes de cuafro meses si se tratare de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos afios de prision; y antes de un afio si la pena excediere de

ese tiempo, .."

Nuevamente, en esta Fraccion se limita el arbitrio del juez o de la autoridad, al establecer
un témino quizas razonable quizds excesivo para juzgar, lo que evidentemente no
podemos dejar de reiterar, es el hecho de que se con esta Fraccidon se coarta de cierta

forma el poder de la autoridad.

Fraccion 1X.- “Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos que en su
favar consigna esta Constitucién y tendré derecho a una defensa adecuada, por si, por

abogado ...”

Por medio de [a presente Fraccién, se faculta al acusado para que desde el momento
mismo de la aprehensién nombre a un defensor de su plena confianza, y para el
supuesto de que se negare a hacerlos o que los medios econdmicos no se lo permitan
tendra derechos a que se le asigne un defensor de oficio, quienes tendran el derecho y
Ia obligacién de estar con él en todo momento del juicio.

Fraccidn X.- “En ningdn caso podra prolongarse fa prisitn o detencién por falta de pago

de honorarios de defensores o por cualquiera olra prestacion en dinero ..."

) DE LA COMPETENCIA DE AUTORIDADES

Articulo 21°.- *La imposicién de penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se
auxiliard con una policia que estard bajo su autoridad y mando inmediato. Compele a la
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autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubemativos y de policia, las que unicamente consistirdn en multa o aresto
hasta por treinta y seis horas ... Sf el infractor es jomalero, obrero o trabajader, no podra
ser sancionado con mulfta mayor del importe de su jomnalero o salario de un dia.”

En opinién de Lara Ponte, dicho articulo establece : la competencia exclusiva del Poder
Judicial para imponer penas, el monopolio de la accién penal por parte del Ministerio
Publico y 1a competencia de la autoridad administrativa para imponer sanciocnes por

infracciones administrativas.®®

I) PROHIBICION DE IMPCNER CIERTOQ TIPO DE PENAS
Articulo 22°.- “Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la muita excesiva, la confiscacién de

bienes y cualesquiera otras penas inusitada y trascendentales ...”

“Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanto a los
demas, sdlo podra imponerse al traidor a la Patria en guerra extranjera, al parricida, al
homicida con alevosia, premeditacién o ventaja, al incendiario, al plagiarnio, al salteador

de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar.”

No podemos dejar de alabar la gran importancia que contiene este articulo, pues en él se
establece la prohibicion de determinadas penas, que mas que ser una sancién, atentan
gravemente contra los derechos fundamentales del hombre, contra su dignidad como ser
humano. Finalmente y por considerar graves ailgunos delitos el Constituyente de 1917
determind que se podia privar de la vida a las personas que incurrieran en las conductas
antisociales que en él se enmarcan .

Articulo 23°.- “Ningun juicio criminal debers tener mas de tres instancias. Nadie puede
ser juzgado dos veces por el mismo delilo, ya sea que en juicio se le absuelva o se le
condene. Queda prohibida la practica de absolver de la instancia.”

** Lara Pontc. Rodoifo . Op . cit. . p. 172
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En opinién de Margarita Herrera Q. : La Constitucién prohibe que algin juicio conste de
mas de tres instancias, con la finalidad de que la resolucién de un negocio ventitado en
forma judicial y principalmente los de tipo criminal tengan un tiempo limite de duracion

bien determinada.”®

La prohibicién de un doble juicio, da al gobernado la seguridad juridica, de que una vez
que las autoridades penales hayan decidido condenarlo o absolverlo, posteriormente y
por ningun motivo puede volverse a juzgar o que ya quedo juzgado y por lo tanto no

pueden motivar estas acciones un nuevo juicio.?’

Aun cuando la clasificacién que hemos realizado con antelacion es la mas comun, por
nuestra parte decidimos incluir otro apartado en el que expondremos las consideradas

garantias sociales :

GARANTIAS SOCIALES

La mayoria de los tratadistas del derecho coinciden en que nuestra Constitucién de
1917, fue la primera Carta que incluye en su texto una nueva forma de derechos, a los
que se les ha otorgado el nombre de "garantias sociales”; se afirma que dichas garantias
flevan implicito dentro de su texto una serie de aspiraciones que pretende alcanzar el
gobernado, para lo cual el Estado debera crear un sistema de programas sociales
populares que promuevan y permitan el alcance de esas aspiraciones.

En un muy claro concepto, Luis Diaz Miller sostiene que: los derechos sociales son los
que consideran al hombre ya no en su entomo individual, sino como parte integrante y
activa de un grupo social o comunidad, son aquelios derechos que otorgan a los grupos
la satisfaccion de sus necesidades mas apremiantes, como el desarrolio y buen
funcionamiento de sus instituciones y el aprovechamiento maximo de sus

oportunidades.”

% Herrera Ortiz, Margarita . Op. cit. . p. 189
¥ Ibidem . p. 190 .
2 Diaz Miitler, Luis. Op. cit. , p. 46 .
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En apoyo a los primeros criterios citados, Antonio Carrillo Flores establece que: las
garantias sociales sirven al gobemado para obtener su pleno desenvolvimiento, asi en lo
que toca al cultivo de su espiritu, como de su bienestar, su seguridgad material y, en
general, para el goce de todas las cosas buenas de la vida.®

Y finalmente Jorge Carpizo manifesté . Las garantias sociales son aquellas que protegen
al hombre como integrante de un grupo social, aquellas que protegen a los grupos
sociales mas débiles, a los que histdricamente han vivido oprimidos; su esencia es
asegurar el minimo de derechos juridicos, para que basados en eflos, estos grupos
sociales logren nuevas y abundantes conquistas, logren un patrimonio familiar, un
conjunto de bienes indispensables para asegurar un minimo de seguridad a la familia.*

Asi pues, y una vez que hemos puesto de relieve la caracteristica esencial de los
derechos sociales, nos corresponde estudiar los numerates en que quedan integrados, a
saber, articulo 3,27 y 123 Constitucionales .

Articulo 3°.- “Todo individuo tiene derecho a recibir educacién, £} Estado - Federacién,
Estados y Municipios - impartid educacién preescolar, primara y secundaria. La

educacion primana y secundaria son obligatorias ... “

Desde sus origenes, la Constitucidn de 1917 contempld como una garantia fundamental
el hecho de que toda persona en teritorio nacional tendria acceso a la educacion,
obligacidén que recayd scbre el Estado, quien tendria como fin elaborar los programas
educacionales para desarrollar todas las facetas de los individuos en la Reptiblica. En un
principio, se decreto que la Unica educacion que seria considerada seria la primaria,
posteriormente y de acuerdo con diversas reformas gue ha sufrido el articulo, se ha
ampliado el ambito de obligatoriedad al nivel secundaria, situacion que desde nuestro
punto de vista es trascendental, pues estd claro que entre mas preparada esté la
sociedad de un pais, tenderd mayormente a lograr un progreso tanto en lo individuai

como en lo social.

® Carrilto Florcs, Antonio. Op. cil. p.
™ Carpizo. Jorge. La Constitucién de 1917. p. 161 .
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“La educacitn que imparta el Estado fendera a desamollar armodnicaments todas las
facuitades del ser humano y fomentara en él, a la vez, ef amor a la patria y la conciencia

]

de solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia

Entiéndase que, los sistemas, reglamentos y programas de educacion que elabore el
Estado tendran como objetivo primordial : 1) Otorgar 1os conocimientos basicos e
indispensables; 2) El desarrollo armonico con todos los elementos materiales y
existenciales que rodean al individuo (medio ambiente), ademds de procurare y
fomentarle un gran respeto hacia nuestros valores, cultura, tradiciones y simbolos

patrios,

Posteriormente a estos parrafos transcritos, del articulo se derivan una serie de
fracciones que continian estableciendo otros derechos y forma en las que se debera
otorgar la educacién - sea quien fuere que ia imparta -, sin embargo y debido a la
importancia de aigunas fracciones, nos vemos en la necesidad de comentarias :

Fraccion |.- En ella se infiere que toda la educacidn a nivel nacional debera ser laica, es
decir, alejada de todo dogma religioso. Caracteristica que originalmente se previé en
esta Carta Magna y que ha prevalecido hasta nuestros dias.

Fraccion ll.- La formacién educacional, ademas luchara contra la ignorancia y sus
efectos, es decir, el ciudadano al tener acceso a la educacion despertara en é! el animo
del progreso y se dara cuenta de gue el pueblo mexicano sufrié amargas experiencias
en su histonia, originadas principalmente por el sobajamiento hacla otras naciones; y una
vez que mantenga dichas referencias, dificilmente accedera a retroceder en lo que ya
tiene (justicia, liberlad, igualdad, etc.).

Asi mismo, dicho numeral tres, preceptua un nacionalismo, al prever que dentro de la
educacion se estara al pendiente de nuestras situaciones sociales, que se establecera
como aprovechar mejor los recurso naturales, como mantener nuestra independencia
politica, econérica, social y cultural; y fomentara la apertura de una mejor convivencia
humana en todos los niveles nacionales e intermacionales.
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Por otro lado, se establece que la educacién que imparta el Estado debera ser gratuita (
Fraccion V) y debera atender a la diversidad de profesiones o especializaciones que le
requiera la ciudadania, ademas de dar apoyo a las investigaciones cientificas y
tecnoldgicas del pais (Fraccion V); por lo que ante la gran responsabilidad que esto
implicaba, el Estado se vi6 obligado a facultar a los particulares para que también
pudieran impartir la educacion, siempre y cuando, se apegaran a los programas y
reglamentos que estableciera el gobiemo al respecto; en continuacién a lo anterior,
facultd a las instituciones que impartieran educacion profesional para que se gobemaran
asi mismas, siempre y cuando no se violen las garantias, derechos y lineamientos gue
se establecen en el presente articulo.

En particular, y sobre este Gltimo punto, atinadamente Lara Ponte refiere que : Debemos
destacar el vinculo de las lineas relacionadas con los principios de derechos humanos,
adicionados en la reforma de 1946, en la que se establecié que la educacién debe
enfocarse también (entre otros aspectos) a robustecer junto con el aprecio a la dignidad
de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, el ideal de fraternidad y la igualdad de derechos de todos los hombres.®!

Nota : Dentro de este plano, recae también el articulo 27 referente a la propiedad,
sin embargo no hacemos referencia a él puesto que quedé precisado en el rubro de

“garantias de propiedad”

Articulo 123°.- “Toda persona tiene derscho al trabajo digno y socialmente util: al efecto,
se promoverdn la creacién de empleos y la organizacién social para el trabajo, conforme

alaley”

“El Congreso de fa Unién, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regirdn ;.. *

Este preceplo, al igual que los dos anteriores - 3 y 27 - fue de los grandes logros que se
obtuvieron a través de la Carta Magna de 1817, primeramente, porque procurd grandes

3 L ara Ponte. Rodolfo. Op. cit. . p. 175
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beneficios para la clase trabajadera y en segundo termino por que al igual que todos los
demas articulos que ella contempla sirvieron de inspiracion para posteriores
legislaciones, concediéndole a dicho documento la primicia de establecerlo.

Dentro de este ariculo, segun Jorge Carpizo , se establecen derechos para dos

diferentes clases de trabajadores:

.- Para aguellos que laboran para una empresa {Apartado A del Articulo 123

Constitucional) :

a) Se establece una jomada maxima de trabajo diuma y nocturna.

b) Se protege laboraimente la labor de la mujer y los mencres de 16 afos.

¢} Se prohibe el trabajo a los menores de 14 afos.

d) Se establece un dia de descanso por cada seis de trabajo.

e) Se protege a la mujer durante el estado de gravidez - antes y después - y a su infante.

f) Se establece un salario minimo indispensable para alcanzar una vida digna.

g) Se establece que a trabajo igual - salario igual, sin distincién de sexo, nacionalidad,
efc.

h}) Se establece el principio de inembargabilidad o descuento del salario minimo.

i) Se establece la participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas.

[} Se establece que €l pago por el trabajo realizado sera en moneda de curso legal y se
prohiben las ya muy conocidas tiendas de raya.

k) Se establecen los lineamientos para el pago del salario por tiempo extraordinario

taborado.

I) Se amparan los derechos de asociacién sindical para la defensa y mejora de los
derechos de! trabajador.

m) Se contempla €l derecho a la huelga, como recurso de presion al patrén, para acceder
a peliciones de los trabajadores.

n) Establece gque la Autoridad que deberd encargarse de impartir justicia en materia
{aboral, serd la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

0) Se determinan fijamente los derechos del trabajador en caso de despido injustificado.

p} Establece que el trabajador posee ciertos derechos que son irrenunciables,
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IL.- Para aquetios trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién y del gobierno del
Distrito Federal (Apartado B, det Articulo 123 Constitucional), se establece, que en
esencia, tendran los mismo derechos que se enuncian en el apartado que antecede,
salvo el periodo vacacionat que no deberd ser menor a 20 dias por afio, tendran
derechos escalafonarios™ y la auteridad encargada de intervenir en asuntos
relacionados con este apartado serd el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Respecto a los derechos contenidos en el articulo en comento, Lara Ponte, refiere la
siguiente clasificacion :

a) Derechos Individuales de trabajo.

b) Derechos de indole colectivo.

¢) Derechos procedimentales y jurisdiccionales,

d) Derechos administrativos y de seguridad social.'”

Lo cierto es que el articulo 123, por su amplio contenido y por la materia que regula, esta
supeditado a sufrir constantes modificaciones, buscando siempre una mejor proteccion
para los trabajadores, y por otra parte, debido a la ampliacion revolucionaria de su
ambito, da origen a la existencia de un inusitado numero de disposiciones, reglamentos y
organismos para su regulacién y observacion.

4.3. Diferencia entre Derechos Humanos y Garantias Individuales.

Como se menciond anteriormente, la terminologia que ronda en relacién a nuestro tema
de investigacion es muy variado, en razén de que diversos autores citan a las garantias
individuales o derechos humanos de forma semejante o andloga, también hemaos dicho

¥Ibidem. . p. 160-161 .
19" L ara Ponte, Rodolfo. Op. cit., p. 179 .
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que a éstos se les ha llamado Garantias Constitucionales, Libertades pablicas, etc. Sin
embargo, en estricto sentido, cada una de [as antericres acepciones posee un distinto
significado que en ocasiones parece ser MUy semejante 0 que con su evolucién llegd a
convertirse en alguno de ellos, pero estrictamente no significd lo mismo, pues si nos
situaramos en consideraciones de aspecto politico, social y econémico - principalmente -
de cada época, obtendriamos que la denominacion es la correcta o simplemente la mas

adecuada, como doctrinariamente se podra observar con posterioridad.

Consideramos que para establecer una diferencia objetiva entre uno y otro término, es
necesario atender brevemente a algunos conceptos, por o que a continuacion los

citaremos:

Garantias Individuales.- Término empleado por los ilustres tratadistas, como lo son
Ignacio Burgoa, Isidro Montiel y Duarte, Francisco Pomia P., Adalberto Andrade y que el
primero de los mencionados define como “todo derechos del gobernado frente al poder

publico”,

Garantias Constitucionales.- Conjunto de normas consagradas en el texto constitucional,
en los que concurren de una manera armonica, principios filoséficos, sociales, politicos,
econdmicos, cuiturales, etc., con la finalidad de proporcionar al gobemado una
existencia y convivencia pacifica, préspera y digna socbre la tiemra, cuyo disfrute se
encuentra debidamente asegurado mediante el juicio de amparo.

Derechos Humanos.- A partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
realizada por la Asamblea General de las Nacicnes Unidas, la denominacion Derechos
Humanos ha cobrado fuerza desde el punto de vista doctrinal, legal y hasta popular, para
designar de esta manera, a los derechos fundamentales que aseguran al hombre, lg
dignidad y el valor que le corresponde como miembro humano del universo.

Libertades Publicas.- Alfonso Noriega, en su obra Lecciones de Amparo, refiere a las
libertades pablicas como aquellas que han sido reconocidas y protegidas por el Estado,
y que a través de los ailos, han sido llamados: Los Derechos del Hombre, Los Derechos
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Individuales, Los Derechos Publicos Individuates, hasta llegar a la denominacién que
ahora le da nuestra Constitucion vigente de Garantias Individuales.™

Con estas simples definiciones, queremos referir que cada una de ellas se compone de
elementos diversos y variados, y que por el simple paso del tiempo han cambiado de
terminclogia, razén por 1a cual no se hacen idénticas tas acepciones, sino por el contrario
muestran una diferencia, misma que nosotros enfocamos desde el punto de vista de su
proceso historico, en virtud de su competencia y procedimiento de proteccién y/o medio
de impugnacion .

4.3.1. Por su Proceso Historico.

Establecidas las diferencias entre una terminologia y otra, derivadas principalmente de
su conceptualizacién y naturaleza juridica; corresponde ahora determinar la diferencia
entre los Derechos Humanos y las Garantia Individuales, atendiendo a su proceso

histarice.

Originalmente se ha hablado que los “Derechos Humanos™ nacen con la naturaleza
propia del hombre y con la dignidad que de ella deriva, es decir, histéricamente, se dice
que ia persona humana se encuentra investida de caracteristicas y valores innatos, los
cuales deben ser reconocidos por las nomas juridicas, con la idea de protegeros y
permitir su pleno desarrolio.

Asi por ejemplo, en 1a “Teoria Contractualista” de Juan Jacobo Rosseau, se refiere que
el hombre cuando nace posee ciertos derechos, uno de ellos es el ser libre, pero como
no es posible concebir al hombre aislado de sus semejantes, dice que cuando pretende
intemarse en el ambito de las relaciones interpersonales, o sea que, cuando pretende
hacer {a vida en sociedad debe de sacrificar una parte de esos derechos que posee y
otorgarselos al Estado, precisamente para salvaguardar un orden social, pero
implicitamente con ello también se afirma, que la parte que cede el hombre es positivada
y administrada por el estado; y que cuando se violen, es precisamente el Estado guien

M Herrera Castro, Margarita, Op. cit. . p. 7.
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debe garantizar su restauracion. De donde obtenemos que historicamente son llamados
derechos humanos por que los posee el hombre y son llamados garantias individuales
cuando son positivadas en una legislacion y ain mas, insistimos que es el Eslado a

quien le corresponde garantizaros.

Para el caso de nuestro pais, para diferenciar los conceptos de Derechos Humanos y
Garantias individuales es pertinente traer la redaccién del articulo primero de la
Constitucidon de 1857 y su correlativo de la Constitucién en vigor, pues mientras la de
1857 establecio ;

El pueblo mexicano reconoce, que Ios derechos del hombre son la base y el objeto de
las instituciones sociales. En consecuencia declara, que todas las leyes y lodas las
autoridades del pafs deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente

Constitucion.
En cambio, la Constitucién mexicana de 1917 en su articulo primero preve:

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podrén restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y con

las condiciones que ella misma establece.

En este sentido, Jorge Madrazo opina que ; De acuerdo con la Constitucion de mediados
del siglo pasado, queda claro que no es el texto fundamental el que crea los derechos
humanos, sino que reconoce su existencia y los considera como la base y el objeto de
las instituciones sociales; pero ciertamente, lo que la Conslitucion hace, en ese sentido,
es otorgar garantias respecto de esos derechos humanos preexistentes. u

Por su parte Jorge Carpizo opina que : "Aunque con una redaccién diferente, las ideas
que subyacen en ambos textos son las mismas, sdlo que en 1857 se hizo referencia a la
fuente de las garantias individuales (los derechos Humanos) y esta referencia se omitid
en 1917°. De donde se colige gue mientras los Derechos Humanos expresan principios
generales y abstractos, las garantias individuales son nomas que delimitan y precisan

¥ Madrazo, Jorge. Op. cit. . p. 12
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tales principios; representan la dimension, limites y modalidades bajo los cuales el
Estado reconoce y protege un Dereche Humano determinado, citade y tomado por
Madrazo de la obra det mismo autortitulada * La Constitucion Mexicana de 1917~
p. 153y 154.%

Debido a la gran problemdtica que presenta esta diferencia, consideramos importante
transcribir el pensamiento de Ignacio Burgoa, pues en el de cierta manera se viene a
ratificar todo lo antes dicho sobre este particular :

Este distinguido autor afirma que : Los Derechos Humanos se traducen en imperativos
éticos emanados de la naturaleza del hombre que se traducen en el respeto a la vida,
dignidad y libertad en su dimensién de persona o ente autoteleclogico. En otras
palabras - dice - tales derechos “nacen de la naturaleza que la conciencia interpreta
ifuminada por la razén” (como dijera Georges Burdea.- No provienen de la ley positiva
sino de lo que Cicerdn reputaba como "nata lex” y pertenecen al mundo del derecho
natural; son anteriores y superiores a las leyes que expiden los érganos legislativos de
los Estados.

Ahora bien, como imperativos de caracter moral y filosofico, los derechos humanos
asumen positividad a virtud de dicho reconocimiento. Esta asuncion les otorga
obligatoriedad juridica al convertirios en el contenido de los derechos subjetivos plblicos
gue son un elemente esencial integrante de las garantias individuales o del gobernado.
Por consiguiente, merced a tal conversion, adquieren coersitividad que se proyecta sobre
la actuacion de los organos del Estado y la cual, por esta razén, se toma coercible.

De estas afimnaciones se infiere la relacién que existe entre los derechos humanos, [os
derechos subjetivos publicos y las citadas garantias. Los primeros por su imperatividad
ética, condicionan la previsién constitucional de los segundos que a su vez se implican
en las garantias del gobernado.”

* Ibidem. p. 13.
% Burgoa. Ignacio. Op. cil. , p. 35
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Proteccion.

Resulta menos complicado y objetivo establecer la diferencia existente entre los
*‘Derechos Humanos™ con las llamadas “Garantias Individuales”, tomande como
referencia el érgano estatal que es competente para conocer de la materia y su
respectivo procedimiento de proteccién, ya que de la transcripcién y comentario de los
siguientes articulos se podra observar claramente la diferencia existente en razén de su

competencia ;

Por su parte la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos estipula en su
articulo : Articulo 102, Apartado B .- Ef congreso de la Unién y las legislaturas de los
Estados en ef dmbito de sus respectivas competencia, establecerdn organismos de
proteccién de los Derechos Humanos que otorga ef orden juridico mexicano, lo que
conoceran de fas quejas en contra de los actos u omisiones de naturaleza administrativa,
provenientes de cualquier autonidad o servidor publico, con excepcién de los del Poder
Judicial de la Federacién, que violen estos derechos. Formulardn recomendaciones

publicas autdnomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades

respectivas.

Estos organisimos no seran competentes tratdndose de asuntos electorales, laborales o

Jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién conocerd de las inconformidades
que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los

organismos equivalentes de los Estados.

De donde se desprende que fos Estados que componen la Federacién estén obligados a
constituir un organismo cuyo fin sea |a proteccion de los derechos humanos, lo que en la
practica vendria a ser las Comisiones Estatales de Derechos Humanos, asi mismo, se
precisa que el Congreso de la Unidn establecerd un organismo nacional con las mismas
caracteristicas que os estatales pero con mayores atribuciones y facultades, - Comision




167

Nacional de Derechos Humanos - mismas que se encuentran debidamente precisadas
en su ley corespondiente, especificamente en los articulos que a continuacion se

transcriben .

Articulo 1°- Esta ley es de orden publico y de aplicacién en todo el temitorio nacional en
materia de derechos humanos, respecto de los mexicanos y extranjeros que se
encuentren en el pals, en los términos establecidos por el Apartado B del Articulo 102

Constitucional.

Articulo 2°- La Comisidn Nacional de Derechos Humanos es un organismo
descentralizado, con personalidad juridica propios que tiene por objeto esencial la
proteccién, observancia, promocidn, estudio y divulgacién de los derechos humanos

previstos por el orden juridico mexicang,

Articulo 3°- La Comisién Nacional de Derechos Humanaos tendrd competencia en todo el
territorio nacional, para conocer de quejas relacionadas con presunta violaciones a los
derechos humanos cuando estas fueren imputadas a autoridades y servidores publicos
de cardcter federal, con excepcién de los del Poder Judicial de la Federacion,

Articulos de los que finalmente podemes concluir diciendo que los dnicos 6rganos
facultados para conocer, promover, divulgar y proteger los derechos humanos a nivel
estatal son las Comisiones Estatales de Derechos Humanos, a falta de éstas y para
determinados casos que la propia ley marca, a nivel nacional sera competente la
Comisidon Nacional de Derechos Humanos, afirmacién que se realiza de acuerdo a lo
previsto en el articulo 102 Apartado B de la Constitucién que rige en nuestros dias, en
relacién con los articulos 1°,2° y 3° de la Ley de la Comision Nacional de Derechos
humanos, asi como el articulo 1° dei Reglamento Intemo de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos.

Ahora bien, en cuanto a las “Garantias Individuales”, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos estableceensu:
Articulo 103.- Los tribunales de la Federacién resolverdn toda controversia que se

suscite .
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Fraccidn L- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales.

Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetardn a los
procedimientos y forrnas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las
bases siguientes:

1.- El juicio de amparo ...

V.- "El amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea que la violacién se cometa
durante el procedimiento o en la sentencia misma, se promovera directamente ante la
Suprema Corte de Justicia o ante el Tribunal Colegiado ds Circuito que comesponda,
conforme a las disposiciones que establezcan la Ley Orgénica del Poder Judicial de fa
Federacidn o fa Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucién, en lo

q

siguientes casos . a) En materia .. . "~

Vil.- "El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, que
afecten a personas exfrafias al juicio, contra leyes o contra actos de autoridades

administrativas, se interpondra ante un juez de Distrito . . .”

Por su parte, el dérgano competente para conocer de las violaciones a las garantias
individuales a través det juicio de amparo, sera la Suprema Corte de Justicia, por
conducto de los Tribunales Colegiados de Circuito y los Jueces de Distrito, segin
corresponda al caso concreto, facultades que quedan dispuestas por tos articulos 107 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacién con los articulos
42 a 56 de la Ley de Amparo - antes transcritos - .

4.3.2.1. Los Derechos Humanos : La Queja.

Referente a los medios juridicos y/o procedimientos de proteccién y/io medios de
impugnacion que protegen tanto a los Derechos Humanos como a las Garantias
individuales, también éstos se encuentran perfectamente bien determinados, pues
mientras que para los primeros existe el recurso de queja ante la Comision de Derechos
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Humanos segun se determind anteriormente; para las garantias individuales existe el
Juicio de Amparo.

Referente al procedimiento de queja que se tramita ante la Comisibn de Derechos
Humanos y el cual supuestamente da efectividad a los derechos humanos, el mismo se
encuentra plenamente definido y establecido en los articulos 55 a 60 de la Ley de la
Comisién Naciona! de Derechos Humanos y del 148 al 157 del Reglamento intemo de

su propia ley.

En este sentido, y tomando como base el articulo 4° de la Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, tenemos que como caracteristica o principios fundamentales det
procedimiento de queja se encuentra el hecho de que DEBE SER

a) Breve.

b} Sencillo.

c) inmediato.

d) Concentrador (reunir las quejas que se encuentren a un mismo hecho y autoridad)

Principios que basicamente tratan de simplificar un cimulo de tramites, ya que se
interpreta que el legislador mantuvo la idea de que la proteccion de los derechos
humanos son vitales para la sociedad y para el individuo, pues en la practica para
garanlizar estos valores se requeria precisamente de un tramite lo mas simple posible y
que por lo tanto se apartara de formalidades que revisten y requieren otros
procedimientos, pues en la mayoria de las ocasiones los interesados no contaban con
recursos economicos para contratar a un profesionista que se encargara de llevar todo
un procedimiento jurisdiccional por la viotacion a sus derechos

Muy en relacion a lo anterior el articulo 25 la Ley de ta Comision Nacional de Derechos
Humanos sefiala que : "Cualquier persona podra denunciar presuntas violaciones a los
Derechos Humanos® por lo que se entiende que no existe requerimiento alguno por
razén de sexo, edad, condicidn social, credo religioso o cualquier otro que pudierg existir;
por el contrafio se reitera que con el procedimiento de queja se trata de ahorrar al
quejoso un gran numero de tramites ya sea jurisdiccionales o burocraticos.




170

lLos Unicos requisitos, que debe revestir el recurso de queja, es que debera ser
presentado por escrito, directamente ante la Comision Estatal y/o Nacional de Derechos
Humanos, pero en casos de suma urgencia, se puede presentar oralmente o por
cualquier medio de comunicacién; no se recibirdn quejas andnimas, teniendo la Comision
la obligacién de comisionar en forma permanente a su personal para que en todo tiempo
y momento reciban las quejas (art. 27, 28 y 29 ley de la CNDH).

Una vez admitido el recurso, la Comision de Derechos Humanos correra trastado al
organismo estatal correspondientes para que rinda un informe, en un plazo no mayor a
diez dias habiles , el cual deberd acomparar con todas las constancias y fundamentos
gue justifiquen su conducta, si no se presenta el informe, se presumiran ciertos los
hechos sefialados salvo prueba en contrario. La Comisidn, debera resolver sobre la
queja en un término que no exceda de sesenta dias a partir de la aceptacion del recurso,
formulando una recomendacién al organismo local, para que, en su caso, subsane las
omisiones o inactividades en las que hubiese incurrido. La comisidén, cuando sea
procedente, declarard infundada la inconformidad y/o queja que se le hubiere planteado.
Cuando se formule recomendacion a una Comisidon Local, ésta debera informar lo
correspondiente en un plazo no mayor de quince dias habiles, para determinar si acepta
o no la recomendacion girada. Es importante hacer notar la trascendental facultad que
establece el articulo 60 de la ley al sefalar que la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos ante un recurso de queja por omision o inactividad, si considera que el asunto
es importante, y el organismo estatat puede tardar mucho en expedir su recomendacion,
podra atraer esa queja y continuar tramitandola con objeto de que sea éste organismo €l
que emita, en su caso, la recomendacion correspondiente %’

4.3.2.2, Garantias Individuales : Juicio de Amparo .

En relacion a la institucionaiidad del Amparo mexicano, existe una polémica sobre quien
fue su verdadero creador, pues mientras algunos fo atribuyen al insigne yucateco Manuel
Crecencio Rejon (Consfitucidn Yucateca de 1840), otros atribuyen al jalicience Mariano
Otero { Proyecto de Minoria 1842 y Acta de Reformas a la Constitucion de 1824,

¥ Quintana Roldan, Carlos. Op. cit. . p. 184 - 185




171

expedidas en 1847 e incluidas de manera expresa en la Constitucion de 1857), y aiun
mas, existen otros autores - Ignacio Burgoa - quienes afirman que no es dable que ésta
institucién se haya originado por uno solo de ellos, pues sostienen que nuestro amparo
mexicano realmente se debe a éstos dos grandes juristas, pues existen aportaciones

tanto de uno como de otro.

Por nuestra parte, no entraremos en mas polémicas de creacién o institucionalidad, pues
realmente el objetivo del presente estudio sera citar brevemente la naturaleza y
conceptualizacion juridica del juicio de amparo.

En éste orden de ideas, tenemos que : el amparo es catalogado como un medio juridico
que preserva las garantias constitucionales del gebemado contra tod¢ acto de autoridad
que las viole (fraccién | del articulo 103 de la Constitucion); que garantiza en favor del
particular el sisterna competencial existente entre las autoridades federales y las de los
Estados (Fracciones Il y lll de dicho precepto) y que por (ltimo protege toda la
Constitucion, asi como toda la legislacion secundaria, con vista a la garantia de legalidad
consignada en los articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental y en funcién del interés
juridico particular del gobernado. Dicho de otra forma, se entiende que el amparo €s un
medio juridico de tutela directa de la Constitucion y de tutela indirecta de la ley
secundaria, preservando bajo éste Ultimo aspecto y de manera extraordinaria y definitiva,
todo el derecho positivo.®

Otros tratadistas coinciden, en que el juicio de amparo fue establecido por el articuio 103
y 107 Constitucional para proteger las Garantias |ndividuales, pues atinadamente
afiman que ésta institucién es ia Unica que funciona eficazmente en ia realidad juridica
de nuestro pais, a tal grado que se ha calificado a dicho instrumento como “juicio
constitucional’ o “juicio de garantias’ o bien “garantia constitucional por antonomasia®,
pues si bien es verdad que su funcién inicial se reducia a la tutela estricta de los
derechos individuales de la persona humana consagrados constitucionalmente, se ha
extendido de manera paulatina a la proteccién de las disposiciones constitucionales cuya
violacion afecta un derecho de tipo personal.

8 Burgoa, Ignacio. El Juicie de Amparo, p. 173,
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En opinion de Hector Fix-Zamudio, el amparo mexicano ha llegado a adquirir en la
actualidad una estructura juridica sumamente complicada, que bajo su aparente unidad
comprende varios mecanismos procesales, que si bien posee ciertos principios
generales comunes, cada uno de ellos tiene aspectos peculiares de caracter auténomo;
en &l - afirma - podemos descubrir cinco funciones diversas, ya que puede utilizarse
para:

a) La tutela de fa libertad personal;

b) Para combatir las leyes inconstitucionales;

<) Como medio de impugnacion de las sentencias judiciales;

d) Para reclamar actos y resoluciones de la administracion activa; y

e) Para proteger derechos sociales de los campesinos sujetos al régimen de la reforma

agraria®.

La division de competencias en el juicio de amparc tiene un origen mas histérico que
técnico, ha obedecido a circunstancias practicas y no  a una separacion légica de
materias o esferas de proteccion con las que estuvieran ligadas. Asi se ha ilegado a dos
formas procesales distintas como son el Amparo Indirecto y el Amparo Directo cuya

materia esta tan entremezclada que apenas si hay una diferencia minima.

A. El Amparo Indirecto.- es que se inicia ante el Juez de Distrito y estd sujeto a la
posibilidad de ser revisado a peticion de parte por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion o por los Tribunales Colegiados de Circuito. En términos generales la accién
del amparo indirecto se endereza contra violaciones cometidas por autoridades no
judiciales, tanto legislativas como ejecutivas (Articulo 114 a 121 de la Ley de Amparo).

B. El Amparo Directo compete a los Tribunales Colegiados de Circuito, es normalmente
una sola instancia y procede contra sentencias definitivas dictadas por los tribunales
judiciales, administrativos, o contra laudos pronunciados por los tribunales del trabajo
en virtud de violaciones a las normas del procedimiento cometidas durante la secuela
de| mismo, siempre que afecten la defensa del quejoso y trasciendan al resultado dei
fallo, o bien en virtud de violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias

¥ Fix-Zamudio. Hector. Justicia ... Op. cit., p. 187.
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O laudos { Art. 158 a 169 de la Ley de Amparo). La Corte sdlo conoce de estos
amparos en forma extraordinaria, tratandose del ejercicio de su facultad de atraccion.

Finalmente debemos decir que los efernentos principales que se constituyen en un juicio

de amparo son (Articulo 5° de la Ley de Amparo) :

1. Una violacién constitucional que se hace valer ante €f juez o tribunal competente.
2. Una ley o acto reclamado (dictado per la auteridad responsable).

3. Una parte agraviada o quejoso (litular de {a accion o derecho reclamado).

4, Un Agente det Ministerio Publico Federal; y

5. Un tercero perjudicado { no siempre puede existir) “

De lo anterior, se deduce que cuando alguna autoridad, a través de una ley o acto
lesiona derechos fundamentales de una perscna, es precisamente el juicic de amparo el
sistema de control jurisdiccional que procede para hacer valer las garantias individuales
consagradas en la Constitucion Federal.

“ Gonzalez Cosio, Arluro. El Juicio de Amparo. p. 223.
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5.1, Andlisis y Critica a las Facuitades Actuales de la C.N.D.H.

El desamollo del presente capitulo tiene por objetivo realizar algunos comentarios y
criticas a las actuales facultades que posee la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, nuestra metodologia que emplearemos para su estudio - por razones obvias y
a efecto de tener una visidn mas completa sobre la problematica que hoy en dia
representa la creacién y facultades de ésta institucion - sera citar brevemente sus
antecedentes de creacién, es decir, mencionaremos algunos aspectos relevantes que se
suscitaron antes del decreto de 29 de junio de 1992, especificamente su creacién en
1980, para posteriormente comentar y enfatizar los aspectos relevantes y las carencias
o criticas que fluctian en contra de dicho organismo, siendo finalmente nuestro tinico
afan, el demostrar la necesidad de que en nuestro pais se establezca plenamente un
Ombudsman con toda la amplitud y significado que la palabra representa.

En éste orden de ideas, tenemos que la creacién de la Comision Nacional de Derechos
Humanos ha sido precedida por diversas instituciones locales, estatales,
gubernamentales y no gubernamentales que se preocuparen por la defensa de los
derechos humanos (ver capitulo 11); de igual forma, se afirma que también su creacion ha
sido antecedida por gestos de buena voluntad de quienes han detentado el poder
(gobierno} para terminar con la ofa de violaciones a los derechos fundamentaies de!
hombre, pero lamentablemente ninguno ha tenido resultados concretos y favorables.

Durante los inicios de la administracién del ex-presidente Carlos Safinas de Gortari
resultd evidente ia necesidad de que nuestro pais - México - avanzara en la ampliacion y
perfeccionamierto de sus instrumentos juridicos para procurar una mejor defensa y
tutela de los derechos humanos, pues dia con dia la violacidn a los derechos de ia
persona humana aumentaba considerablemente, razdn por la que resuitaba
necesario dar respuestas favorables a las victimas y a sus defensores por un lado, y
por el ofro, frenar fos constantes atropellos de las garantias individuales y sociales, por

parte - principalmente - de [os representantes gubemamentales o fuerzas respaidadas

por el poder publico.
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La mas inmediata respuesta del gobiemo fue la creacién dentro de fa Secretaria de
Gobemacion, de una Direccion General de Derechos Humanos, encargada de atender
las reclamaciones ciudadanas por violaciones a las garantias y prerogativas
fundamentales. Sin embargo, aun cuando sus antecesoras ya habian transitado por este
camino ardo, y a pesar de los esfuerzos propios que ésta Direccion realizé, no se
advirtié en el pais una mejoria sustantiva referente al respeto de los derechos
fundamentales, por e! contrario sus violaciones eran dia con dia mas evidentes,
trascendiendo a través de los medios publicitanios las fronteras de nuestro pais.

Vino entonces la exigencia social, que pugnaba por el respeto a esos derechos y
conjuntamente con los Organismos No Gubemamentales de Defensa de Derechos
Humanos (ONG's), ia American’s Waich y Amnistia Intemacional crearon una auténtica
demanda y protesta juridico-social, pues ya no pedian, sino que exigian al Estado
acciones rapidas y enérgicas para hacer cesar esa situacion y revertir tan pemiciosa

tendencia.

Bajo los principios de plenc respeto a las garantias fundamentales, de emprender una
lucha abierta y frontal contra la impunidad y el reconocimiento de que nadie puede estar
por encima de la Ley; y basicamente por las altas presiones de dichos ONG's, el
Presidente de la Repiblica - en aquel entonces Carlos Salinas de Gortari - no tuvo mas
remedic que emitir el 05 de junio de 1990 un Decreto mediante el cual se creaba ia
Comisién Nacionat de Derechos Humanos.

Respecto a su creacién, Jorge Carpizo opiné que ésta institucién poseia los siguientes

aspectos importantes :

A. Que el titular del Poder Ejecutivo Federal recogid e hizo suya la sentida demanda
popular para mejorar |a defensa y proteccién de los Derechos Humanos;

B. E! mismo decidid dar pasos hacia adelante en este aspecto, pues recordemos que
anteriormente se menciond la creacion de la Direccidn General de Derechos
Humanos.

C. Se creo la Comisién Nacional como una especie de Ombudsman, pero ademas se le

dotd de funciones que generalmente no tienen esos organismos, como la difusion, la
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divulgacion, la capacitacién y el fortalecimiento de la cultura de los derechos
humanos.

D. La Comisidn estaria a cargo de un presidente nombrado por el titular del Ejecutivo
Federal,

E. Se vinculd al nuevo organismo estrechamente con Ja sociedad al constituirse un
Consejo integrado por diez personalidades respetadas en México por su
independencia de cniterio, honestidad y trayectoria profesional;

F. Se dejo a la institucién dentro del organigrama de la Secretaria de Gobernacion,
porque a esa Secretaria competia la Ley Federal de la Administracién Publica sobre la
cuestion de derechos humanos; y

G. Se dejaba claro que las recomendaciones sélo tendrian sustento en las evidencias del
expediente, sin que ninguna autoridad pudiera tratar de influir sobre eilas.’

Bajo éste régimen juridico la Comisién empezé a laborar; su inicio de actividades, como
siempre ocumre, no fueron sencillas y las criticas no se hicieron esperar; las mas nutridas
provinieron de quienes consideraron que la naturaleza de organismo desconcentrado
restaria a la Comision la independencia necesaria para cumplir auténticamente su
responsabilidad, pues no concebian como un o6rgano con éstas caracteristicas
alcanzaria o lograria la real defensa de los derechos humanos; otros mas creyeron que
la tnica mision del organismo seria maquillar la imagen de Meéxico en el extranjero y
algunos otros la vieron como una moda efimera y pasajera. Algunos juristas se
cuestionaban el ;por qué? habian quedado algunas materias fuera de su competenciay
el ;por qué? dicha institucidén no habia nacide por mandato Constitucional, o al menos
con apoyc en una ley emanada del Congreso de la Unidn.

Bajo las circunstancias expuestas, ratificado el hecho del gobiemo de avanzar en la
materia de proteccidn a los derechos humanos y después de un afio de trabajo intenso
en el que se dieron a la sociedad algunos resuitados pesitivos, se le depositd cierta
confianza a la Comision; fué entonces cuando el Presidente de la Republica considerd
necesario enviar (18 de noviembre de 1991) al Congreso de la Unién la iniciativa para
inciuir dentro de la Constitucion a la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

! Carpizo. Jorge. Derechos Humanos y Ombudsman. p. 116,
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Con fecha 28 de enero de 1992 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién la
adicién al articulo 102, Apartado B, de la Constitucion Federal de |a Republica. Bien cabe
apuntar que en el consenso para incluir a la Comision como parte de fa Constitucién
todos los partidos politicos representados en las Cédmaras Federales votaron a favor, lo
que implicaba un acierto juridico, social y politico la determinacion tomada.

Del contenido de ésta nueva disposicidn constitucional se desprendian los siguientes

principios o elementos bésicos:

a) E! sistema de promocion a los derechos humanos establecido por el articulo 102,
Apartado B, no sustituye o elimina a ninguno de los otros que prevé la Constitucidn
General de la Republica, antes por el contrano, viene a enriguecerlos y
complementarlos como una nueva y distinta garantia de la justicia constitucional
mexicana...

b) La adicion constitucional es respetuosa de la estructura federal del Estado,
desarroflando un esquema eminentemente federalista de proteccidn a los derechos
humanos por la via del Ombudsmarn. De esta suerte que en cada una de las
entidades federativas debera existir un organismo protector de los derechos humanos
que tenga fas caracteristicas propias que la Constitucién sefala, quien conocera de
viclaciones cometidas por autoridades o servidores publicos del fuero comun,

¢) La CNDH actuara comeo érganc de revisidn en caso de presentarse inconformidades
por las recomendaciones, acuerdo u omisiones de los organismos protectores de los
derachos humanos de los Estados, y conocerd en primera instancia de violaciones
cometidas por autoridades ¢ servidores publicos federales y en segunda instancia
tratdndose de autoridades o servidorés publicos estatales 0 municipales...

d) Las recomendaciones que formulen los organismos protectores de los derechos
humanos, tanto el nacional como los estatales, seran autdnomas, es decir, serdn
producto de la independencia del Grgano, el que para arribar a las conclusiones solo
podra basarse en la fuerza de las evidencias y las convicciones que las pruebas
arrojen. Las recomendaciones, y precisamente se les denomina asi, tienen el caracter
de no vinculatorias. Esto significa que no existe la posibilidad de aplicarlas y
cumplirtas si no esta de por medio fa voluntad de Ia autoridad o servidor piblico a fa
que se dirigieron.
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e) Tres materias estan exceptuadas de la competencia de los organismos protectores de
los derechos humanos; la electoral, la laboral y la jurisdiccional.

f) La comision Nacional de Derechos humanos no podréd conocer de las quejas que
pudieran darse por violaciones cometidas por autoridades o servidores publicos
pertenecientes al Poder Judicial de la Federacion...2

Una vez que fue aprobada la reforma Constitucional, de inmediato se iniciaron los
trabajos para la presentacién, por parte del Ejecutive Federal, de la iniciativa de ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, misma que finalmente fuera aprobada y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de junio de 1992, esta nueva
Ley, constaba de seis fitulos, catorce capitulos, setenta y seis articulos y ocho
transitorios; mas tarde, en fecha 12 de noviembre de 1992, se publicd en et mismo diario
¢l Reglamento Intemo de la Comisién, el cual desarrolia el contenido de la ey, entrando
en vigor e! 12 de diciembre del mismo afio.

A continuacién realizaremos una serie de comentarios sobre la Comision Naciona! de
Derechos Humanos, primeramente en relacidon a su institucionalizacion, competencia,
organizacién, funciones y afribuciones; por que es necesario citar en éste momento y
como punto de partida el contenido del arliculo 102 Constitucional, €l cual versaba de la
siguiente forma:

Articulo 102 - A.- “La ley organizara al Ministerio Publico de la Federacion ...” .

B. El Congreso de la Unidn y las legisiaturas de los Estados, en el émbito de sus
respectivas competencias, establecerdan organismos de proteccion de los derechos
humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que conocerdn de las quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcitn de los del Poder Judicial de fa Federacién,
que violen estos derechos. Formulardn recomendaciones publicas autonomas, no

vinculatonas y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

* Madrazo. Jorge. Op. cit., p. 59-60.




180

Estos organismos no serdn competentes tratdndose de asuntos electorales, laborales

y jurisdiccionales.

£l organismo que establezca el Congreso de la Unién conocerd de las inconformidades
gue Se presenten en relacién con las recomendaciones, acuerdos u ornisiones de los

organismos equivalentes de Jos Estado.

En una sociedad como la mexicana, cada dia mas activa y participativa en los asuntos
publicos, la critica y los cuestionarientos a la CNDH y a su labor, asi como a la situacién
especifica de los derechos humanos no se ha hecho esperar. Como se citd
anteriormente la Comisidn Nacional ha asumido enteramente la critica, sobre todo
aquefla que se realiza de manera constructiva y positiva, aunque tampoco se puede
soslayar el hecho de que un buen nimero de criticas, difundidas ampliamente por los
medios de comunicacién masiva, han obedecido a intereses extrarios a lo que en si
misma implica la causa de los derechos humanos.?

Basicamente podemos establecer dos tipos de criticas, aqueilas que se refieren a la
Comisidn como organismo (creacidn, compesicion, funciones y atribuciones) y aquellas
que atienden a la situacion de los derechos humanos después de creada la institucion.

En éste sentido, primeramente como organismo descentralizado (articulo 2 de la Ley), 1a
Comisién es parte del Estado mexicano, mas no del propio gobiemo, porque tiene
caracter pablico, cumple con una funcion que le coresponde en forma primordial, su
presupuesto proviene de fondos publicos; sus funciones estan precisadas en la
Constitucién y en las respectivas leyes; gozan de autonomia respecto a cualquier
autoridad o funcionarios publicos; sus dirigentes gozan de una serie de garantias para
hacer efectiva su autonomia como organismo (articulo 13 de la Ley) y finaimente es el
propio organismo quien expide su reglamento (articulo 19 de ia Ley).

Este precepto no deja discrecionalidad a los cuerpos legislativos respecto de la creacién
de esos organismos, ordena su creacion, lo que innegablemente es un voto en favor del
federalismo mexicano, pues cosa contraria hubiera sido que dicho organismo fuera

? Ibidem. p. 74 .
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dnico, es decir, que se rigiera bajo un sistema centralizado, lo que ohviamente atraeria
un sin numero de problemas y quejas sin resolver. Sin embargo, y aun cuando lo anterior
se considera un acierto, hubo quien critico negativamente lo preceptuado, pues se
afiraba que por un lado la Comision habia dados pasos agigantados en la creacion y
funcionamiento de éste organismo y se temia que con la decisién de establecer
organismos locales y estatales se retrocediera en sus objetivos, pues para muchos de
los Estados éste tipo de organismo seria totalmente nuevo.

Por nuestra parte, otorgamos un voto a favor de éste sistema, pues consideramos que
siempre sera mejor tener en diversas localidades organismos que reciban las quejas por
violacion a los Derechos Fundamentales, y que por lo tanto se les de nacimiento de

acuerdo con la exigencias de la sociedad.

Tambien se dijo que la Comisidn Nacional de Derechos Humanos trabajaria como un
Ombudsman, cuya denominacion es de origen sueco - tal y como ya quedd asentado en
el capitulo segundo de la presente investigacion -, surgié entonces la critica que sefald
que se trataba de importar modelos extranjeros que no tenian ninguna viabilidad en una
realidad mexicana, pues para muchos la palabra Ombudsman resultaba hasta
impronunciable, aqui lo reaimente preocupante - segin nosotros, no es la infundada
critica que se realiza, pues para los estudiosos de ta materia ésta a todas luces carece
de validez, en razén de que en un pais como el nuestro, donde la cultura sobre
Derechos humanos es precarnia, se nos hace dificil realizar tales aseveraciones, pero no
por cenocimiento de la materia, sino por su total desconocimiento, en virtud de que como
hemos expresado con antelacion, fa CNDH realmente redne las caracteristicas generales

de los Ombudsman.

Por ofro tado, la funcién juridica que tiene un articulo constitucional de éste tipo es el
delimitar el contenido de la Ley secundaria o reglamentaria del precepto. Y lo hace de
dos maneras ; a) positivamente, indicando cual si debe ser el dmbito de competencia de
la Ley (establecer organismos de proteccién, observancia, promocién, estudio y
divulgacién de los derechos humanos ...); y b} negativamente (incompetencia), esto es,
indicando expresamente cual no puede ser ése ambito (asuntos electorales, laborales y
jurisdiccionales) ... Sobre ia incompetencia electoral, laboral y jurisdiccional, voces muy
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respetables estimaron que estos asuntos si constituian derechos humanos, por lo que no
podian excluirse de la competencia de la CNDH. Indiscutible la primera parte del
argumento, En efecto, son derechos humanos, pero equivocadamente la segunda parte,
esto es, que no pueden exciuirse de la competencia de ta Comisidn spor qué?. El Dr.
Jorge Carpizo ha explicado ampliamente la competencia de la CNDH afirmando que se
debe a:

a) En materia laboral.- Porque esta clase de conflictos generalmente se da entre
particulares , patrén - trabajador; y si en la relacién no interviene un servidor publico
no existe violacion a los derechos humanos; quizas podrd haber un delito © una
violacién laboral, pero no de derechos humanos. Y finaimente, porque las
controversias laborales se conviertes en asuntos jurisdiccionales.

b) En materia electoral.- Nunca se ha mencionado por parte de la Comisién que los
derechos politicos no sean derechos humanos, ni que en el pais no deban realizarse
todos los esfuerzos por avanzar en los propdsitos de consolidar y enriquecer la
democracia y favorecer procesos electorales mas claros y transparentes. Lo que se
ha explicado en repetidas ocasiones es que, por su naturaleza, estos esfuerzos no
pueden quedar dentro de la tarea del Ombudsman, cuya naturaleza técnica y apolitica
le impedirian hacer aportaciones sustantivas en eése campo y por e! contrario
arnesgarian su funcién de Ombudsman y le restarian fuerza moral para ejecutar sus
demas quehaceres; y

¢) En asuntos jurisdiccionales.- Porque la CNDH devendra en un superpoder, por
encima del Legislativo y del Judicial, correspondiendo a éste 1iltimo exclusivamente |a
atencién de estos temas.* Sin embargo no hay que olvidar que los Ombudsman del
mundo conocen, por 1o general, de asuntos administrativos de los poderes judiciales,
como lo hace la CNDH de ios tribunales del fuero comun.®

Adicionaimente, cabria considerar el razonamiento que presenta Magdalena Aguilar
Cuevas quien dice que: La incompetencia de la Comisién en sentencias definitivas se
fundamenta en que siempre debe existir una ulima instancia de decisién que revise los

4 Rabasa Gamboa, Emilio, Vigencia y Efectividad de los Derechos Humanos em México, Analisis Juridico
delaleydelaCNDH, p. 6.

5 Carpizo. Jorge. Op. ciL.. p. 23-25.
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fallos de instancias de jerarquia inferior, y ésta Gltima instancia comesponde al Poder
Judicial ... Ademas se considera que la independencia del Poder Judicial no puede ser
vulnerada, pues es una de las mejores garantias para la defernsa de la libertad, la
dignidad y la seguridad juridica de los individuos; continua refinendo que : En cuanto al
supuesto de independencia en conflictos laborales individuales o colectivos entre
trabajadores y patrdn, pnmeramente no interviene una autoridad o servidor publico y
cuando pasan al ramo jurisdiccional no es posible sustituir a la Junta Federal vy a las
Locales de Conciliacién y Arbitraje, ni a los Tribunales Colegiados de Circuito, ni se
puede intervenir en asuntos jurisdiccionales de fondo. Y finalmente, dice que: en asuntos
electorales, la competencia se basa en la necesidad de que la Comision mantenga un
caracter apolitico y apartidista, ya que de intervenir en la contienda politica puede
vulnerar su calidad moral ®

Finaimente, realizaremos los comentarios a los aspectos que desde nuestro punto de
vista muy personal consideramos de mayor trascendencia y critica de la Comision
Nacional de Derechos Humanos y estos son en referencia al nombramiento de sus mas
altos érganos constitutivos, ¢l atraso o rezago que existe sobre las quejas y el caricter

vinculatorio de sus recomendaciones.

En relacidon al nombramiento de su Presidente (articulo 10 de la Ley) y miembros del
Consejo {Articulo 18 de [a Ley), se han originado una serie de debates interminables,
referentes principalmente al heche de que sea el Presidente de la Repiblica quien
designe al Presidente y al Consejo de la CHDN, aiin cuando éste deba ser aprobado por
la Camara. Pues segun Luis G. Vela Sanchez - profesor de la ENEP Acatlan - afirmma
que: "otra caracteristica que nos parece representa una dificultad practica e institucional
para lograr darle eficacia obligatoria a las resoluciones de la CNDH es el modo
presidencial que se vive en México, pues el Presidente posee un amplisimo poder que
proviene no sélo de las facuitades que acertada o desacertadamente le dan las leyes.
Aunado a esto, existe un sometimiento tradicional por parte de los gobemadores y
presidentes municipales al titular del Ejecutivo Federal;, - pues opina que - eh ningun
lado del mundo donde los resortes del poder estén manejados fundamentalmente por
una elite de gobierno, funcionaria el Ombudsman, maxime si no cuenta con un

¢ Aguilar Cvevas, Magdalema._Manual de Capacitacion de Derechos Humanos. p. 166.
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verdadero apoyo decidido del gobiemo. Ya que si el defensor de los derechos humanos
llegara a convertirse en un instrumento de legitimacién del titular del ejecutivo, ia
sociedad tendria que someterse al cumplimiento caprichoso de una sola persona sobre

asuntos tan vitales.’

Por otro lado, se advierte que indefectiblemente el sustituto presidencial de la CNDH es
elegido por el Ejecutivo directamente de la Academia Mexicana de derechos humanos,
restringiéndose de esta forma el derecho que pudiera tener otra persona destacada en la
materia y que sea proveniente de algin ofro organismo gubermnamental o no
gubemamentales, para ocupar el puesto, por lo que se infiere que debera modificarse el
procedimiento de designacién de estos puestos tan importantes, bien sea a través de
una propuesta de alguna de las Camaras o por consenso popular, de o que estamos
seguros es que éste proceso de designacién debera ser realizado a través de un
proceso democratico que rompa con la practica burocratizada y disimbola actual.

Ahora bien, otro de los puntos controvertidos, es aquel que se refiere al nimero de
quejas presentadas ante la Comisién, en razén de que, desde sus inicios se preocupo
por atender el mayor numero de ellas, sin embargo la demanda en aquel entonces, e
incluso a esta misma fecha sigue siendo interminable (demostrable a través de las cifras
emitidas en los informes anuales de la CNDH), pero quizas lo preocupante no es et
nimero de quejas recibidas, per que a través de esa misma demanda se puede presumir
que la sociedad mexicana tiene depositada cierta confianza en la CNDH para hacer valer
su dignidad como persona y para que se le respeten sus derechos fundamentales; lo
realmente preocupante es que las quejas se reciban y no se haga valer los elementos
esenciales del Ombudsman (sencillez y agilidad del procedimiento, ver en capitulo dos)
para su resolucion.

En éste sentido Jorge Madrazo, ha opinado que : las criticas a cerca del burocratismo de
la Comision Nacional se basan ciertamente en la falta de expedites en la solucidén de
quejas y no tanto en los procedimientos que se utifizan que, por esencia, deben ser

" Vela Sanchez, Luis G. Sobre la Necesidad de Crear Instrumentos Jurldicos Encaminados g Fortalecer
las Recomendaciones Emitidas por la Comisign Naciowal de Derechos Humanos. Tesis para obtener la
Licenciatura en Derecho, p. 135,
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agiles y antiformalistas; y - sostiene atinadamente - que en la medida que Ia Comisién
avance en el proposito sefalado estas criticas tendran que ceder. Continua opinando
que : alguna dosis de razén asiste a guienes se han quejado que la Comisién Nacional
carece de rapidez para solucionar las quejas que se le presentan. La inadecuada
velocidad en la respuesta que a sus quejas ofrece la Comision se debe a varios factores:
el gran nimero de quejas que se reciben; el hecho de que en un inicio se recibieran
quejas sin importar la fecha en que los hechos violatorios se verificaran, lo que dificulté fa
investigacion correspondiente, y la falta de experiencia de varios de sus miembros,
quienes al iniciar su trabajo, carecian de un marco préximo de referencia. Hoy en dia, los
principales empefios de la Comisién Nacional son conseguir que sus recomendaciones
sean cuniplidas totaimente e incrementar sensiblemente la velocidad en (a respuesta
hacia sus quejosos.'

No falta quienes salgan en defensa de |a propia Comision, al decir que : La Comisidn no
puede resojver todos fos problemas de la sociedad, ni aceptar las quejas en las cuales
no es competente y que le presentan las personas desinformadas de lo Que es un
Ombudsman y de cuales son sus funciones (volvemos a la cultura sobre lo derechos
humanos); pues advierten que esta institucibn no es un remedio magico, panacea o
*sanalotodo”™ que vaya a remediar la insatisfaccion de la sociedad por las arbitrariedades
que comete la administracion publica, opinidn realizada por Jorge L. Maiorano en su obra
“El Ombudsman, Defensor de! Pueblo y de las Instituciones Republicanas, p. 4 y citado

por el Dr. Carpizo.”

De lo anterior, observamos que asi como existen criticas negativas, también existen las
positivas; sin embargo nuestro anico fin aqui, no es citar todas las que de ellas existen,
sino realmente lo que intentamos es poner de relieve el comun de las opiniones que
resultan en relacion con las quejas, mismas que solicitan una ferviente agilidad sobre
ellas, para que la CNDH sea considerada como una institucion funcional.

Finalmente entraremos al punto medular de critica, no abundaremos mucho en el tema,
pues a todas luces se desprenden las interrogantes que hasta la fecha nos han dejado

* Madrazo, Jorge. Op. cit. , p. 80
* Carpizo. Jorge. Op. cit. , p. 56.
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un desagradable sabor de boca. Nuestro asesor el Lic. Luis G. Vela S. en su tesis para
obtener la licenciatura en Derecho acertadamente sostiene que : El problema de fondo
estd perfectamente identificado en la etapa que concluye el procedimiento, y que es
precisamente la recomendacion, donde finalmente podra ser cumplida o no, pues resulta
realmente incoherente que una cuestion intermedia o de procedimiento (informes)
tengan que ser cumplidos incondicionalmente y que el resultado final o de fondo se deje
su cumplimiento al arbitrio de la autoridad responsable.

De sobra es conocido que el producto de las investigaciones de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, en la mayoria de ios casos, se vierte en recomendaciones para
cuyo curnplimiento es indispensable la explicita voluntad de la autoridad destinataria. Por
lo que es obvio que bajo esta circunstancia se limita seriamente la posibilidad de luchar
con eficiencia para el pleno respeto de los Derechos humanos.

Nosotros por nuestra parte, opinamos que es ilbgico e incluso absurdo, que la CNDH
deje a la autoridad que vicld un derecho humano la libertad para determinar si cumple o
no ¢on la recomendacion emitida, pues aunque la Comision se vale de los medios de
comunicacién masiva para publicar que determinada autoridad no cumplié con una de
sus determinaciones, esto no lo es todo, pues en la praxis lo que realmente interesa, es
que por una lado, al gobemado se le restituya su derecho - de ser posible - y/o que en su
defecto se le respeten sus derechos que posee Como persona, y por otro, que no existan
tantas violaciones a los multicitados derechos humanos.

Algunos periodistas se han atrevido a sugerir que: dada la importancia de la materia,
ademas de hacer todos los recordatorios que sean nRecesarios, de exhibir publica y
reiteradamente a todas las autoridades que se buran de la vigencia de los derechos
humanos en nuestro pais, es necesario que la CNDH denuncie ante las autoridades
judiciales correspondientes, pues para ello tiene las pruebas necesarias, a todos los
agentes violadores de los derechos humanos y como parte vigile el puntual desempeiio
de esas mismas autoridades, ' sugerencia que si analizamos detenidamente, no resulta
tan descabellada, pues insistimos en que nuestro orden juridico debera realizar un gran

' Piario“la Jomada™. 24 de junio de 1992, p. 17.
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esfuerzo para hacer que se cumplan las recomendaciones y se castigue a los
responsables de los actos que afecten tales derechos.

Durante infinidad de ocasiones se ha insistido en que la Comisién Nacional no puede, ni
debe expedir recomendaciones con el caracter de obligatorias, por que de hacerlo,
transformarian su naturaleza en verdaderas sentencias judiciales y, entonces, en lugar
de tener un Ombudsman, estariamos ante la presencia de unh tribunal jurisdiccional, 1o

que en materia vendria a realizar toda una revolucion en el orden juridico mexicano.

Derivado de lo anteriormente expuesto, debemos decir, que no podemos alejamos de
una realidad latente y no podemos dejar de reconocer que el principal problema que ha
enfrentado y enfrenta la Comision Nacional de Derechos humanos es el retraso en el
cumplimiento total de las recomendaciones, pues basta sélo con mirar el Ultimo informe
anual para damos cuenta de la problemética que esto representa; las cifras oficiales
sobre derechos humanos en nuestro pais muestran la realidad grave, que no se requiere
exagerar para que cause preocupacion, fas demandas sobre violacion a los mismos se
incrementa aiio con afo, lo que es indicativo de cuanto nos resta por avanzar en esta
materia, sobre todo si se tiene en cuenta la lentitud con que las autoridades toman
conciencia del respeto debido a esos derechos y si se tiene presente el origen de las

violaciones a los mismos.

En comparacion con €l Decreto de 1990 y la Ley Constitucional de 1982, tenemos que

se puede concluir lo siguiente

Decreto de 06 de junio de 1990 Ley de la C.N.D.H.

Se dispuse que la CNDH estaba adscritalla Ley le otorgd el caracter de drgano
administrativa y financieramente a la|descentralizado con personalidad juridica y
Secretaria de Gobermnacion. patrimonio propios.

Asignaba como Gnico objeto de la Comisién | Prescribié como objeto ™a proteccién,
“proponer y vigilar el cumplimiento de la|observancia,  promocién,  estudio y
politica nacional en matena de respeto y|divulgacién de los derechos humanos
defensa de los derechos humanos”|previstos en el orden juridico mexicano” yle
otorgandole seis atribuciones. confirié catorce atribuciones diferentes y
mds amplias que el decreto,
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Establecia un Presidente, un Consejo, un
Secretario Ejecutivo, un solo Visitador y los
recursos humanos de la entonces Direccién
General de derechos humanos de la

Secretaria de Gobemacion.

Integré a la CNDH con un Consejo, un
Presidente, un Secretario Ejecutivo, cinco
Visitadores Generales y los Visitadores
Adjuntos, asi como el personal profesional,
técnico y administrativo necesario para e
desempeiio de sus funciones.

Las designaciones del Consejo y dei
residente, eran facultad exclusiva de un

solo érgano estatal, el Ejecutivo Federal.

Con la Ley el nombramiento debe contar
con la concurrencia de dos édrganos
estatales, el Ejecutivo Federal y el Senado

de la Republica.

El
especifico de naturaleza procedimental, por

decreto no contenfa un precepto

lo que éste se resolvia de acuerdo con las
atribuciones de sus érganos competentes.

La Ley, en cambio contiene un titulo entero
(I}, con 4 capitulos y 41 articulos soélo
destinado al procedimiento, incluidos los
del recursc de

muy  importantes

inconformidad.

Unicamente conferia la facultad a su

presidente para solicitar informaciéon a

cualquier autondad.

La Ley establece un titulo completo, con
dos capitulos y siete preceptos, sobre las
obligaciones y responsabilidades de las
autoridades y servidores publicos con la
CNDH, incluyendo sanciones especificas
por el incumplimiento de las mismas."'

5.2. La C.N.D.H. ; Una Simple Autoridad Moral ? .

El geslo de nuestro Estado de crear una Comisién de Derechos Humanos (1990),

aunque muy tardio es digno de elogios. A la fecha, resulta innegabie, por un lado,

aceptar que desde su creacién hasta la actualidad, la institucién ha avanzado

considerablemente en la materia - quizas para unos a pasos agigantados, quizds para

otros a pasos lentos -, pues a pesar de que en nuestro pais no existia una cultura basica

' Rabasa Gamboa, Emilio. Vipencia y Efectividad de los Derechos Humanos en México. Anilisis

Juridicos de la Ley de [a CNDH. p. 2-3.
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sobre derechos humanos y una idea clara sobre lo que representaba un organismo que
pugnara por ellos (Ombudsman), ésta se encargd de promocionar tales derechos, de
divulgar su existencia, de inspirar confianza a los ciudadanos para realizar las denuncias
comrespondientes, situacion ante lo cual no tenemos mas que comentar que se ha dado
un paso extraordinario en estos aspectos; sin embargo, por la otra parte, tenemos el lado
obscuro de la Institucién, pues afirman diversos organismos no gubernamentales
nacionales e internacionales que a pesar de tener ya poco mas de ocho afios de
creacidn y de labores ininterrumpidas, no ha habido una mejora sustancial en el respeto
a las premogativas fundamentales, en vitud de que dia con dia se incrementan las
quejas por violacion a tales derechos.

Ciertamente, tenemos que hoy en dia !a tortura no se ha erradicado, los problemas
(tratos inhumanos) en las carceles y/o penitenciarias existen, la lucha contra ia
impunidad no se ha ganado de manera total, los indigenas siguen siendo particularmente
vulnerables en sus prerrogativas fundamentales; ante lo cual, 1a pregunta que salta de
inmediato es ¢ por qué existiendo un organismo como la CNDH los derechos humanos
siguen siendo blanco de interminables viclaciones? ¢Porqué si tiene su fundamento en
una Carta Magna, ésta no representa la eficacia que debe tener? /es acaso una simple
autoridad moral ? 0 ¢, se propuso con fines retdricos ? . Por nuestra parte, nos atrevemos
a opinar que ésta situacion se deriva principalmente de dos vertientes y/o hipotesis :

A. La primera, aquella que fundamos en el hecho de que sigue faltando sobre nuestros
funcionarios publicos una cultura sobre el respeto a los derechos humanos, deduccién
a la que llegamos con el simple hecho de analizar la siguiente premisa:

“Ei Estado democrético modemo es aquel que garantiza la seguridad a sus ciudadanos
y a aquellos extranjeros que se encuentren en su territorio; respeta y hace respetar la
Ley, reconoce la pluralidad politica y recoge 1a critica, alienta a la sociedad civil, evita
que se exacerben los conflictos entre grupos y promueve la eficacia en sus relaciones
con las diversas organizaciones politicas y sociales. Por su parte, el Ejecutivo
establece que es obligacidn del Estado mexicano preservar el orden, la paz y la
estabilidad social del pais, salvaguardando el plenc sjercicio de las garantias




190

individuales y !a vigencia de| principio de legalidad en ejecucion de Jas atribuciones de

los érganos del gobiemo”. ™

Si se hubieran asumido como principios imprescindibles de conducta de los servidores
publicos de todo nivel estos supuestos - obligacion del Estado mexicano de preservar la
paz, etc. - contenidos en los dos primercs considerandos del decreto por el que se crea
la CNDH, ésta no tendria razén de existir, ni tampoco habrian profiferado las
organizaciones defensoras de éstos derechos, como ha sucedido en los Ultimos afos.

B. La segunda hipotesis es aguella que sustentamos directamente sobre las
recomendaciones que la Comisién Nacional de Derechos Humanos emite al témine
de! procedimiento. Segun nosotros, opinamos que por su caracteristica de NO
“vinculatoriedad™ es por lo que se pone en tela de juicio su efectividad como
organismo protector de los derechos fundamentales, pues reiteramos que al carecer
las recomendaciones fuerza legal, su cumplimiento se deja al arbitric 0 voluntad de la
autoridad responsable, situacién que resulta inexplicable, en razén de que, después
de haberse estudiado el caso, después de haberse exigido y apercibido a la autoridad
para que proporcionara los informes dentre del procedimiento, finalmente no se Je

exige el cumplimiento de la recomendacion.

Sentimos que de ésta ultima hipdtesis es de donde deriva principalmente la no grata
caracteristica de autoridad moral, pues si recordamos, dentro del basto campo del
derecho existen las normas juridicas que imponen una conducta, misma que si se deja
de observar impone una sancidn; igualmente, existen normas morales, de las cuales se
deja al arbitrio del ciudadano su cumplimiento o incumplimiento, si acata la norma es
bueno, y si no, en nada lo perjudica (s6lo en su conciencia), ia publicacién que se le de
al hecho no resuita tan trascendente como una sancion econdmica o corporal.

En relacidn a las recomendaciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
ocurre algo parecido, cuando éstas se observan, se denota un resultado positivo, pues
se supone que la autoridad estara al pendiente de que no se reincida en las violaciones;
pero cuando no se cumple queda en su “conciencia® el incumplimiento, situacién que de

2 Diarto“La Jornada™ de 15 de junio de 1990. p. 09.
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ninguna manera interesa al afectado o a la ciudadania, pues realmente 1o que le interesa
es |a restitucion de su derecho y en udltima circunstancia la seguridad plena de que no
volverd a dar esa violacion con ningun otro gobemado.

En forma reiterada se ha comentado que no basta que nuestro pais cuente con un
cumulo de buenos catdlogos, codigos o leyes en los que se impongan deberes y
derechos, lo reaimente importante es destacar que el estado de derecho es aque! que
no simplemente cuenta con esos instrumentos, sino aquel que los hace valer en bien de
la colectividad y del mismo gobiemo.

Aunado a lo anterior y para reforzar nuestra hipétesis de “autoridad moral® basta con
observar las cifras oficiales sobre violacion de derechos humanos durante el periddo
comprendido del inicio de labores al dia 15 de mayo de 1998 pues estas ascienden a la
cantidad de 62,335 quejas, de las cuales corresponden 10,092 quejas al periodo de! 16
de mayo de 1997 al 15 de mayo de 1998, de las cuales se resolvieron 8,718, quedando
pendientes 1,386 casos, esto segun el Gltimo informe de la CNDH emitido en fecha 05
de junio de 1998.

Informe donde incluso la Ombudsman Dra. Mireile Roccatti afirmo que: cuando alguna
de las autoridades no acepta una recomendacién o aceptandola no la cumplen, propicia
impunidad; prolege, encubre, soslaya o tolera a los servidores publicos que con motivo
de la funcibn que desempeilan se apartan del mandato legal, convidiéndose en
detractores de [a buena fe de las instituciones, al amparo de las cuales cometen ilicitos o
faltas graves que lastiman la conciencia social, circunstancias que, con el tiempo, se
revierten en contra de quienes indebidamente fomentan o permiten el quebrantamiento
del orden juridico.”

A continuacion, y para reflejar la validez de nuestra propuesta, describiremos
estadisticamente la situacidn que guardan fas recomendaciones emitidas por la Comisién
Nacional de Derechos Humanos:

13 Comisién Nacional de Derechos humanos. 11 Informe de Actividades (jun. 97-jun. 98). p. 04,
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SITUACION GENERAL DE LA RECOMENDACIONES

Sector 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1907
Recomendaciones Emitidas 84 185 280 267 141 116 126 136

No Aceptadas 05 02 02 07 03 06 12 08 .
Aceptadas con Pruebas de

cumplimiento total 64 83 78 148 149 172 58 27
Aceptadas con Pruebas de

Cumplimiento Parcial 09 99 129 11 09 80 70 90 *
Aceptadas con cumplimiento

Insatisfactorio 01 01 04 o7 LX) 02 *

Aceptadas sin Pruebas de

Cumplimiento 01 01 *
14

* Consideramos que éstas sitos rubros pertenecen a situaciones que por ningun
motivo deben presentarse dentro de [a Comision Naciona! de Derechos Humanos,
en razén de que precisamente de ahi se deriva la catalogacibn de autoridad
moral, pues opinamos que para quitarle éste prefijo indicativo es necesario que

dichas cifras {partidas con letra negrilla} se encuentren en ceros,

Finalmente citaremos un extracto del discurso emitido por la Dra. Roccatti en su segundo
informe de actividades en donde se admite una sensible preccupacion per la eficacia e
innovacion en sus facultades y atribuciones : “La Comisién Nacional de Derechos
Humanos avanza al ritmo que fe imponen las circunstancias actuales; 1a sociedad exige
respuestas rapidas, certeras y eficaces, por lo que resulta importante que a través del
procedimiento legislativo, se reconozca la autonomia de la institucién; como atributo
indispensable para que continie expresando con claridad la critica propositiva gue
impulse los cambios e innovaciones necesarios para fortalecer el régimen de derechos

en que vivimos.”"®

' pagina de internet http:/fwww.Janeta.ape.org/endh/endhé him
% Comisién Nacional de Derechos Humanos. 1T Informe de Actividades. Op. cit. . p. 04,
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§.3. Propuesta para Fortalecer a ta CNDH, en Relacién con sus

Recomendaciones .

Resuita innegable, que hasta hace algunos anos, la idea de la Institucién protectora de
los derechos humanos (Ombudsman) en nuestra legistacidn mexicana se encontraba
muy alejada de ia tradicidn juridica originada en los paises escandinavos; sin embargo, a
la fecha, esta concepcién empieza a cambiar radicalments, pues gracias a que en
algunos Estados de |a Replblica Mexicana se logré la implantacién de instituciones gue
de forma anéloga pretendieron desempedar fas funciones de Ombudsman - de las
cuales ya hablamos -, gracias a [a preocupacién gue han demostrado diversos juristas
por el presente tema - de los que indudablemente se obtienen importantes avances - y
gracias a todas aquellas organizaciones de derechos humanos no gubemamentales, hoy
en dia podemos contar con una Comisién Nacional de Derechos Humanos que se
encarga precisamente de tutelarlos, situacion que constituyé un gran acierlo del
gobiemo. Desgraciadamente y aun cuando la CNDH - como ya se dijo - ha logrado
grandes avances, nos atrevemos a afirmar que existe todavia un gran trecho por recorrer
en esta amplia materia, pues como se pudo ohservar en las criticas realizadas en el
subtema anterior, esta instilucibn adolece de algunos vicios de creacion y
funcionamiento; situacion ante ia cual no podemos cerramos de ojos y dejara al aire, por
el contrario, sigue existiendo una preocupacion tendiente a perfeccionar su fin, pues en
la medida que sea eficaz dicha comisidn, alcanzaremos el tan anhelado estado de
derecho que por hoy s6lo existe en nuestra imaginacién.

Por nuestra parte, para concluir el presente trabajo de investigacion y recordando que el
objetivo trazado era analizar a la Comision Nacional de Derechos Humanos, los
mecanismos juridicos a su alcance y proponer - de ser necesario - un mecanismo para
su pleno fortalecimiento; y después de haber desarrollado todo este conjunto de notas,
no tenemos mas que decir, que desde nuestro muy particular punto de vista la CNDH
debe fortalecerse como drgano tutelar de los derechos humanos, para lo cual deberd
enderezar, cambiar o comregir algunos de sus aspectos que nosotros consideramos
vicios de creacion, encontrandose dentro de los mds importantes los siguientes

aspectos.
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P RIME R O.- Consideramos que uno de los aspectos que debe corregir de inmediato
la Comisién Nacional de Derechos Humanos es la designacion de su Presidente y la
designacion de su Consejo (Art. 10 y 18 de ia Ley de ta CNDH), pues ésta caracteristica
representa una dificultad practica e institucional para lograr la eficacia de las
recomendaciones emitidas por la CNDH |, toeda vez que como se ha mencionado, el
Presidente de la Republica - quien ya tiene muitiples e innumerables funciones - posee
un amplisimo poder o facultades que le otorga la Constitucicnes y leyes secundarias,
aunado a lo anterior, todavia en la Ley de la CNDH se fe otorga facultad para nombrar al
Presidente y al Consejo de esta institucion. Puede ser que lo anteriormente citado a
simple vista no tenga mucha verdad, sin embargo, si apoyamos nuestro criterio en el
historial politico (practico) de nuestro pais, legaremos a la conclusion de gue existe un
sometimiento tradicional de los Gobemadores y Presidentes Municipales hacia el titular
del Ejecutivo, es decir, se podra sustentar que los Estados mexicanos pertenecen a una
federacién, pero que son autdnomos y hasta tienen su propia constitucion, pero la
realidad es que se gobiernan en base a los lineamientos, politicas o instrucciones que
provienen del Presidente de la Republica, no pueden desviarse de ellos, en razén de que
les acamrearian grandes problemas con el jefe del Ejecutivo.

De igual forma sucede con la Comision Nacional de Derechos Humarnos, pues
consideramos que al ser nombrado su Presidente y Consejo por el titular del Ejecutivo,
dichos miembros tienen un compromiso moral de agradecimiento hacia el Ejecutivo, y no
les resla mas que "postrarse” y seguir los lineamientos que les otorga; situacién
completamente contraria a las caracteristicas de un Ombudsman, en razén de que en la
mayoria de los paises donde existe el Ombudsman, es el Pardamento el drgano gue
nombra al titular. Retomando el andlisis de lo anterior, tenemos que dificilmente el
presidente de la republica pondra en orden a los gobernadores, procuradores, militares,

policias y demas funcionarios sefalados como violadores de los derechos humanos,
pues forman parte de un “todo” {gobiemo) precedido por él. En todo caso, debe insistirse
en que la independencia y la autonomia del Ombudsman - de la cual hablaremos

B
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posteriormente -, es algo que sdlo puede probarse en los hechos, Jorge Carpizo refiere
que esta cualidad sdlo se da a través de resultados y mas resuitados.
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Como ha dicho Ryan Vera * en ningun lado del mundo donde los resortes del poder
estén manejados fundamentalmente por la elite del gobiemo, funcionaria la figura del
Ombudsman, si no cuenta con verdadero apoyo decidido del gobiemo. Ya que si el
defensor de los derechos humanos llegara a convertirse en un instrumento de
legitimacion det titular del Ejecutivo, la sociedad tendria que someterse al cumplimiento
caprichoso de una sola persona sobre asuntos tan vitales,"’ citado por Luis G. Vela
S. de 1a Obra del aulor titulada * El Ombudsmen en México”, Antecedentes y
Realidades, p. 90-91.

Por su parte, Emilio Rabasa refiere que ; El nombramiento del presidente de la Comisién
fue uno de los puntos mas debatidos de la iniciativa, conformandose por tres posiciones:
a) designacion por el Presidente de la Repudblica, con aprobacion del senado; b) por el
Presidente de ia Republica con aprobacién de la Camara de Diputados ; y ¢) Por mayoria
calificada de 2/3 partes de la Cdmara de Diputados. Finalmente quedé en ia Ley (Art. 10)
la primera posicién, aprobada por unanimidad en el Senado y en la Camara de
Diputados por 297 votos a favor y 88 en contra.'”

De tal suerte, que en base a los anteriores postulados, es que nosotros consideramos
que la formula ideal para proponer al Presidente y ai Consejo de la CNDH es |a tercera
de las premisas, es decir, que éstos sean designados por el Poder Legislativo a través
de la Camara de Diputados por sus dos terceras partes; en virtud de que con la
Inclinacién tomada (art. 10 de la Ley de fa CNDH), por cualquier lado que se observe
siempre parecera absurda, pues del mismo modo que con esa actitud trocan cualquier
opcién para intervenir en una designacion tan importante como lo es el Ombudsman;
también con ella impiden paricipar a personalidades de los Organismos no
Gubernamentales que reunen las caracteristicas para ocupar la presidencia de la CNDH,
toda vez que como se ha dicho, en la mayoria de las ocasiones el presidente de éste
organismo proviene de 1a Academia Mexicana de Derechos Humanos.

' Vela Sanchez, Luis G. Op. cit. , p. 118,
'" Rabasa Gamboa, Emilio. Op. cit. , p. 12,
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Por ofro jado, y como mero dato referencial pero trascendente, tenemos que en los
paises donde se tiene un Ombudsman Parlamentario la designacién requiere de una
mayoria calificada con el fin de garantizar un alto grado de consenso en el sufragio, para
evitar que la institucién se convierta en un botin politico, o sea en pieza de ajedrez de
quien lo designa, por el contrario esto se hace con el afan de que pueda ejercer la
autorictas moral que le es propia.

A mayor abundamiento sobre nuestra propuesta, consideramos que incluso si fuera
llevado a dicha presidencia una personalidad destacada de algdn organismo no
gubernamental, ia CNDH presentaria otro panorama distinto, pues nos atrevemos a
afirmar que lucharia con mas ahinco e interés por la tutela de los derechos humanos,
pues es gente que por un lado no tiene ningdn compromiso moral o de agradecimiento
con algun funcionario publico, en razon de su designacidn, y por otro lade que realmente
se encuentra comprometida con dichos fines (aungue también influifa de manera
importante la autonomia, de la cual hablaremos posteriormente). Obviamente, estamos
de acuerdo en que ademas de la propuesta realizada los candidatos cumplan con los
requisitos y con las caracteristicas que deba reunir toda persona que pretenda ocupar el
puesto, tanto de la presidencia como def Consejo (art. 9° y 17 de la Ley de la CNDH) e
inclusive, podrian incrementarse este nimero de requisitos, a efecto de filtrar mas a los
candidatos y illevar al centro a la persona viable o idonea para desempefiar funciones tan
trascendentales.

En Gltimo de los casos y como otra de las alternativas que presentamos como propuesta
y con la cual igualmente la CNDH se fortaleceria en diversos aspectos, es aguella en (a
que consideramos, que sea el Consejo quien fuese elegido a través de las dos terceras
partes de la Camara de Diputados, y a su vez, sea el propio Consejo quien en sesion
colegiada y por mayoria de votos de sus integrantes tenga la facuitad para elegir a ta
persona que funja como Presidente de la Comision; situacion que no resulta muy
descabellada, pues recordemos que es el propio consejo quién entre ofras facultades
tiene la de establecer el Reglamento Intemo de la Comision y sus lineamientos (ant. 19
delaleydeta CNDH) .
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S E G UND O.- Otra propuesta para fortalecer a la Comision Nacional de Derechos
Humanos, es aquella mediante la cual proponemos se le otorgue a ésta institucion una
verdadera AUTONOMIA en todo el sentido amplio de Ia palabra, que no se trate de una
autonomia linglistica o literal, sino que ésta se lleve a la praxis dei actuar de la CNDH.

En éste sentido, Emifio Rabasa nos dice que : uno de los temas mas discutidos de la Ley
de la CNDH fue el de su autonomia, en relacion con lo dispuesto por el articulo 2° que a
la letra dice ® La comision Naciona! de Derechos Humanos &s un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios...” El texto de la iniciativa
s6lo fue modificado en su segunda parte, preservandose lo relativo a su denominacion
de la naturaleza de la CNDH como organismo descentralizado. Asi fue aprobado en el
Senado, por unanimidad y sin reserva, y en la Camara de Diputados, con reserva en lo
particular para debate y discusion, con 354 votos a favor y 31 en contra.

Continua diciendo éste autor que: La propuesta no aprobada, consistia en denominar a
la CNDH como “organismo autdnomo”, pues se argumentaba que como "organismo
descentralizado perderia eficacia como organc defensor de los derechos humanos, en
virtud de que (y ésta fue Ia parte toral del razonamiento), seguia siendo un organismo del
Estado, contra quien se dirigen sus recomendaciones, particularmente contra las
autoridades y servidores publicos de la rama Ejecutiva del mismo. El problema en
términos de la pregunta quedd asi ¢como podria la CNDH declarar viclador de un
derecho humano a un agente, policia o cualquier auteridad de rango y nivel que fuera,
siendo que esa autoridad, aun en su nivel jerarquico mas bajo, 1o es del mismo Estado
del cual, como organismo descentralizado, depende la Comision Nacional? | seria juez y
parte !, se agrego.”®

Bien vale la pena aqui hacer un paréntesis y meditar sobre ésta situacion (juez y parte),
en razén de que es sabido, y nosotros asi lo consideramos, que en cualquier autoridad, -

organismo, institucion, etc. en la que se tenga ia posicién de ser juez y parte, no se

1% Rabasa Gamboa, Emilio. Op. cit. . p. 23.
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podra actuar siempre con el mismo lineamiento, linea recta o criterio, pues en algunos
momentos existiran circunstancias en las que debera abandonar sus principios rectores.

Por nuestra parte, y como una segunda observacién al precepto que da vida a la
Comision, tenemos que éste refiere * B, El Congreso ... Formulardn recomendaciones
publicas auténomas, no vinculatorias y ... “ de donde obtenemos que efectivamente a
nivel Constitucional se menciona la palabra autonomia, pero ésta solo se refiere unica y
exclusivamente a sus recomendaciones - donde no debera inmiscuirse nadie mds que la
CNDH para su expedicién -, cuando lo idoneo debiera ser, que iguaimente a rango
Constitucional se preceptuara su autonomia como organismo o como institucion, con
todas las implicaciones que cenlleva dicho término.

Asi mismo, también se habla que la CNDH posee una autonomia orgéanica, es decir que
posee facultad para establecer sus érganos integrantes, asi como los requisitos y
procedimientos para su designacion; Autonomia Financiera, pues el gobiemo federal
debera otorgarle los recurso materiales y financieros para su debido funcionamiento, asi
como elaborar su propio anteproyecte de presupuesto anual de egresos; Autonomia
Técnica, pro medio de la cual la Comision aplica su propid ordenamiento por medio de
sus programas y sobre todo por medio de sus recomendaciones o acuerdo de no
responsabilidad (Titulo ill) y autonomia politica, consistente en el hecho de que las
recomendaciones son pdblicas y autdnomas, esto significa que dnicamente seran
producto de las conclusiones del expediente y por lo tanto no podra influir en ellas el

organo estatal.

Con éstas referencias tal pareciera que nosotros. aportamos un voto a favor de la
autonomia actual de la CNDH; sin embargo no es asi, o dnico que queremos cbtener ¢
dejar bien en claro, es el hecho de que, se puede parafrasear, matenalizar o incluso
introducir en su texto una o mil modalidades de la palabra autonomia, ya sea tanto en la
Constitucion Federal, como en la Ley de la CNDH, pero lo que realmente importa es que
esto se lleve a la préctica; es decir, a palabra descentralizado implica, como ya citamos
una autonomia, pero si regresamos nuevamente a nuestra tradicién politica, tenemos
que - como ya se cilo - el Presidente y el Consejo son nombrados por el titular de!
Ejecutivo, el Gobierno Federal es quien les asigna tos medios financieros, y ademas, es
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el quien se encuentra comprometido con la proteccidn de ios derechos humanos - como
lo ha manifestado en diversos discursos el Presidente de la Repuiblica al recibir el
informe se actividades de la CNDH -, todas éstas caracteristicas y otras mas nos hacen
pensar que dicha autonomia se encuentra maquillada y que sdlo opera en la vision de
los gobemados, y en el campo de accién de la CNOH, donde realmente debe operar,
encuentra las barreras invencibles para lograr sus objetivos.

En apoyo a nuestro criterio sustentado {(autonomia de la CNDH), Sonia Venegas afima
que : Lo importante de dicha independencia no es solamente plasmara en un
ordenamiento, sino que sea chservada en la practica. Eh suma, independencia significa
que el Cmbudsman decida por si mismo los problemas que investigara, las acciones que
practicard y las resoluciones que emitird. Esta independencia debe ser asegurada a
través de las disposiciones juridicas que regulen su nombramiento, inamovilidad, satario,
personal y presupuesto.’ citado por Luis G. Vela S. de la obra de la autora fitulada
“Qrigen y Devenir del Ombudsman” p. 42.

Por otra parte, y en relacién a la importancia que toma la autonomia de Ia institucion, la
Dra. Mireille Roccatti advierte que : En la medida en que sé minimiza la autonomia, de
hecho o de derecho, se pierde ia fisonomia y la existencia real, en detrimento de la
eficacia esperada en el cumplimiento del objetivo para el cual se crea la institucion.
Consecuentemente, en ejercicio de su autonomia, el Ombudsman no debe recibir
instrucciones ni indicacicnes de autoridad o servidor publico en el desempefio de sus
atribuciones. La autonomia generalmente es otorgada por la ley que le da origen, sin
embargo, no basta ese argumento legal, ya que en cada situacién, el Omhudsman debe
exigir el reconocimiento y el respeto a esa prerrogativa institucional, desplegando para
lograrfo, toda fuerza y energia que deriva de la autoridad moral que lo sosfiene,
apoyandose siempre en la voluntad soberana de la sociedad civil.®

Es por todo lo antes expuesto, que nosotros determinamos que la actual CNDH no goza
en forma total de la autonomia e independencia que necesita para cumplir con sus

espectativas, en razéon de que como regla general todo Ombudsman requiere de

' Veta Sanchez Luis, G.. Op. cil. . p. 132.
™ Roceatti. Mircille. Op. cil. . p. 60.
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independencia funcional para el desempefo de sus actividades, pues éste no existe
cuando pretende sujetarse a relaciones de jerarquia y dependencia administrativa,
motivos todos ellos por 10s que nosotros proponemos se le dote verdaderamente de fa
multicitada autonomia practica, mas no doctrinal o tedrica que ya posee.

Para reforzar nuestra alternativa presentada, citaremos el pensamiento de Salomén
Delgado, quien manifiesta que : £n un sistema politico donde el poder esta concentrado
en el Ejecutivo Federal, y en donde la independencia efectiva de los poderes legislativo y
judicial es un capitulo por concluir en nuestra historia reciente, resulta dificil concebir a
un Ombudsman que pueda tener autonomia funcional del propic centro del poder, a
cuyos Grganos administrativos pretenda controlar. Pero las condiciones estan cambiando
Y podemos afirmar - refiere el autor - que jos aviesos hechos en nuestro sistema politico
constitucional pueden abrir el camino hacia una transformacion que permita la creacion

de un Ombudsman.

Inclusive, y después de mas de ocho anos de vida, a la fecha sigue preocupando a fos
criticos las debilidades que presenta la CNDH puas asi lo manifestaron en una reunién
en fecha 21 de julio de 1998 al coincidir que: La reforma Constitucional para fortalecer
juridica y administrativamente a las Comisiones de Derechos Humanos - nacional y
eslatales - ampliard sus funciones y gozarad de autonomia respecto de los poderes de la
Unién. Lo que se pretende, afirmo la secretaria de la Comisién de Justicia de la Camara
de Diputados, Carolina O'Farril, es que al perfeccionarse los érganos de derechos
humanos, éstos respondan realmente a las necesidades de la ciudadania que sufre las
vejaciones u actos de gobiermno y de ofro tipo ...Por su parte, en esa misma reunion;
Hector Fix-Zamudio y Miguel Serra, al hablar de lo que debe ser el Ombudsman
mexicano, resaitaron que la reforma Constitucional se debe orientar a una funcién que
vaya mas alid de intereses partidistas o politicos. Los especialistas coincidieron con los
legisladores en el sentido de que las comisiones de derechos humanos no deben servir
exclusivamente para atender a delincuentes. Hay que actualizarlas, hacerlas oportunas,
operativas, veraces, para evitar injerencias de fuera y garantizar su auténtica autonomia,

incluso presupuestal.’’

3 Diario “El Nacional” . 22 de julio de 1998. p. 26.
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T ERC E R O.- Finalmente, para fortalecer el funcionamiento de la Comisién Nacional

de Derechos Humanos y en base a las criticas realizadas a las facultades y atribuciones
de ésta institucion, mantenemos firme nuestra postura de que no es posible que la ultima
actuacion de la CNDH frente a una autoridad que viold un derecho humano sea una
"RECOMENDACION” | pues de que nada sirve que se realice todo un procedimiento
coaccionado, que el afectado mantenga su interés en [a restitucion de sus derecho y que
la propia comision prosiga con su labor de "defender los derechos humanos” , si al final
se deja al arbitrio de la autoridad violadora ef cumplimiento a esa recomendacion.

Nosotros nos preguntamos en razon del actuar actual de la Comisién ¢Que a caso no es
importante el cumplir cabalmente con la recomendacion para proteger verdaderamente
los derechos humanos? o ;Qué no era o es de interés para el particular, el derecho
humano violado? ¢ Qué no quien viola un derecho humano o no, por regla general se
hace acreedor a una sancion? ¢ Qué no para dar respuesta a todas estas interrogantes
fue creada la Comisién Nacional de Derechos Humanos? .

Estamos de acuerdo en que darle fuerza obligatoria a una recomendacién emitida por la
CNDH no es fa forma mas adecuada para fortalecerla, pues por el contrario, como dicen
los estudiosos de 1a materia, estariamos procurandcle un problema por invasion de la
esfera del Poder Judicial, pero si observamos con detenimiento lo dispuesto por los
articulos del Capitulo de Responsabilidades de las Autoridades y Servidores Publicos de
la Ley de la CNDH, quizas pueda ejemplificarse nuestra aportacion.

En su articulo 70 se establece que las autofidades y los servidores publicos serdn
responsables penal y administrativamente por los actos u omisiones en que incurran
durante y con maotivo de la tramitacion de quejas e inconformidades ante la CNDH, de
acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales aplicables. Por su parte, el
articule 71, segundo parrafo previene que : "La Comision Nacional denunciara ante los
organos competentes los delitos o faltas que, independientemente de dichas conductas y
actividades, hubiesen cometido las autoridades o servidores publicos de que se lrate.
Respecto a los particulares que durante los procedimientos de la Comision Nacional
incurran en faltas o delitos, la misma lo harad del conocimiento de las autoridades
competentes para que sean sancionados de acuerdo con las leyes de |a materia.
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Preceptos de donde obtenemos, que durante el procedimiento y hasta antes de ia
recomendacion la CNDH posee un poder coercitivo para solicitar informes a las
autoridades y para el caso de incumplimiento, esta facultada para denunciar una
responsabilidad, penal o administrativa, para imponer una sancién administrativa y para
realizar una amonestacion piblica o privada por conducto det titular de ia dependencia
de que se frate. Lo absurdo de sus facultades y atribuciones es que para ios casos antes
citados si puede imponer u obligar a una actuacién y que para el caso que pone fin a la
queja no emita mas que una recomendacién o “sugerencia” que bien podia ser el término

mas adecuado.

De éste punto caracteristico, se ha dicho que limita seriamente la posibilidad de luchar
con eficiencia por la obtencién del respeto a los derechos humanos, en razén de que la
CNDH nunca podra emitir recomendaciones con cardcter obligatorio, con lo que estamos
plenamente de acuerdo; sin embargo, creemos gue cuando la Comision Nacional de
Derechos Humanos, determina que una autoridad viold algin derecho humano, es
precisamente por que asi lo pudo constatar y que por lo tanto mantiene en su poder las
pruebas e informes que fungen como base de su recomendacion, por lo que no
resuftaria muy extrafio que ésta - al igual que durante el procedimiento puede realizar
una denuncia -, al finalizar el procedimiento pueda realizar o ejercitar una accion o
derecho para el caso de que la auloridad responsable no cumpla con ia recomendacién,
solo que ahora seria al final de dicho proceso,

Basicamente sobre esta posicién incide nuesira tercer propuesta, es decir, en otras
palabras, nosotros en forma concreta proponemos que la CNDH al finalizar el
procedimiento de queja, donde determine que una autoridad violé un derecho humano,
emita su recomendacién correspondiente y otorgue el términc ya previsto para su
cumplimiento (articulo 46), y que para el caso de que la autoridad responsable se niegue
a cumplir con ésta recomendacién - de acuerdo a las nuevas facultades que proponemos
se le otorguen - continle como parte de su proceder a fa interposicidon de un juicio de
amparo para el eslricto cumplimiento y restitucion forzosa del derecho transgredido; en
razon de que nosotros consideramos que se debe vincular necesariamente a la Comisién
con los organismos jurisdiccionales para dar cumplimiento a su recomendacion.
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Quizas resulte un poco complicado el entendimiento de nuestra propuesta, pero si
recordamos, los creadores del juicio de amparo pretendieron implantar, a través de esta

institucion, la revision judicial de la constitucionalidad de los actos de autoridad, con el

objeto de tutelar los derechos individuales de la persona humana consagrados
constitucionalmente - facultad que posteriormente se amplid a otros actos -. Ahora bien,
las quejas por viclacién a derechos humanos son interpuestas por el quejoso por
supuestas violaciones a prerrogativas otorgadas a su favor por la Constitucion Federal, y
si la CNDH determina que efectivamente la autoridad viold esos derechos con ello en
forma indirecta esta afirmando que la autoridad, primeramente con su actuar incurrié en
actos que son contrarios a dicha Carta Magna, y en segundo lugar al negarse al cumplir
con ta recomendacion, insiste en llevar a cabo actos inconstitucionales, 10 que no debe
ser permisible en nuestro estado de derecho y por tanto de debera establecer un
remedio juridico para que la Comisibn haga cumplir iremediablemente su
recomendacion.

Por nuestra parte, y de acuerdo a ésta Ultima posicion, pugnamos insisteniemente en
que se debe dotar a la Comision de facultades y atribuciones, para que en caso de que
alguna autoridad incumpla con la recomendacion emitida, se encuentre autorizada
legalmente para interponer jurisdicciocnalmente un juicio de amparo ante los tribunales,
ejercitando una accién o derecho en favor del quejoso. Pues consideramos gue es
necesario constituir un remedio enérgico, acorde a la importancia de los derechos que
prolege la CNDH y acorde a las amplias facultades y prepotencias de nuestras

autoridades.

Las preguntas que resaltan a la vista son : ;como se llevaria a cabo ta interposicion del
juicio de amparo? ¢ por qué precisamente un juicio de amparo? y ;Qué obtendriamos de

dicho juicio?.

Desde nuestro punto de vista muy particular, y en respuesta a las preguntas que resultan
de nuestra propuesta, nos atrevemos a afirmar que:

a) Primeramente, para la interposicién del juicio de amparo no existiria ninguna variante
en relacién con el actual proceder de ésta figura, es decir, se seguiria el
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procedimiento actual o normat de todo juicio de amparo, no existiria cambio sustancial
en su procedimiento, la interposicidn de éste juicio necesariamente debera ajustarse a
lo ya previsto en la Ley de Amparo vigente, pues realmente no buscamas alterar ésta
figura juridica, sino por el contrano, tnicamente buscamos se le dé cardcter

coercitivo a través de los tribunales jurisdiccionales a las recomendaciones emilidas

por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, En éste sentido, tenemos que las

e e

partes en el proceso serian :

1.- Parte agraviada : Persona que inicio la queja ante la Comision y/o Comisién

S

Nacional de Derechos Humanos.
2.- Autoridad responsable  : Autoridad que se negé a cumplir la recomendacion.
3.- Tercero Perjudicado : Autoridad y/o funcionario que viold e! derecho humano.
4 - Ministeric Publico Federal .

Insistiendo, en que el procedimiento seria exactamente el mismo que actualmente se

sigue con cualquier juicio de amparo, obviamente, la aplicacidon de las normas seria de

acuerdo al caso concreto que se presentara,

b) En cuanto a la eleccidn del juicio de amparo como el medio jurisdiccional para hacer
efectivas la recomendaciones de la CNDH, nosotros consideramos que es en razén
de que a dicho juicio le asisten las siguientes caracteristicas: primeramente se trata de
la institucion que tiene la funcién mas eficaz dentro del sisterna juridico mexicano,
dicho de otra forma, nos atrevemos a decir, que es el medio jurisdiccional en quien se
tiene puesta la maxima confianza para hacer efectivas las disposiciones del derecho
positivo mexicano; en segundo término, por que. se trata precisamente de una figura
juridica que tutela las garantias conslitucionales otorgadas al gobernado contra tedo
acto de autorigad que las viole, y por que finalmente protege toda la Constilucién
Federal, asi como la legislacién secundaria con vista a las garantias de legalidad y
seguridad juridica previstas por sus articulos 14 y 16 ; y en tercer lugar, porque e
procedimiento que se llevaria ante los tribunales correspondientes, seria 4agil vy
determinante, pues Gnicamenle bastara que el tribunal estudie y apalice las
constancias exhibidas por la Comisién (en las cuales se basé para determinar que
una determinada autoridad viold algun derecho humano), para que finalmente avale la
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recomendacion emitida por la CNDH y la transfiera en forma de sentencia dandole
fuerza obligatoria en término de los articulos 76,77, 80,104,105,106 y demas reiativos

de Ia Ley de Amparo vigente.

c

—

En cuanto a la pregunta de que obtendriamos de positivo con la interposicién del
juicio de amparo, la respuesta queda también amparada por el anterior inciso, es
decir, simple y sencillamente se le daria fuerza obligatoria a la recomendacién emitida
por la Comisién Nacicnal de Derechos Humanos en términos de los articulos
mencionados; y de forma directa o indirecta - segln se vea - se lograria alcanzar los
objetivos planteados en la creacién de la Comisién (“tutela de los derechos humanos”)
ademas de procurar la disminucién de las constantes viclaciones a los mismos, pues
obviamente creemos que con el caracter coercitivo que se le imprima a tas sentencias,

el ndmero de violaciones a los derechos humanos disminuird pautatinamente.

Es cierto que con esta proposicion se le encomendaria una nueva tarea a la Comision,
pero lo mas importante, es que se estaria dando ofro paso gigante en el proceso de
tuteta de los derechos humanos por parte de la CNDH, pues consideramos que con esta
facultad protegeria cabalmente tales derechos y por otra parte las autoridades al detectar

ésta coaccidn, trataran de incurrir en €l menor numero de violaciones a tales derechos.

De esta manera, en primer término, estariamos evitando que ta CNDH emita una
recomendacion con cardcter de obligatoria ( sentencia), pues ahora seria el poder judicial
quien emitiria la resolucion con caracter de obligatoria, y la cual a su vez, por proceder
de los tribunales jurisdiccionales, deberad ser cumplida - se quiera o no - so pena de
hacerse acreedora a una sancion como medida de apremio, hasta provocarse
irremediablemente su cumplimiento.

Y como consecuencia, justo al momento en que la autoridad que transgredié el derecho
humano del particular, cumpla con lo que en un principio fue la recomendacion de [a
Comisién y que ahora se traduce en una sentencia, terminaria la actividad de la CNDH,
reiterando que de forma indwecta estaria vigilando el cumplimiento irrestricto a su

resolucion emitida a! final de su procedimiento de queja.
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CONCLUSIONES

Desde la perspectiva del lusnaturalismo, los Derechos Humanos son el conjunto de
facultades y prerrogativas inherentes, imprescriptibles e inalienables que posee el
ser humano, sin distincion de raza, sexo, edad, idioma, etc., atribuibles por el simple
hecho de ser hambre. Siendo concebidos estos mismos derechos desde el punto de
vista del luspositivismo, como el conjunto de derechos que el Estado reconoce y
otorga al ser humano, y que a su vez se encuentran prescritos en los diferentes

cuerpos nomativos.

La existencia de documentos histéricos en los que se encuentran plasmados ciertos
derechos humanos, nos demuestra que el hombre de cada época y lugar siempre
ha pugnado por su defensa y reconocimiento. Es de reconocerse que fos derechos
humanos toman un gran auge en Europa y trascienden de inmediato las fronteras
para implantares en otros paises, contribuyendo en gran medida a 1a difusién y
defensa de las prerrogativas que el hombre debe poseer, las ideas de los grandes
pensadores, fildsofos y escritores surgidos durante el iluminismo francés.

La Qrganizacién de las Naciones Unidas como organismeo internacional, en el afo de
1948 a través de la Carta de San Francisco da nacimiento a la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, documento en el que se incita a todos los paises del mundo
a institucionalizar la proteccion y difusién de ios derechos fundamentales del hombre
y se pugna porque todo Estado colabore a nivel mundial para su observancia.
Situacién que permite establecer la preocupacion que sobre estos derechos existe a
nivel mundial.

Cada vez serd mas necesario pugnar por que el Estado incremente el catdlogo de
derechos humanos, pues en la medida en que transcurra el tiempo, en que se
desarrolle la tecnologia y en que avance la sociedad, sera mas necesario la
conservacién e implementacion de nuevas prerrogativas gue protejan al hombre, tal
y como hasta la fecha ha demostrado la teoria de las generaciones de los derechos

humanos que para estos efectos existe.
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La existencia de documentos protectores de los Derechos Humanos durante la
Conquista y Colonia de ia Nueva Espaiia y etapas que les antecedieron es escasa,
surgieron algunas figuras de la sabiduria indigena, como fos llamados Huehuetlatolli
quienes se encargaron de escuchar y orientar a los hombres sobre et buen obrar de
sus actuaciones; pero los mas trascendental que al respecto ocurmmid en tierras de la
América Central fue el movimiento humanitaric encabezado los frailes y jesuitas
quienes lucharon por otorgar a favor de los indigenas los derechos minimos que
debia poseer toda persona, fuera de estos aspectos no es dable encontrar
antecedente alguno sobre los derechos fundamentales del hombre, por el contrario
las personas eran tratadas como seres irracionales, ante lo cual sufrian un trato

inhumano.

En nuestro pais, la tradicion sobre los derechos humanos se inicia a partir de la
Constitucion de 1824, siendo éste, el primer documento de observancia nacional
donde de manera formal se recogen, reconocen y protegen algunos derechos
humanos ya consagrados en otros paises.

El catalogo de derechos humanos que actualmente posee nuestra Constitucién ha
sido producto de un sinnimerc de luchas, no solo armmadas, sino también de
pensamiento y de incansables pugnas para su obtencion; ha sido influenci'ado por
constituciones de otras naciones, pues muchos de los derechos y principios que
consagra tienen su antecedente en documentos importados, pero que finalmente se
han adecuado a la realidad politica, social, cultural y al sistema juridico mexicano.

La contribucidon mexicana al catdlogo de derechos humanos, lo constituye sin duda
alguna los articulos 3°, 27 y 123 consignados en nuestra Carta Magna de 1917 - que
la fecha nos rige -, atribucidén que se realiza en vidtud de ser éste el primer
documento en donde se otorgan a favor de los ciudadanos los llamados derechos
sociales o de segunda generacion; inclusive se reconoce que nuestra Constitucion a
través de esas prerrogativas sociales implantadas, influye de manera importante en
la Constitucién de Weimar, Alemania y en la Carta de la Organizacién Intemacional

del Trabajo, entre otros.
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Como una respuesta a las constantes violaciones de los derechos humanos, y ante
la urgente necesidad de protegerlos, surge en Suecia en el afio de 1809 la
institucion del Ombudsman, guien funciond como representante de los ciudadanos y
como érgano tutelador de los derechos humanos, iniciandose a partir de entonces
bajo los mismos rasgos esenciales de origen ( accesibilidad, gratuidad, celeridad,
publicidad al procedimiento de queja, su compromiso moral y su no inmersién en la

politica) |a expansién de la institucién protectora de ios derechos humanos.

En la peninsula Escandinava, e} Ombudsman surge como un drgano fiscalizador,
como un defensor del pueblo ante la mala administracién que imperaba dentro de
las autoridades; en México a diferencia de estos lugares surge principalmente por
maltratos directos a la persona humana, es decir, surge principalmente por
violaciones a los derechos humanos de las personas sujetas a un procedimiento
penitenciario, por retraso en la administracion de justicia y por negativa injustificada
de beneficios de Ley, situaciones que realmente son preocupantes, y que deberan
ser puestas a consideracion de las autoridades a efecto de otorgarle mayores
atribuciones y facultades a ia CNDH.

En México, ante la constante ola de violacién a los derechos humanos por parte de
las autoridades y sus publicaciones correspondientes realizadas en los medios
masivos de comunicaciéon a nivel nacional e internacional, ante fa formacién de
organismos no gubernamentales y ante las presiones internacionales hacia el
gobiernd por las flagrantes violaciones cometidas, etc., surge la necesidad de crear
un organismo tutelador de esos derechos; inicialmente, esta figura se propaga en
diversos Estados de la Republica Mexicana dentro de algunas auloridades e
instituciones; y finalmente en el afio de 1980 se crea por Decreto Presidencial como
Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Aunado a la falla de cultura, nuestro maximo organismo protector de derechos
humanos, liene muchos vicios de origen, provocando con ello ser blanco inminente
de mualtiples y rudas criticas por parte de estudiosos de la materia y politicos
destacados, quienes ante la importancia y auge de la materia, pugnan por su
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correccion  juridico-conslitucional, por el cabal y eficaz cumpiimiento de sus

funciones inherentes.

Aun cuando juridica y constitucionalmente en el afo 1992 se comigid la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, al pasar de un organismo desconcentrado a un
organismo descentralizado, la misma aclualmente sigue manteniendo vicios que
impiden su pleno comportamiento como o6rgano tutelador de los derechos
fundamentales, pues las caracteristicas de que debe estar investida por tradicién no
las tiene de su lado, por lo que se insiste en que es urgente realizar algunas
modificaciones que resuitan vitales para su funcionamiento.

. Actualmente las facultades y atribuciones de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos deja mucho que desear, principalmente por el retraso que muestra sobre
las quejas presentadas y en el incumplimiento por parie de las autoridades a fas
recomendaciones por ella emitidas; pues afio con afo y de acuerdo a los informes
emitidos por esa misma autoridad las cifras se ven incrementadas en forma
desmedida, lo cual pone en duda la existencia de un érgano de tal envergadura y de

tan pobre eficacia.

Ciertamente la CNDH ha avanzado a pasos agigantados en algunos aspeclos, pero
en sus funciones primordiales de Ombudsman ha puesto en tela de juicio su nombre
y prestigio de dirigentes, pues demuestra grandes debilidades que pueden y deben
ser corregidas para saneamiento de la propia institucion, y lo que es mas importante,
para la difusién y proteccion de los derechos humanos que se le encomendaron en

su origen,

No es valedero que doctrinana o tedricamente la Comisién Nacional de Derechos
Humanos parezca tener los medios juridicos necesarios para sus funciones, lo
realmente urgente es que en la praxis se le dote precisamente de estos
instrumentos juridicos para lograr su cabal desempeiio como drgano protector de los
derechos humanos.
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Principalmente, la Comisién Nacional de Derechos Humanos debera atacar y
carregir tres aspectos gque resultan fundamentales en sus facultades, atribuciones y
determinaciones: la designacién de su presidente y consejo, su autonomia como
institucion y los medios juridicos para hacer cumplir sus recomendaciones.

La designacion del titular del organismo protector de los derechos humanos reviste
una gran importancia, en vinud de que el mismo resulta trascendental para la
eficacia de la institucién y nuestro sistema presidencialista, en gran medida
imposibilita realizar una designacién a conciencia, pues es precisamente el Jefe
Ejecutivo quien propone a la persona que ocupara la presidencia de la Comisién
(debiendo ser ratificade por fa Camara de Senadores), jo que implica que al asumir
el cargo no actie con libertad e independencia debida, pues mantendrd una
compromiso moral y de agradecimiento politico hacia quien lo lleve al cetro de la
institucién, y sus facultades, atribuciones y principios rectores se quedaran en

simples buenas intensiones.

Resulta evidente que ante las criticas fundadas de gue ha sido objeto la CNDH
deben medificarse los procedimientos para designar a sus dos mas importantes
drganos. Por su parte, y como primer paso deberd ser la Camara de diputados,
como representante del pueble quien designe a las personalidades que funjan como
parte del Consejo, para que éstos a su vez, en sesion colegiada determinen por
mayoria de votos al titular de nuestro organismo tutetador de los Derechos

Humanos.

Es necesario que legaimente se dote a [a Comision Nacional de Derechos Humanos
de una autonomia organica y funcional, que no simplemente ésta se le otorgue para
efectos de sus recomendaciones, pues tradicionaimente y de acuerdo a las
caracteristicas del Ombudsman, dicha autonomia forma parte esencial de sus
atribuciones para cumplir con sus objetivos.

Resulta verdaderamente imisorio que durante el procedimiento la CNDH se
encuentre facultada para coaccionar a las autoridades el cumplimiento de los '
informes requeridos, e incluso para denunciar ante los tribunales la responsabilidad
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en que incurren los funcionarios con su omisién; y que precisamente en el momento
procesal donde se requiere todo e peso de la Ley para las autoridades y
funcionarios que violaron un derecho humano se remita e realizar una
recomendacion, misma que quedara al arbitrio de 1a autoridad su cumplimiento o

incumplimiento.

Uno de los puntos medulares de su reforma, seré lograr el cumplimiento irrestricto a
sus recomendacién emitidas, y para no invadir competencia de otros drganos
jurisdiccionates debera vincularse juridicamente con ellos, de fal manera que
teniendo en su poder las pruebas que demuestren en forma indubitable la viclacion
a los derechos humanos, las autoridades violadoras de los derechos humanos seran

presa facil para consignarles a través de! Poder Judicial en via de amparo.

Con esto queremos decir que es de imperiosa necesidad que la Comision Nacional
de Derechos Humanos se comprometa realmente con la tutela, proteccién y difusidn
de las prerrogativas fundamentales del hombre, pues la ciudadania tiene fincada en
elia la confianza para hacer valer es estado de derecho que tan ansiado es por

todos los pueblos, y para el cual finalmente fue creada.

Estamos convencidos de que nuestra legislacién contiene los medios necesarios
para fortalecer el funcionamiento de la CNDH, solo basta la voluntad y el gesto de
quienes se mantienen en el poder para hacer que nuestro organismo cumpla con
sus objetivos de creacién, es decir, que el problema del compromiso para el respeto
y la defensa de fos derechos humancs depende en gran medida de la voluntad
politica de los drganos del poder.
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