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La realizacion de la preseﬁte investigacion tiene por objeto analizar en forma
sistematica |a suspension en el juicio de amparo indirecto en materia
administrativa, esto con el fin de reafirmar que la suspensién en el juicio de
amparo indirecto es un medio mas de garantizar los derechos del gobernado,
pero también un medio de responsabilizar al juzgador o a la autoridad, al no
otorgarla u otorgaria indebidamente en el'primero de los casos y, en el
segundo, de no cumplirla o cumplirla parcialmente.

A efecto de probar lo que afirmo, parto de la resefia histdrica del juicio de
amparo, que me permite observar de manera especifica el desarrofio del mismo
a través de su historia y por consecuencia del otorgamiento de la suspension de
dicho juicio. Advierto que el andlisis de la resefia en cita me remite al uso del
derecho comparado, para comprender en realidad la importancia dei tema.

Consecuentemente, en el capitulo segundo, denominado “Requisitos de
procedencia para el otorgamiento de la suspensién en el juicio de amparo
indirecto en materia administrativa®, analizo en forma especifica, los requisitos
de procedencia para el otorgamiento de la suspension en el juicio de amparo
indirecto en materia administrativa, desde su solicitud hasta el examen critico y
detaliado de los actos por los que puede o no, oforgarse; no paso por alto
analizar a partir de este capitulo, el arbitrioc del juzgador o su facultad
discrecional al decidir sobre el otorgamiento de la suspension y las posibles
consecuencias que ello pueda generar, por lo que'el tercero de los capitulos
titulado “Requisitos para el ctorgamiento de la suspensién en el juicio de
amparo indirecto en materia administrativa”, tiene por objeto profundizar el
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estudio sobre el otorgamiento de la suspension mediante garantia o bien
contragarantia, para fijar los dafios y perjuicios que pudieran ocasionarse a un
tercero, en el momenio de ser otorgada, haciendo alusion también, de que el
otorgamiento de la garantia, siendo facultad discrecional de! juzgador, también
puede ser combatida, y en dicho supuesto, causarle responsabilidad al
juzgador, lo que por separado analizo en el cuarto y Gitimo capitulo titulado-“El
cumplimiento de la suspensién en el juicio de amparo indirecto en materia
administrativa”, en el que desarrollo de manera integral la responsabilidad del
juzgador, de la autoridad y del quejoso incluso, en el otorgamiento de la
suspension; en atencién a ello considero, saivo opiniones o criterios en
contraric muy respetables, que la suspension en el juicio de amparo indirecto
en materia administrativa, realmente es un medio mas de garantizar fos

‘derechos del gobernado, sin embargo, el estudio que realizo, también me

permite tomar en cuenta al final de su anélisis, que deben considerarse mas a
fondo cuestiones aun no escritas en la ley, como son los casos ambientales y
de intereses colectivos o politicos.



CAPTITULO |

ASPECTOS GENERALES DEL JUICIO DE AMPARO



1.1 EL JUICIO DE AMPARO, RESENA HISTORICA.

Generalmente el hombre debe ser libre para ser feliz, sin embargo vive en
sociedad por necesidad, esto conlleva a limitar un poco esa libertad, la
creacion del derecho, como medio regulador de su conducta social, y por lo
tanto de su liberlad, surge con dicho fin, ademéas debe existir un poder, una

entidad por encima de todos que haga respetar su derecho y su libertad, es
decir el estado.

Asi pues, el derecho nace, como una necesidad en la vida del hombre, para
que este goce de libertad pero no abuse de ella y pueda causar dafio a los
demas. El Estado como creador del sistema de Derecho en que vive el sujeto
debe respetar un conjunto de derechos frente al Estado, llamados Garantias
Individuales, que se consagran en la Constitucion.

El gobemante, dotado de poder por el pueblo, en ocasicnes incurre en
abusos, surgiendo la necesidad de crear un medio de defensa para que el
gobernado pueda obligar al gobemante a respetar sus garantias consagradas
en la norma fundamental, asi surge el Juicio de Amparo, contemplado en la
Constitucion, cuya principal finalidad estimo, es la observancia y defénsa de las
garantias individuales que consagra aqueila .

El juicio de amparo en nuestro pais, fue creado debido a la influencia
extranjera y nacional.
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Entre los antecedentes mas importantes que citan los doctrinarios, se
encuentran: “el Habeas Corpus, inglés y norteamericano, El Recurso de Fuerza
de las Instituciones Juridicas Espafiolas; y algunos Recursos que existieron en
la Nueva Espafia”; ' en su contenido mas indispensable se tiene lo siguiente:

Writ of Habeas Corpus.

Creado en el Derecho Publico Inglés, mismo que ha trascendido en muchas
instituciones “para proteger al individuo frente a las arbitrariedades de la
autoridad.”® Esta institucion pasé a Norteamérica y fue imitada por otros
sistemas legales.

El maestro Alfonso Noriega, describe a esta institucion como “un
mandamiento dirigido por un Juez competente a una persona o una autoridad
que tenga aprisionado a un individuo. En este mandamiento se ordena a esa
persona QUé'tiene aprisionada a otra, que presente a la que tiene detenida y
que exprese el motivo por el cual la tiene aprisionada; ademas debe cumplir
con todas las prevenciones que establezca el Juez para garantizar la seguridad

del detenido.”

Esta institucion “se tramitaba como un procedimiento judicial, conocia de ella
un Juez, la finalidad era evitar los arrestos ilegales. El Habeas Corpus Inglés
nacié de la costumbre y una vez que fue elaborada la Constitucion formo parte
de ella convirtiéndose en un recurso constitucional garantizando la libertad de
las personas.™

! plfonse Noriega Cantii. Lecciones de Amparo, p.59.
! 1bjdem, p.&5
* idem., p.65

‘Idem., p.65



Recurso de fuerza de las instituciones juridicas espafiolas

Basicamente era "una reclamacion de la persona que se sentia injustamente
agraviada por algin Juez eclesiastico, se hacia valer ante un Juez que no
perteneciera al clero. Si dicho Juez eclesiastico conocia de una causa que no
era de su jurisdiccién (falta a los canones religiosos), el agraviado presentaba
ante dicho Juez un pedimento, que constaba de razones de su falta de
competencia para conocer del caso, y solicitaba reiterar los autos al Juez civil,
que si debia conocer del asunto.”

El Juez secular "ordenaba se alzara o quitara la fuerza, si la queja del
agraviado tenla fundamento y su resolucién tenia el efecto de reponer las cosas
al estado en que se hallaban antes del acto que motivara el recurso.™

En este recurso existian dos autoridades con jurisdiccién separada, por
naturaleza propia de los actos del Juez eclesiastico de cardcter espiritual y el
Juez secular de caracter material. El conflicto existia cuando cualquiera de los
dos se excedia en sus funciones, pero la autoridad civil, era la que tenia la
glitima palabra.

Recurso de la Audiencia de la Nueva Espafia.
Este }ecurso surge durante la Colonia, y fue debidamente regtamentado en

el afio de 1589. 7 En éste, las autoridades eclesiasticas servian de mediador
entre autoridades civiles.

*Ibidem p. 64-

‘Idem., p. 64.
"Idem., p. 64.



Las facultades que tenian las audiencias en la Nueva Espafia, eran “el
conocimiento de apelaciones que se hacian valer contra actos de los virreyes,

moderando su actuacion y ejerciendo un verdadero control sobre dichas
autoridades.”

A través de la historia el juicio de garantias en nuestro pais se configuré
gracias a factores externos, que ademas de los mencionados, estan también
los propiciados por la Revolucién Francesa, que trajo consigo la declaracion de
los derechos del hombre y del ciudadano, proporcionados a su vez por la
experiencia de otros paises. "Los factores propios de nuestra historia en
México, respecto a este juicio, se encuentran en la independencia de nuestro
pais que rompe con las tradiciones juridicas espafiolas y se buscan nuevos
sistemas y formas de organizacion juridica y politica del Estado. Al romperse
con la tradicibn del régimen colonial, se contaba s6lo con modelos y
antecedentes extranjeros para organizar el estado independiente.™

La organizacion del Estado para el México Independiente, era el problema
que oscilaba enire el centralismo y el federalismo, lo cual trajo consigo la
promulgacién de diversas Constituciones y Legisiaciones ordinarias con
vigencia corta u otras que no llegaron ni siquiera a entrar en vigor.

Ordenamientos creados en el México independiente
Constitucion de 1914.- “Primera Constitucion elaborada en forma, se le

conoce como Constitucion de Apatzingan."® Su importancia radica en que ella
contempla un capitulo especial dedicado a las garantias del individuo,

alfonse, Noriega Cantit op. Cit. p. 62.
*Ignacioc, Burgoa Orihuela, El Juicio de Amparo., p. 104.
1 1bidem, p. 105




influenciado por principios de la Revolucién Francesa, donde éstas garantias
del individuo se consideran superiores a los de la sociedad.

Constituciéon de 1824.- Vigente por doce afios, el principal objetivo de los
creadores, "organizar politicamente a México, y determinar las funciones de los
organos de gobiemo, en segundo lugar a los derechos del individuo.™

Siete leyes Constitucionales de 1836.- Esta sucedié a la de 1824, fue de
caracter centralista, “constituye un triunfo para los conservadores con vigencia
de 6 afios, en ella aparece por primera vez una institucion encargada de
proteger la constitucionalidad de las leyes, mediante un organismo llamado el
Supremo Poder Conservador, copiado del cenado Francés, de Napoledn.™

Las atribuciones de dicho poder, eran: * la declaracion de nulidad de una ley
o decreto contrarios al articulado expreso de la Constitucion; declarar a peticion
del Poder Legislativo o Suprema Corte de Justicia de ta Nacion, la nulidad de
los actos de! poder Ejecutivo, igualmente contrarios a las leyes,"" etcétera.
Dicho poder se encontraba por encima de los tres poderes constituidos.

Tuvo efimero triunfo para los conservadores, por si misma representa un
intento de crear un medio de defensa Constitucional.

Proyecto de Constitucién para Yucatdn de 1840.- Antecedente mas
importante del juicio de amparo, "se considera como el proyecto donde nace
propiamente el amparo.™

Y fdem., p. 105.
* tdem., p. 105,
Y plfonso Noriega Cantd,. Qp. ¢it. p 90.

* 1gem., p. 90.



Don Manuel Crescencio Rején, "present6 a la Legislatura de Yucatan en
1840 un proyecto, con motivo de la comision que se formé para elaborar el
proyecto de Constitucién para la administracion interior del Estado, donde
- existe por primera vez un capitulo en la Constitucion denominado Garantias
Individuales, que enumera los derechos del habitante, lo que significaba un
medio controlador o defensa del régimen Constitucional, ejercido por el Poder
Judicial, extensivo a todo acto gue infringiera un precepto Constitucional: El
articulo 53 de este proyecto, establece: Corresponde a la Suprema Corte de
Justicia: 1.- Amparar en el goce de sus derechos a los que pidan su proteccién,
contra las leyes decretos de la legislatura que sean contrarios a la Constitucion
o contra las providencias del gobemador o ejecutivo reunido cuando en elias
se hubiere infringido el codigo fundamental o leyes, limitdndose en ambos
casos a reparar el agravio en la parte en que éstas o la Constitucién, hubiesen

sido violadas.” 15

En este proyecto, Don Manuel Crecencio Rejon, "establecié un control de
tipo jurisdiccional, por el cual la Suprema Corte podia amparar al gobernado en
el goce de sus garantias individuales, contra los actos del poder Legislativo o
Ejecutivo que contravinieran la Constitucién; ademas que la sentencia que se
dictaré tendria efectos sobre la cosa que se estuviera juzgando, principio que
mas tarde Mariano Otero concret6.""®

Proyecto de minoria y mayoria de 1842.- "En este afo se designa una
comisién nacional integrada por siete miembros que se dividieron ai determinar
la forma de gobierno, unos eran centralistas y otros federalistas, la mayoria se
incling al centralismo y 1a minoria por el federalismo, sin embargo se lleg6 a un

* Ibidem., D.95.
®jdem., p. 95.



acuerdo entre ambas partes y surgid un tercer proyecto, que no aprobd el

entonces Presidente y por lo cual se disolvid el congreso.

Lo importante de este proyecto como antecedente del juicio de garantias, es
que era de caracter individualista y liberal, ya que en su articulo cuarto
consagréd las garantias del individuo como base y objeto de las instituciones
sociales, ademas clasificd a las garantias en distintos tipos: de propiedad,
libertad, seguridad e iguaidad; todo ello elaborado por Mariano Otero, Espinosa
de los Monteros y Muiioz Ledo. "

Nuevo Congreso Constituyente de 1846.- “Busca crear una Constitucion
donde no rija la forma de gobierno; dentro de este congreso se encuentran los
dos grandes pilares de! Amparo en México: don Manual Crescencio Rejon y -
don Mariano Otero, ambos proponen un voto particular para reformar a la
Constitucién que entra en vigor.™

El voto de Don Manue! Crescencio Rejon, establece “un sistema de defensa
de garantias individuales, que da base al juicio de amparo, como ahora lo
conocemos; Don Mariano Otero por su parte en su voto, proporciona elementos
fundamentales y definitivos para el amparo, como es el caso de que el Poder
Judicial hiciera valer los derechos del individuo que la constitucion le otorgara

contra actos del poder Ejecutivo o Legislativo que pretendiera vulnerarios.

Posteriormente se hacen reformas al articulo 102 de este proyecto, que
consistian en una concurrencia de facultades para resolver conflictos, es decir:
por Tribunales federales en la vulneracion de soberania de los estados; y la

17

Idem., p. 95.

1a

Idem., p. 95.



intervencién de un jurado compuesto por vecinos del lugar, que otorgarian
garantias.™

Constitucion de 1857.- "Da al amparo su fisonomia propia, fija su extension y
su naturaleza juridica. En el proyecto previo en su articulo 100 establece la
competencia: Los Tribunales de la federacion resolveran toda controversia que
se suscite: 1.- Por leyes o actos de cualquier autoridad que violaren las
garantias individuales. 2.- Por leyes o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los estados. 3.- Por leyes o actos de la
autoridad de éstos, que invadan la autoridad federal.”®®

La vigencia de dicha Constitucién trajo consigo la interpretacion del articulo
14 Constitucional que establecia “nadie puede ser Juzgado ni sentenciado, sino
por leyes expedidas con anterioridad a! hecho y exactamente aplicables al

caso”; contenia una garantia individual de legalidad dicho precepto, que
canllevaba la procedencia del amparo en materia judicial.

"Lo anterior provoct problemas al considerar al principio de legalidad como
una garantia individual del gobernado, la Suprema Corte de Justicia se convirtio
en un Tribunal revisor en Gltima instancia de los juicios resueltos por todos los
Tribunales de los estados, convirtiéndose la imparticibn de justicia en
centralizada; esto provocé rezago en la Suprema Corte de Justicia, y de la

imparticion de justicia igualmente.”

Adicién a la Constitucion de 1857 en 1908.- "Se adiciona el articulo 102, que

1* 1dem., p. 95.

Hipjidem. p. 107
1hidem., p. 111
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legalizé el amparo en materia judicial: establecio que en toda controversia que
se suscitara con motivo de violacidn de garantias individuales, en asuntos
judiciales del orden civil, s6lo se podria ocurrir a los Tribunales federales
cuando haya sido dictada sentencia que pusiera fin al juicio y contra la cual, la
ley no concede ningln recurso cuyo efecto pudiera ser la revocacion de la

misma."?

Reforma de 1916 por Venustiano Carranza.- "Venustiano Carranza primer
Jefe del Ejército Constitucionalista, expidié un decreto para convocar a la
celebracion de un Congreso Constituyente en Querétaro, con el fin de hacer
reformas a la Constitucion vigente, al llevarse a cabo, resuelias las reformas
con referencia al Juicio de Amparo, el articulo 102 que contenia lineamientos
generales de este juicio y que amplid su contenido por considerar que debia
contener bases de naturaleza y procedencia del amparo y dio origen al articulo
107 de la Constitucion de 1917.72

Para Noriega Cantu, “las innovaciones mas importantes a este articuio son:
Fijar bases de reglamentacion del juicio de amparo; distinguir entre el amparo
directo, procedente ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dnicamente
en contra de sentencias definitivas, y el amparo indirecto procedente ante
jueces de Distrito, contra actos de autoridad distinta de la judicial, procedente

también cuanto fuera solicitado por tercero extrafio al juicio."**

E! articuto 107 (antes 102), también reguld lo relativo a las responsabilidades’

en que pudieran incurrir las autoridades responsables cuando habiéndose

i1dem, p. 1ll.

*¥Ibidem., p- 113.
*1dem., p.113.
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concedido la suspension al quejoso no se hubiere llevado a cabo tal
suspension.

Constitucién 1917.- En ella queda establecido el Juicio de Amparo.

Leyes reglamentarias.- “De los articulos 103 y 107 Constitucionales
expedida ef 18 de octubre de 1919 que contemplaba ia procedencia del juicio
de amparo, los principios de relatividad de las sentencias y la existencia del
agravio personal, ademas regulaban también la competencia en casc de
amparo directo e indirecio, ante la corte (que también le corresponde conocer
del recurso de revision) y jueces de Distrito respectivamente.™

Ley Organica de los articuios 103 y 113 Constitucionales, de 10 de enero de
1936.- “Se consigna la reforma para ampliar el &mbito del amparo directo a la
materia laboral ya que en un principio sélo procedia ante la Suprema Corte."*®

Reformas de 1950 a la iey de 1936.- “En dicho afio surge un proyecto
presentado al poder legislativo por el presidenie, que es publicado un afio
después (1951). En su contenido preveia una reforma importante para el
amparo y para el Poder Judicial Federal, que consistia en la creacion de los
Tribunales Colegiados de Circuitc que tenian competencia para conocer de
juicios de amparo directo promovidos en contra de sentencias definitivas, y asi
la competencia de la corte solo se reservo para el conocimiento de dichos

juicios cuando las violaciones se cometian en la sentencia misma."’

¥Ignacic Burgea Orihuela., Op. cit. B. 142.
%p)fonso Noriega Cantd. Op._git. p. 115

" idem.. p. 115%.
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Dicha innovacion fue realizada durante el sexenio presidencial de Miguel
Aleman, y con ello se evitd el rezago de amparos en la Corte.

Antes de esta reforma ya existian los Tribunales de circuito, pero solo

conocian de apelaciones del orden federal y estaban formados unitariamente.

Reformas a la Constitucién, por Decreto de 1968.- “Tienen como objeto
principal lograr una nueva y mas eficaz distribucidon de competencia entre la
Corte ¥ los Tribunales Colegiados de Circuito, es decir, se crearon nuevos
Tribunales Colegiados estratégicamente distribuidos en todo el territorio
nacional; dicha distribucion se basa en una especie de seleccion de asuntos
dejando los mas importantes para resolver por la Corte y ios demas para los
Tribunales Colegiados; ademas, al elaborar estas reformas se tomé en cuenta

la naturaleza del acto reclamado.™

En tales circunstancias la Corte ya no conoce de amparos directos, salvo en
el caso de que ella ejerza su facultad de atraccién consignado en el articulo 182
de la Ley de Amparo, en tres supuestos: 1.- cuando la misma Corte |0 ejerza de
Oficio; 2.- cuando el Procurader General de la Republica lo solicite; o 3.-
cuando el Tribunal Colegiado que conozca de! asunto, solicite a la Corte que lo

~ atraiga para que lo resuelva.
Punto importante de estas reformas, es el relativo al recurso de revision que
en tratandose de sentencias dictadas por los jueces de Distrito, normalmente es

el Tribunal Colegiado, el que conoce de dicho recurso

Los antecedentes del Amparo, enmarcan por si mismos la importancia de

#* Idem., p. 115.
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dicho juicio, sin embargo estimo que esta materia es interminable, por virtud de
las nuevas Jurisprudencias que han surgido, asi que puedo decir que la
solucién de un conflicto de amparo provoca otro antecedente mas, situacion
que dia con dia le permite evolucionar.

1.2 JUICIO DE AMPARO. CONCEPTO

El maestro Ignacio Burgoa expresa: “Es un proceso que se inicia por ia
accion que ejercita cualquier gobernado ante los érganos jurisdiccionales contra
todo acto de autoridad que le causa un agravio en su esfera juridica y que se
considere contrario a la Constitucién, teniendo por objeto invalidar dicho acto o
despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso
concreto que lo origine.™

Para ignacio Vallarta et amparo es “el proceso legal intentado para recuperar
sumariamente cualquiera de los derechos del hombre consignados en la
Constitucion y atacados por una autoridad de cualquier categoria que sea, o
para eximirse de la obediencia de una ley 0 mandato de una autoridad que ha
invadido la esfera federal o local respectivamente.™

Juventino V. Castro lo define como “El proceso concentrado de anuiacidn de
naturaleza constitucional promovido por via de accién, reclamandose actos de
autoridad, y que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos
contra la expedicion o aplicacion de leyes violatorias de las garantias

expresamente reconocidas en la constitucion.”™"

“Tgnacio Burgoa Orihuela, Op. cit, p. 177.
Mignacio vallarta, Cit, pgs. Ignacio Burgoa Orihuela, op.cit. p- 178B.

R Juventino V. Castro, Garantias ¥ Amparo. p.295.
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El ministro Arturo Serrano Robles 10 define como “un procedimiento
auténomo con caracteristicas especificas, propias de su objeto, que es lograr la
actuacion de las prevenciones constitucionales a través de una contienda
equilibrada entre el gobernado y el gobemante,”?

Carlos Arellano Garcia conceptlia al amparo de la siguiente manera: “E)
amparo mexicano es una institucion juridica por la que una persona fisica o
moral, denominada quejosa, ejercita el derecho de accién, ante un 6rgano
jurisdiccion federal o local, para reclamar de un 6rgano del estado, federal, local
o municipal, denominado ‘autoridad responsable’, un acto o ley que et citado
quejoso estima, vulnera las garantias individuales o el que se le restituya o
mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después de agotar los medios

de impugnacion ordinarios.™*

El doctor Hector Fix Zamudio define al amparo como *un procedimiento
armonico ordenado a la composicion de los conflictos suscitados entre las
autoridades y las personas individuales y' colectivas por violacion,
desconocimiento o incertidumbre de las normas fundamentales.”™

Otro concepto del amparo muy interesante es el de Humberto Brisefio Sierra
que dice “a priori, e} amparo es un controi Constitucionalmente establecido para
que, a instancia de parte agraviada, los Tribunales federales apliquen,
desapliquen o inapliquen la ey o el acto reclamado.”

De los anteriores conceptos se desprenden los elementos mas importantes

$prture Serrano Robles. Manual del Juicio de Amparo. p. 12
¥eoarlos Arellanc Garcia, El Juicig de Amparo. S5.A. p. 309
YHector Fix Zamudio,. EL juicio de amparo. pp. 137 y 138,

Syumberto Brisefic Sierra, git. Pos., lgnacio Burgoa Orihuela,. Op. cit. p. 180.
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del juicio de garantias que son: “el medio de defensa del gobernado ante actos
de autoridad que violan sus garantias individuales o invaden competencia entre
estados y la federacion ocasionando al gobernado, una afectacion en su esfera
juridica, que se tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial Fedéral; y que
tiene como efecto restituir al gobernado en el goce de sus garantias
individuales, volviendo las cosas al estado que guardaban antes de ia violacion
cometida.™

1.3 PRINCIPIOS GENERALES DEL JUICIO DE AMPARO.

El juicio de garantias, tiene un conjunto de principios esenciales que lo
constituyen, algunos de los cuales sufren excepciones atendiendo a la indole
del quejoso, a la naturaleza del acto reclamado y adn a los fines del propio
juicio.

Estos princlpios son:
Iniciativa o instancia de parte.- Consagrado en la fraccion | del articulo 107
Constitucional que dice: “El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de

parte.”

“E{ juicio de amparo no puede operar oficiosamente, sino que es necesario
lo promueva aiguien, ya que solo puede nacer a la vida juridica mediante el
ejercicio de una accion, por parte de un gobemado que se considere agraviado
por un acto arbitrario de autoridad.™

El articulo 40. dela Ley de Amparo, cita dicho principio al decir: “El amparo

* Idem., p. 180.

7 Ydem., p- 180.
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Unicamente puede promoverse por la parte a quien perjudique el acto o la ley...
pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor..."”

Existencia de agravio personal y directo.- "El juicio solo se promueve a -
instancia de aquel gobemado agraviado.™

Por agravio debe entenderse “toda afectacién‘ a la esfera juridica del
gobemado por un acto de autoridad; dicha afectacion debe sér personal, es
decir, que recaiga sobre una persona moral o fisica, de realizacién pasada
presente o inminente, esto es, haberse producido, estarse efectuando o ser
inminente su realizacién.™

Prosecucion judicial.- "Implica que, dicho juicio se presenta, en cuanto a su
substanciacion como un verdadero proceso judicial, en el cual se observan ias
formas juridicas procesales.™

Relatividad de las sentencias.- "Establecido por Marianc Otero en el articulo
25 del Acta de Reformas; reproducido en el articulo 107 fraccion 1l de la
Constitucion, que sefiala “la sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de
individuos particulares, limitindose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general
respecto de la ley o el acto que lo motivare.™ Es decir, el efecto de la sentencia
que conceda la proteccion de la justicia federal solicitada, se constrifie
Unicamente al quejoso, de manera que quien no haya sido amparado por la

sentencia no puede gozar del beneficio de la declaracion de

#* carlos, Arellano Qarcia, op. Cit., p. 358.
¥ Idem., p. 358

W ipidem., p- 357.
“ Idem., p. 357.
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inconstitucionalidad del acto reclamado que haya hecho el Juzgador en la
sentencia.

Definitividad del acto reclamado.- "Sefiala que el juicio de amparo no
puede promoverse si previamente no se han agotado juicios, recursos 0 medios
de defensa que la ley que rige el acto reclamado prevea y que tenga por objeto
modificar o nulificar dicho acto. Principio que da oportunidad a los gobernados
para gue impugnen los actos de autoridad, utilizando recursos ordinarios
legaimente establecidos en forma expresa y no por analogia ademas con
relacion directa con el acto que se reclama y que el amparo sea la instancia
final que permita la anulacién de los actos de autoridad violatorios de ias
garantias individuales. Este principio impide la interposicién de varios amparos
alavez."?

Excepciones:

Materia penal. “Cuando el acto reciamado importe peligro de privacion de ia
vida, deportacion o destierro o cualquiera prohibido por el articulo 22
Constitucional; es decir, riesgos irreparables para el caso de no tomarse una
rapida determinacion para anularios mediante el amparo evitando al quejoso el

tramite previo que lo lesionaria.™

También, “en auto de formal prision no es necesario agotar recursos de

apelacién.™

"Cuando quejoso no haya sido legalmente emplazado en el procedimiento,

1 Ibidem., p. 359.
4 Tpidem., p. 360.
“ Ipidem., p. 362.
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pues no fue ademas, oldo en juicio por lo cual no puede exigirsele el uso de
recursos por ser ignorado,™

“Cuando es extrafio al procedimiento.™e

"Cuando en mandamientc escrito no se citen fundamentos legales
(obligacion de la autoridad de fundar y motivar).”

Estricto derecho.- "Obligacion del Tribunal de analizar los conceptos de
violacion hechos por el quejoso, sin estudiar, ni hacer consideraciones de
inconstitucionalidad, sobre aspectos que no contenga la demanda.

Es decir el érgano de control debe limitarse a establecer si los conceptos de
violacion o los agravios son fundados o no, de manera que no esta en aptitud
de determinar si el acto que se reclama, es contrario a la Constitucion, si no se
encuentra argumentadc en la demanda el razonamiento en que basa tal
afirmacion.™

Excepciones:
E! articulo 76 bis, de la Ley de Amparo, establece al respecto:
“Suplencia de la Deficiencia de la Queja, que opera en cualquier materia, el

acto reclamadc se funda en leyes declaradas inconstitucionaies, por la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; en materia Penal,

idem., p. 362.
Idem., p. 362,
‘7 Thidem, p. 341.
‘¢ IThidem, p. 342.
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opera aln en ausencia de conceptos de violacion o de agravios; Al igual en
materia agraria solo en el caso en que el quejoso sea un nicleo de poblacion
ejidal o comunal, o ejidatarics o0 comuneros; En materia laboral solo opera en
favor del trabajador; también en el caso de que el quejoso sea menor o
incapaz, o si siendo menor se pueda afectar sus derechos.”

1.4 PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO. CONCEPTO

Parte “es aquél que puede ejercitar validamente una accién, una excepcion
o interponer un recurso; es todo sujeto que interviene en un procedimiento, en
el que tiene interés en obtener una sentencia favorable; y se pronuncia el

derecho en su favor 0 en su contra.”®

En el articulo 5 de la Ley de Amparo, “hace referencia a quienes son las
partes del juicio de amparo: El agraviado o agraviados;  Auforidad
Responsable; Tercero Perjudicado y por Gltimo el Ministerio Publico Federal.”

Quejoso.- “Persona fisica (individuo que adquiere su capacidad juridica por
el nacimiento y la pierde por la muerte, estando capacitada para ejercer ia
accién de amparo) o moral, nacional o extranjera, que sufre una afectacion en
su esfera de derechos o garantias individuales, es el fitular de la accion de
amparo.”™ E! articulo 107 Constitucional, reproduce o anterior al citar: “es la
persona que en forma personal y directa resiente un dafio o un perjuicio
provocado por un acto o una ley en los térmiﬁos del articulo 103

Constitucional.”

% Ignacic Burgoa Orihuela, op. Cit., p. 328.
* Ibidem, p. 329.
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Autoridad responsable.- El maestro Ignacio Burgoa la define como “aquel
organo estatal, de facto o jure, investido con facultades o poderes de decision o
ejecucion, cuyo ejercicio crea, modifica o extingue situaciones generales o
concretas, de hecho o juridicas, con trascendencia particular y determinada, de

una manera imperativa,”™’

La Ley de Amparo por su parte en su articulo 11, define a la autoridades
responsable como "la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de
ejecutar la ley o el acto reclamado”.

La autoridad responsable es pues, “la parte contra la que el quejoso solicita
el_amparo y proteccién de la justicia federal; es el 6rgano de! estado de quien
proviene el acto que se reclama.”™ Solo se le considera legalmente autoridad,
para efectos del amparo, la que actie con imperio, como persona de derecho
publico, cuyo acto, tenga las caracteristicas de unilateralidad, imperatividad y
coercitividad.

Tercera perjudicado.- “Sujeto que tiene interés en la subsistencia del acto
reclamado porgue resulta beneficiado con el acto que el quejoso impugna en el
amparo, por ello debe ser llamado a juicio y tenér la oportunidad de probar y
alegar en su favor.™

El articulo 5° de |a Ley de Amparo establece tres supuestos donde se es
tercero perjudicado: "Cuando la persona es contraparte del quejoso si el juicio

* Ibidem., p- 338.
$ Ipidem., p. 3431.

* Ibidem., p.- 343
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emana de controversia penal; el ofendido que tenga derecho a reparacion del
dafio 0 a la exigencia de la responsabilidad civil proveniente de la comisién de

delitos; y la persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto
contra el que se pide amparo.

Ministerio Publico Federal.- "Es un representante social, para el caso en que
se encuentre interesada la sociedad."™

1.5 JUICIO DE AMPARO, PROCEDENCIA

Indirecto.- De él conocera el Juez de Distrito contra cualquier acto legislativo,
materiat 0 formalmente hablando, que por su sola entrada en vigor o con motivo
del primer acto de aplicacién cause perjuicio al quejoso. Dicha procedencia se
encuentra consagrada en el articulo 114 de la Ley de Amparo.

Directo.- Procede no solo contra las violaciones gue se cometan en la
sentencia, laudo o resolucion que pone fin al juicio; sino también, contra las

violaciones cometidas durante el procedimiento, que retinan ciertos requisitos.

Es de competencia de Tribunales Colegiados de Circuito y esta regulado
por el articulo 158 de la Ley de Amparo.

1.6 SUSPENSION, SU IMPORTANCIA EN EL. AMPARO INDIRECTO, EN
MATERIA ADMINISTRATIVA

Para entrar al estudio de la suspension, considero necesario analizar antes

los incidentes dentro del juicio de amparo.

p. 349

% ibidem.,
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La palabra “incidente”, deriva del vocablo latino “incidens”, “incidente”, que
significa genéricamente: “Que sobreviene en el curso de un asunto ¢ negocio y
tiene con éste algdn enlace.®

“Procesalmente, los incidentes son procedimientos que tienden a resolver
controversias de caracter adjetivo relacionadas inmediata y directamente con et
asunto principal.”®

El incidente es una cuestién distinta del asunto principal del juicio, pero se
encuentra relacionado con &, que se ventila y decide pdr separado, unas veces

suspendiendo el curso del principal y otras veces no.

Para que surja el incidente es necesario que este se produzca dentro de un

proceso, en casec contrario, tendria caracter de una controversia independiente.

En sintesis: durante la substanciacién del juicio, pueden aflorar cuestiones
que es necesario resolver antes de que el Juez dicte su resolucion, ya que, si
una cuestién ha de ser resuelta antes de la decision definitiva, en cuanto sirve

de medio para la misma, constituye un incidente dentro del proceso.
Clasificacion:
Desde el punto de vista del momento procesal en que han de fallarse.- “1.-

Incidentes que deben fallarse antes de la sentencia principal;, 2.- Ofros
incidentes se reservan para ser resueitos con la cuestion principal en la

S5Carlos Arellano Garcia,. gp. cit. P. 870

institute de Investigaciones Juridicas. Digciopario Juridico Mexicano. p. 1665.

e e e .
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sentencia definitiva; 3.- Incidentes que se tramitan y fallan después de Ia
sentencia definitiva.”™

Por los efectos que pueden originarse en cuanto a la marcha del proceso.-
“1.- Los que detienen la marcha del proceso; 2.- los que no suspenden la
tramitacion de la cuestion principal.™

La Ley de Amparo reglamenta incidentes dentro del juicio de amparo, en su
articulo 35 que dice: “En los juicios de amparo no se substanciaran mas articulo
de especial pronunciamientos que los expresamente sefnalados por la ley.”
Refiriendo el término articulo a incidente.

Tipos de incidente:

De previo y especial pronunciamiento: “Los cuales independientemente del
estado que guarde el proceso principal, va a suspenderlo para reanudarse una
vez que se haya dictado la resolucidn incidental, que versaré tan solo del
conflicto del incidente.™

Reposicién de autos: "Que le da al Juez federal amplias facultades para que
haga la reposicion del expediente extraviado.™

“Los que se fallaran de plano, antes de |la sentencia definitiva, y no se les
daria tramite controvertido con oportunidad de audiencia a otros interesados.”™

$? carlos Arellanc Garcfa, op, Cit,, p.685.
* jdem., p. 23.

% Ignacio Burgo Orihuela. Op.cit., p.438.
& jdem., p.438

1 Thidem., p- 439

-
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“Los que se fallaran conjuntamente con el amparo (diferentes a los previo y
especial pronunciamiento).™

incidente de suspension (que se rige de manera diferente)

El articulo 107 Constitucional, prevé los procedimientos y principios
conforme a los cuales, se substanciaran las hipdtesis previstas en el articulo
103 Constitucional, que contempla los caso en que procede el juicio de amparo.

Entre esos procedimientos, se encuentra el de la suspensiéon del acto
reclamado, que “como su nombre lo indica, tiene por objeto paralizar o impedir
la actividad que desarrolla o esta por desarroliar la autoridad responsable, y
precisamente no viene a ser sino una medida precautoria que la parte quejosa
solicita, con el objeto dé que el daio o los perjuicios que pudiera causare la
ejecucion del acto que reclama, no se reaficen.”®

Para Soto Gordoa y Lievana Palma, la “suspensién es una medida
precautoria que tiene como finalidad, la proteccion del gobemado, contra un
dafio o perjuicio que pueda sufrir, con la ejecucion del acto reclamado. En
ocasiones esta medida permite que la sentencia dictada en el fondo, pueda
tener eficacia.™

Para Ricardo Couto, la suspension del acto reclamado “tiene por objeto
primordial mantener viva la materia del amparo, impidiendo que el acto que lo
motiva, al consumarse irreparablemente, haria jlusoria para el agraviado la

idem., p. 439,
“Ignac1o Soto Gordoa, y Gilberto Liévana Palma,. La_Suspensién del Acto Reclamado

en el Juicio de Amparo., p. 47.
“ idem., p. 47-
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proteccion de la justicia federal; por virtud de la suspension, el acto que se
reclama queda en suspenso, mientras se decide si es violatorio de la
Constitucion; es un medio mas de proteccion que, dentro del procedimiento del
amparo, concede la ley a los particulares.”®

Es posible que el conflicto de intereses entre el quejoso y la autoridad
responsable, que da contenido al juicio de amparo subsista durante toda la
instancia, de manera que haga posible que llegado el momento de pronunciar
sentencia definitiva, exista materia sobre cual dictarla, y subsista, en los

mismos términos que existia al principio del juicio.

Con mucha frecuencia ocurre que durante el juicio, cambie fa situacion del
acto que se reclama; entonces, surge el problema que llegada la sentencia
definitiva, ésta ya no tenga funcionalidad, es decir, se aparta de la realidad y
deja al quejoso sin manera de combatir el acto de autoridad.

La suspension del acto reclamado impide que ésto ocurra, ya que tiene por
objeto preservar la materia del amparo, con el fin de prever, que si la sentencia
le es favorable al quejoso, la ejecucion de la misma sea factible, porque hay
materia sobre la cual puede actuar.

Desde que el quejoso obtiene la suspensidn, se encuentra protegido por la
ley, su situacion es la misma durante todo el proceso por la ley una vez

otorgada la suspension.

Respecto al acto reclamado, éste sigue subsistiendo, porque solo Ia
concesion del amparo puede nulificarlo, pero su ejecucion es detenida por la

sspicardo Couto, Tratado Tedrico Préctico de la Suspensién en el Amparo P, 41.
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suspension.

La suspension det acto no permite al quejoso que la obtuvo, disponer de
manera irreversible de la cosa en conflicto, sino que se debe conservar en una
situacion tal, que el acto reclamado pueda ejecutarse, en caso de negarse el
amparo. De esta manera la suspension no entorpece la ejecucién de la

sentencia definitiva, al contrario permite que se ejecute sea cual fuere el
resultado.

No se debe perder de vista que el objeto de la suspension consiste en la
paralizacion temporal limitada de un acto positivo, es decir, algo que se realiza
o sea susceptible de realizarse, pues los actos negativos son imposibles de ser
objeto de suspensidn.

1.7 SUSPENSION. CONCEPTO,

La palabra Suspension, en general, se deriva del latin “suspentio”.
Suspender "es levantar, colgar o detener una cosa en alto, en el aire; diferir por
algn tiempo una accibn o una obra."® Gramaticalmente, suspender es
"paralizar o impedir, 1o que se encuentra en actividad, transformar en “inaccion”

cualquier actividad."”

Para Don Ignacic Burgoa Orihuela, la suspension del acto reclamado es
“aquel acontecimiento (acto © hecho) o aquella situacion que genera ia
paralizacion o cesacion temporalmente limitada de algo positivo, consistente en

impedir para lo futuro el comienzo, el desarrollo o las consecuencias de ese

s parlos Arellano Garcia, op. Cit., p. 874
S Ingtituto de Investigaciones Jurfdicas, Diccionarie Juridico Mexicang. p.2110.
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algo, a partir de dicha paralizacion o cesacién, sin que se invalide lo
anteriormente transcurrido o realizado.” %

Comparto el criterio con el mencionado maestro, ya que es claro y contiene
los elementos mas relevantes de la s'uspension;'sobre todo, cuando se refiere a
que esta medida es la paralizacién de “algo positivo”, es decir, un hacer ya que
si se trata de algo negativo, o un no hacer, la medida suspensiva seria
improcedente, pues solo se puede suspender actos de caracter positivo y no
actos que ya de por si estan suspendidos.

Soto Gordoa y Liévana Palma, dicen que: “La Suspension, como su nombre
lo indica, tiene por objeto paralizar o impedir la actividad que desarrolia o esta
por desarrollar ia autoridad responsable y precisamente no viene a ser sino una
medida precautoria que la parte quejosa solicita con el objeto de que el dafio o
perjuicio que pudiera causarle la ejecucion del acto que se reclama, no se

realice.”®

Definicidn de la cual se precisa el efecto de la medida suspensiva y dos de
los requisitos necesarios para la procedencia de la misma que establece el
articulo 124 de la Ley de Amparo, al decir que es a solicitud de parte quejosa y
que tiene por objeto impedir el dafio o perjuicio que puede causarle la ejecucion’
del acto reclamado.

Para Carlos Arellano Garcia, “la suspension en el amparo es una institucion
juridica en 6uya virtud, la autoridad competente para ello, ordena detener

temporalmente la realizacion del acto reclamado en el juicio de amparo, que

rgnacio Burgea Orihuela,. op. cit. p. 707
“Tgnacio Soto Gordoa, y Gilberto Liévana Palma,. op. git. p. 47.
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legalmente se puede continuar o hasta que se decrete la inconstitucionalidad
del acto reclamado en sentencia ejecutoria.”™

De esta definicion se desprenden varios elementos:

“a) El que hace referencia a la naturaleza juridica de la sus-pensién, es el
que considera a éste como una institucion juridica.

b) Que la suspension debe ser decretada por autoridad competente para
ello, en amparo indirecto, sera dictada por el Juez de Distrito, y en directo, la
encargada de decretar esta medida es la autoridad responsable, |

¢) Que la suspension es temporal no definitiva, no puede durar mas tiempo
gue aquél en que cause ejecutoria la sentencia definitiva.™" '

Por su parte Arturo Gonzalez Cosio, define a la suspension como: “un
incidente que se lleva por cuerda separada ante los mismos jueces
competentes que conocen del amparo y que permite conservar la materia del
mismo, hasta la decision del érgano jurisdiccional respecto al fondo del asunto,
es decir, hasta que se declare la Constitucionalidad o Inconstitucionalidad del

acto.””

El aspecto relevante que toma en cuenta este autor, es al hablar de la
materia del juicio en cuestion que el Juzgador debe analizar preferentemente,
con las limitaciones que la Ley de Amparo y la Jurisprudencia de ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, le impone._

No debe olvidarse que la suspension, tal y como lo observa el maestro

"oarios Arellano Garcia,. op. cit. p. 870.
" cfr. Ibidem., P, 875.
Tarturo Gonzélez Cosio,. El juig¢ic de ampare. p. 209.
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Alfonso Noriega Cantd, es “una providencia cautelar o precautoria, que se

tramita como un incidente en el juicio de amparo.””

Los efectos de la suspension jamas implican la afectacion de los hechos
ocurridos con anterioridad, la suspension solo afecta a hechos Que estan
sucediendo o que estan por suceder.

Es menester hacer hincapié de que los fines de la suspensién, son mantener
la materia de amparo y evitar se causen al quejoso perjuicios de dificil
reparacion.

Finalmente cabe hacer mencién que por si sola, la suspensién, no constituye

derechos, su naturaieza es meramente conservativa de derechos,

Actua sOlo para mantener las cosas en el estado en que se encuentran y no
la de crear situaciones nuevas.

1.8 SUSPENSION, NATURALEZA JURIDICA.

Una vez establecida la importancia de la suspension dentro del amparo, es
pertinente establecer cual es su naturaleza juridica.

Algunos auteores consideran a la suspension como una medida cautelar o
como una providencia precautoria.

Las medidas cauteleras o providencias precautorias son “los instrumentos
que puede decretar el Juzgador, a solicitud de las partes o de oficio, para

Mp] fonso Noriega Cantd, . op. git. p. 981.



30

conservar la materia del litigio asi como para evitar un grave e irreparable dafio

a las mismas partes 0 a la sociedad, con motivo de la tramitacién de un

proceso”.™

Para Soto Gordoa y Liévana Palma, la suspensién “"es una medida
precautoria y como toda medida que tiene este caracter, tiene por objeto

obtener una proteccion juridica contra un dafio o perjuicio inminente.””

Al otorgar la medida precautoria, debe examinar la procedencia de ésta, con
base en los datos demostrativos del interés que tiene el que la solicita y las

consecuencias que puede sufrir en caso de no otorgarse dicha medida.

El criteric de estos autores, respecto a la naturaleza de la suspensién es que
si es una medida precautoria o cautelar y que su finalidad es impedir que se le
causen dafios o perjuicios de dificil reparacion al gobemado, con ciertas
caracteristicas.

Por su parte el Doctor Fix Zamudio, considera a la suspensién “como una
medida cautelar, porque hace una apreciacién anticipada o preliminar acerca de
un derecho; ademés de ser constitutiva o restitutoria de ese derecho, de
manera parcial y provisional. Es decir, considera que la suspension si
constituye un derecho, en caso de ser necesario para mantener viva la materia

del amparo o evitar un dafio con caracter ireparable, para el quejoso.”

Para el maesiro Burgoa Orihuela, la suspension "implica la paralizacion o

*Instituto de Investigaciones Juridicas. QOp. cit. p.2091

Ignacic Soto Gordoa, y Gilberto Liévana Palma,. Qp. cit. p S0.
THéctor Fix Zamudio, ._QOp. cit, p. 277
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cesacion temporal y limitada de algo positivo de algo que se realice o sea
susceptible de realizarse, porque 1o negativo, es imposible de suspender."”

Esta paralizacion no implica la.invalidacion o anulacion de la realizado, ya
que solo puede sufrir efectos dicha paralizacién sobre actos futuros o que se
estan realizando.

Agrega que, ‘la suspensidon nunca invalida, ni tiene efectos retroactivos
sobre los actos que paraliza, sino que, siempre actia sobre las consecuencias
futuras, consistente en el desarrollo de algo posterior o de algo presente.”

Considera a la suspensidn, “como una medida cautelar en el sentido de que
dicho fenémeno conserva viva la materia del amparo, impidiendo que el acto
reclamado se ejecute o produzca sus consecuencias en perjuicio del quejoso,
mientras se resuelive el juicio en lo principal.™

De todo lo anterior, estimo que el principal objetivo de la suspensidn, es
mantener una situacion, preservarla hasta que se dicta una sentencia definitiva;
conservar la materia del amparo y no constituir derechos, ni anular el acto
reclamado, ya que éstas son finalidades propias de la sentencia definitiva.

Para otorgar la suspension no es necesario que el acto reclamado sea o se
estime inconstitucional, basta que se satisfagan los requisitos enumerados por
el articulo 124 de la Ley de Amparo, para que el Juzgador proceda a otorgarla.

" Ignacio Burgoa Orihuela, gp. Cit. P. 710
" idem., p. 710.

 jpidem., p. 711
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La suspension, considero, es un incidente dentro de un juicio principal que
se tramita y resuelve por separado, por lo cual se le puede considerar como
una medida cautelar, en el sentido de que, se refiere a la conservacion de ia
materia del juicio, su principa! objetivo.

Sin embargo, no se debe perder de vista, que aun cuando sea considerada
como una medida cautelar, la suspensién se rige ademas, por principios
propios que se dan en la Ley de Amparo; y, por la Jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y Tribunales Colegiados de Circuito.

También puedo decir, que la suspensién es una medida conservadora
paralizadora y mantenedora porque eso es lo que realiza dentro del amparo,
mantiene una situacion, paraliza el acto reclamado y conserva la materia del
juicio de amparo.

Aun cuando la suspension es un incidente dentro del ampako, es una
cuestidon accesoria, pero la resolucion que se dicte, no tiene relacién con la que
se dicte en la resolucién definitiva, por lo cual la suspensién no entra al estudio
de inconstitucionalidades del acto reclamado, para su concesidn solo es
necesario que se satisfagan los requisitos establecidos en el articulo 124 de la
Ley de Amparo.

1.9 SUSPENSION, EFECTOS JURIDICOS.
La suspension tiene efectos sobre la ejecucion del acto reclamado, es decir,

afecta a las medidas que tienden a ponerlo en ejecucién, por lo que cuando el
acto reclamado no es susceptible de ejecutarse, no procede la suspension.
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El principal efecto de la suspension, es mantener las cosas en el estado que
guardan al ser decretada dicha medida, ya que como su propio nombre lo dice,
suspende la ejecucion del acto reclamado.

El acto que se reclama y del cual se pide la suspension, debe tener una
existencia juridica, y consistir en un hacer y no en una abstencion por parte de
la autoridad; ya que si la suspension procediera contra estos actos, perderia su

naturaleza, ademas constituiria derechos, que no son propios de su funcion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido Jurisprudencia en el
sentido de determinar cuéles son los efectos del amparo y de la suspensién.
Los efectos de la suspensidn consisten en mantener las cosas en el estado que
guardan al decretarla, y no de restituirlas al que tenian antes de la violacién

constitucional, 1o que solo es propio de la sentencia que concede el amparo.

“SUSPENSION, EFECTOS DE LA. Los efectos de la suspension consisten
en mantener las cosas en el estado que guardaban al decretarla, y no en el de
restituitas al que tenian antes de existir el acto reclamado. Lo que solo es
efecto de la sentencia que concede el amparo en cuanto al fondo.”(Tomo VIil-
Diciembre, Octava Epoca, pagina 314, del Semanario Judicial de la Federacion,
Tribunales Colegiados de Circuito).

“La consecuencia natural del fallo que concede la suspension, es que el acto
reclamado no se ejecute y que las autoridades responsables se abstengan de
continuar los procedimientos que fiendan a ejecutarlo, y si no lo hacen, sus
actos constituyen una desobediencia a la suspension, pues los alcances de
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ésta son impedir toda actuacion de las autoridades responsables para ejecutar
el acto que se reclama.”™

Los efectos de la suspension solo refieren al acto que se reclama, sin
ampliarios a otros actos que no hayan sido reclamados en el juicio. Esto es que
no puede extenderse a actos posteriores y distintos de los que motivaron el
amparo.

Ademas dicha suspensién es transitoria, pues surte efectos desde que es
concedida hasta que se dicta sentencia ejecutoria en el juicio de amparo.

Un aspecto importante dentro de los efectos de la suspension, consiste en
que la indole de éstos es detener la actividad de la autoridad a que actue en
determinado sentido.

Hay ocasiones en que el acto reclamado es tal, que si se concede la
suspension, se deja sin materia el amparo; y por si el contrario, se niega,
también se deja sin materia el juicio, porque queda irremediablemente
consumado el acto reclamado.

En este caso la concesion 0 negativa de la suspensidn, resolveria el juicio
principal; se daria el caso de que al negarse la suspension, se negaria el
amparo, y el juicio de amparo seria incapaz de llevar a cabo sus fines, porque
supondria ia existencia de violaciones de garantia que no tendria remedio en el
amparo. Esta cuestion es dificil de resolver, donde el Juzgador en el caso
concreto, y tomando en cuenta la naturaleza de suspension dentro del juicio y
teniendo cuidado de no darle efectos que no le son propios de ella.

¥Ignacio Soto Gordoa, y Gilberto Liévana Palma,. Op. cir. p. 135
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1.9.1 Clases de suspension

La suspensidn del acto reclamado, se puede clasificar en primer término
en |a suspension en amparo indirecto, cuya resolucién corresponde a los jueces
de Distrito, en primera instancia y en segunda instancia, por medio de! recurso

de revision o el de queja, que es resuelto por el Tribunal Colegiado de Circuito.

A su vez |a suspension en el amparo indirecto, puede clasificarse, como lo
establece el articulo 122 de la Ley de Amparo, al respecio senala: “La
suspension a peticion de parte, se divide en provisional y definitiva.”.

La regla general es que la suspension procede a peticion de parte y la
excepcion es gue proceda de oficio.

En términos generales, la suspensién de oficio procede cuando en ia
demanda de amparo se sefialan como actos reclamados aquellos que ponen en
peligro la vida, el destierro, deportacion ¢ alguno de los prohibidos por el
articulo 22 Constitucional (fraccion | del articulo 123 de la Ley de Amparo),
También procede cuando de ejecutarse el acto quede consumado de manera

irreparable (fraccion 11, mismo articulo).

La suspension de oficio "es aqueila que otorga el Juez de Distrito, en el
mismo auto de admisién de la demanda, sin necesidad de la tramitacion de un

cuaderno incidental, atendiendo a la naturaleza del acto rectamado.™

E! Juez de Distrito, tiene la obligacion de otorgar la suspension sin
necesidad de ser solicitada por el agraviado, con la simple presentacién de {a

Y'7gnacio Burgea Orihuela, op. cit., p. 720.
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demanda respectiva, en la que sefialen como actos reclamados, los que se
encuentran contenidos en los articulos 123y 233 de la Ley de Amparo.

La fraccion 1i del articulo 123, se refiere a actos de imposible reparacion
para el quejoso que sean realmente graves y trascendentales, que no exista
una reparacion posible, una vez ejecutados dichos actos.

El articulo 233 de la Ley dé Amparo establece otro caso en el que procede la
suspension de oficio; este caso se refiere a la materia agraria, en cuanto a la
procedencia de la suspensién de oficio, en el caso de que los actos reclamados
tengan o puedan tener por consecuencia la privacion total o parcial temporal o
definitiva de los .bienes agrarios del nucleo de pobiacion guejoso o su
substraccion del régimen juridico ejidal.

La razdn de que estos actos deban ser suspendides de oficio, obedece al
afan del legislador en proteger la clase campesina y sobre todo defender el
régimen juridico ejidal.

El recurso que procede contra la concesion o-negativa de esta suspension
es el de revision, debido a que la suspension de oficio produce los mismos
efectos que la suspension definitiva, y tratandose de esta dltima, siempre
procede la revision.

La suspensién a peticién de parte u ordinaria, se basa en el interés juridico
del quejoso de evitar que se le causen, con la ejecucion del acto reclamado,

perjuicios de dificil reparacion.

Para el otorgamiento de esta suspension, es necesario tramitar un
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procedimiento incidental, en el cual hay ofrecimiento de pruebas, se celebra

una audiencia donde se oye a las partes y finalmente se dicta una sentencia
interdocutoria.

“La suspension a peticion de parte se divide en dos momentos: provisional y
definitiva.":

El articulo 130 de la Ley de Amparo regula a {a suspension provisional. Esta
medida se concede cuando hay peligro inminente de que se ejecute el acto
reclamado, ocasionando perjuicios para el quejoso de dificil reparacion.

Los efectos de la suspensién provisional consisten en "mantener en el
mismeo estado las cosas, desde el momento en que se nofifique a la autoridad
responsable el mandamiento correspondiente de suspender provisionaimente el
acto, hasta que se le notifique la concesion de la suspensién definitiva.™

En el caso de que el Juez ctorgue la suspension provisional, debe tomar las
medidas adecuadas para que no se defrauden derechos de terceros y se eviten

perjuicios a los interesados.

En contra del auto que conceda o niegue ia suspension provisional, procede
el recurso de queja, de acuerdo con la fraccion Xl del articulo 95 de la Ley de
Amparo.

La suspension definitiva, es la que el Juez de Distrito decreta con pleno

conocimiento de causa, 0 sea, en vista del informe que debe rendir la autoridad

82 ~arloe Arellano Garcia, op cit., P. 877.

® Tgnacio Burgoa Orihuela, op. Cit., P. 783.
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responsable, de las pruebas aportadas y de los alegatos hechos por las partes.

Principalmente se rige por lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley de

Amparo, que sefiala los requisitos que debe reunir para que pueda ser
concedida,

Esta suspension surte efectos desde que es nofificada a las partes, su
otorgamiento, hasta que se dicte sentencia ejecutoria.

El Juez de Distrito, la conceder !a suspension definitiva procurara fijar la
situacion en que habran de quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes

para conservar la materia del amparo hasta la terminacién del juicio.

El articulo 131 establece el procedimiento que se debe llevar a cabo para
obtener la resolucion interocutoria, en la que se niegue o conceda la
suspension definitiva.

El procedimiento incidental estd formado de las siguientes etapas: "En
primer lugar esta la peticion de la suspensién hecha por el quejoso o por su
representante legal, puede ser en la demanda de amparo ¢ posteriormente, a
esta peticion recae un auto inicial que ordena la formacion del cuaderno
incidental por duplicado, la peticion del informe previo a la autoridad
responsable, el sefialamiento del dia y la hora para la celebracion de la

audiencia incidentat."™

Posteriormente se celebra la audiencia incidental, en ella solo se recibiran
las pruebas documental o de inspeccion ocular gue ofrezcan las partes; la

" Tbidem., p. 786,
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prueba testimonial se puede recibir excepcionalmente, cuando se trate de actos
a que se refiere el articulo 17 de la Ley de Amparo; una vez recibidas las

pruebas se oiran los alegatos que formulen las partes.

En el informe previo se debe expresar si son ciertos o no los hechos que se
atribuyen a la autoridad que lo rinde, la cuantia del negocio que haya motivado
el acto reclamado y las razones que estime pertinentes, la autoridad, con

relacion a la procedencia o improcedencia de la suspension.

E! recurso que procede contra la resolucidn que se dicte respecto de una
suspensién definitiva es la revisién asi lo establece la fraccion Il del articuio 83
de la Ley de Amparo.

Es importante sefialar que, "si el Juez de Distrito negd la suspension
definitiva porque la autoridad responsable negé el acto reclamado y la parte
quejosa no demostrd su existencia si la interlocutoria causa estado, no puede
ser revocada, si no existe un hecho superviniente que dé hase para modificar o
revocarla sentencia anterior.™

Lo anterior debemos interpretarlo en la siguiente forma: la aportacion
posterior a la resolucion de pruebas tendientes a la demostracion del acto que
ya fue Juzgado en la resolucion de la suspension, no constituye un hecho
superviniente; aun cuando la prueba si sea supe'rviniente; pero no justifica la
existencia de un hecho, que es lo que puede determinar el cambio de situacion

creada a virtud de la resolucién que concedio o negé la suspension.

Si la suspension definitiva se concedio, debe ocurrir un acontecimiento

ibidem., p. 727
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natural y ajeno a la autoridad responsable, para que pueda operar la revocacion
0 modificacién de la suspension, es decir, no debe provenir de la autoridad
responsable, porque si ésta altera la situacidn creada por la suspension,
constituye un desacato a esa medida.

Finalmente todos los acuerdos de la autoridad responsable en materia de
suspension de la sentencia o del laudo reclamado, incluso los referentes a las
garantias y contragarantias, solo son susceptibles de reclamarse mediante el
recurso de queja, el que se debe tramitar dentro del término de cinco dias,
directamente ante el Tribunal Colegiado que corresponda.



CAPITULO I

REQUISITOS DE PROCEDENCIA PARA EL
OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
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Los requisitos de procedencia para el otorgamiento de la suspension a peticién
de parte, se resumen en dos grupos, los que contempla la Léy de Amparo, o
sea, ciertos lineamientos de manera limitativa, derivados de la ley, que deberéan
ser atendidos para que se llegue a dar dicha suspension; y aquelios que no se
encuentran contemplados de manera expresa dentro de la citada ley, pero que
se desprenden de la naturaleza de la suspensién y sus objetivos, es decir,
existen ciertas circunstancias que pueden afectar la procedencia de la
suspension que consiste substanciaimente en la naturaleza del acto que se
pretende suspender, ya que puede ser que se reanan los requisitos fijados por
el articulo 124, pero el acto contra el cual se solicitd, sea tal, que no se pueda

paralizar (materia penal}.

21 ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, EN RELACION A LA
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO INDIRECTO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA.

El articulo 107 Constitucional, en sus fracciones X y Xl, contempla la

suspensién del acto reclamado en el juicio de amparo de manera general.

La fraccion X, en su primer parrafo, hace referencia a la suspension y remite
a la ley secundaria para determinar los casos y mediante qué condiciones

procede.

El segundo parrafo de la misma fraccion, se refiere inicamente a la materia

penal y civil, sefialando brevemente aspectos que debe regir la suspension en
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dichas materias; pero no habla de las maierias administrativas y laboral.

Dichas fracciones remiten a la ley secundaria, que reglamenta lo relativo a

la suspensién en todas las materias.

Las bases que establece la Constitucion de la suspension consisten, en
establecer la potestad de conceder o negar !a suspension a las autoridades
responsables, en 1os amparos directos e indirectos; también aporta un criterio
para conceder o negar la suspension, tomando en cuenta, la riaturaleza de la
violacion alegada y la dificultad de la reparacion de los dafios y perjuicios que
pueda sufrir el agraviado, ademas de tomar en cuenta los dafios que se

puedan ocasionar a los terceros o al interés publico.

La Ley de Amparo, a partir del articulo 122, reglamenta a la suspension en
amparo indirecto; estableciendo que la suspension puede ser de oficio o a
peticion de parte, atendiendo a la naturaleza del acto reclamado ya la
imposibilidad de restituir al quejosos en el goce de la Garantia Constitucional

violada.

Los supuestos de la procedencia de la concesién de la suspension de oficio
se encuentran en el articule 123 de la ley en cita; y por otro lado el articulo 124,
contiene los requisitos para satisfacer dicha concesion del acto reclamado a
peticion de parte, y rige tanto para la suspension provisional, como para la

definitiva.

Ei primer parrafo de la fraccion X del articulo 107 Constitucional, “nace

referencia a la naturaleza de ia violacidon reclamada, que constituye un



44

elemento fundamental, que el articulo 124 de la Ley de Amparo, parrafo i no
contempla.”™®®

2.1.1 Solicitud de la suspensién.

La fraccion | del articulo 124, sefala: “I. Que |a solicite el agraviado.” Es el
primer requisito para que sea concedida la suspensién, que obedece a uno de

los principios fundamentales del juicio de amparo, que es el de Instancia de
Parte Agraviada.

El articulo 123 de la Ley de Amparo establece la excepcion a dicho
requisito, pues menciona casos que por su gravedad deberan ser suspendidos
de oficio, por la autoridad que conozca del juicio de amparo, o la autoridad
responsable, seguin se trate de amparo directo o indirecto.

La fraccion primera del articulo 124 hace mencion primeramente a las
partes, por esta debe entenderse “aquella entidad que esta legitimada para
pedir la actuacién de la ley a través de los 6rganos jurisdiccionales y obtener,
con ello ia tutela juridica, de tal forma que, la parte agraviada, es toda persona
(fisica 0 moral), que sufre un perjuicio directo en su persona o patrimonio,
derivado de una ley o acto de autoridad que implica violacion de garantias
individuales, o bien una invasidon de soberanias de la federacion por algin

estado o viceversa.”®

E! articulo 4° de la Ley de Amparo establece que ia palabra perjuicio, tiene

% nlfoneso Noriega Cantd, Op. Cit. P.1020.
% Tbhigem, p. 234
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un caracter eminentemente juridico, esto es, una lesidn a los derechos del
gobernado por medio dé un acto de autoridad, que puede producir una
afectacion al gobernado en su persona o en su patrimonio; a diferencia de la
legislacién civil, en la que es puramente patrimonial dicho perjuicio, porque en
esta materia, significa la privacién de una utilidad, provecho o lucro, licito v
seguro, o al menos rﬁuy probable, causado en el patrimonio de una persona
por un acto u omision imputable a otra, que da lugar a indemnizacién de orden

civil o penal.

Para efectos del amparo el perjuicio consiste “en el desconocimiento de un
interés juridicamente protegido, por parte de la autoridad vulnerante, a quien se
atribuye el acto reciamado; de tal manera que aun cuando ese acto no cause
un perjuicio econdémico, como ocurriria si se impidiera a alguien el libre transito
o la libertad de reunirse con otras personas, pues esto implicaria el
desconocimiento de un derecho por parte de la autoridad y causa un perjuicio

de naturaleza juridica."®®

Al respecto, nuestro mas alto Tribunal, emiti6 la siguiente Tesis
Jurisprudencial: “PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARQO.- El
concepto de perjuicio, para los efectos del amparo, no debe tomarse en los
términos de la ley civil o sea, como la privacién de cualquier ganancia licita,
que pudiera haberse obtenido, o como el menoscabo en e! patrimonio, sino
como sinonimo de ofensa que se hace a los derechos o intereses de una
persona.” (Tomo XLVIII, pagina 2290, de! Semanario Judicial de la Federacion,

Quinta Epoca, Tercera Sala).

* Tgnacjo Soto Gordea, y Gilberto Liévana Palma, Op. Cit. P.13
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La finalidad de la suspension a peticion de parte, es evitar que se causen al
quejoso 0 agraviado perjuicios de dificil reparacion con ia ejecucion del acto
reclamado, y como ésto interesa directa y principalmente al mismo quejoso,
nadie mejor que él puede estimar hasta que punto le perjudica dicha ejecucion.
Al quejoso corresponde el impulso procesal para iniciar la tramitacién del
incidente de suspension, sélo cuando se trata de la suspénsién de oficio, puéde

el Juez decretarla sin la peticion de la parte interesada.
2.1.2 Requisitos de procedencia de la suspensién.

La fraccion 1l del articulo 124, establece como requisito indispensable para
conceder la suspension (tanto la provisional como la definitiva), que con ello no
se sigan perjuicios al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden

‘publico.

El concepto de interés publico o social, podemos considerar que conlleva
implicito el aspecto de generalidad o colectividad; por interés debe entenderse
“el provecho o beneficio que se percibe; es el valor que tiene una cosa o

convieneg™s,

Dentro de la suspension del acto reclamado, concurren los intereses de: el
quejoso, el tercero perjudicado y de la colectividad. Los intereses del quejoso
se salvaguardan a través del juicio de amparo, y de la suspension, porque
dentro del primero se analiza si procede otorgarse el amparo y proteccion de la

justicia federal mediante la suspension, ya que con ella se mantiene viva la

** Idem., p. 1l3.
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materia del ampareo , dejando las cosas en el estado en que se encuentran al
otargarse dicha medida; ademas de que se impide que se le causen al quejoso
perjuicios de dificil reparacion con la ejecucién del acto reclamado, y en

ocasiones se eviten perjuicios de imposible reparacion con la suspension.

En cuanto a los intereses del tercero perjudicado, se salvaguardan a través
del requisito de la copia de la demanda de amparo para emplazarlo y pueda
éste defender sus derechos, aportar pruebas, con caracter de parte dentro del
juicio de amparo; en lo referente a la suspensién, se tutelan los intereses del
tercero perjudicado, mediante la exigencia que se hace a el quejoso para que
otorgue una garantia, que se destina para reparar el dafio o indemnizar los

perjuicios que la suspensién causare.

Los intereses de la sociedad estan tutelados en el juicio de amparo,
mediante la intervencion que tiene e! Ministerio Publico Federal, ya que es
parte dentro del juicio, de acuerdo a lo establecido por la fraccion VI del articuto
5° de la Ley de Amparo. El Ministerio Publico Federal dentro del amparo como
parte, puede ofrecer pruebas, formular alegatos e interponer recursos, pues es

quien representa a la sociedad dentro del juicio de garantias.

En materia de suspension, es el Juzgador quien se convierte en el guardian
del interés de la sociedad, debido a que a é! corresponde hacer la
consideracion de si con la concesiéon de la suspension se causa perjuicio al

interés social.

E! interés social, se traduce “en cualquier hecho, acto ¢ situacion de los

cuales, ia sociedad pueda obtener un provecho o una ventaja, o bien, evitarse
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un trastorno bajo muitiples y diversos aspectos, previniéndose un mal publico,

satisfaciéndose una necesidad colectiva o lograndose un bienestar coman.™

El orden publico y e! interés social, constituyen conceptos indeterminados,
de casi imposible definicion, cuyo contenido solo puede ser dado por las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, prevalecientes en el momento en que
se realice la valoracidn que se deba hacer de estos conceptos. Se producen
perjuicios a la sociedad, cuando con la concesion de la suspension se priva a la

colectividad de un beneficio que le otorgan las leyes.

Al resolver sobre la suspension del acto reclamado, es necesario sopesar
los perjuicios (patrimoniales ¢ no), que la parte quejosa puede resentir con la
ejecucion de los actos reclamados ¢ con los efectos provecados por dichos
actos, contra los perjuicios que se pueden ocasionar al interés pablico o al
bienestar general con la dilatacién de ia ejecucion de los actos. Debe tomarse
en cuenta y ponderar el interés del particular afectado y el de la sociedad; es
claro que ia ley antepone el interés de la sociedad, al de! individuo; sin
embargo los Tribunales Colegiados de circuito han estimado en su criterio
Jurisprudencial, que debe tomarse en cuenta el dafo que se le causa al
quejoso vy el que se le causa a la sociedad, ya que puede ser que no se le
cause perjuicio a la sociedad, sinc a un grupo que forma parte de esa
sociedad, entonces habria que ver si la concesion de la suspensién podria
dafiar un interés colectivo en forma mayor que como podria dafiar al quejoso la

ejecucion del acto reclamado.

Ricardo Couto considera que “este requisito es basico para la procedencia

* Tgnacio Burgoa Orihuela, Qp. Cir, P. 737
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de la suspension, y sefiala que su fundamentc se encuentra en el principio,
segun el cual el interés colectivo est4 por encima del individual; |a ley atiende a
interés del quejoso, para que no se ejecute el acto reclamado, pero cuando

este interés esta en conflicto con el de la sociedad, sacrifica este Gltimo."®

Por su parte Sotoc Gordoa y Liévana Palma, a! hablar dei requisito de la
fraccién Il del articulo 124, establecen: “El concepto claro de lo que significa o
el contenido de un interés social no puede precisarse, porque se trata de un
concepto casuistico, mutable segln 1a época o lugar de que se trate; pero lo
gue si esta fuera de duda es que si a través del acuerdo o resolucidn que se
reclama, se trata de satisfacer una necesidad de una comunidad, cualquiera
que sea su importancia, existe un interés social, y es claro que si se impide por
medio de la suspension que esa comunidad reciba el beneficio que pretendia
darsele, puede afirmarse a contrario sentido, que ese impedimento significa
para la indicada comunidad un perjuicio manifiesto, de manera que el indica
que puede servir de guia para apreciar si con la suspensién se sigue perjuicio
al interés social y el hecho de que se prive a la comunidad de un beneficio

cualquiera."™?

En resumen, aun cuando no existe un concepto bien definido de lo que es
interés social, si se tiene una idea general del mismo, que consiste en que se
causa perjuicio a dicho interés, si con la concesion de 1a suspension se le priva

a la colectividad de un beneficio cualquiera o se dafian sus derechos.

El Juzgador es el que determinara a su criterio, si verdaderamente se le

Slpicardo Couto, Qp. Git., p.124
2 Ignacic Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma, Op. Cit., p.75
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causa perjuicio al interés social, con la concesién de a suspension del acto que
se reclama, pero me pregunto jhasta dende el Juzgador esta capacitado para

resolver al respecto si la ley no lo limita en cuanto al perjuicio de la sociedad?.

La misma fraccion || del articulo 124, establece que la suspensién no
procede si se sigue perjuicio al interés social 0 se contravienen disposiciones
de orden pulblico; asi la suspension debe negarse, aun cuando esto traiga
consigo la consecuencia de dejar sin materia el amparo , por la consumacion

irreparable de los actos reclamados.

El Juzgador de amparo, frecuentemente tropieza con el problema de
determinar, si las normas gue invoca la autoridad responsable, en su informe

previo y que son el fundamento del acto reclamado, son o no de orden publico.

Nuestro mas alto Tribunal ha establecido en varias ejecutorias, que el
Juzgador esta en libertad. de determinar, en cada caso concreto, si esta en

presencia de normas de orden publico.

La definicion de orden publico es compleja, si se toma en cuenta que su
contenido queda sujeto a la accion del tiempo y a modalidades del espacio,
siempre condicionantes al conocimiento humano; de ahi que e! concepto de

orden publico varia segun el lugar y el tiempo.

La palabra orden tiene diferentes acepciones, entre ellas esta la que dice

que “es una disposicion metodica de las cosas regularmente clasificadas;™

% piccionaric El Pequefio Larousse Ilustrado., p. 632.
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también “es la disposicion de cosas cuyo arreglo de una manera feliz,

armoniosa, de suerte que entre ellas no haya confusién, interferencia o
casos."™

Entonces puedo decir que, orden es el arreglo, la conjugacion, la
sistematizacion, dentro de un ambito determinado, entre varias fuerzas,
actividades, intereses o relaciones, asegurando su respectiva existencia y
desarrolio reciproco.

Establecer un orden implica “crear factores o elementos desiguales, una
situacion arménica, un estado de compatibilidad con vista a un fin superior

distinto de los objetivos particulares de los factores o elementos ordenados.™®

En cuanto al orden publico, sefiala Ignacio Burgoa, “es una especie del.
orden social; este ultimo consiste en la vida sistematizada de la sociedad, en &l
arreglo o composicion de distintos fenbmenos que suceden dentro de la
convivencia humana, con miras a obtener el equilibrio de las diferentes fuerzas,
actividades o poderes que en su interior se desarrollan, a fin de establecer una

compatibilidad entre ellos; que garantice su coexistencia y respeto reciproco.”

Asl, el orden social es uno y se divide en dos campos, sobre los cuales
opera: el orden social publico y el orden social privado. El orden publico
consistira, en el arreglo de la vida social con vista a la finalidad de satisfacer
una necesidad colectiva, o provocar un bienestar publico o a impedir un mal a

la comunidad. En el orden privado, son los individuos los que constituyen su

“ Idem,, p. 362.
% Ignacio Burgoa Orihuela, Op. git., p.727
* Idem., p.727
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materia de proteccion; de esta manera también se preserva la vida de la
comunidad,.

Considerando lo anterior, estimo que una norma de derecho publico, es
aquella disposicibn normativa que reconoce como causa proxima una
necesidad de la comunidad, una situacién perjudicial en que aquella se
encuentre o pueda encontrarse o un problema que lo afecte o pueda afectarlo;
dicha norma tiene como finalidad inmediata colmar una necesidad, remediar o
prevenir una situacién que perjudique a la sociedad o resolver un problema que
la éste afectando, procurando siempre y como objetivo proximo, beneficiar a la
colectividad.

Y por el contrario, si la norma juridica esta determinada por motivos que
solo conciernen a los miembros individuales de la sociedad, en cuanto a tales;
es decir, como susceptibles de considerarse independientes de ésta, ademas
de que si dicha regulacion tiende a llenar ias necesidades de los individuos, las

normas seran de orden privado.

El Juzgador de amparo ¢ en su caso la autoridad responsable, tiene amplio
arbitrio para determinar en cada caso concrelo, si la concesidon de la
suspensién lesiona el interés social o contraviene disposiciones de orden
publico; sin embargé, la Ley de Amparo, proporciona algunos supuestos en el
citado articulo 124, fraccion |l, segundo parrafo, en los que de concederse la
sﬁspensién si se contravienen disposiciones de orden pubiico y se lesiona el
interés social, que textualmente sefiala: : “...Se considerara, entre ofros
casos, que si se siguen esos perjuicios o se realizan esas contravenciones,

cuando, de concederse la suspensién se continie el funcionamiento de centros
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de vicio, de lenocinios, la produccién y el comercio de drogas enervantes; se
permita la consumacién o continuacion de delitos o de sus efectos, o el alza de
precios con relacién a articulos de primera necesidad o bien de consumo
necesario; se impida la ejecucién de medidas para combatir epidemias de
caracter grave, el peligro de invasién de enfermedades exoticas en el pais, o la
campafa contra el alcoholismo y la venta de substancias que envenenen al
individuo o degeneren la raza; o se permita el incumplimiento de las érdenes

militares;..."

Dicha enumeracidon es eiempilificativa y no limitativa; porque, como el
legislador no previé todos los casos en los que se contravienen disposiciones,
se dejd al Juzgador la facultad discrecional de sefalar, cuando se contravienen

disposiciones de orden publico o se causa perjuicio al interés social.

Como se trata de facultades discrecionales, debera fundar y motivar su
negativa a otorgar la suspension, tal y como 1o exige el articulo 16

Constitucional.

La autoridad, hara uso de su facultad discrecional, tomando en cuenta los
datos aportados por las partes, para decidir si se trata de un centro de vicio,
ademas debera tener presente si el negocio del que se trate, cumpie con las
disposiciones del reglamento respectivo, por ejemplo, en cuanto al horario y
demas requisitos que deben llenar algunos establecimientos, para no ser

considerados como centros de vicio.

En cuanto al lenocinio, etimologicamente la palabra tiene las siguientes

definiciones: “Lenocinio (del latin linocinium).- Accion de alcahuete; casa de
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lenocinio, casa de mujeres publicas, de prostitucion.”™”

Como se observa, el lenocinio tiene como nota esencial la prostitucion,
entendida ésta como la accién y el efecto de prostituirse, es decir, exponerse
publicamente a todo género de topeza y sensualidad y entregar y abandonar a

la mujer, piblica deshonrada.®

Asi pues, si un negocio esta funcionando como un centro de vicio en el cual
se realizan conductas inmorales, contrarias a las buenas costumbres, y que
degradan y envilecen al ser humano, no se puede afirmar que la invitacion al
comercio carnal, y la prostitucibn misma, sea benéfica para la sociedad, -ni
pueda constituirse en una fuente digna de ingresos para quienes la practican,
por lo tanto debe negarse la suspension, cuando con su concesion se permita
que sigan funcionando dichos centras, tomando en consideracion el interés de

la sociedad en evitar la creacion o proliferacion de sitios de tal naturaleza.

En cuanto a que se continlle la produccion y el comercio de .drogas
enervantes, es claro que se afecta al interés social, ya que intoxican al
individuo hasta causarle la muerte. A este respecto, ia suspension es una
medida cautelar y preservadora, y si con su concesion se permitiera una
actividad tan nefasta para la sociedad, atentaria contra su naturaleza, ademés
de causarle graves dafios a la sociedad, que resentiria gravemente. Ademas
que, la produccion y el comercio de drogas constituye un delito, sancionado por
las leyes penales federales, Es obvio que 1a suspension no puede tener por

objeto, permitir la continuacién de un delito.

" piccionario El_Peguefio Larcusse ITlustrado, p.530

* idem., p. 530.
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La fraccion en comento, habla de la consumacion o continuacion de delitos
0 de sus efectos; de aqui que segun nuestro Cédigo Penal, los tipos de delitos
pueden ser: instantdneos, permanentes o continuos y continuados. Es
instantaneo cuando la consumacion se agota en el mismo momento en que se
han realizado todos sus elementos constitutivos; es permanente o continuo
cuando la consumacién se prolonga en el tiempo; y es continuado cuando con
unidad de propositos delictivos y pluralidad de conductas se viola el mismo
precepto legal. Por lo anterior, es que la fraccién Il del articulo 124, contempla

tanto {a consumacion del delito, como su continuacién y efectos.

El alza de precios con relacién a articulos de primera necesidad o bien dé
consumo necesario, se regula por el acuerdo en el cual se fijan precios oficiales
a los articulos de primera necesidad, persigue un beneficio comin, evitar un
mal publico, satisfacer una necesidad colectiva y proveer a los consumidores
de bienes de consumo necesario, por lo que con fundamento en la fraccion ||
del multicitado articulo, la suspensidon no debe concederse ya que de lo
contrario se causaria perjuicio al interés social y se contravendrian
disposiciones de orden publico, como son precisamente las que fijan los

precios de los articulos de primera necesidad.

Como consecuencia, tratidndose de la imposicion de multas por violaciones
a disposiciones e materia de precios, es improcedente la suspension, ya que
de concederse, se seguiria perjuicio al interés social, pues se paralizaria el
ejercicio de la facultad sancionadora por parte de la autoridad responsable, y e!
comerciante seguirla enajenando la mercancia con el precio por él determinado
y sin contar con la autorizacion correspondiente de |la autoridad legalmente

competente, y es claro que la sociedad estéa interesada en el cumplimiento de



13

las disposiciones inherentes a los precios, razones por las cuales se debe
negar la suspension.

En el supuesto de que se impida la ejecucién de medidas para combatir
epidemias de caracter grave, el peligro de invasion de enfermedades exdticas
en el pais, es claro que la suspension es improcedente si su otorgamiento
impidiera la ejecucion de medidas para combatir epidemias y enfermedades
exoticas, ya que si una epidemia afectara a la sociedad, ésta se encuentra
sumamente interesada en que se combata dicha epidemia, porque la afecta

gravemente.

En cuanto a que se impida llevar a cabo la campafia contra el alcoholismo y
ias substancias que envenenen al individuo o degeneren la raza, también es
obvio que debe negarse la suspension; primeramente, es de saberse que el
alcoholismo, consiste en el abuso de bebidas alcohélicas, que llega a
convertirse en una enfermedad, que a su vez conlleva a padecimientos
gastricos y nerviosos que terminan en la locura. Por su parte la drogadiccion
(substancias que envenenan al individuo o degeneran raza), consiste en estado
psiquico, y aveces fisico causado por la interaccion entre un organismo vivo y
un farmaco en forma continua o periédica a fin de experimentar sus efectos

psiquicos y en ocasiones para evitar el malestar producido por la privacion.

Para tal efecto las autoridades competentes, realizan campafnas tendientes
a evitar los referidos problemas, por lo que la suspension debe negarse,
cuando se solicite para impedir la formacién y publicidad de las campafias,
encaminadas a erradicar ambos problemas, ya que dicho supuesto es de

interés federal. Aun cuando se permite el comercio de bebidas embriagantes,
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es obligatorio para el Estado, imponer las medidas necesarias para limitar su
venta y promover campanas que vayan en contra del abuso de estas bebidas

embriagantes, que por exceso conducen al alcoholismo.

En cuanto al altimo supuesto de la fraccién multicitada, referente al
incumplimiento de érdenes militares, este (ltimo supuesto se incluyd en la
disposicion legal a estudio, mediante una reforma que se publicoé en el Diario
Oficial el dia 30 de noviembre de 1982, y en cuanto a la suspension se refiere,
ésta sera improcedente cuando el que haya solicitado amparo, sea un militar,
contra una orden de su superior; pero si procede cuando el que solicita el
amparo y la suspension, es un particular ajeno a la milicia y se pretende que

acate una orden o resolucién militar.

Finalmente es necesario hacer mencion a lo que se dijo al respecto de esta
fraccion 1l del articulo 124 de la Ley de Amparo, pues, desde mi punte de vista,
ésta es una numeracién de supuestos ejemplificativa, no limitativa, pues a
través de Jurisprudencias que han consignado muitiples casos en que la
suspension es improcedente, porque de otorgarse, se afectaria al interés social
y se afectarian disposiciones de orden pubiico, tales como la explotacién de
bosques, que es preponderantemente de interés de conservarios, por 1o que
cuando la suspension se solicita, para que su otorgamiento tenga el efecto de

permitir la expiotacion o tala del bosque, dicha suspension debe negarse.

También es improcedente la suspension, contra la obligacion del pago de
alimentos, ya que ésta obligacién, también es considerada como de orden
publico, ya que de ello depende la subsistencia de la familia, tal y como lo

sustenta la Tesis nimero 39 publicada en el Tomo IV, Parte Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion, del Apéndice de 1995, pagina 26, Sexta Epoca que a la
letra dice: "ALIMENTOS, IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION CONTRA
EL PAGO DE. Es improcedente conceder la suspension contra el pago de
alimentos porque, de concederse, se impediria al acreedor alimentario recibir la
proteccion necesaria para su subsistencia, en contravencion de las
disposiciones legales de orden publico que la han establecido y se afectaria el
interés sociél; de donde resulta que se surte el requisito negativo exigido por 1a

fraccion |l del articulo 124 de la Ley de Amparo para negarla.”
2.1.3 Reparacién de daftos y perjuicios.

E! tercer requisito que contiene el articulo 124, consiste en que sean de
dificit reparacién los dafos y perjuicios que se ocasionen con la ejecucion del
acto reclamado al quejoso. Aqui el Juzgador tiene facultad discrecional para
determinar si el acto reclamado origina esos dafios y perjuicios de dificil

reparacion; esa facultad se ejercera en cada caso concreto que se le presente.

El con.cepto de perjuicio es exclusivamente juridico e implica “el
desconocimiento de un derecho que pertenece al quejoso o de una situacion
juridica de que goza.™ En cuanto a los dafios, en el aspecto civil se les define
como una pérdida o menoscabo en el patrimonio de una persona; asi lo sefala
la Tesis Jurisprudencial publicada en el Tomo IX-Junio, del Semanario Judicial
de la Federacion, pagina 401, que la letra dice: “PERJUICIO, CONCEPTO DE,
PARA EFECTOS DEL AMPARO BIINSTANCIAL. Una correcta interpretacion
de la fraccion IV, del articulo 114 de la Ley de Amparo, revela que para que los

" Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,Diccionario Juridico Mexicano,

p. 2387
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Tribunales federales puedan conocer de una demanda de amparo indirecto, es
menester que con el acto reclamado se causen al quejoso perjuicios de
- imposible reparaciéon, entendiendo por éstos todo menoscabo ocasionado
sobre la persona o bienes del peticionario de garantias que afectan de manera
inmediata sus derechos sustantivos, en forma tal que el perjuicio irrogado no
puede ser reparado por un acto jurfdico posterior;” sin embargo, desde mi
punto de vista, en el amparo no es posible desligar el dafio del perjuicio
juridico, ya que si el dafio implica una pérdida de un derecho, ello significa que

hay como consecuencia un perjuicio juridico.

Para Soto Gordoa y Liévana Palma, la fraccion Il del articulo 124, debe
entenderse en el sentido de que el Juez, para conceder la suspension que le
solicita el quejoso, debe examinar los antecedentes que originaron el acto
reclamado, en los cuales debe estar implicito el perjuicio que pueda
ocasionarse al agraviado con la gjecucion de aquél; de tal suerte que si se
gjecuta, la reparacion del dafio o del perjuicio sea de dificil reparacion. Si del
analisis de esos antecedentes y de la previsidn de las consecuencias que
surjan de la ejecucion de lacto, se advierte la necesidad de impedir que se
cause el dafio o perjuicio y si en el proceso de reparacion es indispensable
entablar accion o hacer uso de recursos de larga tramitacion, es indiscutible
que se esta en presencia de una dificultad en la reparacion, que se lleve a cabo
para lograr que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la violacion de

garantias que se reclama.®

Para Carlos Arellano Garcia, “son de dificil reparacion los dafios y perjuicios

1

®1gnacio Soto Gordoa, Gilberto Liévana Palma, Op. cit.. p.861
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que se causen al quejoso con |a ejecucion del acto reclamado, cuando éste, al
obtener la sentencia confesoria del amparo, tenga que remover obstaculos
para lograr la restitucién de sus derechos infringidos.™

Lo dificit es lo que se logra con mucho trabajo, por lo tanto, sera asf la
reparacion de los dafios y perjuicios que se causen al quejoso con la ejecucion
del acto reclamado, cuando éste tenga mucho trabajo en obtener 1a restitucion
de las cosas al estado que tenian antes de ejecutarse el acto reclamado, una

vez que se dicta sentencia favorable en el juicio de amparo.

La vaguedad del precepto en comento, hace imposible fundar un criterio
preciso que pudiera servir de norma para resolver todas las situaciones que se
presentan en la practica, hay ocasiones en que la dificultad en la reparacion de
los dafios y perjuicios sea facil de apreciar, por el Juzgador, debido a la
naturaleza del acte que se reclama y que se pretende ejecutar.

Couto considera que “todo acto violatorio de garantias causa un perijuicio al
agraviado, pero ésto no basta para la procedencia de la suspension, debe

tratarse de un perjuicio y un dafio de dificil reparacion.«

Cabe hacer la salvedad de que hay ocasiones en que el acto reclamado
implica imposibilidad de reparar el perjuicio que se ocasiona al quejoso, con su
ejecucion, pero al mismo tiempo si no se ejecuta dicho acto, se causa un
perjuicio a la sociedad o se contravienen disposiciones de orden publico; en

este caso el Juzgador debe valorar entre el perjuicio que se le ocasionaria al

1learlog Arellanc Garcia, op. cit., p. 873.
Wipicardo Couto, Op. cit p.127
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quejoso, si se ejecuta el acto, porque aun cuando exista imposibilidad de |a
reparacion, puede que sea menor que el que se le causaria a la sociedad si no
se ejecuta, entonces debe sacrificares el interés particular en béneﬁcio del
interés colectivo.

Soto Gordoa y Liévana Palma, “para ejemplificar este problema, citan el
siguiente caso: Se trata de la clausura de un determinado negocio, Se
acredita la existencia del acto reclamado y del perjuicio de dificil reparacién;
pero no basta. Es necesario que el quejoso acredite de alguna manera que
tiene un interés legitimo para impedir la clausura, pues en el caso de que fuera
solo un vecino o un simple encargado, por mas perjuicios materiales o
econdmicos que la ejecucion del acto le causaran, no quedaria satisfecho el

requisito en cuestion.™=

El caso ejemplificado, ocurre tratandose de cuestiones patrimeniales. Este
es un ejemplo muy claro, de que para solicitar la suspension y ésta sea
procedente es necesario, que quien la solicita tenga interés legitimo en que la

suspension sea concedida, porque le afecte el acto de autoridad.

Es sabido el efecto directo e inmediato de la suspension que es “el que se
mantengan las cosas en el estado que guardan al decretarse la medida; por
eso, es explicable que al otorgaria el Juez de Distrito, debe precisar al mismo
tiempo cuél es el estado que deben guardar las cosas y cuales son los efectos
de la suspension, tanto desde el punto de vista de la situacion de hecho, como

de las consecuencias juridicas, es decir, la manera como debe ser cumplido

®1gnacio Soto Gordoa, y Gilberto Liévana Palma, Op. cit. p. 85
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dicho mandato.”

Este articulo obliga af Juzgador a establecer los limites de la medida y los
términos precisos como debe ser cumplida por la autoridad responsable, es

decir, le impone las obligaciones concretas de abstencion de !a ejecucion del
acto reclamado.

Dicho precepto, también impone al Juez la obligacién de tomar las medidas
pertinentes para conservar la materia del amparo, hasta la terminacion del
juicio.

Este dltimo parrafo tiene una finalidad que esta muy relacionada con la de la
suspension en general, ya que ésta se explica y justifica como medida cautelar,
por la necesidad de conservar viva la materia del amparc y evitar que con Ia
ejecucion del acto reclamado, se haga imposible restituir al quejoso en el goce

de la garantia violada.

2.2 REQUISITOS NO PREVISTOS EN LA LEY Y LA NATURALEZA DEL
ACTO RECLAMADO, PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION.

En la Ley de Amparo no se encuentra ninguna disposicion, que establezca
de manera expresa, que atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, exista
o no materia sobre la cual debe surtir efectos la suspension de dichos actos, y
que mas sin embargo, es de vital importancia para la suspensién, en primer
lugar, que exista el acto reclamado y, en segundo término, que dichos actos

sean susceptibles de ser suspendidos, atendiendo a su naturaleza y de

¥plfonso Noriega Cantd, op. cit., p. 1029
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acuerdo con las finalidades propias de la suspensién.

Para estudiar la naturaleza del acto reclamado, antes debo definir el acto
reclamado en el amparo.

Ignacio Burgoa considera que “e! acto reclamado en general es el que se
imputa por el afectado o quejoso, a las autoridades contraventoras de la

Constitucién en las diversas hipotesis contenidas en el articulo 103."s

Al respecto Soto Gordda y Liévana Palma, dicen: “ el acto reclamado en el
juicio de amparo lo constituye toda actividad de autoridad que en aliguna forma
viole en perjuicio de un particular las garantias que otorga la Constitucion, -
principalmente en sus veintiocho primeros articulos vy tal actividad puede serlo,
desde el acto legislativo, que se objetiviza en la ley, hasta el simple acuerdo u

orden de la méas modesta autoridad de caracter federal, estatal o municipal.”

El acto reclamado en sentido estricto, no contiene el concepto de ley, sino
que se encuentra constituido por una conducta de la autoridad (administrativa o

judicial), que puede consistir en una accién o en una omision.

En cuanto a los efectos de la procedencia de la suspension, es
determinante 1a naturaleza del acto reclamado, que debe estar ligado con el
estado real que guardan las cosas en el momento en que se solicite la medida
suspensiva, porque sucede con frecuencia que satisfaciendose todos los

requisitos que sefiala el articulo 124 de la Ley de Amparo, para su procedencia,

1 Tgnacio Burgoa QOrihuela, op. cit., p. 217

Jgnacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma, Op. cit., p. 20
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aquélla no puede otorgarse, porque no lo permite la situacion real de los
hechos pues si el acto se ha consumado en el momento de presentarse la
demanda o antes, la suspension no puede impedir o paralizar lo que ya
acontecio.

La suspension “es una providencia mantenedora o conservadora de una
situacion ya existente, evitando que se altere con la ejecucion los actos

reclamados o por sus efectos y consecuencias.™
2.2.1 Actos existentes, inexistentes y presuntivamente existentes.

En primer término cabe decir que, para que proceda la suspensién es
necesario que el acto reclamado exista; es decir, si la suspension tiene como
objete el paralizar o detener una situacion que ya existe, o se esta llevando a
cabo, resulta que es totalmente improcedente decretar dicha medida, si no hay

una situacion sobre la cual pueda actuar.

Al examinar la existencia del acto reclamado, el Juzgador debe determinar
en cada caso, los elementos de conviccion que aporte la autoridad responsable
en su informe previo, y en casc de que dicha autoridad niegue los actos que se
reclaman, el quejoso deberé demostrar su existencia, desvirtuando el informe

negativo de la responsable.

Es pertinente sefialar que, basta que haya un indicio, por leve que sea de la

posible existencia del acto reclamado, para que pueda concederse la

W 1dem., p- 20.
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suspension; tomando en cuenta, que en el incidente de suspension hay
grandes limitaciones probatorias, por la misma rapidez en que debe resolverse,
no es posible exigir prueba plena e indubitable de la existencia del acto

reclamado, lo que sera materia, en todo caso, del juicio principal.

Los actos, son considerados como inexistentes cuando la autoridad
responsable al rendir su informe previo, niega su existencia y el quejoso no
aporta prueba alguna en contrario, en estos casos es evidente que no hay nada
que suspender, por falta de material sobre qué decretar la suspension,
entonces se debe negar la misma.

Tomando en cuenta o que anteriormente asentamos respecto de que solo
es necesario que haya un indicio de Ia existencia del acto reclamado, para
conceder la suspension, pero cuando ni siquiera existe ese indicio, el acto

reclamado es inexistente.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 132, de la Ley de Amparo, que
reza: “La faita de informes establece la presuncion de ser cierto el acto que se
estime violatorio de garantias, para el sélo efecto de la suspension...”; se
presume la existencia del acto reclamado, cuando la responsable no formule su

informe previo, aun cuando dicha presuncion admite prueba en contrario.

Para que opere esta presuncion, es necesario que en autos exisia
constancia de que dicho informe se solicitd a la responsable en forma oportuna;
es decir, hasta veinticuatro horas antes de la audiencia incidental, de

conformidad con lo establecido en el articulo 131 de la Ley de Amparo.
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2.2.2 Actos inminentes y actos futuros probables y remotos.

Los actos inminentes “son aquéllos que estan proximos a realizarse y cuya
comision es mas o menos segura en un lapso breve y reducido; es degcir, el
acto todavia no existe pero es una consecuencia legal de otros actos o hechos
cuya existencia se encuentra acreditada, resultando la existencia del acto,
inminentemente ser  una consecuencia necesaria de los actos ya
acreditados.”™

En efecto, para que un acto revista el caracter de inminente, es necesario
que €l mismo derive de manera directa y necesaria de otro ya preexistente, de
tal manera que con facilidad pueda asegurarse que se ejecutara en breve y sin
lugar a dudas, pues de otra manera no se consideraria ese acto como
inminente.

Los actos futuros, “dentro del amparb han sido delimitados atendiendo a la
posibilidad juridica de hacer procedente ¢l juicio; la idea de futuro que tenemos
a todos aquello que va a suceder y que ain no acontece;, hablando de la

suspension esta idea la enfocamos a la ejecucion del acto reclamado.™™

“Estrictamente el acto futuro no puede producir ningin efecto de derecho
puesto que aun no tiene existencia material y por lo mismo al no producir
agravio, en la esfera juridica del individuo, no se pueden reclamar dentro del

juicio de amparo.™*

1 Tgnacio Burgoa Orihuela, gp. Cit., p. 209.
¥ fdem., p. 209.

Wganarc D. Gdngora Pimentel, op. cjt., p.143.
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“Los actos futuros probables o remotos, “son aquéllos que no existen, no se
han realizado y no existen, no se han realizado y existe una certeza clara y
fundada de que se realicen; es decir, son actos que no existen y no se tiene la

seguridad de que en realidad pueden llegar a existir.”"

Su existencia depende de actos o hechos de los gque no son una
consecuencia legal y necesaria; es decir; solo existe la posibilidad de su
existencia, por lo tanto, no hay que suspender, al no haber materia para la

suspension, la misma es improcedente.
2.2.3 Actos de autoridad y actos de particulares.

El amparo es procedente contra todos los actos de autoridad sin tornar en
cuenta su jerarquia o poder, siempre y cuando se encuentren dentro de alguna

de las hipétesis que establece el articulo 103 Constitucional.

“Los actos de la autoridades federales, estatales o municipales, son
susceptibles de reclamarse a través del juicio de amparo y de suspenderse en
los términos que la ley establece siempre y cuando sean violatorios de
garantias individuales o cuando con afectacidon de una persona se vuinere el
régimen federal de distribucién de competencias, produciéndose invasion de

soberanias enfre la federacion y los estados.™»

Entonces, no imporia la jerarquia de la autoridad que emite el acto, siempre

y cuando sea autoridad en términos de la ley; y para los efectos del amparo, €l

Ul ojdem., p. 143,
12 Thidem, p. 144.
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concepto de autoridad, “comprende a todas aguelias personas que disponen de
la fuerza publica, en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que
por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar, como individuos que

ejercen actos piblicos, por el hecho mismo de ser piblica ta fuerza de que
disponen.”m

Los supuestos del articulo 103 Constitucional, coinciden en que debe
consistir el acto reclamado en una ey o en un acto de autoridad; es decir, los
Unicos actos que pueden ser impugnados en el amparo, deben ser dictados y
ejecutados por una autoridad.

“El acto reclamado se encuentra constituido por una conducta imperativa,
unifateral y coercible, de una autoridad, que puede consistir en un accion
positiva o negativa; y sélo contra actos de autoridad procedera el amparo y

como consecuencia, fambién procede la suspension.™

Atendiendo a la naturaleza del juicio de amparo y puesto que se establecié
como un medio de defensa en favor del gobernado, ante los actos arbitrarios
del estado, solo pueden ser materia de este juicio, los actos de auteridad, con
fundamento en el articulo 103 Constitucional, entonces, los actos de los
particulares, nc pueden ser reclamados a través del amparo y mucho menos

pueden suspenderse.

lgnacio Burgoa, al respecto, dice: “La suspension solo procede contra actos

de autoridad... por consiguiente los actos de particulares nunca son

1 rdem., p. 144.
Mo idem., p. 144.
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suspendibles "

“Es posible que puedan presentarse actos de particulares violatorios de
garantias individuales, éstos deben reclamarse ejercitando los medios de

defensa que las leyes establecen para proteger a las personas contra tales
actos."ne

Aspecto importante es al respecto el que consiste “en que, la autoridad
cualquiera que sea, ejerce dos diferentes funciones, a las que corresponden
dos aspectos de su personalidad juridica, la de la autoridad propiamente tal, o
persona de derecho publico, y 1a de representante de los derechos

patrimoniales del estado como entidad de derecho privado.™"

“En el primer caso, cuando ejercita sus facultades, es decir, legisia, juzga o
ejecuta lo legislado o Juzgado, tales actos son susceptibles de suspenderse,

porque son de autoridad propiamente taj,"e

“En el segundo supuesto cuando ejercita derechos patrimoniales, esto es,
cuando adquiere o transmite el dominio, contrata o demanda, segun le
convenga, sus actos se equiparan a los de un particular, por cuanto actia
como persona de derecho civil, y no son susceptibles de suspenderse, porque
se consideran actos de igual naturaleza juridica que si los ejecutara un

particular.”*

Wrgnacio Burgoa Orihuela, op. cit. p. 711.
Méidem., p. 7il.

7 1dem., p. 71l.

‘¥ ibidem., p. 712.

1 rbidem., p. 712.
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Ahora bien, como consecuencia de los actos emanados de las autoridades,
los particulares pueden ejecutar actos que por su propia naturaleza podrian

afectar las garantias individuales de otros particulares.
2.2.4 Actos positivos y actos negativos

Los actos positivos “son actos de autoridad que se traducen en la decision o
ejecucion de un hacer; consistente en un hacer de las autoridades voluntario y
efectivo, que se presenta con la imposicion de obligaciones al individuo,

traducidas en un hacer o en un no hacer, y que implican una accidn.”=

Solo opera la suspension sobre actos positivos, que se traducen en un
hacer por parte de la autoridad; porque solo se puede suspender una actividad

y nunca una abstencion.

No se puede obligar a la autoridad a que realice una actividad en virtud de
haberse concedido la suspension, sblo se puede suspender la actividad que

dicha autoridad lleva a cabo.

Los actos negativos, “son aquellos en los cuales la autoridad se niega
realizar una pretension del gobernado. El acto reclamado negativo cuando
estriba en un no hacer o en una abstencion de parte de la autoridad
responsable, logicamente la suspensién es con evidencia improcedente, ya que

no puede suspenderse o que no es susceptible de realizarse.™

Wzenare D, Géngora Pimentel op. cit., p. 134
Mignacio Burgoa Orihuela. gp. cit., p- 711
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Noriega Cantd, considera que “los actos negativos implican que la

autoridad se rehusa a hacer algo u omite hacer lo que la ley le impone.™=

La negacion “se entiende como un no conceder o en decir que una cosa no

es clerta; en materia del amparo es conveniente tomarla como rehusar.”=

Dichos actos se manifiestan con la conducta de las autoridades, que niegan

lo que los gobernados le solicitan.

El juicio de amparo es procedente contra los actos negativos y el efecto de
la sentencia que concede el amparo serd el de obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se tratey a

cumplir lo que la misma garantia exija.

“Con respecto a la suspensidn de los actos negativos, podemos afirmar que
no es dable concederla, puesto que se le daria a esta suspension efectos

restitutorios, que son propios de la sentencia que conceda el amparo.™

En efecto los actos negativos no pueden ser objeto de suspension puesto
que obligan a la autoridad a actuar en determinado sentido, a fealizar una
conducta cuya omision se le reclama en el juicio de garantias, implicara dar a la
suspensién efectos restitutorios que son propios de la sentencia de fondo;
mientras que los efectos de la suspensidn consisten Gnicamente en mantener

las cosas en el estado en que se encuentran, y de concederse la suspensién

5 fonse Noriega Cantid _op. cit., p. 171
13 1dem., p. 171.

‘"Genaro D. Gbéngora Pimentel op. cit. p. 135,
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en contra de un acto negativo se obligaria a la responsable a realizar un acto

Cuya omision se le reclama, dejando sin materia el juicio de amparo.
2.2.5 Actos prohibitivos y actos declarativos

Los actos prohibitivos “son aquéllos que fijan una limitacién, la autoridad a
los particulares, imponiéndoles la obligacién de abstenerse de realizar cierta
conducta o ejercitar los derechos reconocidos, pues éstos actos tienen actos
positivos.™

Por prohibir, se entiende: “Un impedimento 0 una negacion de algo, cabe
sefalar gue estos actos imponen al individuo una obligacion de no hacer, que

se traduce en una limitacién a su conducta; y un acto positivo de autoridad.”=

Es decir, esa prohibicién al gobernado antepone una actividad de la
autoridad.

Los actos prohibitivos son diferentes a los negativos, va que estos ditimos
implican una actitud de rebuscamientos de las autoridades, para hacer lo que
se les solicita; mientras que los prohibitivos consisten en un hacer de ia

autoridad que se traduce en una limitacion al gobemado.

Aun cuando éstos actos tienen como nota principal una prohibicion, un no
hacer, esta actuacién la lleva a cabo la autoridad responsable, esta dirigida al

gobernado y emana de la autoridad, que al dictarta implica un hacer; por eso es

25 7dem., p. 135.

1% 1hidem., p. 136.
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procedente 1a suspensién.

Tratandose de la suspensién de actos reclamados, en caso de los
prohibitivos, en ocasiones si se presenta el problema de dejar sin materia el
amparo; porque, como sabemos, el acto prohibitivo implica una orden o
conducta del particular afectado; entonces la procedencia d-e la suspension
debe examinarse en cada caso particular, tomando en cuenta la importancia

del acto, tanto para la autoridad, como para el quejoso.

Pero en general si procede la suspensitn, “tratdndose de actos prohibitivos.
Los actos declarativos, son aquéllos que se limitan a evidenciar una situacion
juridica determinada, pero que no implican modificacién alguna de derechos o

de situaciones existentes.”

Los actos declarativos "son aquellos en que la autoridad se limita a
evidenciar una situacién, pero no implican modificacion a derechos o a

situaciones juridicas.™*

Es decir, el contendido de estos actos se agotan con la afirmacion de que

existe o no la voluntad de la ley, sin producir efecto alguno.

De los anteriores conceptos se desprende que los actos en comento,
simplemente declaran una situacion juridica, estos no producen afectacion en
la esfera juridica de los individuos por lo que al no originarse perjuicio, no

existe el agravio y por lo tanto no pueden reclamarse en amparoc y menos aun

12’Gaparo D. GSngora Pimentel, op. cit. p. 118

Y% Idem., p. 118.
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puede suspenderse, puesto que no hay una situaciéon que se quiera suspender.

Cabe hacer la salvedad de que, los actos declarativos traen aparejado un
principio de ejecucion, si son susceptibles de reclamarse a través del juicio de
amparo, puesto que dicha ejecucion si causaria perjuicios al quejoso y

originaria un agravio en su persona.
2.2.6 Actos negativos con efectos positivos

Los actos negativos con efectos positivos “son aquéllos que no obstante
que consisten en un no hacer por parte de la autoridad, tienen como
consecuencia inmediata una modificacién de los derechos u obligaciones del

quejoso.” =

Estos actos se presentan cuando el agraviado, con anterioridad al
reclamado se encuentra en el goce de ciertos y determinados derechos o
excepto de ciertas obligaciones y la abstencion de la autoridad tiene como

consecuencia la afectacion de los derechos del quejoso.

| os actos negatives pueden producir efectos positivos; la abstencién por
parte de la autoridad puede producir que se realicen situaciones de hecho que

afecten la esfera juridica del gobemado.

La limitacion que tienen estos actos, es que los efectos que producen, que

pueden ser como los efectos producidos por actos positivos, se traduzcan en

' Tpidem., p. 120.
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efectivos de las autoridades que tienden a imponer obligaciones al individuo.

Se diferencian de los negativos, tan solo porque en éstos no se producen
efectos y los negativos con efectos positivos, si los producen, aun cuando la
conducta de la autoridad consista en una abstencién.

Contra los actos negativos con efectos positivos, si es procedente el juicio
de amparo y también la suspension, en los términos de la Ley de Amparo en
sus articulos del 124 al 130.

Y la suspensién es procedente para el efecto de que se paralicen esos
efectos positivos.

2.2.7 Actos consumados y actos de tracto sucesivo.

De esta clasificacion se desprende, en gran parte la posibilidad de
suspender o no el acto reclamado.

Ignacio Burgoa Orihuela al definir a los actos consumados dice: “Se
entiende por acto consumado, aquél que se ha realizado total o integramente,
0 sea, que ha conseguido ptenamente el objetc para el que fue dictado o

ejecutado.” =

La doctrina ha estimado que los actos consumados, pueden serlo de un

modo reparable y de un modo irreparable. Contra ambos la suspension es

Yrgnacio .Burgoa Orihuela, op. ¢it. p. 712,
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improcedente.

Reparable, “son aquéllos que pueden repararse por medio del juicio
Constitucional, cuyo objeto es volver las cosas al estado que tenian antes de la
violacion de garantias que se reclamd en el juicio; por lo tanto, aun cuando ya
se hayan consumado de una manera reparable, el juicio de amparo si
procede.” “Como cuando un acto de autoridad contra el que se interpone el
wicio de amparo se ha ejecutado en toda su integridad, es evidente que la
suspension contra é! es improcedente, puesto que ésta no tendria ya materia

en qué operar © respecto de la cual surtir efectos.™»

Asi, respecto de la suspension, como el acto consumado es aquél que ya
produjo todos sus efectos o consecuencias, ya no es procedente esta medida,
porque de concederla se le daria efectos restitutorios que no son propios de la

suspension.

Contra los actos consumados es improcedente conceder la suspension,
pues equivaldria a darle efectos restitutorios, los cuales son propios de la

sentencia definitiva que en el amparo se pronuncie.

Los actos consumados de un modo irreparable “son aquéllos que una vez
efectuados no permiten restablecer las cosas al estado en que se encontraban
antes de cometida la violacién que se reclama, para reintegrar al agraviado en

el goce y disfrute de sus garantias.™

3 jdem., p. 712.

Ibidem, p. 714.
Idem., p. 714.

132
133



77

En este caso no procede ni el juicio de amparo y mucho menos (a
suspension.

Estos actos se encuentran consumados por haber realizado todos sus
efectos, por lo que las violaciones ya no pueden ser reparadas por el amparo;
por lo tanto, estos actos no pueden ser reclamados mediante el juicio de
garantias, ya que de concederse, la sentencia careceria de efectos, por la

imposibilidad de restituir al quejoso en el goce de la garantia Constitucional
violada.

Los actos de tracto sucesivo o continuados, “son aquellos cuya realizacion
no tiene unicidad temporal o cronolégica, esto es, que para la satisfaccion
integral de su objeto se refiere una sucesibn de hechos cuya respectiva

realizacién media un intervalo determinado.™

Son los que se realizan con una pluralidad de acciones que se dirigen a un
solo fin, 1a autoridad realiza periddicamente acciones encaminadas a un fin, asi
existe una sola resolucion, varias acciones levadas a cabo por las autoridades
y una afectacion al agraviado. El acto reclamado se repite una y otra vez en el

tiempo perfeccionandose reiteradamente.

También se puede considerar dentro de los actos de tracto sucesivo “a
aquéllos que tienen unidad de accion, pero su ejecucion no es instantanea sino
que ccurre en forma continua en el tiempo y requieren que la autoridad realice

un nuevo acto, para que no se siga ejecutando el acto reclamado; en estos

3 Idem., p. 714.
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ultimos casos se consuma una sola vez, sin necesidad de repetir
sucesivamente las acciones de la autoridad, y sus efectos se prolongan en el

tiempo creando un estado juridico determinado.™

Respecto de la suspensioh, si es procedel:lte contra actos de tracto
sucesivo, ya que momento a momento se estan realizando. Se pueden
suspender en cualquier momento pero sclo opera respecto de actos que no se
han llevado a cabo., ‘

% fdem,
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REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LA
SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA.
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3.1 OTORGAMIENTO DE LA GARANTIA, EN LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO.

Primeramente es necesario hacer menci6n a los requisitos derivados de dicha
medida cautelar, estos son los de procedencia, previstos en el articulo 124 de
la Ley de Amparo, y los de efectividad, que se encuentran previstos en el
articulo 125 del citado ordenamiento legal.

Por o que respecta a los requisitos de efectividad, estos tienen como
finalidad, dar inicic al surtimiento de la suspension del acto; es decir, por virtud

de éstos se inicia la paralizacion de los actos decretada por el Juez.

“Los requisitos de efectividad estan integrados por todas aquellas
condiciones que el quejoso debe lienar para que surta sus efectos la
suspension concedida, es decir, para que opere la paralizaciéon o cesacion del

acto reciamado o de sus consecuencias.” =

“Los requisitos son exigencias legales posteriores a la concesion de la

suspension.™¥

Los requisitos en comento se refieren a la causacién de los efectos de dicha
medida suspensiva. Puede darse el caso que la suspension haya sido

concedida en virtud de estar satisfechas las condiciones de procedencia, y sin

¥ fgnacio Burgoa Orihuela, gp. Cit., p. 763.
37 idem., p. 763.
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embargo no opere la paralizacién o cesacidn del acto reclamado o de sus

consecuencias por no haberse cumplido los requisitos que la ley sefiala para su
efectividad.

A diferencia de ias condiciones de procedencia, que son exigibles
legalmente en todo caso, los requisitos de efectividad sélo se establecen por la

ley para determinados casos, limitativamente previstos.

“La suspension a peticién de parte se concedera una vez satisfechas las
condiciones de procedencia; y !a excepcidon, en que solo en los casos
-legalmente previstos en forma expresa se exigira ademas, el cumplimiento de
aquellos requisitos que son de efectividad.™=

El fundamento Constitucional de estos requisitos de efectividad, se
encuentra en el articulo 107 Constitucional, que en su fraccion X, primer
parrafo establece que: “los actos reclamados podran ser objeto de suspension
en los casos y mediante las garantias que determine la ley, tomando en cuenta
la dificultad de reparacién de los dafios y perjuicios que se pueden originar a

los terceros perjudicados.”

El segundo parrafo de ia citada fraccion, indica que: “la suspension debe
otorgarse respecto de sentencias, dadas en materia civil, mediante fianza que
dé el quejosc para responder de los dafios y perjuicios que tal suspension
ocasione;” afiadiendo que la suspension quedara sin efecto si la otra parte da

contrafianza para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban

1% Tenacio Burgoa Orihuela, Op. Cit., P. 763
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si se concediera el amparo y pagar los dafios y perjuicios consiguientes.

Por otra parte, la fraccion XVII, del articulo 107, sefiala “la autoridad
responsable sera consignada a la autoridad correspondiente cuando admita
fianza que resulte ilusoria, siendo solidaria la responsabilidad civil de ia

autoridad con el que ofreciere la fianza y el que la prestare.”

Estos son los pilares fundamentales de los requisitos de efectividad de la
suspension del acto reclamado.

Por su parte, la ley Reglamentaria, establece que una vez que se ha
cumplido con los requisitos que establece e! articulo 124, el Juez concede la
suspension; sin embargo, para que surta efectos es necesario tomar en cuenta
lo que sefiala e! articulo 25 de la propia ley, al establecer: “En los casos en que
sea procedente la suspensién, pero pueda ocasionar dafio o perjuicio a tercero,
se concedera si el quejoso otorga garantia bastante para reparar el dafo e
indemnizar los perjuicios que con aquélla se causaren si no obtiene sentencia

favorable en el juicio de amparo.”

Y agrega que: “cuando con la suspension puedan afectarse derechos del
tercero perjudicado, que no sean estimables en dinero, la autoridad que
conozca det amparo fijara discrecionalmente el importe de la garantia.” Esto
debido solo en el supuesto de que con la concesion de la medida, se pueda

causar dafo o perjuicio a tercero.

El requisito de efectividad dentro de la suspension se constituye mediante el

otorgamiento de una garantia en los juicios de amparo que se encuentre en el



83

supuesto que establece el articulo 125 de la citada ley.

Los intereses que intervienen en el juicio de amparo son: los del quejoso,
que se encuentra interesado en que se le conceda la suspensidn; el de la
sociedad que se protege de acuerdo a la fraccion |l del articulo 124 de la Ley
de Amparo, que lo establece como un requisito de procedehcia (la no

afectacion a ese interés social) y por Gltimo el interés del tercero perjudicado.

“Esto conlleva a una situacién de oposicion entre el quejoso que pretende
se mantengan las cosas en el estado en que se encuentran y el tercero que en
defensa de sus derechos tiene la pretension de que sin demora, se lleve

adelante la ejecucion del acto rectamado.”

Ante este conflicto de intereses, e legislador ha decidido mantener una
situacién de equilibrio, sin favorecer totalmente al quejoso _ni al tercero
perjudicado, en detrimento de sus intereses, busco pues, la manera de otorgar
una seguridad al tercero perjudicado, para el caso de que se niegue el amparo
al quejoso, es por esto que se previé dentro de la Ley de Amparo, el
otorgamiento de una garantia a favor del tercero perjudicado, para
salvaguardar sus intereses, que pudieran verse afectados por la suspension del
. acto reclamado, es decir, debian reunirse los requisitos del articulo 124 de {a
Ley de Amparo, aunado a la prestacion de una garantia suficiente a favor del

tercero para el caso de que se negara el amparo.

Para determinar la existencia del tercerc perjudicado, es necesario que el

13% a)fongo Noriega Cantd. Op. Cit., p. 1031
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demandado lo finque en su demanda (unc de los requisitos de la misma segtin
articulo 116 de la Ley de Amparo), o también la autoridad responsabie al
producir su informe justificado puede manifestarlo; y en caso de duda

corresponde resolver 1a existencia de un tercero perjudicado al Juez de Distrito.

Por logica, “la suspensién debe concederse y surtir sus efectos sin
necesidad de otorgar garantias, cuando ademas de llenarse los requisitos de

ley, no exista tercero perjudicado en el juicio.”

La garantia debe comprender la indemnizacion de todos los dafios y
perjuicios que cause la suspensién ya sean anteriores o posteriores a la
constitucién de la garantia.

Ahora bien, los dafios o perjuicios son de contenido econdmico, situacion
donde deben demostrarse real y positivamente y acreditar fehacientemente que
se traducen en dinero y el monto de estos de lo contrario no surte efectos la
garantia; sin embargo, el mismo articulo 125 de la Ley de Amparo, en su
segundo parrafo establece que “la suspension puede afectar derechos del
tercero, no estimables en dinero, en tal situacion la autoridad que conozca del

amparo, fijara discrecionalmente el importe de la garantia.”

Por otro lado la cuestion relativa a cuando debe otorgarse la garantia la
contempla el articulo 139 de la Ley de Amparo que establece: “...El auto en que
un Juez de Distrito conceda la suspension, surtira efectos desde luego, aunque

se interponga el recurso de revisién; pero dejara de surtirlos si i agraviado no

0 alfonse Noriega Cantid. Op. Cit., p. 1032



B5

llena, dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion los requisitos que

se |le hayan exigido para suspender el acto reclamado.”

Esto es, los efectos de la suspension son paralizar la ejecucion del acto
reclamado, al dejar de tener fuerza juridica ef auto de suspension, Unicamente
desaparecera la detencion decretada y la autoridad responsable tendra
expedita su jurisdiccion para llevar adelante la ejecucion, en caso de no cumplir
requisitos en cinco dias posteriores, méas no significa que por el transcurso del
tiempo pierda el quejoso el derecho a otorgar la garantia exigida, pero siempre
que la ejecucidbn no se haya llevado a cabo, no existiendo obstaculo en

consecuencia para que pueda otorgarse.

Asi, una vez otorgada la garantia el Juez de Distrito debe comunicarle a la
autoridad responsable, para que esta se abstenga de ejecutar el acto; o bien,
transcurrido el término de cinco dias la autoridad debe de informarse si se
otorg6 la garantia o no ante el Juez de Distrito, para abstenerse de ejecutar el

acto 0 no, dependiendc si se cumplié con el requisito de la garantia.
3.1.1 Fijacion de la garantia

El articulo 128 de la Ley de Amparo, sefiala que el Juez de Distrito debe
fijar el monto de la garantia que debe otorgar el quejoso para que surta efectos

la suspension.

La garantia debe ser suficiente como para cubrir la reparacién de lo dafios
asi como la indemnizacién de los perjuicios que puedan causarse al tercero, si

no se obtiene sentencia favorable para el quejoso. La fijacion del monto de la
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garantia no deja de presentar dificultades, porque a menudo el Juez de Distrito
carecera de datos para haceria.

E! articulo 125, parrafo segundo, establece que: “tratandose de derechos
del tercero perjudicado que no sean estimables en dinero, sera la autoridad que
conozca del amparo la que fijarda el monto de la garantia a su entera
discrecion.”

Al respecto el maestro Ignacio Burgoa, afirma que, “el monto de la garantia
queda al arbitrio del Juez de Distrito tomandose como criterio, para tal efecto, la
gravedad econdmica de los dafios y perjuicios que con cesacién o detencion
del acto reclamado y sus efectos pudiera resentir el tercero perjudicado, y si
estos no son estimables en dinero, sera el Juzgador el que a su libre arbitrio

fijara el monto de ia garantia.™«

‘Es necesaric hacer notar que la estimacion del Juez de Distrito, con
respecto de la fijacién del monto de la garantia se encuentra limitada por las
pruebas rendidas por las partes, y segin la importancia pecuniaria de los
dafos y perjuicios que con la suspension del actos pudiera resentir el

tercerp,™

De tal forma, el Juez debera de tomar en cuenta en primer lugar, los dafos
y perjuicios que al tercero perjudicado pueda causarie la suspension del acto
que se reclama o de sus consecuencias y por otra parte los dafios que se

puedan causar al quejoso con la ejecucion del acto que se reclama, pero

Yltgnacio Burgoa Orihuela. gp. Cit,, p. 766.
Mip)fonso Noriega Cantfi. Op.¢it., p. 1033.
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" ademés de todo ello la capacidad econémica de ambas partes; por lo cual no
€s posible permitir que la garantia se determine de una manera caprichosa. El
Juzgador podra tomar en cuenta pruebas que no obren en el incideﬁte de
suspension para fijar la garantia a fin de que surta efectos la medida
concedida; de aqui que el Juzgador podra tomar en consideracion una prueba
que obre en el juicio de amparo, pues de otra manera el quejoso con el solo

hecho de no ofrecer pruebas en el incidente, podria beneficiarse con una
garantia baja.

Cuando los dafios y perjuicios sean estimables en dinero, y el quejoso no
aporte pruebas em el incidente, de cualquier forma podra fijar el monto de ta
garantia discrecionalmente el Juez de Distrito, haciendo uso del arbitrio que le

concede la ley para tal efecto, siempre que motive y fundamente su
determinacién,

Lo mismo sucede con los dafios y perjuicios no estimables en dinero.

Aunque, es claro que por las reglas del tramite de la suspension, y en
especial de ia provisional, no se puede exigir al Juez que haga una motivacion
profunda de su arbitrio para la fijacién de las garantias, pero si debe dar por lo
menos algunos indicios que apunten a las razones que lo llevaron a determinar
el monto. El Tribunal no podra modificar el sefialamiento del Juez, aunque éste

pudiera parecer autoritario.

Cuando se ftrata de cuestiones patrimoniales que se encuentran
controvertidas en juicios del orden comun, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion ha establecido algunas bases para fijar el monto de la garantia.
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“En primer lugar, se esiablece el caso de que la suspensién se conceda en
relacion con un juicio del orden comun, en el que hay bienes secuestrados que

alcancen a cubrir ia suerte principal.™

La Jurisprudencia contenida en el Volumen CXIV, Sexta Epoca, Cuarta
parte, pagina 46, se ha pronunciado en el sentido de que si ios bienes
secuestrados (en el juicio ordinario), alcanzan a cubrir la suerte principal en el
negocio, la garantia que se debe fijar al conceder la suspensién, debe
responder sélo de los perjuicios que esta medida puede causar, los que deben
calcularse por los intereses respectivos al tipo legal y durante el tiempo
probable dentro del cual se supone que se debe resolver el fondo del asunto
principal.

Con respecto a este criterio, cabe decir que si los bienes que le fueron
secuestrados al quejoso son insuficientes, como para cubrir el total de la suerte
principal de! negocio, motive de la confroversia, la garantia que debe fijar el
Juzgador al otorgar la suspension, sélo debe responder de los perjuicios que se
causen al tercero perjudicado con la suspension del acto.

Esto es, si existe un embargo precautorio sobre bienes de una persona,
para garantizar el resultado dei juicio y esa misma persona, quejosa en el
amparo es condenada por la sentencia dictada en su contra, al pago de
determinada cantidad, la garantia que debe otorgar para que surta efectos la
suspensién que se concedid, debe calcularse solamente por los intereses de la

suma ya asegurada en el embargo.

Y Jdem., p. 1033. .
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Ahora, las garantias judiciales, como son las que se otorgan con motivo de
la suspension, sistema operativo en contratos de naturaleza especial, cuyos
efectos no pueden equipararse a los de una fianza ordinaria, en la que las
partes pueden sefalar, de com(n acuerdo los Tribunales en que deban
hacerse efectivas las obligaciones nacidas de estos contratos, es decir las
garantias otorgadas en los juicios de amparo, dan nacimiento a obligaciones
que tienen que hacerse efectivas de acuerdo con los mandamientos que la

misma Ley de Amparo establece.

Respecto de los intereses que se deben tomar en cuenta para fijar el monto
de la garantia en la suspension, no deben fijarse tomando en cuenta los
intereses convencionales y penales sefialados en los contratos respectivos. Si
los intereses no aparecen cuantificados en los actos reclamados, sino
unicamente se especifican los dafios y perjuicios consecuencia de la dilacién
en la percepcion del importe del adeudo, mientras se resuelve el fondo del
asunto; entonces aquéllos s6lo consisten en los intereses al tipo legal sobre el

importe que adeuda.

“Es decir, la garantia, comprende la indemnizacion de todos los dafios y
perjuicios que cause la suspension aunque sean anteriores a la constitucion de

la garantia.™

En cuanto a la ampliacidn de la garantia, Ia Jurisprudencia del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion de 1917-1988, pagina 3042, lo contempla

4t n)fonso Noriega CantG, Op. Cit., p. 1037.
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en el sentido de que una vez admitida, los jueces de Distrito o autoridad que
conozca de la suspension, no estan .capacitados para exigir su ampliacion, si
no se demuestra la existencia de hechos supervinientes que se traduzcan en la
disminucion de la solvencia en que se basaron para admitir al fiado, pues de lo
contrario revocarian el auto en que admitieron al fiador propuesto, lo que no
esta dentro de sus facuitades.

Es decir, una vez fijada la garantia y en tanto no se dicte sentencia

ejecutoria en el amparo solo puede ampliar o modificar la garantia a peticién
" de alguna de las partes y debe ocurrir un hecho superviniente que amerite tal
modificacion.

En el amparo indirecto el Juzgador puede fijar nueva garantia o -
simplemente dejar como garantia la exigida para la provisional, esto obedece a
qué cuando el Juez fija el monto de ia garantia, en la suspensién provisional,
sOlo cuenta con los datos aportados por el quejoso; en cambio, cuando
resuelve schre la suspensién definitiva, la autoridad responsable ya rindié su
informe previo v el Juez cuenta con mas elementos que le permiten un mayor
conocimiento del acto reclamado, y de los dafios y perjuicios que se le pueden

ocasionar al tercero perjudicado, con la concesion de la suspension del acto.
3.1.2 Tipos de garantia

La Ley de Amparo, no contempla en su articulo 125, en que forma debe
otorgarse |a garantia, solamente los casos de procedencia, por lo que tomando
en cuenta lo establecido en el articulo 20. de dicho ordenamiento, a falta de

disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de
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Procedimientos Civites, y por su parte el articulo 90. de este ditimo codigo
establece: “En todo caso en que este cddigo exija el otorgamiento de una

garantia, ésta se oforgara con sujecion a las disposiciones de las leyes
sustantivas aplicables.”

Ahora bien, la iey sustantiva aplicable es el Codigo Civil para el Distrito
Federal, el cual contempla como formas de garantia, la fianza, la hipoteca, la
prenda y el depdsito.

En cualquiera de estas formas se puede otorgar la garantia en la

suspension.

El dnico caso en el que la Ley de Amparo establece una forma determinada
de otorgar la garantia, es el previsto en el articulo 135, primer parrafo de dicho
ordenamiento que a la letra dice: “Cuando el amparo se pida contra el cobro
de contribuciones, podra concederse discrecionalmente la suspension del acto
rectamado, a que surtira efectos previo depésito de 1a cantidad que se realiza
ante la Tesoreria de la Federacién o la de la entidad federativa o municipio.”
Este precepto es solo en caso de pago de contribuciones, que se prevé

mediante deposito.”

En el articulo 173 de la misma ley, se establece que podra concederse la
suspension, siempre que se aporte caucién bastante para responder por los
dafios y perjuicios en casos de amparo directo, que trate de sentencias
definitivas dictadas en juicios civiles; esto atiende a que es optativa la forma de
otorgar la garantia. En estos casos, si se constituye depdsito y se solicita que

sea sustituida por fianza o hipoteca, legalmente procede esa sustitucion
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3.2 MEDIOS DE GARANTIA CONTEMPLADOS POR EL CODIGO CIVIL.

Fianza

Esta se contempla en el articulo 2794 del Cédigo Civii que establece:
“contrato por el cual una persona se compromete con el acreedor a pagar por
el deudor, si éste no lo hace.”

La fianza puede ser otorgada por una persona fisica o por una sociedad
constituida precisamente para el objeto de otorgar cauciones o garantias, ésta
podra ser otorgada por una persona fisica o por una compafia oficiaimente

autorizada para hacerlo.

En caso de que el fiador sea un particular, éste debe garantizar su
solvencia, es decir, probar que tiene bienes raices libres inscritos en el Registro
Puiblico de la Propiedad y el Comercio y de un valor que garantice suficiente las

obligaciones que coniraiga, segin lo establece el articulo 2850 del Cédigo Civil.

No es necesario que el registro esté ubicado en la jurisdiccion de la

autoridad que conozca de la suspension, y ni el inmueble.

Debe hacerse notar, que la obligacién que contrae el fiador, subsiste
mientras duran los efectos de la suspension, y no puede declararse
insubsistente; corresponde a la parte interesada el derecho de exigir su

cumplimiento.

La ley permite que a! otorgarse fianza por un particular se e remunere a
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éste con ciertos honorarios, asi lo establece la fraccion Il del articulo 126 de la

Ley de Amparo, al referirse a lo que la contragarantia debe cubrir.

En cuanto a la fianza otorgada por una compaiiia autorizada, solo cabe
decir que, la fianza que otorgue una sociedad mercantil, que no se ha
constituido con el objeto especial de otorgar fianzas, y que, por su naturaleza y
objeto, tampoco esta capacitada para hacer esa clase de contratos, no se

puede considerar como idénea para otorgar fianza en la suspension.
Hipoteca

Es otro medio para otorgar la garantia, el Codigo Civil en su articulo 2893, o
define como: “una garantia real constituida sobre bienes que no se entregan al
acreedor, y que da derecho a éste, en caso de incumplimiento de la ob.ligaci(m
garantizada, a ser pagada con el valor de los bienes, en el grado de preferencia
establecido por la fey.”

E! articulo 2895 del mismo codigo, establece que “la hipoteca solo puede
recaer sobre bienes especiaimente determinados.” Entonces puede definirse
como “aquél contrato por virtud del cual se asegura el cumplimiento de una
obligacion principal, afectando bienes determinados, generaimente inmuebles o
derechos reales, impuestos sobre elios, sin desposeer al duefio del bien
gravado y que otorga al titular los derechos de enajenacion y preferencia en el
pago, en el caso de que aquélla obligacion principal se venza y no sea

cumplida por el deudor.”

La obligacién hipotecaria tiene a los siguientes sujetos: el acreedor
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hipotecario, que es el tercero perjudicado y el deudor hipotecario, que puede
ser el mismo quejoso o una persona que sea un tercero, quien tiene el caracter
de acreedor hipotecario, para gue el inmueble con su respectivo valor, permita

se le cubran los dafios y perjuicios que se hayan originado.

A diferencia de la fianza, la hipoteca ya no es una persona la que se obliga
con todo su patrimonio, sino que 1a obligacién surge en vista de un bien mueble
o inmueble, que se grava expresamente para responder con preferencia al
pago.™

La hipoteca “es una garantia real, en virtud de que se constituye en razén
de una cosa determinada; mientras que la fianza es la persona la que responde’

de la obligacidn.™
Prenda.

Es otro medio de otorgar la garantia, “es un derecho real constituido sobre
un bien mueble enajenable para garantizar el cumplimiento de una obligacién y
su preferencia en el pago” asi 1o define el articulo 2856 del Cédigo Civil.

En la hipbtesis de que la garantia en la suspension sea por medio de la
prenda, el tercero perjudicado es quien tiene el caracter de acreedor prendario.
El valor del bien dado en prenda responde por los dafios y perjuicios que se

originen al tercero perjudicado.

M$ fonacio Burgoa Orihuwela. op. cit., p. 765.
W¢ Idem., p. 765.
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“Como garantia para indemnizar al tercero perjudicado de los darios vy
perjuicios que le pudiera causar la suspension del acto reclamado, la prenda es
poco usual en la practica, presentando varias analogias con la hipoteca por ser
ambas garantias reales.™

Depésito

Es otra forma de otorgar la garantia en la suspensién del acto reclamado;
éste debe hacerse ante la Tesoreria de la Federacion o de la entidad federativa

o del municipio que corresponda,

Tiene gran importancia este medio de otorgar la garantia, ya que la misma
Ley de Amparo en su articulo 135 la sefiala como Unica forma de garantizar en
materia de contribuciones, no es opfativa la forma de constitucién, como io es

en otras materias.

Dicha situacion se observa en el citado articulo 135, parrafo primero que ya
hemos comentado, que establece “Cuando el amparo se pida contra el cobro
de contribuciones, podra concederse discrecionalmente la suspension del acto
reclamado, la que surtira efectos previo deposito de la cantidad que se cobra
ante la Tesoreria de la Federacion o la de la entidad federativa o municipio.”
Este precepto es solo en caso de pago de contribuciones, que se prevé
mediante depdsito; por un lado posibilita al Juzgador para que
discrecionalmente conceda la suspension, pero por otro lo restringe, ya que
para otorgar debe sujetarse, por |a regla general al requisito previsto en ese

articulo que consiste en el previo deposito de la cantidad que se reclama, sin

"' Ignacio Burgoa Orihuela, Op. cit.. p. 76€6.
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permitir otra clase de garantia.

Asi pues, el deposito es un acto que consiste en la entrega provisional, con

caracter devolutivo, de un objeto determinado a alguna persona.
3.3 CONTRAGARANTIA, EN MATERIA DE SUSPENSION Y SUS EFECTOS

Dentro del incidente de suspension, el fegistador con justo criterio, resolvio
mantener un equilibrio sanoc y equitativo entre los intereses del quejoso y los

del tercero perjudicado, sin favorecer totalmente a uno o al otro.

“Para tal efecto, en la evolucién del juicio de amparo, se exigié que cuando
al conceder al quejoso el beneficio de la suspension del acto reclamado, y
como consecuencia paralizar la ejecucién del mismo y, con ello se pudiera
afectar derechos del tercero perjudicado; entonces el quejoso deberia otorgar
una garantia en favor de dicho tercero, bastante para reparar los dafos e
indemnizar los perjuicios que se le pudieran causar si no obtiene sentencia

favorable en el amparo.™

“Aplicando {a anterior medida, el quejoso parecia quedar en una situacion
de privilegio, porque podia detener la ejecucion del acto reclamado, aun
cuando quedara sujeto al pago, mediante |a garantia que se le exige, de los
dafios y perjuicios que pudiera resentir el tercero perjudicado, si no obtenia

sentencia favorable.

% 1dem., p. 766.
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Ante esta situacion se hizo ostensible que el equilibrio que se pretendia
mantener en la oposicion planteada entre el quejoso y el tercero perjudicado,
no era perfecto, porque era indubitable que también quien habia obtenido en su
favor un acto o bien una resolucion, que era reclamada por medio del juicio de
garantias, vela detenida su ejecucion, hasta que se resolvia dicho juicio,
pudiendo resentir por ello dafos y perjuicios, no obstante tener en su favor la

resolucién impugnada.

Tomando en cuenta lo anterior y el que los derechos del quejoso vy los del
tercero perjudicado son correlativos, el legislador resolvié prever la posibilidad
de que dicho tercero, tuviera oportunidad de llevar a cabo la ejecucién del acto
reclamado; en este caso, el quejoso, a su vez podria sufrir dafios y perjuicios
derivados de la ejecucién del acto, si obtuviera sentencia favorable en el
amparo, entonces se resolvid protegerio exigiendo que el tercero otorgara una
garantia, que fuera bastante para poder dar a la sentencia que concede el
amparo, el efecto de reponer al quejoso en el goce de la garantia individual
violada; es decir, restituir las cosas al estado que tenian antes de la violacion
Constitucional y pagar los dafios y perjuicios que con la ejecucion del acto

reclamado se pudieran causar al quejoso.”»
En efecto, la ley faculta al tercero perjudicado para obtener la ejecucién del
acto reclamado, dejando sin efectos la suspensién otorgada al gquejoso, en

virtud de la garantia, si a su vez otorga una contragarantia.

La contragarantia, llamada asi porque “hace nugatorio los efectos de ia

" Jpidem., p. 768,
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garantia, es una caucion otorgada por el tercero perjudic_ado para que se

ejecute o continte la ejecucién dei acto reclamado.™»

Asi el primer parrafo del articulo 126 de la Ley de Amparc establece: “La
suspension otorgada conforme al articulo anterior quedara sin efecto si el
tercero da, a su vez caucién bastante para restituir las cosas al estado que
guardaban antes de la violacién de garantia y pagar los dafios y perjuicios que

sobrevengan al quejoso, en el caso de que se le conceda el amparo.”

De lo anterior se desprende que, concedida la suspension y otorgada la
garantia respectiva, por el quejoso; queda suspendida, paralizada, detenida la
ejecucion del acto reclamado; pero el legisiador consideré que debian ser
respetados los derechos del tercero perjudicado, entonces resolvié permitir la
ejecucion del acto, dejando sin efectos la suspension, si el tercero otorgaba-

una contragarantia.

Por otra parte, el segundo parrafo del articulo 126, establece que “para que
pueda surtiv efectos la caucion que ofrezca el tercero, conforme al primer
parrafo del citado articulo, dicho tercero deberd cubrir previamente el costo de

la garantia que hubiese otorgado el quejoso.”

Ahora bien, la posibilidad de otorgar la contragarantia queda sujeta a dos
condicignes contenidas en el articulo 127 de la Ley de Amparo, la primera de
ellas, cuando dice: “No se admitira !a contrafianza cuando de ejecutarse el acto
reclamado quede sin materia el amparo...”, es decir queda sin materia el

amparo, cuando el acto reclamado se ejecuta y queda consumado

S1phidem., p. 469
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ireparablemente, en este caso debe sobreseerse el juicio de garantias, de

acuerdo con [o dispuesto en la fraccion IX del articulo 73 de la Ley de Amparo.

Por lo cual un acto se encuentra consumado irreparablemente, cuando sea
fisicamente imposible volver las cosas al estado que tenian antes de la
violacion de garantias, o cuando se trate de actos cuyos efectos no es posible

legalmente hacer desaparecer, volviendo las cosas a su estado anterior.

La segunda excepcién del articuto 127 de la Ley de Amparo, consiste en
que no procede el otorgamiento de la contragarantia, cuando con la ejecucién
del acto reclamado se afecten derechos gue no sean estimables en dinero, a
los que se refiere el parrafo segundo del articulo 125 de !a misma Ley de
Amparo. Se considera que se esta en presencia de éstos derechos, cuando se
trate de derechos que conciernen al estado civil de las personas, sin relacién

alguna con su patrimonio, como la guarda y custodia de menores

3.4 CANCELACION DE LA GARANTIA EN EL AMPARO INDIRECTO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA.

Respecto a la cancelacion de la garantia y contragarantia contemplada por
ei articulo 129 de la Ley de Amparo establece al respecto: “...Este incidente
debera promoverse dentro de los seis meses siguientes al dia en que se
notifique a las partes la ejecutoria de amparo; en la inteligencia de que, de no
presentarse la reclamacion dentro de este término, se procederd a la

devolucion o cancelacién, en su caso, de la garantia o contragarantia.”

Tratandose de la garantia, la ley establece que sélo responderd de los
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dafios y perjuicios que se causen al tercero perjudicado, en el caso de que el
quejoso no obtenga sentencia favorable en el fondo del asunto, lo que implica
que si el quejoso la obtiene, no esta obligado a responder de nada, aun cuando
los dafios y perjuicios se causen, porque, cuando e! quejoso obtiene sentencia
favorable en el juicio de amparo, es I6gico que con la suspension de los actos
reclamados que fe hubiere sido concedido en el incidente respectivo, no pudo
ocasionar dafio o pefjuicio alguno al tercero perjudicado, por lo que procede la

cancelacion de la garantia que haya otorgado, sin necesidad de dar vista al
tercero.

En cuanto a la contragarantia, si el quejoso no obtuvo sentencia favorable
en cuanto al fondo del asunto, el tercerc perjudicado no estad obligado a
responder de dafios y perjuicios, aunque éstos se causen, ni a restablecer las
cosas al estado que guardaban antes de la supuesta violaci6n de garantias;
por lo tanto, una vez que cause ejecutoria la sentencia, procede cancelar la

contragarantia.

Sélo procede la cancelacién de la garantia y la contragarantia, otorgadas en
la suspension, si aquél en cuyo favor se otorgaron, manifiesta su voluntad
consintiendo esa cancelacion; o bien, si el que pretende la cancelacidén
demuestra que con motivo de la suspensidn, no se han causado a su

contraparte los darfios y perjuicios que se garantizan mediante la fianza.

El problema surge cuando tratdndose de la garantia, el quejoso no obtiene
el amparo y el tercero perjudicado no se presenta dentro del término de seis
meses a promover la reclamacion respectiva ante el Juez de Distrito o la

autoridad que haya conocido de la suspension; y en el caso de la
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contragarantia cuando el quejoso habiendo obtenido sentencia favorable, no

presenta la reclamacién correspondiente.

En ambos casos, cuando la parte interesada pide la cancelacion de la
garantia o contragarantia, con la promocién respectiva, se manda dar vista a la
parte contraria para que manifieste lo que a sus intereses convenga; pero si la
parte a quien compete la reclamacion por dafios y perjuicios no desahoga !a
vista, el Juez de Distrito o la autoridad responsable no pueden decretar la
cancelacion de la garantia o contragarantia, por e! silencio de la parte, sélo
podra cancelarla cuando después de fenecido el término de seis meses que
establece el articulo 129 de Ley de Amparo, la parte interesada no dé
contestacion a la solicitud de cancelacion, hecha por la contraparte. Entonces,
de acuerdo a lo establecido en el articuio 129 de la Ley de Amparo, solo se

- procedera a cancelar |la garantia o contragarantia; en primer término, una vez
que se ha resuelto el juicio de amparo, definitivamente, o porque sdlo hasta ese
momento se puede determinar en el sentido del juicio, a quien se le deben
pagar los dafios y perjuicios, al quejoso o al tercero perjudicado, segin se trate

la garantia o contragarantia.

Por el contrario, si se causaron dafios y perjuicios con la suspension del
acto, o con la ejecucién del mismo, no se pueden cancelar la garantia y la
contragarantia, sin el consentimiento de la parte afectada; es decir, una vez
que se hace la solicitud de cancelacion ante el Juez de Distrito o la autoridad
responsable, se deba dar vista a la otra parte, y solo en el caso de que

manifieste su conformidad, se procedera a hacer la cancelacion.
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3.5 EL INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS EN LA SUSPENSION DEL
ACTO RECLAMADO.

El articulo 129 de la Ley de Amparo, establece que “cuando se trate de
hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las garantias vy
contragarantias que se otorguen con motivo de la suspension, se tramitara ante
la autoridad que conozca de ella, un incidente en los términos previstos por el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles™; “este incidente deberad promoverse
dentro de los seis meses siguientes al en que se nolifique a las partes la
ejecutoria de amparo, y de no hacerse la reclamacion dentro de dicho término,
solo podra exigirse esa responsabilidad ante las autoridades del orden
comgn.™s

La reclamaciéon para exigir las responsabilidades derivada de la garantia o
de la contragarantia en el incidente de suspension, debe hacerse mediante un
incidente que se debe promover ante la autoridad que conocié de la
suspension y en los términos previstos por el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles , en un término de seis meses, una vez que fenece
dicho término, sdlo puede hacerse exigible esta responsabilidad ante ia

autoridad comon.

Al respecto, en primer lugar debemos decir que, los dafios y perjuicios
ocasionados por la suspensién, deben ser consecuencia directa € inmediata de

dicha suspension y esta relacion inmediata y directa debe probarse.

Blrgnacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma, op. Cit., p. 193.



103

La cuantificacién de los dafios y perjuicios dentro del incidente respectivo,
esta supeditada a las pruebas que rindan las partes; es decir, ademas de |a
demostracién de que la parte quejosa no obtuvo ta proteccion de la justicia
federal, los dafios y perjuicios deben probarse de manera indubitable como una
consecuencia inmediata y directa de la suspension o de la ejecucion de los

actos reclamados, segin sea el caso.

Es procedente toda clase de pruebas, de las autoridades por el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles y que pueden consistir en las que obran en
los autos del juicio de amparo y del incidente de suspension en el que se
hubiere constituido la garantia o contragarantia o en otras elaboradas

precisamente para la demostracion de los dafnos y perjuicios.

Una vez transcurrido el término de seis meses sin promover el incidente de
dafios y perjuicios, ante el Juez de Distrito o ante la autoridad que conocié de la
suspension, la responsabilidad proveniente de l0s dafos y perjuicios solo podra
exigirse ante las autoridades del orden comun, de acuerdo a lo establecido por

el articulo 129 de |a Ley de Amparo.

Dicho término de seis meses comienza a correr al dia siguiente al en que se

notifique a las partes la ejecutoria de amparo.

Una vez fenecido dicho término, se procedera a la devolucidn o cancelacién

de la garantia o contragarantia.

Entonces, “si no se promueve el incidente de reclamacion de dafios y

perjuicios dentro del término de seis meses, el quejoso pierde el derecho a
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promoverlo segun la Ley de Amparo y obtiene el de exigir tal responsabilidad
ante las autoridades del fuero comun, y contra la resolucién que dicten éstas,

después de agotar los recursos ordinarios, si es procedente el juicio de
amparo.™=

3.6 MEDIOS DE DEFENSA EN CONTRA DE LA FIJACION DE LA
GARANTIA O CONTRAGARANTIA EN LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO.

Qued6 establecido anteriormente que el Juez de Distrito o la autoridad que
conoce de la suspensién, son ios encargados de fijar tanto la garantia como la
contragarantia, dentro del incidente de suspension, asi como que no pueden
fijadas de manera desproporcional y arbitraria, porque cualquiera de las partes
puede inconformarse con ello ademas de que el monto de la garantia puede
ser recurrible por cualquiera de ellas; ahora, lo importante es determinar el
recurso que procede para impugnar el monto de dichas garantias, y que la Ley

de Amparo no lo establece de manera expresa y precisa

Los unicos recursos permitidos por la Ley de Amparo, son: el de

reclamacion, el de revision y el de queja.

El articulo 103 de la Ley de Amparo contempla al recurso de reclamacion, y
establece que éste solo serd procedente contra ios acuerdos de tramite
dictados por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o por
los Presidentes de las Salas o por los Presidentes de los Tribunales Colegiados

152 tdem
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de circuito.

Por lo tanto, este recurso queda descartado, como el indicado para
impugnar fa fijacion del monto de garantias o contragarantia.

En consecuencia sélo puede ser el recurso de revision o el de gqueja, los

idoneos para impugnar la resolucién en comento.

El articulo 83 de la ley de la materia regula el recurso de revision y en su
fraccion I, establece la procedencia de este recurso contra las resoluciones de
los jueces de Distrito o del superior del Tribunal responsable, en su caso, en las
cuales concedan 0 nieguen la suspension definitiva; modifiquen o revoguen el
auto en que se conceda o niegue la suspension definitiva, y nieguen la

revocacion o modificacion del auto en que se conceda la suspension definitiva.

Del contenido de esta fraccion se desprende que no dice nada respecto del
monto de la garantia y contragarantia, ya que séio se refiere a la concesion o

revocacion del auto en gque se conceda o niegue la misma suspension.

Por su parte el articulo 95, fraccién VIi, establece que procede el recurso
de queja "contra las autoridades responsables, en relacion con 10s juicios de
amparo de la competencia de los Tribunal Colegiado de Circuito, en amparo
directo, cuando no provean sobre la suspension dentro del término legal o
concedan 0 nieguen éstas; cuando rehusen la admisién de fianzas o
contrafianzas; cuando admitan las que nc rednan los requisitos legales o que

puedan resultar insuficientes...”
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Este precepto contempla algunos casos de impugnacidn de garantias y
contragarantias; sin embargo sblo se refiere al amparo directo, nada dice
respecto de la garantia fijada por un Juez de Distrito, ademas establece la
procedencia de este recurso s6lo en contra la autoridad responsable en el caso
de que no provea sobre la suspensién o contra la concesion o negativa de la
misma; respecto de la garantia y contragarantia, establece que procede contra
la resolucidn donde se rehuse la admision de aquéllas o cuando admitan las
gque no rednan los requisitos legales o que puedan resultar insuficientes, pero

no contempla el monto de |la garantia y contragarantia.

En efecto, establece ia procedencia del recurso de queja contra varias
resoluciones pero en ningin momento se refiere a la que determina el monto
de la garantia y de la contragarantia por lo que sigue el problema de determinar
que recurso es el procedente para impugnar la fijacién del monto de la garantia

y de la-contragarantia tanto en el amparo indirecto comoe en el directo.

Es posible que interpretando de una manera amplia esta fraccién se pueda
considerar que procede este recurso, cuando se fija la garantia y la
contragarantia por autoridad responsable, en el amparo directo, sin embargo
no deja de ser sdlo una interpretacion a esta fraccion, porque de manera
expresa no se encuentra prevista la posibilidad de recurrir la fijacion del monto

de la garantia y contragarantia, mediante este recurso.

Cabe hacer la observacion de que |la garantia en el incidente de suspension
puede ser fijada desde el momento en que se dicta la provisional o se puede
fijar hasta que se resuelve sobre la definitiva, o bien se puede fijar en ambas

suspensiones.
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Entonces, se puede fijar el monto de la garantia en un auto o en una
interlocutoria; y en ambas, se pueden causar perjuicic a las partes. Sin
embargo, es importante hacer la distincién entre la fijacion del monto de la
garantia en la suspension provisional que se hace en un auto; y la fijacion de
ese monto en la suspension definitiva, que se hace en |a interlocutoria que la
resuelve; porque es diferente recurrir un auto a recurrir una resolucion
interlocutoria. '

Existe al respecto diversidad de criterios contradictorios; es decir, al no
establecer la ley de manera expresa cual es el recurso iddneo para recurrir {a
fijacion del monto de la garantia, se ha provocado confusién entre los 6rganos

que conoccen de la suspension.

Pues bien, existe el criterio de que el monto de |la garantia puede ser
impugnado mediante el recurso de revision, asi lo contempla la Tesis
Jurisprudencial correspondiente al Apéndice al Semanario Judicial de Ia
Federacion de 1917-88. R-S. P 3977 que a la letra sefiala: “SUSPENSION,
RECURSQ CONTRA LA .- La legalidad de la suspension y la de los requisitos
con los cuales se concede, no son materia de queja, puesto que el auto relativo

es revisable”

El razonamiento que sustenta este criterio se basa en que contra el auto de
suspensién definitiva procede e recurso de revision, la queja es improcedente
contra las modalidades con que la suspension se concede, pues no seria
juridico que un mismo punto resolutivo, en parte fuera revisable y en parte
fuera materia de queja.

Este criterio solo puede ser aplicable al caso en que la garantia se fije en la
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resolucién interlocutoria, que se dicte para resolver la suspension definitiva.

Seria poco juridico que una parte de la resolucion interocutoria fuera
impugnable mediante el recurso de revision y otra parte en queja. Por lo tanto,
este criterio es acertado sélo en lo que respecta a la fijacion del monto de la
garantia dentro de la misma interfocutoria que decide sobre la suspension
definitiva, porque si se fija en el acuerdo que concede la suspension
provisional, el recurso de queja es el que procede con apoyo en la fraccion Vi

del articulo 95 de Ia Ley de Amparo.

La fraccién VI del citado articulo establece “la procedencia del recurso de
queja contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, o el superior del
Tribunal a quien se impute la violacién en los casos a que se refiere el articulo
37 de esta ley, durante la tramitacidn del juicio de amparo o del incidente de
suspension que no admiten expresamente el recurso de revision conforme al
articulo 83 de la Ley de Amparo y que por su naturaieza trascendental y grave,
pueden causar dafio o perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la
suspension.”

Efectivamente, la manera en como esta redactada esta fraccion es posible
considerar que en el caso de que la suspension provisional sea otorgada y en
el mismo auto se fije la garantia proceda en contra de esta fijacion el recurso

de queja.

Y a falta de precepto expreso, es posible considerar ia fijacién del monto de
la garantia en la suspension provisional, como un supuesto que contempla esta

fraccion.
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A falta de disposicion expresa de Ia ley, se puede caer en confusion y
pensarse que como unico recurso para impugnar la fijacién del monto de la

garantia en la suspension, esta el de queja.

Esta aseveracion la podemos apoyar en los siguientes razonamientos; en
primer lugar se dice que no es claro que la interdocutoria que concede la
suspension definitiva y fija la fianza correspondiente, admita expresamente el
recurso de revision en lo que hace exclusivamente al sefialamiento del monto
de la fianza, ya que la fraccidn Il, del articulo 83 de la Ley de Amparo, que
contempla la procedencia del recurso, habla de resoluciones que concedan,

nieguen, modifiquen o revoquen la suspension definitiva.

En segundo término se considera que la fijacion de la fianza para la
suspension definitiva, si puede causar dafios y perjuicios no reparables en la
sentencia definitiva, pues si por incapacidad de otorgar la fianza el quejoso, se
ejecutan los actos reclamados, asi sea temporalmente, ello le puede causar

una lesién que la posterior concesién det amparo no repararla.

De todo lo anterior, puede advertirse que es ostensible ia disparidad de
criterios respecto a cual es el recurso mediante el cual se puede impugnar el
monto de la garantia requerida, para hacer efectiva la suspension del acto
reclamado; colocando asi a las partes en un estado de indefension, desde mi
particular punto de vista, porque una vez que opta por el ejercicio de interponer
determinado recurso, su interés queda en manos del ante el cual se interpone
el recurso, dependiendo si éste sostiene el mismo criterio, respecto a cual de

jos dos recurscs es el procedente.



CAPITULO IV

EL CUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
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4.1 SUSPENSION PROVISIONAL Y DEFINITIVA EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

La suspensién del acto reclamado dentro del juicio de amparo, se divide en
suspension de oficio y suspension a peticion de parte agraviada tal y como lo
establece el articulo 122 de la Ley de Amparo. Esta ultima a su vez, se

subdivide en provisional y definitiva.

Al interponer el quejoso su demanda de amparo indirecto en Materia
Administrativa vy solicitar 1a suspension del acto reclamado, ésta le puede ser
otorgada de manera provisional, de acuerdo a lo establecido por el articulo 130
de la Ley de Amparo, en relacion con el 124 del mismo ordenamiento; en tanto

se substancia el incidente relativo a la suspensién definitiva.

Se denomina provisional “a la suspensidn que tiene una vigencia muy corta,
ya que se inicia una vez que se admite la demanda de amparo y termina

cuando se decide sobre la suspensién definitiva."s

E! articulo 130 de la Ley de Amparo, contempla la suspension provisional, y
en su primer parrafo establece: “En los ¢casos en que proceda la suspension
conforme al articulo 124 de esta ley, si hubiere peligro inminente de que se

gjecute el acto reclamado con notorios perjuicios para el quejoso, el Juez de

% ldem., p. 193.
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Distrito, con la sola presentacién de la demanda de amparo, podra ordenar que
ias cosas se mantengan en el estado que guardan hasta que se notifique a la
autoridad responsable la resolucion que estime conveniente para que no se
defrauden derechos de terceros y se eviten perjuicios a los interesados, hasta
donde sea posible, o bien las que fueren procedentes para el aseguramiento

del quejoso, si se tratare de la garantia de la libertad personal.”

Como se desprende del precepto transcrito, el Juez de Distrito tiene la
discrecionalidad de conceder esta medida, claro esta, tomando en cuenta lo
establecido por el articulo 124 de la citada ley, y la situacion de que exista
peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado, con notorios perjuicios
para el quejoso; la determinacion de este Gltimo elemento, es aun cuestion de
hecho que el Juzgador debe valorar a su libre arbitrio, debido a qué es
menester analizar la naturaleza del acto reclamado, tal y como lo establece el
articulo 124, fraccion Il, que a la letra sefiala: "ARTICULQO 124.- Fuera de los
casos a que se refiere el articulo anterior, la suspensién se decretard cuando
concurran los requisitos siguientes:... Il.- Que no se siga perjuicio al interés
social, ni se contravengan disposiciones de orden publico. Se considerara,
entre otros casos, que si se siguen esos perjuicios o se realizan esas
contravenciones, cuando, de concederse la suspension se continde el
funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, ta produccion y el comercio
de drogas enervantes; se permita la consumacion o continuacion de delitos o
de sus efectos, o el alza de precios con relacién a ariculos de primera
necesidad o bien de consumo necesario; se impida la ejecucion de medidas
para combatir epidemias de caracter grave, el peligro de invasion de
enfermedades exéticas en el pals, o la campafia contra el alcoholismo y la

venta de substancias que envenenen al individuo o degeneren la raza; o se
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permita el incumplimiento de las 6rdenes militares;...”

Asi lo sustenta la Tesis Jurisprudencial, visible en el Toma XHi-noviembre,
Octava Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion, pagina 441, del
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que a
la letra sefiala: “SUSPENSION. FACULTAD DISCRECIONAL DEL JUEZ DE
DISTRITO, ES INDISPENSABLE QUE LA SUSPENSION SEA PROCEDENTE
PARA EJERCERLA. LEY DE AMPARO, ARTICULO 130 DE LA. El Juez de
Distrito menciona en el acuerdo recurrido que concede la suspension
provisional en uso de la facultad discrecional que le otorga el articulo 130 de la
Ley de Amparo, sin embargo, dicho numeral dice: En los casos en que proceda
la suspensién conforme al articuio 124 de esta ley, si hubiere peligro inminente
de que se ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios..., el primer
supuesto para el ejercicio de esa facultad discrecional es que proceda la
suspension conforme al articulo 124 de la ley de la materia, por lo que si no -
procede la suspensién, como en el caso concreto, porque se contravienen
disposiciones de orden pablico, no es el caso de que ei Juzgador de amparo

ejerciera su facultad discrecional.”

El Juez de Distrito en el momento de dictar la suspensién provisional no
cuenta con ningudn elemento de prueba, por esc es procedente el utilizar su
libre albedrio pues solo analizara la procedencia de esta medida a la luz de los
argumentos esgrimidos por el quejoso en su demanda. Del analisis que haga
el Juez de esos hechos y de la apreciacién subjetiva del perjuicio 0 de los
perjuicios que los mismos puedan causar al tercero perjudicado o parte
interesada como puede ser la sociedad o el bien comun, dependera si decreta

o no la medida provisional, ordenando que las cosas se mantengan en el
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estado que guardan hasta que se decida sobre la suspension definitiva.

Esto es, hasta donde sea posible, el Juez al ordenar que se mantengan las
cosas en el estado que guardan y hasta que se resuelva la suspension
definitiva, v si es necesario y el Juez lo estima pertinente, exigira que e}
quejoso otorgue garantia bastante en favor del tercero perjudicado, para
reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con la concesién de la medida

provisional se le pudiera causar.

El mencionado funcionario no se concreta, lisa y llanamente a conceder ia
suspension del acto reclamado, sino que debe fijar con foda precision cémo
deben quedar {as cosas al ser paralizadas por la suspension provisional, todo
con la finalidad de que no se defrauden derechos de terceros con el
otorgamiento de la suspension.

Los efectos de la suspension provisional consisten en mantener las cosas
en estado que guardaban al decretarla, y no el de restituiras. ai que tenian
antes de |a violacion de garantias, ya que este es un efecto que corresponde
unicamente a la sentencia que concede el amparo en cuanto al fondo. Tanto la
doctrina, como la Jurisprudencia han sostenido que el otorgamiento de la
suspension del acto reclamado, de manera provisional, implica una obligacion
para la autoridad responsable, que consiste en no alterar el estado en que se

encuentran las cosas, al concederse esta medida.

Asi lo abunda Ja Tesis Jurisprudencial de la Primera Sala, en el Témo XLlI,
Quinta Epoca, en la pagina 823, de! Semanario Judicial de la Federacion, que
establece: “SUSPENSION PROVISIONAL, EFECTOS DE LA. De acuerdo
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con el articulo 56 de la Ley de Amparo, los efectos de la suspensién provisional
consiste por una parte, en que se mantengan las cosas en estado que
guardaban, pero el término de setenta y dos horas, y por otra, en que
transcurso de términos, sin que se dicte la suspension en forma, deja sin efecto
la providencia mencionada de los términos y espiritu de este precepto, se
desprende, fundamentalmente, que la duracidén de suspension provisional
quedan subordinados a estos dos hechos 10,. al transcurso del término de
setenta y dos horas, aun que no se resuelva sobre la suspension definitiva, 2o,.
a que se dicta |la resolucién sobre la suspension definitiva y pueden ocurrir dos
cosas ha saber primero que, se concede la suspension y en este caso dentro
de la naturaleza de esa resolucidn, de la més completa equidad y de un criterio
racional y juridico es indudable que la suspension provisional se convierta en
definitiva, mediante ios requisitos que sefala al Juez, con arreglo a la ley , para
que surja el su efecto legal; y como en este criterio de absoluta equidad no
seria posible en la generalidad de 1os casos que el interesado pudiera llevar el
requisito que se le exige, en el preciso momento que se le notifica la resolucion
de que se le a concedido la suspension definitiva, surge una ficcion de derecho,
enteramente fundada porgue en ese preciso la suspension definitiva no puede
surtir sus efectos legales, por no haberse llenado el requisito correspondiente; y
como seria injusto e irrisorio que se ejecutara al acto reclamado, después de
haberse concedido la suspensién definitiva, indudablemente que contintan
prolongandose la suspension provisional por el término legalmente
indispensable para que se lene dicho requisito, ya que, en ese momento,
todavia no ha comenzado a surtir sus efectos la suspension definitiva; y
segundo, por lo que toca el caso en que se niegue la suspension definitiva, hay
que fijarse el los términos precisos en €! precepto indicado en el sentido en que

el transcurse del plazo, sin dictarse suspensidn en forma, deja sin efecto la
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providencia mencionada, es decir, queda expedida la jurisdiccion de la
autoridad responsable para la ejecucion del acto, io que estd en perfecto
acuerdo con e! espiritu y el objeto del articulo 56 de la ley regiamentaria del
Juicio de Amparo, que es de impedir que, de momento, y con un término
perentorio, se ejecute el acto, y con mayor razén cuando deja de surtir efectos

de suspensién, provisional, por haberse negado la definitiva.”

Es decir, la autoridad responsable queda imposibilitada a ejecutar o seguir
ejecutando los actos gue el quejoso estima como violatorios de sus garantias o,
en su caso, realizar toda actividad o conducta que tienda a modificar en

cualquier sentido la referida situacion.

De ahi, ia dificuitad que tiene el Juzgador para limitar los alcances de la
suspension, ya que dicha medida puede tener efectos multipies, segun el caso
concreto de que se trate, pues puede impedir la realizacion de tos actos que se
reclaman, la causacion de sus consecuencias o la de las situaciones adn no
producidas; o bien, la conservacidn de las que hubieren acaecido con

anterioridad al otorgamiento de la medida cautelar.

Mediante el otorgamiento de esta medida, se conserva la materia del
incidente de suspension, en tanto se resuelve la suspension definitiva; asi
como la suspension definitiva tiene como objeto mantener viva la materia del
amparo, hasta que se resuelve definitivamente el juicio; si el acto reclamado se
ejecuta en el lapso que dura la tramitacion del incidente, la suspensién
definitiva debe negarse, porque no opera esta medida frente a los actos

consumados, cuando éstos se han efectuado de manera irreparable.
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Si el acto reclamado no se ha ejecutado al momento de decretarse la
suspensién provisional, una vez otorgada, la autoridad responsable debe
abstenerse de ejecutarlo, si ya se ejecutd pero tiene efectos de caracter
positivo, estos efectos quedan paralizados y si el acto se estad ejecutando,
entonces se detiene esa ejecucion asi lo establece el primer parrafo det articulo
130 de la Ley de Amparo.

Asi pues, la suspension provisional no se traduce en una simple
paralizacién, sino que ademas el Juez de Distrito puede tomar ciertas medidas
e imprimire ciertas modalidades a la suspensién, por lo cual, si la autoridad
modifica su acto en beneficio del quejoso o lo revoca totalmente, no hay
impedimento legal para que lo realice, ya que de existir, desapareceria el acto
reclamado tal y como lo sustenta el articulo 140 de la mencionada Ley de
Amparo.

Por otro lado, la suspensién no puede tener el efecto de hacer desaparecer
la materia del amparo, como podria pasar si con su concesion ¢ negativa, se
resuelve el fondo del amparo; por lo tanto, el Juez de Distrito debe tomar las

medidas pertinentes para conservar dicha materia.

“Finalmente, lo resuelto respecto de la suspension provisional es
independiente de lo que se resuelve en la definitiva ya que el Juez de Distrito,
al resolver sobre la suspensidn provisional carece totaimente de elementos
probatorios, s6lo cuenta con el dicho del quejoso; en cambio, al resolver sobre
la definitiva, ya cuenta con los elementos de prueba aportados por las partes,

que ‘e permiten hacer una mejor apreciacion de los hechos, y en consecuencia,



dictar una resolucion mas atinada.”s

Por su parte, “a suspension definitiva es la resolucion que se dicta en el

incidente de suspensidn, en el juicio de amparo.”

“La suspensién tiene por objeto prolongar, en algunos casos, la situacién
juridica creada por la suspensién provisional, aunque frecuentemente se altere
esa situacion, en virtud de que el Juez de Distrito ya cuenta con més elementos
de los que contiene la demanda de amparo, especialmente el informe previo de
la autoridad responsable, en el que se asienta si son 0 no ciertos los actos
reclamados y las razones en las cuales se apoya; si es cierto ademas de las
pruebas aportadas por las partes; elementos que serviran al Juez para estimar
si se satisfacen los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo, y se puede
decretar 1a suspension definitiva.=

"El Juez de Distrito no esta obligado a otorgaria aunque se haya otorgado la
provisional, porque puede cambiar el sentido del acto que se reclama, porque
las pruebas pueden desvirtuarlo ¢ bien porque se extingue el acto reclamado,
etc. La suspension general se solicita en el cuerpo mismo de la demanda de
amparo; por lo que, ademéas de las copias de la demanda para la autoridad
responsable, tercero perjudicado y Ministerio Publico, se deben exhibir mas
para el incidente de suspensidon, cuando se solicita estd y no proceda

concederia de oficio.™~

13 Jgnacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma, op. Cit., p. 72
Idem., p. 72.

Ibidem, p.73.

idem., p.73
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La suspension a peticion de parte, se tramita en forma de incidente y, por
. cuerda separada del expediente principal, el expediente relativo a la
suspension se llevara siempre por duplicado, es por eso que se requieren dos

copias de la demanda para su tramitacion.

Puede suceder que el quejoso en el momento de presentar la demanda de
amparo, no solicite la suspension del acto reclamado; el articulo 141 de la Ley
de Amparo, cbntempla que el quejoso podra promoverle en cualquier tiempo,
mientras no se dicte sentencia.

El articulo 131 de la Ley de Amparo establece que una vez solicitada la
suspension, el Juez de Distrito pedird informe previo a la autoridad

responsable, 1a que debera rendirlo dentro del términos de 24 horas.

Transcurrido dicho término, con ¢ sin informe, se celebrara la audiencia
incidental, dentro de 72 horas, excepto en el caso previsto por el articulo 133
del mismo ordenamiento {que sefiala que “cuando alguna o algunas de las
autoridades responsables funcionen fuera del lugar de la residencia del Juez de
Distrito, y no sea posible que rindan su informe previo con la debida
oportunidad, por no haberse hecho uso de la via telegrafica, se celebrara la
audiencia respecto del acto reclamado de las autoridades residentes en el
lugar, a reserva de celebrar |la que corresponda a las autoridades foraneas...."),

en la fecha y hora que se haya sefialado en el auto inicial.

El mencionado informe previo segin el articulo 132, de la Ley de Amparo se
concretard a expresar si son ciertos o no los actos que se le atribuyen a la

autoridad que lo rinde y que determine la existencia del acto que a ella se le



reclama y cuando sea necesario, la cuantla del asunto que los haya motivado;
pudiendo agregarse las razones que se estimen pertinentes sobre la
procedencia o improcedencia de la suspension, la faita de informe establece la
presuncién de ser cierto el acto. Asi el mismo articulo citado en su parrafo
segundo, sefiala que en casos urgentes, el Juez de Distrito podra ordenar a la

autoridad responsable que rinda el informe via telegrafica.

En la audiencia incidental las partes podran ofrecer pruebas y formular
alegatos, y el Juez de Distrito resolvera en el mismo acto, concediendo o
negando la suspension o lo que fue procedente, asi 1o establece el articulo 131
de la Ley de Amparo. '

“Una vez celebrada la audiencia incidental, el Juez de Distrito debe resoiver
sobre la suspension definitiva, que se le llamara interlocutoria, ya que resuelve
un incidente, una cuestidon accescria, que se presenta como un conflicto de
intereses y por 1o cual tienen un caracter eminente jurisdiccional; de aquel que
en la interlocutoria no deben estudiarse cuestiones que se refiera al fondo del
asunto. Esta imposibilidad abarca desde la inconstitucionalidad del acto

reclamado, hasta la procedencia o improcedencia del juicio."=

Si el Juez de Distrito supeditd la suspensidon a determinados requisitos,
como el otorgamiento de una garantia, deben ser satisfechos dentro de los
cinco dias siguientes al en que surta su efecto iegal la nofificacion de la

interlocutoria, que debe hacerse a la autoridad responsable.

30 Thidem, p. 75.
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Asi, para que el Juez de Distrito exija a las autoridadés responsables el
cumplimiento de la interiocutoria no es necesario que tal resolucién haya
causado ejecutoria, toda vez que el articulo 139 de la propia Ley de Amparo
dispone que concedida la suspension, surte efectos desde luego, aunque se
interponga el recurso de revisién, esto es, que no impide tal interposicion, que
la suspension detenga los actos reclamados o consecuencias; de esta manera,
la suspension definitiva subsiste en pleno vigor mientras se resuelve el recurso

de revision que se haya promovido contra la sentencia pronunciada por el Juez
de Distrito.

4.2 EL CUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE
ANMPARO INDIRECTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

La suspension provisional “es una paralizacidon de la actividad de la
autoridad responsable, dnicamente en lo que se refiere el acto reclamado,
dicha paralizacion es temporal, de ahi su denominacién provisional™=; es decir,
esta medida tiene una vigencia muy corta relativamente. Aqui surge el
cuestionamiento de cual es el instante en que comienza a surtir efectos dicha
medida, ya que precisar cuando termina su vigencia, no presenta ningln
problema, puesto que el mismo articulo 130, en su primer parrafo, establece el
momento en el cual cesan los efectos de la suspension provisional y es hasta
que se notifique a la autoridad responsable la resolucién en 1a que se niegue o

conceda la suspensidn definitiva.

Lo que se fraduce segin mi criterio, en que, mientras no se haga tal

15* Tdem., p- 75



notificacién con las formalidades de ley, la autoridad no esta obligada a acatar
ta medida provisional; por lo cual puede suceder que una vez otorgada la
suspension provisional, la autoridad responsable ejecute el acto reclamado,

porque todavia no se le ha notificado el auto en el que se concede la medida

provisional.

Puede existir entonces confusién, respecto de cuando comienza a tener
vigencia la suspensidn provisional, ya que por una parte el articulo 139 de la
Ley de Amparo, establece que la suspension surte efectos desde luego, y por
otro lado, como podemos obligar a la autoridad responsable a que acate un

mandamiento que todavia no se le ha notificado legalmente.

El Segundo Tribunal Colegiado del Primer Circuitc en Materia
Administrativa, en el informe de labores a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el que se ha pronunciado el siguiente criterio: “SUSPENSION
PROVISIONAL SURTE EFECTOS DESDE LUEGO Y NO HASTA QUE SE
NOTIFIQUE EL AUTO QUE LA DECRETE.- E! articulo 139 de la Ley de
Amparo, en su parte conducente dice: ‘El auto en que un Juez de Distrito
concede la suspension, surtira efectos desde luego...’ . Por tanto, el hecho de
que a la autoridad se le haya notificado la resolucion gue concede {a
suspensién provisional con posterioridad a la fecha en que ejecut6 el acto que
se reclama, no la exime de su cumplimiento si la concesién de la suspension
provisional se decretd con anterioridad, pues lo que determina su

obligatoriedad es el haberse concedido y no su notificacion.”

“La consideracién de que la autoridad responsable debe acatar el auto que

concede la suspension provisional también desde luego, sin que exista
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debidamente probado en autos o de cualquier forma una notificacion de ese
auto, resulta ilégico; ya que no es correcto obligar a la autoridad a acatar un

mandamiento del cual no tiene conocimiento.”e

Sin embargo es muy frecuente que el interesado o su representante, al
obtener 1a suspensién provisional solicitada, obtenga de inmediato una copia
certificada de ese mandamiento y con ella se presenta a la autoridad
responsable haciéndole saber en forma extraoficial la existencia de la
" suspension provisional y que, por lo tanto, el quejoso ya esta bajo fa proteccion

de esa medida, para impedir 1a ejecucion del acto reclamado.

En la mayoria de los casos, la autoridad responsable, en vista de la copia
certificada del auto que concede la suspensién provisional, se abstiene de
ejecutar el acto reclamado. Por el contrario, si no obstante la presentacion de
la copia certificada del auto en que se concede la suspension provisional, la
autoridad responsable ejecuta el acto reclamado, el quejoso puede denunciar
la violacion a la medida otorgada, aportando como prueba la documental para

acreditar que si se mostro |a referida copia.

El articuio 206 de la Ley de Amparo, dispone: “La autoridad que no

obedezca un auto de suspension debidamente notificado, sera sancionada...”.

“Esto implica la obligacién de la autoridad responsable, de acatar la
suspension provisional en el preciso instatite en que tenga conocimiento de la

orden, pues no puede haber obligacion legal de acatar una orden que

¢ 1dem., p- 75.
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desconoce, esto es, surte efectos ia suspension provisional desde el momento
en que es decretada, pero se vuelve exigible su acatamiento por la autoridad
responsable, en el momento en que se le notifique su otorgamiento; ya sea por
medio del Juzgado de Distrito que concedié dicha medida o mediante la

exhibicion de la copia certificada del auto que ia concede, que haga el
quejoso.™

Una vez que se ha dictado el auto que concede la suspension provisional,
surge la cuestion relativa al cumplimiento del auto respectivo, segun el articulo-
139 de la multicitada Ley de Amparo.

La Ley de Amparo en este punto, adopta el mismo sistema legal que el
establecido para la ejecucion y cumplimiento de la sentencia Constitucional que
concede el amparo al quejoso, asi el articulo 143, dispone: “Para la ejecucion y
cumplimiento del auto de suspension, se observaran las disposiciones de los

articulos 104 y 105, parrafo primero, 107 y 111 de esta ley...”.

De acuerdo con estos preceptos, aplicados a la suspensién una vez que €l
Juez de Distrito ha dictado el auto concediendo la suspension, debe comunicar
por oficio y sin demora alguna a las autoridades responsables para su

cumplimiento y lo hara saber a ias partes.

En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, mismos gue se
encuentran contenidos en el articulo 22, primer parrafo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que & ia letra seiala: “articuio 22.-

! Ibidem., p. 76.
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Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes,
los palos, e! tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion
de bienes y cualesquiera ofras penas inusitadas y trascendentales. podra
ordenarse por la via telegréafica el cumplimiento de dicho auto, sin perjuicio de

comunicarlo integramente.”

Ademas en el propio oficio en que se haga la notificacion a las autoridades
responsables, se les prevendra que informen sobre el cumplimiento que se dé

al auto de suspension.

Asimismo el articulo 105, de la Ley de Amparo, aplicado a la suspension,
establece que si dentro de las 24 horas siguientes a la notificacion hecha a las
partes y a la autoridad responsable, el auto no quedara cumplido, cuando la
naturaleza del acto lo permita 0 no se enconirase en vias de ejecucion en la
hipdtesis contraria, el Juez de Distrito, requerira de oficio o a instancia de
cualquiera de las partes, al superior inmediato de |la autoridad responsable para
que obligue a ésta a cumplir sin demora el auto; y si la autoridad no tuviera

superior, el requerimiento se hara directamente a ella.

En el caso de que se trate sbélo de un retardo o de evasivas ©
procedimientos ilegales de la autoridad responsable o de cualquier otra que
intervenga en la ejecucion, debe seguirse el procedimiento antes transcrito; y si
constituye incumplimiento, el procedimiento es diferente, como viclacién a la

suspension provisional.

Por otro lado se cuestiona que si la autoridad que va a ejecutar el acto

reclamado, esta obligada a obedecer el auto que otorga la suspension, cuando
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no se haya sefialado como responsable en la demanda de garantias, en la que
se solicitd la suspension dei acto reclamado, a lo cual se afirma que cuando se
concede la suspensién contra la autoridad que ordena el acto, debe entenderse
tambieén que comprende a la autoridad ejecutora, aun cuando no haya recibido

la orden que debe ejecutar, si de todas maneras tendré que recibirla después.

Ahora bien, puede en un momento dado existir una violaciéon al auto de
suspension provisional, en cuanto al cumplimiento del mismo, cuando ias
autoridades responsables, modifiquen por los consabidos actos, consecuencias
y efectos, el estado de su materia de afeccién existente en el momento en que

tal medida se decrete.

El articulo 206 de la Ley de Amparo prevé el supuesto de la violacion a la
suspension provisional; y a la letra establece: “La autoridad responsable que no
obedezca un auto de suspension, debidamente notificado, seré sancionada en
los términos que sefiala el Codigo Penal aplicable en materia federal para el
delitc de abuso de autoridad, por cuanto a la desobediencia cometida;

independientemente de cualquier otro delito en que incurra.”

“La gravedad de esta desobediencia es clara y manifiesta, porque pudiera
suceder que por no obedecer el auto de suspension, posiblemente se realice
en forma irreparable o la omision pueda causar efectos que lesionen al quejoso
y que precisamente se pretenden evitar con el otorgamiento de la

suspension.”®

18 tuventine V. Castro, La suspensién del acto reclamado, p. 140.
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‘Puede darse el caso de que una vez concedida la suspension, las
autoridades responsables llevan a cabo los actos, pero sucede que ésta no fue
notificada, lo cual no debe traer como consecuencia decretar la violacion, ya
que el articulo previo en cita, sanciona el dolo de las autoridades que aun
sabiendo la concesion de la suspension ejecuten el acto, mas no cuando esta
no fue notificada o enterada; sin embargo, ésto no implica un impedimento para
que una vez ejecutado el acto, el Juez restablezca las cosas al estado que

tenian, siempre que la naturaleza de! acto lo permita.

En el momento en que la parte quejosa en un juicio de amparc denuncie la
violacion a la suspensién provisional de los actos reclamados, antes de que se
resuelva sobre la suspension definitiva, el Juez de Distrito debera tramitar en lo
sucesivo dos procedimientos distintes, uno para resolver si se concede la
suspension definitiva y ofra para determinar si las autoridades incurrieron en
desacato a la suspension provisional y, aunque cada procedimiento requiera de

una tramitacion propia, dicha tramitacion puede desarrollarse simuitaneamente.

Asi pues la declaracion de que se ha violado la suspension provisional tiene
por efecto que se deje insubsistente el acto violatorio de la medida cautela y se
determine la responsabilidad administrativa o penal de las autoridades por su
desacato, ademas dejar a salvo los derechos que la quejosa pueda tener para
exigir responsabilidades, daflos y perjuicios, por la violacion a la suspension

provisional, mientras estuvo vigente.

En tanto que la concesion de la suspension definitiva provoca que las cosas
se mantengan en el estado en que se encuentran hasta que se resuelva por

sentencia ejecutoria en el juicio principal.
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“Son procedimientos auténomos, y el hecho de que se resuelva primero la
suspension definitiva, no deja sin materia e! incidente de violacion a la
suspension provisional, ya que versa sobre materia distinta que es la
responsabilidad en que pueden incurrir las autoridades responsables por su
desacato a una resolucion judicial.”

De acuerdo a lo anterior, considefo que la violacidbn a la suspension
provisional, se tramita en forma de incidente, en el cua! se establece la
demostracién de tres cuestiones indispensables:  que la medida cautelar de
que se frata haya sido concedida por el Juez federal; que la citada
suspension este debidamente notificada a las autoridades responsables  y
estar probado que en fecha posterior a la notificacién de la medida suspensiva,

las autoridades ejecutarcn los actos reclamados.

Dicha violacion se tramita en forma de incidente, que conocera de él, el
Juez de Distrito o la autoridad que otorg6 la suspension provisional y contra lo
que se resuelva en este incidente, procede el recurso de gqueja (articuio 95,

fraccion VI de la Ley de Amparo).

Por otro tado, previo al cumplimiento de la suspensidn provisional, procede
la interposicion del recurso de queja, como (nico procedente para impugnar las

resoluciones que se dicten en ella.

La fraccion I} del articulo 95 establece la procedencia del recurso de queja

en contra de 1as autoridades responsables en los casos a que se refiere el

1 Tdem., p. 140.
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articulo 107, fraccién VI de la Constitucion Federal por exceso o defecto en Ia
ejecucion del auto en que se haya concedido al quejoso la suspension
provisional o definitiva del acto reclamado; de igual forma el mismo articulo
contempla en su fraccion Xl la procedencia del recurso de queja contra las
resoluciones del Juez de Distritoc o del superior de Tribunal responsable, en su
caso en que concedan (caso en que interpone la autoridad) o nieguen (caso en

que interpone el quejoso} la suspensidn provisional.

Al respecto, se cita la siguiente Tesis Jurisprudencial, contenida en el
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo Xll-Julio, Octava Epoca, pagina
251, que a ia letra sefala: “NEGATIVA DE LA SUSPENSION PROVISIONAL.
DEBE IMPUGNARSE EN QUEJA CON APOYO DE LA FRACCION Xi DEL
ARTICULO 95 DE LA LEY DE AMPARO, LA. Si del contenido del libelo se
advierte que el quejoso insiste en que se le conceda suspension provisional
que le fue negada por el Juez a _quo, es incuestionable que la impugnacién
debe hacerse con apoyo en la fraccion X1 del articulo 95 de la Ley de Amparo y

no con base en la fraccion VI del articuic en comento.”

De dicha fraccion se desprende que en la ejecucion del auto de suspension,
puede existir extralimitacion en los términos fijados en el auto suspensivo vy,
entonces existe exceso en la ejecucion; asimismo puede existir imperfeccion,
falta o carencia, en el cumplimiento de los limites o alcances materiales o

juridicos, del auto del Juez de Distrito, entonces existe defecto en la ejecucion.

Dicho recurso puede interponerlo cualquiera de las partes o persona que
justifique legalmente que le agravia la ejecucidn o cumplimiento de la

resolucion (articulo 96 de la Ley de Amparo), a este respecto, cabe hacer



130

mencion que las autoridades responsables, también podran interponer dicho
recurso en el caso qgue se conceda dicha suspension. El término de
interposicion es en cualquier tiempo mientras se falla el juicio de amparo en lo
principal, por resolucién firme (articulo 97, fraccion 1). Se presenta el escrito,
con copias correspondientes, se le dard entrada y, se requerira a la autoridad a
quien se demanda, rinda su informe sobre la materia de impugnacion, en el
término de tres dias, posterior a este término con o sin informe, se daré vista al
Ministerio Publico adscrito al Juzgado por igual término y después de tres dias

siguientes se dictara resolucién que corresponda.

En cuanto a la fraccion Xi, del articulo 95, de l|a Ley de Amparo, son los
Tribunales Colegiados de Circuito los encargados de conocer de las quejas

interpuestas con fundamento en esta fraccién.

El citado recurso debe interponerse dentro de las 24 horas siguientes en

que surta sus efectos la notificacion de ta resolucion recurrida.

Ya sea que el Juez de Distrito o el superior del Tribunal responsable,
reciban el recurso de queja, deben remitir dichos escritos al Tribunal Colegiado

de Circuito que corresponda.

Una vez emitidos los escrilos de queja y al mismo tiempo rendido el
respectivo informe, dentro de las 48 horas siguientes ef Tribunal Colegiado de

Circuito que corresponda, resolvera de plano lo que proceda.

Por Io que hace a la suspension definitiva, el articulo 83, fraccién |l, de la

Ley de Amparo, prevé los casos en que procede el recurso de revision en el



131

incidente de suspension; precisamente en el inciso a) de ésta fraccion,
establece que procede el recurso de revision contra los jueces de Distrito o del

superior de la autoridad responsable, que concedan o nieguen la suspension
definitiva.

El Tribunal Colegiado de Circuito, es el que debe conocer del recurso de
revision, y se substituye al Juez de Distritc o al superior de la autoridad
responsable que dictd la resolucion impugnada, analizando todos y cada uno
de los fundamentos legales que fueron tomados en cuenta para reconceder o

negar la suspensién definitiva del acto reclamado.

Es decir, el Tribunal revisor analizara todos los elementos con los que contd
el Juez de Distrito o el superior de la autoridad responsable, para pronunciar la
intedocutoria suspensional; estos elementos debieron ser aportados durante la
tramitaciéon del incidente y deben ir encaminados a demostrar la procedencia o

improcedencia de la medida suspensiva que se solicita.

El segundo caso en el que procede el recurso de revision es el previsto en
el inciso b) de 1a fraccion Il, del precepto en comento. Este inciso dice que
procede el recurso de revision en contra de las resoluciones del Juez de
Distrito 0 el superior de la autoridad responsable, modifiquen ¢ revoquen el
auto en que se conceda o niegue la suspension definitiva; y el inciso c),
establece que procede contra las resoluciones de las citadas autoridades, que
nieguen la revocacion o modificacion a que se refiere el inciso b), o sea el auto

en que se conceda o niegue la suspension definitiva.

El Trbunal Colegiado al resolver el recurso de revisibn en estos casos,
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analiza si el Juez de Distrito o la autoridad que conocio de la suspension,
procedieron legalmente con el fin de constar si la resolucion impugnada se
apego a la ley, por ser ésta aplicable al caso concreto en virtud de los hechos y

circunstancias particulares que en &l concurran.

Con respecto al tramite que debe darse al recurso de revision, el términos
generales es el siguiente: el recurso debe interponerse por escrito, original y
copia para cada una de las partes, en el que el recurrente expresara los
agravios que le cause la resolucién que se impugna. Cuando falten total o
parcialmente dichas copias, se requérira a la parte recurrente, por notificacion
personal, para que las presente dentro del término de tres dias con el
apercibimiento correspondientes; si no las exhibe, guien esté conociendo del

juicio de amparc tendrd por no interpuesto el recurso; asi los establece el
articulo 88 de |la Ley de Amparo.

El articulo 86 de la Ley de Amparo establece entre otras coas, que !
recurso de revision se interpondra por conducto del Juez de Distrito o de la
autoridad que conozca del juicio de amparo. El término para la interposicion
del recurso es de diez dias, contados a partir del dia siguiente al en que surta

sus efectos la notificacién de la resolucidon recurrida.

Por su parte el articulo 87 de la Ley de Amparo, establece asimismo, que
las autoridades responsables sclo pueden recurrir en revision las sentencias
que afecten especificamente el acto que de cada una de ellas se reclama, por
lo que no estan en aptitud de impugnarias para salir en defensa de actos que

no Sean Suyos.



Interpuesta la revisién y recibidas las copias del escrito de expresiéon de
agravios, el Juez de Distrito o la autoridad que conozca del juicio de garantias y
en este caso del incidente de suspensidn, remitiran a quien vaya a conocer de
la revision, que en este caso es el Tribunal Colegiado, el expediente del

incidente de suspensién, asi como el escrito original de agravios, dentro del
término de 24 horas.

Traténdose del auto en que se haya concedido o negado ia suspension de
oficio, interpuesta la revision debera remitirse al Tribunal revisor copia
certificada del escrito de demanda del auto que se recurre, de sus
notificaciones y el escrito u oficio en que se haya interpuesto el recurso, con
expresion de la fecha ‘y hora de su recibo, asi lo establece el articulo 89 de la
Ley de Amparo.

El presidente del Tribunal Colegiado de Circuito, calificara la procedencia
del recurso de revisién, admitiéndolo o desechandolo.

Una vez admitida y notificadas las partes de dicha revision, el Tribunal
resolvera dentro de! término de 15 dias; aunque esto en la practica no se

- maneja, debido al cimulo de trabajo con el que se cuenta.

Puede suceder que se resuelve antes del juicio en lo principal, de manera
ejecutoriada, que el recurso de revision que se interpuso para impugnar la
resolucion  del incidente de suspension, lo cual dejarfa sin materia dicho

recurso.

Dentro del incidente de suspensiéon hay actos o resoluciones que son
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recurribles en queja; lo cual se muestra en el articulo 95, fraccion |l de la Ley
de Amparo, que establece “‘que procede e! recurso de queja contra las
autoridades responsables en los casos a que se refiere el articulo 107, fraccion
V! de la Constitucion Federal por exceso o defecto en la ejecucion del auto en
que se haya concedido al quejoso la suspensién provisional o definitiva del acto
reclamado.”

En este presupuesto, el Juez de Distrito o la autoridad que conozca de la

suspension, es la autoridad que debe conocer de la queja.

En cuanto al término para interponer la queja en el presente supuesto,
puede ser en cualquier tiempo, antes de que se dicte sentencia ejecutoria en el

juicio principal.

Otro supuesto del articulo 95 de la Ley de Amparo donde es procedente la
queja es la fraccion Vi, donde el recurso de queja es procedenie contra
resoluciones que dicten los jueces de Distrito o la autoridad que conozca de la
suspensién, durante la tramitacién del incidente de suspensién, que no admitan
expresamente el recurso de revision conforme el articulo 83 de la misma ley y
que por su naturaleza trascendenta! y grave puedan causar dafio o perjuicio a

alguno de \as partes no reparable en la sentencia definitiva.

Considero que, aquéllos actos que en relacion con el cumplimiento de los
mismos o de sus efectos procesales, no pueden ser impugnados con el fin de
su invalidacion, modificacion o revocacién, dentro del propio procedimiento, por
medio de un recurso ante la propia autoridad que los dictdé ante un superior

jerarquico y tampoco, pueden ser reformados en la sentencia definitiva que
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De esta queja conocera el Tribunal Colegiado de Circuito de conformidad
con lo establecido por el articulo 99 de la citada ley y el término para
interponerlo es de cinco dias posteriores a aquél en que surta efectos la

notificacion del acto que se reclama.

4.3 RESPONSABILIDAD DEL JUZGADOR EN EL OTORGAMIENTO DE
LA SUSPENSION PROVISIONAL Y DEFINITIVA EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

4.3.1 Respt:msal:nilidz;u'j-l concepto.

“E1 concepto 'responsabilidad’ ha sido objeto de muchas controversias entre
juristas. Existen dn sinnomero de "teorias” que explican sus fundamentos y
alcances. Practicamente todos los teéricos del derecho coinciden en sefalar
que ‘'responsabilidad’ constituye un concepte juridico fundamental. Sin
embargo, la nocion de responsabilidad no es exclusiva del discurso juridico.
'‘Responsabilidad’ se usa en el discurso moral y religioso, asi como en el
lenguaje ordinario. Para determinar el significado de 'responsabilidad’ es
necesario hacer alusién a aquellos usos de 'responsabilidad’ que estan, de

alguna manera presupuestos a la nociéon juridica de responsabilidad.

La voz 'responsabilidad’ proviene de ‘respondere’ que significa, inter alia
'prometer, 'merecer, 'pagar. Asi, 'responsalis’ significa: ‘el que responde’
(fiador). En un sentido més restringido ‘responsum’ (‘responsable’) significa: ‘el

obligado a responder de algo o de alguien’. ‘Respondere’ se encuentra
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estrechamente relacionada con ‘spondere’, la expresion solemne en la forma de
la stipulatio, por la cual alguien asumia una obligacién (Gayo, Instomo, 3, 92)

asi como ‘sponsio’, palabra que designa la forma mas antigua de obligacion (A.
Berger).

Ei uso modemno de 'responsabilidad’ en el ienguaje ordinario es mas amplio
y, aunque relacionado con el significado originario de 'respondere’ y 'spondere’,
puede tener otro sentido y alcance. El profesor Hart ilustra y la 'polisemia’ y

equivocidad de ‘responsabilidad’ en un relato imaginario:

Como capitan de un barco, X era responsable de la seguridad de sus
pasajeros y de su iripulacion. Sin embargo, en su ultimo viaje X se embriagod
todas las noches y fue responsable de |la pérdida del barco con todo lo que se
encontraba a bordo. Se rumoraba que X estaba loco; sin embargo, los médicos
consideraron que era responsable de sus actos. Durante todo el viaje se
comportd muy irresponsablemente y varios incidentes en su carrera mostraban
que no era una persona responsable. X siempre sostuvo que las excepcionales
tormentas de inviemo fueron las responsables de |la pérdida del barco, pero en
el proceso judicial instruido en su contra fue encontrado penalmente
responsable de su conducta negligente y... en un juicio civil fue considerado
juridicamente responsable de la pérdida de vidas y bienes. El capitan adn vive
y es moraimente responsable por la muer'te de muchas mujeres y nifos

(punishment and respdnsabilfty) .

En este pasaje se distinguen cuatro sentidos de 'responsabilidad’: 1) Como
deberes de un cargo: "es responsabilidad del capitan....”; "es responsabilidad

de los padres...". Las responsabilidades como deberes que corresponden a un
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cargo, sugieren la idea de un deber en abstracto Yy presupohen cierta
discrecionalidad. 2) Como causa de un acontecimiento: "a tormenta fue
responsable de la pérdida..."; "la larga sequia fue responsable de la
hambruna....". 3) Como merecimiento, reaccion, respuesta. 'Responsabilidad’

en este sentido, significa 'verse expuesto a....", ‘merecer’, 'responder de....",

'pagar por...' ("....fue encontrado responsable de la pérdida de vidas y bienes";
"el que cause un dafio es responsable de....."). Como puede apreciarse, este
sentido de 'responsabilidad’ es el que mas se acerca a su significado originario
(respondere'). 4) Como capacidad mental: "fue encontrado responsabie de sus

actos” (H. L.A. Hart).

El tercer significado es el que recoge la dogmatica juridica: un individuo es
responsable cuando, de acuerdo con el orden juridico, es susceptible de ser
sancionado (Hans Kelsen). En éste sentido la responsabilidad presupone un
deber (del cual debe responder el individuo); sin embarge, no debe confundirse
con él. El deber o la obligacion es la conducta que, de acuerdo con un orden
juridico, se debe hacer u omitir; quien la debe hacer u omitir es el sujeto
obligado. La responsabilidad presupone esta obligacion, pero no se confunde
con ella. La responsabilidad sefala quién debe responder del cumplimiento o
incumplimiento de tal obligacion. La responsabilidad es, en este sentido, una
obligacién de segundo grado (aparece cuando la primera no se cumple, esto
es, cuando se comete un hecho ilicito). Uno tiene la obligacién de no dafar, es

responsable del dafio el que tiene que pagar por él.

De ahi que es responsable de un hechao ilicito (delito) aquel individuo que
debe sufrir las consecuencias de sancion que al hecho ilicito se imputan. Aquel

que sufre la pena de prision que se impone al homicidio, es responsable del
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delito de homicidio. De la misma forma, aquel que sufre la pena que se impone
al robo es el responsable del delito de robo. Por regla general, ei autor del
hecho ilicito y el responsable son el mismo individuo; sin embargo, no siempre
el responsable de un hecho ilicito es su autor. En efecto, puede suceder que un
individuo sea el autor del acto ilicito y que otro u otros sean los responsables
del mismo, es decir, que otros sean los que deban sufrir las consecuencias de
la sancion que a ese delito le corresponden, de conformidad con una norma
jurldica. El precepto biblico: "yo soy Yahvé tu Dios, un Dios celoso, que castigo
la maldad de los padres (los hechos ilicitos de los padres) en los hijos hasta la
tercera y cuarta generacion” (Ex., XX, 5), es un buen ejemplo en el que se
aprecia que los autores .deI acto jlicito (en el caso, los padres) y los
responsables del mismo (los hijos hasta la tercera y cuarta generacién), los
cuales deben sufrir las consecuencias, pueden ser diferentes individuos. Esto,
que es un rasgo comun del derecho primitivo, se presenta siempre que los
hechos ilicitos son realizados por un 6rgano o por un miembro de un ente ©
persona colectiva (sociedades mercantiles, corporaciones, municipios,
Estados). Tipica es, en este caso, la responsabilidad que surge en ocasion de
un ilicito intemacional. Cuando, por ejemplo, miembros del Estado A (un
contingente militar) ocupa un territorio del Estado B, la sancién que B aplica
(represalias o guerra), como consecuencia de este acto, se dirige contra todos
los individuos que pertenecen al Estado A ¥ no solo a aquellos que cometieron

el hecho ilicito.

Existen dos grandes formas de aplicar la responsabilidad: la llamada
responsabilidad por culpa y la conocida como responsabilidad objetiva o
absoluta. En el caso de la primera, la aplicacién de sanciones al individuo

considerado responsable supone “"culpa™ por parte del autor del hecho ilicito.
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Esto es, las consecuencias de sancion se aplican al responsable solo cuando
el autor del hecho ilicito tuvo la intencién de cometerlo (o bien habiéndolo
previsto no lo impidié). A la responsabilidad objetiva, por el contrario, no le
importa la culpa del autor; basta que el hecho ilicito se realice (con o sin culpa
del autor) para que se apliquen las consecuencias de sancion al individuo
considerado responsable (esto es, por lo general, el sistema de responsabilidad
. en los accidentes de trabajo)."=

Ahora bien, por el mismo sentido, el concepto en cuestion, es analizado
desde otros puntos de vista, que no son de menor importancia, para liegar a
una concepcidbn mas profunda al respecto que nos ocupa, en este caso en

cuanto a la responsabilidad profesional.

“En cuanto a responsabilidad profesional, las reglas sobre la materia, que el
titulo Xli del libro |l del Cédigo Penal del Distrito Federal agrupa bajo ese rétulo,
han experimentado modificaciones en la reforma de ese cuerpo de leyes
publicada e! 13 de enero de 1984. E! contenido dispar de ese titulo, donde junto
a reglas de responsabilidad se incluyen ciertos tipos de delito, no ha ganado
demasiado en homogeneidad con la reforma. En efecto, aunque su capitulo i
leva ahora por rotulo el de "Disposiciones generales”, se siguen

comprendiendo en él varias figuras delictivas, y de indole muy diversa.

La primera de tales figuras es la de! articulo 229, consistente en el abandono

injustificado por el médico, sin dar aviso inmediato a la autoridad

164 yngtituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Naciocnal Autdnoma de

México, Diccionario Juridigo Mexicano, Red Juridjca de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, s.p.
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correspondiente, del lesionado o enfermo para cuya atencién hubiere dado
responsiva. Tratase de un delito propio de omisibn cuyos extremos se

comprenden por si mismos.

En seguida, la reforma ha dejado disponible dentro de este capitulo | el
numero correspondiente al articulo 230 para llenario con figuras nuevas que no
tienen que ver necesariamente con la responsabilidad profesional, ya que sus
sujetos activos son: a) directores, encargados o administradores de centros de
salud; b) encargados o administradores de agencias funerarias, y ¢)
encargados, empleados ¢ dependientes de una farmacia; sobre todos los
cuales gravitan las penas de prisién de tres meses a dos afios, dias multas
hasta el nimero de cien y suspensiétn de tres meses a un afo, por las
conductas alli descritas. Respecto de los primeros, las hipétesis de hechos
previstas son las de: 1} impedir la salida de un paciente, cuando éste o sus
familiares, lo soliciten, aduciendo adeudos de cualquier indole (fraccién 1), y 2)
retener sin necesidad a un recién nacido, por los motivos a que se refiere la
parte final de la fraccién anterior {fraccién 1l). En cuanto a los segundos, la
conducta delictiva prevista es ia de retardar o negar indebidamente la entrega
de un cadaver (parrafo sequndo). Por lo que hace a los Gltimos, el tipo describe
la accion de sustituir, al surtir una receta, la medicina especificamente recetada
por otra que cause dafioc 0 sea evidentemente inapropiada al padecimiento

para el cual se ha descrito.

Relativamente a las reglas de responsabilidad, éstas recaen ahora sobre los
profesionistas, sin distincién, y sobre sus auxiliares, y sobre los artistas o
técnicos y sus auxiliares, por los delitos que cometan en el ejercicio de su

profesion. Excusado es, pues, expresar que los hechos delictivos perpetrados
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al margen de ese gjercicio estan, y han estado siempre, regidos por las

disposiciones penales ordinarias.

La sustancia de esas reglas es, en primer |ugar, la adicion de la pena de
suspension temporal o definitiva del ejercicio profesional a la comunidad para el
delito consumado, doloso ¢ cuiposo, de que se trate y, en segundo lugar, la

obligacién de reparar el dafio que se hubiere ocasionado (sic).

Aunque es imaginable el acto de un técnico que en el ejercicio de su
menester cause un delito con dano resarcible, cuesta concebir la misma

especie de delinquimiento en relacion a un artista.

E! capitulo de este titulo Xli, relativo a los delitos de abogados, patronos y

litigantes, no ha sufrido alteraciones con la reforma.

Las hipotesis de hecho mas leves (articulo 232 fraccion 1) consisten, en
términos generales, y sin entrar a su reproduccion circunstanciada, en alegar a
sabiendas hechos falsos y procurar maliciocsamente dilaciones ilegales en los

juicios.

Penalidad mas grave, también en términos generales, acarrean el doble
patrocinio, en el mismo negocio, de intereses opuestos y el abandono
injustificado de ia defensa de un cliente (articulo 232, fracciones il y lil). Si del
abandono es responsable el defensor de oficio, la pena es destitucion (articulo
233)."ms

5 Idem., B.P-
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4.3.2 Responsabilidad administrativa y penal derivada de |la

suspension otorgada en el Juicio de Amparo Indirecto en Materia
Administrativa.

En cuanto a lo que concierne a la responsabilidad de los servidores
publicos, “de acuerdo con la nueva redaccion del titulo cﬁarto de la
Constitucion, correspondiente a los articulos 108-114, publicada en el Diario
Oficial de 28 de diciembre de 1982; asi como su legislacion reglamentaria,
comprendida fundamentalmente por la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de 31 de diciembre de
1982, y el nuevo titulo décimo del Codigo Penal del Distrito Federal, articulos
212-224, denominado "Delitos cometidos por servidores piiblicos”; los articulos
1916, 1916 bis y 2116 del Cédigo Civil para el Distrito Federal referentes al
flamado "dafio moral”, a lo cual habra que agregar las legislaciones locales que
tienen la obligacién de expedir los estados de la Republica; se plantean cuatro
tipos de responsabilidades de los servidores puablicos: Constitucional,

Administrativa, Penal y Civil.

En primer lugar debemos precisar quién puede ser sujeto de este tipo de

responsabilidades, es decir, qué debemos entender por servidor publico.

El articulo 108 de la Constitucién sefiala como tal a los representantes de
eleccion popular (incluido al presidente de la Republica, pero en una categoria
especial), a los miembros de los Poderes Judiciales Federal y del Distrito
~ Federal, funcionarios, empleados y toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal

o en el Distrito Federal. Por otro lado, los Gobernadores, Diputados y
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Magistrados de los Tribunales Superiores de los Estados, también son sujetos
de responsabilidad por violacion a la Constitucién, a las leyes federales y por et
manejo indebido de fondos y recursos federales; amén de las
responsabilidades que los ordenamientos locales pueden establecer en el
ambito de su competencia. A mayor abundamiento, el articulo 2 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos agrega a todas
aquellas personas que manejen o apliquen recursos econdmicos federales. Lo
cual resulta discutible, aunque no es éste el momento de criticar la poco
afortunada redaccion de los articulos invocados, asi como la Constitucionalidad
del Gltimo.

La responsabilidad politica es la que se hace valer a través de! juicio politico
de responsabilidad, en contra de los funcionarics mencionados en el articulo
110 de la Constitucion. Las causas de procedencia de la pretension en dicho
juicio son los actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho. El articulo 7 de la L ey Federal

de Responsabilidades de los Servidores Publicos especifica esas causas:

El juicio politico de responsabiiidad se sigue en dos instancias ante las dos
Camaras del Congreso de la Unién, respectivamente, al tenor de lo dispuesto
en los articulos 9-24 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

En cambio la responsabilidad administrativa se exige a todos los servidores
publicos, por actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de sus

empleos, cargos o comisiones.
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Las diversas causas por las cuales se puede exigir la responsabilidad
administrativa estan previstas por el articuio 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los-Servidores Publicos, junto con los articutos 50 y 59
del mismo ordenamiento.

Son veintidés las causas de responsabilidad mencionadas en el articulo 47:
falta de diligencia: ilegalidad al formular y ejecutar planes, programas y
presupuestos, desvic de recursos, facultades e informacién; descuido de
documentos e informacién; mala conducta y faltas de respeto al publico;
agravios o abusos con los inferiores; falta de respeto a un ’superior o]
insubordinacion; el no informar al superior del incumplimiento de obligaciones y
de 1as dudas fundadas que tuviese sobre la procedencia de las érdenes que
recibe; ejercer funciones que no le corresponda; autorizar a un inferior a faltar
més de 15 dias seguidos o 30 discontinuos en un afio; ejercer otro cargo
incompatible; intervenir en el nombramiento de una persona inhabilitada; no
excusarse cuando tenga impedimento; no informar al superior de Ila
imposibilidad de excusarse cuando tenga impedimento; recibir donativos de
personas cuyos intereses esté afectando: pretender obtener bensficios extras
de su remuneracion; intervenir en la designacion de una persona sobre la que
tenga interés personal; no presentar su declaracién de bienes; desatender las
ordenes de la Secretaria de ia Contraloria, no informar al superior de la
inobservancia de las obligaciones de sus subaiternos; incumplimiento de

cualquier disposicion juridica; las demas que impongan las leyes.

Al anterior listado habra que agregar lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 50, asi como en el articulo 59; el primero se refiere a cuando el servidor

publico inhiba a un particular de presentar una queja o denuncia o con motivo
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de ello “realice cualquier conducta injusta”; por otro lado, el articulo 59 se
refiere a los empleados de las contralorias internas que se abstengan

injustificadamente de aplicar una sancion o no se ajusten a lo previsto en la ley.

A las contralorias intemmas corresponde, de acuerdo con el articulo 60,
imponer sanciones disciplinarias y econdmicas menores al equivalente a 100
dias de salario minimo, pues las superiores a ese monto corresponden a la
Contraloria General. De acuerdo con el articulo 57, todo servidor publico debe
denunciar a sus subaltemos ante la contraloria intema de la dependencia, por
hechos que causen responsabilidad administrativa. Si la presunta
responsabilidad surge de una investigacidbn o auditoria que practicare la
Secretaria de la Contraloria, eila misma se avocara a su conocimiento o lo
turnaré a la correspondiente contraloria interna, en razén de las reglas de

competencia antes apuntadas.

La ley faculta a las autoridades aplicadoras a perdonar al servidor piblico

por una unica vez, €n causas que no revistan gravedad ni constituyan delito.

Las sanciones administrativas estan cortempladas por e! articulo 52, las
cuales consisten en: apercibimiento (pablico o privado), amonestacion (publica
o privada), suspension, destitucion, multa e inhabilitacion. Esta Ultima, se aplica
por actos que conlleven lucro o causen daios o perjuicios,; si el lucro o el dafio
es de un valor inferior a 100 dias de salario minimo, la pena serd de 6 a 12

meses, si supera ese monto, sera de 3 a 10 afios.

El articulo 54 sefiala los elementos que deben tomarse en cuenta al imponer

las sanciones administrativas. En principio no sefiala si dichos elementos se
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tomaran en cuenta para agravaria o para atenuarla; éstos son, respecto al
sancionado: sus circunstancias econémicas, nive! jerarquico, antecedentes,
antiglledad y reincidencia; respecto al hecho o acto que la motivé: la gravedad,
la conveniencia de suprimir practicas ilegales, las condiciones exteriores, los

medios de ejecucidn y el monto del beneficio, dafic o perjuicio causados.

Existe un procedimiento para aplicar sanciones, regulado por los articuios
64 a 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de ios Servidores Publicos, el
cual es comun para la Secretaria de la Contraloria como para las contralorias

internas.

En los articulos 66-69 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos, se sefialan los requisitos formales de las actuaciones que
deben ser seguidas, asi como la obligacién de lievar los dos libros de registro,
por parte de la Secretaria de la Contraloria (procedimientos disciplinarios y
sanciones impuestas, incluyendo las de inhabilitacion) y las constancias de
inhabilitaciones que ésta expida. En cuanto al procedimienio propiamente
dicho, establecido en e! articulo 64, el mism6 sigue las lineas generales de o

que ha sido en llamar el debido proceso legal.

Para impugnar las resoluciones sancionadoras existe un recurso
administrativo que se denomina de revocacion, el cual es obligatorio tratandose
de resoluciones de un superior jerarquico, y optativo cuando sea el caso de una
resolucion de la Secretaria de la Contralorfa. En ambos casos hay la
posibilidad de impugnacion ante e Tribunal Fiscal de la Federacion y ante otros
Tribunales. Contra la sentencia de este Gltimo procede, si son absolutorias

(propiamente de anulacion), el recurso de revision ante a Suprema Corte de
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Justicia , que puede ser interpuesto por la Secretaria de la Contraloria o por el
superior jerdrquico; sin embargo, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos debid precisar méas respecto de su procedencia, de
acuerdo con el texto del inciso |, parrafo tercero, del articulo 104 de la
Constitucion, y no dejarlo en forma tan vaga como lo hace el articulo 74 de esa
ley.

Se prevé que si el servidor publico se allana, la sancién pecuniaria se
reducird a las dos terceras partes, quedando a juicio de quien aplique la
sancién, en este caso, imponer las sanciones de suspensién, separacién o
inhabilitacion.

Las facultades sancionadoras, tanto de los superiores jerarquicos como de
la Contraloria, prescriben en tres meses si el beneficio obtenido o e! dafo
causado no exceden el impotte de diez dias de salario minimo o si la
responsabilidad no fuere estimable en dinero; pues si la responsabilidad
econdmica fuere superior a la cantidad sefialada, el plazo de prescripcion sera

de tres afios.

El sistema vigente de responsabilidades de servidores publicos trae la
novedad de la responsabilidad administrativa. Creemos que es muy loable el
esfuerzo que el actual régimen, dentro del lamado programa de renovacion
moral de la sociedad, ha hecho por establecer este nuevo sistema de
responsabilidades oficiales, la creacion de la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion Y sobre todo la voluntad politica de acabar con la

corrupcién.
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'Sin embargo, creemos que la legislacion tiene serias fallas, lo cual resulta
i6gico por la novedad del sistema, no obstante eilo, la legislacién debe ser

mejorada y subsanar esas fallas, errores y lagunas.

Por ofro lado, si se quiere tener éxito, se deberia sustraer de la
administracion centralizada a la Contraloria General de ia Federacion, darle
autonomia técnica y econdmica, asi como dotar a esa dependencia y sus
procedimientos de las suficientes garantias procesales. De lo contrario
volveremos a ver en pocos afos repetidas las lacras que ha venido sufriendo la

administracién publica de que tanto nos condolemos. =

4.3.3 La responsabilidad del Juzgador y de la autoridad responsabie
en el cumplimiento de la suspension provisional o definitiva en

el juicio de amparo indirecto en materia administrativa.

En cuanto a la responsabilidad de! Juzgador y de la autoridad responsable
en el cumplimiento de la suspénsibn provisional o definitiva, la Ley de Amparo
es muy clara en su Titulo Quinto, Capitulo Uno, de la responsabilidad en los
juicios de amparo articulos 199, 202 y 203,

Es menester mencionar que el articulo 199 se relaciona con los articulo 215
y 225 del Codigo Penal; asi como en su Capitulo dos, de la responsabilidad de
las autoridades, en sus articulos 200, 202 al 210 de la misma Ley de Amparo,

que a la letra sefialan:

1 1dem., &.p.
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Ley de Amparo

Articulo 199.- “El Juez de Distrito o la autoridad que conozca de un juicio de
amparo o del incidente respectivo, que no suspenda el acto reclamado cuando
se trate de peligro de privacion de la vida, o alguno de los actos prohibidos por
el articulo 22 de la Constitucién Federal, si se llevare a efecto la ejecucion de
aquel, sera castigado como reo del delito de abuso de autoridad, conforme a

las disposiciones del Codigo Penal aplicable en materia federal.

Si la ejecucion no se llevare a efecto por causas ajenas a la intervencion
de la Justicia Federal, se le impondra la sancion que sefiale el mismo Codigo

para los delitos cometidos contra la administracion de justicia.”
Cédigo Penal

Articulo 215.- “Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores

publicos que incurran en alguna de las conductas siguientes:

|.- Cuando para impedir 1a ejecucion de una ley, decreto o reglamento, el
cobro de un impuesto o el cumplimiento de una resolucion judicial, pida auxilio

a la fuerza publica o la empiee con ese objeto;

Il.- Cuando ejerciendo sus funciones o con motive de ellas hiciere

violencia a una persona sin causa legitima o la vejare o la insultare;

Iil.- Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la

proteccion o servicio que tenga obligacion de otorgarles o impida la
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presentacion o el curso de una solicitud;

IV.- Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier
pretexto, aunque sea el de obscuridad o silencio de la ley, se niegue
injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante él, dentro de los
términos establecidos por la ley;

V.- Cuando el encargado de una fuerza publica, requerida legaimente por
una autoridad competente para que le preste auxilio, se niegue indebidamente
a darselo;

V1.- Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a
la ejecucién de las sanciones privativas de libertad, de instituciones de
readaptacion social o de custodia y rehabilitaci6n de menores y de reclusorios
preventivos o0 administrativos que, sin los requisitos legales, reciba como presa,
detenida, arrestada o interna a una persona o la mantenga privada de su
likertad, sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente; niegue que
esta detenida, si lo estuviere; o no cumpla la orden de libertad girada por la

autoridad competente;

VIl.- Cuando teniendo conccimiento de una privacion ilegal de la libertad
no la denunciase inmediatamente a la autoridad competente o no la haga

cesar, también inmediatamente, si esto estuviere en sus atribuciones;

VIiL.- Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que

no se le haya confiado a él y se los apropie o disponga de ellos indebidamente.
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1X.- Cuando, con cualquier pretexto, obtenga de un subalterno parte de

los sueldos de éste, dadivas u otro servicio;

X.- Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, otorgue
empleo, cargo o comisidén plblicos, o contratos de prestacién de servicios
profesionales o mercantiles o de cualquier otra naturaieza, que sean
remunerados, a sabiendas de que no se prestara el servicio para el que se les

nembrd, o no se cumplira el contrato otorgado;

Xl.- Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por
resolucion firme de autoridad competente para desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio pablico, siempre que lo haga con conocimiento de tal

situacion; y

Xll.- Cuando otorgue cualquier identificacion en que se acredite como
servidor publico a cualquier persona que realmente no desempefie el empleo,

cargo o comisién a que se haga referencia en dicha identificacion.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos
por las fracciones | a V y X a XI|, se le impondra de uno a ocho afios de prisién,
de cincuenta hasta treécientos dias multa y destitucion e inhabilitaciéon de uno a

“ocho afios para desempeifiar otro empleo, cargo o comisién pulblicos. Igual
sancion se impondra a las personas que acepten los nombramientos,

contrataciones o identificaciones a que se refieren las fracciones X a XI\.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos

por las fracciones Vi a IX, se le impondré de dos a nueve afios de prision, de



152

setenta hasta cuatrocientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de dos a

nueve afios para desempefar otro empleo, cargo o comision publicos.”

Articulo 225.- “Son delitos contra la administraciéon de justicia, cometidos

por servidores ptiblicos los siguientes:

l.- Conocer de negocios para los cuales tengan impedimento legal o
abstenerse de conocer de los que les corresponda, sin tener impedimento legal
para ello;

Il.- Desempefiar algin otro empleo oficial o un puesto o cargo particular
que la ley les prohiba;

.- Litigar por si 0 por interposita persona, cuando la ley les prohiba el
ejercicio de su profesidn,;

IV.- Dirigir o aconsejar a las personas que ante ellos litiguen;

V.- No cumplir una disposicién que legalmente se les comunique por su

superior competente, sin causa fundada para ello;

VI.- Dictar, a sabiendas, una resolucion de fondo o0 una seniencia
definitiva que sean ilicitas por violar algin precepte terminante de la ley, o ser
contrarias a las actuaciones seguidas en juicio o al veredicto de un jurado; u
- omitir dictar una resolucion de tramite, de fondo 0 una sentencia definitiva licita,

dentro de los términos dispuestos en la ley.
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Vil.- Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafio o
concedan a alguien una ventaja indebidos;

VIiL.- Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia la
administracién de justicia;

IX.- Abstenerse injustificadamente de hacer la consignacion que
corresponda de una persona gue se encuentre detenida a su disposicién como
probable responsable de algun delito, cuando ésta sea procedente conforme a
la Constitucién y a las leyes de la materia, en los casos en que la ley les
imponga esa obligacién; ¢ ejercitar la accién penal cuando no preceda
denuncia, acusacion o querella,

X.- Detener a un individuo durante la averiguacion previa fuera de los
casos sefialados por la ley, o retenerlo por mas tiempo del sefalado por el
parrafo séptimo de! articulo 16 Constitucional;

Xl.- No otorgar, cuando se solicite, la libertad caucional, si procede

legalmente;

Xil.- Obligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacion,

intimidacion o tortura;

Xill.- No tomar al inculpado su declaracidn preparatoria dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion sin causa justificada, u
ocultar el nombre del acusador, la naturaleza y causa de la imputacion o el

delito que se le atribuye;
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XiV.- Prolongar ia prisidn preventiva por mas tiempo del que como

maximo fije 1a ley al delito que motive el proceso;

XV.- Imponer gabelas o contribuciones en cualesquiera lugares de
detencion o internamiento;

XVIL.- Demorar injustificadamente el cumplimiento de las providencias

judiciales, en las que se ordene poner en iibertad a un detenido;

XVIl.- No dictar auto de formal prision o de libertad de un detenido, dentro
de las setenta y dos horas siguientes a que lo pongan a su disposicién, a no
ser que el inculpado haya solicitado ampliacién del plazo, caso en el cual se

estara al nuevo plazo;

XVill.- Ordenar o practicar cateos o visitas domiciliarias fuera de los
casos autorizados por a ley;

XIX.- Abrir un proceso penal contra un servidor ptblico, con fuero, sin

habérselo retirado éste previamente, conforme a lo dispuesto por la ley;

XX.- Ordenar la aprehensién de un individuo por delito que no amerite
pena privativa de libertad, o en casos en que no-preceda denuncia, acusacion ¢
querelta; o realizar la aprehension sin poner al detenido a disposicion del Juez

en el término sefalado por el parrafo tercero del articulo 16 de la Constitucion;

XXl.- A los encargados o empleados de lugares de reclusion ©

internamiento que cobren cualquier cantidad a los intemos o a sus familiares, a
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cambio -de proporcionarles bienes o servicios que gratuitamente brinde el
Estado para otorgarles condiciones de privilegio en el alojamiento, alimentacion
O régimen;

XXIl.- Rematar, en -favor de ellos mismos, por si ¢ por interposita

persona, los bienes objeto de un remate en cuyo juicio hubieren intervenido;

XXill.- Admitir o nombrar un depositario o entregar a éste los bienes
secuestrados, sin el cumplimiento de los requisitos legales correspondientes;

XXIV.- Hacer conocer al demandado, indebidamente, la providencia de
embargo decretada en su contra;

XXV.- Nombrar sindico o interventor en un concurso o quiebra, a una
persona que sea deudor, pariente 0 que haya sido abogado del fallido, o a
persona que tenga con el funcionario relacion de parentesco, estrecha amistad

o0 esté ligada con €l por negocios de interés com(n; y

XXVI.- Permitir, fuera de los casos previstos por la ley, la salida temporal

de las personas que estan recluidas.

XXVII. No ordenar la libertad de un procesado, decretando su sujecion a
proceso, cuando sea acusado por delito o modalidad que tenga sefialada pena

no privativa de libertad o alternativa, y

XXVIII. Dar a conocer a guien no tenga derecho, documentos, constancias
o informacién que obren en una averiguacion previa o en un proceso penal y

que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
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A quien cometa los delitos previstos en las fracciones |, 11, i, VI, VI, IX,
XX, XXIV, XXV y XXVI, se les impondra pena de prision de tres a ocho afios y

de quinientos a mil quinientos dias multa.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones [V, V, VI, X, XI, X,
XN XEV, XV, XVI XV XV, XX, XXE XX, XXHL, XXV y XXVI, se les

impondra pena de prision de cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa.

En todos los delitos previstos en este Capitulo, ademas de las penas de
prision y multa previstas, el servidor plblico sera destituido e inhabilitado de

tres a diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos.”
Ley de Amparo

Articulo 200.- “Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, si la
procedencia de la suspension fuere notoria y el Juez de Distrito que conozca
del incidente no la concediere por negligencia o por motivos inmorales, y no por
simple ermor de opinién, se impondra la sancién que fija el Codigo Penal
aplicable en materia federal para los delitos cometidos contra la administracion

de justicia.”

Articulo 202.- "La falta de cumplimiento de las ejecutorias de amparo
imputables a los Jueces de Distrito, ¢ a las autoridades judiciales que conozcan
del juicio, se castigaran con arreglo a las disposiciones del Cddigo Penal

aplicable en materia federal a los responsables del delito de abuso de



157

autoridad.”

Articulo 203.- “La imposicién de cualquier pena privativa de Ia libertad por
causa de responsabilidad, importa la destitucién de empleo y suspension de
derechos para obtener otro en el ramo judicial, en el de! trabajo o en el

Ministerio PUblico, por un término hasta de cinco anos.”

Articulo 206.- “La autoridad responsable que no obedezca un auto de
suspension debidamente notificado, serad sancionada en los términos que
sefala el Codigo Penal aplicable en materia federal para el delito de abuso de
autoridad, por cuanto a la desobediencia cometida; independientemente de

cualquier otro delito en que incurra.”

Articulo 207 .- “La autoridad responsable que en los casos de suspension
admita fianza o contrafianza que resulte ilusoria ¢ insuficiente, sera sancionada
en los términos previstos por el Codigo Penal aplicable en materia federal para

los delitos cometidos contra ia administracién de justicia.”

Articulo 208.- “Si después de concedido el amparo, la autoridad
responsable insistiere en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir el
cumplimiento de la sentencia de la autoridad federal, inmediatamente sera
separada de su cargo y consignada al Juez de Disirito que corresponda, para
que la juzgue por la desobediencia cometida, la que serd sancionada en los
términos que el Codigo Penal aplicable en materia federal sefiala para el delito

de abuso de autoridad.”

Articulo 209.- “Fuera de los casos seflalados en los articulos anteriores,
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cuando la autoridad responsable se resista a dar cumpiimiento a los mandatos
u odrdenes dictados en materia de amparo seréd sancionada en la forma
precisada en el Cédigo Penal aplicable en materia federal para los delitos

cometidos contra la administracién de justicia, por los actos u omisiones ahi
previstos.”

Articulo 210.- “Siempre que al concederse definitivamente al quejoso el
amparo de la Justicia Federal apareciere que la violacion de garantias
cometida constituye delito, se hara la consignacién del hecho al Ministerio
Pabtico.”

44 LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EN EL CUMPLIMIENTO DE LA
SUSPENSION PROVISIONAL Y DEFINITIVA OTORGADA EN EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA,

Ahora bien puede darse el caso en que la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion tenga que intervenir para que se le dé efectividad e inmediato
cumplimiento a la ley que el Juzgador ha pasado por alto al igual que la
autoridad competente, situacion qgue se sefala en el articulo sexto transitorio,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, mismo gque a la letra
dice:

SEXTO.- “Se faculta a la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno y
al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para dictar, en sus respectivos
ambitos de atribuciones, todas las medidas que sean necesarias para la

efectividad e inmediato cumplimiento de |a presente Ley.”
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Este dispositivo es abundado por e! articulo 105 de la Ley de Amparo que a
su vez faculta al quejoso a dar vista a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn para dar pronto cumplimiento a la ejecutoria que no ha sido atendida

por las autoridades respectivas. Dicho articulo a la letra sefiala:

Articulo 105.- “Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion
a las autoridades responsables la ejécutoria no quedare cumplida, cuando la
naturaleza del acto lo permita, o no se encontrare en vias de ejecucion en la
hipdtesis contraria, el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio
o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revisidn contra resolucion
pronunciada en materia de amparo directo requeriran, de oficio o a instancia de
cualquiera de las partes, al superior inmediato de la autoridad responsable para
que obligue a ésta a cumplir sin demora la sentencia; y si la autoridad
responsable no tuviere superior, el requerimiento se hara directamente a efla.
Cuando el superior inmediato de la autoridad responsable no atendiere el
requerimiento, y tuviere, a su vez, superior jerarquico, también se requerira a

este Oitimo.

Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los requerimientos a
que se refiere el parrafo anterior, el Juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitiran el
expediente original a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del articulo
107, fraccion XVI de la Constitucion Federal, dejando copia certificada de la
misma y de las constancias que fueren necesarias para procurar su exacto y

debido cumplimiento, conforme al articulo 111 de esta Ley.

Cuando !a parte interesada no estuviere conforme con la resolucion que
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tenga por cumplida la ejecutoria, se enviara también, a peticidn suya, el
expediente a la Suprema Corte de Justicia. Dicha peticion debera presentarse
dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion de la resolucién

correspondiente; de otro modo, ésta se tendra por consentida.

B! quejoso podra solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria mediante
el pago de los dafios y perjuicios que haya sufrido. Ef Juez de Distrito, oyendo
incidentalmente a las partes interesadas, resolvera lo conducente. En caso de

que proceda, determinara la forma y cuantia de ia restitucion.”



CONCLUSIONES
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Es requisito sine guanoén para la procedencia de la suspension, la existencia
del acto reclamado, tan es asi que en caso de que la autoridad niegue el acto
que se reclama no habra entonces materia sobre la cual se conceda la

suspension solicitada, a menos que el quejoso pruebe lo contrario.

La suspension del acto reclamado tiene por objeto primordial mantener viva
la materia de amparo a efecto de que el acto que se reclama quede suspenso
mientras se decide si es violatorio de la Constitucion, es decir, es un medio
mas de proteccidn que dentro del procedimiento de amparo concede la ley a

los particulares.

La naturaleza de la suspension provisional es conservativa de derechos, lo
que impiica que se otorga respecto a hechos que estén sucediendo o que

estén por suceder y no asi sobre hechos ocurridos con anterioridad.

La suspension provisional no sélo se rige por la ley de amparo, sino también
por la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion y

Tribunales Colegiados de Circuito.

La diferencia entre suspension provisional y definitiva, radica en que la
primera tiene por objeto mantener en el mismo estado las cosas desde el
momento en que se nofifique a la autoridad responsable el mandamiento
correspondiente y hasta que en su caso se notifique ta suspension definitiva,
misma que decretara el juez a diferencia de la anterior en vista del informe que

rinda la autoridad responsable asi como de las pruebas aportadas y de los
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Los requisitos de procedencia de la suspension, permiten hacer uso
discreciona!l al juzgador de su arbitrio, lo que implica consecuentemente su

responsabilidad como Servidor Publico.

El otorgamiento de la suspensién en el amparo indirecto en Materia
Administrativa depende de las pruebas que se aporten para presumir su

existencia aun cuando la autoridad argumente la inexistencia de dicho acto.

Los actos inminentes, futuros probables y remotos también dan materia al
otorgamiento de la suspensién de ser probados, sin embargo la autoridad
deberd decidir sobre el valor de las pruebas que se aportan para poder
conceder 1a suspension sclicitada, lo que también implica responsabilidad para

el juzgador.

Los actos de autoridad en la forma que se den o llegquen a darse, son
materia de la suspension que solicite el quejoso, siempre y cuando éste
acredite plenamente con los medios de prueba idoéneos su necesidad para

otorgaria.

La suspensién otorgada por el juez se da en razén de que cumple el
salicitante con los requisitos establecidos en el articulo 124 de la Ley de
Amparo , sin embargo para que surta efectos debe acatarse lo que sefala el
articulo 25 de la propia ley, solo para e! caso de ocasionar dafio o perjuicio a
tercero, lo anterior para efecto de que el quejoso responda de los dafos e

indemnice de los perjuicios que con aquella se causaren si no obtiene
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sentencia favorable, sin embargo cuando puedan afectarse derechos del
tercero no estimables en dinero, ia autoridad, haciendo uso de su
discrecionalidad, fijara el importe de la garantia; a lo anterior se llama el
Requisito de Efectividad de la Suspension.

El medio de equilibrio sano y equitativo entre los intereses del quejoso y los
del tercero perjudicado sin favorecer totalmente a uno o al otro dentro del
incidente de suspension, es que se permita el derecho de otorgar

contragarantia a fin de que pueda ejecutarse el acto reclamado.

El cumplimiento de la suspension otorgada por el Juez de Distrito no queda
al arbitrio de la autoridad a quien se le obligue a respetarla, debido a que de

esta forma lo previene el articulo 104 y 105 parrafo primero y 107 y 111 de la
Ley de Amparo.

El incumplimiente a las disposiciones dictadas por Juez de Distrito en el
otorgamiento de la suspension, presuponen responsabilidad penal e incluso

civil o administrativa a la autoridad que no la chedezca.

El juzgador no queda eximido de responsabilidad en cuanto a la suspension
que le solicite el quejoso, lo que implica también responsabilidad penal para -
dicho funcionario, y garantiza que la suspension del acto reclamado en realidad
sea un medio mas de garantizar los derechos del gobernado aun y cuando sea

manejable a los intereses de los abogados.
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