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INTRODUCCION

Debe partirse de que el modelo econdmico mexicano osts adin en transic}ién, por [0 que,
la evaluacion de sus efectos sobre el crecimiento ¥ el bienestar requerira todavia de algunos
afios. Sin embargo, no podemos soslayar que la identificacion del movimiento armado que se
vive en Chiapas, como de origen campasino indigena, exige no s6lo establecer condiciones de
paz, sing también, conforme una estrategia nacional de desarrollo agricola capaz de eliminar la
pcbreza rural.

Los pueblos indigenas reclaman cada vez més, un sitio importante en el mundo rural
mexicano. Al mismo tiempo, se caracterizan por la concentracion de una situacién de pobreza
y marginalidad. Su acceso a servicios productivos es manifiestamente menor que entre la
poblacidén no indigena. Si bien se encuentran en casi todo el territorio mexicano, sus zonas
bésicas de vida se encuentran en algunos Estados: Qaxaca, Veracruz, Yucatan, Puebla,
México y Chiapas.

indudablements el conflicto armado estallado el dia primero de enero de 1994
manifiesta las criticas condiciones de vida a {as que se enfrentan los grupos indigenas de
nuestro pais y et grado méximo de tolerancia de una situacion de tal magnitud y que por otra
parie, viene a madificar e incidir en el proyecio de nacién que el régimen actual abanderd con
la reforma del Estado.

Los elementos que caracterizan a! conflicto chiapaneco lo definen como un problema
fundamentalmente agrario-indigena, los cuales por su condicidén étnico-cultural han sido
tratados con despracio y descalificacion en la integracion al desarrollo econdémico y social que
emprende en estas fechas el pais y rompe con el compromiso politico nacional de
democratizacién y respeto a la piuralidad social.

Las deficiencias administrativas y los obsticulos politicos de los programas sociales
implamentados en el pals, muestran limitacionss y problemas que, entre otros, han provocado
desvio de recursos y confrontacién con los grupcs de poder de las regiones, en el ejercicio
eficiente del gasto social y en el impulso de proyectos productivos destinados a los pequerios



productores. Situacién que debe corregirse para asegurar el aprovechamiento real de los
recursos destinados, que redunden en mejoras en las condiciones de vida de la poblacion
demandante.

Las condiciones de cacicazgo a través del control de las mejores tierras de la regidn y
de la comercializacién de Ios productos agricolas han llevado a establecer relaciones sociales
de injusticia e intolerancia respecto & los grupos indigenas, principaimente. En este contexto,
es un hecho que el latifundismo representa uno de los problemas mas importantes de
solucionar, pues éste trae consecuencias en (0s aspectos socioacondmicos.

Una solucién real del conflicto chiapaneco en el cual se ubica de manera primordial es
aspecto agrario debe contemplar terminar con el acaparamiento de tierras (latifundismo) para
cultivo y ganaderia y procurar a los minifundistas una ampliacién de su propiedad que les
proporcione recursos suficientes para garantizar minimaments la subsistencia de las familias
indigenas. El rezago de esta zona chiapaneca exige la transformacién de las relaciones
productivas politico-sociales que marginaron con autoritarismo a las comunidades.

Es necesario partir de que, ei origen de la violencia en el Estado de Chiapas se sitla en el
descontento por la no atencién a demandas de tenencia de la tievra, la expansién de
ganaderos y terratenientes sobre las selvas y bosques, la cetrazon de politicos locales para
atender las demandas agrarias de las comunidades y sobre todo, el latifundismo existents en
éste Estado. Para tratar de solucionar el problema del acaparamiento de tierras, hemos
elaborado la presente investigacién la cual se encuentra integrada en la siguiente forma:

En el capitulo primero, se expone el concepto de derechos humanos; posteriormente sa
considera brevemente su origen y evolucién en el mundo; y en seguida se aborda
particularmente su origen y evolucidn en México; por ultimo, se hace referancia a la naturaleza
juridica, ya que su creacién constituye uno de los mas importantes logros para la humanidad.

Por lo que hace al apartado segundo, el objeto de nuestro estudio es analizar el
surgimiento del conflicto interior, refiriéndose al problema agrario en el estado de Chiapas y de
esta manera mencionar cuales fueron los antecedentes que criginaron et confiicto de! primero
de enero de 1994 en el estado de Chiapas y en seguida exponer la Guerrilla chiapaneca EZ|N



y posteriormente mencionar las demandas Guerrilleras y la realidad nacional y después se
mencionan las tres etapas de negociacion por la paz en la entidad y por ultimo se manifiestan
las demandas del Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional,

En el capitulo tercero nos referimos a las competencias constitucionales en el orden local
haciendo hincapié en el caso de suspensidn de garantias; refiriendose al Articulo 29 de la
Constitucién general de la Republica, posteriormente se hace mencién a la garantia foderal
refiriéndose al Articulo 119 de la Constitucidn general de la Repilblica y de esta manera se
expone el principio de inviolabilidad de la Constitucién: Articulo 136 de la Constitucion general
de |la Republica, por Ultimo se hace referencia a la Constitucién politica dei Estado de Chiapas.

En el attimo capftulo, nuestro esfuerzo se orienta al papel de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos en el Estado de Chiapas, y de esta manera nos referimos al quehacer y
respuestas de la Comision Nacional de Derechos Humanos ante el conflicto armado en el
Estado de Chiapas. Posteriormente hacemos alusién al conflicto armado, a través de los
organismos no gubsrnamentales; y después exponer que ha hecho fa Gomisién Nacional de
Derechos Humanos ante el conflicto armado en el Estado de Chiapas, y para finalizar me
refiero a la propuesta en relacidn a la Comisién Nacicnal de Derechos Humanos al referirse ai
conflicto en el Estado de Chiapas.

Solamente me resta decir que, espero gque mi modesta propuesta para solucionar la
problemética que padecs el Estado de Chiapas, sea tomada en consideracién, pues creo que
puede ayudar a coadyuvar a poner fin a la triste marginacién que padecen los indigenas
chiapanecos.



CAFPITULO 1. LOS DERECHOS HUMANOS

Un tema de gran importancia no solo de nuestros dias sino desde hace alguin tiempo,
es el interés de México por los derechos humanos, los cuales son una preccupacion comin a
toda la humanidad.

De tal manera, ef objetivo del presente trabajo es analizar la evolucién que los derechos
humanes han tenido ‘en México, como parte de los derechos esenciales de todos los
habitantes y que tienen su fundamento en la constitucidén politica que es el m&ximo
ordenamiento legal en el pais.

Para lograr este objetivo, en primera instancia se expone el concepto de derechos
humanos; posteriormente se considera brevemente su origen y evolucién en el mundo; y en su
seguida se aborda particularmente su ofigen y evolucién en México; por ultimo, se hace
referencia a la naturaleza juridica, ya que su creacion constituye uno de los més importantes

logros en la materia dentro del pais.

1. Concepto de los Derechos Humanos.

Para poder analizar la evolucién de los derechos humanos, es necesario precisar que
se entiende por este concepto. Al respecto, se puede decir que los derechos humanos
constituyen un concapto juridico que se enmarca dentro del derecho constitucional y del
derecho internacional.

€l propdsito de estos es “defender por medios institucionalizados los derechos de los
seres humanos contra ios abusos de poder cometidos por los érganos del estado y, al mismo
tiempo, promover el establecimiento de condiciones de vida humana y el desamollo

multidimensional de la personalidad del ser humano.”

De acuerdo con lo anterior se puede decir que los derechos humanos son todos

aquellos que tienen una persona por simple hechc de serlo. Son un conjunto de normas

os. Ecioral Sarbal. UNESCO 1984, Pdg. 36
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juridicas que imponen deberes & Estado y conceden facultades a las personas, provistas de
sanciones para asegurar su efectividad, su propdsito es proteger la vida, la libertad, la
igualdad, la seguridad, la integridad y la dignidad,

De ta mitad de nuestro siglo y hasta nuestros dias, se han retomacdo da forma distinta la
idea de los Derechos Humanos, aunque conserva su designacion original. Esto es, se les
equipara a los derachos civiles, garantias individuales o prerrogativas del ciudadano.

Sobre este punto afirma el Doctor Jorge Carpizo:

“El tema de los Derechos Humanos es recurrente en la hisloria de la humanidad,
porque esta estrechamente ligado con la dignidad humana; para un gran impulso hace poco
mas de dos siglos, con las declaraciones norteamericanas y francesas sobre elios; pero es
especialmente después de la segunda Guerra mundial y en estas ultimas cuatro décadas
cuando se convierten en una de las grandes preccupaciones de las sociedades y cuando el
tema se internacionaliza. Los homrores y barbarie del fascismo, y especialmente del nazismo,
provocaron una reaccion indignacién mundiales la claridad se vie que este planeta tenia una
 alternaiva: vivir civilizadamente, bajo regimenes democriticos y representativos , donde se
respete ta dignidad humana, para no caer en régimen salvajes donde impere la ley del mas
fuerte y del gorila"?

A) Definiciones

Para elaborar una definicibn de lo que son Derechos Humanos, encontramos de
inmediato dificultades muchas veces insalvables, de orden sobre todo ideoldgico y doctrinario.
El concepto depende en gran medida de la orientacién que se asuma o de las ideas o
tendencias que se profesen. Por ello, se suelen encontrar mdltiples definiciones con matices
distintos y en Ocasiones hasta encontradas, dada la dificuitad de la retatividad de sus

contenidos.
No obstante su complejidad, es posible sefialar algunas definiciones que sin duda nos

auxilian para ubicarnos en el tema y el objelo central de estos derechos. Para el autor espariol

Antonio Trovel y Serra, los Derechos Hurmanos son:

{2) CARMZO.Jorge. Derechos Humanos y Dmbudman, Edhorial C.N.DH México 1963, Pég, 77



“...los privilegios fundamentales que el hombre posee por el hecho de serlo, por su
propia naluraleza y dignidad. Son derechos que le son inherentes y que, lejos de nacer de su
concesion de la sociedad palftica, han de ser consagrados y garantizados por estas™.®

A su vez, los autores mexicanos Marfa Teresa Hernandez Ochoa y Dalia Fuentes
Rosado, proponen ta siguiente definicion:

“Los Derechos Humanos son los que las personas tienen por su calidad humana. Pero
es el Estado el que los reconoce y los plasma en la Constitucidn, asumiendo asi la
respensabilidad de respetar estos derechos, a fin de que cada individuo viva mejor y se realice
como tal”.®

En la respectiva voz de este concepto, el Diccionario Jurfdico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, define a los Derechos Humanos como son.:

“El conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil,
politico, econdmico, y social y cultural, incluidos los recursos y mecanismo de garantia de
todas sllas, que sa raconocen al ser humano considerando individualidad y colectividad™.®

Por cuanto hace al Derecho Positivo, el propio Reglamento interno de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos establece en su articulo 62; una definicion; al sefialar que:

“Los Derechos Humanos son los inherentas a la naturaleza humana, sin los cuales no
se puede vivir como ser humano. En su aspecte positivo son los que reconoce la Constifucion
Politica do ios Estados Unidos Mexicanos y [os que se recogen en los pactos, los convenios y

fas tralados internacionales suscritos y ratificados por México™.

{3) TROVEL y Serma. Ansonio. Loe Derachos Humanos, Editocial Tocnog. Madrid 1968. Pég. 11
(#) HERMANDEZ Dchoa, Ma. Teresa y Daka Fusnies Rosscdo. Hecis una Cultuce de s Derechos Humanes. Editorel C.H.D.H. Méalco 1001, Pég. 22

{5} QUINTANA Rokdén Carlos Sabido Peniche Norma. Derechos Humanos. Edltiorial Pomia. Mikdoo 1868. Pig. 23




Por nuestra parte, siguiendo las tendencias mas actuales de la materia, proponemos la
siguiente definicién:

“Se entiende por Derechos Humanos al conjunio de garantias que establecen los
ordenamientos legales nacionales e internacionales con objeto de proteger, frente al poder
publico, los derechos fundamentales de los seres humanos, en cuanto a su dignidad y o
respeto que merecen por el mero hecho de pertenecer a la especie humana”, ®

Por otro lado, el concepto de Derechos Humanos no debe restringirse, por lo que es
conveniente su andlisis desde el punto de vista filosdfico valorativo, esto se justifica porque a
los seres humanos se les ve de forma diferente que a las cosas, ya que su dignidad como
persona humana, asume un valor distinto. Por elio y siguiendo la tendencia histdrica, se puede
definir como:

“El conjunto de premogativas que salvaguardan la vida y la dignidad de los seres
humanos y que los criterios valorativas de la cultura y de la civilizacidon moderna atribuyen a
todos los integrantes de la especie humana sin distincién alguna”.

B) Caractsristicas de estos derachos
En cuanto a las caracteristicas que la doctrina juridica sefala para esta serie de

derachos tan importantes para si hombre, son:

a) Generalidad
b) Imprescriptibilidad
) Intrasferibilidad

d) Permanencia

Los derechos humanos son generales porque los tiene todos los seres humanos sin
distingo alguno; y son universales porque para estos derechos no caben limitaciones de
fronteras polfticas, ni las creenclas o razas; su esencia los lleva a manifestarse con dicha
validez universal.

0. Editorial Pomua. México 1867. Pag. 22




Son imprescriptibles porque no se pierden por el tiempo, ni por alguna ofra
circunstancia o causa que de ordinario extinga a otros derechos no esenciales.

También son intransferibles, porque el derecho subjetivo derivado e individualizade
que de sllos emana, no pude ser cedido, contratadc o convenido para su perdida o
menoscabo.

Son permanentes, porque protegen al ser humano de su cancepcién hasta su muerte;
porque no tienen valor solo por étapas 0 generaciones, sino siempre.

“Diversos tratadistas coinciden en sefalar que los derechos humanos son un conjunto
de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econdmico,
social y cuktural -incluidos, los recursos y mecanismos de garantfa de todas ellas que se
reconocen al ser humano considerando individual colectivamente™.?

“Otro concepto sefiala que son un conjunto de atribuciones y facultades inherentes a la
naturaleza de la persona humana, reconocido o no por la ley, necesarios para el desarrollo

integral del individuo”. ™

“Positivamente podemaos afirmar que son un conjunto de normas juridicas que imponen
deberes al Estado y conceden facultades a las personas”. ®

“Mirstle Roccatti nos dice finalmente que los Derechos Humanos son aquellas
facultades y prerrogativa inherente a la persona humana, que le corresponden por su propia
naturaleza, indispensable para asegurar su pleno desarrollo dentro de una sociedad
organizada, mismos que deben ser reconocidos y respetados por el poder publico o autoridad,
al ser garantizados por el orden juridico positivo”. @

xico. Edtiorial C.N.D.M. México 1958, PAg. 12

(8} Loc. Cit.

(9} Ibidem. Pég. 13

(101 toilem. Pig. 14



Por ofra parte, et enfoque del jusnaturalismo racional, sin hacer alusién a una voluntad
superior, ubica a estos derechos como producto de la propia naturaleza, que difsrencia al
hombre de oiras especies bioldgicas y del resto de las cosas del universo; porque el hombre
posee voluntad razon. En ese sentido, el hombre entiende que la especie a la que pertensce
goza de una dignidad superior que le dicta su entendimiento y porque solamente, de esa
manera, puede existir armonia en la vida social.

Sabre el tema, el tratadista espaficl Eusebio Fernéndez, expone lo siguiente:

"La fundamentacion jusnaturalista de los Derechos Humanos es sin duda la mas
conocida y fa de mayor tradicién histérica pero también es la que planea mas problemas de
aceptacion por parte de alguna de las importantes corrientes contemporaneas de filosofia y
teoria del derecho. Los problemas a que me refiero tisnen como punto de partida el viejo
problema de la ley natural y el mismo concepto de Derecho natural.

La justificacidn jusnaturalista de los derechos fundamentales del hombre se deriva
directamenta de la creencia en el Derecho natural y, por tanto, de la defensa def jusnaturalismo
como tecria que fundamenta y explica la existencia del Derecho natural.

... todas las fundamentaciones jusnaturalistas de los derechos humanos se caracterizan
por estos dos rasgos: la distincion entre Derecho natural y Derecho positive, y la superioridad
del Derecho natural sobre el Derecho positivo.

Partiendo de que el Derecho natural consiste an un ordenamiento universal deducido
de la propia naturaleza humana, de ahi se derivan derechos naturales, cuya fundamentacion se
sncuentrs en ! Derachs natural, no en e Derecho positivo, pero ademés, esos Derechos

naturales son anteriores y superiores al Derecho positivo y, por tanto, inalienables”. ™"

A su vez |a teoria del historicismo cultural, que no deja de tener en el fondo cierto matiz

del jusnaturalismo racional, se distingue de esa comiente en cuanto a que haca hincapié en la
categoria histérica de! ser humano, de su evolucidn, de su transformacion y superacién. De

{11} Quintana Roidan Sabide Peniche. Op. CR. Pig. 28



acuerdo a esta tendencia, los Derechos Humanos son productos de la convivencia social que
en la medida en que ha pasado por diversas etapas temporales va acumulando el
conocimiento de la dignidad del hombre mismo y va creando valores y garantias para su
proteccion.

Los derechos humanos, afirman estas teorias, no son otra cosa que el producto
histdrico, de la superacion humana en cuanto a esa dignidad indispensable para la vida plena
de los seres humanos, de sus grupos y de la sociedad en su conjunto. Frecuentemente se
identifica a esta corriente con una posicidén sociologica més que nada por su enfoque en torno
& la sociedad como un ente vivo ¥ en transformacién constante™. 9

De manera diferente, la cofriente positivista asume la idea de que solamente el estado,
esto es el, poder plblico crea derechos y establece limitantes  a su propio ejercicio. Kelsen
seria el ejemplo extremo de esta manera de entender la validez de las garantias que establece
la ley derecho y poder se confunden de forma indiscriminada, con el riesgo de caer en
interpretacionas absurdas de una mera [égica discursiva y vacia.

Si bien queda claro que comresponde a la ley positiva, como resultado de la voluntad
general de la sociedad, catalogar en su contenido normativo a los Derechos Humanas, no por
ello se puede concluir que su validez resulte solamente del proceso formal de su creacidn. El
legistador lo qua hace es recoger en el contenido de la isy un conjunto de valores, morales,
filoséficos y politicos, para plasmarios en el texto normativo, para de esa manara integrar el
orden juridico y el Estado de Derecho.

El Estado de Derecho, por lo tanto, debe ser entendido cuando menos en sus dos
matices fundamentales. ¢f formal y el material. 51 cayéramos en el radicalismo positivista de
otorgar a la ley su total valor, y a(n su existencia, por el mero hecho de que surgié como
producto de un progceso formal de creacitn, llegarfamos al legalismo extremosos que justifica
cualguier producto del legislador, aunque esté vacio de contenido ético o moral, y aunque
dichos preceptos sean violatorios de los fundamentales derechos de todo ser humano.

Por eso s necesario que el Estado de Derecho tenga una manifestacidn.

(12 Ibidem. Pig. 20
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En ese sentido, el autor mexicano Cipriano Gomez Lara presenta una clasificacién en
los siguientes términos:

“Derachos humanos de primer grado o genseracidn; son todos aguellos darivados de las
relaciones juridicas en general, o ses, los derechos subjetivos tradicionales, como pueden
imaginarse los de crédito o personales, y los derechos reales también tradicionales.

Derechos humanos de segundo grado o generacidn son los que estan dados en un
sentido mas politico e ideolégico, con un profundo contenido de respeto a la integridad fisica y
socioldgica del hombre sntendido como individuo digno de respeto y consideracién en una
esfera minima de bienestar social. Aqui estan los tradicionales derechos del individuo y del
gobernado.

Derechos humanos de tercer grado o generacion: son los derechos sociales, que se
manifiestan en el contexto de la colectividad o de la propia humanidad en su conjunto, en
cuanto a su supervivencia, sanidad y disfrute de la vida sobra la tierra; como el derecho a la
paz, deracho a la conservacién ecolégica, derechos colectivos de los consumidores, derechos
de refugiados de minorias étnicas, ete.”, *¥

En el mismo orden de ideas, Margarita Herrera Ortiz clasifica las tres generaciones de
Derachos Humanos, sefiatando a este respectc como principales contenidos de cada una de
estas etapas 0 generaciones, los siguientes:

A) Primera Generacién - ...la podemos ubicar en la época en que cae el absolutismo
politico junto con tas monarquias que le daban sustento, cuando ya del siglo XVl surge el
constitucionalismo ciésico, aqui 8i hombre empieza a tomar conciencia que para poder tener la
convivencia politica, conforme a las ideas liberales, debia taner ciertos derechos que e
permitieran ejercitar libremente las ideas de la época; tenemos que en esta época las Colonias
Norteamericanas se independizan de Inglaterra: por al mismo tiempo surge la Declaracién
fFrancesa de los Derechos del Hombre del Ciudadano. La mayoria de los autores sefialan gue

en ta Constitucidn de Estados Unidos, de América del Norte y en la Declaracién Francesa es en

{13) ibidern, Pég. 19
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donde surgs la primera generacion de los Derechos Humanos, los llameados "Derechos
Individuales que contenian, a la par, Derechos Civiles y Derechos Politicos.”. 1

B) La segunda generaclén.- En los lamados Derechos Humanos de la segunda
generacion, los derechos civiles y politicos ya consignados, reciben por parte de la sociedad,
una ampliacién, acorde con las necesidades del tiempo, esto sucede por primera vez en
México en 1917, Rusia en 1918; Weimar Alemania en 1919; estos derechos do la segunda
generacidn son béasicamente de tres tipos; Derechos Sociales y Econdmicos, suméndoseles
casi inmediatamente 10s Derechos Culturales, estas anaxicnes se debieron a las necesidades
de los hombres por mejorar sus condiciones de vida social ean el campo, en lo cultural, etc...
los Derechos Humanos de la segunda generacion tienen que cumplir con una funcién social,
desde luego sin dejar de ser perscnales, © mejor dicho individuales, de esa manera, el
individuo que es titular; debe ejercerlos con una conciencia social.

C) La tercora generacién.- En nuestro tiempo estamos presentando lo que se llama
Derechos Humanos de la fercera generacion, que también son llamados “Derechos de
Solidaridad”. En términos generales se refieren al derecho de los pueblos para reclamar
- ciertas prestacionas de la sociedad internacional. Solo con la finalidad de dar al lector una
idea més exacta de lo que comprende esta tercera generacidn, mencionaremos algunos:
derecho a la paz; deracho a un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado; deracho a
beneficiarse con el patrimonio comiin de la humanidad; derecho al desarrollo.

Clasificaciones muy similares nos presentan otros autores, existiendo coincidencia con
las tres generaciones evolutivas de estos derechos, notando que a la tercera generacidn de
derechos humanos se le conoce como “Derechos difusos™, * Derechos transpersonales® o “
Derechos supraindividuaies”, toda vez que protegen al individuo pero con una generalidad tal,
que es dificil apreciarlos sotamente en su caracteristica individualizada, sus destinatarios tienen
un interés difuso para su actualizacién en tanto integrantes de grupos humanos y sociedades
que pueblan la tierra o una regién de esta lo que aparece como mas aitd mero interds

individual.” '®

(14) Ioider. Pig. 20

{15) Ibidern. Pikg. 21
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LAS TRES GENERACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos se han clasificado de diversas maneras; por su naturaleza, por
su origen, por su importancia, por su contenido y por la materia que refieren. Las fres
generaciones de los derechos humanos es una cdlasificacion de caracter histérico
considerando cronolégicamente su aparicién o su reconocimiento por parte del Estado dentro
dsl orden juridico normativo de cada pais.” 0

1} La primera generacién la constituyen los derechos civiles y politicos, también
denominados “libertades clasicas”, estos fueron los primeros derechos formulados por la
Revolucibn Francesa. Este primer grupo lo constituyen los reclamos que motivaron los
principales movimientos revolucionarios en diversas partes del mundo a fines del siglo XVIll
como resultado de estas luchas, se consagran como auténticos derechos y se difunden
internacionalments.

La dignidad humana, la libertad, la democracia y ia exallacién de los derechos
humanoes son ideas y valores cuya conquista desemboca por fuerza en el establecimiento del
Estado de Deracho. Surge en el Constitucionalismo Clésico, es decir, el Estado acepta la
inclusidn de ese primer grupo de derechos en el texto constitucional. Los derechos y
libertades reconocidas al particular, faciimente se satisfacian; bastaba 'a omision del derecho o
la violacidn por parte de! Estado. A partir de ese momento el Estado se obliga a respetar
indetactiblemente la esfera juridica del particular y a ajustar su actividad al principio de
legalidad.

2} La segunda generacién la constituyen los derechos econdmicos, sociales y
cuituraies, por virtud de ellos el Estado de Derecho pasa a una etapa superior; es decir, debe
ser ahora un Estado Social de Derecho. De ahi surge el Constitucionalismo Social, ™"
enfrentando la reiterada exigencia de que los derechos socipecondmicos escritos en las
normas constitucionales, sean realmente accesibles y disfrutables; se le exige convertirse en
Estado de bienestar, para ello la escritura es insuficiente; fo urgente es incrementar politicas

{18} ROCCATTL, birsllie. Op. Cit. Pig. 20

{17) Ibickem. Pég, 2t
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efectiva que permitan cumplir con las obligaciones de dar y hacer, para que la ley escrita tenga
vigencia sociolégica, sin afectar en ninguna forma los derechos conquistados en la primera
generacion.

Es importanie resaliar que los movimientos libertarios que impulsan fos derechos
humanos que integran la segunda generacién, realizados en el presente sigle se efectuaron en
Mexico y Alemania respeclivamente, en ese orden aparecié este grupo de derechos en la
Constitucién Mexicana de 1917 y en la Constitucidn Alemana de Weimar de 1919.” *®

Los derechos humanos de la sequnda generacion por su naturaleza requieren de una
erogacién mayor por parte del Estado, este tiene la obligacién de procurar su realizacion; sin
embargo, resultaria estéril [a exigencia del cumplimiento o realizacion de esos derechos mas
alla de los limites materiales y de los recursos pecuniarios del propio Estado.

3) Los derechos humanos de la tercera generacion empiezan a promoverse a partir de
la década de los sesenta, entre elios tenemos el derecho al desarroflo, el derecho a la libre
autodeterminacién de los pueblos, el derecho a la paz, el derecho a un ambiente sano. En
1966, las Naciones Unidas anuncian el nacimiento de estos derechos, cuyo fin es el de
promover el progreso social y elevar el nivel de vida de todes los pueblos. A los que integran
este grupo también se les denomina Derechos de Solidaridad, consecuentemente requleren de
la intervencién participativa ds todos los Estados, de los Puseblos y la Sociedad Civil. Uevan
intrinseco un espiritu de corresponsabilidad en bien de la Humanidad que es {nica,
independientermnente de las fronteras, razas, religion, color, o cualquier otra condicitn.”

Los derechos de esta generacion tienen la particularidad de considerar al individuo no
en forma aislada, sino como parte de un todo; que es la humanidad. Interpretan las
necesidades de fa persona humana, vista desde su dimensidén social; convocan a la
cooperacion internacional para promover el desarrollo de todos los pueblos; buscan preservar

los recursos naturales a fin de garantizar un ambiente sano.

{18) thidem. Pig. 22

(19) ibidary. Pig. 23
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Algunos autoresr sostienen que los derechos de la tercera generacion no son iguates a
los demas derechos humanos, argumentan que son principios programaticos muy lejos de ser
accesibles; sin embargo, 1a dificultad para su exigibilidad y cumplimiento, no es dbice para que
estos conserven el caracter de derechos, debiéndose buscar.

ANTECEDENTES INTERNACIONALES DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Histéricamente bajo diversas modalidades se han violado o transgredido los derechos
humanos, por lo cual es imperativo sefalar la situacién jurfdica y social que tenia el individuo
en lo referente a sus darechos fundamentales.

En los albores de la humanidad no es posible hablar de derechos humanos pues el
caracter omnimodo de los regimenes patriarcal y matriarcal permitia a estos disfrutar de un
respeto absoluto de quienes se encontraban bajo su tutela, inclusive con poder de vida y
muerte sobre ellos.

Es con Confusio y Laot-tse cuando se predica la igualdad entre los hombres y su
derecho para revelarse contra los tratos déspotas y arbitrarios del gobernante.

En Roma, al expedirse la Ley de las XII, tablas, en la IX se plasmo &l elemento de
generalidad como esencial de toda ley prohibiendo que esta se contrajese a un individuo en
particular.

En algunas sociedades antiguas, la ciudadania no tenia derechos subjetivos pdbliicos,
sino civiles y de tipo electoral. No se concebia la igualdad de los hombres ni se consideraban
las ideas de justicia y equidad hacia todos.

En Grecia surgen Estoicos que entienden al genero humano como hermanado por la
razén. Con estos surge la idea de la Isy natural, al concebir que el orden de la naturaleza es
eterno e inmutable y hacen alusién a la razén humana como base del derecho, indicando que
los hombres son iguales en cuanto seres racionales y, por eilo, deben disinitar de los mismos

derechos, por estar sometidos a las mismas leyes naturales.
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Con el cristianismo se rechazo la esclavitud otorgdndosele a todos los humanos un
valor supericr, proclamando su igualdad como hijos y criaturas de Dios y fueron establecidos
nuevos valoras morales a la conducta individual y colectiva de los seras humanos.

Dentro de los textos histéricos de derechos positivos encontramos en del Congcilio de
Toledo del ano 638, que ordenaba no se condene a nadie sin acusador legal” Es justo que fa
vida de los inocentas no sea manchada por la malicia de los acusadores, y, por lo {anto, nadie
que este acusado por otro serd entregando al suplicio hasta que el acusador se presente y se
examinen las normas de las leyes y de los canones, y si se prueba que es persona incapaz de
acusar no se admita la acusacidn no ser que se trate de crimenes de esa majestad. &

Al final de la edad media cuando se debilita el feudalismo, tos citadinos se impusieron a
la autoridad del sefor feudal y obtuvieron el reconocimiento de algunos derechos que se
plasmaron on e deracho cartularic en el que por vez primera” una persona sujeta a una
autoridad, lograba en su beneficio el respeto de ciertos derechos por parte de su autoridad
principal o fundamantal”. #"

En 1188 en Inglaterra las cortes de Ledn recibieron de Alfonso 1X la confirmacién de los
derechos bésicos de todo hombre libre, y en 1215 el rey Juan sin tierra se ve cobligado a
aceptar la carta magna que le presentaron los barcnes de su reino, en la cual comprometia a *
respetar las propiedades de los hombres libres, a no privarles de su vida, ni de su libertad, ni
desterrarlos o despojarios de sus bienes, sine mediante juicio de sus pares y de acuerdo con
la ley de su propia tierra 0 comarca”. ®

Esta carla magna de 1215 fue precedida por dos documentos de vital importancia el
codigo de derecho det Rey Alfredo en el siglo | X, y la carta de las libertades, dada por el rey
Enrigue | en el afo 1100 an los cuales se reconoclan las garantias o derechos fundamentales
por parte de una corona en beneficio del pueblo.

(200 PECES-Barkaa, Gragorio. Derecho Positiva de os Derechos Humarncs. Edioral Debate. Maddd 1987. Plg. 24
{21) HERRERA Oz, Margarits, Manual s Derechos Humanos. Editorial Pac. 2¢ Edicién México .. PAgs. 58-58

(22) QUINTANA Roldén, Carlos/Sabkic Peniche, Norma. Op. Cr. Pag. 8
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También existié la Carta de Neuchats, en Suiza, promulgada por los Condes y Bertoldo
on el afio de 1214, en ella se otorgan libertades a los habitantes de la ciudad.

La Carta Magna contempla aspectos relacionados con el derscho de propiedad,
regulacidn y limilacién de impuestos, libertad personal y de la iglesia y garantiza su eficaz
cumplimiento mediante mecanismos concretos.

Posteriormente surgisron otros ordenamientos Ingleses que ampliaron los derechos de
los hombres, en 1628 el Bill of petition, redactada por los "lores” y los “comunes” presentada a
Carlos | de Inglaterra por el parlamento y aceptada por el Rey, que disponia que ningun
hombre libre seria juzgado, sino segin las leyes y procedimientos del pais, y que no se
impendrian contribuciones sin el consentimiento del parlamento. Se llega asi a la concepeidn
de libertad civil v a la limitacién del poder mondrquico.

El habeas corpus en 1679 es otro de ellos y fue promulgado bajo el reinado de Carlos
il, * tenia el propdsito de garantizar la efectividad de la libertad corporal, poniendo al alcance
de los individuos un mecanismo legal para obtener la proteccion del Estado contra las
detenciones o amresios arbitrarios, establecié 1a prohibicién de la privacion de la libertad sin
mandato judicial y obligaba a presentar a la parsona detenida ante el juez ordinario en un plazo
no mayor a 20 dias”. %

Finalmente el Blll of rights en 1689 presentado a Guillermo de Orange y a su esposa
Maria Estuardo en ta cual se establece el derecho a la libertad de culto, reconociendo las
garantias de peticién, el derecho de portacion de armas, la libertad de expresion, ademés de
proponer el principio de legalidad, la libertad de eleccién de los miembros del paramente y el
derecho del procesado a ser asistido por un abogado.

Los fueros Espaficles de la baja edad media, son importantes precedentss de las
garantiais individuales del derecho constitucional moderno y se sintetizan en cinco principios

generales:

(23) Ibidem. Pig. 10
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a) lguéldad ante la ley

b) La inviclabitidad del domicilio

c) Justicia por sus jueces naturales

d) Participacion da los vecinos en los asuntos publicos, y
)] Responsabilidad de los funcionarios reales”. #9

Durante el siglo XVIll se difundié una nueva doctrina “la ilustracién” segdn fa cual la
opresién, la pobreza y las calamidades del mundo no son mas que consscuencias de la
ignorancia®. ®* Y el primer paso para desmantelar el orden existente, fue la critica a las dos
grandes instituciones sobre las cuales descansaba; la iglesia y la monarquia.

*Los enciclopedistas franceses (Voltaire, Montesquieu, Diderot, D’'Alembert y Rousseau,
principalmente)seran los artifices de este proceso, cuya primera aplicacién practica va a
Hevarse a cabo en las colonias Inglesas de América del Norte™, *®

“Diderot, D' Alambert y otros sostenian que “ por naturaleza todos los hombres son
iguales y participan de la iibertad civil al formarse la sociedad politica”. #"

El primer estallido revolucionario de los tiempos modernos se da con metive de la
axclusién de los colonos americanos del sistema parlamentario Ingles y la implantacién de un
sistema fiscal abusivo. Asi el 14 de octubre de 1774, los representanies de las colonias,
redactaron y votaron en Filadetfia, la Declaracién de los derecho del hombre, para garantizar la
iqualdad y libertad de los habitantes.

La declaracién de Derechos de Virginia del 29 de Junio de 1776, adquirid relevancia
debido a su redaccidn y enumeracién de los derechos fundamentales de el hombyre que en ella
se plasmaran, fue redactada por George Mazon y es la primera que establecid en su texto un

catalogo de derechos.

(24) OCHOA Campos, Moiads, L Feforma Municipsl. Editorial Pormim. Meéxico 1065, Pig. B3

ciongs. Editorie Satvel. Barcelona Enpafn 1981. Pég, 10

(28 QUINTANA Rokién, Caroe/Sabido Peniche Norme, Op. CX. Pig. 11

{27) ROCCATT! Mirele. Op. Ci Pég. 12
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El 4 de Juio de 1776 la "dedaracion de [a Independencia, redactada por Thomas
Jefferson, consclido el reconocimiento legal de los derechos del hombre, vida y liberiad y
busqueda de la felicidad, son las inspiraciones bésicas que justifican la resistencia armada
frente a todo poder que no garantice el ejercicio de estos derechos”, #

Al buscar su independencia las frece colonias, las ideas libertarias iban acompanadas
por la reafirmacion de las garantias individuales, aspecto que se puede comprobar por que
algunos de ellos ya habian formulado sus propias declaraciones de derechos.

Es importante sefialar que aunque la constitucion federal de los estados unidos de
1787, puesto en vigencia en 1789, no tenia una declaracidn de derechos civiles, con las
posteriores enmiendas se incorporan i0s preceptos de garantias individuales, particularmente
con ia adopcién de la carta de derechos en 1791,

Para concluir, la Revolucion Francesa represento el acontecimiento politico y social de
mayores repercusiones en el cambio de las ideas de la filosofia politica modema y, en
consecuencia, de la organizacitn juridica del estado en el siglo XVIll, de sus principales
aportaciones destaca La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
aprobada por la asamblea francesa el 26 de agoste de 1788, siendo el instrumento obligado
queé orienta la filosofia de los derechos civiles en la época contemporénea.

“La declaracion de los Derachos del Hombre y del Ciudadano, denota la influencia de la
corriente filoséfica de la ilustracidén y del Huminismo, al proponer en ella un modelo universal,
dirigido mds a la humanidad que a la propia nacién francesa”. @

Asi a partir "de la Revolucion Francesa, surge en el constitucionalismo una etapa que se
ha caracterizado por el reconocimiento de los derechos humanos o garantias individuales, con
una orientacidn liberal®, &

{26 Quirkana Roidin, Caros/Sabido Peniche Norma. Op. CIL Pikg. 11
(29} Ibkdeen, P&g. 18

{30 Iniderr. Pég. 17
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a)

b)

¢

8)

Asi como le corresponde a la Constitucién de Virginia de 1776 el mérito de ser
en la historia de la humanidad la Primer Declaracion de derechos.; ala
Declaracién Francesa de los Derechos del hombre y del ciudadano de 1789 se
le atribuye una connotacién universal,

La Constitucion Francesa votada el 28 de Mayo de 1793 establece la forma
social.

Con astos dos modelos, tanto la declaracion francesa como el de la union
Americana se fueron incorporando a la gran mayorfa de las constituciones de los
estados democratico-liberales modernos los importantes capitulos de garantfas.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1784, se
encuentra a la fecha en vigor, al haber sido transcrita en el preambuio de la
constitucién siguiente de 1958 en Francia y ha sido desde su promuigacién una
bandera del liberalismo progresista.

El pueblo francés proclamo solemnemente su adhesién a los derechos del
hombre y a los principios de soberania nacional, como pueblos definidos por la
declaracién de 1789. Confirmada y completada por el predmbulo de la
constitucion de 1946.

La actitud de abstencion de estos palses socialistas —afirma Claude Heller- fue a
consecuencia del rechazo a que se incluyeran en la Declaracion los puntos siguientes:

a)
b)
c)

La igualdad no solo de cada ser humano, sino también de cada nacidn;
La prohibicién de la pena de muerte en tiempo de paz, y
La prohibicion de la propaganda fascista, militarista, calificindola como

antihumana”. ©"

we. Eiorin inatiuto de Imestigaciones Juridicas. Misxico 1988, Pag. 121



La dedlaracién universal de ios Derechos Humanos consta de un preambulo razonado,
amanefa de exposicién de motivos, y de 30 articulos.

Siguiendo ia divisidn que hace Alfred Verdross,™ respeto de los derechos del hombre,
enumerados en la Divisién, cabe caracterizar este trascendental documento como sigue:

El preambulo de la Declaracién parte de fa idea de que los Derechos Humanos
fundamentados tienen su raiz en la dignidad y e valor de la persona humana (apartado 1,
confirmado por e articulo 2). Tales derechos han de ser protegidos por un régimen de
derechos para que e hombre no se vea obligado al recurso de rebelarse contra |a tirania y la
oprasién (apartado 3).

Al respecto, el doctor Luis Recasens Siches comenta que la importancia de los
diapuestos por este apartado 3 radica en que “ contiene implicitamente la distincién entre los
derechos fundamentales”, refiriéndose a los principios e ideales que llevan a la proclamacién
de estos, por una parte, y por otra, el régimen de derecho positivo vigente, en el cual tales
derechos se hallan reconocidos y protegidos. Tan patente es esta diferenciacidén que se
considera que, cuando el derecho positivo no protege tales derechos fundamentales del
hombre, el poder publico se convierte en tirdnico y oprasor, y que los hombres, entonces,
pueden sentirse en la necesidad de apelar al supremo racurso de la rebaelién.” ™

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS,

La canta de la Organizacidn de las Naciones Unidas no contenia una declaracién de
derechos, es decir, una lista completa de los Derechos Humanos que permitiese poner en
marcha la promocién y defensa de los mismos, como lo habia previsto; por lo que, para
subsanar esta falta, la Organizacién Mundial, a través del Consejo Econdmico y Social, con
base en el articulo 68 de la carta, creo, en 1848, la Comisién de Derechos Humanos de la
ONU.

(22 VERDROSS Aled, Derechos intermacional oublico. Editorial Bibiolsca Juridics Agultr 88 Edicién. Madrid 1978, Pig. 451

{25) RECASENS Siches Luis. Triaclo genersl de fiosoffa del derecho. Eclorial Porria 7 Edicidn. Mduico 1081, Pig. 557
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Esta Comisién, integrada por 18 miembros, declaro en su primera reunién, celebrada
en enaro da 1947, que su misién primordial era redactar un proyecto de Carta internacional de
los Derechos Humanos, concebida en tres partes: una Declaracién, un Pacto y Medidas de
Aplicacion.

Dos afios mas tarde, la Comisidn cumplid su cometido al elaborar un proyecto que
contenia la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el cual, una vez sometido a la
Asamblea General, fue aprobado e 10 de diciembre de 1948, por 48 votos a favor y ocho
abstencionss. Cabse sefialar que los paises que se abstuvieron fueron Africa del Sur, Arabia
Saudita, Checoslovaquia, Rumania, Ucrania, Unidn Sovidtica y Yugoslavia.

En ofro orden de ideas, 1a Declaracidén menciona, en el ariculo 29, apartado 1, los
deberes de la persona respecto a la comunidad, puesto que solo en ella puede desarroliar libre
y plenamente su personalidad; y el apartado 2 del mismo precepto, se sefialan las mitaciones
a las libertades de la persona, incluyendo, entre ellas, a las que se derivan de las justas
exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general, en una sociedad

democrética.” ®

Asimismo, la Dedlaracion Universal estipula, en el articulo 30, la prohibicién de suprimir
los Derechos Humanos que en ella se consagran, al sefialar que

(...) nada en la presente Declaracion podra interpretarse en el sentido de que confiere
derecho alguno al Estado, a un grupo a una persona, para emprender y desarrollar actividades
o realizar actos tendientes a la supresién de cualquiera de los derechos y liberiades
proclamadas en la presente Dectaracién.

Sobre este trascendental documento existen concepciones plurales encontradas; a

continuacion se describen algunas.

El jurista espafiol José Castan Toberias, en su libro Los derechos del hombre, apunta,
de manera clara y concisa, como caracteristica principal de la Declaracion las siguientes:

{34) CASTAN Tobedes, José. Los Derechos det Hombre EdRoriel Reus 24 Ediciin. Madrid 1976, Pég. 110-111




1ra.  Sufundamentacién en el principio filosofico-juridico de dignidad de las personas
humanas, del que se derivan los postulados de libertad, igualdad y fraternidad.

2da. Que ademés de los derechos v libertades clasicos, tanto civiles como polilicos,
la Declaracion da entrada a los nuevos Derechos Humanos de sentido econdmico, social y
cultural. Y por otra parte, también se serialan los deberes que toda parsona tiene respecto a la
comunidad.

3ra. La preccupacién politica y democréatica, en la que “la voluntad del pueblo es la
base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones
autenticas que habrén de celebrarse periédicaments por sufragio universal e igual, y por voto
secreto u ofro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto®.

4ia. La extensién de la proteccién de los aludidos derechos del hombre, trasladada
ahora del plano estalal al internacional, y

Sta. El propdsito de que la Declaracién llegue a ser vinculo para los Estados
miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas que se comprometan a asegurar, en
cooperacién con la organizacién, el respeto universal y efectivo de los derachos y libertades
fundamentales del hombre.

ANTECEDENTES NACIONALES DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Desde ¢l inicio de la época colonial, se planteo en Espafia, o problema relacionado con
ja condicién juridica de los indigenas, destacando la postura de los tedlogos como Fray
Bariolomé de las Casas, Fray Antonio da Mortecinos, Fray Toribio de Benavents y ofros,
quienss luchaban por que se respetase el derecho de libertad de los indigenas. Sostenfan
que los indigenas eran personas humanas, e hijos de Dios, y como tales eran portadores de
una digna intrinseca, y por io tanto sujetos de derechos, ®

(35) Rocoatti Mirella, Op. C Pdg. 12 y13



Para resolver estas cuestiones se establecieron las Juntas Consultivas para las Indias,
entre cuyos componentes se encontraban figuras como Francisco de Vicloria, Gregorio Lépez,
Gines de Sepultada y Soto, cuyas resoluciones fueron recogidas en los principios y doctrinas
det Derecho de Gentes, como las leyes de Burgos. La institucién de los Reyes Catdlicos a
Nicotds de Ovando, gobernador de Ias indias, la Cédula de Femando el Catdlico en 1514, el
Decreto de Carlos | sobre la esclavitud en las indias. ™

Los sentimientos de la Nacién obra personat de José Maria Morelos sin discusién, pone
de manifiesto que este conocia con amplitud a Rousseau y en general a los fildsofos de la ©
ilustracién” y los documentos de ias revoluciones Francesa y Norteamericana.

El decreto constitucicna) para la libertad de la América mexicana de 1814, contiene en
su capitulo V, los articulos 24 a 40, que se agrupan bajo el titulo de “ De la igualdad, seguridad,
propiedad y libertad de los ciudadanos, que por su naturaleza propia, es un verdadero
catalogo de libertades individuales, esto es, de derechos del hombre. &

Ahora bien, la integra conversacién de estos derechos es el objeto de ta constitucidn
de los gobiernos y el Onico fin de las asociaciones politicas, por tal motivo se considera a este
el “primer documento constitucional en nuestra patria que organizo el Estado Mexicano sobre
la base det individualismo; el primere en formular un catalogo de derechos del hombre
fundados deliberadamente en una tesis individualista democrética liberal.” ™

Los autores de la Constituciéon de 1824, prominentes diputados como Servando Teresa
de Mier, Lorenzo de Zavala, Carlos Marfa Bustamantes, Valentin Gémez Farias y Miguel Ramos
Arispe, lograron un documento que condensa los principios del derecho consuetudinario
ingies, ia Constitucion de Filadelfia y el derecho publico Espariol.

(38} Loc. Ct.

9. Editorial C.N.O.H. México 1992. Tome (. Pig. 46

[36) thiddem. Pég. 55
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Enuncia también una serie de derechos humanos que se han consagrado
invariablements en (as constituciones posteriores ¢ ulteriores; libertad de pensamiento y
prensa, prehibicién de tormentos en los procesos o la detencién arbitraria.

En fa constitucién de 1836 llamada Las siete leyes constitucionales inspiradas por
pensadores ceniralistas y tradicionalistas afirmaban estos que $i pudieran concederse
derechos al hombre aislado, sin relacidn con su hacedor (Dios) ni con sus semsejantes, no
podrian concederse limites en ellos”,

“El hombre para asegurar el goce de sus derechos en la sociedad cede y deposita en la
fuerza publica parte de ellos y adquiere goces y ventajas™. #9

En esta forma nace la sociedad politica, en virtud de un pacto, de un convenio
libremente aceptado y consentido por ios hombres. La existencia de la autoridad- del Estado-
se exﬁlice y justifica por la necesidad de evitar, 0 més bien de dar fin a la lucha entre los
hombres en defensa de sus derechos violados, lucha que produce, necesariamente, un estado

de guemra.*. *

La Constitucidén de 1B36, ia tnica de filiacién conservadora tuvo muy poca vigencia,
solamente hasta el afio de 1843 en que diversos hachos politicos provocaron su derogacion y
la adopcion de una nueva ley fundamental que se conoce con el nombre de Bases Organicas,

también de tendencia conservadora y centralista en la cual no enconiramos un capitulo
especial de derechos del hombre". *?

“Mas tarde triunfantes las tendencias liberales y federalistas, se promulgo ef cédigo
poliico que se conoce con el nombre de Acta de Reformas de 1847, obra en su totalidad de

don Mariano Otero.

{39) toidem. Pig. 80
(40) Ibicem. Phg. B0
(41} Loc. G

(42) Ibidem. Pég. 102, 103



En esta constitucién, por primera vez en una ley positiva se cimento El Estado
Mexicano sobre la base del individualismo liberal y se hizo la dedlaracién solemne de que los
derechos del hombre eran la base y el objeto de las instituciones sociales.

Con el objeto de procurar la defensa de los derechos humanos en nuestro pais,
aparece la figura del considerado primer ombudsman mexicano en 1847, solamente que a
nivel local en el Estado de San Luis Potosi, con la finalidad de promover e respeto para las
personas desvalidas ante cualquier exceso, agravio, vejacién y maltrato y es la Ley de
Procuradurias de Pobres. (Decreto numero 18).

Los procuradores de pobres, bajo esta ley, tenian la cobligacion de exigir a las
autoridades competentes que las personas bajo su proteccitn fueran atendidas de acuerdo al
Derecho y tomando en cuenta su situacidn de desventajas. Es quizé el primer intento, en
México, de una figura juridica semejante al ombudsman sueco”. *®

Si en alguna Constitucion Mexicana se encuentran refisjados fislmente los principios de
la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Cludadano, promulgada en Francia el 26
de agosto de 1789, es en la de 1857. En ella se afirma que los derechos det hombre son el
sustento indispensable de las instituciones sociales y hace patente que todos los mexicanos
nacen libres e iguales, por lo que las leyes y autoridades deben hacer las garantias

" (44)

individuales que aqui se consagran.
€l promotor de la Procuraduria de la defensa de los pobres, Ponciano Arriaga, fue
también una figura destacada en los debates legislativos previos a la promulgacién de la

Constitucién de 1857. En una do esas histdricas sesiones, Armiaga defendié el derecho

femenino a Ia libertad, sin diferencia discriminatoria.

*La mujer no es esclava, la mujer es persena; la mujer no es cosa , y llamaria asi en una
asamblea democrética y cristiana es prorrumpir en una blasfemia ... La mujer os libre Y que si
sacrifica algo de su libertad en el matrimaonio [o hace por e amor, por la maternidad, por el bien

{43) LaEpoca, 11 de rarzo de 1847. Nam. 74. San Luis Polos! p. ¥ y 2 {copias fotostiticas)

[44) Consiliucin de 1857, Archivo Gereral de da Nacion, PAg. Ty 24
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de la saciedad y del genero humano.(Fragmento de la intervencion de Don Ponciano Ardiaga
en una de las sesiones del Congreso Extraordinario Constituyente en el que se discutid
marginaimente, el papel de la mujer en la sociedad.” "9

Por (itimo, después del largo periodo del porfirismo, estallo la revolucion y recogiendo
los anhelos populares, que se habian venido gestando desde que conquistamos nuestra
independencia, la revolucién triunfante legalizo sus actos y sus aspiracionas al promulgar la
Constitucion de 1917 que esta en vigor. En esta ley fundamental, que al expedirse se
considero, modestaments como una serie de reformas a la Constitucién de 1857, se formulo,
asimismo, en su capitulo primero, un catdlogo de derechos del hombre que, por diversas
clrcunstancias, se rotulo “de las garantias individuales®. *®

La Constitucidn Politica de 1917 incorporo junto a los derechos tradicionales, herencia
de [a constitucién revolucionaria francesa asi como las cartas de las colonias inglesas
americanas y sus respectivas enmiendas; los derechos econémicos y sociales.

Los derechos humanos se pueden dividir en tres grandes grupos: los que se refieren a
la igualdad personal, a la libertad individual y los que otorgan seguridad juridica a las
personas.

En la evolucion reciente de los organismos protectores de los dereches humanos, en
el caso del Estado Mexicano, dicha figura surgid primeramente a nivel. local, en el
ordenamiento juridico de varias de nuestras entidades federativas,entre las que destacan la
Direccién para |la Defensa de los Darechos Humanos, en Nuavo Ledn (1979); El Procurader
de Vecinos en la ciudad de Colima (1983); la Procuraduria para ia Defensa del Indigena, en
Caxaca (1988); la Procuraduria Social de la Montaria, en Guerrero (1987); la Procuraduria de
Proteccidn Ciudadana, en Aguascalientes (1988); y la Defensoria de los Derechos de los
Vecinos, en Querétaro (1088)", 0

{45} ZARCO. Franciaco. Hatoria del Cong Constiuyenis de 185657 (Copias Kceiticas)

{42) NORIEGA Canttl, Alfonso. Op. ot Pilg. 103

(47) ALVAREZ e Lars. Rosa Ma 0. Ecitoctal C.N.D.H. Médico 1991, Pags. 7.13
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Estas tendencias periféricas por asegurar el respeto a los Derechos Humanos, muy
pronto también se difundirfia hacia el centro. Primeramente se proyecto en el ambito
universitario al crearse en 1985 la Defensoria de los Derechos Universitarios y, luego, en la
administracién publica, cuando en 1889 se establecid la Procuraduria Social del Departamento
del Distrito Federal.” ®

La Comisién Nacional de Derechos Humanos se creo, inicialmante en México, como un
drgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidén. Estuvo adscrita directamente al
ﬁtuiér de la dependencia y sustituyo en aquel entonces, a la Direccién General de Derechos
Humanos de esa Secretaria. El| Decreto presidencial correspondiente se publico an el Diario
Oficial del 6 de junio de 1990.

En los considerando del mencionado decretc se reconoce la tendencia de las
democracias contempordneas, en el sentido de que las garantiais consagradas en el orden
juridico deben ser respetadas tarto a los ciudadanos nacionales, como a los extranjeros gue

se encuentran en el territorio.

La filosofia creadora de la Comision Nacional de Derechos Humanos, parte de la idea
de que en México todos los individuos, aun aduelfos que han cometido los mas graves delitos,
tienen derecho a gozar de las garantias individuales que consagra nuestra Constitucién, dentro
de las cuales estén las correspondientes a la integridad y la Dignidad de la persona.

Dichas garantias les deben ser respetadas en todas los dmbitos juridicos en que se
manifiesten, aun en las averiguaciones previas y en los procedimientos de tipo penal, en
donde, con mayor claridad, deben estar presentes las garantias de respeto que la ley otorga a

cada persona.

El procedimiento de la creacién de la Comision Nacional de Derechos Humanos motivo
severas criticas, Se afirmo, en ese entonces, que su integracidn fue violatoria de ta Constitucién
puesto que se frataba de una institucién no prevista en la Carta Magna. Igualmente se dijo que

fueron presiones internas y externas las que apresuraron Su creacion,

(48) LOPEZ Chavarria, Josd ¥ Flores {comp.) Evoluoion Normetiva de 4 G.N 0.1, Ediorial C.N.D.H. México 1983, Péag. 11



mas que una idea verdadera de respato a los derechos humanos. Ademas se sefialo que el
Decreto fue expedido sin fundamento legal alguno, y con notables limitaciones en cuanio a la
competencia y la autonomia del organismo creado; y que al supervisarse asi mismo dicho
organismo, se convertia en juez y parte.

Se critico la dependencia directa de la Comisidn por el Ejecutivo Federal, a quien
correspondia nombrar al Presidente, al Igual que al secretario técnice, e invitar a los
consejeros, asi como la ubicacidn det organismo como mera dependancia descentralizada de
la Secretaria de Gobermaciéon.

Es justo decir que si bien la comisién no fue el remedio para todos los males, y que
independientemente do que el proceso y los mecanismos de su creacion no fueron de fo mas
acertados, la misma logro un buen avance en & respeto y la defensa de los derechos
humanos, al atraer la atencion de la opinidn publica sobre sus actividades, haciendo patente
que fa opinidn de la ciudadanfa es la base del buen éxito de los organismos con caracter(sticas
de ombudsman.

Afortunadamente para el desarrollo institucional del pals, desde sus inicios la Comisién
Nacional demostrd que el hecho de encuadrarse en la Secretaria de Gobernacién no inicio
para que satisfactoriamente pudiese cumplir con los fines para los cuales fue creada.

De esta manera, en cada una de sus actuaciones sobresale su plena autonomia e
imparcialidad, lo que le dio - al decir del doctor Fix- Zamudio-, un amplio prestigio en todos los
sectores sociales.” *

NATURALEZA JURIDICA DE LOS DERECHOS HUMANOS.,
En cuanto a la naturaleza juridica de los derechos humanos, hay distintas corrientes

doctrinarias que intentan explicar su ofigen y naturaleza, a partir de puntos de vista divergentes

entre ellos, se consideran los siguientes:

46} idem. Py, 15
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1).- La Escusla iusnaturafista sbsiiene la existencia de los derechos humanos como
reglas de derecho natwral, superiores a las normas juridicas, que emanen de la propia
naturaleza humana, considerdndose por lo tanto, inherentes al hombre por et simple hecho de
serlo, son circunstanciales del ser humano, ®*

El hombre para crecer y alcanzar la planitud, requiere de satistacer sus necesidades
pero dicha satisfaccién debe obtenerse sin mencscabo del debido respeto a la dignidad
humana, esos derechos constituyen valores filosoficos, se plantean como los ideales
axioldgicos a que todo hombre aspira.

2).- La Escuela positivista sostiene que ta norma juridica esta por encima de cualquier
otra norma de indole diferente, que los derechos humanos son un producto de la actividad
normativa del Estado, en consecuencia, solo pueden ser exigidos por ef individuo, hasta que el
Estado los haya promulgado. Novberto Bobbio indica que el iusnaturalismo es aqueila
corrients que admite la distincién entre derecho natural y derecho positive y sostiene la
supremacia del primer sobre el segundo. ®"

Los positivistas consideran que los derechos humanos son los que han sido
reconocidos por of legislador a través de un dsterminado ordenamiento juridico.

3).- La Escuela histérica o historicista argumenta que los derechos humanos son
variables y relativos a cada contexto social en el que o hombre ha vivido, manteniéndose
aquellos que vayan de acuerdo con el desarrollo de ta sociedad. Cada etapa de ia historié ha
significado un catalogo de derechos que en ofra época no parecen pertinentes. '

4).- La Escuela Axiolégica al referirse a los derechos humanos, menciona que son
derechos morales, dicho de otro modo, valores de la dignidad humana. Esta coriente parte
de la tesis de que el origen y fundamento de estos derechos no puede ser juridico antes de ser
valores del hombre; asegura que toda norma moral o juridica presupone una serie de valores

{50% ROCCATTI, Mirsle. Op. Cit Pég. 18

{51} loidom. Pig. 17



acerca de los fines de la vida individual, social y polftica lo cual justifica ta fundamentacién ética
0 Axiolégica de los derechos humanos.

El Deracho Mexicano, adopta la teoria positivista, en efecto, el articulo 12 de la
Constitucion establece que * En los Estados unidos Mexicanos tode individuo gozara de las
garantfas que otorga esta Constitucién™... Se refiere desde luego a los derechos del hombre
reconacidos por el Estado, a través del orden nomativo constitucional. En este mismo sentido
ol apartado B del articulo 102 de la Ley fundamental, establece que * El Congreso de la Unién
y la Legislatura de los Estados en ambito de sus respectivas competencias, estableceran
organismos de proteccion de los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano®...
Ambos articuios aluden a la positividad de los derechos humancs en nuestro pals. *

Particularmenta ol Reglamento Intemc de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de México indica que los derechos humanos son aquellos inherentes a la naturaleza
humana, sin os cuales no se puede vivir como ser humano. En su aspecto positivo, son los
que contempla la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales ratificados por el Estado Mexicano.

(52) Ibidem. Pig. 18
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CAPITULO II EL SURGIMIENTO DEL CONFLICTO INTERIOR

Con al fin de atender las quejas sobre la violacién de {os Derechos Humanos de los
grupos indigenas, la Comisién Nacional de Derechos Humanos establecié ia Coordinacién de
Asuntos Indigenas.

La creacion de una area especifica para atender las quejas de los indigenas fue ef
reconocimiento de que esta poblacién requeria una atencién especial, por tres principales
razongs: primero, porque los indigenas constituyen uno de los grupos sociales mas expuestos
a la violacidn da sus Derechos Humanos; por sus condiciones socioecontmicas y culturales
de pobreza y aislamiento;, segundo, porque generalmente la violacién de los Derechos
Humanos de estos grupos afecta a las comunidades a las que pertenecen en su conjunto y
ancuentra estrechamente vinculada a otros problemas de orden social, econfmico y politico v,
tercero, porque muchas veces la violacién de los Derechos Humanos es el resultado de la
coexistencia - no siempre pacifica -de dos ordenes nomativos distintos: el de las normas
juridicas generales de la Republica y los Estados, y el de jas normas de comportamiento
derivados de las tradiciones y costumbres de las propias comunidades.

Para atender a la complejidad de los factores que inciden en la violacion de los
Derechos Humanos, se han realizado una serie de actividades encaminadas a afrontar, de un
modo mas efectivo, el problema de la falta de acceso a a justicia de la poblacién indigena del

pais.

Ademés de atender las quejas de los indigenas recibidas en sus oficinas, la Comisidn
Nacional ha realizado diversas actividades, entre las que sobresalen las siguientes:

-Ditusion de los Derechos Humanos y de los objetivos y funciones de la Comisién
Nacional enire los grupos indigenas.

-Coordinacién con ofras institucionss gubernamentales para atender los problemas
referidos al acceso a la justicia de los indigenas. Especiaimente se han realizado actividades

con ¢ Instituto Nacional indigenista.
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-Cooperacion con diversos ofganizaciones sociales y de defensa de los Derechos
Humanos pasa la atencién de las queias y en la mediacidn para resolver graves conflictos en
diversas regiones del pais,

-Ejecucién de programas encaminados a atender la problesnatica de la viotacion de los
Derechos Humanos en regiones o grupos indigenas especificos. Eslos programes han
permitido recoger directaments las quejas de los grupos indigenas y han confribuido a
ditundir los Derechos Humanos y los objetivos y funcicnes de la Comisin Nacionat.

-Etaboracién y publicacidn de memorias e informes sobre los citados programas o en
tomo a problemas especfficos que por su relevancia lo ameritan. Estas publicaciones han
contribuido a difundir las caracteristicas peculiares de la violacién de los Derechos Humanos
de los indigenas y a sensibilizar a la sociedad y a las autoridades sobre las condiciones
sociales, econémicas, culturales y politicas que dificulten a estos grupos el acceso ala justicla,

En el cumplimiento de sus funciones, desde el aflo de 1990, la Comision Nacional ha
recibido una serie de quejas sobre las violaciones d los Derechos Humanos, derivadas de las
axpulsiones de grupos por razonas de caracter religioso, en la regitn indigena de Los altos de
Chiapas, especialments an &l municipio de San Juan Chamula.

De inmediato, 1a Comisién Naclonal emprendid una investigacién sobre los hechos
denunciados por los quejosos y, desde entonces, ha realizado un estrecho seguimiento del
problema de las expulsiones y se ha mantenido en contacto pevmanente con los quejosos, las -
organizaciones y las autoridades - municipales, estatales y federales involucradas- que pueden
contribuir a resolver el conflicto y a atender la situacion en la que se encuentran los expulsados
fuera de sus comunidades.

En las brigadas de la Comisibn Nacional se han entrevistade en innumerables
ocasiones a los quejosos, las victimas, las organizaciones y las autoridades implicadas en el

problema de las expulsiones.

Desde el principio, la Comisién Nacional ha defendido la plena vigencia de los



Derechos Humanos en la regidn, al mismo tiempo que han pugnado por ta biisqueda -
mediante el dialogo y la concertacién- de una solucién de fondo de ios problemas que estén
en la raiz de la expulsiones.

En septiembre de 1992, 1a Comisién Nacional publico el informe sobre el problema de
las expulsionas en las comunidades indigenas de Los Altos de Chiapas y los Derechos
Humanos, con base en los testimonios recogidos directamente en las brigadas practicadas
por los visitadores adjuntos y en la consulta de diversas fuentes documentales y estudios
sobre la region y el problema que nos ocupa. Dicho informe contiena el andlisis de las normas
juridicas aplicables y de los factores politicos, sociales, econdmicos y culturales que estan en
la rafz de las expulsiones. Ademas aparecen una serie de recomendaciones dirigidas a las
autoridades federales y locales competontes en la materia. Para el cumplimiento de sus
objetivos, el Informe fue entregado a diversas autoridades municipales, estatales y federales,
asi como a los afectados, a las organizaciones y organismos refacionados con el problemas de

expulsiones.

Dasde su inicio, la Comisidn Nacional de Derechos Humanos se percato de que estaba
ante un fenémeno extraordinariamente complejo, difici de entander y de resolver. Es casi
imposible precisar el peso relativo de los factores que confluyen en las expulsiones. La
manifestacion extrema es la expulsién por razones politicas y religiosas, mediante el uso de las
amenazas y violencia fisica. Sin embargo hay otros factores menos visibles que al mismo
tiempo que contribuyen a generar el cuadro multicasual de las expulsiones religiosas y
politicas, provocan otro tipo de expulsiones: la social y econémica de individuos y grupos de
diversas comunidades de Los Altos hacia las ciudades y ofras regiones del Estado de Chiapas.
Entre estos otros factores sobresalen la pobreza, la marginalidad, el analfabetismo, (a falta de
sTiples y 1a presion demografica sobie & recurso menos elasiico que exisie: ia tierra,

El Darecho y las Garantfas Individuales vulneradas por las expulsiones en el municipio
de San Juan Chamula, sin detrimento de que sigan desarrolldndose los esfuerzos
concitiatorios y los programas sociales que pueden contribuir a resolver el problema que nos

ocupa.

El fenémeno de las expulsiones existen en diversas regiones del pais, pero en los



dltimos afios ha adquirido una especial intensidad en la region de Los Altos de Chiapas. Es la
misma regidn donde se encuenira -en parte, quizd de un modo decisivo- el origen de los
problemas que eatallaron e pimer dia del afo 1994. De Los Alos de Chispas salieron vanios
de los indigenas -entre ellos los expulsados econdmicos, sociales, politicos y religiosos- que
fueron a colonizar el territorio "libre" -baldio, ejidal, comunal y particular- de la puerta de la
selva, desde donde a la vuelta de los afios un grupo de ellos regresa, armado, a la ciudad de
San Cristdbal de Las Casas, la capital politica, econtmica, social y cultural, de la regién.

Ademés de haber llamado la atencién del pais v el mundo sobre los ancestrales
problemas de la regidn, ef conflicto armado del 1 de enero ha desencadenado una serie de
problemas andlogos a los que estan en &l origen del fanémeno de las expulsiones. Entre ofros
conflictos, tienden a acentuarse los derivados e la disputa por los ayuntamientos, las tierras y
la representacion de una gran diversidad de agrupaciones sociales de indigenas y campesinas
de laregién.

Si no se atiende la rafz del problemas, las expulsiones continuaran y se acentuaran en
la regibn. Incluso se corre el riesgo de que se extiendan a otras regiones del Estado,
adquieran una forma mucho mas violenta, o surjan nuevas modalidades de expulsion con un
sacrificio mayo que el de los Gitimos afos.

2.1 EL PROBLEMA AGRARIOQ EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

La tierra,

Chiapas es uno de los estados con mayor desigualdad en la propiedad agraria y, al
mismo tiempo, con mayor fragmentacion en la propiedad. Desigueldad y pulverizacion se dan
la mano con una gran presidn demogréfica sobfe una tierra generalmente mela para la
produccién agricola. Todos estos problemas son mucho mas intensos en lo gue respacta a la
propiedad ejidal y comunal. En 1991 se estimaba que las unidades de produccién agrarias
individuales tenfan una extension promedio de 12.6 hectéreas., frente a un promedio nacional
de 223 hectdreas. Por otra parte, las unidades colectivas de produccidn (gjidos,



 comunidades y otros) del Estado contaban en promadio con 64.3 hectéreas, frente a promedio
nacional de 641.6 hectareas". =

Aproximadamente el 15% de los campesinos de Chiapas carecen de parcela. Esto
significa que el 517 mil jefes de familia rurales ya estan demandando tierra, sin contar los
descendientes de los ejidatarios y comuneros que, afio con afio, pasan a engrosar las filas de
los sin tierra, Sin contar tampoco los solicitantes de tierras que no tienen derechos a salvo
como ejidatarios y comuneros.

Por otra parte, en Chiapas la calidad de |a tierra es muy desigual. La mayor parte son
bosques y montes, en los que se puede explotar la madera y la ganaderia. Sin embargo, la
mayoria de su poblacién se dedica a la agricuttura en una region donde las tierras agricolas
son mucho menores y peores en calidad.

Es el Estade con mayor irregularidad en ia tenencia de la tierra, Se estima que
alrededor del 30% del rezago agrario del pais se encuentra en Chiapas. Estan sin resolver 268
casos de expadicion de carpetas bésicas, 219 demandas de expedicién de certificados de
derechos agrarios, 106 controversias por limites, 72 conflictos internos, 63 resoluciones
presidenciales sin ejecutar y 18 solicitudes de tierra”. %

Por eso la mayoria de los conflictos chiapanecos giran en tormo a la tiera. Los
conflictos agrarios son distintos en cada una de las regiones del Estado. En los municipios de
las Zonas selvaticas abundan las denuncias de despojo por pequefos propietarios, asl como
los conflictos por limites y demandas de ejecucion de resoluciones presidenciales. En los
municipios de! norte de la entidad hay " muchos despojos®. En los municipios de la frontera
con Guatemala (la Sierra Madre) predominan conflictos por linderos, causados por la
superposicion de planos. Y, finalmente, en Los Altos de Chiapas casi todos los problemas se
deben a conflictos internos de las comunidades. En esta ultima regibn, ademas, existe una
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gran presidn demogréfica sobre la lierra; es una zona en la que mas del 80% de sus
habitantes vive de la tierra y tienen la mayor densidad demografica del Estado y una de las
ras altas de la RepUlblica.

La regién enfrenta contradicciones: indigenas y ladinos; caciquismo y miseria; tierra
escasa y presién demogréfica; tradicibn y modernidad; religiones tradicionales e Iglesias
catdlicas y protestantes; autoridades tradicionales y municipales®. ™

Los Altos tiene una de las tasas mas altas de anaifabetismo (49.4% an ia regién, 25%
del Estado y al 12.4% nacional) y una de las peoies calidades de vida del Estado y &l pais.
Ambos indicadores se haflan intimamente asociados al peso de la poblacién de vida. Como
podemos observar, los niveles mas altos de vida y de poblacién alfabetizada se sncuentra en
los municipios con una menor presencia indigena. El promedio de poblacién indigena en la
regién es del 86%. Sin embargo, de los dieciséis municipios de Los Altos, cuatro de ellos
tienen mas del 80% de poblacién indigena (Chamula, Oxchuc, Tenejapa y Zinacatan) y siete
mas del 70% } Chalchihuitan, Chanal, Chenalo, Huistan, Larrainzar, Mitontic y Pantelho). En el
otro extremo, solo cuatro de los municipios de la region tienen una poblacién indigena meneor:
San Cristobal (28%), Teopisca (29.5%) y Las Rosas (9.2%)". ® '

Aunque nuestro pals ratifico el Cdnvenio num. 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, que también forma parte de nuestra legislacién nacional, conforme lo establécido en
o articulo 133 constitucional, aun no s ha cumplido lo que se seiala en ol articulo 13 del
citado convenio (OIT) sobre & significado que tienen las tierras para los pueblos indigenas, ni
lo que se estipula en el articulo 14 sobre la obligacién que adquieren las piases para establecer
mecanismos en su marco jurfdico nacional, para las relvindicaciones territoriales de los

pusblos indigenas”, ¥

1. (...} Los gobiemnos deberan de respetar la importancia especial que para las culturas
y valores espirituales de fos pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o territorios,
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o con ambos, segun los caos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular, los
aspectos colectivos de esta relacién.

2. La utifizacién del termino " tierras* en fos articulos 15 y 16 deberd de incluir el
conceplo de territorio, o que cubre la totalidad del hébitat de las regiones que los pusblos
interesados ocupan o utilizan de alguna manera.

1. Deberd reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad sobre las
tiorras que tradicionaimente ocupan. Ademds en los casos apropiados, deberin tomarse
medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para
sus actividadas tradicionales y de subsistencia. '

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las
tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccién efectiva
de sus derechos de propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico
nacional para decidir las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados.

En cuanto a nuestra Constitucion, en & articulo 4o0., no se menciona especificamente
que tipo de proteccién se les va a dar a |as tierras indigenas”, &

La nacidn mexicana tiene una composicion pluricultural, sustentada originaimente en
sus pueblos indigenas. La ley proteger y promover el desarrcilo de sus lenguas, culturales,
usos y costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social y garantizara a sus
integrantes el efective acceso a la jurisdiceion del Estado.

En los juicios agrarios y procedimientos en que aqueilos fueran parte se tomara en
cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.

{59) Ibiderm. Fig. 142



Articulo 27 en su fraccion Vil dice que:
La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas

De esta manara el Convenio num. 168 de la Organizacion Internacional del Trabajo es
mas claro y recoge nuestras concepciones y aspiraciones como pueblo indigenas.

En realidad, México, como hals independients, nunca ha contado con un régimen
juridico especial -ni constitucional ni legislativo- para regular la organizacion social,
administrativa y politica de las comunidadaes, los pueblos y etnias indigenas. Por lo tanto, los
indigenas siempre han estado sujetos a las nommas generales que rigen para todos los
mexicanos que habitan el territorio nacional. Esto ha sido congruente con el antiguo principic
de igualdad juridica y con el imperative posrevolucionario de integracidén nacional*. &

Sin embargo, en la practica esos principios han sido suspendidos de facto o han
adquirido modalidades muy especialas por razones de fuerza mayor, ¢como son, &l aislamiento,
la distancia y la gran diversidad de los grupos étnicos del pals, asi como en bensficio del
equilibrio - a veces inestable y otras conflictivo- entre los poderes constituido y el gran
mosaico social y cuttural que constituyen los indfgenas.

Por ofra parte, a pesar de que no ha existido un régimen jwidico especial para los
indigenas, a lo largo de nuestra historia encontramos una serie de instituciones y programas
gubernamentales que tienen como funcidon esencial atender las demandas, proteger los
derachos y mejorar las condiciones de vida de |os kwdfgenas mexicanos.

iLa poiitica dai Estado mexicano posrevolucionario hacia las comunidades indigenas no
busca reducirio dentro un sistema de reservaciones, tampoco pretende crear instituciones y
expedir leyes que signifiquen un régimen juridico especial, de excepcion, dentro del territorio
nacional. Por el contrario, la politica indigenista del estado ha tenide mucho mas hacia la
creacidn de un régimen de proteccidén de caracter compensatorio, a partir del conocimiento
de una realidad pluriatnica en el pals; es decir, no segregar a los indigenas, sino integrarios al
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desarrollo y a las instituciones juridicas nacionales; no ponerlos al margen de Ia justicia y del
Estado de Derecho, sino crear las condiciones sociales e institucionales para su pleno acceso
a la vida nacional.

Desde la Constitucion de 1857 y de las Leyes de Reforma, la relacitn entre el Estado y
los grupos indigenas(las corporaciones étnicas) ha sido en muchos aspectos analoga a la
relaci6n existente entre el Estado y la Iglesia catdlica (la corporacion religiosa). Ninguna de las
dos corporaciones gozaban de reconocimiento de personalidad juridica, pero, en la practica,
se les raconocia como interlocutores y se respetaba su organizacion y su conducta, incluso
mas alld de lo previste -y, a veces, mas alla de io permitido- por la Constitucidn y las leyes®. ™

En las ultimas décadas, las cosas han cambiado. Las iglesias ya cuentan con un nuevo
marco constitucional y legislativo, y a partir del mismo se ha redefinido la relacién entre e
Estado vy las iglesias.

Por otra parte, las comunidades indigenas gozan ya de reconocimiento constitucional,
a partir da la reforma del articulo 40., cuya reglamentacién aun esta pendiente.

Articulo 4°.

Por mucho tiempo prevalecid la idea de que la mejor forma de tratar a los indigenas y
de hacerles justicla era asimilarlos o integrarlos a la " cultura naclonal®. Sin embarge, la
fortaleza de las cuituras indigenas, la capacidad de resistencia y de organizacin de sus
mismbros, asi como la pobreza y el aislamiento, han dificuttado su plena integracién al resto
del pais.

También el Estado ha contribuido a preservar la realidad plurietnica del pais, mediante
una politica indigenista que - a pesar de su vocacién integradora y del principio de igualdad
juridica- ha respetado los ritmos de desarrollo y las peculiaridades de las comunidades
indigenas. Es la politica que ahora ha quedado plasmada en el articulodo., constitucional, en
los siguientes términos:
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La Nacién mexicana tiene una composicion piurilateral sustertada originalmente en sus
pueblos indigenas. La Ley protegera y promoverd el desarrolio de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas espocificas de organizacién social, y gavantizara a sus
integrantes el efactivo acceso a la jurisdiccion del Estado”, "

El conflicto religioso en las comunidades indigenas ha removido una antigua discusion
en torno a la coexistencia de un orden juridico nacional y el derecho consuetudinario indigena.
Ese conflicto es la expresion de la dificl convivencia entre dos ordenes juridicas distintas: los
usos y costumbres de las comunidades indigenas y las normas juridicas locales y
nacionales®. ™

El principio constitucional de |a libertad de cuito se encuentra garantizado también por
ol orden juridico intemacional. En 1948, la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Linidas adopto la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Ahi se establecid a
nivel mundial, por consenso entre todos los paises y como expresidn de confluencia de todas
las culturas, el principio de la tolerancia en materia raligiosa y, en general, ia fibertad de
pensamiento y de conciencia, manifestacidn consustancial de la libertad def ser humano:

Anticulo 18. Toda persona tiene derecho a Ia libertad de pensamiento, de conciencia y
de religion: este derecho incluye la libertad de camblar de religién o de creencias, asi como la
libertad de manifestar su religidn o su creencias individual y colectivaments, tanto en publico,
como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.”. *»

Posteriormente, en 1966, en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de Naciones
Unidas, se recogié textualmente el principio de la libertad de culto, que fue enriquecido con
dos pamafos para entatizar la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.

Articulo 18, péamrafo segundo: Nadie serd objeto de medidas coercitivas que puedan
menoscabar sus libertad de tener o de adoptar ta religidn o las creencias que su eleccién,
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Para los efactos de este documento, resulta de particular interds lo prescrito por el
péarrafo tercero del citado articulo, el cual impone cientas limitaciones a la manifestacién de las
refigiones y creencias, con objeto de garantizar los derechos y libertades fundamentales de los
damés.

Articulo 18. parrafo tercero: La libertad de manifestar la propia religién o las propias
creencias estard sujela Unicamente a fas Nmitaciones prescritas por la ley que sean necesarias
para proteger la seguridad, e! orden, la salud o la moral publica o los derechos y libertades
fundamentales de los demés.

Las disposiciones anteriores fusron adoptadas por la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos de 1969, en su articulo 12. En este instrumento se aprecia la convergencia
del régimen universal con el regional; practicamente no existe diferencia alguna con los
enunciados de la Declaracién de 1848 v los del Pacto de 1966; prevalece intocable ta libertad
de conciencia y de reifgiﬁn. la tibertad de conservar la religidn o las creencias o la de
cambiarias",

México ratifico, en 1981, tanto el Pacto de Naciones Unidas de 1966 como la
Convencién Americana de 1969. Consecuentemente, son Ley Suprema de la Union, de
acuerdo con [o dispuesto por el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Maxicanos,

Ademés, es aplicable en el caso de las expulsionss el espiritu del convenio 169 de la
Organizacion Intemacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, ratificado por México en 1989 Este Convenio presctibe.

Articulo 16 .
1. A raserva de lo dispuesto en los pamrafos siguientes de este articulo, los pueblos

interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.
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2. Cuando excepcionalmente e traslado y la reubicacion de esos pueblos se
consideren necesarios, solo deberdn efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con
pleno conocimiento de causa. Cuando no puede obtenerse su consentimiento, e trasfado y la
reubicacion solo debera tener lugar al termino de procadimiento adecuado establecidos por la
legislacién nacional, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos
interasados tengan la posibilidad de estar efectivamente representados.* ®4

3. Siempre que se a posible, estos pusblos deberan tener el derecho de regresar a sus
tiorras tradicionales en cuanio dejen de existir las causas que motivaron su traslado y
reubicacion.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en ausencia
de tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, dichos pusblos deberén recibir,
en todos los casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos
iguales a los de las tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus
necesidades y garantizar su desarrolio futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran recibir
una indemnizacion, con las garantias apropiadas.

5. Deberé indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por
cualquier perdida o dafto que hayan sufrido como consecuencia de su desplazamiento.

Articulo 19. Los programas agrarios nacionales deberén garantizar a los pueblos
interesados condiciones equivalentas a las que disfruten ofros sectores de la poblacién a los
ofectos de:

a) La asignacion de tierras adicionaies a dichos puebios cuando ias tierras ae que

dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos de una existencia normal o para
hacer frente al crecimiento numérico;
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b) Ei otorgamiento de ios medios necesarios para el desarrolio de las tierras que
dichos pueblos ya poseen, '

Ademis de prevenir la expulsidn, este Convenio internacional sefiala algunas de las
pautas que pueden servir para resoiver el problema de los expulsados, tanto de los que estan
reclamando su regreso a sus parajes como aquelios que ya no pueden regresar o decidan vivir _
fuera de ellos.

2.2. ANTECEDENTES DEL CONFLICTO DEL 12 DE ENERO DE 1994 EN EL ESTADO DE
CHIAPAS.

1. Los acontecimientos de Chiapas sarprendieron a México y a los mexicanas el 1ro de
enero de 1894, '

2. Los mexicanos hablamos descartado la violencia como método para la solucién de
nuestro problemas. Nos aquivocamas, por lo visto hay nucleas de poblacién que aun la
consideran viable. £n Chiapas, la violencia surgié como consecuencia de la accion deliberada
por parte de un grupo armado, con una orientacidén eminentemente politica y no como una
revuelta indigena de naturaleza espontanea. Se contd con la participacién  de indigenas,
varios de ellos en circunstancias de necesidad por su pobreza extrema, otros, practicaments
llevados por la lava, coordinados por este grupo de ideclogia radical, que lleve varios afios
preparando la agresién. ®

3. Es innegable que existen grandes rezagos en Chiapas. Ourante siglos han
predominado ia marginacion y ila pobreza. Los indicadores nos muestran que su poblacion
crece a mas del doble del promedio nacional, siendo casi la mitad de ella menor de 14 afos.
Los chiapanecos se encuentran en su mayorla dispersos a lo largo del estado, hay 12 mil
localidades que tienen menos de cien habitantes y que estdn aisladas fisica y socialmente
antre eltas. La mayoria dela poblacién es indigena, en ocasiones discriminada y maltratada
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por caciques locales. Seis de cada 10 chiapanecos se dedican al trabajo del campo (60 por
ciento, frente alrededor del 20 por ciento en ol resto del pais) enirentando circunstancias
axternas muy desfavorables, principalmente por la cakla de los precios internacionales de los
productos agropecuafios.

4. Ademés de estas carencias y rezagas, han existido circunstancias politicas que han
agravado la situacién en la zona. La concentracién del poder econdmico y politico en manos
de caciques ha frenado el avance de las instituciones democréticas. En ocasiones la deficiente
tarea poiitica de la autoridades y la falta de atencidn a sus aspiraciones, ha llevado a las
comunidades a buscar la justicia por su propia mano.

5. Eslas aspiraciones se refieren esenclalments, a: reclamaciones agrarias, mas y
mejores servicios, importacién de justicia, respeto a ta identidad y costumbres de las
poblaciones indigenas. En los dltimos afios, se hicieron asfuerzos sin precadents para atender
ostas carencias. Ademds de incrementarse en un mil por ciento la inversidn federal en
Chiapas, se tomaron medidas que permitieron participar directamente a la gente y a sus
organizaciones en las decisiones y en el manejo de los recursos pablicos. Los hechos
demaostraron la insuticiencia de dichos esfuerzos.

6. El gobierno del Presidente Salinas, ha reconocido esta realidad. Desde el inicio da
este doloroso conflicto, ha expresado y reiterado que no hay diferencia entre mexicanos que
no pueda y deba ser resuelta por la via pacifica. El primer dia, cuando el grupo agresor entro
enh San Cristébal y a otras trece ciudades, se actio con enorme prudencia, por el numero de
vidas que estaban en riesgo; sin embargo al dia siguiente el grupo armado acudié al cuantel
de la zona para atacar al Ejercito Mexicano y declarar la guerra a las fuerzas armadas det pals.
Ante la acci6n violenta emprendida por ¢l llamado Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional {
EZLN) en contra de autoridades civiles y militares, el Presidente de la Republica, en
cumplimiento de su responsabilidad constitucional, instruyo al Ejercito Mexicano a fin de que
actuara pare garantizar la seguridad de los habitantes de las zonas afectadas. ®®
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7. Daesde el inicio del conflicto, el Ejercito Mexicano acciond aviones y helicopteros que
forman parte de su equipamiento, para transporie de tropas y carga, reconocimiento del
terreno y apoyo directo a las tropas temestres, rescate y desalojo de personas aisladas y
transporte de viveres y medicamentos para la poblacion civil afectada. En ningdn caso se
utilizaron las aerohaves para el lanzamienio de bombas. Los efectos de un bombarde¢ son
destructivos en cuaiquier tipo de terreno y, como ha sido comprobado, en la zona no hay
ninguna evidencia de tales acciones. Se brindo apoyo directo a las tropas en despobilado,
mediante el ametrallamiento y lanzamiento de cohetes, especialments en aquellos lugares
donde el grupo agreéores habia emboscado y cercado a soldados.

8. En todo momento el Ejercito ha actuado conforme a derecho y sus acciones han
estado encaminadas a respetar la integridad fisica y moral de la poblacion. Asimismo, desde
el primer ida del conflicto, &l Presidente Salinas invité al Presidente de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, que viajara a la zona y se sumara &l claro compromiso del Gobierno
de la Replblica de garantizar el pleno respeto a los dereches humanos.

0. La sociedad mexicana en su inmensa mayorla y, desde luaego, el Gobierno de la
Replblica no aceptan la violencla como método de que hacer politico, sobre todo cuando las
vias del dialogo estén abiertas. Todos fos partidos politicos, sin excepcion, y sus candidatos a
la Presidencia de la Republica rechazaron la violencia e hicieron un llamado a resolver los

diversos problemas de la regidn por la via de! dialogo y la negodiacion,

10. El Presidente Saknas designd a Manuel Camacho Sclis como Comisicnado para la
Paz y la Reconciliacion, para que estableclera contactos con los grupos armados con el objeto
de iniciar el dialogo y la negociacion de un acuerdo que permita restablecer la paz social en las
zonas del estado e Chiapas donde broto 1a violencia,

11. El presidente de la Republica, Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas, ordenc el
cese unilateral de hostilidades. E! Ejercito Mexicano solo podra hacer uso de la fuerza en

legitima defensa.

12, los lideres del movimiento armado respondieron a esta iniciativa presidencial a

través de un comunicado. Afirmaron cue.



*saludan la decision del cese al fuego y ven en esta iniciativa un primer paso para establecer el
dialogo entre las partes beligerantes®. Asimismo dijeron haber decidido, en reciprocidad,
ordenar suspender " toda operacion ofensiva en contra de tropas federales”

13. Los enfrentamientos han cesado. Las autoridades civiles han recobrado el pleno
ejercicio de sus facullades en los municipios que se vieron afectados por los hechos de
violencia. Prevalece el estado de derecho y en ninglin momento se declaro el estado de
emergencia, ni la suspension de las garantias individuales.

14. El comisionado para la Paz y la Reconciliacion viajo a ta zona del conflicto y ofrecié
ol inicio inmediato del dialogo en favor de la paz. En los esfuerzos ha colaborado en forma
destacada el Obispo de San Cristébal de las Casas, Simule Ruiz, quien ha sido reconocido
como el mediador del EZLN en las negociaciones para la paz, "

15. El Presidente Salinas envio al Congreso de la Unidn una iniciativa de lsy para
otorgar amnistfa a todos los participantes en los hechos violentos que afectaron varios
municipios del estado de Chiapas desde el ida 1ro. de enero d 1994, hasta las 11:00 horas del
ida 6 de enero de 1894, La ley de Amnistia, aprobada por el Congreso exclusivamente para
delitos del fuero federal, entré en vigor el 22 de enero.

Adicionalments, el Congreso del Estado de Chiapas aprobd el 22 de enero una Ley de
Amnistia exclusivamente para l0s delitos del fuero comun, relacionados con dichos hechos
violantos.

18. En esa misma ocasidn, el Presidente anuncio que en los préximos dias pondra en.

marcha un importante Programa Integral de Justicia para los altos y la selva de Chiapas, que
incluird apoyos carretercs, un incremento en los servicios basicos, acciones de viviendas e
impulso a la seguridad social, asf como un Programa para resolver agravios en materia de

procuracidn y administracion de justicia.
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17. En ol marco de las acciones tendientes a restablecer la unidad polftica y la
concordancia entre los chiapanecos, el Congreso det Estado de Chiapas eligid el 18 de enero
a Javier L6pez Moreno como gobemador sustituto de ia entidad. Una vez asumido el cargo, el
gobernador Lopez Moreno trasiado los 'poderes del estado al municipio de Ocosinge, centro
del conflicto.

18. El Gobierno de la Replblica informo que la sefiora Beatriz Paredes encabezara, por
designacion deol Presidente Salinas una nueva Comisién, que se encargara de atender los
problemas de las etnias del pais. El objstivo de esta Comisién Nacional de Desarrolic Integral
y Justicia Social para los pueblos indigenas ser& el de promover y apoyar el desarrollo de los
pueblos indigenas y el msjoramiento de sus condicionss de vida,

2.3 LA GUERRILLA CHIAPANECA: EZLN.

Pese al enorme esfuerzo faderal y a la profunda modemizacion del marco juridico, asi
como a la operacion del gobierno estatal, las tensiones acumuladas por decenios de abusos y
rezagos fueron cabalmente aprovechados por grupos con intereses diversos, que apostaron
por la inestabllidad social.

E! conflicto chiapaneco comenzd el primero de enero de 1994 con la ocupacion, por
parte de los rebeldes, de las cabeceras municipales de las Margaritas, Altamirano, San
Cristdbal y Ococingo, asi como con el ataque al cuartel del Ejercito Mexicano en Rancho
Nuevo. Localidades ubicadas dentro de la Didcesis de San Cristébal de las Casas, de la cual

es cbispo Samuel Ruiz Garcia,

La incursién militar estuvo apoyada en un documento que planteaba al gobiermno faderal
34 demandas, entre las cuales destacan la renuncia del Presidente de la Republica, el
reconocimiento del Ejercito Zapatista como fuerza beligerante y la instauracién de un gobierno
de transicién que convocaria a elecciones, a partir de las cuales se estableceria una nueva
constitucién, ™
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Después del golpe publicitario que implico 1a toma de las cabeceras municipates y el
ataque al cuartel det ejercito, los rebeldes se replegaron en el accidentado territorio de la selva
lacandona, & fin de prolongar ¢l conflicto. Ademas, se busco difundir una imagen de abuso y
genocidio contra la poblacion indigena con el propdsito de desprestigiar al Ejercito Mexicano.

Después de algunos dias de combate, una vez que el gobiermno mexicano, a través del
ejercito, cumplié con su encomienda de preservar la integridad del territorio y la seguridad de
la poblacién civil, se inicio una estrategia constructiva para la paz.

Asi, el gobiemo dicté un cese al fusgo unilateral, reforzd las acciones sociales y de
apoyo a la poblacion civil afectada por ¢l conflicto, promovid una iniciativa de ley de amnistia y
nombro un Comisionado para la Paz con tacultades negociadoras y con comunicacion directa
con el Presidente de la Republica. ™

Paralelamente a la iniciativa del gobiemo, los partidos politicos y la sociedad
establecieron importantes consensos en favor de una sofucién pacifica y lograron acuerdos
para seguir e curso normal de la vida institucional del pals y, en particular, para realizar las
alecciones federales y estatales de agosto en un clima de mayor credibilidad y tranquilidad.

Las conversaciones de paz se iniciaron en la Catedral de San Cristdbal de las Casas
con la participacidn, por peticion de los rebeldes, del obispo Samuel Ruiz como mediador
entre el Ejercito Zapatista y el Comisionado para la Paz designado por el goblerno mexicano.
Las negociaciones partieron de un pliego de peticiones que involucraban asuntos tanto de
indole local como nacional. Tras varias sesiones se llego, a fines de {ebrero, a un principio de
acuerdo plasmado en los Compromisos para una Paz Digna en Chiapas, que inclufan un
programa concreio para salisiacer demandas sociaies, asi como el reconocimiento y registro
tegal del Ejercito Zapatista como agrupacin social y polftica, previa renuncia a las armas,

En junio, después de un supuesto proceso de auscultacidn y * consulta * con las

basaes, ia clpula del grupo rebelde rechazd los compromisos adetantados y reitero la
declaracion de guerra al Estado mexicano.

{99) Ibidem. Pig. 24
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Junto al rechazo de los Compromisos para una Paz Digna en Chiapas, el Ejercito
Zapatista convocd a la llamada Convencién Nacional Democrética que se realizo en junio con
la participacidn de casi tantos individuos como organizaciones. En dicha convencién se partié
de la idea de que fa democracia aceptada solo seria aqueila que permitiera la victoria de uno
de los candidatos, sin embargo, solo participaron aquellos que compartian los puntos de vista
de los convocantes.

A fin de evitar oo estallamiento, el gobierno mexicano nombro un nuevo Comisionado
para la Paz, reforzd las actividades sociales y aumento la vigilancia del respeto a los derechos
humanos en el rea del conflicto.

Estas acciones permitioron que se realizaran en todo el temitorio chiapaneco fas
elecciones federales y para gobernador en las que, en el marco de un proceso transparents y
vigilada por observadores del pals y del extranjero, el candidato por el Partido Revolucionario
Institucional obtuvo e triunfo con mas de! 50 por ciento de los sufragios.

Pasadas las elecciones, los rebeldes desacharon la interlocucion con el nuevo
Comisionado y agudizaron sus medidas de presién verbal. La estrategia de romper ei dialogo
es con 8l fin de contrar, de nuevo, la atencidén nacional e internacional en el conflicto; renovar la
cohesién al interior del movimiento y promover arreglos posselectorales, asi, la demanda que,
después de agosto, han afadido a su ya largo pliego, consiste en la defenestraci6n del
gobernador electo Eduardo Robledo Rincén.

Con todo, el voto contundente por la paz que se vio reflejado en las elecciones d
agosto, mino las pretensiones del EZLN de convertirse, ademas de un movimiento armado
local, en un interiocutor politico nacional por encima de ios parlidus y a sodedad. En ociubre,
sa realizo una segunda Convencién Nacional Democrética para descalificar los comicios. Sin
embargo, la asistencia fus mucho menor gue en ia primera y los desacuerdos y desavenencias
que $6 expresaron en el interior de la propla convencién, implican un mayor aislamiento de la

opcidn violenta que representa el EZLIN.

Actualments, el conflicto se acota a una pequena franja geogréafica; se mantiens el cese
al fuego y se han aumentado los recursos, intensificando las acciones sociales para disminuir



ios conflictos por la posesion de la tiefra; se restablacen y mejoran los sefvicios y se atiende a
{0s numerosos afectados por el levantamiento. Independientemente de que el EZLN no ha
permitido realizar ninguna obra social en la zona beligeranta.

Ademas, se mantienen abiertas las lineas de negociacion politica; se han reforzado los
organismos de intermediacion y la efectividad del cese al fuego, asi como [as acciones para
garantizar los derechos humanos de los sublevados, mas no de los civiles ajenos al
ievantamiento. ™

Todos ellos, aunado al poderoso consenso en favor de la paz y al aislamiento social de
los partidarios de la violencia, eleva, para los rebeldes, el costo politico de reanudar la
confrontacién.  Sin embargo, este mismo aislamiento puede desatar una aspiral de
intransigencia por parte de la clpula zapatista y establecer incentivos para una accién suicida
que lastime a la sociedad y obligue a la respuesta del gobierno. Por ello, es preciso enfocar
correctamente los esfuerzos de pacificacion, mediante un mayor conocimiento de tas causas y
protagonistas reales del conflicto.

LA NATURALEZA DEL MOVIMIENTOQ.

Pese a la importancia del tema, poco se ha indagado en torno a la naturaleza del
movimiento armado. Mismo que, al enfrentarse a la vigencia de la ley y al estado de derecho,
contribuye a crear un clima propicio para actos de violencia criminal aislads, que han puesto
en peligro la tranquilidad del pals.

Algunos intelectuales, periodistas y activistas radicales han querido manejar la imagen, tan
roméntica como falsa, de que se trata de una rebelion campesina con profundas raices y

respaldo popular; sin embargo, este retrato idilico del grupo violento por su propio peso.

Aunque of grupo armado se ostenta como una organizacion fundamemtalmente
campesina, que tiene como objetivo reivindicar las condiciones de injusticia y atraso social en

(70) toiclern. Pdg. 26
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que viven sus participantes, @s un hecho que, a las legitimas motivaciones sociales del
conflicto se agrega el trabajo de una elite dirigents bien armada y entrenada, con claros
objetivos politicos antimodernizadores, con recursos econémicos de consideracién y con una
sofisticada red de vinculos nacionales e internacionales.

El propio surgimiento del mavimiento implica una clara intencién desestabilizadora y
propagandista de largoe plazo, ya que $e ha encaminado mas que a lograr una improbable
victoria miiitar, a obtener &l apoyo de diversos actores nacionales y atraer la atencidén de la
comunidad internacional, a fin de desacreditar fas acciones del gobiemo, impedir el
restablecimiento de la ley y aumentar su capacidad de presién y amenaza.

Asl, si en sus primeras declaraciones los rebeldes asumiseron una guerra frontal conira
el gobierno y propusieron la implantacion del socialismo, posteriorments los discursos
cambiaron de tono y los zapatistas han pretendido erigirse en los guardianes y jueces armados
de la transicién democrética. El énfasis hacia la lucha politica tuvo lugar una vez que el
objetivo de generalizar el conflicto, mediante el surgimiento espontaneo de diversos frentes y
focos de ucha, fue desactivado por la tregua unilateral y ol ofrecimiento de amnistia del
gobierno. Con este tenor, el subcomandante Marco ha establecido una peculiar estrategia de
difusion que, mediante las declaraciones sensacionalista y la violencia verbal, le ha permitido
obtener espacios en los mas disimiles medios de comunicacién del pais y del extranjero.

La tactica de negociacion del EZLN ha sido fundamentalmente dilatoria; acepta dialogar
con el gobiemo y luego desconoce los acuerdos propalados y reinicia el conflicto. Esto ha
permitido mantener la incertidumtyre y el clima de tension a lo largo del afio electora!.

iz wstraluygia deéi EZLN ha sido piessndarss

legalidad perdida, dentro de un esquema.
2.4 1AS DEMANDAS GUERRILLERAS Y LA REALIDAD NACIONAL.

1.- El establecimiento de ia nueva relacion entre los pueblos indigenas y el Estado,
tiene como punto da partida necesario la edificacion de un nuevo marco juridico nacionat y en
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las entidades federativas. Las reformas constitucionales que reconozcan los derechos de los
pueblos indigenas deben realizarse con un espiritu legisiativo creador, que forje nuevas
politicas y otorgue soluciones reales a los problemas sociales de fos mismos. Por elio,
proponemos que estas reformas deberdn contener entre otros, los siguientés aspectos

generales:

a) Legislar sobre la autonomia de las comunidades y pueblos indigenas para incluir el
reconocimiento de las comunidades como entidades de derechos piblicos; el derecho
de asociarse libremente en municipios con poblacion mayoritariamente indigena; asi
como ol devecho de varios municipios para asociarse a fin de coordinar sus acciones
como pueblos indigenas.

b) Legislar para que se " garantice la proteccion a la integridad de las tierras de los
grupos indigenas,” tomando en consideracidn las especificidades de los pueblos
indigenas y las comunidades, en 8! concepto de integridad territorial contenido en el
Convenio 189 de la OIT, asi como ¢l establecimiento de procedimientos y mecanismos
para la regularizacién de las formas de la propledad incgigena y de fomento a la
cohesion cultural, ™ '

¢} En materia de recursos naturales, reglamentar un orden de preferencia que privilegie
a las comunidades indigenas en el otrogamiento de concesiones para obtener los
beneficios de la explotacién y aprovechamiento de los recursos naturales;

d) Legislar sobre los derechos de los indigenas, hombres Yy mujeres, a tener
representantes en las instancias 'Iegislaﬁvas. particularmente en e Congreso de la
Unién y en los congresos {ocales; incorporando nuevos criterios para la delimitacion de
los distritos electorales que correspondan a las comunidades y pueblos indigenas y
permitan la cetebracion da slacciones conforme a la legislacién de la materia:

gioenn, |.NL 18 de febrero de 1006, Pig. 11




e} Lagislar sotxe los derechos de los pueblos indigenas a elegir a sus autoridades y
ejercer la autoridad de acuerdo a sus propias normas en el interior de sus ambitos de
autonomia, garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de equidad;

) En e contenido de la legislacion, tomar en consideracitn la pluricutturalidad de la
Nacion Mexicana que refteja el dialogo intercultural con normas comunes para todos
los mexicanos y respeto a los sistemas normativos internos de los pueblos
indigenas". ¥

g) En la Carta Magna, asegurar la obligacion de no discriminar por origen racial o
étnico, lengua, sexo, creencias o condicién social, posibilitando con allos la tipificacién

de la discriminacion como delito.

Debera también asegurarse el derecho de los pueblos indigenas a la proteccién de sus

sitios sagrados y centros ceremoniales, y al uso de plantas y animales considerandos
sagrados de uso estrictamente ritual;

H) Legislar para que no se ejerza ninguna forma de coaccitn en contra de las garantias
individuales vy los derechos y libertades especificas de los pueblos indigenas;

i) Legislar sobre los derechos de los pueblos indfgenas al libre ejercicio y desarroflo de
sus culturas y su acceso a los medios de comunicacion.

2.5 LAS TRES ETAPAS DE NEGOCIACION POR LA PAZ EN LA ENTIDAD.

Acuerdos de San Andrés Larmainzar (16 de febrero de 1996).

Reconogimiento de los pusblos indigenas en la Constitucién general y conformacidn de un
orden juridica nutrido en la pluralidad.

(T2) Indem. PAQ. 12
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Reconocimiento de los derechos polfticos, econdmico, sociales y culturales de los pueblos
indigenas dentro del marco de la Nacién mexicana,

impulsar cambios juridicos legislativos que ampllen la participacién y representacion
politicas loca! y nacionat de los pueblos indigenas.

Proteccién a los indigenas migrantes mediante el impulso de politicas sociales sspecificas,
tanto en el territorio nacional como més allé de las fronteras.

Reconocimiento, como garantia constitucional, de | derecho a la fibre determinacion de los
puebios indigenas, ™

Ejercicio de Ia libre determinacion en un marco constitucional de autonomia asegurando la
unidad nacional.

El ejercicio de la autonomia de los pueblos indigenas contribuird a la unidad y
democratizacion de ia vida nacional y fortalecera la soberania del pafs.

El marco constitucional de autonomia permitird alcanzar la efectividad de los derechos
sociales econémicos, culturales y politicos con respeto a su identidad.

Las modaiidades concrelas de autonomia deberan definirse con los propios pueblos
indigenas

Acceso pieno de fos pueblos indigenas a Ia jurisdicci6n del Estado y reconocimiento en el
darecho positivo mexicano de sus autoridades, normas y procedimienios.

chiemo, 11 pare LEADFRD. 1966. Pig. 1
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Reconocimiento en la legislacidn nacional de las Comunidades como entidades de
derechos publicos con derecho a asociarse a fin de coordinar sus acciones como pueblos

indigenas.

Todo pueblo indigena se asienta en un territorio que cubre la totalidad del hébitat que los
pueblos indigenas ocupan o utilizan de alguna manera. El territorio es la base material de
su produccidn como pueblo y expresa la unidad indisoluble hombre-tierra-naturaleza.

A fin de fortalecer el pacto federal es indispensable revisar a fondo no sclo las relacionas
entre la federacién y los goblernos estatales, sino ademds la relacién entre estos y los
municipios.

Iniciativa de /a Cocopa (29 de noviembre de 1996).

Composicion pluricuttural de la Nacién mexicana sustentada originalmente en los pueblos
indigenas a los que se défine.

Aplicacién de sistemnas normativos con respeto a las garantias individuales, los derechos
humanos y, en particuiar, la dignidad e integridad de las mujeres.

Participacion politica de las mujeres en condiciones de equidad.

Proteccidn de los derechos de los indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como
on ol extranjoro.

Libre determinacién como un derecho que tienen los puseblos indigenas. ™

Autonomla como expresion de la libre determinacién y como parte del Estado mexicano.

{73} Op. C1. Pig. 1



Dereche a decidir sus formas internas de convivencia y de organizacién social, econtmica,
potitica'y cultural,

Derecho a aplicar sus sistemas normativos, elegir a sus autoridades, ejercer sus formas de
gobierno, y fortalecer su panticipacion y representacion politica de acuerdo con sus
especificidades culturales.

Libre determinacion de fos pueblos indigenas en cada uno de los &mbitos y niveles en que
hagan valer su autonomia, pudiendo abarcar uno o més pueblos indigenas de acuerdo a
circunstancias particulares y especificas de cada entidad federativa

Los procedimientos, juicios y decisiones seran convalidados por las autoridades
jurisdiccionales de) Estado.

Reconocimiento de las comunidades como entidades de derechos plblicos y con facultad,
junto con los municipios que reconozcan su pertenencia a un pueblo, para asociarse a fin
de coordinar sus acciones.

Acceso, de manera colectiva, al uso y disfrute de los recursos naturales de la tierra y
territorio, entendidas estas como la totalidad det habitat que los pueblos indigenas usan u
ocupan, salvo aquellos cuyo dominio directo corresponde a la Nacién

Las legislaturas de los Estados podrén proceder a la remunicipalizacion de los territorios en

que estén asentados los pueblos indigenas, la cual deberd realizarse en consulta con las
poblaciones involucradas.

Observacion del Gobierno { 20 DE DICIEMBRE DE 1996)

+ Composicion pluricultural de la Nacién mexicana sustentada originalmente en los pueblos

indigenas, sin definir.
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Aplicacion de normas, usos y costumbres, con respeto a las garantias que esiablace la
Constitucion y los derechos humanos, asl como la dignidad e integridad de las mujeres.

Participacidn politica de las mujeres en condiciones de iguaidad

Proteccion de los derechos de los indigenas migrantes en el terrtorio nacional y, de
acuerdo con las normas internacionales, en el extranjero

Se reconoce el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas. ™

Autonomia como el marco en que se expresa la libre determinacidn y sin referirfia al
Estado.

Se reconoce la existencia de formas internas de convivencia y de organizacién social,
econdmica, politica y cultural.

Derecho a aplicar sus normas, usos y costumbres, elegir a sus autoridades municipales y
fortalacer su participacién y representacion politica de conformidad con sus especificidades
culturales.

~ Libre determinacidn de los pueblos indigenas en cada uno de los dmbitos y niveles en que
tengan valor su autonomia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4® constitucional.

Reconocimiento de las instancias y procedimientos y establecimientos de normas para que
5Us juicios y resoluciones sean homologados.

Reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés publico y con
facultad, junto con los municipios con poblacion mayoritariamente indigena, para asociarse

(73) Op- CR Pig. 1
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a fin de coordinar sus acciones, respetando siempre la division politica administrativa en
cada antidad federativa.

s Acceso al uso y disfrute de los recursos naturales de sus tierras, respetando las formas,
modalidades y limitacionas establecidas para la propiedad por la Constitucitn y las leyes.

+ Las Constituciones y las leyes locales establecerén los requisitos y procedimientos para
constituir como municipio u drganos auxiliares de los mismos, a los pueblos Indigenas o a
sus comunidades, asentados dentro de los limites de cada Estado.

Acuerdos de San Andrés Larmainzar (16 de febrero de 1996).

« El estado y la accién institucional deben impulsar la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas y respetar sus formas de organizacién interna para alcanzar el
propdsito de fortalecer su capacidad de ser los actores decisivos de su propio desarrolio,

s Asequrer la adecuada corresponsabilidad del gobierno y los pueblos indigenas en la
concepcién, planeacidn, ejecucién y evaluacién de acciones que actian sobre los
indigenas.

« lncorporar en las legisiaciones local y federal los mecanismos idoneos que propicien la
participacion de los pueblos indigenas en la planeacion del desairollo en todos los niveles;
en forma tal que este se disefie tomando en considaracion sus aspiraciones necesidades y
prioridades.

« E! Estado debe asegurar a los indigenas una educacién que respete y aproveche sus
saberes, fradiciones y formas de organizacion.



El desarrolio de la Nacién debe sustentar en 1a pluralidad, entendida como convivencia
pacifica, productiva, respetuosa y equitativa de lo diversos. 79

£ Estado debera respetar el que hacer educativo de los pueblos indigenas dentre de su
propio espacio cultural. La educacién que imparta el Estado debe se intercuitural.

Asegurar le participacion y representacién politicas local y nacional de los pueblos
indigenas en & ambito legislativo y tos niveles de gobiemo, respetando sus diversas
caracteristicas socioculturales, & fin de construir un nuevo federalismo.

Asegurar una representacién politica adecuada de las comunidades y pueblos indigenas
en el Congreso de la Unidn y en los congresos locales, incorporando nuevos criterios en la
delimitacién de los distritos electorales que correspondan a las comunidades y pueblos

indigenas.

Infciativa de la Cocopa ( 29 DE NOVIEMBRE DE 1996).

Establecimiento de instituciones y politicas que garanticen la vigencia de los derechos de
los pueblos indigenas y su desarrollo integral, disefiadas y operadas conjuntamente con
dichos pugblos.

Participacion de los nucleos de poblacién ubicados dentro de la circunstancia municipal,
en los términos que establezcan la legislacidn local en los planes y programas de
desarrolio municipal.

Establecimiento, en cada municipio, de mecanismos de parlicipacion ciudadana para
coadyuvar, con los ayuntamientos, en la programacién, ejercicio, evaluacién y control de
los recursos incluidos los federales, que se destinen al desarrollo social.
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Deracho a preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los efementos que
configuran su cultura e identidad.

Adquirir, opecar y administrar sus propios medios de comunicacién,® ¢4

Con el concurso de los pueblos indigenas promover la educacién bilingle e intercuttural el
respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la Nacién y combaltir toda
forma de discriminacin.

Autoridades educativas federales, estatales y municipales, en consulta con los pueblos
indigenas, definir y desarrollaran programas educativos de contenido regional, en los que
reconoceran su herencia cuttural.

Fortalecer su participacion y representacién politicas de acuerdo con sus especificidades
culturales.

Derecho a definir, de acuerdo con las practicas politicas propias de su tradicién, los
procedimientos para la eleccién de sus autoridades o representantes y para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno intemo, en un marco que se asegure la unidad del estado

nacional.

Establecimiento de la demarcacion territorial de los distiitos uninominales y las
circunscripciones electorales plurinominales, tomando en cuenta la ubicacidén de los
pusblos indigenas a fin de asegurar su participacién y representacion politica en el dmbito

nacional.

(74) Op. Ca Pégp 2
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Observaciones del Gobierno (20 DE DICIEMBRE DE 1996).

+ Establecimiento de instituciones y politicas que garanticen la vigencia de los derechos de
los pueblos indigenas y su desarrollo integral, disefadas y operadas concertadamente con
dichos pueblos.

« Pariicipacion de los nlcleos de poblacién ubicados dentro de la circunstancia municipal,
en los términos que establezcan la legislacion estatal en los planes y programas de
desarrollo municipal.

» Las leyes locales establecerdn mecanismos de participacién ciudadana para coadyuvar,
con los ayuntamientos, en la programacién, ejercicio, evaluacién y controt de tos recursos
incluidos Ios federales, que se destinen al desarrollo social.

» Darecho a presefvar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
configuran su cultura e identidad.

«  Adquirir, operar y administrar sus propics medios de comunicacitn, conforme a la ley.* ™

s Con el concurso de los pusblos indigenas promover la educacién bilingde e intercultural e
impulsar el respeto y conocimiento de !as diversas culturas existantes en la Nacion y
combatir toda forma de discriminacion.,

» Autoridades educativas competentes, tomando en cusnta la opinién de los pueblos
indigenas, definiran y desarroilaran programas educativos de contenido regional en los que

reconoceran su herencia cuftural,

+ Forlalecer su participacién y representacion politicas de conformidad con sus

especificidades culturales.
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+« Derecho para elegir a sus autoridades o representantes intemos, de acuerdo con sus
précticas politicas tradicién afes, en un marco que asegure la unidad del Estado nacional y
et raspeto a la Constitucién.

« Establecimiento de la demarcacidn territorial de los distritos uninominales, tomando en
cuenta la ubicacién de los pusblos indigenas a fin de asegurar su participacién y
representacion politica en el Ambito nacional.

2.6 LAS DEMANDAS DEL EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL.

Los derechos indigenas que se reconoceran en la Constitucidn General de la Repulblica
deberan hacerse explicitos también en la Constitucién del Estado de Chiapas, en toda su
amplitud polftica, econdmica, soclal y cultural.

En la nueva relacion de los pueblos y comunidades indigenas con el Estado se requiere
asegurar y garantizar nuevos derechos indigenas. Esta objetivo implica, ademas de las
reformas constitucionales ya senaladas en e marco de la actual fase del Dialogo, la
promocion, ante el Congreso local, de reformas a la Constitucion del estado de Chiapas y a las
Iéyes y disposiciones juridicas que de ellas emana.

Es entonces necesario una reforma a diversos Articulos e ta Constitucidn local, de tal manera
que sean reconocidos y garantizados los derechos fundamentales de los pueblos Indigenas. A
continuacién se precisan los ejes temaéticos d las propuestas de caracter legislative qus, en
correspondencia con las reformas a la Constitucion Federal, es necesario introducir en la
legislacién de estado de Ghiapas.

MARCO CONSTITUCIONAL DE AUTONOMIA.

Se reconoce el derecho a la libre determinacion a la autonomia de los pusblos



indigenas, en tanto colectividades con cultura diferente y con capacidad para decidir sus
asuntos fundamentales en el marco del Estado Nacional, 9

Se promovera el reconocimiento d la autonomia de los puablos indigenas, de acuerdo con fas
adiciones y modificaciones a la Constitucién General de |a Republica.

Se promovera el reconocimiento de la composicion pluricuitural del Estado de Chiapas,
que se sustenta originalmente en la existencia de sus pueblos indigenas, entendiendo por
pueblos indigenas aqusellos que teniendo una continuidad histérica con las sociedades
anteriores a la irrupcién europea, mantienen identidades propias y la voluntad de preservarlas,
a partir de un territorio y caracteristicas culturales, sociales, politicas y econdmicas, propias y
diferenciadas.

En la tormulacién del marco constitucional de autonomia, deberdn quedar establecidas
las caracteristicas de libre determinacidn y autonomia que mejor expresen las situacicnes
aspiraciones diversas y legitimas de los pueblos indigenas.

QUE A LOS PUEBLOS INDIGENAS SE LES RECONQZCA:

a) Eil derecho al uso, promocién y desamclio de sus lenguas y culturas, asi como
de sus costumbres y tradiciones, tanto politicas, como sociales, economicas,
religiosas y culturales. ™

b) El derecho a practicar, ejercer y desarroilar sus formas especificas de
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c) El derecho a que se respeten sus formas propias y autbnomas de gobierno, en
las comunidades y municipios, en las que estan asentadas las elecciones de las

iguns L.N.1. 15 dn Febraro de 1996. Pig. 1




d)

&)

g

h)

autoridades indigenas se efectuaran de conformidad con las tradiciones propias
de cada pueblo.

€l derecho al uso y disfrute de los recursos naturales de sus territorios, segin se
define en los arts. 13.2 y 14 del Convenio 169 de la OIT, a través del organismo
de gobierno o de la administracion que establezcan, exceptuando fos recurses
de las &reas estratégicas y aquelios cuyo dominic pertenece en forma
axclusiva a la Nacién,

Ei reconocimiento de las autoridades tradicionales de las comunidades y
pueblos indigenas, reconociéndoles espacios jurisdiccionales que sean
compatibles con el ordenamiante juridico vigente.

El derecho de que en los juicios y procedimientos en que los indigenas sean
parte se tomen en consideracion sus usos, costumbres y sisternas normativos
de conflictos.

Ei derecho a participar en la formulacion de los planes, programas, y proyectos
de desarrollo de las comunidades y municipios en los que estan asentados. Las
autoridades competentes realizaran la transferencia ordenada y paulatina de los
recursos, para que ellos mismos adminisiren los fondos publicos que se les
asignen, y para fortalecer la participacién indigena en el gobierno, gestion v
administracion en sus diferentes Ambitos y nivetes,

El derecho a que desarrollen sus esquemas y afternativas de organizacion para
o rabaio.

Establecimiento del derecho y los mecanismos para que la mujer indigena participe en
condiciones de igualdad con &l varén, en todo lo concemmiente al gobierno y al desarrollo de
los pueblos indigenas, teniendo intervencién prioritaria en los proyectos econémicos,
educativos y de salud que le sean especfiicos.



Asimismo, el Gobierno del Estado de Chiapas promoverd y protegera la organizacion y
¢l desarrolio de la familia indigena, incorporando y reconociendo sus formas tradicionates de
constituiria.

De igual manera, promovera el acceso de los indigenas a la jurisdiccion del Esta;do, a
través de la incorporacién de sus practicas y métodos de resotucion de conflicto, en juicio
agrarios, civiles, penales y administrativos; cbligéndose el Estado de Chiapas a adecuar sus
Constitucion local al tenor de las reformas a la Constitucién General de ta Republica que sean
aprobadas.

Como garantfa para el gjercicio de los derechos anteriores, es fundamental e! reconocimiento
de la autonomia de los pueblos indigenas basada en su derecho a la libre determinacion.
Proponemos €l reconocimiento del derecho de fas comunidades de asociarse libremente en
municipios con poblacibn mayoritariaments indigena, asi como el derecho de varos
municipios para asociarse a fin de coordinar sus acciones como puablos indigenas. ™

{77} toidem. Pdg. 3
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AUTONOMIA,
« Libertad de Gobemarse por su propias Layes.
+ Condicidn de la Persona que no depende de nadie.

* Profestad que dentro dei Estado tiene una entidad poiitica o administrativa para dictar, por
medio de un gobierno proplo, las leyes que regularan sus intereses peculiares.

INDIGENAS.
¢ Originario del Pais.

+ (Sinon, Aborigen, Autdctono, Nativo ,Natural)
s Establecido en un pals desde tiempo inmemorial.

TIERRA,

s Material desmenuzable que constituye el suelo natural.

TERRIT

» Extension de tierra perteneciente a una nacidn, provincia, comarcar, stc.
« Termino de una jurisdiccion.
» Demarcacion sujeta al mando de un gobernador.

Como ya es sabido, los hechos violentos que suscitaron a partir de enero de 1994 en
fos altos de Chiapas culminaron practicamente con el cese del fuego ordenado por el Lic.



Carlos Salinas de Gortari, Presidente de México, invitando a los transgresores de la ley a
solucionar et conflicto por medio del dialogo.

El grupo transgresor acepto ef dialogo propuesto por i Gobierno de la Republica,
estableciendo como condiciones el astablecimiento de seis mesas de trabajo para alcanzar la
paz en el estado, siendo estas las siguientes:

MESA 1.

DERECHOS Y CULTURA INDIGENA, CON LOS SUBTEMAS:

Reconocimiento de los derechos de los indigenas; garantias de justicia a los indigenas;
participacién y representacion politica de los indigenas; derechos y cultura de fa mujer
indigena; Autonomia indigena; derecho a la informacién y cultura indigena.

MESA 2.

DEMOCRACIA Y JUSTICIA, CON LOS SUBTEMAS:

Libertades polilicas; Libartades Democraticas; Libettad y Democracia electoral y justicia
y buen gobierno.

MESA 3.

BIENESTAR Y DESARROLL O, CON LOS SUBTEMAS.

Salud; Educacion; Tierra; Alimentacion; Trabajo y vivienda.



MESA 4.
CONCILIACION EN CHIAPAS,

Con los grupos de trabajo que sean necesarios,

MESA 5.
DERECHO DE LA MUJER EN CHIAPAS.

Con 12 Grupos de trabajo.

MESA 6.
CESE DE HOSTILUIDADES.
Con los grupos de trabajo que sean necesarios.

Sobre el particular, de abril a septiembre de 1995, en San Andrés Larrainzar, Chiapas,
se llevaron a cabo seis encuentros por la paz con el fin de determinar las bases para iniciar con
ol dialogo por la paz en Chiapas.

Ds octubre a febrero de 1998, se llevaron a las platicas para encontrar soluciones a la
primera mesa de trabajo por io que respecia a ias piaiicas de ia segunda mesa de trabajo,
astas iniciaron en marzo de 1996 y se suspendieron en octubre del mismo afno con el objeto de
gllanar |a problematica esgrimida por el grupo Inconforme, lo que motivo la suspension
temporal unilateral del dialogo de San Andrés y que fue precisamente e tema de autonomia

indigena,

En diciembre de 1998, la Comisién de Concordia y Pacificacién, redacto y entregé al
Presidente de la repiblica un proyectos de Ley referente a Autonomia indigena, el cual




contestado por ol ejecutivo de la nacidn en enero del presente ano, con algunas
modificaciones que, de acuerdo al ejecutivo, afectaban la soberania nacional.

Sobre el particular, la dirigencia del EZLN no acepto las modificaciones que se le
hicieron al proyecto y suspendié et dialogo argumentando que e Presidente de la Repdblica
no esta cumpliendo con los acuerdos de San Andrés Larrainzar.

Lo anterior probablemente se daba a que el concepto de las palabras “autonomia”,
"tietras” y "territotio”, los transgresores no 10 tengan bien definido y lo entienden de acuerdo a
sus necesidades y critario.

Sin embargo, el convenio 169 (del que México forma parte}, sefala en todas sus partes
un fuerie apoyc hacia las poblaciones indigenas en todos los aspectos de ta vida de los
mismos, es decir, en lo politico, econdmico, social, usos y costumbre, siendo los principios
bésicos de dicho convenio, los siguientes:

» El Respeto a sus culturas, formas de vida y de organizacién e instituciones tradicionales de
los pueblos indigenas y triviales.

e La participacién efectiva de estos pueblos en las decisicnes que les afectan.

+ El establecimiento de mecanismos adecuados y procedimientos para dar cumplimiento al
convenio, de a las condiciones de cada pais.

Sobre el tema han escrito muchas personas, contandose entre ellas a: Magdalena Gémaz,
de! LML, Jutic Mogus), asesor de! EZLN,, Jorge A. Gonzdlez Guzmén, aspecialista en derechos
de la UNAM., y Adelfo Regino, Coordinador general de servicios del pueblo MIXE, A.C.

ANALISIS.

El problema de autonomia indigena ha mostrado un sinnimero de desacuerdos entre las
partes, debido a que cada parte entiende !a palabra autonomia conforme a sus intereses, al
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respecto, 1a opinién publica {intelectuales, artistas y escritores que simpatizan con el EZLN),
han vertide un sinnimero de articulos apoyando la postura del grupo transgresor.

Lo anterior, basandose en tras aspectos fundamentales:

= El Primero: El convenio 169 emitido por la organizacin del trabajo.

+ El Segundo: Los acuerdos tomadas por los presidentes de América Latina en ta reunién
que sostuvieron en la Ciudad de Guadalajara, Jal.

s El Tercero: Sefalando que dicho convenio tiene carécter de obligatorio por haber sido
reconocido por el congreso y a su vez por el Art. 133 de la Constitucion.



CAPITULO Il COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES EN EL ORDEN LOCAL.

Nuestra Constitucién enumera ciertos derechos del individuo llamados también
fundametales, que expresa y concretamente se sustraen de la invasién del Estado.

Tales derechos se clasifican tedricamente en dos categorias: derechos det individuo
aislado y derechos del individuo relacionado con otros individuos.

Todos son derechos de la persona frente al Estado, pero la primera categoria
comprende derachos absolutos, como la kibertad de conciencia, la libertad personal protegida
contra tas detenciones arbitrarias, etc.; en tanto que la segunda clase contiene derechos
individuales que no quedan en la esfera del particular, sino que al traducirse en
manifastaciones sociales requieren la intervencidn ordenadora y licitadora del Estado, como la
libertad de culios, ta de asociacion, ia de prensa, etc.

La parte de la consitucion que trata de los derechos fundamentates del hombre, recibe
ol nombra de dogmética.

El capitulc primero de la Constitucion, que comprende 29 articulos, se refiere a los
derechos fundamentales, por més que existan dispersos en los restantes articutos de la
Constitucion algunos otros de esos derechos.

El segundo principio a que antes hicimos referencia, es complemento del primero ya
que la garantia orgédnica contra el abuso del poder, estd principalmente en la divisién de

poderes.

La parte de la Constitucién que tiene por objeto organizar al poder publico es la parte
orgénica.

En nuestra Constitucién todo el titulo tercero, desde el articulo 48 hasta el 107, trata de
la organizacién y competencia de los poderes federales, en tanto que el thule cuarto,
relaciocnado también con la parte orgénica, establece las responsabilidades de los funcionarios

piblicos.



Ademas de la parte orgénica y la dogmética, pertsnecen a la Constitucidén en sentido
material los preceptos relativos a la superestructura constitucional, 1a cual cubre por igual a los
derechos del individuo, a los poderes de la Federacién y a los poderas de los Estados.

Son ips preceptos ios asticulos 39,40,41,133,135 y 136, que aluden a la soberania
popular, a la forma de gobierno, a la supremacia de la Constitucion y a su inviolabilidad.

Se debe considerar que nuestra Constitucion contiene otras normas juridicas que no
forman parte de esta en sentido material, que son aquellas que por su indole deberian estar en
las leyes ordinarias, pero que se inscriben en la Constitucién para darles un rango superior al
de las leyes comunes y excluirlos en to posible de la opinibn cambiante del parlamento,
dificuitando su reforma mediante el procedimiento estricto que suele acompafar a las
enmiendas constitucionales.

3.1. Suspensién de Garantias: Articulo 29 de la Constitucién Genoral de la Republica.

Asi, entre nosotros el articulo 29 de la Constitucién Federal previene: ofro que ponga a
la sociedad en gran peligro o conflicto, solamente e Presidente de la Repulblica Mexicana, de
acuerdo con el Consejo de Ministros y con aprobacién del Congreso de la Unidn, y en los
recesos de éste, de la Comisidn Permanente, podra suspender en todo ef pais o en lugar
determinado las garantias que fuesen cbsticulo para hacer frente rdpida y facimente a la
situacion; pera deberéa hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y
sin que la suspensidn se contraiga a determinado individuo. 5i la suspension tviese iugar
hallAndose &l Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para
aue e Ejecutivo haga frente a la situacién. Si la suspension se verificase en tiempo da racesn,
se convocara sin demora al Congreso para que las acuerde.” ™

La suspension de garantias individuales es un fendmeno juridico-constitucional que
tiene lugar como antecedente necesario para que la actividad gubernativa de emergencia
pusda vélidamente desarrollarse. Sin que previamente se decrete la suspensién mencionada

[78) BURGOA Orihusia Igancio. Los Garentine indiviciuales, 208 Edicién. Edtorial Porria. Mduico 1907, Pig, 207.



por los medios y autoridades a que alude la Ley Fundamental, la labor del gobierno estatal
tendients a prevenir o remediar los males pablicos inherentes a la situacidn anormal, seria
juridicamente invalida, teniendo eof gobernador el derecho de oponerse a slla a través de los
conductos que, como el juicio de amparo, ta Constitucién le brinda. En conssecuencia, antes
que las autoridades de! Estado estén en condiciones de hacer frente a la situacién de
emergencia, deben suspender las garantias individuales que constituyen un cbsticulo al
desarrolto rapido y eficaz de la actividad estatal-autoritaria de prevencién o remedio.

Esta implica la cesacion de vigencia do la relacién juridica que importa la garantia
individual o sea, la paralizacién de la normatividad de los preceptos constitucionales que la
ragulan. Consiguientemente, en virtud de la suspension de garantias individuales, tanto los
derachos plblicos subijetivos como las obligaciones estatales que se derivan o emanan de [a
relacidn juridica que aquéllas entrafian, dejan de tener eficacia, sjercitabilidad o exigibilidad
juridicas. Por ende, ni el gobemado o sujeto activo de dicho vinculo puede ejercitar los
mencionados derechos de que es fitular, ni el Estado y sus autoridades estén obligados a
observarlos o cumplifos. La cesacién de vigencia de las garantlas individuales importa
también la de sus limitaciones o reglamentaciones Isgales o constifucionales, puasto que
siendo éstas accesorios normativos, por asi decirto, de las primeras, siguen la suerte del objeto
limitado o reglamentado. En sintesis, pues, a consecuencia de la suspension de garantias
individuales, tanto los preceptos consfitucionales que las consagrah como las leyes
reglamentarias U organicas respectivas dejan de estar vigentas. ™

a) Causas

El articulo 20 de fa Constitucién menciona como causa especifica que originan el
estado o situacién de emergencia que provoca, & su vez, la pensidn de garantias individuales,
las siguientes: invasién (o sea la penafracidn en teriteric nacicnal de fuercas armadas
extranjeras), parturbacién grave de la paz piblica (es decir, alteracién de la vida normal del
Estado o de la sociedad mediante motines, revoluciones, asonadas, rebeliones, sic.), o
cualquier ofro caso que ponga a la sociedad en grande peligro de conflicto {guerra, epidemias,
etc.). Como se ve, el sefalamiento de las causas especiales ariginadoras de la suspensidn de

{78) Ibidem. Pikg. 211.
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garantias individuales no est4 expresado en forma limitativa o taxativa, sino enunciativa, puesio
que deja al arbitrio y discrecion de las autoridades a que vamos a aludir a continuacién, ia
estimacién de la indole y gravedad de una situacién de hecho susceptible de provoca la
cesacién de vigencia de las garantias individuales.

b) Autoridades

En cuanto a las auloridades constitucionalmente componentes para decretar la
suspension de dichas garantias, existe una colaboracién funclonal entre los diversos drganos
estatales que tienen tal incumbencia. En efecto, de acuerdo con el articulo 29 de la
Constitucion, sclamente el Presidente de la Republica, de conformidad con el Consejo de
Ministros (0 sea, con los secretarios de Estado, jefes de Departamentos autdénomos y
Procurador de la Republica), tiene la facultad de tomar la inicativa para suspender las
garantfas individuales, la cual para que produzca el acto juridico suspensivo propiamente
dicho, y por ende, para que surta sus efectos legales, requiere Ja aprobacién del Congreso de
ia Unién o, en los casos de receso de éste, de la Comision Permanente. Como s ve, en un
decreto de suspensién de garantias individuales tienen injerencia al Ejecutivo Federal coma
autoridad a quien exclusivamente compete la iniciativa, y el Congreso de la Unidn, injerencla
que se traduce en la reafizacién de dos actos diferentes imputables a cada uno de dichos
poderes, a saber, al primero, la formulacidn de los términos juridicos en que operard la
suspension, ¥ al segundo, la aproObacion de los mismo y de fa iniciativa correspondiente
problamonte dicha. £n cada uno de es0s dos actos en que se revela el proceso de la
expedicion del decreto de suspensién de garantias individuales, tanto el Ejecutivo Federal
como ol Congreso de la Unién gozan de amplias facultades discrecionales para calificar la
existencia y gravedad del estado de emergencia que sea la causa de ia siluacién suspensiva.
cj Modaiidades jurid

En nuestro orden constitucional, la suspension de garantias individuales se caracteriza
por varias modalidades juridicas importantes. En primer lugar, el acto que instituye la
mencionada suspensién debe ser materialmente legislativo, conteniendo prevenciones

icas de la suspensién,

generales, 0 sea, sin que el fandémeno suspensivo se contraiga a ningun individuo o individuos
determinados. Consiguientemente, un decreto o “ley”, que no contenga dicha caracterfstica de
generalidad, sino que suspenda las garantias individuales en relacién con una sola persona
moral o fisica o con un grupe determinado de sujetos, seria inconstitucional a todas luces en
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primer término, porque violaria los articulos primero v 29 constitucionales y, en segundo lugar,
debido a que tendia la naturaleza de una ley privativa, cuya aplicacion estd prohibida por el
articulo 13 de la Ley Suprema. ™

Por o que concieme al alcance espadial o tertitorial de la suspension de garantias individuales,
ésta puede ser nacional, o sea, fener vigencia en toda ia Replblica, o bien regir
solamente en un Estado o regidn determinados (local). Tal podrfa suceder, varbigracia, en el
supuesto de que se ratara de la perturbacion de la paz puablica en una sola entidad federativa,
en la que, para dar fin a fa situacidn andmala, se suspendieran las garantias individuales, sin
que tal suspensién se hiciese extensiva a otros Estados del pafs en los que no existiese dicha
alteracién.

El art. 29 funciona "en los casos de invasidn, perturbacién grave de la paz piblica o
cualquiera ofro que ponga a la sociedad en grande peligro o conflicto™. Cuando se presenta
cualquiera de los dos primeros casos especiamenta sefialados (invasidn o perturbacién grave
de la paz publica), no puede caber duda de que estd en fa hipbtesis del art. 28, Fuera de tales
casos, queda a la discrecidn de los poderes sjecutivo y legislativo definir, con ta competencia
que a cada uno sefiala el precepto, sl existe una siluacién “que ponga a la sociedad en grande
peligro o conflicto”. *"

Supuesto el estado de necesidad previsto por el articulo 29, este precepte indica dos
medios para hacer frente a la situacion: la suspensién de garantias individuales y la concesién
por el Congreso al Presidente de las autorizaciones que aquél estime necesarias para que éste
haga frente a la situacion. Las "autorizaciones™ que consagra el articulo 29, son fas “facultades
extraordinarias™ a que se refiere el articulo 49. La suspension de garantias y las facultades
axtraordinarias, medidas ambas Gus en Cisrtos c¢asos pusden implicar una derogacion

excepcional y transitoria al principio de la divisién de poderes.

La suspension de garantias significa que se derogan relativamente las limitaciones que
a favor de determinados derechos de los individuos, impone la Constitucion al poder publico;

{20} Ioidern, Pig. 213

(81) Tena Raemirsz Felios. Deracho Constiucional idexicans, Ediorial Porria. México 1987 Pag. 210
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abrese asi la puerta, que en épocas normales no puede franquear la autoridad sin cometer
violacion.

La medida de la suspensién de garantfas debe tomar por el concurso de fres
voluntades: la del Presidente de ta Republica, 1a del Consejo de Ministros y la del Congreso de
la Union (o en sus recesos la Comisién Psrmangnte). Es el Jefe del Ejecutivo el gue propone la
medida; es el Consejo de Ministros, en funciones excepcionalmente de régimen parlamentario,
el que se solidariza con aquél al aceptar la medida; y es el Congreso de la Union el que
decreta la suspensién al aprobar la iniciativa presidencial.

La suspensién de garantias no es absoluta, sino relativa y limitada por varics conceplos,
que el articulo 29 estatuye.

En primer lugar, el Presidente de la Republica es la Unica autoridad que pusede solicitar
y utilizar la suspensién de garantias. Todas las demas autoridades del pais siguen acotadas,
detenidas por esa barrera que {a Constitucidn erigié en beneficio de las personas; la grave
rasponsabilidad de ejercer el poder sin la cortapisa de las garantias individuales, la asume
exclusivamente el Jefe del Ejecutivo ante la Nacién y 1a Historia. De allf que sea indelegable la
facultad de intervenir en las garantiaé suspendidas. En efecto, ni siquiera se refiere el articulo
29, cuando autoriza la suspension de garantias, al Poder ejecutivo, sino al Presidents de la
Republica, de suerte que los secretarios de Estados s6lo pueden ejecutar los acuerdos que en
ese particular dicte el Presidente, lo que se cotrobora si se tiene en cuenta que en nuestro
régimen presidencial los secretarios de Estado carecen da funciones auténomas. En la
iniciativa sobre suspension de garantias que en el mes de mayc de 1842 presentd el
Presidente ante las Céamaras, con mativo de la declaracién del estado de guerra a Alemania,
italia y Japdn, se incuinid &1 of siror de consignar en ¢ art. 3° transitorio, la facultad de!
ejecutivo para delegar parcialmente sus atribuciones relacionadas con la suspension, mientras
aparecit el reglamento, en las autoridades tederales por él designadas; advertida la Comisidn
dictaminadora del error cometido, suprimié en su dictamen aquel articulo y de conformidad
con el ejecutivo se votd y publico la ey sin hacer advertencla alguna de que la iniciativa habla
sido mutilada, con lo cual se viold el reglamento del Congreso, pero se salvé la recta
interpretacion del articulo 29 de la Constitucion.




En segundo lugar, no deben suspenderse todas las garantias individuales, sino
solamente aquelias que fuesen cbstéculo para hacer frents, rdpida y facilmente, a la situacion.
Hay, pues, entre la suspensién de garantias y la defensa frente gl estado de necesidad una
refacion de medioc a fin. Culles garantias deban suspenderse para alcanzar ¢l fin que se busca,
85 cosa que queda a la discrecién de los poderes qua intervienen en ia suspensidn. A
diferencia del texto de 57, que exclula categéricamente de la susp-emsién ia garantia de la vida,
ol articulo 29 actual no limita las garanties que pueden suspenderse.

En tercer lugar, las garantias pueden suspenderse en todo el pais o en lugar
determinado, segin se localice total o parcialmente la situacién de emergencia.

En cuarto lugar, la suspensidn debe producir sus efectos por un tiempo limitado, pues
no serfa conveniente que la interrupcion del régimen de legalidad que ella significa se convieria
en situacién permanente. Para hacer frente a ta invasion francesa, la ley de 27 de mayo de
1863 declar$ que la suspensién de garantfas duraria hasta treinta afios después de la préxima
reunidn del Congreso, o antes, si terminaba la guerra con Francia, La ley de 12 de junio de
1942 determind que la suspensién duraria todo el tiempo de la guerra y seria susceptible de
prorrogarse, a juicio del Ejecutivo, hasta treinta dias después de Ja lucha de cesacion de las
hostilidades.

La suspensién no puede contraerse a determinado individuo, con lo cual se excluye la
expedicibn de las llamadas leyes privativas que colocan fuera de la ley a individuos
concretamente especificados, como 1a relativa a iturbide en 1824 y la referente a Leonardo
Méarguez y sus complices en 1861.

For Giimo, la suspansion debe hacerss por medic de prevenciones generales, Se
satisface este requisito en virtud de la ley expedida por el Congreso, en la cual se enumeran
las gavantias suspendidas y las facuitades de que goza el Ejecutivo respecto a cada una de
dichas garantias suspendidas. Aunque el texto constitucional no es suficientemente claro, debe
entenderse que todo lo relativo a este punto debe ser obra del Congreso, a fin de que el
Ejecutivo reciba integramente sus facultades del érgano legislativo. No lo entendié asl la ey de
12 de junio de 1942, la cual se redujo a decretar la suspension de ciertas garantias y dejé al
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ejecutivo su reglamentacion, lo que se tradujo en que el presidents sé autolimitd en el sjercicio
de las amplias facuitades Gue Ie olorgé ef Congreso. '

La normacién constitucional de la suspensiin de garantias, glosada en los renglones
precedentes, ha sido modificada en parte por la reforma al primer pérrafo del articulo 28,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 21 de abril de 1981, con origen en la Iniciativa
Presidencial de 19 de noviembre de 1080,

Tramaibﬁnosagm&wadéna{texmyawgemededidmpénafo.ene{saﬁmmmo
respectivo de los cambios operados.

Dice asi: “En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz piblica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave (antes decia grande, con lo que se evitaba la repeticién
del calificativo) peligro o conflicto, solamente el Prasidente de los Estados Unidos Mexicanos
{en lugar de Presidente de la Replblica Mexicana, expresion que utilizaba e art. 20 v que
conservd con buen juicio la Iniciativa Presidencial, pevo que fue cambiada durante la secuela
de la reforma, ya que si bien el art. B0 de ta Constitucion consagra formalmente aquella
denominacidn oficial, el articulado restants !a relega al olvido para sustituirla en més de
cuarenta ocasiones por la de Presidente de la Replblica, ahora desalojada del art. 29), de
acuerdo con los titulares de las Secretarias, el Estado, los Departamentos Administrativos y 1a
Procuraduria General de la Repuoblica (anteriormente decia tan sélo el Consejo de Ministros) y
con aprobacion del Congresc de la Unidn y, en los recesos de éste, do la Comisién

Permanente, podré suspender.” ™

Reservamos para ¢ lugar comrespondiente &l estudio de la igualacién de los Jefes de
Deparlamenio Administrativo con ios Secretarios de Estado que toma en cuenta la reforma en
ol ahora art. 20, y pasamos a glosar aqui 1a supresion def nombre de Consejo de Ministros, que
en ol texto do la presente obra hemos considerado que actlia excepcionalmente en funciones

de régimen parlamentario. | @'&
. Q |
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&
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Clertamente cabe admitir, desde un punto de vista formal, que la expresién Consejo de
Ministros, empleada desde 1857 en nuestras dos Consiituciones, es ajena al iéxico del sistema
presidencial. Mas para los fines del presente estudio conviens tener en cuenta que aunque
desaparezca [a locucion considerada intrusa, sobrevive en la reforma of matiz parlamentario
que aquélla tratd de sefialar. Baste consideras, el electo, que segin el reciente texto, la
suspension de garantias incumbe al Presidente “de acuerdo con os titulares de las Secretarias
de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procwaduria de la repiblica y con la
aprobacion del Congreso de [a Unibn y, en los recesos de éste, de la Comision
Permanente”, ™

3.2, Garantia Federal: Articulo 119 de in Consiltucién Generat de la Repiiblica.

Dicho precepto consagra lo que se denomina “la garantia federal”, que consiste en la
proteccién de la Union para los Estados y que se traduce en la obligacion de los poderss
federales de intervenir en un Estado, en cualquiera de estos dos casos: de oficio, cuando
en ot Estado se aftera la forma republicana de gobiermno o hay invasion; a peticion de la
legisiatura del Estado o en su caso del ejecutivo, cuando hay violencia doméstica.®

€l articulo 62 de la Constitucion Argentina dice asi: “El Gobierno Faderal interviene en el
territorio de las provincias para gerantizar la forma republicana de gobiermno o repeler
invasiones exteriores y la requisicion de sus autoridades constituidas, para sostenerlas o
restablecerias, si hublesen sido depuestas por la sedicién o por invasién de otra provincia.”

Como se ve, ese articulo estatuye las dos clases de intervencion que hemos visto
consignadas en el precepto nortsamericano. El comentarista argentino Radl Bisén las tama,
respectivaments, intervencion reconstructiva e intervencidn ejecutiva y las distingue en la
siguients forma: "La intervencidn reconstructiva tiene lugar cuando esta subvertida la forma
republicana de gobiemo y el poder federal es e llamado a llevar su accién al lugar del conflicto
para garantizar y restablecer esa forma republicana de gobiemo. Se entiende en cambio por
intervencion ejecutiva, cuando se trata de una invasion exterior o bien cuando las autoridades

{83) Tena Ramirez Falipa. Op, C&. Pig 229,

{84) Tena Raminez Felpr. Op, CX, Pig, 178,



han sido depuostas por sedicién o invasién de otra provincia, y en 1al caso el gobiemno federal
dobeprooedo(mimemaaroquis&déndelas autoridades consiituidas y con ol propésitdde
sostenarias © restablecerias”.

La constitucién dei Brasit prescribe en su articulo 62 que "l gobierno faderal no podré
infervenir en los asuntos peculiares de los Estados, salvo: 12, para repeler una invasion
extranjera o de un Estado con otro; 22, para mantener la forma republicana federativa; 3%, para
establecer e orden y la tranquilidad de los Estados, a requisicion de sus respectivos
gobiernos; 42, para asegurar la ejecucion de las leyes y sentenclas federales™. Agrega, pues,
esta Constitucion un caso de intervencién no previsto por las dos anteriores, que consista en fa
facultad de la federacién para intervenir a fin de asegurar a los Estados la ejecucion de las
leyes y sentancias federales; mientras en los ofros paises que se citan es obligacion de los
Estados hacer cumplir mediante su propia fuerza y autoridad las ieyes y sentencias de la
federacién, de suerte que ol incumplimiento de esa obligacidn se traduce Gnicamente en
responsabilidad personal det funcionaric respectivo, en Brasil la autoridad federal puede
sustituir con su propia fuerza a la de la autoridad local que se abstiene de prestarla en
ejecucion de las loyes y sentenclas federales; tal intervencién amplia notablementa la esfera de
autorigdad de los Poderes Federales.

Expuesta la garantia federal en las constituciones federales que se acaban de
mencionar, veamos cémo |a realiza la nuestra. El articulo 119 dice: “Los poderes de la Unidn
tienen él deber de proteger a los Estados contra toda invasion o violencia exterior. En cada
caso de sublevacién o trastorno interior les prestarén igual proteccion, siempre que sean
excitados por la legisiatura del Estado o por su ejecutivo, si aguélla no estuviera reunida”.®

A primara vista ol articulc 118 a8 imitation cabai del preceplo norteamericano, pero si
se le examina detenidamente se veré que difiere de dicho precepto, asi como de los andlogos
que figuran en las demés Constituciones citadas, en que nuestra garantia fedsrat no incluye la
proteccién de la forma de gobiemo de los Estados, es decir, no autoriza la intervencién
reconstruida, sino sélo la ejecutiva. La forma reconstructiva de intervencion ha sido facunda
respecto al deracho federal en los paises que la han adaptado, se la considera como elemento

{85 Ibidem. Pig. 180.
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indispensable del sistema y sirve de control legal de la forma republicana, puesto en manos de
la faderacion. Su ausencia en nuestro arliculo 119 es inexplicable; si su supresién fue
daliberada en el Congreso de 56, que fue donde se presentd el articulo, es cosa imposible de
esclarecel, pues presantado en el proyecio e precepto tal como ahora aparece, fue aprobado
sin discusién y por 64 votos conira 15 en |a sesidn de 11 de noviembre de 1856.

No existe, por lo tanto, en nuestro derecho constitucional sino la intervencién ejecutiva,
que se ejercita en dos casos: de oficio, cuando hay Invasion o violencia exterior; a peticion de
la legislatura del Estado o de su gjecutivo en su caso, cuando hay en el Estado sublevacion o
trastorno interior.

Difiere, ademés, nuestro mandamiento constitucional de los ofros citados en que aquét
confiere la facuilad de intervencion a "los Poderes de la Unidn”, mientras que en los demas
corresponde tal intervencion a Ia Unidn en general. Hay imprecision desde luego en reconocer
dicha atribucion a los tres Poderes federales, pues seria dificil hallar un caso en que pudiera
ejercitar con eficacia el desarmado e impotente Poder Judicial. A quién comesponde la
intarvencidn, si al legislador o al ejecutivo, ese es el problema. En los Estados Unidos la ley de
1795 confiere la intervencién ejecutiva al Presidente; la Corte reconoce que la intervencidn
reconstructiva corrasponde al Congraso, segin los casos Luther vs. Borden y Texas vs. White,
En Brasil la jrisprudencia ha adoptade la lesis norieamericana para cada clase de
intervencion. Por prescripcion constitucional lo mismo sucede en Suiza. Pero en Argentina la
jurisprudencia ha resuelto que en todo caso de intervencién, lo mismo la ejecutiva que la
raconstructiva, se requiere la decisidn del Congreso para ser ejecutada por el Presidente.
*Todos los casos de intervencion en tas provincias han sido resueltos y ejecutados por el
Poder ejecutivo, sin ninguna participacién del poder judicial®, ha dicho la Suprema Corte
Argentina en jurisprudencia confirmada en ei caso “Lobos vs. Donovan™ y despusés, en ei afio
de 1925, en “Compafias Azucarera Concepcién vs. Provincia de Tucuman®.

Tocants a la primera parte del articulo 119, que consagra la obligacién de los poderes
de la Unién de proteger a los Estados contra toda invasion o violencia exterior, debemos
estimaria innecesaria en un régimen federal, pues por carecer de personalidad internacional las
entidades federativas, ninguna de ellas es susceptible de ser objeto aisladamente de un ataque
exterior, tal como lo vimos al estudiar la fraccion [l del articulo 18, esa otra disposicién que,
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como un resabio de la confederacién norteamericana, se cold indebidamente en nuestro
dececho plblico.™®

Por demds estaria decir gque dicha primera parte no ha tenide ni podré tener nunca
aplicacién entre nosotros.

En cuanto a la segQunda parte del 119, idéntica a la correspondiente dei 116 de la
Constitucién anterior, inicié su vigencia con extraordinaria vitalidad, ya que desde el afo 69
hasta el de 74 {esto es, desde la restauracion del orden constitucional hasta las reformas de
Lerdo de Tejada) ocumieron siete casos en que se invocd su procedencia. En todos ellos, sin
excepcitn, se trataba de conflictos entre la legistatura y o gobernador, cada uno en solicitud
de ayuda federal para vencer a su adversario. Con todo acierto don Emilic Rabasa repuso esta
aplicacién del precepto con las siguientes razones: “El articulo 116 era inadecuado para
resolver los conflictos entre Poderes, porgue se limita a imponer a los de la Unidn el deber de
proteger a los Estados cuande ung sublevacion interior Interrumpa &l orden publico y supone
precisamente que el Legislativo y el Ejecutivo locales, amenazados por la revuelta, tienen un
interés comun. Y la experiencia ensefié que no era éste el caso frecuente, puesto que todos fos
que se presentaron en cinco afios consistian en desavenencias entre los mismos Poderes en
ele ejercicio de sus funciones. A éstos se refirio Ja fraccién V1 que hemos citado, fraccién
que importa sin duda una limitacién pablica aconsejd para dar medios de resolucién pacffica y
legal a las desavenencias que antes no tuvieron fin sino por resoluciones locales vergonzosas
en ol seno de una Repdblica Federal, o por la aplicacion forzada de un precepto sin retacion
con los casos juridicos que, por otra parte, lastimaba mdas gravemente la independencia
interior de los Estados.”

La tasis de Rabasa ge ononia a la que afics atrde sostuve Ignacio L. Vallarta siv ocasion
exactamente igual, ocurrida también en ¢f Estado de Jalisco. Segun Vallarta, el articulo 116
debia servir para resciver los conflictos de poderes de los Estados. He aqul su tesis: “Por
sublevacidn o trastorno interior entiendo yo aquel conjunto de hechos mas © menos graves
que importan fa rebelién contra la ley, contra las autoridades constituidas, el desobedecimiento
de éstas, la usurpacion del poder plblico, la interrupcion del orden constitucional; todos

{85) idem. Pag. 181,



aquellos hechos que perturben ja paz publica, y la perturban tan hondamente, que la autoridad
del Estado no puede con sus recursos, con sus fuerzas, restablecerta. Cuando tal trastormno
existe en un Estado, cuando a juicio de la legistatura, o de su gobernador si ella no estuviera
reunida, no puede el desorden plblico reprimirse con sdlo los elementos locales, el articuio
constitucional tiensn su més cabal apiicacion, Ia proteccidn federal es necesaria e inexcusable.
La insureccion de la fuerza armada, lo mismo que el pronunciamiento de un gobermador,
producen ese frastorno: una fraccion que se apodera del poder publico o resiste a las
autoridades por medios violentos; un gobernador que dé un golpe de Estado y desprecie la ley
y ¢ poder legislativo; una invasién de satvajes en el territorio del Estado; un levantamiento de
jomaleros pidiendo tumultuosamente el alza de los jornaleros, etc., etc.; todo eso causa una
sublevacidn o trastorno interior y cuando el Estado representado por su legislatura, juzga que
no puede dominar &l desorden y pide el auxilio, nunca jamés al poder federal es permitido
negaria.”

3.3. Principio de Inviolabliidad de la Constitucién: Articuto 136 de la Constituclén General
de la Repiiblica.

£l derecho de la ravolucion puede tener, en algunos caso, una fundamentacion
moral, nunca juridica. *?

Moralmente el derecho a la revolucion se confunde con e! derecho de resistencia de!
puablo contra el poder politico. Muy discutible et referido derecho, hay quienes lo admiten
cuando el poder politico desconocs y vulnera los principios fundamentales del derecho natural.
Pero juridicamente ol derecho a la revolucion no exists. *Un derecho legilimo a la revolucion es
dacir, 3 la viclacisn del Darschc no pusde existir nunca. La revolucidn es siefmpre una
desgracia, la crisis de una enfermedad: no entra dentro del capitulo de a Filosofia del Derecho,
sino en la de fa Historia, por 100 que se refiere &l éxito, y en el de la Moral, por lo que hace a los
mativos. La mayor rasponsabilidad que un pueblo o un hombre de Estado puede echar sobre
sl, s ta viclacién del Derecho. Supone la imposibilidad moral de soportar el derecho formal.
Solamente fa inevitable ruina del pueblo o el conflictc que ha llegado a ser insufrible entre

(87} Tena Raninz Felips. Op, Ci. Pilg. 80.



la Moral y el Derecho pueden explicar la viclacién del Darecho en funcién de la Moral. Con
frecuencia el arden juridico es injusto, pero su violacion es y origina una injusticia aun peor”.
"Con la infroduccion de las moderna Constituciones y de la forma parlamentaria de la
representacién popular ha desaparecido paulatinamenta la icea de un deracho de resistencia,
juridicamente fundado, frente al poder politico, dando entrada a la concepcion ahora
dominante de que un derecho semejante puede ser reconhocido, a lo sumoe, como purameénte
moral®,

“En ol Estado de Derecho Constitucional ne puede ser reconocido un derecho del
pueblo ala revolucion, porque alli donde existen medio juridicos que ofrecen al pueblo la
posibilidad legal de alcanzar una reforma del orden politico de acuerdo con sus necesidades
juridicas, puede decirse que estd asegurada la justicia”. En nuestro rigido sistema
constitucional -4o hemos dicho ya- ese medio juridico consiste en la reforma constitucional, por
conducto del Constituyente Permanente.

La Constitucién mexicana acepta integramente, en su articulo 136, la tesls expuesta. Dice asi el
citado precepto: “Esta Constitucién no perderd su fuerza y vigor, aun cuando por alguna
rebelion se interfumpa su cbservancia. En caso de que por cualquier trastomno plblico se
establezca un gobierno contrario a los principios que eila sanciona, tan luego como el pueblo
recobre su libertad se restablecera su observancia, y con arreglo a ella y a las leyes gue en su
virtud se hubieran expedido, serén juzgados, asi los que hubieren figurado en el gobiemo
amanado da la rebelidn como los que hubieren cooperado a dsta™. ™

Aunque el precepto habla de rebelién, refiérese sin duda a revolucidn, en el sentido que

antes hemos dado al término, puesto que alude al establecimiento de un gobierno contrario a
jos principios que ia Consiiiucidn sanciona; esto (itimo equivale a ia subversion vioienta de los
fundamentos constitucionales del Estado, que es en lo que consiste la revolucién, y no
simplemente a la rebelidn contra los titulares del gobierno, sin tocar los principios de la
Constitucion.

(58) idam. Pdg, 67
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Al decidirse expresaments por la tesis confraria al derecho a la revolucion, nuestra ley
suprema adopta una posicién opuesta a fa de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, de a Constitucidn francesa de 1783, que en su articulc 36 decia: “Cuando el
gobierno vicle los defechos det pueblo, la insurreccion es para el pusblo y para cada porcidn
det pueblo el derecho maés sagrado y el deber més indispensable.”

Férmula tan notoriamente antijuridica y demagodgica sélo es explicable dentro de una
época que empezaba apenas a ensayar el derecho constitucional.

Hay, pues, en nuestro derecho, como manifestacion de la superlegalidad constitucional,
el principio de que la ley suprerna no esta al alcance de las revoluciones; es lo que el titulo
noveno de la misma llama “inviolabilidad de ta Constitucion”™.

El pueblo lo aceptaba, el estatuto formulado en Querétaro llegaria a ser una fey
auténtica, alcanzaria ias caracteristicas del derecho positivo. “Una Constitucion es legitima
-esto es, reconocida, no sélo como situacién de hecho, sino también como ordenacién
juridica -, cuando le fuerza y autoridad del poder constituyen en que descansa su dacisién es
reconocida”.

Ei modo normal de comprobar la aceplacién de una Constitucién emanada de una
revolucion consiste en apelar al pueblo ad referéndum; la Constitucion asf admitida es una
Constitucion rafificada. Las condiciones que prevalecian en 1917 impedian emplear ese
procedimiento democridtico. La revolucién triunfante se habia dividido en varias facciones; una
de ellas, la carrancista, que fue la que reunié al Constituyente, hallabase en situacién precaria
respecto a las demas, y al alcanzar la victoria por medio de las armas, jamés pensé jugérsela

en los comicios.

En 1817, y durante ios afios de inmediatamente le siguieron, las ideas avanzadas de la
Constitucion pertenecfan a una minoria; una decisién democrética les hubiera sido
desfavorable. Hay, pues, gue convenir en que la Constitucién de 17 fue en sus origanes una
Constitucion impuesta.



Poro mas tarde la paz se organizd de acuerdo con esa Constitucion; su vigencia nadie
fa discute, sus preceptos estan en la base de toda nuestra estructura juridica y son invocados
por todos para justificar o para combatir los actos de los gobemantes. La Constitucidn
impuesta ha sido, de ese modo, rafificada ticitamente por el puoblo mexicano y reconocida
como su ley suprema por los pafses extranjeros. “Cuando el poder que al fin logra mantenerse
o5 estimado como Derecho, y muare paulatinamente el Derecho que no se consolida, vuelve a
preducirse nuevamente la unidad.”

£l derecho positivo no puede consignar el deracho a a revolucion, porque este derecho
os la negacion de aquél. La Constitucién que estableciera ol darecho a ser violada no setia en
rigor una Constitucion. Por eso la Constitucidn de 17, que tuvo su origen en el
desconocimiento de la de 57, repitié en su articulo 138 la misma prohibicién contra la
revolucién que la anterior consignaba. ™

El derecho a la revolucidn no puede ser reconocido a priori en la ley positiva, sino s6lo
a posteriori. €l derecho de la revolucidn se convierte en derecho positive cuando es
reconocido como tal por al pueblo, expresa o ticitamente.

3.4. Constitucién Politica del Estado de Chlapas.

ARTICULO 29.- En los casos de invasitn, patturbacidn grave la paz pibiica, o de
cualquier ofro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente ol Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Repdblica y con aprobacion del
Congreso de la Unién, y, en los recesos de éste, de ia Comision Farmanente, podra suspendar
en todo &l pals o en lugar determinado las garantias que fuesen obstéculo para hacer frente,
répida y facimenta a la situacién; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la suspensién se contraiga a determinado individuo. Si la
suspensién tuviese lugar halldndose el Congreso reunido, éste concederé las autorizaciones

B89 bidem. PAg. 74,



que estime necesarias para que 6l Ejecutivo haga frents a la situacién, pero si se verificase
en iempo de receso, se convocard sin demora al Congreso para que las acuerde. ™

ARTICULO 119.- Los Poderes de la Union tienen el deber de proteger a los Estados
contra toda la invasion o violencia exterior. En cada cas0 de sublevacion o trastorno inierior, les
prestaran igual proteccion, siempre que sean excitados por al Legislatura del Estado o por su
Ejecutivo, si aquélla no estuviere reunida.®!

ARTICULO 136.- Esta Constitucién no perderé su fuerza y vigor, ain cuando por
alguna rebelién se interTumpa su observancia. En caso de que por cualquier trastorno pablico
se establezca un goblerno contrario a los principios que ella sanciona, tan luego como el
pueblo recobre su libertad, se restablecerd su observancia, y con arregio a efla y a las leyes
que en su vitud se hubieren expedido, serén juzgados asi los que hubleren figurado enb ef
gobierno emanado de la rebelién, como los que hubieren cooperado a ésta, &

ARTICULO 12, El Estado de Chiapas es parte integrante de los Estados Unidos
Mexicanos, desde el 14 de septiembre de 1824 por voluntad del pueblo, chiapaneco,
expresada por votacion directa; y 6s Libre y Soberano en [o concierne a su régimen interior, sin
més limitaciones que las que se derivan del pacto federal consignado en la Constitucion
Politica de la Republica. ™

ARTICULO 2%.- La Soberanfa del Estado reside esencial y originalmente en &} pueblo,
quien la ejerce por medio de los Poderes Publicos, que se instituyen para su beneficio.

ARTICULO 42,- Toda persona gozard de las garantfas individuales y sociales que

P Y P o comihom C2m )bl [} H H : -
toiga ia Constitucion Politica ds los Estades Unidos Mexicanes y gue la presente Constitucidn

(904 Constiurién Poliios de jof Esacos Uiniios Mecanos. Edicral Anaya. Méoo O.F. 1996. Pig. 50-51

1) bideo. Fig. 128,

(92} ibidem. Phg. 166
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reitera; garantias que no podrén restringirse o suspenderse, sino en 1os casos y con las
condiciones que la primera de dichas Constituciones establece.™

ARTICULO 81.- Los poderes publicos del Estado residiran en la ciudad de Tuxtia
Gutidrrez. E! Ejecutivo de la entidad, en caso de trastorno plblico grave podra frasladerse
provisionalmente a otro lugar, sismpre y cuando por las circunstancias el congreso del Estado
no pueda citar, el decreto correspondiente en tos términos de la Fraccién XXX|I del articulo 29
de la presente Constitucidn,®™

YOO(.- Disponer mediante decreto, el traslado de los poderes a algdn punto det Estado,
- fuera de la capital, cuando las dircunstancias lo exijan, bien sea por conmocidn cuando las
circunstancias lo exijan, bien sea por conmocidn popular o para celebrar actos civicos y
conmemorativos.®®

Thulo Décimo Segundo de Ia Inviclabliidad de la Constitucidn

ARTICULO 84.- Esta Constitucion es la lay fundamental del Estado por lo que se refiere
a su régimen interior y nadie podra ser dispensado de acatar sus preceptos, los cuales no
perderdn su fuerza y vigencia, aun cuando por cualquier circunstancia se interrumpa su
observancia.”®

+ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Editores Anaya México D.F. 1908,
¢ Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de Chiapas.

{54) Didem. Pilg. 9.
(05 bidem. Pig. 50
(95) bidem. Pig. 25

97} bidem. Pig. &2,
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CAPITULQ IV EL PAPEL DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS EN EL
ESTADO DE CHIAPAS

En la jerarquia del orden juridico se encuentra en primer término la Constitucién.

Esta establecié, mediante la adicién del apartado B al articulo 102, de diciembre de
1991, los alcances de la Ley de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, en los
siguientes términos:

El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados en el Ambito de sus
respactivas competencias, astablecerd organismos de proteccién de los Derechos Humanos
que otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa proveniente de cualquier autoridad o servidor publico,
con excepcionss de los del Poder Judicial de la Federacién, que violen estos derechos.
Formularan recomendaciones publicas auténomas no vinculatorias y denuncias y quejas ante
las autoriciades respectivas.

Estos organismos no serdn competentes tratdnclose de asuntos elactorates, laborales y

jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unidn conocera de las inconformidades
que se presenten en relacidn con las recomendacicnes, acuerdos u omisiones de los

organismos equivalentss de los Estados.

“Delimitacla, pues, la competencia de la CNDH por la Constitucidn, ta Ley se enmarcéd y
ajusto a ella de la siguiente manera: en cuanto a la validez espacial, la Ley se aplicara an todo
¢l territorio nacional. Respecto de la validez perscnal, la Ley cubre a todos los mexicanos —sin
distincion de ningin tipo- y a extranjeros que se encuentren en el pais, lo que descarta
cualquier requisito de residencia, modalidad migratoria o formas de trénsito (art. 12)", ™

198 FABASA Garniaon, Ermiko. Elsciiidad g lot Derechos Homenos en Mo, Edeorial C.N.D.H. Méxlcn 1992, Pig. 7



“Con refacion a la velidez material o contenido de la Ley, respetd la delimitacién
constitucional en et doble sentido de competencia positiva y negativa (incompetencia)®. ®

Su compstencia positiva [e indica cual si debe ser el &mbito de su actuar, en esta caso
establecer organismos de proteccidn de los derechos humanos con cinco funciones
esenciales: proteccion, observancia, promocidn estudio y divulgacién,

Su competencia negativa, cuando le indica expresamente cuédl no puede ser ese
ambito:; asuntos electorates, laborales y jurisdiccionales.

Al presentar la iniciativa de la Ley Reglamentaria de la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos, el Ejecutivo menciona que esta constituye un paso méas en los propdsitos del
gobierno de la Republica para salvaguardar el respeto a los Derachos Humanos en nuestro
pals; sefiala también que la C.N.D.H., no sustituye a los érganos que tienen encomendada la
procuracién de la justicia pues su propia estructura similar al Ombudsman existente en otros
paises reflejara recomendaciones publicas, auténomas y no obligatorias para las autoridades a

quienes se dirigen.

Esta iniciativa tuvo su origen en el mismo proyecto formulado por la CNDH en los que
se consideraron diversos principios contenidos en la lagislacion vigente en esos momentos y
en la experiencia alcanzada por el organismo en su corta existencia.

La ey consta de 6 Titulos, 14 Capitulos, 76 articulos y 8 articulos transitorios.

En cuanto a su naturaleza se le define como un organismo descentralizado con

parscnalidad juridica y patrimenio propios, nor lo tanto tiene autonomia téenica, operativa v

El reglamento interno de !a Comisién Nacional sefala en su articulo primsro que: el
presente ordenamiento reglamenta la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos y
reguta su estructura, facultades y funcidhamiento como organismo descentralizado, con

{59 Loa, Cit
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personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo objeto esencial es la proteccién, la
observancia, la promocién, el estudio y la divulgacién de los Derechos Humanos previstos por
el orden juridico mexicano y en los instrumentos juridicos internacionales que México ha
ratificado.

4.1 EL QUEHACER Y RESPUESTAS DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS ANTE EL CONFLICTO ARMADO EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

A Rafz del levantamiento ammado del 12 de ensro de 1994, el Congreso de la Unidn
expidid dos leyas que marcaron la voluntad de resolucién por la via pacifica y politica del
conflicto: la Ley de Amnistia y la Ley para el Didlogo, 1a Concitiacion y ta Paz Digna en Chiapas,
mismas que desde el 20 de enero de 1994 y el 11 de marzo de 1995 respectivaments,
constituyen el marco juridico del didlogo y 'a negociacion entre el Gobierno Federal y el EZLN.

Las actividades del Gobiemo Federal encaminadas a resolver el conflicto en Chiapas
han estado sujetos a tres principios fundamentales: a) Fortalecer, dentro del marco de la Lay,
la via da 'a negociacién y e didlogo politicos; b) Atender las demandas ds fondo que dieron
origen al conflicto; y ¢) Responder a las expectativas de la socledad para alcanzar lo antes
posible una paz justa, digna y duradera.

En ese contexto legal se celebraron las primeras reuniones entre el Gobierno Federal y
el EZLN, que permitieron establecer los lineamientos y principios del didloge, conocidos como
*Deciaracién Conjunta de San Miguel”. Los principios que ambas partes se comprometieron a
propiviar fueron bésicaments: busna fs, respolc mutuo, continuidad del didlogo v la

negociacion, aclaracién de diferencias, superacién de incidentes, disposicién manifiesta,

voluntad plena y objetividad en la informacion piblica.

Los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar son un conjunto de documentos de caracter
politico, producto de las negociaciones entre las delegaciones del Gobierno Federal y e EZLN.
Fueron firmados el 16 de febrero de 1998, después de una seria de reuniones que iniciaron el

9 de abril de 1995 en ol Ejido San Miguel, municipic de Ocosingo.



Los puntos de la Agenda establecieron los alcances de los "Compromisos, Propuestas
y Pronunciamientos Conjuntos™, en los siguientes términos:

‘Los _temas y subtemas que produzcan resultados de alcance nacional tendrén la
elaboracion de propuestas conjuntas que las Parles se comprometerdn a enviar a las
instancias de debate y decisién nacional, y que se integraran, como tales, al Acuerdo de
Concordia y Pacificacidén con Justicia y Dignidad”.

“Los ternas de cardcter estatal tendran como resultado final compromisos reales frente
a las causas politicas, econdemicas, sociales y culturales del confiicto que, asumidos entre las
partes, se integrardn al Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad®,

E! contenido de los Acuerdos se apega a los establecido en el documento “Agenda,
formato y reglas de procedimiento del protocolo de bases para el diflogo y 1a negociacion de
un acuerde de concordia y pactficacién con justicia y dignidad entre el Gobierno Federal y el
EZLN", suscrito el 11 de septiembre de 1995, por los participantes en las pléticas para la paz
en Chiapas. Este documento precisa los parametros que habrian de regir al didlago de San
Andrés Larrainzar.

Los temas de discusion se repastieron en seis mesas de trabajo: 1. Derechos y cultura
indigena, 2. Democracia y justicia, 3. Bienestar y desamollo, y 4. Derechos de la mujer
indigena. Cuando se iba a celebrar la segunda mesa el EZLN suspendi¢ los trabajos, en virtud
de 1o cual, el Acuerdo de San Andrés signado el 16 de febrero de 1998 solamente incluye al
tema sobre derechos y cultura indigena. '

E! procedimiento para la celebracién de los Acuerdos de San Andrés, en el Sureste
mexicano, se encuentra regulado por la Ley para el Didlogo, la Negociacién y la Paz Digna en
Chiapas que estabiece !as reglas para la negociacién y conciliacion.

Los Acuercos de San Andrés se componen de diversos documentos que consignan
una seria de compromisos y principios que suscribieron el Gobiemo Federal y el EZLN. El
objetivo es la construccién de un pacte social integrador de una nueva relacién entre los




pueblos indigenas, la sociedad y el Estado, de conformidad con los principios y fundamentos
previstos en los Acuerdos.

Los compromisos adoptados en los Acuerdos son desarrollados a partir del
reconocimiento del derecho a la libre determinacion de los puebtos indigenas que se ejerceréa
en un marco constitucional de autonomia de las comunidades indigenas, asegurando la
unidad nacional. Asi, las comunidades indigenas podrén decidir sus formas de gobierno
interno y en consecuencia SuU organizacion politica, social, econémica y cultural dentro del
Estado nacional.

En los acuerdes de San Andrés el gobierno Federal acepta los principios de:
A) Pluralismo: promover la riqueza pluricuttural de la Nacién y respeto a sus diferencias.

B) Sustentabilidad: respetando la diversidad cultural de fos pueblos indigenas, las
acciones de los niveles de gobierno y las instituciones del Estado Mexicano deben considerar
criterios de sustentabilidad especialmente en relacion con el aprovechamiento de recursos

naturales.

C) Integralidad: El Estado debe impulsar la accién integral y concurrente de las
instituciones y niveles de gobierno que incidan en la vida de los indigenas.

D) Participacién: Corresponsabilidad det Goblerno y los pueblos indigenas, en la
concepcidn, planeacién, ejecucién y evaluacion de acciones, propiciande la participacién de
los pueblos y las comunidades indigenas.

E) Libre dsterminacion: el Estado respetard e! ejercicio de la libre determinacion de los
pueblos indigenas sin menoscabo de fa scberania nacional y dentro del nuevc marco

normativo para estos pueblos.

En los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar, el Gobiermno Federal se comprometié a

cumplir con las siguientes determinacicnes:
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+ Rsconocer a los pueblos indigenas en la Constitucién, e derscho a la libre
determinacién que se ejercerd en un marco constitucional asegurando la unidad
nacional.

+ Impulsar cambios juridicos y legislativos que amplien la participacién y representacion
politicas iocal y nacional de los pusblos indigenas.

+ Garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a la jurisdiccion de! Estado
Mexicano.

+ Promover las manifestaciones culturales de los puebios indigenas.
» Asegurar educacién y capacitacion a los indigenas
» Garantizar la satisfaccién de necesidades bésicas a los pueblos indigenas.

+ Impulsar la base econdmica de los pueblos indigenas, asi coma la produccién y el

empleo.

= Proteger a los indigenas migrantes.

+ Garantizar el acceso de los indigenas a los medios de comunicacién.

* Reconocer la facuitad de las comunidades para asociarse libremente en los municipios
con poblacién mayoritariamente indigena, asi como la transparencia ordenada y
paulatina de fos recursos a los municipios para su administracién.

+ Reconocer los derechos especificos de la mujer indigena.

Estos aspectos extraidos de los Acuerdos de San Andrés se incluyen en ia iniciativa

presentada por i Presidente de la Repiblica al H. Congreso de la Unidn, el 15 de marzo de
1998 dando asi cumplimiento a dichos Acuerdos.




Las partes se comprometieron a enviar los Acuerdos de San Andrés al Congreso de la
Unidn, instancia de debate y decisién nacional. Por su parts, el gobiermo Faederal debera
impulsar las reformas de los articulos 4¢ (sobre los derechos indigenas), 115 (sobre la
organizacion municipal) y ofros correlativos,

A ambos compromisos ha dado cumplimiento el Goblerno Federal. Asimismo, el

presidente de la Replblica ha refrenado su invitacion al didlogo y la negociacion como
unica via para dirimir e conflicto,

CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE SAN ANDRES LARRAINZAR

ACUERDOS DE SAN ANDRES LARRAINZAR INICIATIVA DE REFORMA A LA
CONSTITUCION FEDERAL Y PROGRAMAS

Reconocer a los pueblos indigenas en la
Constitucién General el derecho a la libre Articulo 42, Pérrafo segundo.
determinacion que se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia asegurando la
unidad nacional.

Impulsar cambios juridicos y legislativos que

amplien la participacién y representacion Articulo 49, Fraccién 11l 532, 1152, 1169,
politicas local y nacional de los pueblos

indlganas.

Garantizar ol acceso pleno de los pueblos

indigenas a ta jurisdiccion del Estado Articulos 42, Segundo pérrafo, fraccién |l
Mexicano. y sexto parrafo, Articulo 182,

Promover las manifestaciones culturales de
los pueblos indigenas. Articulo 42, Segundo parrafo, fracciones
I y V.




Asegurar educacion y capacitacion a los
indigenas.

Articulo 42, Pareafo 1l, fraccion Viy
pérrafos tercero y cuarto.

Garantizar la satisfaccidn de necesidades
basicas a los pueblos indigenas,

Vertiente 1 de la "Estrategia para
Chiapas®

Impulsar la base econdmica de los pueblos
indigenas, asi como la produccion y el
empleo,

Vartiente 2 de la “Estrategia para
Chiapas”

Proteger a los indigenas migrantes,

Articulo 42. Quinto pérrafo

Acceso a los medios de comunicacion.

Articulo 42. Fraccién VIl

Reconocimiento de la facultad de las
comunidades para asociarse libremente en los
municipios con poblacion mayoritariamente
indigena. Asi como la transferencia ordenada
y paulatina de los recursos a los municipios
para su administracion.

Articulo 115. Fraceién I1X

Reconocer en el marco Constitucional de
autonomia los derechos especificos de la
mujer indigena.

Articulo 42. Fraccién il del pamrafo
Segundo

Fortalecimiento del pacto federal, garantizado
la participacién de las comunidades
indigenas.

Articulo 115y 116.




4.2, LA PARTICIPACION SOCIAL EN TORNO AL CONFLICTO ARMADO, ATRAVEZ DE LOS
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES.

El movimiento de defensa de los Derechos Humanos irumpié con gran fuerza a
mediados de nuestro sigio, con molivo de las masacres provocadas por los enfrentamientos
armados de la Segunda Gueira Mundial. En virtud de eilo, la sociedad en su conjunto, a través
de sus grupos organizados, ha tomado un papel determinante en este tipo de tareas.

Aungue los mas importantes organismos de caracter civil dedicados a la defensa de
ostos derechos son rolativamente recientes, al haberse formado en las Gltimas décadas,
debemos citar, sin embargo, algunos antecedentes importantes de organizaciones
humanitarias cuya labor ha sido encomiable por muchos anos y que han dejado su importante
infiuencia an la defensa de ia dignidad humana. "™

Sobre el particular, & articulo 71 de la Carta que da vida a la ONU establece que:

"El Consejo Econdmico y Social podrd hacer arreglos adecuados para celebrar
consultas con organizaciones no gubernamentales gque se ocupen en asuntos de la
competencia de ese organismo. Podrén hacerse dichos amreglos con organizaciones
internacionales, y si hubiera lugar, con organizaciones nacionales, previa consulta con el
respectivo miembro de la Organizacion™. "

De esta forma, las consultas que suelen hacerse a los Organismos no Gubemamentales
de prestigio, permiten la participacién de elios en la Organizacién de las Naciones Unidas. En
igual sentido, los érganos especializados de la ONU tienen prevista la consufta a Organismos
no Gubernamentales on gus particulares tareas, Comc 85 & G&SO de 'a Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO); ta Organizacién
Internacional ded Trabajo (OIT) y la Organizacién para ia Alimentacion y la Agricultura (FAO).
También so suelen hacer este tipo de consuitas en el desarrollo de programas especiales de la
ONU, como son el relativo ai Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y e

{1003 Ouirterm Acidan Caros. Sabido Peniche Norma. Op. Cit Pdg. 214,
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Fondo Especial para el Desarrolc Econdmico (SUNFED). Igualmente son frecuentes las
consultas a Organismos no Gubernamentales Internacionales por paste de diversas comisiones
de la ONU que da dedican a los asuntos de la defensa de los Derechos fundamentales, como
son la Comisién de Dasarrollo Social, la Comisitn de Derechos Humanos, la Comisién para e!
Combate de las Drogas y los Narcéticos; asi como algunas otras més.

Como puede observarse, a nivel internacional se han constituido muy significativos
Organismos no Gubernamentales que suelen tener corresponsalias en los paises de su interés,
La resonancia mundial de sus opinlones hace de este tipo de mecanismos, muy valiosos
instrumentos de la defensa de los Derechos Humanos; sin embargo, en algunas ocasiones
diversos organismos poco serios asumen posturas mas de tipo ideolégico o pofitico, en lugar
de lograr una verdadera defensa de las prerrogativas fundamentales de los hombres, por lo
que suelen caer en descrédito y en ocasiones hasta en rechazo generalizado.

De acuerdo a las estadfsticas de la ONU, existen en ol mundo més de tres mil
organizaciones cuya finalidad estd enfocada a la defensa de los Derechos Humanos y cuya
actividad ha resultado muy benéfica para lograr que exista una conciencia generalizada en
todo el planeta en torno al respeto de la dignidad humana. En este sentido, los Organismos no
Gubernamentales son actualmente indispensables para que haya un verdadero sistema
integral de atencién y defensa de los Dereches Humanos, éstos se complementan, sin duda,
con tos 6rganos gubernamentales de los diversos paises en la atencién de tan delicadas
tareas.

Los Organismos no Gubernamentales Defensores de los Derechos Mumanos en
México, constituyan un notable apoyo para la ciudadania. Esta tipo de organismos proliferan
de manera amplia bajo diversas modalidades: Comisiones, Centros, Comités, Movimisntos,
Grupos, Equipos, etc., aunque en su mayorfa parten del principio de que la promocion, la
_ defensa y (a difusién de los Derechos Humanos constituyen una actividad en la que no sélo
debe intervenir el Estado, sino la sociedad en su conjunto. Este aspecto implica una
responsabilidad compartida entre el Goblerno y la Sociedad Civil. "

(102) Wicem. Pg. 213



GComo cualquier movimiento social, la formacion de estos organismos ha evolucionado
de muitiples formas, sin embargo, su comin denominador ha sido la bisqueda de espacios
que sirvan como lugar de denuncia y concentracion de las inquietudes de la poblacion.

Compartimos o criterio de la investigadora Joy Lee Peables, en el sentido de que en
México estos organismos tienen sus antecedentes, entre otros, en los siguientes
acontecimientos soclales:

E! movimiento estudiantil de 1868. Este movimiento sirvié como escenario de expresion
de varias inconformidades sociales, las cuales eran planteadas a través de los partidos
poitticos y de otros grupos importantes que influyeron posteriormente en la formacidn de
organismos de Derechos Humanos. .

Los movimientos guerrilleros, de desaparecidos y de presos politicos. A principio de los
sesenta, surgid en México lo que se denominé la guerrilla activa. Algunos de sus promotores
habian participado activaments en e movimiento estudiantl de 1068 y buscaban la
organizacion del pals y el cambio del sistema politico a través de la revolucion violenta, pues
consideraban que las vias legales para promover dicho cambio eran limitadas.

Esta etapa favorecié en 1977 el surgimiento de un Organismo no Gubernamental de
Derechos Humanos de suma trascendencia en México: el Comité Pro-defensa de los Presos,
Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Pollticos, actualmente denominado EUREKA.

Una de las caracteristicas de este Comité es que estuvo integrado por familiares de los
presos poiiticos y activistas, y por consiguiente, estas familias tenian como elemento comin no
solamente of incidente en contra de sy famiian, SN sU experiencia de recurrnir a ias diferentes
instancias gubernamentales. Son ellos quienes de manera espontanea e incipiente, hacen un
llamado para efectuar un trabajo conjunio para participar en el proceso de defensa, blsqueda

y localizacién de sus familiares.

Es dificil generalizar las lineas de accién de los ONG’'s porque obedecen a intereses
politicos sociales e ideolGgicos diferentes, sin embargo, podemos decir que los ONG’s dentro
del ambito de sus programas y lineas de accidn, han tratado de generar un proyects comiin
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para que en la toma de las decisiones gubernamentales sean considerados los intereses de los
sectores que representan.

Una variedad de programas y proyectos han sido implementados por los ONG's de
Derechos Humanos para alcanzar las metas deseadas, detectandose cuatro areas de
actividades principales, las cuales son de acuerdo a la dlasificacidén de Peebles:

La Denuncia vy la Difusion. Una de las aclividades importantes que realizan estas
organizaciones es la denuncia ante los Organos compstentes de alguna violacidn a las
garantias individuales. Los casos que se consideran més importantss, se denuncian
permansntemente.

La difusién de las violaciones se hacen de muchas formas: a través de la prensa
nacional, la prensa internacional, a ofros ONG's de Derechos Humanos nacionales e
internacionales. También se organizan conferencias de prensa, campailias piblicas, plantones,
marchas y mitings, entre otras acCtividades.

Cuando ios ONG's de Derechos Humanos consideran que no han recibido una
respuesta adecuada por parte del gobierno ¢ del sistema judicial, usan la difusion de la
informacion scbre [a violacién para ejercer presion. Muchas veces cuando un caso esta bien
difundido en la prensa, especialmente la prensa internacional e, inclusive, en sistemas
electronicos, avanzados como INTERNET, buscan alguna respuesta por parte del gobierno
para que intervengan en la solucién del problema. Asi, la difusion de una denuncia por ios
ONG'’s se convierte a la vez en una forma importants de defensa,

La Asesoria Jurigica. Esia es ofrecida por aigunos ONG's de Derechos Humanos y se
refiere a la asesoria legal a personas que acuden a sus oficinas en busca de orientacién
juridica. El papel que han desempefado en este sentido es de suma importancia y han tenido
un impacto social entre algunos sactores de la poblacién, principalmente los de escasos
r1ecursas,

La Educacidn. Este es un componente de trabajo de la mayorfa de los ONG's, quienes

dan cursos, talleres y conferencias a todos los niveles académicos. También organizan cursos
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para maestros y promuaven diplomados universitarios, en donde se trata de incorporar af
concepio de los Derechos Mumanos dentro del sistema académico tradicional. Muchos cursos
se dan a nivel popular, con el propdsito de educar a las personas sobre cudles son sus
garantias individuales y como pueden defenderlas. Estos talleres incluyen ef conocimiento de
las leyes fundamentales y los procedimientos que se requicren para la defensa de los
derachos de la ciudadania, entre otros temas.

Un aspecto complementario, es la recopilacion de informacién de fas publiicaciones
relacionadas con los Derechos Humanos. Algunos ONG's tienen biblictecas de consulta
abierias al publico. En general, la informacién concentrada y sistematizada la ufilizan para
hacer publicaciones educativas, las que toman la forma de revistas, informes y folletos,
principalmente.

La Investigacion. E|l concepto de investigacibn de los ONG's tiene diferentes
acepciones, destacindoss fundamentamente los siguientes: a) La investigacidn de casos
individuales, en donde se recaba informacion que después se utiliza en la presentacién de una
queja formal ante ol ministerio pablico o los organismos poblicos defensores de los Derechos
Humanos; b) En otros casos, la investigacidn significa la recopilacidén de informacién de los
Derachos Humanos en general, la cual posteriormente es sistematizada y sirve como fuente de
informacion para que sea usada por diferentes grupos interesados en slla; ¢) Otros organismos
hacen investigaciones interdisciplinarias e intentan analizar la situacién actual del pals dentro
del marco politico que les da sustento.

Enla actualidad, los ONG's de Derechos Humanos en México forman parte del proceso
de cambio que vive el pais y est&n ocupando un lugar cada vez més importantes dentro de la
historia de los movimientos sociales. Estos organismos han sido un elemento sustancial para
ol respeto de los Derechos Humanos de jos ciudadanos en vaiics aspactos de la vida, tanto
individua! como social. Debido a su impottancia, hermos considerado pertinente dar a conocer
en los anexos una relacién de los Organismos no Gubernamentales existentes en el pals, cuya
razén social esta vinculada con ia proteccion de los Derechos Humanos; asimismo, se adjunta
otro, en donde se incluye un directorio de los que hemos considerade més significativos por
sus actividades.
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Es un hecho que los ONG's se han convertldo en interflocutores cada vez mas eficaces
de la sociedad, ademés de que su participacion as cada vez mayor en el vigoroso movimiento
de los Derechos Humanos que se ha manifestado en la década de los noventa. Su expertiencia
los ha conducido a modificar sus planteamientos en torno a ¢como participar en la resolucion
de los problemas del Estado de Chiapas, En ia actualidad, uno de sus principales objetivos es
el de presentarse ante el Estado como entes organizados con el fin de colaborar de manera
abierta y con decisidén en la dindmica de transformacién que rectama el desarrollo del Estado
de Chiapas, "™

Una de sus principales perspectivas es infiuir an las politicas publicas para que los
asfuerzos y experiencias de la comunidad tengan una mayor trascendencia en el respecto
irrestricto de ios Derechos Humanos, es decir, servir como un espacio en donde la sociedad
civil tenga voz para denunciar ias violaciones a sus derechos fundamentales y ademas,
canalizarias a la administracidén de justicia para que se resuelvan, e incluso, que puedan formar
parte de una reforma gubernamental.

Consideramos que sl impacto que ha tenido el trabajo de los ONG’s es notorio, ya que
ha generado una conciencia critica sobre el problema de la violacién de los derechos humanos
en todas sus veriientes, ademdas de que ha impulsado una creciente cultura de respeto a los
derechos que estan consagrados en la Constitucidn Politica. También, ha permitido incidir an
las acciones de aquelios encargados de impartir fa justicia, de manera que ésta sea aplicada
de forma imparcial para todos. Asimismo, el trabajo de los ONG's ha tenido un impacto valioso
en la defensa de los derechos de las comunidades indigenas, quienes no tienen mucho
acceso a abogados, ni a una buena defensa penal dentro det sistema juridico vigents.

Las accionas de los ONG'e defensores de derechos humanos les han permitido
configurar paso a paso su propia personalidad ante la opinion publica, logrando ser cada vez

mayor su presencia e incidencia en aquellos medios que forman opinién.

La Comision Nacional de Derechos Humanos es una instancia que constituye en la
actualidad un notable instrumento a tavor de la previsidn de la defensa de los derechos

(109} Ibidem. Pig. 218
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humanos en el Estado de Chiapas, y asta en estrecha coordinacion con los ONG's como se
establace en el articulo 25 de la Ley que rige a esta Comisidn:

“Los Organismos no Gubernamentales legalmente constituidos podrén acudir ante la
Comisién Nacional de Derechos Humanos para denunciar las violaciones de Derechos
Humanos respecto de personas que por sus condiciones fisicas, mentales, econdmicas y
culturales no tengan la capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa en el
conflicto armado”. "%

A su vez, el Regiamento Interior de la Comision estipula en su articulo 83 varias reglas
de interés en relacidn a los ONG's, al sefialar que:

“La aplicacion de las disposiciones del parrafo final del articulo 25 de la Ley, se sujetara
a las normas siguientes:

I. Se entiende por "Organizaciones no Gubsmamentales” legalments constituidas las
personas morales dedicadas a la promocién, defensa y difusion de los Derechos Humanos. Se
comprende dentro de esas Organizaciones los organismo de colaboracién y participacidn
ciudadana ¢ vecinal, que se& constituyan conforme & la legislacién de la materia;

l. No serd necesario acreditar la constitucién legal de las Organizaciones no
Gubernamentales, ni la personalidad y facultades de quienes ocurran por ellas. Cuando la
Comisién Nacional tenga dudas al respecto, podri solicitar a los comparecientes la
documentacion respectiva, sin que ello obste para que la queja continlie su tramitacién. Si
dentro del plazo que al efecto se lo sefale no se acreditan las circunstancias anteriores, la
denuncie se tendrd por inferpuasta a thulo personal da quien o quienas Ia hayan suseritn. Del
mismo modo, la queja de cualquier organizacién constituida legalmente se entendera

promovida sélo por la o las personas que aparezcan suscribiéndola;

lll. Entre los casos que las Organizaciones no Gubernamentales tegalmente instituidas
pueden formular denuncias ante la Comisién Nacional, se comprenden las violaciones a los
Derechos Humanos en los centros de reclusion de aduitos y de menores.

{104) QUINTANA Aicidan Carke/Sabidc Peniche Norma. Op. Cit. Pég. 218
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En general, reglas muy similares se encuentran integradas a las legislaciones locales de
las antidades federativas en torno a los Derechos Humanos, por virtud de las que se da
paticipacion de los ONG's como denunciantes ante las propias Comisiones locales de
Derechos Humanos.

105



CHIAPAS

Asaciacién de Derechas Humanos Sureste, A.C.

Centro de Derechos Humanos de la Sierra Madre de! Sur, A.C.

Centro de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de las Casas” {CDHFBC)

Centro de Derechos Humanos “YAX-KIN"

Centro Diocesano de Derechos Humanos “Fray Matias de Cérdoba™ (CDDHFMC}
Comisién de Derechos Humanos de Chiapas, A.C.

Comisién de Justicia y Derechos Humanos de fa ORIC, Unidn de Uniones de Ocasingo,

Comité de Defensa de los Derechos Humanos (CDDH)

Comité de Defensa de las Libertades indigenas (CDLI)

Comité de Derechos Humanos “Fray Pedro Lorenzo de la Nada” (op)

Comité Municipal de Defensa de la Libertad Indigena Pro Derechos Humanos de
Amatén,

Comité de Derechos Humanos Tonala.

Frente Maxicano Pro Derechos Humanos (Chiapas).

4,3 QUE HA HECHO LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS ANTE EL
CONFLICTO ARMADO EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

La responsabilidad que el Gobierno Federal asume como compromiso que el Estado
mexicano debe cumplir con los pueblos indigenas en su nueva relacién son:

1. Reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucion general. El Estado debe
promover el reconocimiento, como garantia constitucional, del derecho a la libre determinacion
de los pueblos indigenas que son los que “descienden de poblaciones que habitaban en el
pais en la época de la conquista o la colonizacién y del establecimiento de las actuales
fronteras estatales, y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus propias
institucionas sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. La conciencia de su



identidad indigena debera considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a
los que se aplican las disposiciones” sobre pueblos indigenas 1. £l derecho a la libre
determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia asegurando la unidad
nacional. Podran, en consecuencla, dacidir su forma de gobiemno intema y sus maneras de
organizarse politica, social, scondmica y cultwralmente. Ei marco constitucional de autonomia
permitivd alcanzar la efectividad de los derechos sociales, econdmicos, cultwales y politicos
con respecto a su identidad.

2. Ampliar participacion y representacidn politicas. El Estado debe impulsar camblos
juridicos y legisiativos que amplien la participacién y representacidn politicas local y nacional
de los pueblos indigenas, respetando sus diversas situaciones y tradiciones, y fortaleciendo un
nuevo federalismo en la Replblica mexicana. El reclamo de que las voces y demandas de los
indigenas sean escuchadas y atendidas debe Hevar al reconocimiento de derechos politicos,
econdimicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas, dentro del marco de ia nacién
mexicana y & una decisiva Reforma del Estado en materia de précticas institucionales. El
Gobiemo Federal promovera las reformas constitucionales y legales que correspondan a los
acuerdos y consensos alcanzados.

3. Garantizar acceso pleno a la justicia. £l Estado debe garantizar el acceso pleno de
los pueblos a la jurisdiccion del Estado mexicano, con reconacimiento y respeto a
especificidades culturales y sus sisternas normativos internos, garantizando el pleno respsto a
los derechos humanos. Promoverd que el derecho posilivo mexicano reconozca las
autoridades, normas y procedimientos de resolucién de conflictos internos a [os pueblos y
comunidades indigenas, para aplicar justicia sobre la base de sus sistemas normativos
internos, y que madiante procedimientos simples, sus juicios y decisiones sean convalidados

pur las avioridades jurisdiccionales del Estado.

4. Promover las manifestaciones culturales de los puseblos indigenas. El Estado debe
impulsar politicas culturales nacionales y locales de reconocimiento y ampliacién de los
espacios de los puablos indigenas para la produccion, recreacion y difusibn de sus culturas;
de promocion y coordinacién de las actividades e instituciones dedicadas al desamollo de las
culturas indigenas, con la participacién activa de los pusblos indigenas y de incorporacién del
conocimiento de las diversas précticas culturales en los planes y programas de estudio de las
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instituciones educativas piblicas y privadas. Ei conocimiento de las culturas indigenas es
enriqguecimiento nacional y un paso necesario para eliminar incomprensiones Yy
discriminaciones hacia los indigenas.

5. Asegurias educacion y capacitacion. El Estado debe asegurar a los indigenas una
educacidén que respete y aproveche sus saberes, tradiciones y formas de organizacién. Con
procesos de educacion integral en las comunidades que les amplien su acceso a la cultura, la
ciencia y la tecnologla; educacién profesional que mejore sus perspectivas de desarrolio;
capacitacién y asistencia técnica que mejore los procesos productivos y calidad de sus bienes,
y capacitacién para la organizacién que eleve la capacidad de gestién de ias comunidades. El
Estado deberé respatar el quehacer educativo de los pueblos indigenas dentro de su propio
espacio cultural. La educacién que imparta e Estado debe ser intercultural. Se impulsaré la
integracion de redes educativas regionales que ofrezcan a las comunidades la posibilidad de
acceder a los distintos niveles de educacion.

6. Garantizar la satisfaccion de necesidades béasicas. El Estado debe garantizar a los
pueblos indigenas condiciones que les permitan ocuparse de su alimentacién, salud y
servicios de vivienda en forma satisfactoria y por 1o menos un nivel de bienestar aceptable. La
politica sociat impulsard programas prioritarios para que la poblacion infantil de los pueblos
indigenas mejore sus niveles de salud y alimentacién, y dé apoyo a la actividad y capacitacién
de las mujeres indigenas.

7. Impulsar la produccién y el empleo. El Estado debe impulsar la base econémica de
fos pueblos indigenas con estrategias especificas de desarrclio acordadas con ellos, que
aprovechsn sus potencialidades humanas mediante actividades industrigles y agroindustriales
que cubran sus necesidades y produzcan excedenies para los Mercados, Gus coadyuven a
crear empleo a través de procesos productivos que incremente el valor agregado de sus
recursos; y que mejoren la dotacidn de servicios bésicos de las comunidades y su entorno
regional. Los programas de desarrollo rural de las comunidades indigenas se sustentaran en
procesos de planeacién en los que e pape! de sus representantes seré central desde el disefio

hasta la ejecucion.

8. Proteger a los indigenas migrantes. El Estado debe impulsar politicas sociales.
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Se requiera una nueva politica de Estado, no de coyuntura, que el actual Gobierno Federal se
compromete a desarrollar en el marco de una profunda Reforma del Estado, que impulse
acciones para la elevacion de los niveles de bienestar, desarrolio y justicia de los pueblos
indigenas, y que forlalezca su participacion en las diversas instancias y procesos de foma de
decisiones, con una politica incluyente.

Se requiere of concurso de todos los ciudadanos y organizaciones civiles, que el actual
Gobierno Federal se compromete a propiciar, para desterrar mentalidades, actitudes y
comportamientos discriminatorios hacia los indigenas, y para desarrollar una cultura de la
pluralidad y la tolerancia que acepte sus visiones del mundo, sus formas de vida y sus
conceptos de desarrollo.

So requiere 1a participacion de los pueblos indigenas, que el actual Gobierno Federal se
compromete a reconocer y estimular, para que sean los actores fundamentales de las
decisionss que alectan su vida, y reafirmen su condicion de mexicanos con pleno uso de
- derechos que por su papel en la edificacion de México tienen ganada por derecho proplo.

En sintasis, se requiere un nuevo esfuerzo de unidad nacional, que el actual Gobierno
Federal, con la participacién de Jjos pueblos indigenas y el conjunto de la socledad, se
compromete a impulsar, para que no haya mexicanos con potencialidades restringidas, que
deba servir para que México se engrandezca asumiendo con crgulie la historia milenasia y la
riqueza espiritual de los pueblos indigenas y para que desarrolle a plenitud todas sus
potencialidades econdmicas, polfticas, sociales y culturales.

Las condiciones de pobreza y marginacidn que afectan a los pueblos indigenas
muestran el cardcter desigual dei desarroilu de ia sociedad mexicana, y detinen ol alcances de
las exigencias de justicia social que debe atender el Estado para concurrir al progreso de ese

importante nuclec de mexicanos.

El Gobisrno Federal estd consciente de esa responsabilidad, y expresa su fime
voluntad de impulsar las politicas y emprender las acciones que resuelvan esa tarea nacional.
Asume cabalmente el compromiso de fortalecer la participacion de los pueblos indigenas en el
desarrollo nacional, en un marco de respeto a sus fradiciones, instituciones y organizaciones
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sociales, ¥ de mayores oportunidades para mejorar sus niveles de vida, de mayores espacios
poliicos y cultwales para avances futuros, y de mayor acceso ala construccién conjunta de
una sociedad més modema y eficiente, mas vigorosa y unida,

4.4. QUE HA PROPUESTO LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS AL
CONFLICTO EN EL ESTADO DE CHIAPAS,

El establecimiento de la nueva relacidn entre los pueblos indigenas y el Estado, tiene
como un punto de partida necesario la edificacién de un nuevo marco juridico nacional y las

sntidades federativas. El Gobieno Federal asume el compromiso de impulsar las siguientes

acciones:

1. €l reconocimiento de la Constitucién Polftica nacional de demandas indigenas que
deben quedar consagradas como darechos legitimos,

a) Derechos politicos. Para fortalecer su representacidn polftica y participacién en las
legislaturas y en el gobiermo, con respeto a sus tradiciones y para garantizar la vigencia de sus
formas propias de gobiemo interno.

b) Derechos de jurisdiccidn. Para que se acepten sus propios procedimientos para
designar sus autoridades y sus sistemas normativos para la resolucion de conflictos internos,

con respeto a los derechos humanes.

¢) Derechos sociales. Para que se garanticen sus formas de orgenizacidn sodial, la
satisfaccién de sus necesidades humanas fundamentales y sus instituciones internas.

d) Derechos econdmicos. Para que se desarollen sus esquemas y alternativas de

organizacion para el trabajo y de mejora de la eficiencia de la produccion.

9) Derechos culturales. Para que desarrollen su creatividad y diversidad cultural y 1a

persistencia de sus identidades.
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2. El reconocimiento en fa legislacién nacional de las comunidades como entidades de
devacho publico, el derecho a asociarse libremente en municipios con poblacion
mayoritariamente indigena, asi como el derecho de varios municipios para asocciarse, a fin de
coordinar sus acciones como pueblos indigenas. Las autoridades competentes realizaran la
transferencia ordenada y paulatina de recursos, para que ellos mismos administren los fondos
publicos que se les asignen, y para fortalecer la participacién indigena en el gobierno, gestion
y administracidn en sus diferentes dmbitos y niveles. Corresponderé a [as legislaturas estatales
determinar, en su caso, las funciones y facultades que pudieran transferirseles.

3. El reconocimiento de que en las iegislaciones de los estados de la Reptiblica, deben
quedtar establecidas las caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor exprasen
las situaciones y aspiraciones diversas y legftimas de los pueblos indfgenas.

En la determinacién del marco juridico y en la definicién de las particutaridades de la
nueva relacion del Estado con los indigenas, ol Poder Legislativo serd decisivo. El Gobiemo
Federal propondré al Congreso de |a Unién gue establazca un nuevo marco juridico nacional
para los pueblos indigenas, y a los congresos de los estados que consagren legalmente las
especificidades que mejor reflejen las diversas situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas del pals.

4. £n ta Constitucién de ta Repablica deberdn reformarse varios articulos. £l Gobierno
Federal se compromete a impulsar las siguientes reformas:

a) Articulo 4% Para que las demandas amiba sehaladas (puntos 1. Y 2) queden
consagradas como derechos legftimos.

b) Articulo 115. Para que se fortalezca el pacto federal y se garantice la participacién de
las comunidades indigenas en la integracién de los ayuntamientos y de los municipios

mayoritariamente indigenas en los asuntos piblicos.

c) Otros articulos derivados de las anteriores reformas y para expresar en la Carta
Magna los contenidos de la nueva relacién del Estado con los pueblos indigenas.
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5. En las leyes reglamentarias e instrumentos juridicos de cardcter federal que
corresponda, deberdn asentarse las disposiciones que ias hagan compatibles con las reformas
constitucionales sobre nuevos derechos indigenas.

" Al respecto, el gobierno Federal se compromete a impulsar que, partir de las reformas
constitucionales, se emita la legislacion general que permita contar de inmediato con
mecanismos y procedimientos jurldicos para,

a) que se inicie la revision y modificacién de las diversas leyes federales;
b) que se legisle en los estados de la Republica.

6. En la tegislacion de los estados de la Repablica relativa a las caracteristicas de libre
determinacién y autonomia indigenas, el gobierno Federal reconoce que se deben tomar en
considaracién los siguientes elementos:

a) En donde coexistan diversos pueblos indigenas, con diferentes cutturas y situaciones
geogréficas, con distintos tipos de asentamiento y organizacién polftica, no cabrla adoptar un
criterio uniforme sobrae las caracteristicas de autonomia indigena a legislar;

b) Las modalidades concretas de autonomia deberdn definirse con los propios

indigenas;

¢) Para determinar de manaera flexible las modalidades concretas de libre determinacién
y autonomia en la que cada puseblo indigena encuentre mejor reflejada su situacion y sus
aspiraciones, deberan considerarse diverso criterios como: Ja vigencia de sus sistemas
normativos internos y sus instituciones comunitarios; los grados de relacién intercomunitaria,
intermunicipal v estatal; la presencia y relacién entre indigenas y no indigenas; el patrén de
asentamiento poblacional y la situacién geogréfica, los grados de participacion en las
instancias de representacion politica y niveles de gabierno, entre ofros,

El Gobierno Federal se compromete, en un marco de pleno respeto republicano, a
impulsar que los gobiernos y las legislaturas de los estados de la Replblica consideren, entre
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otros, estos elementos como criterios en la legislacion para construir las caracteristicas de libre
determinacion y autonomia indigena.



PROPUESTAS

PROPUESTA DE REFORMAS A LA LEGISLACION AGRARIA (ART, 27)

De principio considaramos que para buscar y dar soluciones de fondo a la cuestion de
los pueblios indigenas es fundamental que este problema se coloque en la agenda nacional; es
deci, que 36 incorpore como un tema de interés prioritario para los intereses de ia nacion; que
§0 CONVOQUe COn urgencia a un gran debate nacional. Lo que acontece en el Estado de
Chiapas no es solamente un asunto de los chiapanecos. No es solamente asunto de los
indigenas: es un asunto de toda la Nacién.

Pensamos que para resoiver de fondo la problemaética indigena es necesario modificar
sustancialmente las relaciones de tipo colonial, en otras palabras, deben quedar excluidas !qs
opresion, la explotacidn, la discriminacién y exclusidon en la que se mantiene a Ias
comunidades indigenas. Esta situacidn se expresa en lo econdmico, en lo social, en lo juridico,
en lo cultural y en lo ideoldgico, es decir, en cada una de las acciones de su vida.

La solucién a la problematica indigena requiere de soluciones integrales. Nuestras
propuestas para solucionar el conflicto agraric de Chiapas se refiere a los aspectos que a
continuacion se citan,

ECONOMICO.- Ofrecer alternativas locales a los productores indigenas. Los
productores carecen de recursos para producir malfz, Aqui hay dos problemas bésicos: por un
tado, ei deterioro ecoiégico de sus iierras y, por ei oiro, ia carencia de capilal para echar andar
los procesos productivos. De esta forma, los recursos deben orientarse a:

a).- La regenaracion ecolégica productiva de las tierras asi como los bosques, aguas,

etcétera.

b).- Capital para tos procesos productives, principalmente para los productos bésicos

de la dieta indigena (maiz, frijol, calabaza, tomate, etcétera)
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SOCIAL.- Ya no es ningin secreto que el Estado de Chiapas y principalmente las
regiones indigenas han ganado ef poco honroso primer lugar en pobreza y marginacidn social
de todo el pals. Una de las primeras acciones es romper la marginacidén milenaria en que se ha
mantenido a los pueblos indios. Como politica general, el gobiemno de México deberé aprobar
un recurso especial para atender las zonas de rezago histdrico. Se trata de modificar toda la
normatividad respecto a 105 critefios para instalacidn de clinicas y hospitales, escuelas,
caminos, etcétera. En las regiones indigenas el criterio no debe ser a partiv de indicadores
demogréficos o scondmices, sino sociales. En este sentido, habra que canalizar recursos muy
cuanfiosos a las regiones indigenas para atender el rezago educativo, de caminos, salud,
drenaje, energia eléctrica, etcétera; en suma, de todos los indicas de bienestar social.

CULTURAL.- La cultura es un factor fundamental que diferencia a las comunidades
indigenas del resto de la sociedad nacional. La cultura es el hilo que teje todo el sistema de
organizacién de las comunidades, pueblos y regiones indigenas. Es por ello que cada una de
las acciones que se raalicen en lo econdmico, social, juridico, politico, debera tener su sello
cultural especifico. Con éstas precisiones, proponemos en o cultural lo siguiénts: es absurdo
que mientras en el mercado de San Cristdbal de las Casas (sl fzeltal), an Oconsingo (el chol),
en Altamirano (el Tzeltal), en las Margaritas (el tojolabal), etcétera, los citados sean lenguas
cotidianas y, en ol resto de la vida social estas lenguas sean sliminados. Esto es
discriminacion, opresian y exclusidn. En las oficinas de gobierno, en los hospitales, etcétera,
en cada una de las instituciones socialas de cada uno de los municipios con poblacidn
indigena importante, as lenguas indigenas deben tensr un lugar digno.

JURIDICO.- Mas de seis mil presos indigenas lo estin por motivos de delitos en contra
de la salud. La mayoria de eiio han semivrado estupefacisnies porgus no Yenan oiras
alternativas econdmicas. Si no se resuelve el asunto indigena en lo global, los indigenas
seguiran implicAndose crecientemnente en la siembra de estupefacientes. Es injusto que estos
indigenas se encuentren en la cércel como resuitado de efectos estructurales y sociales. Es
urgente dar seguimiento y plena vigencia al Derecho en refacién con todos los delitos,
criménes y torturas realizadas en contra de los indigenas. Hasta ahora la practica de la
imparticién de justicia en nuestro pais ha sido de manera discriminada para los puseblos

indigenas.
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No basta con una reforma constitucional como las tradicionales para asegurar que
ahora si los indigenas estarén protegidos por el Estado de Derecho, cuando ademés esta
reforma carece de reglamentacion. Falta ademés un claro compromiso politico que venga
desde el poder Ejecutivo hasta el {timo ciudadano para hacer valer e! Derecho de los pueblos
indigenas. El Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial han actuado con poco
compromiso para resolver 1a problematica de los puebios indigenas. Hasta ahora se carece de
la Ley Reglamentaria al articulo Cuarto Constitucional, observamos que no se tiene la
aprobacién del titular del poder Ejecutive Federal a efecto de promaver una consulta amplia y
realmente plural que efectivamente recoja las propuestas indigenas. De esta omision son
principalmente responsables todos los Partidos Poliicos que estan en la Camara de
Diputados, pero también del Titular del poder Ejecutivo Federal.

LEGISLACION AGRARIA - La politica agraria del gobiemo mexicano en los dltimos afios
ha sido equivocada y violatoria de los derechos indigenas reconocidos. Los tribunales
Agrarios, la Procuraduria Agraria, la Secretaria de la Reforma Agraria, ef Poder Judicial y en
general Ias instancias gubernamentales involucradas en la solucion de la problematica agraria
en nuestro pals han violado e ignorado que los pueblos indigenas tienen una proteccién
aspecial juridica en relacién a sus tierras y temitorios, al tenor del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que garantiza entre otras cosas, la integridad de
las tierras y temritorios indigenas.

Dar por teminado el rezago agrario en Chiapas bajo un criterio burocrético es un
gravisimo error. E! problema agraric en Chiapas no estd concluido y tampoco lo estard si se
declara el fin del rezago agrario. El rezago agrario es histdrico y se requieren medidas que
vavan mas alla de lo burocrético. En Chiapas y en la mayorfa de las regiones indigenas del
pais se requieren soluciones politicas de compromiso con los pueblos, recursos
extraordinarios para la compra de tierras, para la reconstruccion de los territorios indigenas,
etcétera. Para todas estas propuestas existe una base juridica de una gran importancia, el
Convenio 169, (OIT) que todos han ignorado y despreciado.

Se debe propiciar el retorno de los grupos expulsados a sus comunidades y la

restitucion de sus bienes.
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Se deben expropiar inmediataments lodos los latifundios que conforman las grandes
fincas y entreger la tierra a quienes la trabajan. Para lograr lo anterior es necesario reformar la
Ley Agraria, pues, de ninguna manera se debe seguir con la politica agraria de
administraciones anteriores en donde se hacian operaciones de compraventa entre
latifundistas y campesino. Se debe establecer que la entrega a los campesinos de las tisras
expropladas a los terratenientes ser4 en forma gratuita. Asimismo, se debe brindar una
comecta asesoria lagal a los indigenas y campesinos que enfrente litigios agrarios.

POLITICO.- Los pueblos indios son pusblos sometidos a una relacién colonial, lo
anterior de acuerdo a los términos det Deracho Internacional; son pueblos oprimidos. La
solucién de largo alcance es refundar ef Estado Mexicano, dar surgimiento a un Estado
Multinacional que se estructure a partir de pueblos que conviven bajo la misma estructura
estatal, es decir, el Estado Mexicano.

Es necesario, por tanto, maodificar la concepcion del modelo de la integracion de la
Federacién. El modelo de Federacién, Estado, municipio no resuelve la prablemética indigena;
por el contrario, este modelo cred el problema. Nos explicamos. E£s histéricamente
demostrable que los Municipios y las diversas Entidades del pals se constituyeron a partir de
una disputa de intereses entre cawdillos y otras fuerzas locales. No fueron los criterios de
regionalizacién econdmica, social o cultural los que definieron la division territorial de México.
Es por efio que encontramos que los tojolabales, pese a constituir un territorio compacto,
quedaron fragmentados en los Municipios de Comitan, las Margaritas, Altamirano y la
Independencia. Los tzotziles, pese a constituir un territorio compacto, quedaron dispersos en
12 Municiplos; los tzeltales, pese a constituir también un territorio compacto, quedaron
oispersos en cinco municipios, etcétera. Este es ei modeio en casi iodas ias regiones
indigenas del pais.

Los indios por lo general constituyen una minoria politica y muy frecuentemente
demografica en esos Municipios. De ello resulta que los presidentes municipales no sean
indigenas y que tomen finalmente las decisiones respecto a todo lo relativo a las comunidades
indigenas los que no son indlos. Esta situacién no es exclusiva de los pueblos indigenas de
México y, segln se ha visto en los ultimos tiempos, |a opresién a minorias éinicas ha desatado
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varias guerras en ofros paises. Entonces vemos que el problema no es nuevo. Asi también las
soluciones no son nuevas, Son solucioches probadas que muestran que la creacién de
regiones auténomas es la solucion hacia la sana convivencia de la pluralidad étnica.

En este sentido, proponemos la creacién de las regiones pluriétnicas en las regiones
indigenas de Chiapas y del pais en general. Precisamos que no se trata de modificar ahors, en
todos los casos, los limites de los municipios o las entidades federativas. Se trata de constituir,
de crear un nuevo nivel de administracién y de decision politica distinta a Ia de los municipios y
de las entidades federativas. En otras palabras se fratarfia de recortar algunas funciones
politicas y administrativas que los municipios y las entidades federativas tienan para que sean
tomadas para su ejecucion, por las autoridades de las regiones pluriétnicas.

Con las regiones pluriétnicas se pretende: integrar las decisiones a los propics pueblos
indigenas como sujetos de su propia vida y desarrollo; devolver a los pueblos indigenas al
poder de discernir y decidir entre ellos sus propios asuntos; y devolverles su capacided de
accion y de gestién politica.

Tales son a grandes rasgos nuestras propuestas para solucionar el problema indigena
de Chiapas y de México en general, Consideramos, sin embargo que existen muchas mas
propuastas que en el marce de la Ley pueden contribuir & buscar soluciones reales a la
probiemitica indigena.

PROPUESTA DE AEFORMAS AL ARTICULO 42, CONSTITUCIONAL

No es sino hasta la presente década cuando en México se iniciaron cambios legislativos
que empezaron a modificar el principio de igualdad juridica contenida en la Constitucién, que
en términos précticos significaba la desestimacién de la tengua, los valores, ia cultura y los
usos y costumbres, dando eflo lugar a que, por ejemplo, una persona fuera juzgada en una
lengua que no maneja y sobre hechos que en su cultura puedan tener ofra valoracién

(matrimonio, herencia, derechos y obligaciones, asl como faltas o delitos).
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Dichos cambios son exprasion de un procaso mundial de Ja década de los cincuentas,
como parte de los procesos de descolonizacidn posteriores a la Segunda Guerra Mundial,
donde las poblaciones autoctonas e indigenas empiezan a reivindicar el respeto y el derecho a
su cultura, territorio e instituciones propias.

En este marco, México ratifica en 1990 la firma del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional dsl Trabajo (OIT), y a partir de ello inicia un proceso de cambio legislativo
encaminado a concretar en las normas nacionales el contenido de diche Convanio y con ello
reconocer el derecho a la diferencia de los pueblos indigenas de nuastro pais; en este contaxto
adiciona, en 1992, un pérrafo al articulo 42, Constitucional.

Efectivamente, en septiembre de 1990, México ratifica el Convenio 169 de la OIT, cuyo
contenido bésico sefala el respeto a las culturas, formas de vida, de organizacién e
instituciones tradicionales de los pueblos indigenas y tribales; asi como su participacion
efectiva en las decisiones que les afectan y e establecimiento de mecanismo adecuados y
procadimientos para dar cumplimiento al Convenio de acuerdo a las condiciones de cada pals.

De ahi se adiciona el articulo 42, Constitucional en los términos siguientes: “La nacién
mexicana tiene una composicion pluriculiural sustentada originaimente en sus pueblos
indigenas. La ley protegerd y promoverd el desarrollo de sus lenguas, cultura, usos,
costumbres recursos y formas especificas de organizacién social y garantizard a sus
integrantas el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juiclos y procedimientos

agrarios en que aquélios sean parte, se tomard en cuenta sus précticas y costumbres juridicas

an los tdrminos que establezea la Ley.

A su vez, la reforma ai articuio 27 Consiilucional, fraccién Vil estabiscid gue. Se
reconoce 1a personalidad juridica de los nicleos de poblacién ejidales y comunales y se
protegera su propiedad de la tierra, tanto para el asentamiento humano come para actividades

productivas. La Ley protegera la integridad de las tierras de los grupes indigenas.

A partir de 1991, se han realizado otras modificaciones juridicas significativas en el
ambito del Codigo Penal que en su articulo 52 establece que cuando el procesado pertenezca

a un grupo indigena, se tomard en cuenta sus usos y costumbres. Asimismo, debe sefalarse la
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reforma al articulo 28 del Cédigo Federal de procedimientos Penales, el cual hoy establece gue
&l inculpado, el ofendido o el denunciante tendran derecho a nombrar un traductor, cuando no
hablen o entiendan el aspanol.

En el mismo Codigo Federal de Procedimientas Penales se reformaron, entre 1891 y
1994, otros cinco articulos referidos a los traductores y pevitajes, con el fin de que el juzgador
capte su diferencia cuttural respecto a la cultura media nacional.

Las modfficaciones legislativas antes sefialadas representan un punto de partida
esencial, pues su aplicacién efectiva dista aun de lograr un impacto cotidiano en la imparticién
de la justicia y el reconocimiento efectivo de la pluriculturalidad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El Conflicto que se inicio el 1 de enero de 1994 en Chiapas, produjo en la
sociedad mexicana el sentimiento de que es necesaria una nueva relacién dal Estado y ia
sociedad con los puebios indigenas det pais.

SEGUNDA. El Gobierno Federal asume el compromiso de construir, con los diferentes
sactores de la sociedad y en un nuevo federalismo, un nuevo pacto social que modifique de
raiz las relacionss sociales, politicas, econdmicas y culturales con los pueblos indigenas. El
pacto debe erradicar tas forma cotidianas y de vida publica que generan y reproducen la
subordinacion, desigualdad y discriminacion, y debe hacer efectivos los derechos y garantfas
que les corresponden: derecho a su diferencia cultural; derecho a su hébitat; uso y disfrute del
territorio, conforme al articulo 13.2 det Convenio 169 de la OIT; derecho a su autogestion
politica comunitaria; derecho al desarrolio de su cultura; derecho a sus sisteras de produccion
tradicionales; derecho a la gestién y ejacucidn de sus propios proyectos de desarrollo.

TERCERA. La nueva relacién entre el Estado mexicano y los pueblos indigenas se basa
an el respeto a la diferencia, en el reconocimiento de las identidades indigenas como
componente intrinsecos de nuestra nacionalidad, y en la aceptacién de sus particularidades
como elementos basicos consuslanciales a nuestro orden juridico basado en la
pluriculturalidad.

CUARTA. La nusva relacién entre los pueblos indigenas y el Estado mexicano debe
garantizar inclusién, didlogo permanente y consensos para el desarroilo en todos sus

aspactos.

QUINTA. No seran, ni la unilateralidad ni la subestimacién sobre las capacidades
indigenas para construir su futuro, 1as que definan Jas politicas del Estado. Todo lo contrario,
serdn los indfiganas quienes en el marco constitucional y en el ejerciclo pleno de sus derechos,
decidan los medios y formas en que habrin de conducir sus propios procesos de

transformacién.
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SEXTA. Impulsar una profunda transformacién del Estado, asi como de Ias; relaciones
politicas, sociales, culwales y econdmicas con los pusblos indigenas que satisfaga sus
demandas de justicia,

SEPTIMA. Impulsar la celsbracién de un nuevo pacto soclal incluyente, basado en la
conciencia de la pluralidad fundamental de la sociedad mexicana y en la contribucién que los
‘pueblos indigenas puedan hacer a la unidad nacional, a partir del reconocimiento
constitucional de sus derechos y en particular de sus derechos a la libre determinacion v a la
autonomia, '

OCTAVA. Las reformas legales que se promueven deberén partir del principio juridico
fundamental de la igualdad de todos los mexicanos ante 1a ley y Jos érganos jurisdiccionales, y
no creacion de fueros especiales en privilegio de persona alguna, respetando el principio de
que la nacibén mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pusblos indigenas.

NOVENA. Las modificaciones constitucionales representan un punto medular para la
nueva retacién de los pueblos indigenas y el Estado en el marco de la Reforma del Estado,
para que sus reivindicaciones encuentren respaldo en el estado de Derecho.

DECIMA. La creacidon de un nuevo marco jurfdico que establezca una nueva relacidn
entre [os pueblos indigenas y el Estado, con base en el reconocimiento de su derecho a [a fibre
determinacién y de los derachos juridicos, polfticos, sociales, econémicos y culturales que de
¢l se derivan. Las nuevas disposiciones constitucionales deben incluir un marco de autonomia,

DECIMA PRIMERA. Dicho marco juridico ha de edificarse a partir de reconocer la libre
determinaci6n de los pueblos indigenas, que son los que teniendo una continuidad histérica
con las sociedades anteriores a la imposicidon del régimen colonial, mantienan identidades
propias, conciencia de las mismas y la voluntad de preservarlas, a partir de sus caracteristicas
culturales, sociales, politicas y econdmicas, propias y diferenciadas. Estos atributos le dan el
caracter de pueblos y como tales se constityen en sujetos de derecho a la libre

determinacién.
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DECIMA SEGUNDA. La autonomia es la expresién concreta del ejercicio del derecho a
la libre determinacion, expresada como un marco que se conforma como parte del Estado
nacional. Los pueblos indigenas podrén, en consecuencia, decidir su forma de gobierno
interna y sus maneras de organizarse politica, social, econdmica y culturalmente. Dentro del
nuevo marco constitucional de autonomia se respetaré ef ejercicio de la libre determinacién de
los pueblos indigenas en cada uno de los ambitos y niveles en que la hagan valer, pudiendo
abarcar uno o mas pueblos indigenas, conforme a las circunstancias particulares y especificas
de cada entidad fedsrativa. El ejercicio de la autonomia de los pueblos indigenas contribuird a
la unidad y democratizacion de la vida naciona! y fortalecerd la soberania del pais.

DECIMA TERCERA. Resuita pertinente reconocer, como demanda fundamental de los
pueblos indigenas, su derecho a la autonomia, en tanto colectividades con cuitura diferentes y
con aptitud para decidir sus asuntos fundamentales en el marco del Estado nacional. Este
reconocimiento tiene su base en el Convenic 168 de la OIT, ratificado por el Senado de la
Repubiica. En este sentido, el reconocimiento de la autonomia se basa en el concepto de

puseblo indigena fundado en criterios histdricos y de identidad cultural.

DECIMA CUARTA. La legisiacién nacional debe reconocer a los pueblos indigenas

como los sujetos de los derechos a la libre determinacién y autonomia.

DECIMA QUINTA. Se propone al Congreso de la Unidn reconocer, en la legislacion
nacional, a las comunidades como entidades de derecho plblico, el derecho de asociarse
libremente en municipios con poblacién mayoritariamente indigena, asi como el derecho de

varios municipios para asociarse, a fin de coordinar sus acciones como puebtos indigenas.

DECIMA SEXTA. Las autoridades competentes realizarén la transferencia ordenada y
paulatina de recursos, para que ellos mismo administren los fondos pdblicos que se les
asignen, y para fortatecer la participacién indigena en et gobierno, gestion y administracién en
sus diferentes ambitos y niveles. Correspondera a las legislaturas estatales determinar, en su

caso, las funciones y facultades que pudieran transferirseles.
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DECIMA SEPTIMA. Las ‘legislaturas de los estados podrdn proceder a la
remunicipalizacion en los territorios en que estén asentados los pueblos indigenas, ta cual
debera basarse en consulta a las poblaciones involucradas en elia.
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