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INTRODUCCION

Hablar de Derechos Humanos es referimos a la seguridad, libertad,
dignidad e igualdad de los seres humanos, de principios éticos que nacen con
el hombre mismo y que sélo pueden ser restringidos en casos que {a misma
Ley establezca.

Observamos lamentablemente que estos derechos en varios paises y en
el nuestro son violados por la actitud egoista, prepotente y arbitraria de las
autoridades, y seria conveniente que a nivel intemacional como nacional el
Estado, a través de sus 6rganos competentes, realicen un gran esfuerzo para
procurar, la preservacion y el respeto de los mismos.

Una de las figuras importantes sobre ef tema de los Derechos Humanos
es el OMBUDSMAN, que nacié en la sociedad Sueca en 1809, y que a través
del tiempo se ha ido perfeccionando y constituye un medio de solucidn pronta
y expedita para todos aquellos hombres, de bajos recursos principalmente,
que fueron victimas de injusticias y arbitrariedades por parte de alguna
Institucion Publica o de sus Funcionarios.

Al respecto, muchos paises del mundo han tratado de implementar
organismos protectores de los Derechos del Hombre, como es el caso de
nuestro pais que en el afno de 1990, cre6 la Comision Nacional de Derechos
Humanos con el propésito de vigilar el cumplimiento en materia de respeto y
defensa de los Derechos Humanos, en tal virtud, se instrumentaran los
mecanismos necesarios de prevencién, atencién y coordinacion que
garanticen la salvaguarda de estos derechos de los mexicanos y extranjeros
que se encuentren en el Territorioc Nacional; este Uitimo, en coordinacion con
la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Sin embargo se reconoce lamentablemente que sus funciones no
cumplen con los objetivos y fines de un verdaderc OMBUDSMAN. Hay
quienes han llegado a equiparar al Ombudsman con la Comisién Nacicnal de
Derechos Humanos indebidamente. Sus funciones son totalmente distintas.
Las de la Comisién son: Promover y fortalecer las relaciones de ta Comision
con Organismos Publicos, sociales y privados; asi como nacionales e
internacionales. Disefiar, proponer y desarroliar canales de comunicacion y
colaboracion con la sociedad, en las tareas de respeto y defensa de los
Derechos Humanos. Representar al Presidente de la Comision en todos
aquellos actos que conozca que puedan comprobar violaciones a los
Derechos del Hombre. Recibir las quejas que se formulen por agravios a
dichos derechos o por la ejecucién de actos contrarios a la Ley por los
servidores publicos; e investigar la procedencia de las quejas y sustanciar los
procedimientos necesarios para conocer la verdad.

Y en el caso del Ombudsman, tiene como funciones: Salvaguardar el
principio de derecho, proteger los derechos y la libertad del individuo tal como
estd asentado en la Constitucion Sueca. Garantizar que los Tribunales y las
Autoridades Administrativas en aquellos casos donde se hayan observado el
mal funcionamiento de la Administracién Puablica o de las lagunas en diversas
disposiciones legislativas. Enjuiciar a cualquier funcionario publico que esta
hajo su supervision ante un Tribunal Ordinario, por cualquier delito que haya
cometido en su trabajo. Tiene derecha a iniciar procedimientos disciplinarios.
Criticar, censurar y amonestar, en gjercicio de una represién de tipo moral, sin
aplicacién de sanciones disciplinarias, lo que puede hacerse en forma privada
o0 publica. Iniciar acciones o recursos judiciales en los casos en que a su juicio
los Tribunales puedan encontrar una solucién a la cuestion, a falta de la
legitimacion particutar. Recabar quejas de los ciudadanos, sobre: Abusos
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exiraordinarios de autoridad y actuaciones ilegales e injustificadas de la

autoridad.

Por tal motivo se observa que ambas Instituciones son diferentes y es
importante desear que en México se cree un verdadero Ombudsman, que
realmente vigile y vele por que no se violen todos los derechos inherentes al
hombre: no solamente unos cuantos como en el caso de la Comision Nacional
de Derechos Humanos.

Con todo lo anterior el propésito del Ombudsman es canalizar
eficientemente las quejas e inconformidades de los ciudadanos, a través de
soluciones, teniendo una vision global de la administracion al proponer
cambios que considere necesarios a a legisiacion.

El Ombudsman constituye una estrategia de moderizacion que, sin
duda, completa los Programas de Simplificacién, Desconcentracion vy
Descentralizacion Administrativa del Gobierno, siendo asi un verdadero
representante del pueblo.

El presente trabajo de investigacion se desenvuelve en cuatro Capitulos:
En el primero se hablara del concepto de los Derechos Humanos, que son
aquellos inherentes al individuo desde su nacimiento hasta su muerte;
posteriormente, se observara la historia de México a través de los Pueblos
Precoloniales, Coloniales, incluyendo las distintas Constituciones; llegando a
realizar las diferencias con las Garantias Individuales, que son ideas
individualizadoras y concretas, en tanto que los Derechos Humanos contienen
ideas generales y abstractas.
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El segundo se refiere a cuales son estos derechos a nivel mundial los
mas destacados; observando un reglamento de la Asamblea General de los
Derechos Humanos.

En el tercero se enfocara sobre diversos comentarios realizados a la Ley
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, donde se abarcara sus
atribuciones, competencia, etc.

Y en el cuarto Capitulo, que es el tema central de este trabajo, se vera lo
méas importante del Ombudsman, su concepto, historia, Mndones, hasta lograr
una propuesta para elevarlo a rango constitucional, y la creacion de una Ley al
respeto, fin principal de dicha investigacion.



El hombre, ser inteligente y dotado de razén, criatura perfectible, nace
libre pero muchas veces se encuentra encadenado por ataduras que lo
oprimen y lo mantienen esclavizado. Por esto ha sido y es privado en
muchas ocasiones de su libertad.

A pesar de la situacién en que a veces se encuentra, ha luchado,
jucha y luchara por conquistar sus méas nobles y caros ideales, por vivir con
libertad, dignidad y justicia, recordando que la libertad, es el don mas
maravilloso del ser. Por todo lo anterior, sus derechos humanos deben ser
respetados por el solo hecho de ser hombre.

1. CONCEPTO

Los Derechos Humanos son. ‘Un conjunto de facultades vy
prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico,
econdémico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de
garantia de todos ellos, que se reconocen al ser humano considerado

individual y colectivamente” .}

Los Derechos del Hombre vienen a formar parte de las decisiones
fundamentales que el Constituyente de 1917 dio, y éstos son los principios
rectores del orden juridico, los que marcan al ser de dicho orden. Si alguno
de ellos faltara, ese derecho se quiebra para convertirse en otro.

' INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, ed. 3%, Ed.
Porriia, México 1889




Dice el Dr. Jorge Carpizo que, "Los Derechos Humanos son limitantes
exteriores de existencia. Son las bases de la actuacion humana, y al saber
que ellos no seran violados, el hombre se moviliza con libertad, para lograr

su destino™

El Dr. Ignacio Burgoa sefala que los Derechos Humanos, “Son
imperativos éticos emanados de la naturaleza del hombre que se traducen
en e! respeto a su vida, dignidad y libertad en su dimensién de persona o
ente auto teleolégico™ .2

Con lo anterior, los Derechos Humanos son aquelios inherentes a la
persona humana, aquellos derechos naturales del hombre, quien nace con
ellos, son parte de su vida y los lleva consigo hasta su muerte.

2, DERECHOS HUMANOS EN MEXICO.

Corresponde analizar los derechos humanos en México, sobre lo
cual se apoyard en un estudio denominado 5 Siglos de los citados

derechos, editado por la Comisién Nacional de Derechos Humanos:

En los pueblos precoloniales, existieron los derechos humanos y
como prueba de ello : "Tened mucho respeto a los ancianos afligidos, a las
anciana sufridas y al &guila, al ocelote, al vasallo tenerle temor reverencial;

mirad con respeto a su pobre braguero y a su pobre capa" y (no
estaria bien que) solo hagas bromas, te burles del hombre desdichado, del

cieguito, de! sordito, del manco, de! tullido, del sucio. Es necesario que

2 CARPIZO, Jorge, La Constitucién Mexicana de 1817, Ed. UNAM, México 1879,p.135
* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las garantias Individuales, ed.Vigesima Tercera, Ed. Porruia,
México 1992, p. 171




todas las gentes les tengan temor respetuoso, que los vean con humildad,
que los acates. Es hijo mio si solo las desprecias de tu voluntad, por tu
capricho, te aborreceras a ti mismo, no sera verdad que a ellos los
desprecies. Alld abandonaras el linaje, el vinculo de descendencia; alla te
haras merecedor del braguero viejo, de la capa vieja. En ninguna parte
sedis insolente con las personas”.*

Este parrafo que se transcribié observa disposiciones importantes
tendientes a proteger los derechos de! hombre en aquella etapa de la
historia de México.

En la cotonia, Fray Bartolomé de las Casas, en 1523, exige respeto a
la voluntad nacional, en cuanto a que es el Gnico principio inmediato y
origen verdadero de la potestad de Principes y Reyes, asi como la unica
causa efectiva. Ademas condena sefialando que todas las guerras de
conquista son injustas y propias de tiranos; siendo que el Rey no podia
justificar esa guerra y mucho menos el robo a los indios. En una carta
escrita por Bartolomé de las Casas al rey de Espafia, le dice la situacion
que sufren las indias, pasando por opresiones, vejaciones y angustias por
las nuevas calumnias e invenciones de los encomendaderos.

Los pueblos que se agraviaron primero fueron los de Guaxocingo y
Tepeaca que estdan en la Cabeza Real, los cuales claman que los
desagravien; para concluir con su carta pide que el Virrey haga una
investigacion de los mencionados hechos violatorios de los derechos
humanos de los indigenas. También, en ese entonces, Fray Servando
Teresa de Mier, hacia mencién de que todos los habitantes de Ameérica

“‘COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, 5 Siglos de Derechos Humanos, Coleccion
Manuales, México 1981, pp.11-12



deberian tener empleos y destinos en cualquier lugar de la Monarquia
Espariola.®

Con lo anterior, es obvio que la (Onica voluntad era la nacionai, es
decir, la del pueblo; que la rapifia no debia existir en caso de guerra entre
espafioles e indios, y ante violaciones de sus derechos se sugeria la
intervencién del Virrey para investigar los hechos que atentaban contra los
indios. Se habla también de los derechos que le fueron arrebatados a éstos
por los encomendaderos; siendo que los utilizaban para las labores mas
rudas que se traducian en verdaderas explotaciones. Recordando a la
inquisicion que utilizo como pena la tortura que fue la fﬁrmula violatoria de
los derechos de cualquier ser humano.

Los derechos del hombre tratados antes de la independencia son en
primer lugar, los que se desprenden de las palabras pronunciadas por
Hidalgo el 16 de Septiembre de 1810, al manifestar io siguiente: "Mis
amigos compatriotas: no existe ya para nosotros los tributos, esta gabela y
vergonzosa, que solo conviene a los esclavos la hemos sobrellevade hace
tres siglos como signo de la teoria y servidumbre; terrible mancha gue
sabremos lavar con nuestro esfuerzo™, y proclama la libertad.
Posteriormente, en Guadalajara, emite un bando el 6 de Diciembre del

mismo afio, aboliendo la esclavitud y la contribucion de tributos.

En cuanto a los Sentimientos de la Nacién de Morelos, encuentran
algunos derechos importantes como: Inaceptabilidad de la tortura;
proscripcion de la esclavitud; alejar ta ignorancia, la rapifia y el hurto.

® |bidem..Cfr..p.13
® |bidem.,p.14



Por su parte la Constitucion de Apatzingan de 1814, dice el Dr.
Carpizo que para su época es una Ley muy avanzada por contener toda
una enumeracién de derechos individuales, que agrupé en su Capitule V, de
los Articulos 24 al 40 con el titulo de "La lgualdad, Seguridad, Propiedad y
Libertad de los Ciudadanos”. Esta Constitucion fue la primera en consagrar
un catdlogo de derechos del hombre. Los Articulos de la Carta de
Apatzingan que se refieren a ellos son:

Art. 25 y 26 Establecen el principio de igualdad.

Art. 21, 22, 23, 27 al 31: Otorgan la garantia de seguridad
Jjuridica que incluye la social, de
audiencia, de libertad fisica y de
legalidad.

Art. 34y 35: Fijan la garantia de propiedad.

Art. 37 y 40: Sefialan los derechos de libertad.

Este pudo haber sido el primer documento que cred un apartado de
derechos humanos, pero como no entrdé en vigencia por las circunstancias
que prevalecian en esa etapa de la historia de México, ya que, a causa de
la guerra, el Congreso Constituyente peregrinaba por la zona sur del pais,

dando lugar a que no naciera a la vida juridica.

El Regltamento Politico del Primer Imperio Mexicano, contiene entre
otros derechos el de la libertad, propiedad, seguridad e inviolabilidad de la

casa, igualdad, etc.



En el Acta Constitutiva de 1824, se hallan asentados varios principios
como: Libertad de imprenta, justicia expedita, prohibicion de Ley
retroactiva y leyes y tribunales anteriores a la accién u omisién tipificada. El
Articulo 30 de dicha Acta ordenaba que la Nacion estaba obligada a
establecer por leyes sabias y justas los Derechos del Hombre y del
Ciudadano.

Asi, la Constitucibn de 1824, aunque no tuvo un catalogo de
derechos humanos, en la seccion segunda de las obligaciones de los
Estados hacian referencia a lo siguiente:

Art. 147: Prohibia la pena de confiscacion de bienes.

Art. 148: Se encargaba de todos los juicios por comision y leyes

retroactivas.

Art. 149: Prohibia los tormentos, sea cual fuere la naturaleza y

estado del proceso.

Art. 150 Sefialaba que nadie podia ser detenido solamente por

indicios mds de 60 horas.

Art. 152: Hace alusion a que ninguna autoridad podra librar
orden para el registro de las casas, papeles, bienes, si
no en los casos expresamente dispuestos por la Ley y en

la forma en que ésta determine,

Art. 153: Dice que ningiin habitante de la Republica se le tomard

Jjuramento sobre hechos al declarar en materia criminal.



La primera Ley Constitucional de 1836, en su Articulo 2
expresamente declaré cuales eran los derechos del mexicano, y consigho
los siguientes: No es dable detener a nadie por més de tres dias sin ponerlo
a la disposicion de la autoridad judicial, y a ésta no le era posible deteneria
mas de diez dias sin dictar auto motivado de prisién, el derecho de
propiedad, procedimiento de expropiacion, el principio de legalidad, el libre
transito, libertad de imprenta, y el derecho pasivo y activo del vote.

Para 1842, la idea de una Declaracion de Derechos Humanos ya ha
evolucionado al grado de considerarla completa por las Declaraciones que
contiene tanto el Proyecto de Constitucion de la Mayoria como el de la
Minoria. Son el antecedente inmediato de la Declaracion de 1857, en
especial el segundo proyecto.

Con lo que respecta al de la Mayoria los derechos del hombre se
intitularon "Garantias Individuales”, y estaba consignado en el Articulo 7 que
cuenta con 15 fracciones. En tanto, que el de la Minoria se denomind "De
los Derechos Individuales", y fue sumamente explicito. Las bases organicas
de 1843, también contuvo una detallada Declaracion de Derechos
Humanos. Por otra parte, el Acta Constitutiva y de Reformas del 18 de Mayo
de 1847, no incluydé una Declaracion de Derechos, pero se estipulo, que en
su Articulo 5 de la enumeracion de Derechos del Hombre, se haria una Ley

Ordinaria.’

" CARPIZO, Jorge, Cfr., pp. 151-154.



El Dr. Mario de la Cueva sefiala, que si en alguna Constitucion
Mexicana se encuentran reflejados fielmente los principios de la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, promulgada en Francia, el 26
de Agosto de 1789, es en la de 1857. Pues en ella se afirma que los
referidos derechos son el sustento indispensable de las instituciones
sociales y hace constar que todos los mexicanos nacen libres e iguales, por
lo que las leyes y autoridades hacen cumplir las Garantias Individuales que
ahl se consagran.

Como decia la exposicién de motivos de la Constitucién de 1857, los
derechos humanos eran |os inalienables y sagrados derechos que no deben

dejarse envilecer ni oprimir por la tirania.

Los principios de libertad, igualdad y seguridad, quedaron claramente
expuestos y consagrados por la Ley fundamental dei siglo pasado.®

Aduce el Dr. Mario de la Cueva que, "La doctrina de los derechos del
hombre que sirvié de base a la Constitucion de 1857, corresponde al mas
puroc pensamiento francés de los afios finales del siglo XVIIl: Los hombres
son por naturaleza libres e iguales, se relnen y viven en sociedad, por
una parte en virtud de sus inclinaciones sociales, y por otra para asegurar
el maximo de libertad de los demés. De dicha virtud humana y fin social, se
derivan los derechos naturales del hombre que en esencia consisten en una
idéntica esfera de libertad, es una especie de recinto sacro, ante cuyos
muros deben detenerse el Estado y el pueblo mismo. La organizacion
social, en consecuencia, tiene como misién especifica asegurar a cada

hombre esa esfera de libertad".®

® DE LA CUEVA. Mario,Los Dereches de! Pueblo Mexicano,Ed. Pormia,México 1962,p.781
* |bidem.p.783




El Dr. Carpizo, en cuanto a los derechos del hombre consagrados en
la Constitucién de 1917, establecié que estan conformados por dos grandes

declaraciones;

"Il. LA DECLARACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL
HOMBRE COMO INDIVIDUO SE DIVIDE EN:
a)Derechos de Igualdad:
Art. 1: Todo individuo goza de las garantias que otorga la

Constitucion.
Art. 2:  Prohibicion de la esclavitud.

Art. 3 Igualdad de derechos sin distincion de razas, sectas,

Lrupos o sexo.

Art. 12:  Prohibicion de titulos de nobleza, prerrogativas y

honores hereditarios.

Art. 13: Nulidad respecto a fueros, a procesar por leves

privativas o tribunales especiales.

b)Derechos de Libertad:
1.- Libertades de la Persona Humana son:
Fisicas: Art. 4 Libertad de trabajo y nadie puede
ser privado del producto de éste,

si no es por resolucion judicial.

Art. 5:  Nulidad de los pactos contra la

dignidad humana.



Art 10:

Art. 22;

Espirituales: Art. 6:

Art. 7:

Art. 24:

Art. 25

Posesion de armas en el domicilio

y portacion en los supuestos que

fijala Ley.
Abolicion de la pena de muerte
salvo en los casos expresamente
consignados en la Constitucion.
Libertad de pensamiento.
Libertad de imprenta.
Libertad de conciencia y culto.
Libertad de  intimidad  que

comprende la inviolabilidad de la

correspondencia y del domicilio .

2.- Libertades de la persona Civica son:

Art. 9:

Art. 15:

Reunion con fin politico y
manifestacion publica para
presentar a la autoridad una

peticién o una protesta.

Prohibicion de extradicion de reos

politicos.
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3.- Libertades de la Persona Social son:

Art 9:

Libertad de asociacion y reunion.

c)Derechos de Seguridad Publica:

Art. 8:

Art. 14:

Art. 16:

Art. 17:

Derecho de peticion, a la cual la

autoridad contestard por escrito.

Irretroactividad de la  Ley,
privacion de derechos  sdlo
mediante un juicio es seguido con
las formalidades del proceso,
principio  de  legalidad, y

prohibicion en los juicios penales.

Principios de autoridad
competente, detencion 5ol con
orden  judicial,  mandamiento
Jjudicial  escrite, fundado 'y
motivado  para  poder  ser
molestado en la persona, familia,

domicilio, papeles o posesion.

Prohibicion de hacerse justicia por
su propia mano, la administracion

de ésta serd pronta y expedita.



Art 18:

Art 19:

Art. 20:

Are 21:

Art. 22:

Art. 23:

Prision preventiva solo por delitos

que tengan pena corporual.

Garantia del auto de formal

prision.

Garantia del acusado en todo

proceso criminal

Solo el ministeric publico y la
policia judicial pueden perseguir

los delitos.

Prohibicion de penas infamantes y

trascendentes.

Nadie puede ser juzgado dos veces

por el mismo delito.

Il. LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE COMO
INTEGRANTE DE UN GRUPO SOCIAL SE DIVIDE EN:

a) El Régimen Patrimonial:
Art. 27:

La propiedad de las tierras y
aguas del Territorio Nacional,
corresponden originariamente a la
Nacion, la cual tiene el derecho de
constituir la propiedad privada,

ésta se encuentra subordinada al



Art. 28:

b) El Régimen Laboral:

interés social. prohibicion de
latifundio,. auforizacion de
monopolios en  determinados,
servicios publicos, capacidades e
incapacidades para adquirir el
dominio de tierras y aguas, y
régimen de expropiacion, con
cesiones administrativas, ejidal,
de la pequefia propiedad agricola

y ganadera .

Prohibicion de monopolios y
estancos, exencion de impuestos y
a titulo de proteccion a la
industria, y la declaracion
expresa de que instituciones no

son monopolios.

1.- Los Derechos del Trabajo al

Servicio de wuna Empresa son:
Jornada maxima de trabajo diurno
¥ nocturno, proteccion a la mujer y
a los menores de 16 afios,
prohibicion de trabajo a menores
de 14 afios, proteccion especial a
la mujer durante y después de la
gravidez y al infante, salarié

minimo indispensable para llevar

13



una vida digna, igualdad de sueldo
sin  diferencia de sexo o
nacionalidad,  inembargabilidad,
compensacion o descuentos del
salario minimo, pago en moneda
de curso legal y prohibicion de las
tiendas de raya, asi como pago
doble por trabajo extraordinario,
participacion  de  utilidades,
derechos de servicios necesarios a
la comunidad, de asociacién y
huelga, resolucion de conflictos
mediante la conciliacion y el
arbitraje, y en lo que respecta al
despido injustificado, es opcion del
trabgjador su indemnizacion o que

se cumpla con el contrato.

2.- Los Derechos de los Trabajadores

al Servicio de los Poderes de la
Union y del Gobierno del Distrito
Federal son: Vacaciones minimas
de 20 dias al afio, designacion del
personal por conocimientos y
aptitudes, y el derecho de

escalafon.

14
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¢) El Régimen Familiar:
Art. 123, Apdo. XXVI: Solo el wabajador
responde de las
deudas contraidas a
favor de parientes o

dependientes .

Art. 123, Apdo. XXVIII; El patrimonio de la

familia ".*°

Se debe dejar establecido que, en la época precortesiana surgen
disposiciones tendientes a que se respeten los derechos humanos de
nuestros antepasados a través de la humildad de ellos como una forma de
respeto hacia los demas.

En tanto, en la colonia se deja sentir la mano del conquistador, del
encomendadero que viene a tierra Azteca a sojuzgar al débil, a maltratar al

indefenso, a menoscabar la dignidad de nuestros ancestros.

Pero en México independiente, surgen disposiciones que vienen a
abolir la esclavitud y los tributos por ser denigrantes e indignos, por ello, el
padre de la Patria emite su decreto para romper los {azos que oprimian al
pueblo mexicano. Con esto surgieron grandes hombres que incursionaron
dentro del Constitucionalismo, como lo fue Morelos, creador de los
Sentimientos de la Nacién, documento que consagro algunos derechos del
hombre. Después nace la Constitucion de Apatzingan, considerado un

¥ CARPIZO, Jorge, Op. Cit., pp. 164-169
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documento importante por los principios que contienen y que inspiraron al
Constituyente de 1917. Con Inturbide surge el Reglamento Politico, que
establece algunos derechos. El Acta Constitutiva de 1824, en su Articulo 30,
obliga a establecer por leyes sabias y justas los derechos del hombre y del
ciudadano. Pero es hasta el aflo de 1857, en la Carta Liberal de Anahac,
en donde se tratan los derechos humanos de una manera, clara, precisa y
sistematica; el liberalismo triunfante se imponia como forma y sistema de
vida, inspirAandose en la Declaracidn Francesa de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, bajo el grito de libertad, fraternidad e igualdad.

Existe un precedente de proteccién de los tan citados derechos en
Meéxico del siglo pasado, en la Ley de Procuraduria de los Pobres
promovida en el Estado de San Luis Potosi. “Pero en el presente siglo

encontramos los siguientes:

1.- La Procuraduria de la Defensa del Consumidor en 1975.

2.- La Direccién para la Defensa de los Derechos Humanos, el 3 de Enero de
1979 se cre¢ en el Estado de Nuevo Ledn.

3.- La Procuraduria de Vecinos creado por el cabildo Municipal de la Ciudad
de Colima el 21 de Noviembre de 1983, y se formalizé en la;

4.- Ley Organica Municipal de Colima de 1984.

5.- La Defensoria de los Derechos Humanos Universitarios de la UNAM cuyo
estatuto fue aprobado por el Consejo Universitario en 1985.

6.- La Procuraduria para la Defensa del Indigena en el Estado de Oaxaca en
1986.

7.- La Procuraduria Social de la Montaiia en el Estado de Guerrero creada en
1987.

8.- La Procuraduria de Proteccién Ciudadana del Estado de Aguascalientes,
fundada en 1988.
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9.- La Defensoria de los Derechos de los Vecinos de la Ciudad de Querétaro
establecida por Decreto del Ayuntamiento en 1988.

10- La Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal creada el
25 de Enero de 1989.

11.- La Direccion General de Derechos Humanos, instituida en la Secretaria
de Gobernacion el 13 de Febrero de 1989.

12.-Y en Morelos se establecié la Comisidn de Derechos Humanos en Abril
de 1989"."

La creacion de los organismos sefalados demuestran la
preocupacién de la sociedad y el Gobierno, de contar con instancias
especificas para proteger los derechos de los gobernados.

3. DIFERENCIAS ENTRE LOS DERECHOS HUMANOS
Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,

Al referirnos a ambos temas, la idea de que son sinénimos es muy
comin, por lo tanto se estudiaran diferentes definiciones para saber si es o

no correcto emplear ambos términos indistintamente.

Con lo que respecta a los derechos humanos, Truyol y Serra opina
que " Existen derechos fundamentales que el hombre posee por el hecho
de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad; derechos gque le son

inherentes, y que, han de ser por estar consagrados y garantizados”™, 2

' COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS introduccion a los Derechos
Humanos, Serie Folletos, México 1997,p.16
“TRUYOL Y SERRA, Antonio, Los Derechos Humanos, Ed. Tecnos, Madrid 1879, p.6
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Peres Lufio dice que, “ Aparece como un conjunto de facullades e
instituciones que en cada momento, histérico, concretan las exigencias de la
dignidad, la libertad y la igualdad humana las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamientos juridicos en el ambito nacional e

internacional".

Los derechos humanos son el conjunto de facuitades, prerrogativas,
libertades y protecciones que se le otorgan a la persona en lo referente a su
vida, libertad, igualdad y pretensiones de caracter civil, politico, econémico,
social y cultural; pero normalmente son aquellos que contribuyen a su
desarrollo integral, que se reconoce al ser humano considerado individual y
colectivamente, tomando en cuenta su propia esencia como concepto
unitario y abstracto de derechos que todos los hombres poseen por &l hecho

de serio, que le son inherentes por su naturaleza.

Ahora, en cuanto a las garantias individuales Castillo del Valle las
define como. " El medio juridico consagrade de la Constitucion Politica
principalmente por virtud del cual se protegen los derechos de los
gobernados frente al Estado y sus autoridades, obligando a éstas a respetar

tales derechos".'

Bazdresh establece que son "Las distintas prevenciones que la
soberania ha impuesto en la Ley constitutiva del Estado, como limitaciones
y obligaciones, en la actuacion de los Organos Gubernativos, para que
estos mismos respeten y permitan que las personas disfruten y ejerzan

" PERES LUNO, Antonio_Derechos Humanos, £d. Tecnos, Madrid 1984, p. 48.
4 GASTLLO DEL VALLE, Alberto, Garantias Individuales y Amparo en materia Penal, Ed. Duero,
Meaxico 1992, p.21
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libre y eficientemente dentro del marco de las leyes, los derechos humanos

declarados en la misma Ley constitutiva".'®

Las garantfas individuales son el medio consagrado en la
Constitucién principalmente por virtud del cual se protegen los derechos de
los gobernades frente al Estado y a sus autoridades, obligando a éstos a
respetarlos; es una relacién juridica de supra - subordinaciéon que nace de la
integracion descrita a favor del gobernado y obligacion a cargo del Estado,
de respetar la esfera de las normas y acatar las condicicnes de seguridad
juridica que requieren para su efectiva aplicacion al derecho de instar; de tal
manera que eh su oportunidad se exige la restitucién del goce y disfrute de
los derechos vulnerados, asi como la responsabilidad atribuible a la
autoridad transgresora de 10s mismos.

Para concluir, los derechos humanos corresponden a todo hombre
como tal y las garantias individuales son todas aquellas seguridades y
promesas de la Constitucién.

Los primeros son intrinsecos a todas las personas, no lo otorga el
Estado pero si esta obligado a garantizar su respeto y los segundos estan
consagrados en el ordenamiento constitucional que requiere el derecho de

instar.

Mientras los derechos del hombre son ideas generales y abstractas,

las garantias son individualizadas y concretas.

* BAZDRESH, Luis, Garantias Copstitucionates, Curso Introductorio.Ed. Trillas México 1993 p.93
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Son derechos del hombre los consagrados en la Constitucién de
1917, pero se tenian que garantizar, proteger, respetar y dar la medida de

éstos a través de garantias.

La fuente de las garantias individuales, es la idea de los derechos
del hombre, los cuales se encuentran dentro de la anterior Constitucién,

garantizados y otorgados como garantias.
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|. DECLARACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS MAS
DESTACADAS.

En el mundo nacieron dos Declaraciones importantes que vinieron a
tratar de reivindicar al hombre que vivid durante siglos en la opresién, las

cuales fueron;

“l. LA DECLARACION DE LOS DERECHOS HUMANOS QUE SE
DIO EN EL ESTADO DE VIRGINIA, EN 1776, COMPRENDIA 16
SECCIONES, DESTACANDOSE LOS SIGUIENTES DERECHOS:

Secc. 1:  Se refiere a la igualdad, libertad ¢ independencia que
por su naturaleza tienen todos los hombres; los
derechos innatos que poseen los que no pueden por
ningtin pacto ser privados ni desposeidos. Y obtener el
goce de la vida y de la libertad, con los medios para
adguirir 'y poseer la propiedad buscando y
consiguiendo la felicidad y la seguridad.

Secc. 8:  Menciona que todos los procesos criminales o de pena
capital, un hombre tiene derecho a conocer la causa y
naturaleza de su acusacion, a ser confrontado con los
acusadores y testigos; ofrecer pruebas en su favor y a

un juicio rdpido por un jurado imparcial de 12



Secc. 9:

Secc. 10:

Secc. 12:

Secc. 14:

Secc. 13:

hombres de su vecindad, sin cuyo consentimiento
undnime no podrd ser obligado a dar testimonio contra
si mismo. Y ningtin hombre podrd ser privado de su
libertad, sélo por la Ley del Territorio o el juicio de

sus iguales.

Alude a la imposicion de fianzas y multas excesivas,
destacandose que no habrd castigos crueles a

inusitados.

Sefiala que los mandamientos generales, mediante
los cuales se ordeme a un oficial o delegado el
registro de hogares sospechosos sin prueba de haber
cometido un hecho ilicito o aprehender alguna
persona sin consignarla ante la autoridad inmediata
o cuyo delito no este descrito en alguna disposicion
legal, debe encontrarse sostenido en pruebas, porque
de lo contrario tales hechos son gravesos, opresores y

no deben ser concebidos ni permitidos.

Se habla de la libertad de premsa, que es un gran
baluarte y nunca debe ser restringida a no ser por

gobiernos despoticos .

Aduce que el pueblo tendrd derecho a un Gobierno

uniforme.

Establece que ni el Gobierno libre, ni las bendiciones

de la libertad, pueden ser preservadas para un

22



Sece. 16:

pueblo, sin una firme adhesion a la justicia, la
moderacion, la templanza, la virtud;, y sin un

Jrecuente retorno a los principios fundamentales.

Se refiere a la libertad de conciencia y de religion

con la que cuenta lodo individuo.
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Il. LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL
CIUDADANO DE 1789, EN FRANCIA, ESTA CONFORMADA POR 17
ARTICULOS, ENTRE LOS MAS IMPORTANTES DESTACAN:

Art. 1

Art. 2:

Art 3:

Art. 4

Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en

derechos...

La finalidad de toda asociacion politica es la
conservacién de los  derechos naturales e
imprescriptibles del hombre.

Estos derechos son la libertad, propiedad, seguridad y

la resistencia a tal opresion.

Hace referencia a que la soberania recayo en la Nacion.

Sefiala que la libertad consiste en poder hacer todo lo
que no perjudiqgue a otros, asi el ejercicio de los
derechos naturales de cada hombre, no tiene oiros
limites que los que garantizan a los demds miembros de
la sociedad el goce de esos mismos derechos; pero

dichos limites sélo pueden ser determinados por la Ley.



Art. 6:

Art. 7:

Establece que todos los ciudadanos son iguales a sus
ojos, son igualmente admisibles a todas las dignidades,
puestos y empleos publicos, segin su capacidad, y sin
otra distincion que la de sus virtudes y sus talentos,
ademds de considerar que la Ley es la expresion de la
voluntad general y que los ciudadanos participardn a

través de sus representantes en su formacion.

Considera que ningin hombre puede ser acusado,
encarcelado ni detenido sino en los casos determinados
por la Ley y segiin las formas por ellas prescritas.

Los derechos que solicitan, dictan, ejecutan o hacen
ejecutar rdenes arbimrarias deben ser castigados, sin
embargo los ciudadanos citados a detenidos a través de
la Ley, debian obedecer inmediatamente haciéndose

culpables por la resistencia.

Art. 10y 11: Se refiere a la libertad de expresion estimando que

nadie debia ser inquietado por sus opiniones,
siempre que no existiera alteracion del orden
publico, quedando  incluidas las  opiniones
religiosas.

Mencionaba que la libre comunicacion de los
pensamientos y de las opiniones es uno de los
derechos mds preciosos del hombre, todo ciudadano
puede hablar, escribir, imprimir libremente, a
reserva de responder del abuso de ésta libertad en

los casos determinados por la Ley.

24
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Art. 12:  Dice que la garantia de los derechos del hombre y del
ciudadano hace necesaria una fuerza publica; dicha
fuerza se instituye en beneficio de todos y no para la
utilidad particular de aguellos a quienes les es
confiada;, para mantenerla y para los gastos de la
administracion, es indispensable una contribucion
comun, que serd repartida entre todos los ciudadanos

de acuerdo a sus posibilidades.

Art. 17:  Por otro lado, contempla que siendo la propiedad un
derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser privado
de ella, salvo cuando existe evidentemente la necesidad
publica, legalmente comprobada, y a condicién de una
indemnizacién justa y previa”.'®

Antes de ésta Declaracién, la Monarquia Absoluta aplastd vy
menoscabé la dignidad y libertad del pueblo, ante tal situacion, éste rompié
las ataduras y las cadenas de la esclavitud lanzandose a la odisea
revolucionaria por su reivindicacion econémica, politica y social.

Pero con dicha Declaraci6n bellisima que consagra con gran impacto
universal los sagrados derechos del hombre y del ciudadano, viene a ser el
principio juntamente con la Declaracién de Virginia, de la era de los
derechos humanos, a pesar de que ya siglos atrdas se encontraban
principios aislados referentes a la materia que ocupa este trabajo; un
ejemplo de ello, se encuentra en la Constitucion de 1215, del Rey Juan Sin

Tierra, en Inglaterra.

" PERES LUNO, Antonio,Op. Cit., pp. 170-185.
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Las referidas Declaraciones, muestran derechos supremos,
fundamentales, inalienables, inmutables como: La libertad, la seguridad, la
justicia y la dignidad inherente al ser humano.

Con base en las anteriores Declaraciones, y para todos los seres
humanos del planeta tierra, sin distincion de raza, sexo, idioma, religion,
posicién econémica, social, la Organizacién de las Naciones Unidas,
proclamé que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos.

2. DERECHOS HUMANOS A NIVEL INTERNACIONAL.

La Organizacién de las Naciones Unidas, cre¢ un documento gue
consagrd los fundamentales derechos humanos de los hombres, el cual
esta conformado de 30 Articulos, destacandose lo mas importante de cada
uno:

"drt. 1: Ordena que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad, derechos y, dotados como se
encuentran de razon y conciencia, deben comportarse

fraternalmente los unos y los otros.

Art. 2:  Alude a la igualdad de derechos y libertades
proclamadas en la mencionada Declaracion, sin
distincién alguna de color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier indole, origen nacional
o social, posicion economica o cualquier otra

limitacion de soberania; tampoco se hard distincién



Art. 3:

Art. 4:

Art. 5:

Art 6:

Art. 7:

Art. 8:

Arn. 9:

Art. 10:

Sundada en la condicion politica, juridica o

internacional.

Menciona que todo individuo tiene derecho a la vida,

libertad y seguridad de su persona.

Impide la servidumbre v la esclavitud.

Prohibe la tortura, las penas y los tratos crueles e

inhumanos o degradantes.

Reconoce la personalidad juridica de todo ser humano.

Contempla la igualdad de todos los ciudadanos ante la
Ley, y ésta protegerd a todos por igual, sin distincion

alguna.

Dice que toda persona tiene derecho a un recurso
efectivo, ante los Tribunales Nacionales competentes
que la ampare contra actos gue violen sus derechos
Sundamentales reconocidos por la Constitucion o la

Ley.

Hace referencia a que nadie podrd ser arbitrariamente

detenida, preso ni desterrado.

Indica que toda persona tiene derecho, en condiciones
de plena igualdad, a ser oido publicamente y con

Justicia, por un Tribunal independiente e imparcial,

7



Art. 11:

Art 12:

Art. 13:

Art. 14;

para la determinacion de sus derechos y obligaciones o
para el examen de cualquier acusacion contra ella en

materia penal.

Sefiala que toda persona acusada de delito tiene
derecho a que se presuma su Inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad conforme a la Ley en juicio
publico en el que hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa. También ordena que nadie
serd condenade por actos u omisiones que en el
momento de cometerse no fueron delictivos segin el
derecho nacional o internacional. Asi como tampoco se
impondrd pena mas grave que la aplicable en ese

momento de la comision del delito.

Estima que nadie serd objeto de injerencias arbitrarias
en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni atagues a su honra 0 a Su
reputacion; al igual que toda persona tiene derecho a

la proteccion de la Ley contra tales ataques.

Estipula la libertad de todo individuo para circular y

elegir residencia en otro Territorio.

Se inclina por su parte al derecho de asilo y éste
derecho no podrd ser invocado contra una accion
judicial realmente originada por delitos comunes o
actos impuestos a los propdsitos y principios de las

Naciones Unidas.

28



Art 15:

Art 16:

Art. 17:

Art. 18:

Sefiala que toda persona tiene derecho a una

nacionalidad, ni se le puede privar ni cambiar de ella.

Reconoce que los hombres y las mujeres, a partir de la
nubil, tienen derecho, sin restriccion alguna por
motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y
fundar una familia. Y disfrutardn de iguales derechos
en cuanto, al matrimonio, durante y en caso de
disolucion del mismo.

Solo mediante libre y pleno consentimiento de los
futuros  esposos podrd contraerse el vinculo
matrimonial.

La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho ala proteccion de la sociedad
y el Estado.

Establece que toda persona tiene derecho a la
propiedad individual y colectiva. Y nadie sera privado

arbitrariamente del citado derecho.

Dice cuando toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento y religion; lo anterior incluye la
libertad de cambiar de religion, asi como la de
manifestar su creencia individual y colectiva, tanto en
publico como en privado, ya sea a través de la

ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

29



Art. 19;

Art. 20:

Art. 21

Art. 22:

Art 23:

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y
de expresion, incluyendo el hecho de no ser molestado
a causa de sus opiniones; asi como el de difundirlas,
sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de

expresion.

Consagra la libertad de reunion y asociacion, dentro

de las normas previamente establecidas.

Sefiala la libertad ¢ igualdad politica de la que gozan

los hombres.

Estipula que toda persona, como miembro de la
sociedad tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y de
los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos  economicos, sociales y  culturales
indispensables para su dignidad y desarrollo de su

personalidad.

Considera que toda persona tiene derecho al trabgjo, a
la libre eleccion del mismo, a condiciones equitativas y
satisfactorias y a la proteccion contra el desempleo.

Asi también toda persona tiene derecho, sin distincion
alguna, a igual salario por trabajo igual, puesto que
todo individuo que trabaja tiene derecho a una
remuneracion justa que le asegure, que asi como a su

familia, una existencia confortable, que le dard lo
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Art. 24:

Art. 25

Art. 26:

equivalente a la dignidad humana y serd completada,
en caso necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccion social.

Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a

sindicalizarse para la defensa de sus intereses.

Indica que toda persona tiene derecho al descanso, al
disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable de
duracién de su trabajo y a vacaciones periodicas

pagaduas.

Estima que toda persona tiende a un nivel de vida
adecuado que les asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, en especial la alimentacion (el
vestido, la vivienda, la asistencia médica ) y los
servicios sociales necesarios; al igual que un derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otras casos de pérdida de sus
medios de subsistencia independientes de su voluntad.

En tanto que la maternidad y la infancia tienen

derecho a cuidados y asistencia especial.

En el aspecto educativo, conviene en que toda persona
tiene derecho a la educacion; la cual serd gratuita, al
menos en lo concerniente a la introduccion elemental y
obligatoria.

La instruccion técnica y profesional habrd de ser

generalizada.

3



Art. 27:

Art 28:

Art. 29:

El acceso a los estudios superiores se impartird igual
para todos, en funcion de los méritos respectivos.

La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana, el fortalecimiento del respeto
de los derechos y las libertades fundamentiales;
favorecerd la comprensién, la tolerancia, la amistad
entre todas las Naciones y todos los grupos émicos o
religiosos.

Y promoveré el desarrollo de las actividades de las

Naciones Unidas para el mantenimienio de la paz.

Encuentra que toda persona tiene derecho a tomar
parte libremente en la vida cultural de la comunidad,
gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico asi como de los beneficios que de él resulten.
También a la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que

seq quior,

Indica que toda persona tienen derecho a que se
establezca un orden social e internacional en el que los
derechos y las libertades proclamadas en dicha
Declaracion se hagan plenamente efectivos sin demora

alguna.

Consagra cuando toda persona tiene deberes respecio
a la comunidad puesto que solo en ella puede

desarrollar libre y plenamente su personalidad. Asi, en
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el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus
libertades, toda persona estard solamente sujeta a las
limitaciones establecidas por la Lev con el unico
propésito de asegurar el reconocimiento y el respeto
de los derechos y libertades de los demas: de las justas
exigencias de la moral, del orden publico y del

bienestar general en una sociedad democratica.

Art. 30:  Menciona que nada en la presente Declaracion podrd
interpretarse en el sentido de que conﬁeré derecho
alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para
emprender y desarrollar actividades o realizar actos
tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos

y libertades proclamadas en ella". "

Lo qgue en definitiva desencadend la internacionalizacién de los
derechos humanos fue la conmocién historica de la Segunda Guerra
Mundial y la creacién de las Naciones Unidas; la magnitud del genocidio
puso en evidencia que el ejercicio del Poder Publico constituye una
actividad peligrosa para la dignidad humana, de modo que su control no
debe dejarse a cargo al monopolio de las instituciones domésticas, sino que

deben constituirse instancias internacionales para su proteccion.

Con lo que respecta a "la Carta de las Naciones Unidas, ya terminada
la Segunda Guerra Mundial, en {a Conferencia de San Francisco se aprobé

dicha Carta, abriéndose a la firma y ratificacion en 1945.

7 COMISION NACIONAL DE DERECHO HUMANOS, Op. Cit., pp.5-10
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La referencia a los derechos humanos se encuentra en el preambulo,
y en siete de los tres Articulos de la Carta de la ONU, pero los mas
importantes son:

Art. 13 Se debe ayudar a hacer efectivos los derechos humanos
y las libertades fundamentales de todos, sin hacer

distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

Art. 55:  El respeto universal a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion
por motivos de raza, sexo, idioma o religion y a la

efectividad de tales derechos y liberiades.

Para la ONU su Carta es su Constitucion, pues nacié en 1945 bajo la
forma de un tratado muitilateral, suscrito y ratificado por casi todas las
naciones del mundo.

Estas normas tienen un alcance histérico, porque a partir de 1945, los
derechos humanos de los ciudadanos de cada Estado dejaron de ser
asunto de jurisdiccién interna, y por primera vez en la historia de la
humanidad, los Estados asumieron la obligacion legal internacional de
respetar los derechos humanos, de los hombres y mujeres que viven dentro

de sus fronteras.

Por ultimo, la Declaracién Universal de Dereches Humanos fue
promulgada el 10 de Diciembre de 1948 en Paris, complementando la carta
de la ONU de 1945, y da cuerpo a la idea universal de los derechos
humanos, base del sistema de Derechos Humanos de Naciones Unidas.
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En su predmbulo dice: Considerando que la libertad, la justicia y la
paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca
y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia

humana.

Considerando que e! desconocimiento y el menosprecio de los
derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la
conciencia de fa humanidad; y que se ha proclamado como la aspiracién
mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres
humanos, librados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de

creencia™.'®

Con estos antecedentes es comprensible y justo el nacimiento de
la Organizacién de los Derechos Humanos a nivel Internacional y por ende
Nacional; procurando que mas Estados se integren a esta gran familia para

el bienestar de todos y cada uno de los seres humanos sobre la tierra.

3. DISPOSICIONES JURIDICAS INTERNACIONALES QUE SE REFIEREN
A LOS DERECHOS HUMANOS.

Ahora se hara alusién a algunos documentos de caracter internacional
que tienen relacion con los derechos del hombre y para tal efecto servira la
Compilacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, siendo los

siguientes.

8| AVINA, Felix, Proteccion. Intemacional de los Derechos Humanos, ed. 2*, Ed. De Palma,

i

Buenos Aires 1987, pp.29 -30
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TRATADO DE NO EXTRADICION POR DELITOS
POLITICOS, 1823:
Consiste en el asilo para las personas que son objeto de

persecucion politica del Gobierno de Colombia.

2. CONVENCION SOBRE EL ASILO, 1928:

Se refiere al asilo diplomdtico celebrado entre Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador,
Estados Unidos de Norteamérica, Guatemala, Haiti, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru, Republica

Dominicana, Uruguay y Venezuela.

. CONVENCION SOBRE ASILO POLITICO, 1933:

Que modific la convencion suscrita en la Habana. Lo mds
importante fue el sustento juridico para recibir a los refugiados
esparioles y perseguidos desde el fascismo y nazismo en
Europa, permitiendo que una parte de la cultura o desarrolio
nacional se impusiera por el talento y destreza de

centroamericanos, estadounidenses, alemanes, etc.

. CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONCESION DE

LOS DERECHOS POLITICOS A LA MUJER, 1948:
Reafirma que tanto hombres como mujeres tienen, los mismos
derechos politicos, de acuerdo con la Declaracion de los

Derechos Humanos.
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5.RECOMENDACION  SOBRE LOS  TRABAJADORES
MIGRANTES NUMERQ 86:
Contempla una serie de disposiciones destinadas a garantizar a
los trabajadores migratorios y a los miembros de sus Jamilias
un minimo indispensable de afiliacion en sindicatos, admision a
las escuelas, cemtros de formacién, a una vivienda digna y

seguridad social.

6. CONVENCION SOBRE EL DERECHO INTERNACIONAL DE
RECTIFICACION DE 1952:
Sefiala los procedimientos y mecanismos adecuados para
fomentar el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales en el contexto de una responsable accion de

comunicacion.

7. CONVENCION SOBRE LOS DERECHQOS POLITICOS DE LA
MUJER, 1952:
Se rectifica el derecho de las mujeres al votar en todas las

elecciones y a participar en todas las actividades del Gobierno.

8. ASILO DIPLOMATICO, 1954:
Es algo original en América Latina.
México ha sido uno de los paises donde la practica del
mencionado asilo se ha cumplido ampliamente y ha permitido

extenderse a otros ambitos

9. CONVENCION SOBRE ASILO TERRITORIAL, 1954:
Regula la aceptacion de personas que Heguen a las fronteras

de un Estado Latinoamericano.
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Se reafirma el principio de no-devolucién  para todo
perseguido politico.

Ofrece un minimo de libertad de reunion, asociacion,
pensamiento y expresion.

Y se emplea el término de refugiado politico.

10. DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINQ, 1959:
Se creé el fondo de las Naciones Unidas para la infancia.
Se tutelard contra toda forma de abandono, explotacion y
crueldad. —

Y se le dard atencién médica, comprension, educacion, etc.

11. DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
1966:
Que se refiere al control de recursos naturales.
El derecho al trabajo, remuneracién adecuada, libertad
sindical, seguridad social, vivienda decorosa, servicios

médicos, educacion e impulso cultural.

12. DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, 1966:
Buena parte de los derechos se ubican en lo que se ha llamado
Derechos Humanos Cldsicos, siendo éstos los derechos civiles
y politicos los de: La vida, la integridad fisica, la no detencion
arbitraria, proscripcion de la esclavitud y el trabajo forzosa, el
derecho a la libertad y una regulacion sobre las situaciones de
detencion, libertad de circulacion, condicion de los
extranjeros, igualdad juridica, libertad a la privacidad de
conciencia, pensamiento y religion; de asociacion, a tener una

Jfamilia, nombre y nacionalidad, libre expresicn. participar en
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la politica y a ser elegido por cargos publicos, asi como a la

proscripcion de toda forma de discriminacion.

13.CONVENCION DE 1951 Y PROTOCOLO SOBRE EL
ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS DE 1967:

Es un instrumento internacional, adoptado en la Ciudad de
Bellagio, Italia en 1967, suprime las reservas geogrdficas y
temporales que en la Convencion de 1931, sobre el estatuio de
los refugiados se circunscribia a los acontecimientos ocurridos
en Europa antes de esta ultima fecha.
Los Estados parte, al 31 de Julio de 1990, se encontraban
formados por 104 y mediante dicho protocolo se amplia la
concepcion del refugiado, sin limitantes geogrificos ©

cronologicos.

14.CONVENCION  AMERICANA  SOBRE  DERECHOS
HUMANOS, 1969:

Reafirma nuevamente el derecho de asilo y prohibe la
expulsion colectiva de extranjeros.
La supresion de garantias se hard teniendo en consideracion
un minimo de condiciones, tales como: Notificacion al
Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos.
El reconocimiento de la personalidad Jjuridica, del derecho a la
vida y a la integridad personal, prohibicién de la esclavitud y
servidumbre, principio de legalidad y retroactividad, libertad

de conciencia y religion, proteccion a la familia. derecho a



tener un nombre, una nacionalidad y las garantias judiciales

para la proteccion de todos los derechos antes mencionado.

15.DECLARACION DE LOS DERECHOS DE LOS IMPEDIDQS,
1975:

Este documento se desprende de los principios universales de
igualdad para todo ser humano. Por ésta razon, la Comunidad
Internacional ha establecido que el impedido posea todos los
derechos inherentes a su dignidad humana, para disfrutar de
una vida decorosa Io mds normal y plena posible; asi como el
ejercicio de sus derechos politicos y civiles.
Integrdndose a ellos los de la educacién, capacitacion,
atencion médica especializada, seguridad social, acceso al
empleo y a no ser objeto de discriminacion, enire otros

derechos.

16. CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER,
1979:

Esto abarca contra todo tipo de discriminacion politica,
econémica, social y cultural que se manifiesta en la presente
Convencién; la cual ha impulsado que en las Constituciones
Nacionales se consagre el principio a la igualdad, en todos los

dmbitos, entre el hombre y la mujer.



17. DECLARACION SOBRE EL DERECHO DE LOS PUEBLOS
A LA PAZ EN 1984:
Esta Declaracion tiene gran actualidad, toda vez que los
vientos de guerra ultimamente han pretendido socavar los
principios de la coexistencia pacifica entre las Naciones y

existe el peligro de una catdstrofe nuclear mundial.

I8.DECLARACIONES DE CARTAGENA SOBRE LOS
REFUGIADOS, 1984 :

América Latina ha aportado al mundo una instirucidr; unica; el
asilo diplomatico.
Sin embargo, no se ha quedado ahi; con el mencionado
documento amplio los causes del asilo, particularmente en lo
que se refiere a violaciones sistemdticas a los derechos
humanos.
Las modificaciones introducidas a la Ley General de Poblacion
de México, en 1990, se inspiré mucho en ésta Declaracion, que
viene a constituir el documento mds avanzado del derecho y

garantias de los refugiados.

19.CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LA TORTURA, 1986:
La Comision Interamericana de Derechos Humanos recibe
informes periédicos de los Estados miembros de ésta
Convencion sobre las medidas legislativas, judiciales; y cada
afio presenta la relacion detallada sobre la Situacion que

guarda la prevencion y supresion de la tortura.



20. DECLARACION SOBRE EL DERECHO AL DESARROLLO,
1986:

El derecho al desarrollo representa la tercera generacion de
los derechos humanos.
La caracteristica de ellos es que su ambito de aplicacion lo es
tanto a los individuos como a los Estados. Aunque los
derechos del hombre o del ciudadano son inadmisibles, la
division que se ha hecho corresponde al énfasis que algunos
derechos han tenido en el transcurso de la historia.
Un ejemplo de ello puede ser la paz, a un habitad sano y

equilibrado.

21.NECESIDAD DE EVITAR TODA DISCRIMINACION
CONTRA LAS PERSONAS INFECTADAS POR EL VIH Y
LAS PERSONAS CON SIDA, 1988:
La Organizacion Mundial de la Salud (OMS). emitio la
referida resolucion teniendo como objetivo primordial el
respeto y consideracién de los demds hacia las personas
victimas de dicha afeccion, a la vez que promueve a nivel
internacional programas de prevencion y lucha contra el Virus
de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y fundamentalmente

contra el Sindrome de Inmunodeficiencia Adguirida (SIDA).

22. CONVENIOQ 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y
TRIBUNALES EN PAISES INDEPENDIENTES, 1989:

En él se hicieron a un lado las tesis integracionistas de la
antropologia de esquema paternalista 'y desarrollista que

existia en el convenio original.



Meéxico fue el primer pais en el marco latinoamericano en
ratificar el aludido convenio revisado y el segundo en hacerlo

a nivel mundial.

23. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, 1989:
La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, mediante su resolucion 44/25, del 20 de Noviembre de
1989, aprobé la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y a
su vez, expresé el deseo de que los Estados firmardn y

ratificardn la Convencion o se adhirieran a ella cuanto antes.

24.CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE TODOS LOS TRABAJADORES
MIGRATORIOS Y SUS FAMILIAS, 1990:
Es diferente a los Convenios de la Organizacion Internacional
del Trabajo, porque significa un novedoso instrumento
multilateral inspirado en los principios fundamentales de los
derechos humanos.
El trabajador migratorio es considerado en su dimensidn
integral y se enfatiza el principio de la unidad Jamiliar,
también se establece el hecho que los derechos humanos del
trabajador son independientes de su calidad migratoria en el
pais huésped. Aprobado por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el 30 de Noviembre de
1990, enriquece el marco normativo exisiente de derechos
humanos al proteger de manera preponderante al trabajador
migratorio en su entorno familiar. economico. social y

cultural. *

% COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Cfr., pp. 76 — 87



Se observa lamentablemente como a nivel internacional se han dado
Convenios, Acuerdos o Tratados que vienen a dar proteccion a los
derechos humanos del nifio, del hombre, de la mujer, del trabajador, del
asilado, del indigena, de los refugiados, gque no por el hecho de su condicidn
o situacidén que guardan en un momento determinado de su vida, deben ser
merecedores de violaciones a sus derechos fundamentales, puesto que a
todos se les debe un trato digno, humano y justo.

A nivel nacional se han dado igualmente disposiciones juridicas
encaminadas a dar proteccién a la persona humana individual y socialmente
hablando, en favor de su integridad fisica, su patrimonio, su libertad,
creandose al respecto instituciones encargadas de tutelar los derechos del

hombre.

Para evitar confusiones respecto a lo que es un Tratado propiamente
dicho, se puede ostentar indistintamente cualquiera de los siguientes
nombres en materia internacional, como:

"TRATADO: Es un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el Derecho Internacional ya conste en un
instrumento unico o en dos a mds Insirumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacion particular.
Este nombre se ha utilizado para titular los instrumentos mas
solemnes tanto de cardcter bilateral (Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion firmado con China el 14-12-1899)
como multilateral (Tratado para la Proscripcion de las Armas
Nucleares en la América Latina firmado en México el 14 - 12

-1899).
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CONVENCION: Esta expresién también se reserva para instrumentos
solemnes e incluso, tiene una connolacion de mds
solemnidad que la del Tratado.

En si, es el acuerdo de voluntades entre dos o mds partes
concertando libremente.

En Meéxico, los instrumentos mds solemnes de cardcter
bilateral (limites y extradicion, entre otros), se han titulado
indistintamente tratados o convenciones, pero hoy en dia
raramente se utiliza la segunda, a reserva para
instrumentos de cardcter multilateral (Convencion sobre el

Derecho del Marel 10-12-1982).

CONVENIO: Se emplea, tanto para designar acuerdos formales como sin
formalidades y se utiliza también para titular tanto tratados
bilaterales como multilaterales.

También se emplea como término genérico para designar toda

clase de tratados.

ACUERDO: Se puede decir que es sinénimo de convenio y se le utiliza en la
misma forma, es conveniente destacar que en algunas
ocasiones se le emplea con wuna connotacion de menos
solemnidad que al anterior o para referirse a tratados en forma
simplificada.

Son convenciones entre Estados a crear o desenvolver normas

internacionales.

PROTOCOLO: Se utiliza generalmente para designar un instrumento que

modifica o complementa un Tratado bilateral, multilateral y
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auténomo (Protocolo relativo para la Prohibicion del Uso
en la Guerra de Gases Asfixiantes, Toxicos o Similares o de
Medios  Bacteriolégicos, firmado en Ginebra el
17-06-1925).

En conclusion, podria decirse que si bien existen ciertos usos, no

puede hablarse de una practica uniforme respecto a la manera de designar

los tratados en materia internacional.

Para terminar, se debe dejar establecido los siguientes significados

de los cuales se hizo mencidn anteriormente, y que de ellos se sabe que:

EXTRADICION: Es una institucion juridica que permite a un Estado

denominado requirente solicitar de un Estado requerido,
la entrega de un individuo que se encuentra fuera del
Territorio del Estado requirente v que se ha refugiado en

el Estado requerido ya sea para juzgarlo o sancionarlo.

ASILO: Se entiende, por una parte, el derecho de cualquier individuo

perseguido por su actividad politica a pedir proteccion a

cualquier Estado, y, por la otra parte, el derecho del Estado a

autorizar a ese o esos individuos la entrada y residencia en su

Territorio, con las reservas de la Ley.

ASILO TERRITORIAL: Es la concesién de proteccion a un individuo en el

Territorio de otro Estado, es decir, que existe cuando

se busca refugio en un pais extranjero.
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ASILO DIPLOMATICO: Es la concesion de proteccion a un individuo en el

dmbito de la representacion consular o

diplomdtica de un Estado extranjero » 20

2 pal ACIOS TREVINO, Jorge, Tratados: Legislacion y Practica en Meéxico, ed.2*, Ed. SR.E.,
México 1986, pp. 14 - 25.
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1. DISPOSICIONES GENERALES.

Ahora bien, corresponde comentar brevemente el ordenamiento
juridico del 23 de Junio de 1992, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 28 de Junio del mismo afio.

La Ley consta de seis Titulos; catorce Capitulos; setenta y seis

Articulos y once Transitorios.

Pero antes, se debe saber el significado de las siguientes
denominaciones en relacién a lo que es:

"LEY- Es un ordenamiento juridico general, abstracto, impersonal y
temporal.
Es la norma juridica obligatoria y general dictada por legitimo poder
para regular la o las conducias de los hombres o para establecer los

érganos necesarios para el cumplimiento de sus fines.

COMISION: Denominacion con la que se conoce el conjunto de personas
que colabora de modo permanente o temporal en el
desempefio de determinadas tareas de tipo politico,
administrativo, etc.

Dentro de la estructura organica de la Administracién Piblica

Centralizada y Paraestatal, existen dreas u 0rganos con sus
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respectivas funciones, tales como la direccion, subdireccion,

gerencia, coordinacion, elc.

NACIONAL: En relacion con un pais determinado, la persona que ha nacido
en él y la que ha adquirido en el mismo la naturalizacion.
También porgue es mexicana, aplicable a mexicanos y

extranjeros radicados en México .

DERECHOS HUMANOS: Son aquellos inherentes a la persona humana,
aquellos imperativos éticos, naturales de todo
ser humano.

Se habla en plural (Los Derechos Humanos),
sin embargo, y por desgracia en la realidad
no comprenden todos los derechos que le
pertenecen al Hombre, por tal motivo deberia

tener otra denominacion n

Hay cuatro Articulos que se refieren a las Disposiciones Generales,
destacandose lo siguiente:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos es un 0Organo
descentralizado. Pero, ,Qué es un Organo Descentralizado?.

"Es ventaja de la descentralizacién el evitar ios inconvenientes
asignados a la centralizacién; favorece la actuacion de la opinidén publica,
factor importante en la vida local, facilitando la aplicacion de procedimientos
atiles a la buena practica de los servicios publicos, teniendo en cuenta que

requiere personal competente, esto como accién de la masa ciudadana

21 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Los abogados Mexicanos y el
Ombudsman, E4.C.N.D.H, México 1992, p.p. 53-74
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fiscalizando la actuacién de los 6rganos administratives y que no debe

llegarse al grado en que relaje al poder politico del Estado”.??

También existe Descentralizacion Administrativa, cuando el Estado

administra por entidades llamadas autonomas o autarquicas.

Se considera un modo de organizacién de la Administracion Publica
en dotar a los Organos Descentralizados, de personalidad juridica y de
autonomia organica con relacion al érgano central.

Siendo la Descentralizacién, en cuanto a su consideracion territorial e
institucional, las potestades administrativas de decidir, elegir y nombrar
funcionarios; aplicar sus recursos propios a la atencion de los servicios
publicos y administrar su desenvolvimiento, con independencia del organo
central. Estos érganos son autarquicos, es decir, que se administran
independientemente, lo que por si solo se denota la diferencia con el
federalismo en que los elementos competentes son auténomos es decir,

capaces de autogobernarse.

En resumen, la Descentralizacion Administrativa, es una forma de
organizacién, investida de autonomia, régimen juridico y patrimonio propio,
que tiene por finalidad la prestacion de terminados servicios publicos,

médicos, educativos, de investigacion etc.

En efecto, el poder central sufre relajamiento, que va a servir como
6rgano con libertad, reglas y un bien comun para que se ejerzan
determinadas funciones encaminadas a la prestacion de servicios publicos.

Z G ASCON Y MARIN, Jorge, Tratado de Derecho Admnistrativo, Ed C. Bermejo, Madrid 1952, p.
487.
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La citada Descentralizacién cuenta con los siguientes elementos:

“l.- Personalidad juridica propia; son susceptibles de derechos y

obligaciones; éstos norman su vida legal del referido organismos.

2.- Autonomia Técnica y Orgdnica; la primera en cuanto al ser vicio publico
reside en el hecho que aquellos que se beneficien, no estdn sometidos a
las reglas de la organizacion administrativa qué son, en principio,
aplicables a todos los servicios centralizados del Estado. En relacion a la
segunda teniendo el cardcter esencial de un organismo descentralizado en
su propia awtonomia organica, con un poder propio de Decisién en los
asuntos que legalmente se le encomienden.

Refiriéndose a la autonomia puramente hablando, no es lata, porque
atentarla en contra del Estado, desvirtuéndolo y desintegrandolo. En lo
que respecta a la orgdnica, es restringida ya que, el Presidente de la
Republica interviene en los nombramientos de los directores y
subdirectores de los organismos descentralizados. Y en lo que atafie a la
técnica, el Ejecutivo de la Union, inspecciona, vigila y revisa los actos de
dichos organismos, a través de la Secretaria de la Contraloria v
Desarrollo Administrativo, que es quien controla en términos generales a
la institucion de Hacienda y Crédito Piblico; quien se encarga del control
presupuestal, y la de Comercio y Fomento Industrial; quien realiza el

control en materia de inversiones.

3.- Patrimonio Propio; los mencionados organismos, tienen su citado

patrimonio que se constituve total o parcialmente, con fondos o bienes
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Jederales o de otros de igual funcion, asignaciones, subsidios,
concesiones o derechos gue le aporte u otorguen el Gobierno Federal;

con el recaudamiento de un impuesto especifico.

4.- Siempre el aludido organismo serd de Derecho Publico.

3.- La finalidad que persiguen los organismos descentralizados, es la
prestacion de servicios publicos de cardcter social, educativo, de
investigacion cientifica y tecnolégica, asi como la explotacion de bienes

. rr 2
o recursos propiedad de la Nacién".*’

En lo que respecta a la creacion de un organismo de ésta naturaleza,
se aprovecha para sefialar que debera crearse siempre por una Ley del
Congreso de la Unidn, nunca por decrete del Ejecutivo como se ha venido
observando en la practica, en virtud de que, el érgano encargado de legislar
es el Congreso, y quien ejecuta ia Ley es el Poder Ejecutivo, por lo tanto si
el origen de un organismo es por medio de un Decreto del Ejecutivo, esto

seria inconstitucional.

Con todo lo anterior se piensa que debido a nuestro sistema
presidencialista, todo el aparato centralizado y descentralizado se encuentra
en manos del Ejecutivo, puesto que nombra y remueve a sus titulares y

algunos funcionarios importantes, asi como también envia la iniciativa de

2 Op.. Cit., pp. 501 - 508.
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Ley al Congreso para su creacién y econémicamente es el Estado a través
de un auxiliar del Ejecutivo quien otorga su presupuesto, y otro que fiscaliza
sus actos; siempre hay uno o dos érganos de controt.

Asi fue en el caso de la creacién y efevacion a rango constitucional de
la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, como el Ejecutivo intervino,

Desde ahora se indica que la aludida Comisién no debe depender del
Ejecutivo. Si es defensor del pueblo, ;no es acaso éste quien debe
nombrarto?; por otro lado, el objeto de la Comision es la proteccién,
observancia, promocién, estudio y divulgacidn de los derechos humanos
previstos por la Constitucion, ya que es Ia ley fundamental de Querétarc la
que contempla un importante catalogo de estos derechos, de los Articulos 1
al 29.

2. ATRIBUCIONES

La Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, faculta a ésta
a recibir quejas de presuntas violacicnes a los derechos del hombre vy
conoce ésta e investiga a peticion de parte o de oficio, “en los casos que se

mencionan a continuacion:

l.-Por actos u omisiones de autoridades administrativas de

cardcter federal

2.-Y cuando los particulares o algun otro agente social comete ilicitos con la
tolerancia y anuencia de servidores publicos, autoridad o bien cuando

éstos ultimos se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que
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legalmente les correspondan en relacion con dichos ilicitos,
particularmente tratdndose de conductas que afectaria la integridad

. n2d
fisica de las personas ™.

Se observan limites por parte de la Comisién respecto a las
atribuciones, porque Unicamente tiene competencia en violaciones a ciertos

o determinados derechos.

Lo anterior lleva a pensar que hay derechos del hombre mas

importantes que otros, alin sabiendo que esto no es asi.

Por esta razon, la Comisiébn Nacional formula recomendaciones
publicas y autdnomas no vinculatorias, quejas y denuncias ante la autoridad
respectiva en los términos del 102 Constitucional. Esta es una de las

atribuciones mas importantes.

Conoce y decide en Ultima instancia de las inconformidades que se
presenten en relacién a las recomendaciones y acuerdos de los Organismos
de Derechos Humanos de las Entidades Federativas de acuerdo con el

precepto constitucional aludido.

Se convierte en un organismo conciliador entre el quejoso y la

autoridad, con el fin de solucionar de inmediato el conflicto planteado.

Igualmente entre otras atribuciones esta la de:

| AVINA, Felix,Op. Cit.,p.54
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"i.- Proponer la politica nacional en materia de respeto y defensa de los

derechos humanos en México.

2.- Establecer los mecanismos de coordinacion que aseguren la adecuada
efecucion de la politica nacional de respeto y defensa a los derechos

humanos.

3.- Elaborar y ejecutar los programas de atencion y seguimiento a los

reclamos sociales sobre los anteriores derechos .

4.- Proponer programas preventivos en materia de derechos humanos, en los
dmbitos juridico, educativo y cultural para la Administracion Publica
Federal.

3.- Apoyar y asesorar técnicamente, cuando asi se le solicite, a las autoridades
estatales y municipales en la Constitucion y funcionamiento de las

comisiones de proteccion a los derechos que las mismas creen.

6.- Establecer convenios de colaboracion con los organismos
gubernamentales de las Entidades Federativas encargadas de la

proteccion y defensa de los derechos humanos.

7.- Proponer acciones dirigidas a la proteccion de los derechos fundamentales
de los mexicanos que radican en el exterior y de los extranjeros en el

Territorio Nacional.

8.- Establecer canales de comunicacion permanente con las organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales en materia de los referidos

derechos.
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9.- Proponer las reformas, adiciones o nuevos instrumentos juridicos que se
Juzgue indispensables en materia de proteccion y defensa de los derechos

humanos, ante las instancias competentes.

10.- Representar al Gobierno Federal ante los organismos nacionales y, en
coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, ante los
internacionales, en cuestiones relacionadas con la promocion y defensa de

los derechos del hombre.

11.- Formular programas y proponer acciones que impulsen el cumplimiento
dentro del Territorio Nacional de los Tratados, Convenios y Acuerdos

internacionales signados por México .

12.- Promover cambios y modificaciones a disposiciones legislativas o
reglameniarias y a la prdctica administrativa para una mejor proteccion

de los aludidos derechos.

13.- Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los derechos

humanos, tanto a nivel nacional como internacional.

14.- Dentro de las penitenciarias supervisar el respeto a los derechos con que

cuenta todo hombre".”

Con estas atribuciones se puede observar que existe una

terminologia que se utiliza en el juicio de amparo; guejoso, autoridad

% TQJO BALSELLS, Edgard_E| Procedimiento de los Derechos Humanos, Ed. C.N.D.H., México
1993, pp. 130-133
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responsable, acto de autoridad, violacién de los derechos del hombre;

aunque el procedimiento no es el mismo obviamente.

Se dice que la Comisién Nacional de Derechos Humanos fortalece el
cumplimiento de los compromisos internacionales que México tiene con
otros palises, para garantizar el pleno, libre y universal ejercicio de los
referidos derechos. Es decir, a manera de comentario, ¢Si no se hubiera
creado la Comision Nacional de Derechos Humanos, no habra garantia libre
y universal de estos derechos?. Hay Tratados, Convenios... que el pais ha
signado con otros paises y bilateralmente hablando, con una actitud de
conciencia internacional, normativa y ética, dichas normas de caracter
internacional en cuante a los aludidos derechos tiene que cumplirse, por
esto no era necesaria la creacién de un organismo como fa Comisién, para
gque se fortaleciera y garantizara el ejercicio de los derechos humanos en el
ambito internacional.

3. COMPETENCIA.

En cuestion con la competencia, se dice que en todo el Territorio
Nacional la Comisién conoce de quejas relacionadas con presuntas
viclaciones a los derechos del hombre, cuando estas fueran imputadas a
servidores publicos y autoridades de caracter federal, sefaldndose una

excepcion al tratarse del Poder Judicial de la Federacion.

También conocera de las inconformidades que se presentan en
relacién con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos

equivalentes de los Estados de la Federacion.
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Y podra infervenir cuando existan violaciones administrativas, vicios
en los procedimientos, delitos que lesionen a una persona o a un grupo,
cometidos por autoridades, agentes sociales, servidores publicos, cuya
impunidad provenga de fa anuencia, tolerancia o negligencia de alguna

autoridad.

“En cuanto a los procedimientos que se sigan ante la Comision,
deberan ser breves y sencillos. Se regiran bajo los siguientes principios de
inmediatez, concentracion, rapidez y habra contacto directo con los
quejosos denunciantes y autoridades.

Las sesiones extracrdinarias podran convocarse por el Presidente de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos o mediante solicitud que a

éste formulen por lo menos tres miembros del consejo .

Habra un Consejo integrado por un presidente, un secretario
ejecutivo, hasta cinco visitadores generales, asi como adjuntos, personal

profesional, técnico y administrativo.

En materia penal, penitenciaria y administrativa, el Ejecutivo cuenta
con asesores que de acuerdo a las realidades que la sociedad vive, en esas

materias se deben adecuar a los nuevos ordenamientos juridicos”.?®

Es ahora la Comisién Nacional, quien elabora las iniciativas de Ley
que el Ejecutivo envia al Congreso, tales como la Ley para Prevenir la
Tortura, la de Responsabilidades, Cédigo Penal, etc.

* |bidem..pp.154-156
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La Ley no sustituye a los érganos o instituciones encargadas de
impartir y procurar justicia, pero se destaca que es importante que todo ser
humano viva en igualdad de circunstancias, con libertad, justicia y seguridad
juridica. México vive problemas sociales, econémicos, politicos y culturales,
aunados a vicios como la corrupcién que es un cancer al igual que el
caciquismo, el influyentismo, el burocratismo, las arbitrariedades cometidas
por las autoridades, asi como grupos o individuos que viven dentro de
nuestro medio social. Por ello, era indispensable crear un organismo
procurador, guardian de la legalidad, que viniera a vigilar el acatamiento a
las normas que consagran los derechos humanos. ‘

Se estima que las instituciones creadas por el Estado son buenas,
solo que tienen que reestructurarse y reformarse para estar acordes con las

realidades que vive el pais.
4. LIMITACIONES.

Se dice que la Comisién Nacional de Derechos Humanos no debe
conocer asuntos electorales y laborales, porque debe mantenerse al
margen el debate politico, ya que debilitaria su autoridad y podria afectar su
necesaria imparcialidad y, ademas, hablando en la concerniente a los
asuntos laborales, no podria sostener que dichos organismos suplieran o
sustituyeran las funciones especificas de las Juntas Laborales quienes si

resuelven controversias entre las partes en un conflicto laboral.

Si una persona gana en las dos instancias en un conflicto laboral y
existe una autoridad que esta encargada de cumplir con un laudo, pero no
cumple, violandose sus derechos humanos, ;Por qué no interviene la

Comision?.
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Y si una autoridad viola los derechos electorales ;Por qué no
interviene y tiene competencia? ; no va a entrar al debate politico, va a

vigilar gque no se violen tos derechos; va a proteger los derechos electorales.

Entre otras limitaciones, no podra conocer de:

"I.- Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales .

2.- Resoluciones de cardcter jurisdiccional.

3.- Conflictos laborales en los que exista una controversia individual o

colectiva entre trabajadores y patron, y que ésta sea de competencia

Jurisdiccional.

4.- Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras entidades,

sobre la interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales.
3.- En sentencias definitivas y en aspectos jurisdiccionales de fondo.

6.- Al Presidente de la Comision, lo nombra el Ejecutivo Federal; esto
confirma lo politico del cargo.
No es aceptable que deba depender y ser nombrado por el Ejecutivo;
sin embargo, éste organismo dentro del sistema politico mexicano para
su creacion, sus funciones, el nombramiento de su titular, etc., sigue la

. . - , . 27
misma mecdnica o tonica de los organismos descentralizados”

T tbidem., pp. 134-138
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Una excepcidn en los casos de conflicios laborales y electorales son;
para los primeros cuando intervenga la autoridad administrativa y
supuestamente se hayan violado garantias individuales y sociales; y para
los segundos cuando exista violacion a las garantias individuales
establecidas en la Constitucion que se cometan durante los procesos

comiciales.

$. PROCEDIMIENTO.

Para la Comisién Nacional de Derechos Humanos, el procedimiento es
una sere de actividades mediante las cuales se pretende obtener un
resultado favorable para el quejoso. EI ordenamiento juridico, fundamento
de dicho procedimiento se compone de Cinco Titulos, de los cuales el

Tercerc y Cuarto estan dedicados al mismo:

"El Titulo Tercero se compone de cuatro Capitulos, que son:

El Capitulo | esta formadoe por las disposiciones generales integradas

por los Articulos 25 al 42, como a continuacion se indica:

Art. 25:  Sefiala quienes pueden presentar quejas y denunciar
presuntas violaciones a los derechos humanos;
primeramente indica que puede ser cualquier persona
fisica o moral, siendo de los mismos interesados o bien
a través de terceras personas en caso de gque esién
privados de su libertad o se desconozca su paradero, e
inclusive los menores de edad; asi como también s
pueden presentar por medio de instituciones como las

organizaciones no gubernamentales, cuando las



personas no tengan la suficiente capacidad de

presentar quejas de manera directa.

Art. 26 al 31: Se refieren al término en el que se podrd presentar
la queja, la cual deberd ser dentro del plazo de un
afio, a partir de que se hubiere iniciado Ia
efecucion de los hechos que se estimen violatorios,
o de que el quejoso hubiese tenido conocimiento
de los mismos, plazo que a discrecion de la
Comision  podrd  ampliarse  segun  las
circunstancias de los hechos.

En otras palabras, prescribe en términos generales
la accidn en un afio,

Asimismo, la formalidad para presentar  las
quejas o denuncias en primera instancia, las
cuales se hardn por escrito y través de cualquier
medio de comunicacion electrénica, cuando se
trate de asuntos urgentes, dichas quejas se deberdn
ratificar en un término de 3 dias siguientes a la
presentacion, también se pueden efectuar en_forma
oral.

Cuando los gquejosos o denunciantes se encuentren
recluidos en un centro de detencion o reclusorio,
sus escritos deberdn ser transmitidos a la
Comision Nacional, sin demora alguna por los
encargados de dichos centros; o aguellos podran
entregarse directamente a los visitadores generales

o adjuntos.



Art. 32:

Art. 33:

Es decir, debe ser indispensable crear
Departamentos de la Comision dentro de cada
reclusorio, para que de una forma directa tengan
acceso los quejosos, y asi funcionaria como
verdaderos auxiliares de la imparticion de justicia,
dentro de un sistema en el cual prevalece la

violencia y la corrupcion.

Dice que la formulacion de quejas y denuncias, asi
como las resoluciones y recomendaciones que emita la
Comision, no afectaran el ejercicio de otros derechos y
medios de defensa gue puedan corresponder a los
afectados conforme a las Leyes, no suspenderdn ni
interrumpirdn sus plazos preclusivos, de prescripeion o
caducidad, Esta circunstancia debera sefialarse a los
interesados en el acuerdo de admisicn de la instancia.
Al respecto es obvio que dichas resoluciones y
recomendaciones solo tiene fuerza moral, al no
interrumpir ni suspender los plazos preclusivos, de

prescripcion o caducidad,

Indica lo que debe hacer la Comision cuando la
instancia sea inadmisible por ser improcedente o
infundada, la cual rechazara de inmediato, asi como
cuando no corresponda a la competencia de la
Comision, se deberad proporcionar orientacién al
reclamante, respecto a quien deberd recurrir para que

cono=ca ¢ resuelva su asunto.
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Art. 34

Art. 35;

De lo anterior, se desprende que la Comisidn, es
incompetente para conocer de todos los derechos, por
que ningun derecho humano es mds importante que
otro y en todo case se deberia lamar Comision
Nacional de Derechos Humanos en Materia
Administrativa o Penal, dependiendo el asunto que se

frate,

Menciona gque el segundo paso, una vez que sea
admitida la instancia, la Comision pondrd en
conocimiento de la misma a las autoridades sefialadas
como responsables, asi como solicitarles a éstas para
que dentro del plazo de 15 dias emitan el informe
correspondiente  sobre los actos, omisiones o

resoluciones que les atribuyan en la queja.

Seriala otra facultad que es la de fungir como
concifiador, una vez gque tenga conlacio con la
awtoridad sefialada como responsable de la presunia
violacion de los derechos humanos, intentard lograr
una conciliacion entre los intereses de las partes
involucradas aungue cabe sefialar que el convenio que
llegasen a realizar las partes, en caso de que la
autoridad no cumpla con el mismo plazo de 90 dias, la
Comision no podrd hacer efectivo el cumplimiento de
dicho convenio, porque no tiene fuera imperativa,

sino simplemente se convertird en denunciante,
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Art. 37:

Art. 38:

Este se refiere a los motivos por los cuales se enviard
al archivo determinado asunto, siendo la causa

principal la falta de interés del propio quejoso.

Indica cuales son los requisitos o formalidades que
deberd tener los informes que tendran que rendir las
autoridades sefialadas como responsables.

En caso de que la autoridad no rinda su informe
correspondiente o la documentacion que lo apoye, se

tendran por ciertos los hechos en materia de la queja.

Art. 39y 40: Establece una de las actividades o facultades del

Art. 41

Art 42:

visitador general, como. Pedir informes, solicitar
documentos, practicar inspecciones, citar testigos y
llevar a cabo todas las acciones para el mejor cono-
cimiento del asunto, con fuerza imperativa ya que en
caso de que se impida realizarlo, serdn responsables

de acuerdo al Articulo 70 de esta Ley .

En términos generales dice todo lo referente a las
pruebas, sefialando el tipo de ellas que pueden ser
recibidas, sin excepcion alguna, ademds de no
sefialarse un término de presentacion de las ya antes

mencionadas.

Por ultimo habla de las conclusiones, que seran base
de las recomendaciones las cuales deberdn estar
Sundadas exclusivamente en la documentacion y

pruebas que obren en el expediente.
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El Capitulo Il se refiere a los acuerdes y recomendaciones auténomos,

el cual esta integrado del Articulo 43 al 49, que son los siguientes:

Art. 43 al 45: Establecen las recomendaciones, asi como los

Art. 46

acuerdos de tramite que dicta la Comision Nacional
de Derechos Humanos, los cuales tienen el cardcter
de obligatorios para las autoridades y servidores
publicos para que comparezcan ¢ aporten
informacion o documentacion.

Asimismo, una vez que se concluye una
investigacion, el visitador general deberd formular
un anteproyecto de recomendacion o acuerdo de no
responsabilidad segin sea el caso, los cuales
deberdn contener los hechos analizados, los
argumentos y pruebas, los elementos de conviccion
v las diligencias practicadas, asi como sefialaran las
medidas que procedan para la recuperacion de los
darios y perjuicios y la restitucién de los afectados
en sus derechos fundamentales, incluvendo los que
le son inherentes a él.

Dichos proyectos serdn sometidos al Presidente de

la Comision Nacional para su consideracion final.

Dice que la recomendacion que emite la Comision no
tendra el cardcter de imperativo, para la autoridad o
servidor publico a los cuales se dirija, sino solo tendrd
fuerza moral, ya que no podrd por si misma anular,

modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos
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contra los cuales se hubiera presentado la queja o
denuncia.

Sefiala los términos que tiene la autoridad para
cumplir con la recomendacion, aunque ésta no sea
obligatoria; al respecto no se menciona que pasard en
caso de que la autoridad o servidor publico no cumpla

con dicha recomendacion.

Art. 47:  Menciona que contra las citadas recomendaciones,
acuerdos o resoluciones de la Comisién Nacional, no
procederd ningun recurso. Pero aungue no son
obligatorias tienen la misma fuerca que las

resoluciones en materia de amparo.

Art. 48:  Se refiere a las pruebas, las cuales la Comision no se
encuentra obligada a entregarlas ni a las autoridades
gue recomendo ni algun particular.

No existe un periodo probatorio en el ya mencionado

procedimienio.

Art. 49 Para terminar, sefiala que ni por analogia ¢ mayoria
de razén se podrd aplicar las recomendaciones y los
acuerdos de no responsabilidad a otros casos, sino se

debera de referir a los casos concretos.

El Capitulo lll establece sobre las notificaciones e informes, el cual esta

formado por los Articulos 50 al 54, siendo los siguientes:



Art. 50:

Estipula que la citada Comision notificard
inmediatamente a los quejosos los resultados de la
investigacion, recomendaciones que haya dirigido, asi
como en su caso, el acuerdo de no-responsabilidad.

Al respecto no se sefiala término alguno para dichas

notificaciones, solo menciona que inmediatamente.

Art. 51 al 54: Indican el procedimiento para dar a conocer las

actividades de la Comision Nacional de Derechos
Humanos; primeramente el Presidente de ésta
Comisicn deberé publicar en su totalidad o en
Jorma resumida, las recomendaciones 'y los
acuerdos de no responsabilidad, asi como también
deberd de enviar un informe anual, tanto al H.
Congreso de la Unién como al titular del Ejecutivo
Federal sobre sus actividades, el cual serd
difundido en lo mds amplio posible para
conocimiento de la sociedad; el referido informe
deberd comprender: Una descripcion del numero y
caracteristicas de las quejas y denuncias que se
hayan presentado, las recomendaciones y los
acuerdos de no responsabilidad que se hubieren
formulando, los efectos de la labor de conciliacion,
las investigaciones realizadas, los resultados
obtenidos, las  estadisticas y  programas
desarrollados vy, también podra  contener
proposiciones dirigidas a las autoridades y
servidores piublicos competentes, tanto federales,

locales v municipales para promover la expedicion
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o modificacion de disposiciones legislativas y
reglamentarias, al igual para perfeccionar las
prdcticas administrativas correspondientes, con el
objeto de tutelar de manera mds efectiva los
derechos humanos de los gobernados y lograr una
mayor eficiencia en la prestacion de los servicios
publicos .

Esta ultima actividad es una de las mas
importantes, pero desgraciadamente no se lleva a
cabo, porque la Comision Nacional al atender
casos se olvida del sistema imperante en nuestra
sociedad, convirtiéndose en una institucion que no
cumple, ni satisface las necesidades de la misma.
Para terminar dice que ninguna autoridad o
servidor publico dard instrucciones a la Comision
Nacional de Derechos Humanos con motivo de los
informes que ésta envie, es decir, no podran ser
refutadas las actividades a funciones que esté
desempefiando, sobre el particular es notoria la
autonomia al menos en su aspecio inlerno,
caracteristica esencial de los organismos

descentralizados.

El Capitulo IV se refiere a las inconformidades, las cuales se

encuentran dentro de los Articulos 55 al 66, como se indican a continuacion:

Art. 35 al 60: Seralan el procedimiento que se debe seguir
respecto del recurso de queja, el cual podra ser

promovido solo por los quejosos o denunciantes



que sufran un perjuicio grave, por las omisiones
o por la inaccién de los organismos locales y
siempre que no exista recomendacion alguna
sobre el asunto de que se trate, asi hayan
transcurrido 6 meses desde que se presente la
gueja o denuncia ante el propio organismo local;
esto da lugar a que se dejen pasar 5 meses y no se
atienda la queja sino hasta que se vaya a cumplir
el plazo sefialado.

Ei recurso de queja deberd ser presentado
directamente ante la Comision por escrito, oral 0
por cualquier otro medio de comunicacion y se
precisarn las omisiones o inactividades del
organismo estatal respectivo, acompafiado de
pruebas documentales y si lo considera la
Comision, podrd solicitar a los interesados las
inconformidades o aclaraciones que considere
necesarias para pronunciarse sobre la admision o
bien desecharlo cuando sea infundado o
improcedente.

Al ser admitido el recurso, la Comision Nacional
correrd traslado del mismo en un término que no
exceda de 60 dias a partir de la aceptacion del
recurso, al organismo local, para que rinda un
informé en un plazo no mayor de 10 dias habiles,
si dicho informe no se logra presentar dentro del
plazo, se presumirdn ciertos los hechos

seRalados.
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La Comision formulara una recomendacion al
organismo local para que subsane las omisiones
o inactividades en las que hubiera incurrido o
bien declarar infundada la inconformidad cuando
considere suficiente la justificacion que presenta
el organismo estatal, informando en un plazo no
mayor de 15 dias laborables, sobre la aceptacion
o el cumplimiento que hubiese dado a la referida
recomendacion.

Si el recurso de gqueja es por omision o
inactividad, la Comision Nacional podrd atraerla
v continuar tramitdndola con el objeto de que sea
éste organismo el que emita la recomendacion
correspondiente, en el momento que considere
que el asunto es importante y el organismo estatal
puede  tardar mucho en  expedir  su
recomendacion.

Las resoluciones de la Comisicn sobre esias

inconformidades no admitirdn recurso alguno.

Art. 61 al 65: Dicen que el recurso de impugnacion, el cual

procederd exclusivamente ante la Comision
Nacional y contra las rescluciones definitivas de
los organismos estatales, a veces pueden tardar
en expedir su recomendacion asi como las
inconformidades definitivas de las autoridades
locales sobre el cumplimiento de las
recomendaciones emitidas por los citados

organismos.

Tt



Dicho recurso deberd contener una descripcion
correcta de los hechos y razonamientos en que
se apoya, asi como las pruebas documentales.

El recurso de impugnacion se deberd de
preseniar por escrito ante el organismo estatal
de proteccién de derechos humanos que la
hubiere formulado, cuando sea interpuesto
contra una recomendacion de cardcter local o
contra la misma por la autoridad local, dentro
de un plazo de 30 dias naturales contados a
partir de que el recurrente tuvo conocimiento de
la propia recomendacion.

El citado organismo deberd enviar el recurso
ante la Comisién denwro de los 15 dias
siguientes.

Los unicos legitimados para interponer los
recursos de  impugnacion, contra  las
recomendaciones de dicho organismo como
comra la insuficiencia de las autoridades
locales en el cumplimiento de ellas, son quienes
havan sido quejosos en un expediente integrado
por un  organismo estatal de derechos
humanos.

Una vez que la Comision hubiese recibido el
recurso de impugnacién, de inmediato
examinard su procedencia y en su caso lo
admitird o desechard cuando considere que es

notoriamente infundado o improcedenie.
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Art. 66:

Admitide el recurse se correrd traslado a la
autoridad u organismo estatal contra la cual se
hubiese interpuesto, a fin de que en un plazo
mdximo de 10 dias naturales remitan un informe
con las constancias 'y fundamentos que
justifiquen su conducta, en caso contrario se
presumird cierto el hecho seRalado en el
recurso de impugnacion salve prueba en
contrario. _

De acuerdo con la documentacion respectiva, la
Comisicn examinard la legalidad de la
recomendacion del organismo local a de la
conducta de la autoridad sobre el cumplimiento
de la que se hubiere formulado.
FExcepcionalmente y sélo cuando se considere
que es preciso un periodo probatorio, al igual
que sefialar que tipo de pruebas se deben de

presentar.

Estipula que wuna ves agotada la tramitacion, la
Comisién deberd resolver el recurso de impugnacion
en un plazo no mayor de 60 dias hdbiles, en el cual se
confirmard o modificard la resolucion emitida por el
organismo local de derechos humanos, la declaracion
de suficiencia en el cumplimiento de la recomendacion
formulada por el organismo estatal respectivo y asi
como la declaracién de Insuficiencia en el

cumplimiento de la recomendacidn de dicho
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organismo por parte de la autoridad local a la cual se

dirigié.

El Titulo Cuarto se compone de tres Capitulos, que son:

El Capitulo | se refiere a la obligacicn que tienen las autoridades y
servidores publicos de proporcionar informacion de acuerde y en los términos que
la Comision Nacional lo solicite, asi como la colaboracién de los organismos
locales de derechos humanos, la informacion y datos que ésta les solicite conforme
a la Ley en mencion. Asi cuando estuvieran involucrados tanto autoridades o
servidores publicos de la federacion como de las entidades federativas o

municipales, la competencia se surtird en favor de la referida Comision.

El Capitulo Il menciona la responsabilidad de las autoridades y servidores
publicos, los cuales pueden incurrir en responsabilidad penal y administrativa por
los actos u omisiones en que dichas autoridades incurran con mofive de la
tramitacién de quejas e inconformidades ante la Comision Nacional de Derechos
Humanos; al respecto serd obligatorio para las autoridades o servidores entregar
los informes o documentos que les sean solicitados por la Comisién, la cual deberd
rendir un informe especial cuando persistan actitudes u omisiones que impliquen

conductas evasivas por parte de estas autoridades.

La Comision tendrd el cardcler de denunciante ante los organos competentes
de los delitos o faltas que hubiesen cometido los funcionarios de que se traten, pero
al respecto no se sefala si son delitos o faltas que resulten con motivo de la
investigacién de la Comision Nacional o de los que cometa la autoridad durante la

tramitacion de la queja de inconformidad.
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Debe considerarse tener el cardcter de denunciante respecto de los delitos o
faltas que resulten con motivo de la investigacion de la aludida Comision, ya que si
son obligatorias las recomendaciones que dicha institucion emite, por lo menos que
tenga la facultad de remitirlas a la autoridad competente para que investigue de
acuerdo con la recomendacion que se dirigio a los servidores publicos o a cualquier

otro funcionario.

Respecto a los particulares que durante los procedimientos de la Comision
incurran en faltas o delitos, la misma lo hard del conocimiento de las autoridades

competentes para que sean sancionadas de acuerdo con las leyes de la materia.

Asimismo, la Comision deberd poner en conocimiento de las autoridades
superiores competentes, los actos u omisiones en que Incurran sus subordinados,

para efectos de la aplicacion de las sanciones administrativas que deban imponerse.

La autoridad superior deberd informar a dicha Comisién sobre las medidas
o sanciones disciplinarias impuestas y solicitar la amonestacion publica a privada,

segtin sea el caso, al titular de la dependencia de que se trate.

El Capitulo 11, cuenta con los siguientes Articulos:

Art. 74:  Sefiala que el personal que preste sus servicios a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, se regird
por las disposiciones del Apartado B, del Articulo 123

Constitucional y el personal quedard incorporado al
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Régimen del Instituto del Seguro Social al Servicio de
los Trabajadores del Estado.

Con lo cual todos los servidores publicos que integran
la Comisién Nacional, en general, son trabajadores de
confianza debido a la naturaleza de las funciones que

desempeiian.

Art. 75y 76: Establece una de las caracteristicas de los
organismos descentralizados, que es el de tener o
contar con su patrimonio propio y asi la Comision
tendrd la facultad de elaborar su anteproyecto de
presupuesto anual de egresos, el cual se remitird

directamente al Secretario de Estado competente.

Los Articulos Transitorios son del 1 al 8, destacandose a continuacion
lo mas importante de ellos, como: que la Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, asi como la

forma de asignar o de sustituir a los miembros de la Comision.

Otro aspecto importante es la creacion del nuevo Reglamento o Ley
interna con la que cuenta la institucion de Derechos Humanos, la cual sera
expedida per su Consejo dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en

vigor de éste reglamento.

Por lo tanto, los recursos humanos, materiales y presupuestales con
que cuenta actualmente la Comisién como érgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, pasaran a formar parte de la Comisién Nacional

de Derechos Humanos como organismos descentralizados que se creéan en
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esta Ley, asi como preservarse los derechos adquiridos de los trabajadores

de la Comision".?®

Para finalizar cabe sefialar, que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos es ia encargada de conciliar entre autoridad responsable de la
presunta violacién y el quejoso o denunciante, es decir, se le considera un
arbitro; siento ésta una de sus principales funciones y facultades.

Con lo gue respecta al titular de la Comision, asi como a los
funcionarios del organismo deben ser apoliticos, por ésta razén no deben
ser nombrados por el Presidente de ia Republica.

Asi como no debe depender del Ejecutivo ni ser un organismo
descentralizacién, si va a ser defensor del pueblo, procurador de éi, es
menester que éste decida como debe ser su defensor o procurador y en

todo caso dependera del Poder Legislativo.

La Comisién protege, observa, promueve, estudia y divuiga los
derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano. La Ley
contempla solo unos cuantos de esos derechos, no todos los establecidos
en la Carta Magna de los Articulos | al 29.

Las recomendaciones solo tienen fuerza moral.
Si no se hubiera creado la Comision, de todas formas habria una
garantia de libertad a través de todas las Convenciones u otros organismos

encargados de la proteccion de los derechos humanos a nivel mundial.

2 ~OMISION NAGIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Reglamente Interno de la Comisidn,Ed.
C.N.D.H..México,pp.23-57
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E! Presidente de la Comision debe contar con él titulo de Licenciado
en Derecho, asi como e! de su grado de maestria y doctorado en
determinado momento y cumplir con todos y cada uno de los requisitos

establecidos en la Ley.

En cuanto al procedimiento queda establecido que dentro, y de ser
posible, fuera de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos deberan ser
breves, sencillos, agiles y estaran sujetos sélo a las formalidades esenciales

que requiera la documentacion de los expedientes respectivos.

Se seguiran ademas de acuerdo con los principios de la inmediatez,
concentracién y rapidez, y se procura, en la medida de lo posible, el
contacto directo con quejosos, denunciantes y autoridades, para evitar la

dilacién de las comunicaciones escritas.

El personal de la Comision Nacional debera manejar de manera
confidencial la informacion ¢ documentacion relativa a los asuntos de su

competencia.

Los acuerdos que dicte la Comisién durante el procedimiento, seran
obligatorios para las autoridades y servidores de! orden publico, para que
comparezcan ¢ aporten informacion o documentacion. En cambio no
tendran obligatoriedad las recomendaciones que emita a la autoridad o
servidor publico, ya que no podran por si mismas anular, modificar o dejar
sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales se hubiese presentado
ta queja o denuncia, asi como también no afectaran el ejercicio o curso de
otros derechos y medios de defensa, ni suspenderan ni interrumpiran sus
plazos preclusivos, de prescripcién o caducidad, es decir, la Comision

Nacional de Derechos Humanos es un mero observador y que en sus
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recomendaciones nada mas tiene fuerza u orientacién moral, convirtiéndose
es un simple denunciante en caso de que la autoridad a servidor publico no

acate dicha recomendacion.
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Corresponde estudiar a una institucion juridica que se asemeja a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, al representante del pueblo que

nacio en Suecia: el Ombudsman,
1. CONCEPTO

Ombudsman es "Un vocabulario sueco gque significa representante,
delegado o mandatario. Aqui podemos describir al Ombudsman como uno 0
varios funcionarios designados por el érganc parlamentario, por el ejecutivo
o por ambos, que con auxilio de personal técnico, poseen la facultad
esencial de recibir e investigar las reclamaciones de los gobernados,
realizadas por las autoridades administrativas no solo por infracciones
legales, sino también por injusticias, irrazonabilidad o retraso manifiesto en
Ja resolucién; y con motivo de esta investigacion pueden proponer, sin
efectos obligatorios, las resoluciones que estimen mas adecuadas para
evitar o subsanar las citadas violaciones. Esta labor se comunica
periédicamente a través de informes publicos, generaimente anuales, a los
mas altos- 6érganos de gobierno, ya sea al legislativa o ambos, con la
facultad de sugerir las medidas legales y reglamentarias que consideren

necesarias para mejorar |0s servicios publicos respectivos”. 2

2 |NSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Op. Cit.
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Etimoldgicamente Ombudsman proviene de la lengua inglesa; Ombuds
que significa protector y Man, hombre, o sea, protector dei hombre.

El Ombudsman es una palabra que se usa desde hace siglos para
referirse a una persona u 6rganc gue protege intereses de otros individuos.

Asimismo, "la palabra Ombud se refiere a una persona que actua como
vocero o representante de ofra. En su posicidn supervisora, es un

representante del parlamento y, por to mismo, de los ciudadanos”. ¥

La institucion del Ombudsman es considerada como ente defensor del
pueblo, protector de los derechos del hombre o resguardador de la persona, la

que tiene como finalidad reconocer y respetar la dignidad del ser humano.

Su misién es proteger a la persona de los abusos de la autoridad,
cualquiera que ésta sea, tendiendo a que se haga realidad el estado de
derecho en las diferentes sociedades.

Es notorio, con lo anterior, que en afios recientes la figura del
Ombudsman escandinavo ha recibido gran atencién en el mundo democratico
como instrumento de control de la burocracia; siendo dicha institucion la que
tuvo tanto éxito en los paises escandinavos que actualmente se esta
considerando y discutiendo en paises tan lejanos y distintos en su estructura
constitucional, México es el caso que a pesar de que no se le dio el nombre de
Ombudsman, se inspird en él para crear la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos, institucion que a pesar de tener caracteristicas similares no es igual

al Ombudsman.

* DONAL C.. Roward, El Ombudsman, Fondo de Cultura Econdmica, ed. Primera, México 1873, p.
69.
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Esta institucion que es conocida en la actualidad como Ombudsman es

una creacion sueca; pero que a través de la historia de la humanidad surgieron

diversos mecanismos de control sobre la Administracién Pablica, que pueden

ser considerados como sus precursores.

Entre los mas importantes se pueden sefalar:

"]._

Los EUTHYNOI, en Atenas, que eran electos por el Consejo de los
Quinientos, realizaban creaciones de vigilancia respecto de los
funcionarios del Gobierno con el propésito de asegurar el cumplimiento
de los acuerdos por dicha organizacion.

Lievaban a cabo investigaciones a partir de las denuncias de los
ciudadanos como por iniciativa propia, proponiendo el juzgar
popularmente a los infractores, sin importar la diferencia del delito o

falia que haya cometido.

2.- Los EFLOREN, en Esparta, elegidos por el Consejo de la Ciudad por

medio de elecciones.

Su funcion era controlar las actividades municipales y reales, asi como
vigilar el cumplimiento de la Ley.

Principalmente los que mas delinguian por su situacién, pues no

contaban o carecian de tado derecho, eran los llamados ILIOTAS.



3.- En la Dinastia HAN, en China, YAN, un funcionario contaba o tenia el
control sobre la Administracion Imperial, recibiendo todas las
reclamaciones del pueblo en contra de las injusticias, ya sea de entre

ellos mismos o de algiin otro funcionario, y apresurdndolas.

4.- En la época de CIRO, en el Imperio Persa, O OLHO DO REI era el
funcionario que contaba con la facultad de ejercer el controf sobre todos
los demas.

Esto dio pie a que al contar con toda la confianza del Rey Ciro Il el
Grande, cometiera irregularidades, pero no tan graves o nolorias como

en la actualidad.

5.- En el Siglo XV, en Venecia, el Consejo de los Diez contaba con un eficaz

control respecto a la burocracia de la ciudad.

6- En la época del Derecho Romano existia el DEFENSOR CIVITATIZ,
Defensor de la Ciudad, donde su mision consistia en proleger a los
pobres contra las opresiones de los poderosos y atropelios de la

autoridad.

7.- En el Siglo XVIII, en Turquia, una justicia equitativa ejercia vigilancia
sobre los funcionarios con todo el proposito de asegurar la obediencia

de la Ley Islamica.

8- En Rusia, durante el gobierno de Pedro el Grande, en 1722, se instituyo

el cargo de Procurador General, conocido también como 0 OLHO DO
RETL
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9- En Espafia, ofrece algunas figuras juridicas como el SA-
HIB-AL-MAZALIM de la Espafia Musulmana y la Justicia Mayor de
Aragén, nacido en el siglo XII como consecuencia de la resistencia de la

nobleza aragonesa al ejercicio de un poder real omnimodo.

10.- En el Siglo XVI, en Suecia, es donde se encuentra la referencia mas
concreta y remota, donde su funcién primordial era la de vigilar la
actuacién de los funcionarios publicos para defender a los particulares
contra el proceder ilegal de la Administracién Estatal.

Esta era el llamado PRESBOTE DE LA CORONA (el que guia a una

. I
comunidad)".’

El primer antecedente de la institucion sueca, se encuentra en la figura
del GRAN SENECHAL O DROSTEN, cuya principal funcién fue descrita en
1660 por REGERINGSFORM o Disposicion Real, * la cual sefiala la funcién de
vigilar, bajo la autoridad suprema del Rey, el buen funcionamiento y la
administracion de justicia en el Reino; asi como supervisar las actividades de
los agentes, informando al Rey de ia manera en la que se desarrollaba, sin
poseer facultades para actuar contra quienes se apartaban de las normas o

lineamientos trazados".*

Para 1683 un funcionario real, RICHZ SCHULTZ, recibi6 facultades gue

incluian la supervision de los agentes, pero ademas, podian iniciar una

3 GANCRA. Mario, Introduccién de la Institucidn del Ombudsman, Ed. Gestion Urbana, Buenos Aires
1996, pp. 54-63.

32 5 AL OMON DELGADO, Luis Ernesto, El Ombudsman, Ed. Universidad de Guadalajara, México
1992.p.15
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acusacion contra éstos; sin embarge, sélo tenia jurisdiccién sobre el area de

Administracién de Justicia.

El Rey Carlos XlIl, en 1713, crea otra institucién que marca una
resolucion respecto del GENERAL RICHZ. Ampliando el campo de la
supervision hasta los aspectos administrativos donde nace €l
JUSTITIEKANSLER o Canciller de Justicia; en &ste nuevo funcionario del Rey
contenia las funciones que ejercian el SENECHAL vy el GENERAL RICHZ, y
estaba facultado para supervisar la administracién y a los jueces, a guienes

podia acusar.

“El Canciller de Justicia fue llamado originalmente KONUGNES
HOGSTE OMBUDSMANNEN o Comisaric Supremo del Rey; este cargo se
conservo aun después de la muerte de Carlos XIl, de manera que la
Constitucién Sueca de 1720 lo menciona al referirse a la Corte de Apelacion,
donde se dispuso que el Canciller de Justicia deberia de someter al
Parlamento sus informes de actividades y denunciarle ia violacion de las
disposiciones constitucionales que hubiere encontrado; por lo cual, aunque en
la estructura tedrica con el Parlamento hacia que su dependencia fuera cada
vez mayor de los drganos del Estado. Dicha situacidn se acentud tanto, que en
1776 el Parlamento dispuso que el Canciller de Justicia fuera designado por €l
para el periodo en que no hubiese sesiones del mismo; pero la importancia
creciente del mencionado funcionario no duré mucho tiempo, debido a un
golpe de Estado. Sin embargo, resulté ser un antecedente muy importante

cuando en 1809 el Constituyente creé la figura que nos ocupa”.*

¥ GANORA Mario, Op. Cit., p. 85
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Es conveniente destacar y recordar, que durante el Reinado de Carlos
Xll, en 1713, después de haber sido derrotado por los Rusos en Poltara, en
1709, el huyé a Turquia, donde estuvo prisionero, y ante la ausencia del
Monarca surgié la Anarquia en Suecia, en tal virtud, se considera crear un
Ombudsman mayor del Rey que lo representara. La citada institucion no
estaba investida de poder politico, sino que garantizaba las leyes y estatutos
del Reino, puesto que los ordenamientos fueron observados y vigilaba que los
funcionarios publicos cumpliesen con sus obligaciones, enjuiciandolos en caso

de alguna falta cometida por ellos.

En virtud del golpe de Estado de 1772, por el cual Gustavo Il es
proclamado Rey, el Canciller de Justicia deja de ocupar el lugar que tenia con
relacién al Parlamento y pasa a depender directamente del Monarca. La
Constitucién del mismo afio dispuso que el Canciller deberia ser designado
por el Monarca y vigilaria ia ejecucion de la Ley y las ordenanzas, ef control y
actividades de los Procuradores Reales, asi como ocuparia el rool de
acusador ante la Corte Suprema, instaurada por el Articulo 16 de la propia
Constitucion. Sus facultades fueron precisadas en una ordenanza de la
Cancilleria en 1773 y una instruccién de 1779. Durante el mandato de Gustavo
IIl, el Canciller de Justicia, asume sus funciones en un grado comparable al de
un Ministro, asistente como Consejero de Rey tanto a las Deliberaciones del
Consejo como a las de la Corte Suprema. Dicha institucion, precursora del
Ombudsman, en el Reino Sueco se transformé mediante la Constitucién de
18089.

El aludido afo marca para Suecia el arribo a los conceptos de
soberania popular, ciudadania, igualdad y otros, emanados de la Revolucion
Francesa. El nacimiento del Estado y el deposito de la soberania en el pueblo,

y no en la persona del soberano, hace cambiar los conceptos politicos. Bajo
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dichas ideas una gran cantidad de instituciones se transformaron, entre ellas el
Canciller de Justicia, quien se considero deberia ser un hombre en quien el
pueblo depositara su confianza por medio de los Representantes del
Parlamento, es decir, fungia como un puente entre el Consejo del Rey y los
gobernados. Estas eran las ideas predominantes durante la creacion de ia

Constitucion Sueca generadora del Ombudsman.®

gl JUSTITIEOMBUDSMAN, como se le denominé originaimente, fue
uno de los primeros medios de control establecido en la Ley de 1809, siendo
una réplica del Canciller de Justicia dotado de competencia mas a menos
parecida, pero a diferencia de éste, el Ombudsman era elegido por el

Parlamento, ante quien debia rendir cuentas".*®

Esta innovacion representa uno de los elementos mas caracteristicos de
1a Constitucion de 1809, puesto que la idea del Ombudsman fue introducida en
el proceso de elaboracion Constitucional por la Comisién Constituyente.

Por las ideas liberales que influyeron en las leyes e instituciones de
aquel entonces, en el caso del Ombudsman, se considerd que los miembros
de la Comisién de Constitucion introductores de esta idea, estaban inducidos
por los pensamientos revolucionarios  franceses. Al introducir al
JUSTITIEOMBUDSMAN en el esquema de la Constitucion de Suecia,
obedecié a los propositos de la ideologia politica liberal, sin olvidar que su raiz
mas profunda existe en el antecedente de la existencia del Canciller de
Justicia, que es la institucién original que se adapta a las caracteristicas

liberales de la nueva Constitucién.

*\hidem., Cfr..pp86-88
* SALOMON DELGADO, Luis Ernesto, Op. Cit. p. 87
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La influencia de las ideas de Montesquieu respecto de la Division de
Poderes, es tomada de un modo muy particular por los Constituyentes
Suecos, debido a la tradicion historica que hizo confluir las funciones judiciales

y administrativas en una sola persona o agente real.

La concepcion de un Poder Judicial separado del Ejecutivo y del
Legislativo le vino bien, asi ia idea fue usada pero sélo en lo que se refiere a
los Jueces Supremos, puesto gue no parece alcanzar a los Jueces Inferiores,
por ser nombrados por el Rey al mismo tiempo que otros Funcionarios de la
Administracion. Este es, tal vez, el origen de la facultad que tiene todavia el
Ombudsman de supervisar la administracion de la justicia, pues es producto

de una concepcion historica distinta.

Con la Constitucion de 1809, el mencionado Parlamento Sueco nombroé
el Primer JUSTITIEOMBUDSMAN del mundo, recayendo el nombramiento en
el Baron Mannerheim guien, por cierto, habia sido uno de los redactores de
dicha Constitucion.

El Ombudsman es parte de un sistema que busca el equilibrio en los
érganos del poder a la respuesta a dos causas: Una generada internamente,
la existencia previa del Canciller de Justicia y sus funciones. Y la otra, recibida
exteriormente: la influencia de las ideas liberales y las tedricas respecto a la

soberania popular, asi como a la division de poderes.

La institucién Sueca ha trascendido y actualmente existe en paises de
Europa, Asia y América, a saber: Alemania, Canada, Colombia, Dinamarca,
Espafia, Francia, Inglaterra, israel México, Noruega, Paises Bajos, Portugal,

Puerto Rico, Rumania y Suecia.®

* |pidem.,Cfr.,pp.98-115



89

3. COMPETENCIA.

La supervision de los Ombudsmen abarca todas las Dependencias
Gubernamentaies y a los Gobiernos Locales, asi como a los miembros
individuales de su personal. Los Ombudsmen también supervisan a cualquier
persona que ejerza el Poder Publico; algunas veces, el aducido poder es
ostentado por compafias a asociaciones que no son organismos ni
dependencias de Estado. Una excepcion a lo anterior es el hecho de que no
pueden supervisar ni a los Ministros del Gabinete ni a los Miembros del

Parlamento o de los Consejos Municipales.

También los Tribunales son fiscalizados por los Ombudsmen, por ser

considerados una rama del Gebierno.

Hay que hacer notar que en muchos casos se puede apelar contra la
decision de una Dependencia Administrativa ante un Tribunal Administrativo,
que puede revisar la resolucion en su totalidad, es decir, en lo relacionado a la

legalidad y justicia.

Pero es esencial que los Ombudsmen no interfieran con las actividades
relativas a la toma de decisiones de los Tribunales, ya que esto seria
totalmente incompatible con el principio fundamental que los Tribunales tienen
que cumplir con sus obligaciones de manera independiente, con la sola
sujecion al contenido de la Ley. Por esta razon los Ombudsmen, como regla
general, no hacen pronunciamientos respecto a 1a aplicacion de la Ley por

parte de los Tribunales, ni de su evaluacion de las pruebas de un caso.

En la fiscalizacion de los Tribunales de Derecho y los Administrativos, el

principal interés de los Ombudsmen es garantizar gue |os casos sean
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juzgados de acuerdo a las normas y disposiciones procesales y que la
sentencia sea pronunciada en un periodo de tiempo razonable, pero no
obstante, los fallos no estan totalmente exentos de fiscalizacion puesto que a

veces alguna sentencia es totalmente equivocada.

4. NATURALEZA JURIDICA.

El Ombudsman en cuanto a su naturaleza es una magistratura de
persuasién; siendo entendido a partir de la idea de que carece de imperium,
no tiene poder de aplicaciéon coercitiva, su funcion fundamental estriba en
expresar un criterio técnico, juridico con autoridad moral respecto a la
Administracién ante el Parlamento.

"Desde su nacimiento, es un Comisionado del Parlamento para vigilar la
vigencia de los derechos de la poblacion en sus relaciones con Ia
administracion publica, es un medio de control no tradicional cuya fuerza no
radica en el poder vinculante de sus relaciones, sino en la autoriitas; que
tienen como base mas firme el prestigio, y su fuerza se funda en la
legitimacién que le proviene del Parlamento; el Ombudsman es designado
normalmente por ia representacion politica, en casos excepcionales, por otras

instancias que poseen una considerable personalidad politica.

E! acto de designacion implica mucho mas que un simple voto de
confianza respecto de su actuar, significa el reconocimiento de! alto érgano, de
una calidad moral que se otorga a una persona para desempenar tan delicada
responsabilidad sin gue se encuentre sometido a ninguna relacion de

supervision en cuanto a su actuacion, se le otorga la mas amplia libertad.
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La autoridad requiere de la confianza de la poblacion, es por eso que
la publicidad de las determinaciones que tome el Ombudsman para la
consecucién de un mayor margen de autoriitas. Y de este modo, |a publicidad
juega un papel muy importante en las funciones de la oficina cuandoc se
instaura por primera vez en algin sistema, siendo necesaria la continua

difusion de sus sugerencias o recomendaciones a la Administracion Publica"’.

De o mencionado anteriormente, se establece que la naturaleza del
Ombudsman, como institucion Estatal creada exlege, radica en su cualidad de
ser medio de controt auxiliar, o mejor ain, complementario de la mencionada
Administracion teniendo como fin principal la defensa de los derechos

fundamentales de los habitantes ante las Autoridades Administrativas.
5. FUNCIONES.

E! Ombudsman Sueco por ser el primero que nacid, sirve como modelo

para el estudio de otros puntos.

El principal objetivo de las actividades del Ombudsman, es salvaguardar
el principio de derecho y proteger éste junto a la libertad del individuo tal como

esta asentado en la Constitucién y en las leyes Suecas.

La Ley del Ombudsman dice que tiene la obligacion de garantizar que
los Tribunales y las Autoridades Administrativas Gubernamentales, observen
las disposiciones de la Constitucién, referente a la objetividad e imparcialidad,
y que la libertad, los derechos fundamentales del ciudadano, no sean

usurpados en el proceso de la Administracion Publica.

3 DONAL C. Rowart,Op. Cit.,pp.80-92
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Los Ombudsmen tienen derecho a estar presentes en las de
liberaciones de los Tribunales o de las Dependencias Administrativas
Gubernamentales, pero sin tomar parte en las discusiones. También tienen
acceso a todos los documentos y expedientes oficiales, por mas secretos que

puedan ser.

Todos los funcionarios publicos tienen la obligacion de proporcionar a
los Ombudsmen cualquier informacién que soliciten, ademas de asistirlos en
sus investigaciones. Con lo anterior todos ellos tienen el poder de solicitar la
ayuda de cualquier fiscal, no forman parte en las actividades ordinarias de
toma de decisiones de las autoridades y no funcionan como recurso de
apelacion, al igual que no pueden cambiar una decisidn establecida por un
Tribunal o una Dependencia Administrativa Gubernamental, ni puede ordenar

a los referidos Tribunales o Autoridades que actuen de determinada manera.

El papel de los Ombudsmen se encuentra basado en el principio de
responsabilidad personal que tienen todos los funcionarios publicos, en lo que
respecta a sus decisiones, porque cuando iniciaron su principal caracteristica
era la de ser acusador publico; la institucion del Ombudsman todavia continda
en su funcion de acusador, pero hoy en dia los procesos no son muy
frecuentes, aungue el numero de procesos € investigaciones de delitos se ha
elevado considerablemente debido, entre ofras cosas, a una reciente

enmienda de! Derecho Procesal referente a la maiversacion.

Sin embargo, el derecho a enjuiciar funcionarios publicos negligentes es
aun el fundamento importante para la autoridad del cargo del Ombudsman,
que le confiere un grado especial a los procedimientos criticos hechos por

ellos: pueden enjuiciar a cualquier funcionario publico que esté bajo su
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supervision ante un Tribunal Ordinario por cualquier delito que haya cometido
en su trabajo y tiene derecho a iniciar procedimientos disciplinarios®.

La principal arma con gue cuentan los Ombudsmen, es la facultad de
amonestar a criticar a los funcionarios encontrados culpables, ya que si
encuentran que determinada medida es inadecuada, incorrecta o imprudente,
pero que no es punible segun el Derecho Penal, ellos debian sefialar como
debe haberse manejado el asunto en su opinién. EI Ombudsmen también
puede recomendar que la cuestién sea ratificada de una manera o de otra y
podran dirigirse al Gabinete o al Parlamento (llamado RIKSDAG), para pedir
una enmienda del estatuto correspondiente.

"Actualmente existen cuatro Ombudsman Parlamentarios elegidos por el
RIKSDAG, en sesion plenaria, por un periodo de cuatro afios el cargo del
Ombudsmen es estrictamente apolitico, y siempre ha sido tradicién que los
antes mencionados deben ser aceptables para todos los partidos politicos
representantes en el Parlamento. La reeleccion es posible y de hecho
frecuente. Los Ombudsmen generalmente son reclutados entre personas de la
judicatura que son o pudieron ser aprobados para fungir como Magistrados de
la Suprema Corte o de la Suprema Corte Administrativa.

El CHEFSJUSTITIEOMBUDSMAN, es el responsable de la organizacion
y administracion del organismo, nombra a los miembros del personal, decide la
orientacion de las actividades de los Ombudsmen y se encarga de delimitar el
campo de responsabilidad de los mismos; no pueden interferir en las

cuestiones que involucren tomas de decisiones e investigacion de los otros

* |bidem. Cfr.,pp.103-125
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Ombudsmen; ellos solo son responsables de sus actividades ante el
Parlamento.

Las actividades de estos son estructuradas por el Comité de la
Constitucion del RIKSDAG, en base a su informe anual a éste. Si un
Ombudsmen no goza de la confianza de aquel, puede ser sustituido de su
cargo inmediatamente a través de una votacion mayoritaria.

Las obligaciones fiscalizadoras estan distribuidas entre los Ombudsman
de la siguiente manera: ’

1.- El Ombudsman Jefe supervisa los Tribunales, a los fiscales publicos y a la

policia.

2.- Una Ombudsman Parlamentaria en Suecia, supervisa el bienestar social y el

seguro obligatorio de enfermedades, no se realiza ninguna exclusion.

3.- El otro supervisa a las fuerzas armadas, el mercado laboral de trabajo, las
previsiones de éste, la cultura, la iglesia de Suecia y la preservacion del

medio ambiente.

4.- El tiltimo, supervisa la administracion de prisiones, ejecucion de sentencias

en casos civiles, la tributacion y la inmigracion.

Los Ombudsmen son auxiliados por un personal de alrededor de 50
personas (hasta el momento esta conformado por 25 abogados, asi como
registradores, secretarias y personal administrative). Sin embargo, los
Ombudsmen solamente estan autorizados para firmar una resolucion

definitiva; el personal con entrenamiento juridico generalmente es reclutado de
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entre filas de los funcionarios publicos. La mayoria de ellos JuecJes Auxiliares
de la carrera judicial, y se les capacita para que tomen posturas imparciales
ante conflictos que surgen entre la gente y para que no se cologuen
instintivamente ni del lado de! quejoso ni de las autoridades. Generalmente
permanecen en el cargo entre cuatro y seis afios para que no caigan en la
trampa de la rutina. Ei Ombudsman recibe sus fondos directamente del

Parlamento, sin ninguna intervencion del Ministerio de Finanzas”.*

Cuando la organizacion de los Ombudsmen dio principio a sus actividades,
todos fos casos eran iniciados por ellos, sin embargo, después de algun
tiempo la gente empez6 a enviar sus quejas a dicha institucion.

El RIKSDAG considera el examen y tratamiento de los casos de queja
como la parte medular del trabajo de los Ombudsmen; el aspecto mas
importante es que en una sociedad democratica basada en el principio de
derecho, todos los ciudadanos deben tener derecho a hacer gque los asuntos
en que intervengan las autoridades sean estructurados desde el punto de vista
legal por un organismo competente que sea totalmente independiente del
Gabinete y del resto de la Administracion Pablica, se considera de una gran
importancia que todos los funcionarios publicos estén consientes de que sus
actos pueden ser escrutados por los Ombudsmen y que se puede promover

accion contra ellos si actuan de manera incorrecta.

Todo el mundo, incluso ciudadanos de otros paises 0 personas que ho
viven en Suecia, se pueden quejar a los Ombudsman, ya que no existe
ninguna regla que diga que el quejoso debe estar personaimente interesado

en la cuestién, asi como tampoco hay ningun limite de tiempo fijado en

¥ DE GORD Y CUEVAS ,Jose.La Experiencia del Ombudsman en la_Actualidad, Congreso
Internacionat, Ed.C.N.D.H.,México 1992 pp.83-89
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absoluto, pero la Ley prescribe que los Ombudsmen no pueden, a menos que
sea por motivos especiales, dar inicio a una investigacion si la cuestion, motivo
de la queja, tuvo lugar més de dos afios previos a la recepcién de la queja. Sin
embargo, normalmente las Ombudsmen no intervienen mientras el asunto esté
pendiente en el Tribunal o si existe ia posibilidad de una apelacion, pero si
puede intervenir en dicha etapa, principalmente cuando la queja tiene que ver

con el procedimiento.

En la mayoria de los demas casos, el Ombudsman propondra su
intervencion hasta que se haya pronunciado sentencia definitiva o cerrara el
expediente, dejando a la consideracion del quejoso volver a presentar la queja
si no queda satisfecho después de la sentencia definitiva.

“Las quejas se deben presentar por escrito, cuando fuere necesario, de
lo contrario un miembro del personal puede ayudar al quejoso a redactar su
escrito; no se cargan honorarios ni se admiten quejas andnimas, pero algunas
veces les proporcionan un motivo al Ombudsmen para iniciar una
investigacién por cuenta propia. Las quejas que mas abundan son las
relacionadas con la asistencia social, la administracién de prisiones, la policia
y en cuanto a los Tribunales, la gente frecuentemente se queja de haber sido

condenado por un delito que dice no haber cometido.

Tal como se establecié anteriormente, por regla general esto no es algo
que se encuentre dentro de la competencia de los Ombudsmen, el tramite
correcto a seguir es apelar contra la sentencia ante el Tribunal competente. Si
la queja es de importancia menor puede ser desechada aunque no esté
evidentemente infundada ya que es primordial que la organizacion del
Ombudsman sea aprovechada lo mas eficientemente posible.
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Desde 1968 los Ombudsmen han sido autorizados para remitir a otras
dependencias los casos de quejas que no pueden ser desestimados, y sin
embargo no parezcan lo suficientemente graves como para justificar la
atencién personal de un Ombudsman. Los casos de queja que no son
desestimados o remitidos a otras dependencias son investigados por los
Ombudsmen; muchas veces, el primer paso consiste en solicitar la
documentacién pertinente a la autoridad involucrada, pues en muchos casos
es posible deducir de la propia documentacion si hay causa suficiente para la
queja o no. El siguiente paso, que algunas veces es el primero, es pedir una
explicacion por escrito a la autoridad o al funcionario publico responsable de
los actos que dieron paso a la queja; en casc necesario, puede tener lugar
mas intercambio de comunicacién y se puede requerir la opinién de los peritos

u organismos competentes.

Algunas veces se celebran audiencias verbales con objeto de obtener
mas o mejores pruebas, en ocasiones son celebradas por el Ombudsmen
personalmente; a veces, junto con una inspeccion a la autoridad involucrada.
Sin embargo, mas frecuentemente el Ombudsman le da instrucciones a un

miembro de su personal para que lo haga.

Si existe algin motivo para creer que un funcionario publico ha cometido
algin delito en su trabajo, los Ombudsmen tienen la misma obligaciéon de
iniciar una investigacion criminal que podria tener cualquier fiscal. En casos
asi la investigacion se realiza en conformidad con las normas dictadas por el
Cédigo de Procedimientos Judiciales y entonces los Ombudsmen hacen uso a

menudo de su Derecho Constitucional de requerir la ayuda de un fiscal.
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Frecuentemente las investigaciones son llevadas a cabo por oficiales de
la policia. Si un Ombudsmen encuentra que hay causa suficiente para
enjuiciar, tiene la obligacién de hacerlo de la misma manera que lo haria un
acusador publico ordinario. Los Ombudsmen generalmente no comparecen en
persona ante un Tribunai en su funcion de acusador, en vez de ello, la funcién
es asignada a un acusador publico ¢ a un miembro del persona! de la
institucion del Ombudsman; siempre hay un acusador publico con experiencia

trabajando en la mencionada institucion” 4

Cuando la investigacién es completa, el Ombudsman pronuncia su fallo,
el cual -como la mayoria de los documentos de la oficina de éstos, incluye
quejas- se encuentra abierto al publico. Los fallos, con frecuencia estan
detallados y en muchos aspectos redactados del mismo modo que las
sentencias de los Tribunales. Casi siempre se informa de ellos a los medios de
difusion; y como también interesan a los Miembros del Pariamento, a Jueces,
Servidores Publicos, después se publican en el Informe Anual de los
Ombudsman y los fallos son distribuidos por el organismo central competente

a sus autoridades subordinadas.

“* VENEGAS ALVARES, Sonia,Origen y Devenir del Ombudsman,Ed.Porria México 1990,pp.55-59
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A los Ombudsmen no solo se les permite escoger que quejas deben
investigarse sino que también, pueden iniciar cualquier investigacién a
iniciativa suya, algunas veces ciertos informes de los periddicos o de la radio o
la television le da motivo a los Ombudsmen para abrir una investigacion, en el
momento que investigue el caso de alguna queja, él a veces descubre cientas
condiciones no satisfactorias o errores no incluidos en la queja. Es entonces
cuando el Ombudsmen actuard por su propia iniciativa y comenzara una
nueva investigacion; una carta anénima que no es admisible como queja, en
ocasiones es causa de que él intervenga por cuenta propia pero con caracter
de oficial. Los métodos de investigacion empleados en los casos iniciados por
los  propios Ombudsmen son los mismos que los empleados en los casos de

queja.

Desde que se instituyo el cargo de Ombudsman, los Ombudsmen han
realizado inspecciones periodicas en los Tribunales, Prisiones, Dependencias

Administrativas Gubernamentales, etc., a través de todo el pais.

Cuando en 1976 se aprobd la reforma del cargo de Ombudsmen, se
considerd necesario reducir el numero de inspecciones, con el objeto de darle
suficiente tiempo al Ombudsman para manejar los casos de quejas. No
obstante, el RIKSDAG ha declarado recientemente que las inspecciones
fienen una gran importancia para mantener el principio de derecho.
Actualmente los Ombudsmen intervienen en conjunto de 30 a 40 dias del ano
en inspecciones a autoridades de diterentes clases. También los miembros de

su personal llevan inspecciones a cabo en nombre de la institucion.

Las inspecciones abarcan a Dependencias Administrativas del Gobierno
Central, asi como a Autoridades Locales y Regionales, Consejos y ofras

Organizaciones Gubernamentales de todo el pais.
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Durante las inspecciones se invierte mucho tiempo en buscar
expedientes y otras documentos, por esto el Ombudsmen se reune con el Jefe
de la Autoridad y otros miembros importantes de su personal. Tambien se
sostienen platicas entre los miembros del Ombudsman y los funcionarios de la
autoridad inspeccionada; cuando revisan prisiones, hospitales de salud mental
o establecimientos similares. Es aqui cuando se les da la oportunidad a ios

internos de conocer al Ombudsman la queja, si la hubiere.

Una inspeccion puede revelar errores en algun caso en particular, los
cuales posteriormente pueden ser rectificados; es mas frecuente que el
Ombudsmen encuentre causas suficientes como para recomendar que la
autoridad mejore las ordenes que imparte a sus funcicnarios. Algunas veces
las observaciones hechas durante una inspeccion han dado lugar a que el
Ombudsman proceda en consecuencia, con objeto de remediar deficiencias

existentes en la legislacion.

Las inspecciones son de gran valor en muchos aspectos, sirven para
darle al Ombudsman y a su personal ia oportunidad de conocer en su propio
ambiente a la gente que trabaja en Organizaciones Gubernamentales y de
enterarse de sus condiciones de trabajo. También es mucho mas facil
encontrar errores de naturaleza sistematica en las actividades de una

autoridad durante una inspeccion, que trabajando en casos de quejas.

Saber que cualquier autoridad puede sufrir en cualguier momento una
inspeccion de un representante del Ombudsman, constituye a que los
funcionarios estén siempre alerta, especialmente los Jefes de las Autoridades

a menudo estan deseosos de que se practiquen inspecciones, puesto gue
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estas son de  an ayuda para ellos en su esfuerzo para hacer que su personal
frabaje correctamente.

Conforme a la Ley de 1988, del Ombudsman, deben presentar cada afio
un informe impreso al Parlamento, antes del 15 de Noviembre, generalmente
dicho informe consta de 500 paginas, en donde se da cuenta cabal de todos
los casos manejados por los Ombudsmen que se consideran como interés

general.

El informe es estudiado por el Comité de la Constitucion de! RIKSDAG.
Este también examina sentencias, actas y otros documentos de los
Ombudsmen e informa al Pariamento al respecto, el informe del Comité puede
ser discutido en sesion plenaria del RIKSDAG.

El informe anual también es leido por Jueces, Servidores Publicos,
Profesores de Derecho, se le considera como documento de gran interés y a

menudo es citado en escritorios juridicos.*'

Es muy dificil imaginar a la Constitucion Sueca sin el Ombudsman
Parlamentario, ya que actGa como un factor estabilizante de la Sociedad
Sueca, pues ofrece al ciudadano comin un modo simple y barato de hacer
que los actos de determinada autoridad sean escrutados de manera imparcial,
respecto a su legalidad y justicia. La Institucion antes referida también es de
gran ayuda para las autoridades, porque proporciona asesoria y aclara el
contenido de la Ley en lo concerniente a los Procedimientos Administrativos y

Judiciales.

*! \bidem.,Cfr..pp.50-74
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La Institucion del Ombudsman no puede, bajo ningan aspecto,
remplazar organismos dedicados a mantener la Ley, como los Tribunales o los
Acusadores Publicos. Sin embargo, ha demostrado ser un complemento

indispensable de ellos.

*Las cualidades especificas de la Institucion del Ombudsman le
confieren un efecto practico y psicolégico que no puede ser sustituido por
ningun otro organismo del Estado. Entre otras cosas, tiene un importante
efecto preventivo, probablemente haya errores que nunca ocurran debido a la

existencia del Ombudsman.

De la citada institucion que es encomiable y loable, se observa o

siguiente:
1.- El Ombudsman se ha reorganizado y fortalecido a través de los afios.
2.- Depende del Parlamento y recibe fondos de él.
3.- Garantiza las leyes y los estatuto del reino, vigilando que los funcionarios
puiblicos cumpliesen con sus obligaciones enjuicidndolos en caso de una

falta cometida por ellos.

4.- Con el tiempo tuvo funciones fiscalizadoras, puesto que protegia no solo

intereses del Monarca sino del pueblo, del ciudadano.

5.- Supervisa a cualquier persona que ejerza el poder publico. Que los casos
sean juzgados de acuerdo a las normas y disposiciones procesales; que la

sentencia sea pronunciada en un periodo de tiempo razonable.
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Vigila que una pena no sea mds severa de lo que la Ley permite. Salvaguarda

el principio de derecho y protege los derechos y la libertad del hombre.

6.- Tiene la obligacién de garantizar que los Tribunales y las Autoridades

Administrativas Gubernamentales observando disposiciones constitucionales.

7.- Hay acceso a todos las expedientes.

8 - Es acusador después de 189 afios de vida.

9.- Puede enjuiciar a cualquier funcionario publico que se encuentran bajo
supervision ante un Tribunal Ordinario, por cualquier delito gue haya
cometido en su trabajo.

10.- También inicia procedimientos disciplinarios, asi mismo, amonesta y
critica a los funcionarios culpables y puede opinar cuando una medida
no fue la correcta.

11.- Fiscaliza a la policia.

12.- Procura el bienestar social y el seguro de enfermedad.

13.- Supervisa a las Fuerzas Armadas.

14.- Y entre otras cosas vigila el mercado laboral, la comunicacion, la

educacion publica, la ejecucion de sentencias anuales, la tributacion y la

. . . r 4
inmigracion”. ‘

“2 HE GORD Y CUEVAS José, Op. Cit., pp. 107-108
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6. DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS CON LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS.

En los puntos anteriores se observé en que consiste o qué es el
Ombudsman, sin embargo, €s conveniente sefalar cuales son las

caracteristicas de la citada institucion;

1.- Eleccion por un Parlamento constituido democrdticamente.

2.- El elegido no debe ser un hombre politico ni mucho menos de partido, pues

la neutralidad politica es considerada esencial,

3.- Actuacion independiente de toda presion Parlamentaria o del Gobierno.

4.- Acceso directo del ciudadano al Ombudsman, sin requisitc de abogado,

procurador ni pago de cantidad alguna.

5.- La investigacion de la queja se realiza en forma sumaria e informal, con
obtencion inmediata a la documentacion administrativa concerniente al

caso.

6.- Su competencia abarca el control de las distintas Administraciones

Publicas, incluidas la de la Justiciay la Militar.

7.- Elabora un informe anual o extraordinario que lleva el RIKSDAG con el
resultado de sus gestiones, dandose publicidad al mismo y con inclusion en
ocasiones, de los nombres de los funcionarios especialmente implicados en

una mala administracion
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Relativo poder sancionador sobre los funcionarios o de propuesta de

sancion a los organismos competentes especialmente preparados para ello.

Después de esto es oportuno establecer las diferencias vy

semejanzas de las dos instituciones:

LAS DIFERENCIAS DEL OMBUDSMAN Y LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS SON:

I-

El sueco es designado por el Maximo Organo Legislativo (Parlamento), en
tanto que en México, la designacion corresponde al Presidente de la

Republica.

En Suecia se cred para supervisar la legalidad de actuacion de los Poderes
Ejecutivo ( excluyendo al Rey y ministros) y Judicial. En México, se creo
por el Poder Ejecutivo para supervisar la legalidad de ese mismo Poder v

del Poder Judicial.

El sueco, no tiene facuitades para representar al Estado ante organismos
internacionales relacionados con la defensa de los derechos humanos; ni
puede formular programas o proponer acciones que impulsen el
cumplimiento de Tratados, Convenios o Acuerdos internacionales

legalmente aceptados, y México si.

El organismo sueco se ocupa, en su mayoria, de injusticias cometidas por
autoridades administrativas, Ha multiplicado sus dreas de accion

enriqueciéndose en asunios de orden civil y todos los aspectos del derecho
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administrativo. Participa para combatir los malos iratos en hospitales,
casas de salud mental, casa de cuna, asilos para ancianos y sanatorios para

alcohélicos y drogadiclos.
5.- Los Ministros y el Rey no pueden ser investigados por la institucion sueca.

6.- En Suecia existe la institucion para asunios del fuero militar, que en México

no se estimo separar.

7.- En la primera tiene fuerza coactiva y competencia propia de la cual se

carece en la segunda.
8.- La institucion sueca tiene poder sancionador.

9. Y las demds que puedan salir por el transcurso del tiempo, sino se mejoran

o perfeccionan para el bienestar del ciudadano.

LAS SEMEJANZAS DEL OMBUDSMAN Y LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS SON:

I - En México, como en Suecia, el funcionamiento de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos se solicita por queja del interesado y también por
iniciativa propia de la Comision al tener conocimiento de un caso que

amerite su intervencion.

2.- Amplitud en las facultades de investigacion y para allegarse documentos,

que son ilimitados tanto en México como en Suecia.
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3.- Flexibilidad de los procedimientos ante la Comisién.
No se trata de un procedimiento codificado, como los que se siguen ante las
autoridades judiciales; sino de un procedimiento informal y flexible, libre

de burocrdtismos.

4.- Inmediatez de la relacién entre el particular y la Comision; hasta sélo una

denuncia escrita; no se requiere de abogados.

5.- Facultades ilimitadas de acceso a informacion.

6.- Supervision de legalidad en la actuacién de actividades, judiciales y

administrativas, frente al pueblo.
7.- No se interviene en asuntos politicos; ni de la Administracion Publica en si;
a menos que resulten violaciones a los derechos humanos de los

particulares.

8.- Posicién independiente y apolitica de la Comision, ante autoridades y

particulares; al igual que el Ombudsman en Suecia.

9.- Servicio gratuito a los quejosos.

10.- Presentacion de una carta-resolucion donde se expone el caso a la

autoridad y se recomienda la correccion.

11.- Publicidad de recomendaciones, en caso de resistencia de la autoridad

responsable.

12.- Informes publicos de actividades y de resuliados obtenidos.
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7. NECESIDAD DE ESTABLECERLO EN NUESTRA CARTA MAGNA.

En todos los paises, el Poder del Estado se ejerce arbitrariamente, ante
una inadecuada proteccion de los derechos del hombre, surgen fricciones
entre el Gobierno y el ciudadano, siendo que muchas veces €l hombre desea

hacerse justicia por su propia mano.

Ademas, como los mecanismos tradicionales de control han resultado
insuficientes, se busca uno nuevo que venga a reforzarlos, precisamente

donde aguellos han mostrado sus debilidades.

O, porque la Administracién Publica ha crecido y ha multiplicado los
organismos oficiales, con lo cual se aumenta la posibilidad de problemas entre
los 6rganos del poder y los gobernados, debido a que no existen muchas
instancias para presentar guejas, y l0s Tribunales generalmente son muy
jentos, formalistas y costosos; pero mas aun ante la indiferencia del tutelar de

los derechos humanos.

Ei Ombudsman, frente al control jerarquico, ofrece la o las ventajas de
tratarse de un organismo externo ajeno a dicho control, de cara al mecanismo
parlamentario tradicional, insuficiente para atender todos los casos y afectado
por moéviles meramente politicos, presenta la objetividad y profesionalidad de
su funcién. Frente al costoso, complicado y lento proceso judicial ofrece un

procedimiento veloz, sin costo, inmediatez y adecuado a sus necesidades.
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8. MOTIVOS.

Como se ha visto anteriormente la Comisién Nacional de Derechos
Humanos no ha funcionado correctamente por el hecho de ser parte del
Gobierno; ser designado el personal por el Ejecutivo; contemplar solo algunos
de los derechos fundamentales con que cuenta cualquier individuo; por tener
conexion con partidos politicos, en si que no es un verdadero Ombudsman, un
protector del pueblo, ya que, a la referida institucién es elegida por el
Parlamento o Poder Legislativo de manera democratica, el Presidente de la
institucion es un hombre totalmente apolitico, por que la neutralidad en ese
ambito es considerada esencial; no es de los que permite presiones ni del
Gobierno ni del propio Parlamento; el interesado tiene acceso directo a la
institucion Sueca, sin necesidad de un abogado o pago de cantidad alguna; su
competencia abarca el control de las distintas Administraciones Publicas,

incluidas la de Justicia y la Militar.

Por tal motivo es necesario que se reforme el actual Articulo 102,
apartado B de nuestra Carta Magna, asi como el establecimiento de una Ley
que regule un verdadero Ombudsman, ¥ pueda existir una proteccion auténtica

de todos los Derechos Humanos.

Que constituya una institucién con autonomia, un patrimonio y un
regimen juridico propio; gue realice funciones tendientes a vigilar el respeto
absoluto de todos los derechos fundamentales del hombre consagrados en
ésta Ley primordial; tendra como Organo de control al Poder Legislativo
Federal y su naturaleza sera totalmente apolitica, ser un verdadero
representante det pueblo, de conformidad con lo que establezca la Ley que lo

regule,
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9. CONVENIENCIA DE LA CREACION DE UNA LEY REGLAMENTARIA.

Por principio de cuenta se sugiere abrogar la actual Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, pues propicia muchas confusiones;, 2
continuacion se seRalaran los puntos mas sobresalientes que debe llevar la

Ley de! Ombudsman en México:

1.- Contemplar todos y cada uno de los derechos del hombre establecidos en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Después de su creacion, establecida previamenle por el Legisiative, no

dependera del Gobierno Federal.

3- Los integrantes de la institucion seran personas con estudios a nivel de
maestria v doctorado, con especializaciones y con una capacidad de
comprensién para los problemas en que se encuentra cada hombre.

4.- Recibir todas las quejas, investigando su veracidad inmediata, contando con
acceso directo a la documentacion administrativa en relacion con el caso

concrelo.

5.- Emitir las recomendaciones convenientes para que Se logre aplicar la Ley de

forma pronia y expedita.

6.- En cada Entidad Federativa deberd existir una institucion del Ombudsman.

7.- Todo el procedimiento debe ser rdpido, graluilo v eficiente.
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8.- Se realizard un informe anual, dando detalle de los diferentes logros
obtenidos durante su gestion y publicando, entre otras cosas, los nombres
de los funcionarios implicados en una mala administracion, asi como
resaltando y motivando el buen desempefio de los demds funcionarios e

instituciones que colaboraron con ellos, cumpliendo con su trabajo.

9.- En cuanto a la asignacion de recursos economicos, debera intervenir el

Poder Ejecutivo y Legislativo.

10.- Su imparcialidad serd esencial en todo momento.

11.- Tendrd que actuar con prudencia, flrmeza y nunca crearles a los

ciudadanos falsas expectativas.

12.- Cuando sea incompetente, se dard una explicacion, puesto que existen
personas que presenian quejas aun sabiendo que no les asiste la razon y

retrasan el trabajo de los funcionarios de esa institucion.

13- Se buscard siempre la conciliacion, pues es mds dgil y fdcil que una

recomendacion.

J4.- No investiga casos penales, solo recomienda la investigacion, pero en el

caso de omision deberd realizarla para que no prevalezca la impunidad.

15.- El andlisis de cada caso serd desde el punto de vista legal, de la injusticia,
de la equidad, de los principios de coexistencia social y la conducta que

deben seguir los funcionarios piiblicos.
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16.- Solo actuard cuando la autoridad competente no cumple o la hace mal, en

relacion con su obligacion.

17.- Su actividad y esfera de accion es la de controlar los actos del funcionario
piiblico teniendo, a través de las recomendaciones una influencia

educativa y preventiva.

18- Por ultimo. un lapso conveniente es de 2 afios de vigencia pard cada caso y
se hard alguna excepcion en los de mds antigiiedad, asi como lo amerite la

gravedad o en relacion a la facultad discrecional del funcionario.

Para terminar, se debe tener claro como se encuentra en estos
momentos el Articulo 102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos:
Art. 102. 4 ..

“B. El Congreso de la Union y las legislaturas de las
entidades federativas. en el ambito de sus respectivas
competencias. establecerdn organismos de proteccion
de los derechos humanos que ampara el orden
Juridico mexicano. los que conocerdn de quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa proveniente de cualquier autoridad o
servidor publico. con excepcién de los del Poder
Judicial de la Federacion. que violen estos derechos.
Los organismos a que se refiere el pdrrafo anterior,

Jormulardn recomendaciones  publicas, no



vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas.

Estos organismos no serdn compelentes tratdndose de
asuntos electorales. laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Union
se denominara Comisién Nacional de los Derechos
Humanos: contard con una autonomia de gestion y
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonios
Propios.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos
tendrdan un Consejo Consultivo integrado por diez
consejeros que serdn elegidos por el voto de las dos
terceras parles de los miembros presentes de la
Cdmara de Senadores o, en sus recesos, por la
Comision Permanente del Congreso de la Union, con
la misma votacion calificada. La ley determinara los
procedimientos a seguir para la presentacion de las
propuestas por la propia Camara. Anualmente serdn
substituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad
en el cargo. salvo que fuesen propuestos y ratificados
para un segundo periodo.

El Presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, quien lo serd también del
Consejo Consultivo. serd elegido en los mismos
términos del parrafo anterior. Durard en su encargo
cinco afios. podrd ser reelecto por una sola vez y solo
podrd ser removido de sus funciones en los términos

del Titulo Cuarto de esta Constitucion.
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El Presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos presemtard anualmente a los
Poderes de la Unién un informe de actividades. Al
efecto comparecerd ante las Camaras del Congreso
en los términos que disponga la ley.

Comision Nacional de los Derechos Humanos
conocerd de las inconformidades que se presenten en
relacion con las recomendaciones. acuerdos u
omisiones de los organismos equivalentes en las

entidades federativas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El hombre nace libre, vive con ataduras fisicas, mentales
y espirituales; su seguridad juridica, econémica, su libertad, igualdad,
justicia, dignidad, son valores fundamentales que se deben respetar, porque
asi se encuentran plasmados en sus constituciones Y ordenamientos

secundarios.

SEGUNDA -La Organizacién de las Naciones Unidas, proclamé: todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, que se
han reforzado a través del tiempo con Convenios, derechos que no deben

ser merecedores de atentados.

TERCERA.- Para Meéxico, la Comision Nacional de Derechos
Humanos, fue el reconocimiento oficial a la frecuente y grave violacion de
los derechos del hombre, pero es importante que ésta sea sensible a las

reclamaciones de la sociedad.

CUARTA.- El Ombudsman Europeo, de origen constitucional, ajeno a
cualguier partido politico, propone soluciones a las afecciones de los

derechos e intereses legitimos del pueblo.

QUINTA.- La institucion del Ombudsman ha logrado, hasta hoy,
mantener su independencia, tanto funcional como econdmica; asi como su
imparcialidad y objetividad, lo que le ha valido credibilidad nacional e

internacional.



SEXTA.- Las relaciones internas con organismos € instituciones dei
Estado y con organismoes no gubernamentales, han permitido coordinar
esfuerzos en las metas comunes de vigilar el cumplimiento de la Ley, en
cuanto al respeto y defensa de los derechos del hombre.

SEPTIMA.- El Ombudsman actia como parte integral de cualquier
sistema democratico y su cualidad esencial de independencia sugiere que
se encuentra afianzado a la estructura democratica de cualquier sociedad.

OCTAVA.- En México a pesar de las reformas a la Constitucion e
instrumentos juridicos de proteccion a los ciudadanos, ain resuita deficiente

y complicado el acudir a la Comisidn.

NOVENA -La creacién de un verdadero Ombudsman en México se
debe de dar a través del Congreso de |a Union, siendo el Poder Legislativo
quien debe elegir representante de tan importante institucion consultando al

pueblo.

DECIMA -Para que en México se logre un auténtico Ombudsman, se

deben consultar las bases gue le dieron vida juridica al mismo.
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