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INTRODUCCION

Por medio de este trabajo de investigacion, se pretende anaiizar la naluraleza
juridica de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, organismo de

recienie creacion. que por [o mismo hace del presente, un tema de profundo interés.

Como es Dien sabido, en el afio de 1997 entro en vigor la Nueva Ley del Seguro
Social y como consecuencia se implementd en nuestro pais un nuevo sistema para el
pago de las pensiones derivadas de diversas ramas del Seguro Social; el cual, aunque
ha gozado de un Inmenso aparato pubiicitario, es poco comprendido por la mayoria de

jos asegurados. en virtud de su complejidad.

Dentro del nuevo sistema de pensiones encontramos a la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, como un organismo de vital importancia para su

desarrollo, al ser guien se encarga de la organizacion y vigilancia del mismo.

Por lo tanto, el objetivo del presente estudio consistira en analizar primeramente
la fundamentacidn juridica, ianio constlucional como legal, que da origen a la
Comisidn Naciona! del Sistema de Ahorro para ei Refiro, para después estudia
objetivamente su regulacion respecto a los aspectos concernientes a su estructura, su

control, facuitades y obligaciones.

En el primer capitulo del presente tabajo haremos un breve recorndo en ef
desarrollo histénco de la seguridad social en el mundo y en nuestro pais, para de esa

forma poder abordar con una base solida el objetivo principal de esta tesis.

Asimismo, en el segundo capitulo realizaremos una descnpcidn somera del
sistema de pensiones que opera actualmente en nuestro pais, como consecuencia de
la publicacion de la Nueva Ley del Seguro Sacial, que comenzd a tener vigencia a

partir dei 1 de julio de 1997 y que le da origen y justificacion a la Comisién Nacional del
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Sistema de Ahorro para el Retiro, para asi conocer el terreno donde se ubica dicho

organismo.

Posteriormente en el tercer capilulo conoceremos a los organos que de igual
forma que la Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, participan en el
sistema de pensiones, analizando su naturaleza juridica y la injerencia que tengan con

respecto al nuevo sistema de pensiones.

Finalmenie, en el (tmo capitulo de este estudio, se analizaran la
fundamentacion, facultades y obligaciones legales con gue cuenta la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, para de esa forma conocer de manera

amplia el marco juridico que ta regula.

Todo el recorrido antes descrito servira para que al final del trayecto, podamos
conocer a fondo la naturaleza juridica de este organismo y asi poder cuestionarnos la

legalidad del mismo en cuanto a su fundamentacién y a sus atribuciones.



CAPITULO 1 '

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

En el presente capitulo, haremos un breve recorrido por los antecedentes de
la sequridad social, para asi poder conocer el proceso de cambios y sucesos
historicos que han desembocado en lo que ahora conocemos como Seguro Social, y
poder partir de una base sélida, en el desarrollo del tema de esta tesis.

1.1.  ANTIGUEDAD.

En un prnncipio la humanidad, como consecuencia de sus creencias
polieistas, pensaba que las enfermedades que sufrian sus diversos miembros, eran
castigos enviados por los dioses en los que creian y que la dnica manera de
contrarrestar éstas, era mediante sacrificios humanos o de animales y la utilizacién de

la magia.

En la cultura griega, se da el antecedente de censiderar por primera vez,
como forma de curacién de las diversas enfermedades, a la medicina, entendida como
una ciencia, es decir obteniendo diversas premisas a partir del conocimiento empirico;
pero no se tiene antecedente alguno respecto a “instituciones encaminadas a remediar

fos dafios sociales y las eventualidades del ser individual”.!

La medicina fue evolucionando, perc comenzé a ser regulada hasta los
tiempos de la cultura romana, en donde se cuenta con el antecedente de que Antonino
Pio regulé dicha ciencia, al limitar el nlimero de médicos por ciudad y otorgarles

beneficios fiscales.

" BRICEXNO RUIZ, Alberto. Dgrecho Mexicano de los Seguros Sociales. Harla. 1985, p 46
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Asimismo, en Roma surgen las primeras instituciones para ayudar a sus

miembros z “mitigar jos efectos de la insegundad social™, como los colegios romanos
gue funcionaban como sociedades de socorros mutucs, que tenian como objeto
principal la practica de la caridad o las diaconias, fas cuales surgieron con el comienzo
del eristiamsmo y que también eran sociedades de socorros mutuos. En consecuencia
se comienza a dar de manera mas clara, como resultado de la moral cristiana, la

solidaridad humana, resumida en la obligacion de ayudar a los desprotegidos.

1.2. EDAD MEDIA.

Debido a la caida del Imperio romano de occidente, asi como al
fortalecimiento de la Iglesia catdlica, en este periodo la ayuda a la gente necesitada se
traduce en el ejercicio de la candad, “concepcién y nomma moral de tipo religioso,
trascendente, desinteresada en lo terrenal y merecedora de una recompensa
celestial™.’ Como resultado ta Iglesia crea diversos establecimientos para la ayuda de
los necesitados, segun la naturaleza de su necesidad, educacion, asistencia médica,
cuidado, etc. y no solo eso, ademas de otorgar directamente dichos beneficios, con su
gjemplo logrd que muchos particulares, de manera indwidual o colectiva, ayudaran a
proveer fondos econdmicos o prestaran su trabajo fisico, para llevar a cabo acciones

de caridad.

Ahora bien, en ese entonces, se consideraba que la persona que recibia el
beneficio era un favorecido y no que gozaba de un derecho, como lo es actualmente,
ya que como lo sefala el maestro Bricefio Ruiz, fa cuantificacion de la ayuda era
lritada por fa capacidad economica de la persona o fundacién caritativa y no como
aclualmente funciona, donde la medida de la atencion la determina la misma

necesidad.”

* Ibidem p. 47,
* hidem. p. 49.
* Idem
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Otros aniecedentes de la segundad social que se dieron en esta época,

fueran los gremios y fas guidas, los primeros se originaron desde 1271 y eran
integrados por artesanos, que entregaban ciertas ganancias de sus rentas, para los
soclos pobres y enfermos. Por su parte las guildas eran asociaciones de defensa y
asistencia en las gue sus miembros unidos por un sentimiento de fraternidad
organizaban comidas para los pobres, daban asistencia mutua en caso de
enfermedades y realizaban otras acciones encaminadas a satisfacer las necesidades

de las personas que integraban las mismas.

1.3. EL SEGURO PRIVADO.

Es importante conocer el desarrollo del Seguro Privado, por que a través de
su evolucién, ha desarrollado principios y estructuras gue son utilizados por el Seguro

Social.

Su primer antecedente, fueron las sociedades arrendatarias de tributas que
aparecieron en Roma, continuando con 18 creacion de ias sociedades mercantiles
durante la Edad Media, donde de manera clara se percibe que la gente comenzaba a
considerar los rigsgos, por lo gque al crear una sociedad, los socios de a misma,

distnbuian entre ellos el riesgo total.

La idea de este seguro, "pertenece en alguna medida a la naturaleza humana,
porque el hombre, que fiene conciencia de su mortalidad, de su posible invalidez y de
la pérdida o destruccion de sus pertenencias, se siente envuelto por la incertidumbre
de los momentos en que advendran la enfermedad, la invalidez o la muerte y el
desamparo de la familia, o los dafios a (tiles y demas propiedades; de ahi la
inclinacién al aseguramiento de la subsistencia futura de él mismo y de su familiayala

reposicién de sus pertenencias™.’

$ DE LA CUEVA. Mario. E{Nuevo Derecho Mexicano def Trabajo. Tomo Il Séptima edicion. Porria.
p. 17,
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El primer seguro privado que aparecié en la historia, fue el seguro maritmo,

el cual tuvo diversas modalidades y cambios en su naturaleza, pero sin duda alguna de

éste derivaron los demas seguros.

Ahora bien, en 1412, en las Cortes de Tortosa, convocadas por el rey
Fernando, aparecié la pnmera norma juridica escrita, de caracter obligatorio que reguld
los riesgos, en ella se dio vida al seguro contra la huida de esclavos. Este fue el primer
ejemplo de un seguro a prima fijfa, caracteristica que de inmediato se aplicd al seguro

de mar.

Posteriormente, en 1435, se precisd y reguld el seguro de mar, gracias a un
edicto de los magistrados de Barcefona, el cual recogia los usos y costumbres de ese
puerto en cuanto al citado seguro, dicha disposicién fue incluida en el libro “Consulado
del Mar" editado hasta 1494, Cabe sefalar que la forma de seguro regulada en el
mismo, era de prima fija, forma que con el tiempo fue estableciéndose como la mas
comun y que influyd a que dicha forma de aseguramiento, asi como su técnica, se

comenzaran a aplicar a otras clases de riesgo.

Como se apunta, el concepto de riesgo, comienza a ser de gran importancia
para el desarrollo de los citados seguros, aungue como bien apunta el maestro Bricefo
Ruiz, el mismo era apropiado para el seguro privado, pero no asi para la concepcion y
los ideales del seguro social, pues el favorecido por parte de un seguro privado, no es
el desgraciado sino el que ostenta un derecho a fa compensacion por riesgo cubierto.?
En resumen, esa técnica de los seguros privados la aplica en definitiva el seguro
social, solo que con finalidad y propésitos distintos al de dichas instituciones privadas.

Otros antecedentes de regulaciones del multicitado contrato de seguro, fueron
las ordenanzas para los seguros maritimos de Sevilla, publicadas en 1555, asi como
las ordenanzas especiales para a casa de Contratacion de Sevilla, dictadas por Felipe
II, donde se irataban de ewitar los fraudes que dia a dia se incrementaban, pues se

¢ [hidem. p. 52.
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exigia, como es costumbre hoy en dia, que los mismos fueran plblicos y con un limite

de eantidad asegurada.

En los Paises Bajos, en 1584, se publicaron unas ordenanzas, siguiendo el
mismo ejemplo de las ordenanzas citadas al final del parrafo anterior, en las que se
buscaba limitar todos los fraudes que se daban cada vez en mayor medida; esto como

resultado de diversas quejas y reclamaciones.

En esa época, cabe sefalar, no existia aln el seguro de vida, es mas habia
vanas legislaciones, como las ordenanzas de 1570, dictadas por Felipe I, que incluso

lo prohibian.

Un antecedente importante fue, en 1771 en el café de Pascua Rosse di
Ragusa ubicado en Londres, Ingiaterra, el inicio del famoso organismo de Lloyd's,
fundacién creada por un grupo de aseguradores, corredores y comerciantes, que
posteriormente cambio su sede al Palacio Real Exchange y que logrd imponerse a una
serie de desgracias econdmicas sufridas por Inglaterra, que ocasionaron una enorme

alza de primas.

En 1871 se emitid una ley que le reconocia personalidad juridica a Lloyd’s
como corporacion. Esta de cierta forma no es una sociedad de seguros sino de
aseguradores, ya sean sociedades afiliadas o individuos responsables ilimitadamente,
la cual recoge las fianzas que garantizan a ios asegurados en casos de insolvencia del
asegurador, cumptiendo por otra parte con funciones de las empresas de seguros, en

lo que respecta a preparacién técnica e informaciones.

Con el tiempo, el seguro pnvado se desarrofla por la implementacion de
mecanismos mas elaborados, lo que permite prolongaric a un mayor nimero de
personas y de paises, surgiendo variaciones del mismo como las cajas de pensiones,
por cuyo medio los individuos, como reflejo del pensamiento liberafista que dominaba
en Europa durante el siglo XIX, ponen en practica su propia prevision, de forma directa

¢ mediante instituciones privadas.



Es importante sefialar que de igual forma que el Seguro Social, el Seguro
Privado sustenta su funcionamiento en un principio de solidaridad. pues la persona que
sufre una contingencia se beneficia de lo que aportan jos asegurados, es decir los
asegurados son los que realizan Ja aportacion de los recursos gue financian dicho

Seguro.

Asimismo, la principal diferencia entre el Seguro Privado y el Seguro Social es
sin duda et afan de lucro del primero pues la aseguradora privada busca un beneficic

economico, mientras que el Seguro Social busca beneficiar a la sociedad.

1.4, EL SEGURO SOCIAL.

Como consecuencia de la desigualdad de clases que se vivia en paises como
Inglaterra y Alemania, la asistencia social se volvia cada vez mas necesaria, puesto
que los riesgos a que se expanian las ¢lases bajas, eran mugchos y ia figura del Seguro
Privado se encontraba lejos de su alcance, al no tener para pagar las primas que los
mismos cobraban por aseguramiento. Fue entonces que los gobiernes de los estados
tuvieron que asumir funciones de ayuda y candad, que hasta ese momento solo las
practicaban, de cierta forma, [as instituciones e caridad.

En Inglaterra, Enrique VI, promulgé un estatuto donde se ordenaba que
ciertos funcionarios locales buscaran a todos los indigentes, ancianos o incapacitados
para el trabajo, para inscribirlos en un registro especial y asi olorgarles cédulas que los
identificaran como gente con posibilidades de pedir candad. Otro ejemplo se dio en

Espafia, donde Carlos | y Felipe 11, dictaron leyes sobre mendicidad.

Asimismo, diversos pensadores comenzaroh a considerar como obligacion de
los gobiernos de los estados, el prestar ayuda a los necesitados, tal fue el caso del
Padre Mariana que consideraba como una de las obligaciones de [os gobiemnos de los
estados, la ayuda en la subsistencia de los desvalidos y menesterosos, pues dicha
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asistencia, seqUn sus propias palabras, era propia de la piedad y de la justicia, por lo

gue es el principal y mas sublime coficio de todo soberano.

Esas idea de candad se ven acrecentadas, con el surgimiento del
pensamiento socialista, pensamiento que considera que lo que los hombres necesitan,
es satisfacer sus necesidades en las medidas que éstas existen y no en la manera en
que ¢} libre juego del proceso economice lo permita.

Es asi, gue aunado al crecimiento Industrial de las ciudades y por ende al
avance tecnolégico de las maguinanas utilizadas por los trabajadores de las diversas
empresas, estos comienzan a darse cuenta de la mayor posibilidad y frecuencia de
accidentes producidos por dichas maquinarias y como consecuencia comienzan a
percatarse de la posibilidad latente de que puedan quedar incapacitados, ya sea
parciat o totalmente y como resultado, empiezan a considerar |z necesidad de
remediarlo, tanta para la prevencién de riesgos de trabajo, como para la reparacion de

los mismos.

Sclo en un escenario como el anterior, en el que comenzaban a aceptarse tas
ideas de igualdad humana y desaparecian cada dia mas las castas privilegiadas, se
podia cancebir el surgimiento del seguro privado.’

El primer antecedente de leyes que crean y regulan un Seguro Social, fueron
las que proclamd Otte von Bismarck, canciller de Prusia, durante la época del
emperador Guillermo |; leyes que curiosamente se dictaron como una medida para

controlar al socialismo, que cada dia se hacia de mas adeptos.

Para su creacion, Bismarck fue asistido por los economistas Adolfo Wagner y
Schafle, que junto con él, comprendian la importancia del mismo, “como instrumento
politico para atraer a las clases econdmicamente débiles, unirlas en torno al Estado y

en definitiva, robustecer la autoridad de éste para contramestar, mediante [a

" GUERRERO. Euquerio, Manual de Derecho del Trabajo. Decimoctava edicion. Pornia. p. 566.
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implantacidn del Seguro Social, la accién de los rnesgos a que con mayor frecuencia

estaban expuesios los obreros y sus familias™?

La primera de dichas leyes fue la del seguro cbligatorio de enfermedades,
creada el 13 de junio de 1883; la segunda, el 6 de julio de 1884, sobre seguro de
accidentes de trabajo de los trabajadores de las empresas industriales; y por ultimo, la
del 22 de junio de 18889, relativa al seguro obligatorio de invalidez y de vejez.

En cuanto a los gastos de los citados seguros, en el de accidentes, el patrén
de los trabajadores era quien sufragaba el gasto, mientras que en los otros, patron,

empleado y gobiemo (Reich) pagaban el mismo.

Estas leyes fueron los primeros antecedentes directos del Seguro Social y
delinearon al mismo en el futuro, en cuanto a la participacién de los trabajadores en
gastos de algunos de estos seguios, la parficipacion del gobierno como representante
de Ia sociedad interesada en el sosterimiento de éstos y en cuanto a la administracidn

autarquica de dicho sisterna de seguros.

A partir de aqui, “la seguridad social no serfa mas un acto de beneficencia o
una donacién graciosa para la redencion de los pecados del donante, sino un derecho
de los trabajadores™.

En 1800 estos seguros sociales alemanes, se expanden al inclur al seguro de
accidentes y en 1911, con ia promulgacion del Codigo Federal de Seguros Sociales y
la Ley de Seguros de Empleados Particulares, se incluye el seguro de desempleo, que
fracaso en virtud del gran desempleo que aquejaba a Alemania en esa época.

Asimismo, en 1919 se dicid en Alemania |a Constitucién de Weimar, que en su
articulo 161, Tilulo V, regulaba a los Seguros Sociales, contemplando a los seguros

obligatonos de accidentes y enfermedades profesionales, de enfermedad y maternidad,

* BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguras Sociales. Op. Cit. p. 68.
% DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo H. Op. Cit. p 21
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obligatorios de invalidez, vejez y muerte para obreros, empleados y mineros y al

sequro contra el parto involuntario.

Por otra parte en Inglaterra, el pnmer antecedente concreto de leyes que
regulan seguros sociales, se da en 1899, como consecuencia de que la Camara de los
Comunes, al designar una comisidn para que estudiara la problematica de los ancianos
pobres, la cual se pronuncio a favor de un sistema de pensiones. De esa forma se

promulgaron diversas leyes de seguridad social;

a) Ley de 1807 sobre educacion, inspeccién médica, cuidado de la salud y

condicion fisica de los menores, en escuelas pablicas elementales.

b) Ley de 1908 relativa a pensiones para la vejez y ley reguladora del trabajo

en las minas de carbdn, con una jornada de 8 horas.

c) Leyes de 1909: ley sobre bolsas de trabajo, con un sistema contra el paro
forzoso; ley de proyectos de ciudades, para proporcionar casas baratas a

los obreros y ley de juntas de trabajadores.
d) Primera ley de seguros sociales de 1911.

Esta Gltima fue elaborada con la colaboracién de Lioyd y Churchill v se
limitaba a cubrir las enfermedades de invalidez, puesto que los seguros de vejez,

viudez y orfandad no aparecieron sino hasta 1925.

Los sequros contra la enfermedad y el desemplec se financiaban con
aportaciones del gobierno, patrones y irabajadores, mientras que su administracion

corria a carge de sociedades sin fines de lucro.

En 1941, se formo una comisién en Inglaterra, encargada de analizar los
Seguros Sociales, el informe emitido por la misma, conocido como el plan Beveridge,
fue luego de ser aceptado por el gobierno, publicado en 1944 y en &l se estudiaban
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programas e ideas asi como que el fundamento del sistema, es el ingreso hasico

minimo que todo inglés debe percibir.

En nuesiro coniinente ef primer antecedente respecto a una ley que regulara
la seguridad social, fue en los Estados Unidos de América, con la ley de 19835, vigente
a partir de 1939, ley en la que el congreso y el presidente tomaron en cuenta como
finalidad principal, el proteger los riesgos continuos de ia inseguridad a la que las
familias estadounidenses se enfrentan cada afio.

Ahora bien, es importante destacar la diferencia entre el concepto de
seguridad social y el de seguro social, pues la seguridad social es el género y el seguro
su nsirumento.  Para el maestro Bricefio Ruiz el seguro sccial “...constituye una
verdadera disciplina juridica, que surge de la conveniencia de otorgar ciertas ventajas a
los sujetos economicamente activos; su éxito consiste en que, al verse afectados en la
permanencia del ingreso, ven la posibilidad de mantener sus recursos”'®, mientras que
la sequridad social es la bisqueda de la satisfaccion de necesidades permanentes de
la sociedad en general, es decr de todos los seres humanos, en beneficio de toda la

humanidad y todas las sociedades.

Es importante destacar que los conceptos anteriores no deben de confundirse
con los de asistencia social y prevision social, pues ambas son distintos a los ya
mencionados. En nuestra opinién la asistencia social es un medio para mejorar los
niveles de bienestar social de ciertos seciores de la poblacién, pudiendo ser otorgada
por los particulares o por los gobiernos, pero entendiéndola como acciones de caridad
y de beneficencia que en muchos casos aparecen como fendmenos aislados. Asi
rismo por prevision social entendemos al “...apoyo econdmico que se otorga a obreros
y empleados, asi como a sus familiares, en el caso de sobrevenir la falta de medios
para subsistir por motivos naturales o involuntanos, derivados de accidentes,

“ BRICENO RUILZ, Alberto. . Derecho Mexicano de los Seguros Sociales. Op. Cit. p. 12.
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enfermedades. paros forzosos. invalidez, ancianidad o failecimiento’; ésta es el

antecedente directo de |a seguridad social

1.5. EL SEGURO SOCIAL EN MEXICO.

Entre fos pocos aniecedentes del Seguro Social que podemos encontrar en
nuestro pais, contamos con el de la instifucidén de las pnimeras organizaciones de
obreros que posteriormente se transformaron en sindicatos, "méas no son un verdadero
antecedente del Seguro Social, porgue es bien sabido que, en realidad, lo que trataban
los trabajadores era unirse y aparentar los fines mutualistas, cuando realmente se

estaba gestanda el movimiento sindicalista en México.”"?

Como consecuencia a la revolucion  de 1910, los derechos sociales
comienzan a tutelarse en las diversas legislaciones de nuestro pais, al haberse
establecide el principio det estado de servicio social, obligado a proteger a los débiles

dentra del juego de la economia.

Legislacicnes, hubieron varias, entre las que encontramos fa "Ley del Trabajo™ del
Estade de Yucatan, dictada en 1915, que establecia que el gobrerno de dicho estado,
formentaria una asociacién mutualista en la que los trabajadores fueran asegurados
contra nesgos de vejez y muerte; sin embargo estas legisfaciones eran diversas y

vanaban en su contenido segun la entidad federativa que las publicara.

1.5.1. CONSTITUCION DE 1917.

En el afic de 1916 fue convocado en nuesfro pais, un Conhgreso

Constituyente, integrado con diputados de los estados de la Replblica, con la intencion

" SANCHEZ LUNA, Gabriela. Diceionano Juridico sobre Seguridad Social. Primera Edicién.

Universidad Nacional Autdnoma de México, p. 343.

'? GUERRERQ. Euqueno. Manual de Derecho del Trabage. Op. Cit. p. 570.
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de actualizar la Constitucién de 1857, pero en vez de ser actualizada la anterior,

surgid una nueva, que fue la primera en contener garantias de caracter social, entre

ellas la contenida en el articulo 123, dedicada a los derechos de la cfase trabajadora.

La fraccidn XXIX del articulo antes crtado, fue el fundamento constitucional del

seguro social en nuesiro pais, que a la letra senataba:

“XXIX. Se consideran de utlidad social: el establecimiento de cajas de
sequros populares, de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de
accidentes y ofros con fines analogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el
de cada estado, deberan fomentar la organizacion de instituciones de esta indole, para

mfundir e inculcar la previsién popular'™.

En 1919 surgid un proyecio de Ley de Trabajo para el Distrito y Temitorios
Federales, que proponia establecer cajas de ahorro mediante la aportacion del 5% de
los salarios de los trabajadores y por parte del patrén, la aportacion del 50% de lo que

le correspanderia a cada trabajador por concepto de reparto de utilidades.

Los Cadigos de Trabajo de los estados de Puebla y Campeche, por ejemplo,
contemplaban que los patrones podian confratar seguros privados para sus
empleados, con sociedades previamente aprobadas por la seccién de trabajo y
prevision social de cada uno de esos Estados, para asi sushttuir el pago de

indemnizaciones a estos.

De manera similar a la anterior, las leyes del trabajo de Tamaulipas y de
Veracruz, de 1825, contemplaban el aseguramiento privado voluntario de los

trahajadores.

Por su parte en e dmbito del Seguro Social, el gobierno intentd establecer un

sistema de seguros para los frabajadores y empleados a su servicio, y para tal efecto

" BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales. Op. Cit. p. 82



13
expidio ta “Ley General de Pensiones Civiles y de Retiro”, de 1925, en la que se

senalaba que sus {rabajadores tenian derecho al pago de una pensidn al cumplir 55
anos de edad can 30 de senvicios o en caso de guedar incapacitados para el trabajo.
También se contemplaba en ésta, que en caso de muerte del trabajador, sus
beneficiarios disfrutaran de una pension. E! financiamiento de fas mismas era a cargo

del gobierno y de los trabajadores.

Ahora bien, en virtud de que a los diversos Estados de nuestro pais, se les
encomendo tegisiar respecto al establecimiento de las mencionadas cajas de seguros,
cbviamente que la mayoria de leyes dictadas con tal motivo eran distintas unas de
otras, algo explicable si tomamos en cuenta las diferencias sociales, econdmicas y
culturales entre cada Estado y como censecuencia del Centralismo que cada dia se
fortalecia mas, se decidid reformar la citada fraccidon XXIX del articulo 123 de nuestra

carta magna.

Por fo tanto, en 1929, la fraccion XXIX del articulo 123 de nuestra carta
magna, fue reformada, junto con la fraccion X del articulo 73 constitucional,
eslableciendo la primera la expedicién de una Ley del Seguro Social con caracter de
ulilidad publica, mientras que la segunda otorgaba al Congreso de la Unidn, la facultad

para legistar en materia de trabajo en toda la Repiblica.

Como se puede ver, la antenor reforma tuvo una gran trascendencia y en
nuestra opinién ha sido la causa de diversos problemas, ya que se afectd el desarrollo
de nuestro pais y especificamente de la clase trabajadora pues con tal medida, el trato
de ia autoridad hacia los asegurados es el mismo en todos lados y se clvida con ello,
que es necesario aplicar a cada individuo nomnas que vayan de acuerdo con su
reahdad social, cullural y econdmica; ademas de evitar gue el poder de un pais se

ejerza en una sola persona.



1.5.2, LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1943.

Después de varnios afios, de distintos proyectos de ley, de diversas piaticas
entre el sector cbrero, patronal y gubernamental y tras un decreto expedido por el
Congreso de la Union, que otorgaba facultades extraordinarias para la creacién de la

Ley del Seguro Sacial, ésta por fin se publico el 19 de enero de 1943,

Esta ley daba origen al Seguro Sociai en nuestro pafs y fue realizada, como
deseribe el maestro Bricefio™, a partir de los siguientes principios:

1. Proteccidn al salario. El régimen del Seguro Social representa un
complemento al salario en la medida en que otorga prestaciones que el obrero, de otra
manera, tendria que obtener de su Unico ingreso, por lo cual constituye un excelente

vehiculo para estabilizar el tipo de vida de la capa econdémica débil de Ja poblacion.

2. Teoria objetiva del riesgo. El obrero en el desempefio de sus labores, se
halla constantemente amenazado por multitud de riesgos objetivamente creados, por el
equipo mecanico que maneja o por las condiciones del medio en que actda, por lo que
el Seguro Sociat busca garantizar ayuda a los asegurados, en casc de concretizarse

dichos nesgos.

3. Interés social. La instauracién del Seguro Social no solo es del interés de
los trabajadores sino de la sociedad en general. El Seguro Social no considera el
riesgo particular de cada persona gue se asegura, sino que atiende a las condiciones
econémicas del sector de la colectividad que trata de asegurar. Su imparticidén no

puede ser encomendada a empresas privadas.

4. Interés publico. Todo asegurado estd protegide por el Segura Sociat v los
derechos que el mismo concede son irrenunciables, careciendo de efectos cualguier

™ Ihidem. p. 90.



renuncia que se hiciera de los mismos.

5. Aplicacion limiada. El régimen del Seguro Social no es susceptible de
aplicarse de un mado general o indeterminado a todos los individuos de la sociedad,
sino exclusivamente al sector de la poblacién formado por las personas que frabajan

rmediante la percepcidn de un salario.

6. Servicio pdblico. Compete al Estado encauzar el Seguro Social como un
servicio publico encomendado a un Instituto descentralizado que, con la aportacién
oficial, de los trabajadores y la de los patrones acuda a cumplr la responsabilidad

econdémica que nace de la solidaridad nacional,
7. Caracler obligatorio. La inscripcién y el pago de cuotas son forzosos.

8. Ramas. La iniciativa considera comprendidos dentro del Seguro Social los
siguientes riesgos: accidentes de frabajo y enfermedades profesionales,
enfermedades generales y maternidad e invalidez, vejez y muerte. Igualmente

considera asegurada, la cesantia en edad avanzada.

9. Facultad del Ejecutivo. Se deja al Poder Ejecutivo Federal Ia facultad de
determinar fas fechas y las circunscripciones territoriales en que se implantaran los
diversos ramos del seguro, asi como los grupos de trabajadores a que se vaya

hactendo extensivo.

10. Crecimiento. Comprendera desde luego sélo a los trabajadores que
presten servicios en empresas privadas estatales, de administracion obrera o mixtas, a
los miembros de sociedades cooperativas de produccion y a los aprendices especiales
contratados con ese caracter para extenderse posteriormente a los trabajadores del
Estado, de empresas de tipo familiar y a domicilio, el campo los domésticos, los

temporales y los eventuaies.
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11. Cooperativas.  Quedan incluidos los miembros de sociedades

cooperativas de produccion.

12. Clasificacion por riesgos. El elemento riesgo-objetivo es primordial para

hacer la fijacién de las cuotas que deben cubrir los patrones.

Ahora bien, solamente los trabajadores asalariados y los cooperativistas

podian beneficiarse con este seguro.

Finalmente, las prestaciones que establecia la ley eran: prestaciones en

efectivo y prestaciones en especie.

1.5.3. LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973.

La ley de 1943 sufrié diversas reformas, que culminaron con la expedicion de
una NLSS, que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril de 1973.

La anterior se dictd atendiendo necesidades que la ley de 1943 no
contemplaba, como por ejemplo la necesidad de un incremento de la paoblacion
protegida, la blisqueda de disminuir condiciones para el otorgamiento de prestaciones,
asi como el incremento del monto de fas mismas y mejorar las condiciones financieras

de! IMSS (érgano encargado de la aplicacion y vigilancia de 1a ley).

En el articulo 6o. de esta ley, se establecieron dos tipos de seguro, el
obligatorio y el voluntario, entendiéndose como obligatorio tanto la insenpeion como el

pago de fas cuotas.

El régimen voluntario, se establecio en el articulo 13 de dicha ley, para que
también los no asalariados, campesinos, trabajadores domésticos, patrones y personas
fisicas pudieran afilarse al IMSS. Se condiciona la incorporacién de estos sujetos, a
decretos que expida el Presidente de ta Republica, conforme a las bases del articulo
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16 de dicha ley. En caso de no quedar comprendidos en dichos decretos, los no

asalanados podian solicitar al IMSS su incorporacion voluntaria, de conformidad al

articulo 198 de la citada ley.

En cuanto a las ramas del Seguro Social, en la ley de 1973, en su articulo 11,

se contemplaron [as siguientes:
a)Riesgos de trabajo;
b)Enfermedades y maternidad;
c)IVCM y
d)Guarderfas para hijos de aseguradas.

Tambien se incluyé en la citada ley, la figura de los solidarichabientes,
entendiendo a estos como aquellas personas que forman parte de [os nucleos de
poblacién con profunda marginacion rural, suburbana o urbana y que el Poder
Ejecutivo Federal determine como sujetos de solidaridad social y que por tener dicha
condicién, el IMSS deba otorgarles servicios de solidaridad social (asistencia médica,
farmacéutica e incluso hospitalaria) en términos de [o que ordenaban los articulos 236

y 237 de la ley de referencia.
Esta nueva figura, al aumentar la poblacion protegida por el IMSS, fue una de
las causas de la crisis financiera de dicho Instituto, al carecer de medios para

proporcionar servicios a tantos asegurades.

La ley de referencia durante su vigencia tuvo diversas reformas, todas

encaminadas a cumplir con dos objetivos principales:

e)incrementar el monto de las cuotas y
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f) Mejorar ias prestaciones.

1.5.4. REFORMAS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL SUFRIDAS DE 1992 A 1994,

El 1o. de julio de 1992 la ley del Seguro Social que hasta esos dias
continuaba vigente, suffid reformas de considerable trascendencia, consistentes en la
creacion de un seguro de retiro exclusivo para los trabajadores, formado mediante
apertaciones de los patrones de un dos por ciento sobre los salarios, mismas que se
entregarian a instituciones de crédito, las cuales invertirian tos recursos en créditos a
cargo del Gobierno Federal. Asimismo, se establecia un limite de veinticinco veces el
salario minimo, limite que, en su momento, rebasaba cualquiera que existiese en las

demas ramas de! Seguro Social.

A este seguro, conocido como Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), la
iniciativa de ley le dio el caracter de segurc adicional, encaminado a la proteccion de
los trabajadores y sus familiares, mismos que recibirian a su eleccion el total del fondo
en una sola exhibicidon o una pension vitalicia al cumplir los 65 afios de edad o por
tener derecho a alguna de las pensiones establecidas en la Ley del Seguro Social y
establecié como sus objetivos, "la integracién de un fondo de ahorro para los
trabajadores, a efecto de que puedan incrementarse las prestaciones que via
pensiones les otorga el IMSS”'?, asi como, el mas importante, el aumento del ahorro

interno (en especial a largo plazo), para el financiamiento de la inversion.

En nuestra opinion, los objetivos de dicho seguro eran loables, al buscar
incrementar la proteccidn de los asegurados, pero sin embargo, es cnticable la forma
en que se establecié el mismo y mas si tomamos en cuenta gue tan solo a los cuatro
afios de su establecimiento fue modificado por completc su esquema de
funcionamiento, a través de fa nueva Ley de Sequro Social, pues sus rendimientos

eran escasos,

"* BRICESO RUIZ, Alberto. Reformasa la Ley del Segure Social. Golpe Parejo. Primera Edicidn.
p 128
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Sin embargo el hecho de que se otorgard como un seguro adicional era
benéfico para los asegurados pues, consistia en un beneficio adicional a los que ya
tenian; situacion distinta a la actual, en la que las pensiones por cesantia en edad
avanzada y por vejez, que antes eran totalmente seguras para los frabajadores,
perdiercn tal caracter, pues al ser inveriidos los recursos de la cuenta individual de
cada trabajador en el mercado de valores, existen posibilidades de una minima

ganancia a favor de estos, con lo cual pierde certeza el pago de ias mismas.

Ademas de fa creacion del segure de retiro, las citadas reformas incluyeren la
creacién de un Comité Técnico del SAR dentro de los drganos de gobierno del IMSS,
con autonomia y que por lo tanto, no dependia de la Asamblea General de dicho
tnstituto; asi como el conferrr atribuciones tanto de control vy vigilancia, como para
expedir disposiciones de caracter general, a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico (SHCP), la Secretaria del Trabajo y Prewvision Social (STPS) y el Banco de
México (BANXICO).

Es importante resaltar que dicho Comité Técnico es el antecedente directo de
la Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR).

Cabe senalar que en ese mismo afio, también sufrid reformas [a ley del
tnstituto det Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT),
consistentes, a grosso modo, en retirarte a dicho instituto la facultad receptora de
cuctas que al igual que el SAR, tendrian los bancos, aunado al incremento de sus

facultades cormo organisme fiscal autdnome.

Ei 20 de julio de 1993 se llevaron a cabo nuevas reformas a la Ley del Seguro
Social, supuestamente buscando consolidar el equilibric financiero del [MSS,
modernizandolo y actualizandelo. Como consecuencia se incrementd la base de
cotizacién de las cuotas en las diversas ramas det Seguro Social, se ampliaron las
facultades fiscales del IMSS y se afadieron obligaciones patronales tales como el
caleular los pagos en las ramas del Seguro Social ademas de estimar ef grado de
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riesgo. Asimismo la manera de integrar el salario base de cotizacion fue modificada

al incluir y en clertos casos excluir conceptos que anteriormente no formaban parte del

mismo.

Se incremento el limite superior de colizacion, que antes era de diez veces el

salario minimo general del Distrito Federal, por el de veinticinco veces.

En 1994, para ser exactos el 22 de julio de ese aiio, se public en el Diario
Oficial de la Federacion la "Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para &l
Retiro”, la cual cred a la CONSAR, como érgano administrativo desconcentrado de la
SHCP, sustituyendo al Comité Técnico del SAR. En la misma se sefialaban las

facultades del citado organismo asi como su organizacién y funcionamiento.

Como consecuencia de la apancion de la mencionada ley y por ende de la
CONSAR, en el mismo decreto que |la promulgd, aparecieron diversas reformas tanto a
la Ley del Seguro Social como a la del INFONAVIT y a la del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), tendientes a armonizar

dichas disposiciones con la aparicion de la multicitada ley.

1.5.5. NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

El 21 de diciembre de 1995, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
una nueva Ley del Seguro Social (NLSS), misma que comenzaria su vigencia el 1° de
enero de 1997, pero que sin embargo, nicid su vigencia el 10. de julio de 1987 en
virtud de haberse reformado su articulo primero transitorio, con el objeto de dar tiempo

a diversos ajustes financieros para el inicio de operaciones de las administradoras.

Dicha ley se expidid en razon a la crisis que vive el IMSS, consecuencia del

manejo y planeacion negativos que de las diversas ramas hiza en afios pasados.
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Las ramas de seguros qgue anteriormente contemplaba la Ley de 1973,

fueron medificadas para quedar de la siguiente forma:
a)Seguro de niesgos de trabajo;
b)Seguro de enfermedades y maternidad;
¢)Seguro de invalidez y vida;
d)Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;
e)Seguro de guarderias y de las prestaciones sociales.

En esla ley se introdujeron vanas reglas concretas para buscar un mejor
funcionamiento del Seguro Social, incluyendo cambios en los procedimientos para

obtener los seguros antes mencionados.

Sin embargo el cambio mas importante, contenido en esta ley, en
comparacion con fa de 1973, es que abandona el sistema de reparto como base de
funcionamiento tanto del seguro de IVCM {(que bajo la nueva ley quedd dividido en
sequro de invalidez y vida, y seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez)
como del seguro de riesgos de trabajo, e introduce en su lugar el sistema denominado
de “capitalizacidn individual”, como base de funcionamiento de dichos seguros.™

El surgimiento en nuestro pais de este sistema, incluyd la aparicion de
diversas figuras no contempladas en la ley de 1973, como las AFORE, las Sociedades
de Inversidn Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORE) y la regufacion de los

procedimientos para el manejo de las propias cuentas individuales.

'® SANCHEZ BARRIO, Armando. Glorta ARELLANO BERNAL. Emma Izquerdo Ortega. Estudio.e
interpretacion de la Nueva Ley del Seguro Social. Primera edicién. Sicco. p. 18.
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Esle sistema, adoptado por la NLSS, derivade de los sistemmas de pensiones

de otros paises, en especial sudamericanos, es el tema de estudio de nuestro siguiente

capitulo.



23
CAPITULO 2

EL SISTEMA DE PENSIONES.

A lo largo del presente capitulo, analizaremos el sistema de pensiones que
como consecuencia de la NLSS, fue instaurado en nuestro pais; precisando su

funcionamiento y sus principales objetivas.

La importancia de conocer el mismo, radica en particular, en que, al ser la
finalidad del presente estudio conocer y determinar la naturaleza juridica de la
CONSAR, es necesario analizar ef objeto que le da justificacion a su existencia y dicho
sistema es la razon del surgimiento de ta CONSAR, pues este organismo se encarga

de su control y de la vigilancia de sus pariicipantes.

En principio, conocceremos tas razones que dieron onigen al citado sistema de
pensiones, es decir su justificacion, a través del diagnostico del IMSS realizado en
marzo de 1995 y de la iniclativa de la NL3S, donde se marcaba la necesidad de

establecer un nuevo sisterna de pensiones.

Asimismo, realizaremos una breve descripcion de su funcionamiento, citando
los preceptos legales que le dan origen y como |o regulan; para posteriormente analizar
las diversas instituciones que se encargan de su funcionamiento {instituciones privadas
de seguros, AFORE, y SIEFORE).

2.1. CONCEPTO DE PENSION, RETIRO Y JUBILACION,
Es importante que antes de conocer el funcionamiento del actuail sistema de

pensiones y la justificacion de su creacién, conozcamos el concepto de pension y su

diferenciacién con los conceptos de retiro y jubilacion.
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En nuesira opinion debemos de entender por pensién a la prestacion

economica otorgada periodicamente, por una insfitucion de seguridad social a una
persona fisica asegurada o a sus causahabientes, al reunir los requisitos sefialados por
la legislacion correspondiente; es decir una cantidad de dinero que un asegurado o sus

derechohabientes reciben al ubicarse en el supuesto legal aplicable.

Por otra parte la Jubilacion es el derecho de los trabajadores, ya sea legal o
contractual, de recibir una pension vitalicia después de la disolucion de su relacion de
trabajo por razén de la edad avanzada, largo tiempo de prestar los servicios o

incapacidad para seguirtos prestando.

Por lo tanto, la pension es un elemento de la jubilacion, la cual se presenta
cuando un trabajador, ya sea por edad, antigiiedad o por incapacidad derivada de

algin riesgo profesional o enfermedad no profesional, deja de laborar para su patrén.

Asimismo, por retiro se entiende a la situacion juridica en gue se encuentran las
persanas que habiendo desempefiado servicios plblicos o privados, se ven obligados
a dejarlos por acontecimientos imprevistos. Cabe destacar que en nuestro pais,
(nicamente la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ammadas
Mexicanas, contempla la figura de referencia, definiéndola como “la prestacion
econdmica vitalicia a que tienen derecho los militares retirados en los casos y

condiciones que fija esta ley”.

Ahora bien, en el presente capitulo nos referiremos al sistema de pensiones
implementado por la NLSS, entendiendo al mismo como el sistema a través del cual
tas instituciones de seguridad social, y en algunos casos privadas, otorgan a los
causahablentes, prestaciones econdmicas periddicas al cumplir los supuestos legales

especificos.
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2.2. JUSTIFICACION DE LA CREACION DEL NUEVO SISTEMA DE

PENSIONES.

Durante la Septuagésima Sexta Asamblea General del IMSS, celebrada en
1994, Ernesto Zedillo Ponce de Leén, presidente constitucional de nuestro pais, ordend
se realizara un “diagnostico objetivo, sereno, profundo y realista que permitiera

acometer los nuevos retos de |la segundad social que demandaban los mexicanos”.

En marzo de 1995, el IMSS presentd el citado diagnostico, en el gue,
partiendo de la base de la globalizacion de la economia y de gue como consecuencia
de la misma, en los Ultimos afos nuestro pais empezd a realizar un proceso de
apertura hacia el exterior, que incidié directamente sobre el aparato productivo nacianal
y por ende en la seguridad social mexicana, analizé el funcionamiento de cada una de
las ramas del Sequro Sacial que se venian prestando hasta ese entonces, sefialando

sus fortalezas y sus debilidades.

En lo que al presente estudio respecta, el capitulo IV del diagndstico, plasmo
el analisis que el IMSS realizo del seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad

Avanzada y Muerte (IVCM), reflejando lo siguiente:

Se hizo un estudio historico que sefiald: “El ramo de Invalidez, Vejez,
Cesanlia en Edad Avanzada y Muerte se inicid en 1944 como un instrumento
financiero capaz de garantizar niveles minimos de bienestar a un amplio sector de la
poblacién, al momento en que, por razones de edad o invalidez, se retiraran de la vida
laboral. Asimismo, preveia el olorgamiento de una pensidn digna para los familiares
del pensionado que le sobreviviesen; se cred bajo una estructura de fondo colectivo e
inicié gperaciones con una cuofa del 6% sobre el salario de cotizacidn de cada
trabajador, definiéndose las pensiones coma montos nominales fijos, sin prever ajustes

por inflacidn.

Desde un inicio, las reservas generadas por el ramo fueron destinadas a
constituir el patrimeonio inmobiliario del IMSS y oftras actividades, en lugar de constituir
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un fondo que permitiese enfrentar obligaciones futuras. El ramo opera como Fondo

de Reparto, donde las obligaclones son cubiertas con las aportaciones de los
colizantes en activo. Este mecanismo, sustentado en la solidaridad entre
generaciones, permittd en sus arigenes que aumentaran los beneficios sin modificar |as
cuotas y se utilizaran los excedentes del ramo para apoyar la construccion de
infraestructura y coadyuvar a financiar la operacion del seguro de Enfermedades y
Matesnidad.

Como resultado de la inflacién de los afios setenta y ochenta, las pensiones,
al no lener un mecanismo de indizacion, sufrieron un fuerte rezago que afectd
considerablemente los ingresos reales de los pensionados. Este desajuste, que atentd
contra los principios esenciales de la seguridad social, se corrigid parcialmente en
1989, creando pensiones dinamicas proparcionales al salario. La cuantia minima se

ligo al salario minimo para actualizarse automaticamente.

Todos los incrementos en prestaciones se hicieron sin actualizar de manera
realista la cuota corespondiente. Esta situacion, aunada al crecimiento més dinamico
de pensionados que de asegurados como resultade del cambio demografico,

compromete fas finanzas del ramo.”

En cuanto a sus debilidades financieras en ef citado diagnéstico, se sefialaron

las siguientes:

“a) En el sistema actual ni siquiera cotizando al tope maximo durante 40 afios
se logra formar un fondo suficiente para financiar la pensién minima de una asegurado
casado. Es evidente gue existe un diferencial entre la cantidad necesaria para
garanlizar la pensidn y el fondo que se debid haber creado con las aportaciones del

lrabajador.

b} El nimero total de pensionados esta creciendo a mayor velocidad que los
cotizantes, poniendo de manrfiesto el envejecimiento de la estructura demografica.
Considerando este contexto demografico, el IMSS ha elaborado proyecciones
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financieras y actuanales sobre la evolucién del ramo de IVCM, que han arrojado que

a pesar de estar sustentada en un escenario optimista, la proyeccién indica que para el
afio 2002 los egresos del ramo serdn mayores a sus ingresos, teniendo que
compensarse este déficit con las reservas financieras acumuladas en los afios
antenores. El problema se agudiza en el ano 2004, cuando las reservas se agotan y
serda entonces necesaria la canalizacién de recursos de ofras fuentes para equilibrar

las finanzas de [VCM™,

Asimismo, en el multicitado diagndstico, se seftalaba que la estructura y
adminisiracién de ese segurc presentaban incentivos inadecuados, que fomentaban la
evasibn y la subdeclaracién, en detrimento de fos derechos del trabajador y los

resumia en:

“a} La existencia de una cobertura muy hmitada amparando (nicamente a los
asalariados formales, quedando excluidos, los trabajadores de la economia informal,

autoempleados, campesinos, etc.

b) El tener una estructura discriminatoria en contra de los trabajadores de
bajos ingresos y de las mujeres, ya que son los sectores de la poblacidn que tienen
mayor probabilidad de perder sus derechos par no cumplir los requisitos necesarios
para recibir los beneficios del sistema, pues conforme a la estructura de la ley, los
trabajadores pierden los derechos derivados de sus cotizaciones si no pueden
mantener un empleo formal hasta la edad de retiro y no cuentan con Ingresos

suficientes para seguir cotizando bajo el esquema de continuacion voluntaria,

c} Lla inflacién repercute negaiivamente en el valor de las pensiones,
ocasionando perdidas reales al trabajador en el momento del retiro. Dado que existe
un limite inferior para las pensiones, el efecto de la inflacion concentra a los
trabajadores de varios estratos de ingresos en la pension minima. Esto explica, en
parte, por qué razon del total de los pensionados de Vejez y Cesantia, el 90% reciben
la cuantia minima, lo cual afecta a quienes cotizaron alto durante toda su trayectoria
laboral.
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d} No se torma en cuenta toda la carrera salarial del trabajador para el calculo
del monto de la pension. La ley de Seguro Social fia ia pension del trabajador,
tomando en cuenta Unicamente los ingresos de los ultmos 5 afios, lo cual torna
iretevante la mayor parte de la carrera salarial para efectos de la determinacion del
monto de la pension. Esta disposicion tiene efectos redistributivos (injustos) arbitrarios,
ya que los ngresos reales de los asalariados alcanzan su maximo a diferentes edades,
dependiendo de sus caracteristicas persenales y del tamano de la empresa para fa
cual laboran. En general, puede asumirse gue el maximo ingreso real se alcanza a la
mitad de la vida laboral del individuo y no en los dltimos cinco afios, lo que implica gue
las pensiones se calculan sobre un salano inferior al maximo alcanzado por el

trabajador.

e€) La estructura del tabulador de pensiones genera incentivos a la
subdeclaracion o a la evasion de cuctas. Los beneficios que otorga el tabulador de
pensiones establecido en |la Ley del Seguro Social generan incentivos a la evasién, ya
que el monto de la pensidon que se alcanza tiene escasa relacion con las cotizaciones
realizadas durante la vida laboral. Se requieren largos periodos de cotizacion para

que las diferencias en salario se reflejen en el monto de las pensiones.

Es importante sefalar que el mayor subsidio se otorga a aquellos trabajaderes
que colizaron sobre un salario minimo durante 10 afos. Si suponemos un escenario
con careras salariales crecientes y con nflacion, la tasa de rendimiento se ve
incrementada debtdo a que las cotizaciones se hacen sobre los salarios mas bajos que

los correspondientes a los que conformaréan el salario de referencia para la pension.
Estas caracteristicas generan severos problemas de incentivos:
Un trabajador de ingresos altos que comienza a cofizar a una edad

relativamente avanzada, liene todos [os incentivos a subdeclarar ingresos, puesto que
el pago de mayores cuotas no incrementara substancialmente el monto de la pension.
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Un trabajador de salario bajo tiene los incentivos a cotizar sélo durante un

pericdo reducido. puesio que el incremento de su tiempo de cotizacion no aumenta

significativamente su pensidn.

Esta estructura de incentivos que favorece la baja cotizacion es ocasionada
por los subsidios cruzados que se presentan enfre niveles de ingreso, asi como entre

periodos de cotizacién.

f} Existen inequidades generadas por subsidios cruzados considerando
estado civil y sexo. Los subsidios cruzados en si mismos no son malos, ya que éstos
representan el compenente solidario del seguro. Sin embargo, cuando un subsidio
cruzado afecta la conducta de los individuos, entonces pierde sus efectos benéficos,
generandoe distorsiones. En el caso de [VCM, esto ha sido una de los causantes de su

desequilibrio financiero.

g) Anomalias al otorgar pensiones de Invalidez. E| otorgamiento de las
pensicnes por Invalidez carece de un control adecuado, que permite que la corrupcion

atente contra el otorgamiento Justo y con equilibrio financiero, de este beneficio.

h) Canalzacion de recursos a prestaciones sociales y a gastos de
administracién. Es importante sefialar que a pesar de que este seguro se encuentra en
una situacion crilica, se destinan recursos del mismo a Prestaciones Sociales (4.7 del
total recaudado por concepto de IVCM), a las cuales la propia ley no las contempla

como obligatonas.

iy Falta de vinculacién entre aportaciones y beneficios. No existe total
vineculacion entre lo que se aporté y lo que se recibe como pensién en el ramo de
IVCM. Por tanto, no se generan incentivos a aportar mas, elevar la productividad y los

niveles salariales.”

En cuanto al SAR, rama que tenia poco de haber surgido, el diagnéstico
sefiald: “Desde su creacidn ha enfrentado problemas administrativos tales como
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trabajadores con diversos nimeros de registro, falta de oportunidad y eficacia en el

registro de las cuentas individuales, problemas de fiscalizacidon y ofros gque se
resuelven a fravés del nuevo organismo CONSAR. Por otra parte, para el sistema
rio_resul ractivo manejar n rabajador

nera m ili

Ei diagnéstico, continuaba sefialando que, "otro problema que enfrenta el SAR
es que para alcanzar una pension del 100% del Gltimo salario es necesario cotizar
durante 40 afios a una tasa de retorno real del 3%, equivalente al 24% del salario.

Esto Glimo resulta ser sumamente oneroso.”

Al finat de dicho capitulo del diagnédstico, el IMSS senalaba sus conclusiones

respecto a estos seguros, las cuales consistian en:

*a) El entorno demogréfico, asi como la estructura de beneficios impiden
continuar el financiamiento de las pensicnes con las aportaciones de los trabajadores

activos.

b) El ramo enfrenta condiciones de desfinanciamiento en el corto plazo, por lo
que es indispensable proponer alternativas para evitarlo, en particular ante el escenario

econdmico que se presenta.

¢) El {funcionamiento del ramo como un sistema de reparto ha demostrado ser
sumamente vulnerable a los cambios de la dindmica demografica. Adicionaimente, la
ausencia de certidumbre del cotizante sobre los recursos que le comesponden permite
una estructura de incentivos negativos que dan pie a la evasién y la subdeclaracion,
asi como a diversos efectos discriminatorios. Ambas caracteristicas operan contra fa

viabilidad financiera de un sistema como el vigente.

d) Es necesario encontrar un esquema congruente con la dindmica del
enforno demografico, que propicie que el sistema de seguridad social sea

financieramente sano en el largo plazo, permitiéndole cumplir cabalmente sus
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compromisos con fa sociedad. E! pago de las pensiones es una obligacidn legal

ineludible para ef IMSS.”

Con este elemento, entre otros, el Ejecutivo Federal elabord un proyecto de
NLSS de 2 de noviembre de 1995, en cuya exposicién de maotivos sefiala que para
construir el sistema de seguridad social que requiere México en el siglo XX|, era
indispensable corregir deficiencias, superar limitaciones y sentar bases sdlidas para
que la sequndad social fuera, la via por fa cual el pais avanzara hacia la eficacia plena
de los derechos sociales. Asimismo, reconoce como obligacién del Estado, contribuir
de manera mas efectiva al desarrollo nacional, a la generacion del ahorro interno y al
crecmiente del emplec; concide con la necesidad de enfrentar las complejas
circunstancias de resolver urgentemente la critica situacion financiera por la que
atraviesa el IMSS; de adecuarse al cambio demografico; de responder a las crecientes
demandas de mayor eficiencia en el uso de los cuantiosos recursos que se le confian
para convertirlos en servicios y prestaciones y de superar insuficiencias con la firme
voluntad de dar plena vigencia a sus principios y filosofia originales de la seguridad

social.

La forma de corregir dichas deficiencias era, segin el Ejecutive Federal, a
través de la expedicion de la NLSS, cuyo costo fiscal, segln seifialaba, seria menor

que el costo que se tendria por no cubrir tales maodificaciones.

En cuanto al punto particular que nos interesa, es decir el sistema de
pensiones, se menciond que era imprescindible un cambio en el mismo, en el que,
censervando los principios de solidaridad vy redistribucion del ingreso vy fortaleciendo Ia
participacién del Estado, se garantizaran pensiones con la debida sustentabilidad
financrera, haciéndolas inmunes a los efectos de la inflacion, y al mismo tiempo,
utllizando los recursos previsionales como ahormro interne disponible, para la creciente

generacién de empleos.

Asimismo, en fa mencionada exposicion de motivos de [a iniciativa de la
NLSS, se sefiailé que para considerar urt nuevo sistema de pensiones, era conveniente
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crearlo mas equitativo y fransparente, con un claro sentido social, a través de la

constitucion de una cuenta individual para el retiro de cada uno de los trabajadores.
Los recursos de cada cuenta individual serian propiedad del trabajador, garantizando la
generacion de rendimientos atractivos para ellos, asi como el que se respeten los
derechos adquiridos. De esta manera, continda la imciativa, se podrian hacer
plenamente compabbles los objetivos de mayor justicia en las pensiones, con la

formacidn de ahorro interno tan necesario para el pais.

Se propuso que el Seguro de {VCM se dividiera en dos seguros: Invalidez y

Vida; y el de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Por dltimo la multicitada iniciativa sefialaba que este nuevo sistema de
pensiones entrafiaria mayor Justicia que el vigente, "puesto que las aporaciones
derivadas del esfuerzo personal nunca se pierden; [a pensidon que se alcanza
reconoce claramente fa trayectoria laboral;, se abre para el trabajador la oportunidad
de obtener ganancias reales en su cuenta individual con lo cual se incrementa el monto
de su pension; ademas es de destacarse la mayor participacién del Gobierno Federal

en beneficio de los asegurados de mas bajos ingresos”.

Dicha iniciativa fue discutida en la Cadmara de Diputados, el dia 7 de diciembre
de 1995 y después de varias sesianes, se aprobaron modificaciones substanciales a la
misma. Fue aprobada en lo general y en [o particular por 289 votos en pro y 160 votos

en contra.

2.3. DESCRIPCION DE SU FUNCIONAMIENTO.

La NLSS establece como un derecho de tedo trabajador asegurado el contar
con una cuenta individual. Asimismo establece que los recursos de dichas cuentas
individuales para el retro sean administrados por las Administradoras del Fondo de
Ahorro para el Retiro (AFCRE). La propia NLSS define lo que debe enfenderse por
cuenta individual, en su articulo 159 fraccion |: aquélla que se abrird en las AFORE
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para cada uno de los suelos asegurados que se hallen inmersos en el régimen

obligatorio y donde se depositaran las cuotas obreropatronales y las aportaciones
estatales, asi como las voluntarias enteradas en la rama del seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, cuya cuantia es determinada por dicha legislacion,
debiéndose acumular en eila los rendimientos que generen tales sumas de dinero. En

esa cuenta también se depositaran las aporiaciones patronales hechas al INFONAVIT.

£n el mismo precepto, se sefiala, que cada cuenta individual, estara integrada

par tres subcuentas:

a) La subcuenia de retro, cesantia en edad avanzada y vejez. En esta
cuenta, segun establece el Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro (RLSAR), deberan identificarse por separado os recursos correspondientes a:

1)Las cuotas por el ramo de retiro,

2)Los relativos a las cuotas y aportaciones por los ramos de cesantia en edad

avanzada y vejez;
3)Los de la cuota sccial a cargo del Gobierno Federal.

b) La subcuenta de vivienda, en fa que se identificaran las aportaciones
patronales & que obfiga la ley del INFONAVIT y cuyos recursos manejara dicha
institucién conforme a las disposiciones legales atinentes y a su objetivo basico, sin

que sean administradoes por las AFORE.

¢) La subcuenta de aportaciones voiuntarias, con la cual se intenta extender
la cultura del ahorro personal a largo plazo por parte del trabajador. En esta cuenta,
tanto patrenes como trabajadores pueden realizar depositos en cualquier tiempo y en
ella se acumularan los recursos precisamente adicionales, a los basicos, pudiendo ser

retirados los primeros, cada seis meses.
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Por lo tanto, las AFORE estaran obligadas a abrir la cuenta individual del

asegurado y en su caso a aceptar su traspasa. Al principio, dicha cuenta se manejara
con el nimero de seguridad social que se le asigne al asegurado, al momento de su
afiliacion en los institutos de sequridad social participantes en el sistema de pensiones:
IMSS, ISSSTE e INFONAVIT, pero después cambiara este nimero de afiliacion por la
Clave Unica del Registro de Pablacion (CURP), una vez que se perfeccione este, para
prevenir posibles conflictos de homonimias e identificar plenamente al ahorrador

propietario de tales recursos econdémicos contemplados para su ratiro.

Cada trabajador elegird una AFORE, firmando un contrato con ella, donde
conste la voluntad del interesado sobre su eleccion. De aqui en adelante el problema
es de la AFORE y el proceso de aportaciones lo podriamos describir de la siguiente

forma:

Ef patrén paga al IMSS, con fundamento en ef articulo 251 fraccion Xl de la
NLSS, todas las cuotas, incluyendo las relativas al seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, pudiéndelo hacer, a través de [as entidades receptoras o
recaudadoras (instituciones bancarias); posteriormente, dicho Instituto depositara las
cuotas enteradas por concepto de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en {as
cuentas individuales de cada trabajador dentro de fa AFORE que hayan elegido y en
caso de que no hubieran realizado dicha eleccion enviara el monto de dichas cuotas, a
la cuenta concentradora que el IMSS tendra abierta en el BANXICO.

Cabe sefalar que el articulo 167 de la NLSS, ordena que las cuotas del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, se depositen en las respectivas
subcuentas de la cuenta individual de cada trabajador, en los términos previstos en la
Ley de los Sistemas de Ahorros para el Retiro (LSAR) y que el plazo en gue el IMSS
debe poner a disposicién de la AFORE que lleve la cuenta individual del trabajador de
que se trate, tos recursos obtenidos con tal motivo, es en términos del articulo 291 de
la NLSS, es a mas tardar, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de su
cobro efectivo v de no ser asi, se causaran recargos y actualizacion a favor del

trabajador de que se trate, con cargo al IMSS.
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Una vez recepcionado el dinero per la AFORE, ésta destinara los recursos a la
SIEFORE que corresponda a fin de que los invierta en valores conforme a sus

atnbuciones.

Ahora bien, los recursos economicos que se acumulardn en la cuenta

individual de un trabajador asegurado en el IMSS seran los siguientes:
a) En la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez:

1.La aportacién patronal del 2% sobre el salario base de catizacion, por el

seguro de retiro.

2.La contribucibn obreropatronal del 4.275% sobre el salario base de
cotizacion, por los seguros de cesantia en edad avanzada y vejez,
aportando el 3.150% el patrén y el 1.125% el trabajador,

3.La contnibucién estatal en los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez,

equivalente al 7.143% del total de las cuotas patronales en estos ramos.

4. La cuota social que le compete cubrir al Estado, eguivalente al 5.5%
calculado sobre el salario minimo general para el Disfrito Federal actualizado
trimestralmente en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre
conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor {INPC), con

independencia del salario que devengue el trabajador asegurado.

by En la subcuenta de vivienda: La aportacién patronal prevista en el articulo
36 de la Ley Federal del Trabajo, que obliga a los patrones a aportar al INFONAVIT el
5% sobre el salario del trabajador.  Estos recursos no seran manejados por la AFORE,
ni invertidos por la SIEFORE, sino por el INFONAVIT.  El salario que debera tomarse
en cuenta para esta subcuenta es el base de colizacién, pues asi lo dispuso el
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Decreto de reformas a la ley del INFONAVIT gue fue publicado en el Diario Oficial de

la Federactén el 6 de enero de 1997.
c) En la subcuenta de aportaciones voluntarias:

1. Las cantidades enteradas por el patron, cuando se haya constituido el
fonde de algin plan de pensiones establecido por éste o cuando derive de

lo estipulado en un contrato colectivo de trabajo.

2. Aportaciones patronales adicionzles a los beneficios establecidos en los

propios contratos colectivos de trabajo.
3. Las aportaciones que voluntariamente realice el trabajador asegurada.

d) Manejo separado en la nisma cuenta de ios recursos acumutados en el
antenor SAR. Esto en virud de que el articulo Sexto Transitorio de la LSAR establece
que se deben transferir a la AFORE etegida por el trabajador los recursos acumulados
en el SAR anterior, debiéndose acumular por separado de los que se acumulen en &

nuevo esquema, no ocbstante que se deberan invertir en los mismos términos.

En caso de que un trabajador no elija alguna AFORE, los recursos en su
cuenta ndividual no sufriran afectacion alguna. Con tal motivo, el IMSS tendra abierta
a su nornbre en e BANXICO, una cuenta que se denominara concentradora, en la cual
se depositaran los recursos correspondientes a [las cuotas obreropatronales,
contribucion estatal y cuota social de seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, asi como [as aportaciones al INFONAVIT, manteniéndose lo captado en dicha
cuenta, hasta en tanto se fleven a cabo los procesos de individualizacidn necesarios
para transferir dichos recursos a la AFORE que elija el asegurado.

Por olro lado, de no poderse consolidar en la cuenta individual de un
trabajador alguna de sus aportaciones, par ejemplo por estar duplicada o triplicada su

cuenta o no pudieran identificarse los recursos, de cualquier forma el dinero
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permanecera en la cuenta concentradera hasta que sea posible su individualizacion.

Transcumdo el plazo de cuatro afos previsto por el articulo séptimo transitorio de la
LSAR, contados a partir de la entrada en vigor de la NL.SS, sin que el trabajador haya
elegido AFORE, el citmulo de las apertaciones totales que pudieren correspondetie,
una vez plenamente identificadas e individualizadas, seran enviados a la AFORE que
indique ta CONSAR, tomando en consideracion para ello la eficiencia de las distintas
administradoras y su estado financiero, buscando el balance equilibrado del sistema.

Ahora bien, en cuanto al sistema de pago de pensiones, €l nueve esquema
implementado apunta & que el IMSS ya no se haga cargo del pago de dichas
prestaciones economicas cuando llegue el momento del retiro de un trabajador activo,
sino gue sea la aseguradora privada que elija el trabajador o sus familiares, cuando se
contraten los seguros de renta vitalicia o de resultar necesario el de sobrevivencia,
previstos en dicha legislacion en comento, quien realice los pagos mes tras mes o gue
sea la propia AFORE de la cuenta individual del operario guien realice los pagos
mensuales respactivos en los casos de que los interesados opten par la modalidad de
retiros programados; este conforme las regulacicnes legales de cada rama especifica

del Segurc Social.

Analicemos pues, el pago de pensiones en las diversas ramas del Seguro

Social.

1) Pensiones en la rama def seguro de riesgos de trabajo. Estas son aquellas
que se cubren en los diversos siniestros laborales que podrfan presentarse en la

practica y que son;

a) Pensién por incapacidad permanente parcial: Se cubrird al asegurado por
la institucion de seguros que elija, pension en este fipo de eventos, cuando de
conformidad con el arficulo 58 de la NLSS, la incapacidad declarada como permanente
parcial, sea superior al cincuenta por ciento; porcentaje que se fijara entre el maximo y
el minmo establecido en la tabla de vaiuacién de incapacidad centenida en el articulo

514 de la Ley Federal del Trabajo, teniendo en cuenta la edad dei trabajador, la
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importancia de la incapacidad, si ésta es absoluta para el ejercicio de su profesion

aun cuando quede habilitado para dedicarse a otra o que simplemente haya disminuido
sus aptitudes para el desempefio de la misma o para ejercer actividades remuneradas

semejantes a su profesion u oficio.

Asimismo, en caso de que la vatuacion definitiva de la incapacidad, fuese de
hasta el veinticince por ciento, se pagara al asegurado, en sustitucion de la pensidn,
una indemmizacién global equivalente a cinco anualidades de la pension que le hubiese
comespondido vy la misma sera optativa, cuando la valuacion definitiva de la

incapacidad exceda de veinticinco por ciento sin rebasar el cincuenta por ciento.

b) Pensién por incapacidad permanente total: Cuando en términos de lo que
establece el articulo 480 de la Ley Federal del Trabajo, un asegurado quede
completamente imposibilitado en definitiva para laborar y cuya cuantia en el evento de
un accidente, sera el equivalente al 70% de su salario base de cotizacion al momento
de siniestrarse; si el riesgo no es un accidente, sino enfermedad profesional, el satario
que en estos casos servira de base para calcular la pension sera el promedio del
salario base de cotizacion de las cincuenta y dos Ultimas semanas o en su caso, &l de

las semanas que se hayan cotizado, si el aseguramiento fuere por tiempo menor.

En estos casos, la pension consistira, en la renta vitalicia que contrate el
trabajador siniestrado con la aseguradora privada, que se le cubrird mensualmente en
la cuantia indicada, por el resto de su vida, en el entendido que al contratar también en
farma obligada con dicha institucion el seguro de sobrevivencia a fin de amparar a los
beneficiarios en el evento de su muerte, se sientan ciertas bases para lo que sera la

Gltima hipdtesis de pensiones en materia de riesgos de trabajo.

En lo que respecta a la contratacion de la renta vitalicia y del seguro de
sobrevivencia, con la aseguradora privada, con fundamento en el articulo 58 de la
NLSS, el IMSS caiculara el monto consiitutivo para su contratacién, mediante el
procedimiento que determine la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) v a
dicho monto constitutive se le restard el saldo acumulado en la cuenta individual de
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trabajador y la diferencia positiva sera la suma asegurada. que debera pagar ef IMSS

a la aseguradora privada elegida por el trabajador para los seguros de referencia.

Al respecto, el texto de la NLSS es bastante confuso, pero consideramos que
a lo que se refiere la misma, es que los recursos con que cuenta el trabajador en su
cuenta individual formen parte del calculo de la pensidn correspondiente, sin que eso
signifique que dichos recursos sean utilizados para el pago de la pensién de referencia
pues de ser asi seria una clara violacién del articulo 159 de la NLSS, en el que se
establece que en la cuenta individual Gnicamente se depositan las cuotas obrero-
patranales y estatal por concepto de seguro de retro, cesantia en edad avanzada y

vejez, asi como sus rendimientos.

Asimismo, en términos de lo que establece el articulo 70 de la NLSS, las
prestaciones del seguro de riesgos trabajo deben ser cubiertos integramente por las
cuotas que para este efecto aporten |os patrones y demas sujetos obligados, sin hacer

referencia a los recursos que tenga un trabajador en su cuenta individual,

De igual farma, el IMSS, de conformidad con el articulo 7 de la multicitada
NLSS, estd obligado a cubrir las contingencias y proporcionar los servicios que se
especifican a proposito de cada régimen particular, mediante prestaciones en especie y
en dinero; lo que en la especie seria pagar las pensiones del seguro de riesgos de
trabajo. Mas aln, dicho Instituto, en términos del articulo 251, fracciones | y It de la
NLSS, es quien debe administrar los seguras de riesgos de trabajo y satisfacer las

prestaciones que se establecen en relacién a dicho seguro.

Ahora bien debemos puntualizar que ya sea parcial o tofal la pensidn

otorgada, atendiendo a su concesion pedra ser de dos lipos:

iy Pension provisional, cuya duracion serad de 2 afics, con el objeto de
determinar mediante revisiones médicas posteriores a su concesion si la incapacidad
debe modificarse o no, ya en grado o ya en cuantia; dicha pensidn se encuentra
homologada a disposicion anatoga de la ley laboral, pero ya en |a realidad en cualquier
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iempo puede aumentarse, disminuirse y aln desaparecer, atendiendo a la evolucion

del padecimiento o al grado de rehabilitacion que alcance el pensionado. De persistir
la imposthifidad para laborar, al transcurnr dicho término de 2 afios la pension se

volvera definitiva.

i) Pension definitiva, sera entonces aquella que percibira durante el resto de
su vida ef asegurado siniestrado por riesgo de trabajo, misma que bajo la modalidad de
renta vitalicia se cubrird por la institucién de seguros que aguél elija, debiéndose
contratar paralelamente, el correspondiente seguro de sobrevivencia para sus
beneficiarios en caso del fallecimiento del pensionado. Aqui no se da la modalidad de
retiros programados por |a razon obvia de que un operario puede siniestrarse incluso el
pnmer dia de labores y ser pensionado aln cuando no se haya cubierto ni una sofa

cuota para su retiro.

¢) Pensién por muerte profesional del trabajador asegurado, en estos casos,
con independencia de la ayuda para gastes de funeral que previene ta NLSS,
equivalente a dos meses de salario minimo diario general en el Distrito Federal que rija

al momento del fallecimiento, se cubrirdn tres tipos de pensiones:

1} Pensién de viudez, se le otorgard a la viuda del asegurado una pension
equivalente al 40% de la que le hubiese comespondido a aquel en caso de incapacidad

permanente total.

1) Pension de orfandad, serd otorgada a cada uno de fos huérfanos del
trabajador siniestrado, observandose invariablemente todas {as reglas que al efecto
dispone fa NLSS, cuya cuantia en términos generales serd equivalente al 20% de la
que le hubiese correspondido a aquél en caso de incapacidad permanente total, en la
inteligencia que se contempla ila hipdtesis de la doble orfandad, esto es, que si &!
huérfano o es de padre y madre, el monto de la pensién se elevara al 30%.

i) Pensidn de ascendientes, se cubrira a los padres del asegurado fallecido,

en tanto rednan los requisitos que la NLSS exige para tenerles como beneficiarios,
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misma gue se pagara siempre y cuando no haya beneficiarios de las pensiones de

viudez y/o de orfandad. Su monto seri equivalente al 20% para cada progenitor, de la

que le hubiere correspondido a aquél en caso de incapacidad permanente total.

Las pensiones en la rama de riegos de trabajo bien podrian estar afectadas de
inconstitucionalidad, al violarse lo ordenado por el articulo 123, apartado "A”, fraccidn
XIV de la Constitucién Federal, que responsabiliza a los paftrones de cubrir las
indemnizaciones correspondientes va sean por incapacidad temporal o permanente y
por la muerte del operario; si con arreglo a la NLSS las prestaciones de esta rama de
seguro del régimen obligatoric se financian integramente por las cuotas que aportan
los patrones, quedando éstos relevados de todo tipo de responsabilidad por e hecho
de asegurarlos ante el IMSS, es con la cuota de este seguro con la gue deberian

cubrirse las pensiones, dejando intocada la cuenta individual del trabajador siniestrado.

2} Pensiones en fa rama del seguro de invalidez y vida. Esta rama protege
dos contingencias de naturaleza distinta: primera, el estado de invalidez, entendido
como la imposibifidad para procurarse mediante un trabajo igual, un salario superior al
50% de la remuneracion habitual percibida durante el dliimo afie de labores, a
condicién de gue esa imposibilidad, declarada por el personal médico del IMSS, derive
de una enfermedad o accidente no profesionales y segunda, la muerte del asegurado o
del pensionado por invalidez, porque el bien protegido en el seguro de vida es

necesariamente el deceso de éste.

Con independencia de las prestaciones en especie de indole médico y de las
asignaciones familiares y ayuda asistencial que incrementan su monto, este tipo de
pensiones se cubren y cuantifican de la siguiente forma:

a) Pension en el ramo de invalidez: habré dos tipos de pensiones:
i) Pensién temporal, que otorgard directamente el IMSS por periodos

renovables, cuando exista posibilidad de recuperacion para el trabajo ¢ cuando la
enfermedad persista al transcumir un total de 78 semanas amparadas con certificado
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médico de ncapacidad para laborar, expedido por el personal médico de dicho

Instituto. Esta pension debe ser pagada directamente por el IMSS, con cargo a la
cucta y reserva financiera de este seguro, sin que la obligacion de pago sea a través
de fa contratacion de una renta vitalicia y seguro de sobrevivencia con una

aseguradora privada.

i} Pension definitiva, la que se oforgard cuando se considere invalido a un

asegurado en forma permanente.

En ambos casos, el monto de la pensidn provisional y la definitiva sera
idéntica, en la inteligencia que en lo que atafie a esia Gltima, su pago corespondera a
la institucion de seguros elegida por el asegurado para el evento de que ésta ie pague
una renta vitalicia y seguro de sobrevivencia.

Ahora bien, en términos del articulo 122 de la NLSS, para gozar de las
prestaciones del ramo de invalidez, se requiere que al declarase ésta, el asegurado
lenga acreditado el pago de doscientas cincuenta semanas de cotizacién y en el case
de gue el dictamen respectivo determine el sefenta y cinco por ciento 0 mas de
invalidez sblo se reguerird que tenga acreditadas ciento cincuenta semanas de

cotizacian.

Aqui la pregunta que corresponde formularnos es jcdmo va a determinar el
IMSS el porcentaje del estade de invalidez?, pues en la NLSS no se sefala el

procedimiento correspondiente.

De conformidad con el articulo 120 de la NLSS, en &l caso de una invalidez
que de derecho a que un asegurado reciba una pensién definitiva, dicho asegurado
deber& contratar una renta vitalicia y un seguro de sobrevivencia, con la institucién de
seguros que elja. Para la contratacion de la citada renta vitalicia y seguro de
sobreviencia, el IMSS calculara el monio constitutivo necesano para la contratacion. A
dicho monto constitutivo se le restara el saldo acumulado en la cuenta individual del
asegurado y |a diferencia positiva serd la suma asegurada gue el IMSS deba entregar
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a la institucion de seguros para la contratacion de la renta vitalicia y seguro de

sobrevivencia de referencia.

Con relacién a lo anterior, cabe realizar la misma critica que hicimos al
referirnos a las pensiones par seguro de riesgos de trabajo, respecto a la confusion de
ia NLSS en refacion a que para el calculo de la coniratacién de una renta vitalicia y un
sequro de sobrevivencia, para el pago de una pension por invalidez, se tomen en
cuenia los recursos que tenga un trabajador en su cuenta individual, sin que esto
signifique que a través de dichos recursos se pague la contratacion de la renta vitalicia
respectiva; pues de ser asi se violaria lo establecido en el articulo 146 de la NLSS, que
ordena que los recursos necesarios para financiar las prestaciones del seguro de
invalidez y vida, se deben obtener de ias cuotas que estan obiigados a cubrir los
patrones, los trabajadores y demas sujetos obligados, asi como de la contribucion que

corresponda al Estado.

La cuantia de esta pensioén, de conformidad con el articulo 141 de la NLSS,
sera igual a una cuantia basica del treinfa y cinco por ciento del promedio de los
salarios correspondientes a las ttimas quinientas semanas de cotizacién anteriores al
otorgamiento de la pension, desde luego actualizados conforme at INPC bajo el
procedimiento que sefiala el articulo 17-A det Cadigo Fiscal de la Federacion.

En caso de que la cuantia de la pensitn sea inferier a la pension garantizada,
el Estado debe aportar la diferencia a fin de que et frabajador pueda adquirir una
pension vitalicia. La pensién de invalidez, en ning(n caso podra ser inferior a la
pension garantizada que en términos del articulo 170 de la NLSS, su monto mensual
serd el equivalente a un salario minimo general para el Distrito Federal, mas su

actuaiizacion anual.

Naturalmente que al momento de fallecer el pensionado por invalidez, se
estara ya en la hipdtesis de que opere el seguro de sobrevivencia contratade con la
aseguradora privada elegida, cuya prima se cubrira con el saldo de la cuenta individuai
gue logro reunir el trabajador antes de su invalidez, completado con la cantidad de
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dinero que bajo el rubro de “suma asegurada” aportard el IMSS de ios recursos

formados en este ramo del seguro que, por cierta, no manejan la AFORE.

b) Pension en el ramo de vida: se contemplan tres tipos de pensiones en esta
rama del seguro, las que en lo general siguen las mismas reglas de la pension en el

ramo de invalidez:

i) Pension de viudez, cuyo importe serd equivalente al 90% de la que le
hubiere correspondido al asegurado en el caso de invalidez o de la gue venia

disfrutando el ya pensionado por este supuesto.

i} Pension de orfandad. que equivaldria al 20% de la pensidn de invalidez de
que disfrutaba el pensionado al fallecer o de la que le hubiere correspondido
suponiendo realizado el estado de invalidez; se cubrird a cada uno de los hijos que
tengan el caracter de beneficiarios con arreglo a la NLSS, observandoe al efecto tas
regias que se contienen en dicho ordenamiento legal. Ef mento de [a pensién aumenta

al 30% en los casos de dohle orfandad.

Ahora bien, con fundamento en el articulo 144 de la NLSS, el total de las
pensiones altribuidas por viudez y por orfandad, no debera exceder del monto de la
pension de invalidez que disfrutaba el asegurado antes de fallecer o de la que le
hubiera correspondido en el caso de invalidez. Si ese tolal excediera, se reduciran

proporcionalmente cada una de las pensiones.

i) Pension de ascendientes, que se cubrira a los padres del invalido o del
pensionado por invalidez, reunidos los requisitos de convivencia y dependencia
econdmica exigidos por la NLSS y su monto serd equivalente al 20% para cada uno de
los ascendientes; esta pension procede siempre y cuando no haya viuda ni huérfanos.

El monto de las pensiones se incrementara anuaimente, en el mes de febrero
de cada afio, para que no pierdan nunca su poder adquisitivo, aplicandose 1as mismas
reglas para la actualizacion conforme al INPC, que sefialamos en las pensiones del
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ramo de invalidez, en el entendido que tanto el seguro de sobrevivencia como el de

renta vitalicia que se otorguen por las instituciones de seguros privadas, en cualquier
rama de asequramiento que hemos abordado (nesgos de trabajo, invalidez y vida y de
refiro, cesantia en edad avanzada y vejez), quedaran sujetos a fas reglas de caracter
general que expida la CNSF, oyendo previamente la opinion de la CONSAR.

3) Pensiones en la rama del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez. Esta rama de aseguramiento se conforma por dos contingencias protegidas: la
cesantia de un asegurado, que en nuestro pais se halla condicionado a tener una edad
de 60 afios en tanto que relina el tiempo de aseguramiento previsto en ley de 1,250
semanas, denominado "periodo de espera”, asi como la vejez, que se alcanza a los 65
anos de edad, cumpliendo con el mismo periodo de espera de las 1,250 semanas de

cofizacion.

a) Pensién en el ramo de cesantia en edad avanzada: Los recursos de los
cuales proviene esta pension seran los que existan en la cuenta individual que tenga
abierta el trabajador asegurado en la AFORE correspondiente.

Como regla general, que prevalecera en todo el sistema pensionario, cabe
sefialar que en lo gue se refiere a la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, los fondos en ella acumulados durante Ja vida productiva del operario,
rnecesariamente seran destinados a costear la pensidon que reciba; los fondos
acumulados en la subcuenta de vivienda, atendiendo al homologamiento de las
legislaciones de los institutos de seguridad sociat que participan en el SAR y conforme
a lo establece el articulo 40 de ia Ley del INFONAVIT que rige a partir del 1° de julio de
1957, que no hubiesen sido aplicados en crédito para la construccion o adquisicion de
casa habitacion con arreglo a derecho, seran transferidos a [a AFORE gue manegje la
cuenta individual del trabajador para la contratacion de la pension correspondiente o
para su entrega, seglin sea el caso, con arregle a la NLSS y/o la LSAR; por cuanto ve
a los fondos existentes en la subcuenta de aportaciones voluntarias, estos sdlo se

toraran en cuenta para el calculo de la pension, si asi lo decide el frabajador.
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Por cuanto ve concretamente a la cesantia en edad avanzada, las

prestaciones econdmicas se cubriran bajo dos sistemas, a eleccién del asegurado: ol
primere de pensién, en sus dos modalidades (renta vitalicia y seguro de sobrevivencia),
y el segundo lamado retiro programado. Analicemos acto seguido cada uno de ellos.

1. Pension, tiene dos formas, la renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia:

a) Renta vilalicia, es un contrato por ef cual la compafiia aseguradora privada
que elija el trabajador, a cambio de recibir los recursos acumulades en la cuenta
individual, en los términos que se expresaron lineas arriba, se obliga a pagar
mensualmente una pensién durante todo lo gue le reste de vida al pensionado.

b) Seguro de sobrevivencia, es aguél que se confrata por cualguier tipo de
pensionado, por riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia o por vejez, con ia
misma insblucidn de seguros privada a efecto de que, a la muerte del pensionado se te
cubran a sus beneficiarios pensiones de viudez, orfandad y/o ascendientes, incluyendo

las ayudas asistenciales que procedan, con arregio a la NLSS.

Al contratar tanto la renta vitaficia como el seguro de scbrevivencia, el
asegurado debe solicitar al IMSS que proceda a realizar el célculo del lamado monto
constitutivo, al cual la NLSS define como la cantidad de dinero que se requiere para

contratar los seguros de renta vitalicia con una institucién de segquros.

En términos de lo que ordena el articulo 81 de la LSAR, los procedimientos
relativos al calculo det monto constitutivo para la contratacion de las rentas vitalicias y
de los sequros de sobrevivencia, estd a carge de un comité integrado por once
miembros, a saber: tres por ia CNSF, quien lo presidira, dos por la SHCP, dos por el
IMSS, dos porel ISSSTE vy dos por ta CONSAR.

Es criticable que el citado Comité sea quien establezca el procedimiento para
el calculo de los montos constitutivos de referencia, pues dicha facultad esta
establecida en fa LSAR y de conformidad con el articulo 1° de esa iey, la misma tiene
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por objeto regular el funcicnamiento de los sistemas de ahorro para el refiro y sus

participantes; pero en ninguna parte se establece que pueda regular sobre el pago de
pensiones. De igual manera pensamos que es incorrecto gue el mencionado Comité
sea presidido por la CNSF, pues deberia ser el IMSS quien lo hiciera, al ser, de
acuerdo al articulo 5 de la NLSS, el organismo encargado de la organizacion y

administracién del Seguro Social; objeto distinto al de la Comision en comento,

En el caso concreto del seguro de cesantia en edad avanzada, no existe una
cuantia especifica de la pensién, con excepcion del rango minimo establecido por la
NLSS al determinar la cuantia de la llamada pension garantizada, que es aquella que
el Estado (Gobierno) asequra a quienes reuniendo los requisitos de edad y semanas
cotizadas, no obtengan en base a sus recursos acumulados en su cuenta individual,
una pensién equivalente al salario minimo general para ef Distrito Federal vigente el 1°
de julio de 1997, fecha de entrada en vigor de dicha legislacién, cantidad que por cierto
debera actualizarse anualmente en el mes de febrero conforme al INPC, en el
entendido de que el Gobierno Federal sélo aportara la cantidad faltante necesaria para
completar los recursos del trabajador, a fin de que le sea cubierta la pension

garantizada.

La citada renta vitalicia serd pagada mensualmente por la institucion de
seguros que efija el trabajador asegurado, salvo que se trate de una pension
garantizada; el monto de la pension serd determinado en base a los recursos que
existan en la cuenta individual del trabajador, corriendo la compafiia de seguros
elegida el riesgo de que el pensionado fallezca anticipada o tardiamente. Por ende,
debera calcularse con base matematico-actuarial lo concerniente al seguro de
sobrevivencia, contratado al mismo tiempe gque la renta vitalicia, con el objeto de que
tas pensiones de viudez, orfandad o ascendientes sean congruentes con la cuantia de

la pensidn que recibia el exiinto asegurado.

2. Refiros programados, es la modalidad, de acuerdo con el articulo 159,
fraccion V de la NLSS, de obtener una pension “fraccionando” el monto total de los
recursos de la cuenta individual existente en la AFORE cuyo importe debera tomar en
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cuenta fanto la esperanza de vida de los pensionados, como los propios

rendimientos obtenidos por la inversion de sus recursos; dicho de otra manera, en asta
modalidad se tomaran en cuenta dos factores, a la par trascendentes: el monto de los
recursos que acumulara el trabajador para su retiro y la esperanza de vida, tanto del
asegurado como de sus beneficiarios, esfo es, el numero de afios que acorde a ias
estadisticas y tablas demogréaficas de supervivencia, que seran publicadas en el Diario
Oficial de la Federacidn, se considere como razonablemente probable puedan

sobrevivir, atendiendo a su edad y sexo.

Para calcular el monto de los refiros programados, en términos del articulo
194 de la NLSS, cada afio se debe calcular una anualidad que sera igual al resultado
de dividir el saldo de la cuenta individual del asegurado que se trate, entre el capital
necesario para financiar una renta vitalicia para el asegurado y sus beneficiarios y que
sea por lo menos, igual al valor correspondiente a la pension garantizada; siendo fa

pensidn mensual la doceava parte de dicha anualidad.

En esta modalidad de retiros programados, como se puede ver, al realizarse
los calculos respeclivos para establecer su monto, se calcularan también las pensiones
de los beneficiarios en el evento de que el pensionado fallezca y desde luego que el
monlo de los retiros programados no podra ser nunca inferior al valor de la pensién
garantizada. A diferencia de la renta vitalicia que se pagard por una compafiia
aseguradora, los retiros programados se pagaran siempre por la AFORE que

administre la cuenta individual del asegurado.

Come el monto de esta modalidad de pension depende directamente de los
recursos que se hayan reunido por el operario durante su vida activa laboral, las
mensualidades no seran fijas, debiendo ser cada afo recalculadas, porque los
recursos acumutados que atn no se hayan dispuesto seguiran invertidos y redituando
ganancias, aungue su monto naturalmente vaya decreciendo; también a diferencia de
la medalidad de renta vitalicia, en la que la compafiia aseguradora elegida soporta el
riesgo del fallecimiento ya de asegurado o ya de sus beneficiarios, amén del riesgo de
la inversion de recursos de la cuenta individual, en este esguema de retiros
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programados es precisamente el pensionado yfo sus derechohabientes quienes

asumen el riesgo de vivir mas afos de los pronosticados en las tablas de
sobrevivencia, advirtiendo por nuestra parte que se corre el grave peligro de que se
agoten los fondos acumulados en la cuenta individual, cuando el pensionado mas los

necesta: at final de su vida.

Por esto la NLSS previene que el asegurado que opte por recibir su pension
bajo el sistema de retiros programados, cuando juzgue conveniente y €l asi o decida,
padra contratar una renta vitalicia a condicién de que el monto de ésta no sea inferior a
la pension garantizada, pues en tal hipotesis ya no podrd cambiar de modalidad,
siluacibn que se explica porque se pretende proteger al Estado dado que el objetivo del
modelo prewisional de capitalizacién individual consiste en que cada uno prevea su

prepio futuro.

La pensién en ta modalidad de retro programado, no es ofra casa que
disponer el trabajador asegurado de los propios recursos acumulados en su cuenta
individual, aunque sdlo dispondra de ellos en los términos y con fas condiciones que
establece la NLSS, la Ley del INFONAVIT, o en su caso la Ley del ISSSTE. No sobra
sefalar que, de conformidad con el articulo 171 de fa NLSS, en el caso de que los
recursos reunidos por el asegurade no alcancen para contratar una renta vitalicia o un
refiro programado que le asegure el disfrute de cuando menos el equivalente a la
pensién garaniizada y a la adquisicidn de un seguro de sobrevivencia para sus
beneficianos, el Gobierno le otorgaréa la aportacién complementaria suficiente para ello,
de tal suerte que siempre se pagard la pension garantizada en la modalidad de retiros

pregramados.

Asimismo, el articulo 172 de la NLSS, establece que el Gobierno Federal, can
recursos propios complementarios a los de la cuenta individual correspondiente, sea
quien cubra la pensién garantizada por conducto del IMSS; por lo que el trabajador
asegurado debera solicitarla a este ultimo, acreditando tener derecho a eila. Por su
parte las AFORE estan cbligadas a proporcionar la inforracion que el propio IMSS les

requiera para ese efecto.
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El citado precepto legal, de igual manera ordena. que cuando se agoten los
recursos de la cuenta individual, la AFORE deba notificarle tal hecho al IMSS, para que
éste contintte, en lo sucesivo, otorgando la pension garantizada con ilos recursos que

para tal efecto le proporcione el Gobierno Federal.

Al gozar de |la pension de cesantia en edad avanzada, aunque al paso de los
afios se ajuste el requisito de edad para acceder a la de vejez, ya no procedera ésta ni
la de invalidez, porque precluye el derecho al haberse optado por la primera, de

conformidad con el articulo 160 de fa NLSS.

injustamente la NLSS prevé suspender el pago de la pensidn garantizada
cuando el pensionado regrese a un trabajo sujeto al régimen obligatorio, prevaleciendo
en esta diferenciacion de trato factores financieros, por sobre los de justicia social; lo
cual pensamos es detestable asi como al hecho de que en las semanas de cotizacion
exigidas, 1,250 para ia cesantia en edad avanzada o la vejez, no se consideren las que
se hallen amparadas por certificade de incapacidad médica para laborar, a diferencia
de lo que ocurre con el seguro de invalidez, sino nada mas las efectivas de pago
realizado al IMSS, lo que paraddjica e inexplicablemente no se exige para el

otorgamiento de la pensidn garantizada.

E! pago de cualquier pensién iniciara cuande se reinan o completen los
requisitos sefalados por la NLSS y el asegurado sclicite formalmente al IMSS el
oforgamiento de la misma, asi como el pago de las corespondientes asignaciones
familiares yfo ayuda asistencial, cuyo importe previsto en ley incrementarian el monto
natural de la pensién. El pago de pensién termina naturalmente cuando fallezca ei
pensionado o en su caso, cuandoc mueran o dejen de ser, con arreglo a la ley de la
materia, beneficiarios legales los familiares de aquél, para el evento de que exista
contratado el seguro de sobrevivencia, pues opera éste precisamente a la muerte del

pensionado.
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Si no se rednen las 1,250 semanas de cotizacion previstas en la NLSS, pero

el trabajadoer cesante cumple 60 afios de edad, de conformidad con el articuto 154 de
la NLSS, éste podra retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicion o
sequir cotizando hasta cubnr las semanas necesarias para que opere su pension;
asimismo, si ha cotizado 750 semanas cuando menos, tendra derecho a la asistencia

médica, conjuntamente con su nicleo familiar dependiente.

Vale la pena abundar, senalando |a posibilidad que contempla el articulo 158
de la NLSS, de que el asegurado se pueda pensionar antes de cumplir las edades
establecidas, siempre y cuando la pensién que se le calcule en el sistema de renta
vitalicla sea superior en mas del treinta por ciento de la pensién garantizada, una vez
cublerta la prima del seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios. Por ofra parte, el
pensionado tendré derecho a recibir el excedente de los recursos acumulados en su
cuenta individual en una o varias exhibiciones, solamente si la pensidén que se le
otorgue es supenor en mas del treinta por ciento de la pension garantizada, una vez

cubierta la pnma del seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios.

La pension de cesantia, no es ofra cosa que un seguro de desempleo
aunque condicionado a una edad avanzada; pero no debemos confundir dicha figura
juridica con las ayudas al desempleado y para gastos de matrimonio que contempla ia
NLSS, lo que guarda cierta relacion con este tema, por la simple razén de que, en
ambos casos, los recursos con que se financian éstas dltimas provienen de la cuenta
individual, del trabajador, mas puntualmente de la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez. En el primero de los casos de ayudas, el trabajador
desempteado podra retirar la cantidad que resulte menor entre 75 dias del salario
promedio de las {ltimas 250 semanas cotizadas o el 10% del saldo de la propia
subcuenta, lo que podrd hacerse por aquellos desempleados que no hubieran
efectuado retiros en 5 arios y realicen su solicitud 45 dias después de haber quedado
cesantes; en el segundo de los casos, |a ayuda para gastos de matrimonio serd de 30
dias de salario minimo general para el Distrito Federal y provendra su financiamiento
de la cuota social aportada por el Gobierno Federal en su cuenta individual, derecho

que se ejercera por una sola vez.
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b) Pensién en el ramo de vejez: Los recursos con los cuales su cubrirén
estas pensiones seran idénticos a los de la cuenta individual de los asegurados en los
casos de fa cesantia en edad avanzada; aungue la contingencia social protegida es la
vejez, es indispensable reunir los siguientes requisitos: i) tener 65 afios de edad o
mas; 1) haber cubierto 1,250 semanas de colizacién v iii) estar desempleade por haber
dejado de trabajar, aunque luego de concedida [a pensién se pueda reingresar a

{aborar.

Se accedera a la pension de vejez de dos formas: por el sistema de renta
vitalicia o por el de retiros programados; en ta primera de ellas se debera contratar
también el seguro de sobrevivencia para proteger al niicleo famiiar beneficiario. La
pension se integra, calcula, inicia y termina en idénticos términos que la de cesantia en
edad avanzada; no omitiendo sefialar que existe "Incompatibllidad” entre el seguro de
cesantia y éste de vejez, pues por disposicion legal expresa, el pensionado que se
encuentre disfrutando de una pensién no tendra derecho a otra posterior, ni tampoco a

una nueva por invalidez.

Podra reincorporarse a la vida productiva un pensionado y desempefiar un
trabajo remunerado, sin que ello afecte ni la cuantia o periodicidad de la pension que
haya elegido, pudiende inclusive incrementar los recursos en que se basa su pago; la
excepcion a dicha regla es que al operario que reciba una pension garantizada por el
Gobierno Federal, le sera suspendido su pago durante tode el tiempo que reingrese a

laborar.

) Rameo de retiro: Este no se trata de un segure en si, pues no es auténomo
n previene contingencia social aiguna diferente a las previstas en otros ramos de
aseguramiento. El llamado seguro de retiro mas que ser un seguro es simplemente
una obligacién contributiva al cargo exclusivo de los patrones, quienes pagando dicha
cuota coadyuvan a prever la contingencia natural v esperada del retiro de sus
trabajadores de la vida activa y productiva.
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Lo que logra la cuota patronal del 2% sobre el salario base de cotizacion de

los trabajadores, es aumentar los recursos econdmicos acumulados en la subcuenta
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, de las cuentas individuales SAR de los

asegurados, que manejen las AFORE.

Adicionalmente, debemos sefialar que el articulo 191 de la NLSS, otorga a los
asegurados durante el tiempo que dejen de estar sujetos a una relacion iaboral,

derecho a:
a)Realizar aportaciones a su cuenta individual y

b)Retirar de su subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez la
cantidad que resulte menor entre setenta y cinco dias de su propio salario
base de cotizacidn de las dtimas doscientas cincuenta semanas o el diez
por ciento del saldo de la propia subcuenta, a partir del cuadragésimo sexto
dia natural contado desde el dia en que quedd desempleado.

Ahora bien, el anterior derecho, queda limitado a aquellos {rabajadores que
acrediten con los estados de cuenta correspondientes, no haber efectuado retiros

durante los cinco afios anteriores a la fecha citada.

Cabe mencionar, que de conformidad con to que ordena el articulo 169 de ta
NLSS, los recursos depositados en la cuenta individual de cada trabajador son
propiedad de éste. Asimismo son inembargables y no pueden otorgarse como

garantia, salvo los recursos depositados en la subcuenta de aportaciones voluntarias.
2.3, INSTITUCIONES PRIVADAS DE SEGUROS.
Dentro del nuevo sistema de pensiones implementado en nuestro pais

encontramos que las instituciones privadas de seguros forman parte toral del mismo
{algo que mucha gente ignora pues al contrario del gran aparato publicitario sobre las
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diferenies opciones de AFORE v de la supuesta conveniencia de dicho sistema, en

cuanto a este tema existe una clara desinformacién), pues éstas son quienes se
encargaran, como ya lo comentamos, del pago de las pensiones (seguros de riesgos

de trabajo, invalidez v vida y cesantia en edad avanzada y vejez).

Ahora bien, el hecho de que tanto las AFORE como éstas mstluciones de
seguros sean organismos privados, resulta una clara inconstitucionalidad de la NLSS,
como con mas detenimiento veremos en lineas inferiores, pues no olvidemos que
nuestra Canstitucion en su articulo 123, apartado “A” fraceion XXIX, prevé a la Ley del
Seguro Social como ordenamiento de utilidad puablica, estableciendo que la misma
comprenda los seguros de vejez y cesacién involuntaria del trabajo (cesantia en edad

avanzada).

En apoyo a lo anterior la propia NLSS en su articuio 2°, establece que la
seguridad social tiene por finalidad garantizar, entre otras prestaciones, g| giorgamiento

n Vi

garantizada por el Estado.

Asimismo, dicho ordenamiento en su articulo 3°, ordena, gue "...|a_realizacion

Por otra parte. fa NLSS, en su articulo 4°, dispone que “el Seguro Social es el
‘i I ; , N
caracter nacional..”; afiadiendo en su articulo 5° que |a organizacion y administracion
el S Soci ) | . b [ i
i roni ios. d inado IMSS™.

En vista de lo anterior, siendo el otorgamiento de una pension por cesantia en
edad avanzada o por vejez, una de las finalidades de la seguridad social, garantizada
por el Gobiemo (Estado); y que la realizacién de dicha seguridad social, esté a cargo
de entidades o dependencias publicas, federales o locales y aorganismos
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descentralizados vy considerando que el instrumento basico de la segundad social es

el Seguro Social, el cual es un servicio plblico de caracter nacional y su organizacién y
administracion deban estar a cargo del IMSS, organismo piblico descentralizado; es
claro que las dispoesiciones privatizadoras de la NLSS, entrega de fondos de pensiones
a las AFORE, SIEFCRE e instituciones privadas de seguros son inconstitucionales.

Son inconstitucionales las disposiciones de referencia, pues en términos de
los articulos antes mencionados, el otorgamiento de las pensiones por cesantia en
edad avanzada y por vejez, asi como la organizacion y administracion de las mismas,
deben estar en manos det IMSS o en su defecto a cargo de otro u oiros organismos
descentralizados 0 de entidades o dependencias piblicas federales o locales; pero no
existe fundamento constitucional, ni legal, que permita que el pago de dichas
pensiones pueda ser a cargo de nstituciones privadas de seguros, ni que la
administracion de los recursos gue se entregan con tal finalidad pueda ser realizada

por una sociedad andnima, especificamente una AFORE.

Por otra parte, concretandonos ai funcionamiento de las instituciones privadas
de seguros, dentro del nuevo sistema de pensiones, encontramos que, “al adquirir un
trabajador el derecho a una pensién, la AFORE centratard a nombre del trabajador y
en la institucion de seguros que éste escoja, ef seguro de renta vitalicia v el de
sobrevivencia (genera las pensiones para familiares), trasladandose por lo tanto, los
fondos del trabajador, de la AFORE a ia aseguradora™.

Cabe sefialar que estas aseguradoras, deberan ser instituciones de seguros
especializadas, es decir que solo se dediquen al pago de los seguros que ya
seflalamos; pero de acuerdo al articulo 19 transitorio de la LSAR, hasta el 1 de enero
de 2002, la SHCP autorizara para que se contraten los seguros para pensiones del
IMSS, con instituciones autorizadas para practicar operaciones de vida {cubren los
riesgos que puedan provocar fa muerte de la persona o afectar su safud, incluyendo la
proteccidn en caso de accidente}, con fa condicién de que durante ese lapso, dichas

'" AMEZCUA ORNELAS, Norahenid. Las AFORES paso a paso. Segunda edicion. Sicco. p 66,
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instituciones autorizadas provistonalmente deban escindirse, creando una institucion

de sequros esbecializada que deba quedar bajo el controt del mismo grupo accionaric.
En caso de que una instfucion autorizada provisionalmente omitiera lo anterior, la
SHCP revocara la autorizacion, procediendo, con el apoyo de [a CNSF, a traspasar la

cartera de seguros por pensiones del IMSS a una institucion de seguros especializada.

En términos de ley, las instituciones de seguros estan facultadas para invertir
el excedente de su capital minima pagado, pudiendo invertir no sélo su capital con el

limite sefalado, sino sus reservas de capital.

Por ofra parte, la inspeccién y vigilancia de éstas instituciones estaran a cargo
de la CNSF, orgamsmo que también se encargaréd del estudio de toda posible
reclamacién contra las mismas, aungue los trabajadores puedan presentar sus
reclamaciones ante la CONSAR.

24. LAS AFORE,

Las AFORE son quienes tienen el rol protagdnicc méas importante y
transcendente dentro del nuevo sistema de pensiones, del cual ya explicamos su

funcicnamiento.

Cabe senalar gque en nuestra opinién es un error abreviar a las mencionadas
administradoras, como AFORES, pues la referencia respecto a su pluralidad, se
contiene en la primera sigla {A) de Admirustraderas y no es necesario agregar una letra

{S) al final de dicha abreviatura.

Con fundamento en el articulo 18 de la LSAR, las AFORE son entidades
financieras que se dedicaran de manera exclusiva, habitual y profesional a administrar
fas cuentas individuales de los asegurados v a canalizar los recursos de fas
subcuentas que la integrar conforme lo marcan las leyes de seguridad social, estando
también obligadas a efectuar todas las gestiones que sean necesarias para obtener
rentabilidad y seguridad en las inversiones que realicen las SIEFORE que administren;



57
en el cabal cumplimenio de las funciones que le son propias, atenderan

exclusivamente al interés de los trabajadores, asegurandose gue las operaciones que

efectiien para la inversion de los recursos captados se realicen con ese objefivo.

Las AFORE abriran, administraran y operaran fas cuentas individuales de los
asegurados, de conformidad con el articulo 23 del RLSAR, en tres subcuentas bésicas:

a) La subcuenta del seguro de retiro, cesantfa y edad avanzada y vejez;
b) La subcuenta de vivienda y
¢) Lasubcuenta de aportaciones voluntarias.

Respecto a la subcuenta contemplada en el inciso a), debemos sefialar que el
articulo 175 de la NLSS, establece que la individualizacion y administracion de los
recursos de las cuentas individuales para el retiro, estd a cargo de las AFORE,
considerando Gnicamente a la cuenta individual para el retiro, como aquella que
manejaran las AFORE, exciuyendo de tal forma, los recursos obtenidos de las cuentas
de los sequros de cesantia en edad avanzada y vejez; lo cual debemos entender en
estricto sentido, por asi ordenarlo el articulo 9 de la NLSS, al establecer que la
aplicacion de las disposiciones fiscales de dicha ley sea estricta; sin embargo, en ofras
disposiciones legales, asi como en la practica, se incluyen los recursos obtenidos en
tas ramas de cesantia en edad avanzada y vejez, existiendo una clara contradiccién

entre preceptos legales.

En términos de lo que ordenan los articulos 167 y 168 de la NLSS, en la
subcuenta del sequro de retira, cesantia en edad avanzada y vejez, seran depositados
los recursos que en forma tripartita corresponde cubrir a los patrones, a ios propios
trabajadores y al Gobiemo Federal, estando encargada de su administracién la AFORE

y de su inversion la SIEFORE.
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En la subcuenta de vivienda, de acuerdo con el articuic 29 fraccion |l de la

Ley del INFONAVIT, se depositaran las aportaciones cubiertas por los patrones al
INFONAVIT, mismas gue en realidad no forman parte del patimonio de éste al ser
propiedad exclusiva de los trabajadores, en el entendido que estos recursos
depositadas en la subcuenia de vivienda seran administrados de conformidad a lo que
dispone la Ley de! INFONAVIT, por este instituto, y no por las AFORE.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 192 de la NLSS, las subcuentas
de aportaciones voluntarias, contendran aquéllas gue haga el patron en favor de su
trabajador, aportadas para fines sociales, al constituir los fondos de algin plan de
pension aprobade por la CONSAR, asi como las aportaciones que realice directamente
el propio empleado, quien sera propietario exclusivo de tales recursos, aungue para

disponer de ellos existan limitantes legates especificas.

No obstante, de conformidad con el articulo catorce transitorio de la NLSS,
aunque no se mencione de manera expresa y puntual, debera existir otra "subcuenta”
en el caso de trabajadores asegurados que hayan formado parte del SAR, que
estuviera vigente del 1o. de mayo de 1992 al 30 de junio de 1997, en la que se
deposilaran los recursos acumulados en la cuenta individual que manejaré la
institucion bancaria elegida entonces por su patron; dicha "subcuenta" se formara pues
con los recursos econémicos que se hayan logrado juntar, asi como sus rendimientos
respectivos, dado que serdn manejados en forma separada a los de la cuenta
individual prevista en ta NLSS, con una contabilidad distinta a aquélla por patie de la
AFORE elegida por el trabajador, recursos que naturaimente seran entregados a éste o
a sus berneficiarios, al momento de la contingencia de retiro, conjuntamente con los que

logrd reunir dentro del nuevo esquema.

Queda claro, que del dinero acumulado en la cuenta individual del frabajador,
las AFORE administraran esencialmente los recursos que corresponden a la subcuenta
del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y en su caso, los de

aportacicnes voluntarias, pero no asi los de vivienda.
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Eil articulo 20 de la LSAR, establece que las AFORE deberdn ser

sociedades andnimas de capital varable y estar inscritas en el Registro Publico de
Comercio. Deben tener integramente suscrito y pagado su capital, en el entendido que
el nimero de sus administradores no podra ser inferior a cinco, actuando constituidos
en consejo de administracion. Los miembros del consejo, su director general y el
contralor normativo correspondiente, deberan ser autorizados por la CONSAR, previa

acreditacién de los requisitos de solvencia moral, capacidad técnica y administrativa.

Ahora bien, en términos del articule 19 de la LSAR, para poder organizarse y
operar como AFORE, se requiere autorizacion de la CONSAR que sera otorgada
discrecionalmente oyendo previamente la opinion de la SHCP. Asimismo, los
solicitantes deberan presentar propuestas viables econdmica y juridicamente, que

tendran que satisfacer los siguientes requisitos:

l. Presentar la solicitud respectiva, asi como el proyecto de estatutos

sociales;

ll.  Presentar un programa general de operacién y funcionamiento, de
divulgacidn de fa informacion y de reinversion de utilidades, que cumpla

con los requisitos minimos gue determine la CONSAR,;

. Los accionistas que detenten el control de la AFORE, deberan presentar
un estado de su situacion pafrimonial que abarque un periodo de cinco
afios anteriores a su presentacion, en los términos que senale la
CONSAR Yy

IV. Las escrituras constitutivas de las sociedades de que se trata, asi como
sus reformas, deberan ser aprobadas por {a CONSAR. Una vez
aprobadas las escrituras deberan inscribirse en el Registro Plblico de
Comercio. En todo caso, deberan proporcionar a la CONSAR copia
cerlificada de las actas de asamblea y cuando proceda, testimonio

notarial en el que conste la protocolizacion de las mismas.
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Como toda persona moeral, cumpliendo con el articulo 6 fraccién Vil de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, las AFORE tendran un domicilio para brindar
atencién personalizada a sus cuentahabientes, dependiendo de su experiencia,
solidez, rentabifidad y cobertura geogréfica, su posicionamiento en el mercado, pues
no todas las administradoras tendran cobertura nacional, sino que algunas de ellas

trataran de capturar clientela en una zona determinada del pais.

Ahora bien, cabe sefialar que el 28 de enero de 1997, la CONSAR anuncié el
primer grupo de 12 AFORE, con sus respectivas SIEFORE, autorizadas para operar
desde el 3 de febrero de ese mismo afio, no obstante que la NLSS entré en vigor hasta
el 1 de julio de 1997. Al respecto existen criticas de diversos autores, que consideran
que las mismas fueron constituidas sin fundamento legal alguno; pero en nuestra
opinién, la LSAR, publicada el 23 de mayo de 1996 y que comenzd su vigencia a partir
del dia 24 de mayo de 1996, antes de la auterizacién del primer grupo de AFORE, es el
ordenamiento legal aplicable para la constitucion y operacion de las citadas
Administradoras, por lo gque consideramos que las mismas fueron constituidas

legalmente.

Conforme lo ordena el RLSAR, en su articufo 16, la recaudacién se llevara a
cabo por entidades receptoras, generalmente instituciones de crédito, las que actuaran
por cuenta y orden de los institutos de seguridad social respectivos, previo convenio
que al efecto celebren con estos; luego, se establece que las empresas operadoras de
la Base de Datos Nacionat del Sistema de Ahorro para el Retiro (BDNSAR) deberan
contratar, a su cargo, los servicios de instituciones de crédito liquidadoras, previa
opinion favorable de fa CONSAR y del BANXICO, constituyendo el objeto de estas
liquidadoras, entre otros, el recibir y en su caso entregar los recursos de la cuenta
concentradora y de las cuctas del seguro de retiro o de las aportaciones voluntarias de

los asegurados, para ser transferidos a las AFORE.

El RLSAR, en su capitulo 1}, alude también a2 todo lo que atafie a la
administracion de {a cuenta individual del asegurado: integracién, individualizacion,
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estados de cuenta, recepcion de las cuotas chreropatronales y de las aportaciones a

cargo del Gobierno Federal, cuestiones relativas a la intermediacion en el plano
operativo, entrega de las cuotas y aportaciones a las AFORE, reglas sobre las
aportaciones voluntarias y ef retiro formal de los recursos acumulados en la cuenta

individual.

Asimismo, el citado reglamento, en su capitulo Vi, puntualiza aspectos
relativos a la supervisién de los participantes del sistema, mediante inspecciones
domiciliarias y vigilancia operacional, a través de programas anuales y permanentes.
sefialando reglas sobre [a intervencion admirustrativa o gerencial, asi como respecto a
los procedimientos en los casos de disclucidon y liquidacién de los participantes del

sistema.

El limite en la participacion del capifal social en una AFORE, de acuerdo al
contenido del articulo 21 de la LSAR, debera dividirse en acciones representativas de
ia serie "A" y "B". La serie "A", representara cuando menos el 51% de dicho capital y
sélo puede ser adquirido por personas fisicas mexicanas o por personas morales cuyo
capital sea mayoritariamente propiedad de mexicanos, en tanto sean efectivamente
controladas por los mismos; en cambio la serie "B", serd de libre suscripcién, pudiendo
participar personas fisicas o morales extranjeras, acatando lo establecido en los
fratados y acuerdos intemacionales aphcables a la matena financiera, y las

disposiciones que sobre el particular emita la SHCP.

Existen también reglas claras en el articulo 23 de la LSAR, para limitar la
participacion de capitales en las propias AFORE, en modo tal que no esté en juego la
voluntad caprichosa de un solo accionista mayoritano; al efecto, ninguna persona fisica
o moral podra adquirir, directa o indirectamente, mediante una o varias operaciones de
naturaleza simultdnea o sucesiva, el contrgl de acciones de las series "A" y "B" por
mas del 10% del capital social de [a AFORE de que se trate. Sin embargo, pese a {al
limitante legal, la CONSAR esta facultada para autorizar un porcentaje mayor cuando
elio esté plenamente justificado, en tanto no impligue conflicto de interés entre los
participantes, limite que por cierto también sera extendido a la adquisicién del control
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accionario por parte de personas fisicas o morales que la CONSAR considere, para

estos efectos, como una sola persona.

Las AFORE deberan, de conformidad con el articulo 24 de la LSAR, contar
permanentemante con un capital fijo totalmente pagado, sin derecho a retiro, que no
podra ser mferior al que la CONSAR sefiale mediante disposicién de caracter general
que al efecto dicte, habiendo dispuesta ésta en su Circular 02-1, que el mismo seria de
25 millones de pesas; en caso de que por alguna razén disminuyera su capital por
debajo del minimo exigido, la AFORE queda obligada a reconstituirlo dentro del plazo
que determine la CONSAR, mismo que no podra exceder de 45 dias naturales. Luego,
caon independencia del citado capital minimo, deberan tener una reserva especial, que
conforme al articulo 28 de la LSAR y a las reglas generales contenidas en la
prerreferida Circular 02-1 de la CONSAR ser3 igual a la cantidad gue resuite mayor
entre 25 millones de pesos o el 1% del capital variable suscrito y pagado por los
trabajadores registrados en la SIEFORE respeciiva, en la inteligencia gue la reserva

especial es independiente del capital mirumo de la AFORE.

Es importante fijar nuestra atencion en dos disposiciones legales que revisten
singular importancia; la primera, el articulo 29 de la LSAR, el cual alude a que en el
Consejo de Administracidn de cada AFORE habra consejeros independientes, quienes
no deberan tener ningln nexo patrimonial, laboral ¢ de parentesco de ninguna indole,
con los accionistas o funcionanos de tales administraderas; la segunda, el articulo 30
del citado ordenamiento legal, que obliga a la existencia de un contralor normativo,
responsable de vigilar que los funcionarios vy empleados de la AFORE cumplan
precisamente con toda la normatividad externa e interna aplicable, debiendo contar
este funcionario con los recursos humanos y materiales que requiera para el buen
desempeiio de sus funciones, expresamente previstas en la ley, las que se gjerceran
sin perjuicio de las que correspondan al comisario o al auditor externo de la AFORE de

que se trate.

Las AFORE responderan, con fundamento en los articulos 35 y 36 de la
LSAR, directamente de tcdos los actos, omisiones y operaciones que realicen ias
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SIEFORE que operen, con motivo de su participacion en fos sistemas de ahomo para

el retiro; responderan también en forma directa por los actos realizados tanto por sus
consejeros, directivos y empleados, como de lus consejeros y directivos de las
SIEFORE que administren, naturalmente respecto de sus funciones relativas a los
sistemas de ahorro para el retiro, sin penuicio de las responsabifidades de estricta

indole personal, ya civil o penal, en que incurran dichas personas fisicas.

Lo anterior resulta criticable, pues en términos legales, al ser las AFORE
personas juridicas distintas a las SIEFORE, no deberian de tener que responder por

estas altimas.

En términos de lo que ordena el articulo 37 de la LSAR, las AFORE, por sus
servicios, podran cobrar comisiones a los trabajadores con cargo a sus cuenias
individuales, por el manejo que de ellas hagan. Las comisiones serén basicamente de

2 tipos:

a) Comision sobre flujo de los recurses, consistente en un porcentaje

predeterminado de la aportacion mensual y

b) Comision sobre patrimonio (saldo), considerando el saldo del fondo
acumulado administrado, previo a cada aportacion; lo anterior sin perjuicio
de que se cobren comisiones por cucta fija, por ejemplo en el caso det pago
de retiros programados o de reposicion de documentacion, asi como
comisiones sobre rendimientos reales. Dichas comisiones seran cargadas
a los saldos de las cuentas individuales, quedando claro que las AFORE se
esforzaran siempre en ofrecer los mejores planes de comisiones, con el

objeto de airaer clientela,

Debemos afiadir, que en términos del articulo 25 del RLSAR, las AFORE que
cobren comisiones sobre fiujos de los recursos, solo podran efectuar este cobro una
vez que se hayan registrado en las cuentas individuales, los movimientos respecto a la
individualizacion de sus recursos; mientras que las AFORE que cobren comisiones
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sobre saldos, s0lo podran cobrar comisiones, cuando los recursos se encuentren

efectivamente invertidos en las SIEFORE y se hayan registrado ias provisiones diarias
necesanas en la contabilidad de dichas sociedades de inversion. Las provisiones de

1as comisiones sobre saldos podran cobrase con cargo a los activos de las SIEFORE.

A la fecha, podemos sefialar que el porcentaje que cobran las AFORE por
cormisiones sobre flujo oscila del .90 at 1.90 por ciento; mientras que el porcentaje que
cobran las AFORE por comisiones sobre salde, oscila entre .20 y 1.5 por ciento. Cabe

sefialar que existen diversas AFORE que cobran comisiones de ambas formas.

Con independencia de las comisiones naturales, el RLSAR, en su articulo 27,
establece los casos en que las AFORE pueden cobrar comisiones por cuota fija a los

trabajadores:
i Expedicion de estados de cuenta adicionales a los previstos en ley,
Il.  Consultas adicionaies a las previstas en la LSAR y su reglamento;
lll. Reposicion de documentos de la cuenta individual a los trabajadores;
IV. Pago de retiros programados y

V.  Por depositos o retiros de la subcuenta de ahorro voluntario de los

trabajadores registrados.

El régimen legal de las citadas comisiones, se encuentra establecido en la

Circular CONSAR 04-1, conteniendo ésta las reglas generales sobre el particular.

Al respecto, ha surgide mucha polémica pues resulta criticable ef que las
AFORE cabren comision por manejar dinero que les reditie ganancias, pues aunque
comprendemos que se frata de un negocio no es justo que el asegurado absocrba dicho

gasto.
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 38 de la LSAR, las AFORE tienen
las siguientes prohibiciones expresas. emitir obligaciones, gravar su patrimonio, otorgar
garantias o avales, adquirir valores salvo las excepciongs tegales, adquirir acciones de
otras AFORE, salvo autonzacién expresa de la CONSAR, obtener préstamos 0
créditos, adquirir el control de empresas, asi come las demas que les senalen ésta u

otras leyes,

Debemos también dejar establecido que el Titular de fa SHCP, en uso de las
atnbuciones que le confiere ta LSAR, dicté con fecha 2 de octubre de 1926 (publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion det 10 de octubre de 1996 y entrando en vigor at
dia siguiente}, tas Reglas para la Conslitucion de las AFORE filiales, acorde con el
Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, tendiendo a fortalecer el nuevo sistema
mediante la paricipacion de instituciones financieras extranjeras, regulando su
intervencion en forma tal que la misma asté siempre controlada de manera efectiva;
|as citadas reglas de AFORE "filiales" en cuyo capital participara mayoritariamente una
institucion financiera del extenor, fueron expedidas con el animo de atraer recursos

extranjeros e invertiflos en México.

Asimismo, existen en ta LSAR una serie de disposiciones legales comunes

que atafien tanto a las AFORE como a sus sociedades de inversion:

a) El articulo 49 de la LSAR dispone que, tanto las AFORE como las
SIEFORE, deberan ser administradas por un Consejo de Administracion
integrado por un minimo de cinco consejeros designados por los
accionistas de la sociedad, de los cuales, cuando menos dos de sus
miembros seran independientes, en la inteligencia que de aumentar el
namero de integrantes de su Consejo, debera seguirse guardando la
misma proporcién de dos consejeros independientes de cada cinco. Los
llamados consejeros independientes, sin duda alguna constituyen uno de

los candados mas importantes tendientes a evitar la malversacion de los
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fondos de pensicnes a manejar, tanto por las AFORE, como por sus

SIEFORE.

b} Para ser consejero independiente o contralor normativo, se debera cumplir
con los siguientes requisitos, establecidos en el arliculo 50 de la LSAR:
ser persona de reconocido prestigio con una amplia sclvencia moral; tener
capacidad técnica y administrativa; no tener nexos patrimoniales, vinculos
laborales ni familiares con los socios de las AFORE o SIEFCORE o sus
principales funcionarios, ni con los Institutos de seguridad social; residir en
el territorio nacional y contar con la aprobacién del Comité Consultivo y de
Vigilancia de la CONSAR.

Por otro lado, en virtud de la gran competencia que existe en la actualidad
entre las diversas AFORE, con el afan de ordenar ta misma, el 17 de febrero de 1997,
el grupo inicial de las 12 AFORE autonzadas por la CONSAR constituy6 la "Asociacién
Mexicana de AFORE's; cuyo objetive primordial es el de volver mas transparente y
uniforme  su  operacién  cotidiana, enfocando su  actividad a cuestiones de
mercadotecnia, administracion interna, asi como asuntos juridicos, operatives y de
ética, todo ello indispensable en un mundo de franca competencia disputado con

lealtad.

Como informacion adicional, otro aspecto gue revistio bastantes criticas fue el
relativa a que ef IMSS opere su propia AFORE (sigla XXI), siendo la principal la
supuesta "competencia desleal" que significa la intervencién directa de este organismo
en los sistemas de ahorro para el retiro, critica aducida por los inversionistas
interesados en conformar grupos financieros privados, para participar activamente en

el nuevo esquema.

En nuestra opinion dichas criticas son en parte fundadas, pero sin embargo
consideramos que la administracién de los recursos de las cuentas individuales por
una AFORE operada por el IMSS, es fo mas cercano a la realizacion de la seguridad
sacial a cargo de entdades o dependencias plblicas, como lo ordena la NLSS; aunque
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sabemos que en la practica, la AFORE siglo XXI, es de las que a la fecha, menor

rendimiento han dado a sus asegurados cuentahabientes.

2.5. LAS SIEFORE.

Estas son personas juridicas distintas a las AFORE, aunque sin embargo
como ya lo vimos, éstas (ltimas responden por ellas y en términos del articulo 39 de la
LSAR, tendran también el caracter de intermediarias financieras, porgue tal y como su
propio nombre lo indica, tendréan como objeto social exclusive la inversidn de los
recursos provenientes de las cuentas individuales que reciban en los términos de las

leyes de seguridad social.

Los recursos economicos de los trabajadores asegurados que se capten,
estaran en una SIEFORE, de tal suerte que la mayor parte del capital de estas
empresas pertenecera realmente a los trabajadores y en mucho menor porcentaje a la
AFORE accionista; porque los trabajadores asegurados serdn accionistas de las
SIEFORE de su eleccion, en términos del articulo 41, fraccidn V de ia LSAR. Al ser
socios de la empresa invertiran todos juntos su dinero en instrumentos financieros,
recibos o contratos que amparan dinero y definen las condicicnes en que se presto ese
dinero, conocidos cominmente con el nambre de titulos o valores. Estos instrumentos
financieros o valores, al estar en el mercado bursati, pueden ser vendidos o
comprados en cualquier momento, dependiendo su precio de una serie de
condicionantes tales como rentabilidad, seguridad y nesgo, debiendo primar
necesariamente ila seguridad por sobre los otros factores, de conformidad con lo que
ordena el articulo 43 de la LSAR.

Las SIEFORE, aunque personas |uridicas distintas de las AFORE, no tienen
en {a practica un domicilic determinado en donde tos accionistas concurran para saber
o cerciorarse de que su dinero acumulado en las subcuentas de retiro y aportaciones
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voluntarias se invierta correctamente, pues el trato y la responsabilidad final es de la

propia AFORE elegida por el cuentahabiente.

En nuestra opinion, esto es crificable pues en términos de lo que dispone el
articulo 6, fraccion VI, de la Ley de Sociedades Mercantiles, toda sociedad legaimente
constituida debe tener un domucilio y por lo tanto las SIEFORE, en su caracter de

sociedades andnimas, no estan constituidas legalmente.

Para organizarse y operar como SIEFORE, de conformidad al articulo 40 de ia
LSAR, se requiere contar con autorizacién expresa de la CONSAR, otorgada
discrecionaimente oyendo la opinidn de la SHCP; al igual que las AFORE que ias
administran. fas SIEFORE, en términos del articulo 41, de la ley de referencia, deberan
constituirse en sociedades anénimas de capital variable e inscribirse en el Registro
Piblico de Comercio, quedando su manejo y funcionamiento a cargo de un Consegjo de
Administracion que actuard colegiadamente, en tanfo que su capital minimo exigido
integramente suscrito y pagado, estara representado por acciones de capital fijo que
solo podran transmitirse previa autorizacidn de ta CONSAR; &l monto de éste
ascenderd a 4 millones de pesos, debidamente suscrito y pagado al momento de

otorgarse la escritura social, conforme lo establece la Circular CONSAR 02-1.

El articulo 42 de ta LSAR, ordena que cada SIEFORE debera tener un Comité
de Inversion. que determinara la politica y estrategia de su operacién cotidiana,
contando con operaderes que ejecuten la politica de inversion; dicho Comité debera
sesicnar cuando menos una vez al mes. Como ya vimos con antelacion, deberan tener
en su Consejo de administracién, al igual que las AFORE, a consejeros independientes
que participaran en la designacion de los operadores y en los acuerdos colegiados del

mismeo.

Las inversiones que realicen las SIEFORE, de acuerdo al articulo 43 de la
LSAR, deberan otorgar la maycr seguridad y una rentabilidad adecuada de los
recursos de los lrabajadores asegurados, tendiendo a incrementar el ahorro interno del
pais como un objetivo paralelo al desarrallo de un mercado de instrumentos bursétites
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de largo plazo, acorde al sistema pensionano mexicano gue contempla periodos de

espera de hasta 24 afios para acceder a este tipo de prestaciones economicas. Por
razon natural, deberdn canalizar los recursos financieros que mangjen,
preponderantemente a fomentar, segan ya vimos, cinco macro-objetivos, contenidos en
el arliculo 43 de fa LSAR:

a) La actividad productiva nacional;
b)  La mayor generacian de empleo;
c}  La construccion de vivienda;

d)  El desarrollo de infraestrucluras y
e) Eldesarrollo regional

El nuevo sistema implementado tiene el propdsito de captar e invertir los
recursos econdmicos para reactivar la planta productiva y generar nuevas fuentes de
trabajo, amén de sostener las ya existentes; se busca lograr también la reactivacion de
la industria de la construccion, tan decaida en tos Uifimos tiempos, asi como alcanzar el
desarrollo regional paralele al desarrolio de la infraestructura industrial, comercial y de

servicios en todo el pais.

Por otro lado, al igual gue ocurre con fas AFORE, la LSAR, en su articulo 48,
contempla diversas prohibiciones para las SIEFORE pretendiendo que su desempefio
se realice con la mayor transparencia, seguridad financiera y rectitud, poniendo un
marcado freno a las conductas especulativas de alto riesgo, al acaparamiento del
negocio en unas cuantas manos y en general a toda actitud monopdélica; entre otras
prohibiciones expresas, las SIEFORE no podran emitir obligaciones, recibir depositos
de dinero, adquitit inmuebles, dar u otergar garantias o avales, gravar su patrimonio,
adquirir el control de empresas, adquirir valores extranjeros de cualquier género,

obtener préstamos o créditos y otras que [a citada Jey sefiala puntualmente.
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Las SIEFORE, para su operacion cotidiana en ef manejc de valores bursatiles,
deberan tomar en consideracion, con fundamento en el articulo 43 de la multicitada
LSAR, los critenos del Comité de Analisis de Riesgos. El precitade Comité tendra por
objeto, de acuerdo al articufo 45 de la LSAR, el establecimiento de criterios y
lineamientos para la seleccién de los nesgos crediticios permisibles de los valores que
integren su cartera y estara conformado por once rniembros de la siguiente manera:
tres representantes de la CONSAR, uno de los cuales lo presidira, dos de la SHCP,
dos de! BANXICO, dos de la CNSF y dos de la Comisidn Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV).

igualmente, la LSAR, establece en su articulo 46, que la evaluacion de los
documentos y valcres susceptibles de ser adquiridos por las SIEFORE, se sujetaran a
los cniterios técnicos de valuacion gue establezca un Comité de Valuacién, el cual
estara integrado por once miembros de la siguiente forma: tres representantes de la
CNBV, uno de los cuales la presidira, dos de la SHCP, dos del BANXICO, dos de la
CONSAR vy dos de la CNSF.

Segun vemos, la tactica consiste en vigilar a través de entes oficiales el
manejo operativo cotidiano del sistema; la estrategia es preservar a toda costa la
transparencta y la eficacia del mismo, en beneficio de ios trabajadores asegurados que

conffan sus ahomos a entidades financieras privadas.

En opinion del Lic. Angel Guillermo Ruiz Moreno, podriamos definir a nuesire
sistemna financiero como “...el conjunto de organismos e instituciones de caracter
publico y privade, que generan, administran y dirigen el ahorro y la inversién

nacionales™®,

El régimen del derecho financiero mexicano engloba una serie de
legislaciones federales que enmarcan esta actividad, tales como la Ley de instituciones

" RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Las AFORE, Primera edicion. Porrua. P. 73,
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de Crédito, Ley del BANXICO vy su Reglamento Interior, Ley General de

Organizaciones y Actividades Auxihares ael Crédito, Ley del Mercado de Valores, Ley
de Sociedades de Inversion, Ley para Regular ias Agrupaciones Financieras, Ley
Monetaria de los Estados Unidos Mexicanes, Ley de la Casa de Moneda de México,
Reglamento Interior de la Comision Nacional Bancaria, Reglamento de la Comision
Nacional Bancaria en Materia de Inspeccién. vigilancia y contabilidad, Reglamento
Interior de la CNSF y otra serie de Reglas generales y Acuerdos analogos que
conforman lo que liamamos coloquialmente la legisiacion nacional de banca, crédito y

actividades conexas, propiamente dicha.

No es nueva la rectoria financiera que el Gobierno ejerce, ni en el sistema
bancario, ni en la organizacion y funcionamiento de este 1ipo de actividades; lo nuevo
sera el que se hallen involucradas en é| las AFORE y las SIEFORE, con motivo de la
trascendental reforma de las legislaciones de seguridad social en nuestro pais, que
volvera inversionistas pasivos a miliones de asegurades inmersos en el nuevo sistema

de ahorro para el retiro.

Ahora bien, la figura juridica de las sociedades de inversion no €s nueva en
nuestro sistema financiero; pero las sociedades previstas en ia Ley de Sociedades de
Inversi6n son distintas a las SIEFORE, porque atendiendo a su marco legal natural, las
SIEFORE, a diferencia de ofras sociedades de inversion del sistema financiero
mexicano, se especializan en la inversion exclusiva de fondos para el retiro,
canalizandolos preferentemente a objetivos legales predeterminades, recibiendo los
recursos que les envie la AFORE que opere las cuentas individuales de los
asegurados, para destinarlos a la inversién productiva a través de la adquisicion de
instrurmentos y valores financieros, de taf manera que los intereses y rendimientos que

obtengan por tal actividad se acumulen al ahorro de los propios trabajadores.

En relacion a ofras sociedades de inversién que operan ya en el mercado de
valares, su actividad consiste basicamente en contactar a inversionistas con personas
interesadas en disponer de recursos econdmicos y que al invertir estos en valores de
diversa caracteristica bursatil, verbigracia: titulos gubernarmentales, titulos de deuda
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privada o titulos de renta vanabie, pueden generar niqueza, no obstante que a veces

se carre el riesgo, aparentemente sabide y calculado, de sufrir pérdidas en la inversion
realizada, en la inteligencia que la gestuon profesional de quienes se dedican
cotidianamente a esta actividad debe ser pagada, esto es, ilevara por légica una

comision el agente que intervenga en tales operaciones financieras.

En términos del ariculo 3 de la Ley de Sociedades de Inversion, las
sociedades de inversion tienen por objeto la adquisicidon de valores y documentos
seleccionados de acuerdo al criterio de diversificacion de riesgos, con recursos
provenientes de la colocacion de ias acciones representativas de su capital social entre

el publico inversionista.

Mo debemos confundir la lzbor propia de una sociedad de inver~dn, con la
que efectia una sociedad operadora, también llamadas en nuestro meaiv casas de
bolsa, porque éstas se convierten practicamente en “"agentes” para efectuar
compraventa de valores que cotizan precisamente en la Bolsa Mexicana de Valores,
prestando asesoria integral tanto a las empresas emisoras o deudoras, como a los

propios INversionistas.

De conformidad con io que establece el articulo 4o. de la Ley de Sociedades
de Inversidn, existen tres tipos de sociedades de inversidn en nuestro sislema

financiero:

a) Las sociedades de inversion comunes, que operaran cop valores y
documentos tanto de renta variable como de renta fija; por su régimen
de inversion y "portafolio” de valores que manejan, estas sociedades son
las gue mas se asemejan a la figura juridica de las SIEFORE, con la
salvedad de que estas Ultimas estardn reguladas no por fa Ley de
Sociedades de Inversién, sino por la LSAR y sus disposiciones

reglamentarias.
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b) Las sociedades de inversidn en instrumentos de deuda, también

llamadas sociedades de renta fija, que operaran exclusivamente con
valores y documentos de renta fija y la uliidad o pérdida neta se

asignara diariamente entre los accionistas.

c) Las sociedades de inversion de capitales, quienes operaran con valores
y documentos emitidos por empresas que requieren recursos a largo
plazo y cuyas actividades estén relacionadas preferentemente con los

objetivos de |a planeacién nacional del desarroilo.

En las inversiones financieras estan directamente relacionados el plazo, el
monto v el tipo de inversién, con la seguridad y el rendimiento de ésta, de tal suerte
gue mientras mayor sea el riesgo que corre el inversionista, mayor rentabilidad
obtendrd, al diversificar las sociedades aludidas sus inversiones en una variedad de
valores, permiliran la disminucibn de los riesgos en aras de proteger el dinero de los

inversionistas.

Ahara bien, con el objeto de que no se corran de entrada riesgos innecesarios
e ifdos calculando de manera firme y programada, durante el primer afic de
operaciones del nuevo sistema de ahorre para el retiro, conforme lo dispone el articulo
segundo transiiorio de [a Circular CONSAR 01-1 y con fa finalidad adicicnal de
promover su adecuado funcionamiento tendiente a que el inicio de operaciones sea
sencillo, claro y eficaz, facihitando incluso a los trabajadores asegurados insertos en el
esquema, la eleccidn de la sociedad de inversién en que se invertirdn los recursos de
su cuenta individual, para el primer grupo de AFORE que operen en e sisterna, solo se
autorizd la operacidén de una SIEFORE por cada administradora, cuya cartera de
inversion debera integrarse per valores financieros, acciones, obligaciones y titulos de
crédito emitidos en serie, que preserven el valor adquisitivo det ahorro de los

trabajadores.

Transcurrido el primer afio de operaciones, las AFORE que asi lo deseen,
podran soficitar posteriormente la autorizacién de SIEFORE adicionales, conforme
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convenga a sus intereses, y a su intencion financiera de diversificar sus inversiones

en aras de obtener mayores rendimientos que las vuelvan atractivas a los trabajadores

asegurados.

Debido a las restricciones impuestas por la CONSAR, al arranque del sistema,
se estima que el 100% de los recursos captados se inviertan de entrada sélo en
valores emitidos per el Gobierno Federal, dependiendo también de la determinacion
que la SHCP establezca para el régimen de liguidacion de la anterior cuenta del SAR y

de las reglas de callficacion para la emision de papel bancario que fije la CNBV.

El cormité de analisis de riesgos previsto en la LSAR, vigilara y analizara
precisamente los riesgos en que se incurre con ef manejo de los instrumentos
financieros por parte de las SIEFORE; esto implicara que no habra inversién de dinero
en papel que no esté calificada o no haya sido sancionada por el Comité de Valuacion,
de tal suerte que supuestamente, siempre se invertiran los recursos en instrumentos

bursaties de la mayor cabficacion que existan en el marcado.

Respecto a fa disolucién y liquidacion de las SIEFORE, al igual que las
AFORE, el articulo 56 de la LSAR, establece que fas mismas se deben de regir por lo
dispuesto en los capifulos X y Xl de [a Ley General de Sociedades Mercantiles o segdn
el caso por el capilulo | del Titulo Vil de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagoes,

estableciendo las siguiente excepciones:

a}) Previamente a la declaracién de guiebra o suspension de pagos, los

jueces deberan oir la opinion de la CONSAR;

b} El cargo de sindico o liquidador siempre correspondera a alguna

institucion de crédito;

c) La CONSAR ejercera, respecto a los sindicos y a los liquidadores, las
funciones de vigilancia que tiene atribuidas con relacion & las propias

administradoras y
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d) La CONSAR podra solicitar Ia suspension de pagos y la deciaratoria de
quiebra en las condiciones y casos previstos por la Ley de Quiebras y

Suspension de Pagos.

De igual forma, el citado preceplo legal dispone que en el caso de disolucién
de alguna AFORE o SIEFORE, la CONSAR deberd tomar todas las medidas

necesarias para la proteccion de los intereses de Ios trabajadores.

Por Gltimo, el muiticitado articulc 56 de la LSAR, establece que antes de
proceder a la disolucidn o fiquidacion de una AFORE, se dehen traspasar las cuentas
individuales a la cuenta concentradora que tendra el MSS abierta a su nombre en ef
BANXICO, durante el plazo que determine el RLSAR vy que es de acuerdo a su articulo
83 de 180 dias, plazo en el gue los trabajadecres registrados en la AFORE por
disclverse deberan elegir una nueva AFORE que les opere su cuenta, a fin de que; una
vez transcurmdos los 180 dias, se proceda a realizar el traspaso correspondiente a la
AFORE elegida.
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CAPITULO 3

ORGANOS PARTICIPANTES EN EL SISTEMA DE
PENSIONES.

En este capitulo conoceremos y analizaremos los diversos organos que
participan de manera directa o indirecta en el funcionamiento del nuevo sistema de
pensiones implementado en nuestro pais, sefialando todas sus facultades inherentes a

dicho sistema.

3.1.  INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

Como se seriala en el primer capitulo de esta tesis, el 19 de enero de 1943, se
public en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley del Seguro Social y en ella se
establecid come instrumento basico de la seguridad social al Seguro Social y para
administrarlo y organizarlo, se decreté la creacion de un organismo pablico
descentralizado, con personalidad y patrimonio propios, denominado IMSS.

Dicho Institutc empezd a funcionar en nuestro pais a partir de enero del afio
siguiente y pese a que la Ley de 1943 fue abrogada por la de 1973 y posteriormente
por la NLSS de 1897, el citado organismo ha continuado siendo fa persona iuridica que
se encarga pnncipalmente de la aplicacion del Seguro Social en nuestro pais.

Ahora bien, en cuanto a ta naturaleza juridica de dicho organismo, éste forma
parte del sector paraestatal como un organismo descentralizado. “Desde el punto de
vista juridico la descentralizacion es una forma administrativa mediante la cual el
Estado afecta o asigna un patrimonio y otros recursos a una persona moral que presta
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clertos servicios o produce determinados bienes para alcanzar fines que el propio

Estado determina”,

De conformidad con el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal (LOAPF}, los organismos descentralizados son las entidades creadas
por iey o decreto del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que

adopte.

Dichos organismos se ubican dentro de ta Administracién Plblica Paraestatal
y en términes de fo que establece el articulo 5o0. de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, el IMSS se rige por sus leyes especificas en cuanto a las estructuras de

sus drganos de gobierno y vigilancia.

El maestro Alberto Bricefio Ruiz, en su obra intitulada "Derecho Mexicano de
los Seguros Sociales”, sefiala los siguientes elementos de los organismas integrantes
del sector paraestatai:

1.- Ladescentralizacién es una forma administrativa.

2.- El Estado afecta o asigna un patrimonio y otros recursos.

3.- Persona moral que presta ciertos servicios ¢ produce determinados

bienes.
4.- Se propene alcanzar fines que el propio Estado determina.

§.- Unicamente son autoridades en lo que respecta al cobro de cuotas, es

decir, en su caracter de organismos fiscales auténomos.

' BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho de los Segures Sociales. Op. Cit. p. 244
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6.- Estan sujetos a control par parte del Congreso de la Union.

Asimismo, agrega el maesiro, que respecto a la naturaleza juridica del IMSS,

se debe observar lo siguiente:

1. El Estado no afecta o asigna un patrimonio u ofros recursos. El instituto
genera, por medio de las cuotas su propio patrimenio, El gobierno federal tiene una

participacion de caracter simbolico.

2. Se propone alcanzar los fines contenidos en la fraccion XXIX del

apartado A del articulo 123 Constilucional.

3.  El Congreso de la Union ejerce su control, mediante la expedicién de su

tey.

4. Su presupuesto no se integra de forma parcial o total al presupuesto de

la Federacion.

Por su parte, el maestro Andrés Serra Rojas™ considera que: “La
descentralizacién administrativa como forma de la administracion pablica directa, es un
modo de organizacion mediante el cual se integran legalmente personas juridicas o
entes de Derecho Plblico no territoriales, para administrar los negocios de su estricta
competencia y realizan fines especificos del Estado, sin desligarse de la onentacion
gubernamental ni de la unidad financiera del mismo. El Estado en sus relaciones con
el organismo descentralizado, procura asegurarles su autonomia organica y su
autonomia financiera, dandole los elementos necesarios para su desenvolvimiento y
ios caontroles para mantener fa unidad y eficacia de su desarrollo, sobre la base de la
constitucion de un patrimonio con bienes de la Federacion, para la prestacion de un

servicio publico o la realizacion de ofros fines de interés general”.

*ISERRA ROIAS, Andrés. Derecho Administrativo. Octava edicidn. Porria. p. 102.
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Continda sefialando “el organismeo descentralizado relaja los vinculos de la

centrahzacion administrativa al mismo tiempo que le transfiere una competencia

hmitada para mantener su autonomia”.

Anade el maestro que: "La creacion de una institucién descentralizada debe
hacerse siempre por el Estade y por medio de una Ley expedida por el Congreso de la
Unidn; es decir, por normas de caracter general, formal y materialmente legisiativa,

encaminadas a realizar fines que carresponden al Estado™

De Jo anteriormente franscrito, el maestro Briceno Ruiz?' sefala diversas

conclusiones, de las cuafes consideramos de vital imporiancia las siguientes:

1. La existencia de una administracion pablica descentralizada, lo cual implica
transferencia de competencia que corresponda af Ejecutivo Federal, no contemptada

en las atnbuciones de las Secretarias de Estado, mediante un acto propio o legislativo.

2. La accion administrativa se encomienda al Ejecutivo Federal y éste la
cumple por medio de organos centralizados y 6rganos descentraiizados. Sin embargo,

NG DEBE

WUR BE LA BiBLGTER:

TESIS

3. La esfera descentralizada tiene como objeto administrar los negocios de su
estncla competencia y realizar fines especificos del Estado, sin desligarse de la

crientacion gubemamental ni de la unidad financiera del mismo.

£STA

Ahora bien, ofro de los elementos importantes del IMSS, es el ser un
organismo autarquico fo cual significa que ademas de tener personalidad juridica
propia al igual que patrimonio propio, tiene gobierno propio, toma sus propias

* BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho de los Seguros Sociales. Op. Cit. p. 245.
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decisiones sin que las mismas tengan que ser ratificadas por otra autoridad.

La NLSS, en su articulo 5, le da ese caracter, al establecer que:

"La organizacion y administracion del Seguro Social, en los términos
consignados en esla Ley, estdn a cargo def organismo publico descentralizado con
personalidad y patrimonio propios, denominado BMSS, el cual tiene el caracter de

organismo fiscal autdnomo, cuando asi lo prevea la presente Ley".

Cabe sefialar que el IMSS para los efectos del juicio de amparo si tiene el
caracter de autoridad. por ser un organismo fiscal auténomo, como el citado precepto
lo establece y en vintud de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
considerado que todo organismo de esa naturaleza debe ser considerado con dicho

caracter.

Ahgra bien el IMSS, cuyo fundamento constitucional se encuentra en la
fraccian XXIX del apartado A del articulo 123 de nuestra Constitucion, tiene diversas
facultades y obligaciones legales establecidas y enumeradas en el articulo 251 y ofras

disposiciones de la NLSS.

Cabe sefalar, que con el paso del tiempo, a través de diversas reformas a la
tey del Seguro Social, las facultades del IMSS han disminuido, en especial respecto a
la admmnistracion y vigitancia de los sistemas de pensicnes, pues en la actualidad

existen diversos organismos encargados de dichas funciones.

De acuerdo a la NLSS, el Instituto cuenta con las siguientes facultades

respecto a la administracion y vigilancia de los sisiemas de pensiones:

1, Realizar convenios donde se establezcan modalidades y fechas de
incorporacidn al régimen obligatorio, de los sujetos de los diversos sujetos de

aseguramiento de dicho régimen (articulo 12).
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2. Llevar la inscnpcidn y registro de los trabajadores (articulo 15 fraccion 1.

3. Informar:

a) A la CONSAR de los casos en que otorgue prorrogas solicitadas por los
patrones para el pago de créditos derivados de cuotas, actualizacion, capitales
constitutivos y recargos del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
{articulo 40).

b} A {a auteridad comespondiente, cualquier irreqularidad que se advierta,
respecto a simulaciones en el oforgamiento de pensiones en el seguro de invalidez
{articulo 124).

4. Calcular:

a) El monto constitutivo necesario para la contratacién de los seguros de
renta vitalicia y sobrevivencia a los que nos referimos en el capitulo anterior; a dicha
cantidad se le restara el saldo acumulado en la cuenta individual del trabajador y la
diferencia sera la suma asegurada, que el Instituto debera enterar a ia institucién de
seguros elegida por el trabajador para la contratacion de los seguros de renta vitaticia ¥y

de sobrevivencia {ariiculos 58 y 120).

b} E! monto constitutive cuando un asegurado muera como consecuencia de
un riesgo de trabajo, restandole al mismo, los recursos acumulados en la cuenta
individuat de dicho trabajador, a efecto de determinar la suma asegurada que debera

cubrir a fa institucion de seguros (articulo 64).
5. Otorgar;
a) Un aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la pension que

perciban, a los pensionados por incapacidad permanente total y parcial con un minimo
de mas del cincuenta por ciento de incapacidad, (articulo 58 fraccion II1).
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b} Préstamos, de manera excepcional, cuando la situacidén econdmica del
pensionado lo amente y tajo la condicidon de que, considerados los descuentos, la
cuantia de la pension no se reduzca a una cantidad inferior a los minimos establecidos

por la Ley (articulo 118).
¢} Pensiones temporales y definitivas en el seguro de invalidez (articulo 121).

d} A los beneficiarios de un asegurado ¢ pensionado por invalidez, cuando
muera. |as siguientes prestaciones segln sea el caso, pension de viudez, pension de
orfandad. pensidn de ascendientes, ayuda asistencial a la pensionada por viudez o
asistencia medica; otorgando una suma asegurada, que adicionada a los recursos
acumulados en la cuenta individual del trabajador fallecido, debera ser suficiente para
inlegrar el monto conshitutivo con cargo al cual se pagara la pension, ayudas
asistencrales y demas prestaciones de cardcter econdmico, por la institucion de

seguros {articulo 127).

6. Expedir los certificados de incapacidad temporal {articulo 60).

7. Reconocer semanas de cotizacidn para el otorgamiento de las prestaciones
que otorga el seguro de invalidez y vida (articufo 113) y retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez (articulo 153).

8. Declarar la existencia de jos estados de invalidez (articulo 118).

9. Ordenar la suspension del pago de la pensién por seguro de invalidez, si un
pensionado por este seguro se negare a someterse a ios examenes previos o

posteriores y a los tratamientos médicos prescritos o abandone éstos (articulo 126).

10. Recibir de la aseguradora correspondiente (aquella que le otorgaba su
pensidn al invalido), la parte de la reserva comrespondiente al seguro o retiro
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programado contratado, en case de que un pensionado por sequro de invalidez se

rehabilite {articulo 126).
11. Prorrogar el periodo de pago de pensiones por orfandad (articulo 134).

12. Servir como conducto para cubrir la pensién garantizada que otorga el
Gobierno Federal con recursos propios complementarios a los de la cuenta individual
correspondiente, en jos seguros de vejez y cesantia en edad avanzada (articulo 172).

13. Requenr a la AFORE carrespondiente, la informacion para acreditar que
un asegurado tiene derecho a recibir una pension garantizada v en su momento,
agotados [os recursos de la cuenta individual, previa noftificacion que de ello le haga la
AFORE de que se frate, continuar otorgando directamente la pensién minima
garantizada, con los recursos que para tal efecto le deba proporcicnar el Gobiernc
Federai (articulo 172).

14. Suspender el pago de la pensin garantizada cuande el pensionado

reingrese a un trabajo sujeto al régimen obligatorio (articulo 173).
15. Cobrar:

a) Los gastos que genere el sistema de emisién, cobranza y control de
aportaciones a las cuentas individuales de los trabajadores, a las AFORE (articulo
183).

b) Las cuotas de los seguros de riesgos de frabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia y
adicionales, los capitales constitutivos, asi come sus accesorios y percibir los demas
recursos del Instituto; asi como la recaudacion y el cobro de las cuotas del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (articulo 251, fraccién XII).
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16. Atender a los trabajadores que e notifiguen incumplimiento de las

obligaciones a cargo de los patrones respecto al seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez; contando con la facultad de practicar inspecciones domiciliarias y en
su caso, determinar créditos y las bases de su liquidacién, asi como la actualizacién y

recargos que se generen (articulo 185).

17. Fincar capitales constitutivos por incumplirmiento de las obligaciones a que
se refiere el capitulo del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez de la
NLSS (articulo 186).

18. Deterrmunar los créditos a su favor y las bases para la liquidacion de cuctas
y recargos, asi como sus accesorios y fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y
percibirlos de conformidad con la ley y deméas disposiciones aplicables {(articulo 251

fraccion XIV).

19. Aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion para el cobro de las

liquidaciones que no le hubiesen sido cubiertas oportunamente {articulo 291).

20. Pagar recargos y actualizacion de cantidades que obtenga respecto del
sequro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, si dichas cantidades no las pone
a disposicidn de la AFORE que Heve {a cuenta individual del trabajador del que se trate,
a mas tardar dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de su cobro efectivo
(articulo 291).

21. Sugerir a 1a Asamblea General, al Consejo Técnico y a la CONSAR, en su
caso, a través de la Comision de Vigilancia de dicho Instituto, especificamente las
medidas que juzgue conveniente para mejorar el funcionamiento de los seguros que

ampara la NLSS (articufo 266, fraccion lil).

22. Las demas que le otorguen sus reglamentos y cuaiguier otra disposicién

aplicable {articulo 251, fraccion XXIlI).
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Esta GOltima fraccion es criticable e ilegal, pues como mas adelante se

detallara, un reglamento no le puede otorgar facultades a un organismo
descentralizado ni a una Secretaria de Estado (Poder Ejecutivo Federal).

Por su parte, la LSAR le oforga al IMSS las siguientes facultades y

obligaciones:
1. Parlicipar en;

a) La Junta de Gobierno de la CONSAR, mediante su director, que fungira

como vocal (articulo 7),
b) El Comité Consultivo y de Vigitancia de la CONSAR (articulo 15).

c) El comité que se encargara del cdlculo de los montos censtitutivos para la
contratacion de rentas vitalicias y seguros de sobrevivencia, con dos representantes

dentro {articulo 81).

En relacidn con el inciso anterior, es preciso sefialar ia ilegalidad del comité
antes sefialado, pues en términos de lo que establecen los articulos 58 y 120 de 1a
NLSS, el céleulo del monto constitutivo necesario para la conltratacion de los seguros
de renta vitalicia y sobrevivencia, debe ser realizado por &l IMSS y no por un comité
especial, en el cual el IMSS participe junto con otros arganismos.

2. Tener a su nombre, en el BANXICO, una cuenta que se denominara
concentradora, en la cual se podran depositar los recursos correspondientes a fas
cuotas obrero pafronales, contribuciones del Estado y cuota social del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, manteniéndose en dicha cuenta hasta en tanto se
lleven a cabo los procesos de individualizacibn necesarios para transferir dichos

recursos a las AFORE elegidas por los trabajadores {articulo 75).
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3 Tomar en cuenta, para la determinacion del monto constitutivo, el saldo

de la cuenta individual de los trabajadores, una vez deducido el importe de los recursos

provenientes de la subcuenia de aportaciones voluntarias {articulo 80).

4. Proporcionar a la CONSAR la informacién y documentacion que ésta le
solicite, en relacidén con las cuentas y operaciones relativas a los sistemas de ahorro

para el retiro (articulo 91).
5. Recibir:

a) La informacion de la CONSAR, respecto a incumplimientos por parte de los
obiigados a cubnr cuotas y aportaciones al sistema de ahorro para el retiro, cuando
estos se detecten mediante inspeccidn practicada por la CONSAR (articuio 92).

b} Reclamaciones, por parte de los trabajadores, en contra de las
instituciones de crédito o AFORE, para posteriormente turnarlas a la CONSAR {(a partir
de! 18 de abril de 1999 las turnard a la Comisién Nacional para la Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (CONADUSF)) (articulo 109).

6. Pader constituir una AFORE, siempre y cuando se cumpla con fodos los

requisitos legales (articulo octavo transitorio).

Asimismo, el RLSAR, sin facultad fegal alguna, como mas adelante

explicaremos, establece las siguientes facultades y obligaciones por parte del Instituto:
1. Poner a disposicion de las empresas operadoras:

a) La informacion relativa a su Catalogo Nacional de Asegurados, asi como

fas actualizacicnes periddicas del mismo {articulo 21).

b) La informacién sobre las cuotas y aportaciones obrero patronales
correspondientes a cada trabajador (articulo 42).
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2. Ordenar:

a) La transferencia de los recursos de los trabajadores, a las empresas
operadoras, cuando no hayan etegido alguna AFORE, de |a cuenta concentradora a las
instituciones de créditos liquidadoras, para su comrespondiente entrega a las AFORE
designadas por [a CONSAR (articuio 35).

b) El retiro de los recursos de aquellas cuentas individuales que se detecte
que debieron ser utilizadas para financiar el monto constitutivo de una pensidn por
riesgo de trabajo, invalidez y vida o una pensién minima garantizada y depositar los
mismos a favor del propio #IMSS, hasta por el monto de la suma asegurada aportada
por éste para la adquisicién de la pension, entregando el remanente al trabajador o a
sus beneficiarios. Tratandose de la pensién minima garantizada, el IMSS deberd

reintegrar a su vez los recursos al Gobierno Federal {Articulo 54).
3. Emitir:

a) Conjuntamente con la CONSAR, lineamientos respecto a la forma en que
las entidades receptoras deberdn cotejar la informacion que reciban y conciliar los
importes que muestren [as cédulas de determinacion incluyendo sus ajustes, contra el
total pagado por cada una de las subcuentas a que se refiere el articulo 23 del RLSAR
(articulo 41).

b} Conjuntamente con fa CONSAR, los términos en que las entidades
receptoras deberan nofificar a las empresas operadoras de los ajustes realizados por
los patrones a las cédulas de detenminacion {articulo 41 tercer parrafo).

¢) Resoluciones sobre |a procedencia del retiro total o parcial de recursos, que

soliciten los trabajadores (articulo 52 segundo parrafo).
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4 Integrar a las cédulas de determinacion respectivas, fa informacion que le

proporcione el INFONAVIT respecto a los frabajadores a los que éste instituto les haya

otorgado ¢ cancelado créditos (articulo 43),

5 Requerr a fas AFORE, para que éstas a su vez se 1o requieran a las
empresas operadoras, la informacidn scbre saldos de las subcuentas, a efecto de que
pueda emitir resoluciones respecto a la procedencia de retiro total o parctal de recursos

(articulo 52 cuarto parrafo}.
6. Cornunicar:

a) A las AFORE sobre las resoluciones que tome con relacidon a la
procedencia de retirc total o parcial de recursos, que haya solicitado un irabajador

(articulo 52 gquinto parrafo).

b) A las empresas operadoras, si un frabajador que haya solicitado el retiro
total 0 parcial de sus recursos, tiene, en virtud de algin error, mas de un nimero de
sequridad social, a fin de que éstas coordinen el procedimiento de traspaso y
unificacion de cuentas previsto en el articulo 15 del reglamento en cuestion (articulo 52

dltimo parrafo).

7. Conocer las sumas de |os recursos gue retiren los trabajadores de las
AFORE, por los conceptos establecidos en [os articulos 165 y 191 de la NLSS (articulo
55).

8. Evaluar los casos que le comuniquen las AFORE e instituciones de seguro,
respecto a la presuncion {SIC) o conocimiento de estos, referente a que deba
terminarse o suspenderse una pension que tengan a su ¢argo; asi como Jlevar a cabo
las acciones que procedan. Asimismo, deberan durante los primeros diez dias
naturales de cada mes, poner a disposicion de las empresas operadoras, la
informacion sobre la terminacion o suspension de las pensiones a cargo de las AFORE
o instituciones de seguros {articulo 58).
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3.2. COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES.

La CNBV es un argano desconcentrado de la SHCP, con autonemia técnica y

facultades ejecutivas en los términos de la propia Ley de la CNBV.

La Ley de la CNBV fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28

de abnl de 1995 y entré en vigor et 1° de mayo del mismo afio.

La CNBV, con fundamento en lo establecido por el articulo 2 de la Ley de la
CNBV, tiene por objeto supervisar y regular, en el ambito de su competencia, a ias
entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento, asi
como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero en su
conjunto, en proteccién de los intereses del piblico, También tiene come finalidad
supervisar y regular a las personas fisicas y morales, cuando realicen actividades

previstas en |as leyes relativas al sistema financiero.

Por entidades financieras se entiende a organismos privados autorizados por
el Gobiermno para realizar actividades financieras y respecto de las cuales la CNBV

ejerza facultades de supervision.

Dichas entidades pueden ser, en términos del articulo 3, fraccion 1V de la Ley
de la CNBV: sociedades controladoras de grupos financieros, instituciones de crédito,
casas de bolsa, especialistas bursatiles, bolsas de valores, sociedades operadoras de
sociedades de inversion, sociedades de inversion, almacenes generales de depdsito,
uniones de crédito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero,
sociedades de ahorro y préstamo, casas de cambio, sociedades financieras de objeto
limitado, instituciones para el depésito de valores, instituciones calificadoras de valores,
sociedades de informacion credificia, asi como ofras instituciones y fideicomisos

publicos.
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Cabe hacer mencidn que dentro de la anterior clasificacion no se incluyen

las instituciones de seguros y fianzas.
Ahora bien, los objetivos de la CNBV son los siguientes:
a} Procurar fa estabifidad y solvencia del sistema financiera;
b} Proteger los intereses de los ahorradores y del ptiblico inversionista;

c) Promover el mejoramiento constante de la calidad de la administracién de

las instituciones financieras mexicanas:
d} Fomentar la eficiencia y sano desarrolio del sistema financiero y
e} Fortalecer el desarrollo institucional de la CNBV.

Dichos objetivos planteados en el Programa Institucional 1997-2000,
encuentran su fundamentacion juridica en el articulo 2 de la Ley de ia CNBV, que
establece que “La Comision tendré por objeto supervisar y regular, en el ambito de su
competenciz, a las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto
funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrolio del
sistema financiero en su conjunto, en proteccidn de los intereses del publico™

En términos del articulo 5 de la Ley de la CNBV, dicha Comisién debe
supervisar a las enfidades financieras y debe evaluar los riesgos a que estan sujetas,
sus sistemas de control y la calidad de su administracion, a fin de procurar que las
mismas mantengan una adecuada liquidez, sean solventes y estables ¥ en general, se
ajusten a las disposiciones que las rigen y a los usos y sanas practicas de los

mercados financieros.

El articulo 4 de ta Ley de la CNBY, senala las facultades con que cuenta la
CNBYV, las cuales pademos resumir de la siguiente forma:
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i Facultades para emitir y establecer diversas disposiciones sobre fas

operaciones de |as entidades financieras;

I Facuitades de supervision de las entidades participantes en el sistema

financiero;

1R Atender reclamaciones que presenten los usuarios en relacidon con
conflictos originados por operaciones y servicios dentro del sistema
financiero (esta fraccion queda derogada a partir del 18 de abril de

1998, pues las reclamaciones las atendera la CONADUSF);

V. Autorizar la constitucion de las entidades financieras asi coma los
nombramientos de consejeros, directivos, comisarios y apoderados de

las entidades financieras;

V. Ordenar fa suspension de operaciones de las entidades financieras e
intervenir administrativa o gerencialmente a éstas, en los casos que

sefiale fa ley de referencia.

Cabe destacar fas facultades con que cuenta fa CNBV para dictar diversas
disposiciones relativas a las entidades financieras, pues éstas obligan a los
gobernados en todo lo que dispongan respecto a las entidades financieras y resulta
cuestionable la obligatoriedad que tengan en términos legales, tema que abordaremos

de manera mas detallada en el siguiente capitulo.

Ahora bien, la CNBYV goza de cierta injerencia respecto de ios sistemas de
pensiones, teniendo conforme a la NLSS, |a siguiente:

Dar recomendaciones a la CONSAR respecto al establecimiento de
mecanismos que garanticen la optimizacion de los recursos invertidos por los

asegurados en las SIEFORE (articulo vigésimo octavo transitorio).
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Asimismo. ia LSAR le atribuye las siguientes facultades:

1. Establecer, de comin acuerdo con la CNSF y la CONSAR, las bases de
colaboracién pama el ejercicio de sus funciones de supervisién (articulo 50. fraccién
Vil).

2. Participar en:

a) La Junta de Gobierno de la CONSAR, mediante su Presidente, quien

tendra el caracter de vocal (articulo 70.).

b} El Comité de Analisis de Riesgos, con dos miembros, el cual tendra por
cbieto el establecimiento de criterios y lineamientos para la seleccidn de los riesgos
crediticios permisibles de los valores que integren la cartera de la SIEFORE (articulo
45).

c) Un Comité de Valuacion, mediante tres representantes, que se encargara
de la valuacién de los documentos y valores susceptibles de ser adquiridos por la
SIEFORE, de los cuales uno de ellas, a designacion de dicha camusion, lo presidira
{articulo 46).

3. Dar su opinidn, a la CONSAR, respecto al régimen de inversién en el que
deberan invertirse los recursos de los trabajadores en las cuentas individuales (articulo
43).

Por lo que hace al RLSAR, el mismo de manera ilegal, le otorga la siguiente
facuitad:

Determinar los procedimientos contables que deberan llevar ias entidades
receptoras que celebren convenios de autorizacién con los institutos de seguridad

social (articulo 17 fraceion ).
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Como conclusion consideramos que si ya desde iace flempo existe ia CNBV y
ésla se encarga de la supervision y regulacién de las entidades financieras y en
estricto sentido las AFORE y las SIEFORE son entidades financieras, dicha Comisidn
deberia encargarse de la supervision y regulacion de éstas (ltimas, siendo innecesaria
la creacion de un nuevo organismo, la CONSAR, que se encargara de manera
especifica de las AFORE vy de las SIEFORE.

3.3. COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS.

La CNSF, creada el 3 de enero de 1990 comoe un érgano desconcentrado de
ta SHCP, goza de las facultades y atribuciones que le confiere la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mufualistas de Seguros, la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, asi como otras leyes, reglamentos y disposiciones administrativas aplicables

al mercado asegurador y aftanzador mexicano.

Su mision es garantizar al pUblico usuarno de los seguros v las flanzas, que los
servicios y actividades que las instituciones y entidades autcrizadas realizan, se

apaguen a lo establecido por las leyes,

Ahora bien, en términos de lo que establece la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros v la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en
sus articulos 108 y 68, respectivamente, la CNSF cuenta con diversas facultades, entre

las que destacan, en razén del tema del presente trabajo:

L Realizar la inspeccion y vigilancia de las empresas que se organicen y
funcionen como instituciones de seguros y sociedades mutualistas de
seguros; asi como las instituciones de fianzas cuyo objeto sea otorgar
fianzas a titulo oneroso v a las instituciones que sean autorizadas para

practicar operaciones de reafianzamiento;
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il Imponer sanciones admunistrativas por infracciones a la Ley General

de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, y a la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, asi como encargarse de la
tramitacidn de los recursos de revocacion que se interpongan en

cantra de dichas sanciones;
i Emitir las disposiciones necesanas para el ejercicio de sus facultades;

iv. Intervenir en la elaboracion de los reglamentos v reglas de caracter
general a que {a lLey General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros y fa Ley Federal de Instituciones de Fianzas

se refieren;

v, Proveer las medidas que estime necesarias para gque tanto, las
instituciones y sociedades mutualistas de seguros cumplan con los
compromisos contraidos en los contratos de sequro celebrados; como
lag instituciones de fianzas cumplan con las responsabilidades

contraidas con motivo de las fianzas ctorgadas.

Notese que también la CNSF cuenta con facultades para emitir disposiciones
de caracter general, por lo que se hace extensiva la critica, que al respecto
mencionamos en €l punto anterior de este trabajo y que desarrollaremos al hablar de la
CONSAR de una manera especifica en el capitulo 4.

Asimismo, la CNSF cuenta con facultades que le dan injerencia con relacién a
tos sistemas de pensiones, las cuales se encuentran reguladas en diversos
crdenamientos legales.

Por io que hace a la NL.SS, cuenta con las siguientes atribuciones:

1. Expedir regtas de cardcter general que regulen a las instituciones de
seguros, respecto a los contratos de renta vitalicia y de seguro de scbrevivencia, de
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acuerdo a lo previsto en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida v retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez (articulo 159).

2. Determinar los términos en que las AFORE podran adquirir a nombre de los
trabajadores y en favor de sus beneficiarios legales, los seguros de sobrevivencia con
carge a los recursos acumulados en las cuentas individuales de los trabajadores

(articulo 189).

3. Elaborar anualmente las tablas utilizadas para el calculo de la unidad de

renta vitalicia a que se refiere este articulo (articulo 194).

Consideramas que por lo que hace a la facultad sefialada en ef numeral 2., Ia
misma es criticable pues de ella se entiende gue la AFORE respectiva sera quien
disponga la contratacion de un seguro de sobrevivencia para un asegurado al
momento de recibir una pension, siendoe contradictoria con lo ordenado por los articulos
38 fraccion 1l y 157 de fa NLSS que le dan el derecho de la eleccion al trabajador.

Respecto a la LSAR, se sefalan las siguientes facultades:
1. Establecer:

a} De comin acuerdo con {a CNBY y ia CONSAR, las bases de colaboracién

para el ejercicio de sus funcicnes de supervision (articulo 5o. fraccion ViI).

b) Mediante disposiciones de caracter general las reservas técnicas del
capital, que deban quedar afectas a las instituciones de seguros especializados en
rentas vitalicias y seguros de sobrevivencia, de fas empresas de seguros que vayan a
escindirse en un futuro, con objeto de dedicarse a la prestacion de dichos seguros

{articulo decimonaovena, segundo parrafo transitario).

2. Participar en:
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a) La Junta de Gobierno de fa CONSAR, por medic de su Presidente, él

cual tendra el caracter de vocal (articulo 7).

b) Con dos miembros, el Comité de Analisis de Riesgos, cuyo objeto se

comentd en lineas anteriores (articulo 45).

¢) Mediante dos representantes, el Comité de Valuacion al que se hizo

mencian en parrafos anteriores (articulo 46).

d) Presidir, con tres miembros, un comité que determinara los procedimientos
relativos al calculo del monto constitutivo para la contratacion de las rentas vitalicias y
de los seguros de sobrevivencia (articulo 81).

Comité del que ya se sefiald en lineas anteriores, su ilegalidad.

3. Conocer de las reclamaciones en contra de las instituciones de sequros,
refalivas a las rentas vitalicias y seguros de sobrevivencia, que le tume la CONSAR
{articulo 114) (esta facultad queda suprimida a partir def 18 de abril de 1999, pues las
reclamaciones las atendera la CONADUSF);

4. Dar& su opinién a la SHCP, sobre las autarizaciones que se le soliciten a
dicha Secretaria, para que las instituciones de seguros especializadas en seguros de
renta vitalicia y de sobrevivencia, derivadas de una escision, puedan mantener el
mismo grupo de control accionario de la empresa escindente {articulo decimenoveno,

primer parrafo transitorio).

5. En el caso de que al 1o. de enero de 2002, fa institucion de seguros de que
se trate, no hubiere procedido a su escision, dicha Comision participara con la SHCP,
en el fraspaso de la cartera de pensiones correspondiente a esa institucion de seguros,
a una institucion de seguros de vida, debidamente autorizada para manejar dichos
seguros de pensidn (articulo decimonoveno, tercer parrafo fransitorio),
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Respecto a la facultad sefalada en el numeral 5, como ya antes lo

apuntamos, o dispuesto en el articuio 81 de la LSAR es conkrario a lo que sefiala de
manera clara et articulo 120 de la NLSS, pues mientras que fa LSAR ordena que el
monto constitutivo necesario para la contratacién de los seguros de renta vitalicia y de
sobrevivencia sea calculado por un Comité integrado por representantes de diversos
organismaos y presidido por un representante de la CNSF; la NLSS establece que dicho

célculo sea realizado por el IMSS,

Asimismo, en relacion a o sefialado en el numeral 6, la LSAR no especifica
quiénes sean los gque hagan las reclamaciones de referencia (presumiblemente los
asegurados) ni sobre que versen dichas reclamaciones, por lo que opinamos que éstas

solo deben versar sobre los contratos respectivos.

3.4. COMISION NACIONAL PARA LA DEFENSA DE LOS USUARIOS DE
SERVICIOS FINANCIEROS.

La CONADUSF fue creada a través de la Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros (LPDUSF), publicada en el Diario Oficial de Ila
Federacién det 18 de enero de 1999, y que entré en vigor a los noventa dias después

de su publicacion,

Dicha ley establece en su articulo 4° que la CONADUSF es un organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, con domicilio en
el Distrito Federal encargada de la proteccién y defensa de los derechos e intereses de
los usuarios del sistema financiero con la finalidad de otorgarle a dichos usuarios
elementos para fortalecer la seguridad en las operaciones que realicen y en las

relaciones que entablen con las instituciones financieras.

El articulo 5* de la LPDUSF sefiala que el objefo de ta CONADUSF es el
promover, asesorar, proteger y defender los intereses de los usuarios, actuar como
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arbitro en los conflictos que éstos sometan a su Jurisdiccion y proveer a la equidad de

las relaciones entre éstos y las instituciones financieras.

Cabe destacar que el articulo 2° fraccion {V de la LPDUSF, contempla dentro
de las instifuciones financieras a las AFORE, SIEFORE y a las empresas operadoras

de fa BDNSAR.

En su articulo 10, la ley de referencia establece que la CONADUSF cuenta
con plena autonomia técnica para dictar sus resoluciones y laudos y con facultades de

auforidad para imponer las sanciones previstas en la LFDUSF.

En nuestra opinidn es correcto que la CONADUSF sea un organismo
descentralizado, pues un érgano de dicha naturafeza puede imponer sanciones a fos
gobernados, a diferencra de un drgano desconcentrado, como es el caso de la
CONSAR, que no cuenta con el fundamento legal para hacerlo.

Respecto a sus facuitades, las mismas se sefalan en el articulo 11 de la

LPDUSF y en resumen son las siguientes:
1. Resolver:

a) Las consultas que le presenten los usuarios, sobre asuntos de su

competencia;

b} Las reclamaciones que formuien los usuarios, sobre los asuntos que son

de su competencia;

¢) El recurso de revision que se interponga en contra de las resoluciones que

dicte dicha comisidn.
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2. Llevar a cabo el procedimiento conciliatorio, ya sea en forma individual o

colectiva, entre los usuarios y las instituciones financieras en los términos de Ia

LPDUSF.

3. Actuar como arbitro en amigable composicion v de pleno derecho, de
conformidad con fa LPDUSF, en los conflictos originados por operaciones o servicios
que hayan contratado los usuanos, ya sea de manera individual o colectiva, con las

instituciones financieras.
4. Orientar y asesorar a*

a) Los usuanos, en fas controversias enftre estos y las instituciones
financieras que se entablen ante los Tribunales, con motivo de
operaciones o servicios que los pnmeros hayan contratado, asi como
respecto de prestatanos que no corresponden al sistema financiero,
siempre y cuando se trate de conductas tipificadas como usura y se haya

presentado denuncia penal.
b) Las instituciones financieras sebre las necesidades de los usuarios.

5. Analizar y en su caso, autorizar, la informacién dirigida a los usuarios sobre
los servicios y productos financieros que ofrezcan las instituciones financieras,
cuidando en todo momento que ia publicidad que éstas utilicen sea dirgida en forma

clara, para evitar que la misma pueda dar origen a error 0 inexactitud.

6. Informar al publico sobre la sttuacion de los servicios que prestan las
instituciones financieras y sus niveles de tension, asi como de aguellas instituciones
financieras que presentan los niveles mas aitos de reclamaciones por parte de los

usuarios.

7. Revisar y en su caso. proponer a las instituciones financieras por conducto

de las autoridades competentes:
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a} Modificaciones a los contratos de adhesion utilizados por éstas para la

prestacion de sus servicios.

b} Modificaciones a los documentos que se utilicen para informar a los
usuarios sobre el estado que guardan las operaciones relacionadas con el
servicio que éste haya contratado con las instituciones financieras.

8. Solicitar la informacion y los reportes de crédito necesarios para la
substanciacién de los procedimientos de conciliacidén y de arbitraje a que se refiere la
LPDUSF.

9. Imporer las sanciones establecidas en fa LPDUSF.
10. Aplicar las medidas de apremio a que se refiere la LPDUSF.
11. Determinar el monte de 1as garantias a que se refiere la LPDUSF.

12. Condonar total o parcialmente las multas impuestas por el incumplimiento
de la LPDUSF y

13. Las demas que le sean conferidas por ia LPDUSF u otro ordenamiento.

Respecto a fa infegracidn de la CONADUSF, ésta de conformidad con lo que
ordena el articulo 16 de la LPDUSF, contara con una Junta de Gobierno, asi como con
un Presidente, a quienes correspondera su direccion y administraciéon en el ambito de

las facultades que tengan conferidas.

La Junta de Gobierno en témminos del articulo 17 de la LPDUSF estara
integrada por un representante de la SHCP, un representante del BANXICO, un
representante de cada una de las Comisiones Nacionales (CNBV, CNSF vy la
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CONSARY), tres representantes del Consejo Consultivo Nacicnal y el Presidente,

quien asistird con voz, pero sin voto. Sera presidida por el representante de la SHCP.

Respecio a dicha integracion, en nuestro parecer la misma es correcta pues
fratdndose de un organismo que se encarga de la proteccion y defensa de los
derechos e intereses de los usuanos de los sistemas financieros, resulta logico que su
Junia de Gobiemno esté integrada por representantes de diferentes clases de sistemas
financieros; aungue como ya [o habiamos sefalado, consideramos que los organismos
que integran dicha Comisién, carecen de fundamento legal para intervenir en asuntos

relacionados a la Seguridad Social.

3.4.1, PROCEDIMIENTOS DE CONCILIACION Y DE ARBITRAJE.

La principal injerencia en el sistema de pensiones por parte de este nuevo
organismo denominado CONADUSF, radica en que Ja misma se encarga de la
tramitacion de los procedimientos de Conciliacion y de Arbitraje que anteriormente
tramitaba la CONSAR.

Lo anterior en virtud de que con la publicacion de la LPDUSF, se derogé el
capitulo VIII de la LSAR (articulos 109 vy 110) que regulaba ios procedimientos de
referencia, al asi ordenario el articulo segundo transitorio de la LPDUSF, pasando a ser
facultad de la CONADUSF en términos del capitulo 1° v 2° del Titulo Quinto de la
LPDUSF, su tramitacion.

Procedimiento de Conciliacion. Dicho procedimiento surge como
consecuencia de las reclamaciones que presenten los usuarios a la CONADUSF, en
contra de las inslituciones financieras, ya sea en su domicilio o en la delegacion de la
misma que se encuentre mas proxima al domicilio del usuario y ésta actuara como
concillador entre las insiituciones financieras y los usuarios, con el objeto de proteger

los intereses de estos Gltimos.
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Por usuarios entendemos en el casoc especifico de los sistemas de

pensiones, a los patrones y a los trabajadores titulares de cuentas individuales de los
sistemas de ahorro para el retiro y sus beneficiarios y sus reclamaciones podran ser
presentadas directamente o a través de sus apoderados o representantes sindicales
debidamente autorizados, segin sea el caso y se presentaran en contra de las

instituciones financieras.

Es importante sefialar, que con fundamento en el articulo 72 de la LPDUSF,
fas reclamaciones en contra de institucicnes y sociedades mutualistas de seguros y en
contra de las institucicnes de fianzas se seguirdn tramitande de acuerdo a lo
establecido en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y
a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, pero las mismas se ventilaran ante la
CONADUSF y no ante la CNSF, pues el articulo tercero transitorio de la LPDUSF
establece que para los efectos del articule 72 y 83 de dicha ley, las menciones a la
CNSF, en los articules 135 y 136 de Ia Ley General de instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros v 93 v 94 de la Ley Federal de instituciones de Fianzas, se
deberan entender referidas a la CONADUSF.

Ahora bien, en la especie las reclamaciones que puedan presentar los
usuarios en cantra de las AFORE, son relativamente pocas, siendo éstas en contra del
incumplimiento de las obligaciones que establece el articulo 18 de ia LSAR, en sus
fracciones |, IV, VI, VIl y IX,

La CONADUSF podrd rechazar de oficio las reclamaciones que sean

notoriamente improcedentes.
Ahora bien las reclamaciones de referencia, de conformidad con el articulo 63
de la LPDUSF, podran presentarse ya sea por comparecencia del afectado, en forma

escrita 0 por cualquier oiro medio iddneo, cumpliendo con los siguientes requisitos:

a) Nombre y domicilio del reclamante;
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b) Nombre y domicilio del representante o persona gue promueve en su

nombre, asi come el documento en gue conste dicha atribucién;

c) Descrnpeién del servicio gue se reclama y relacion sucinta de los hechos

que motivan la reclamacién,

d) Nombre y domicilio de la institucién financiera contra la que se formula la
reclamacion. La CONADUSF podra solicitar a fa SHCP o a las Comisiones
Nacionales los datos necesarios para proceder a la identficacion de Ia
institucion financiera, cuande la informacidén proporcionada por el usuanc

sea insuficiente y

e) Documentacion que ampare fa contratacion del servicio que origina la

reclamacion.

Es importante destacar que no es obligatorio que el asegurado o el patrén,
tengan que agotar el procedimiento de referencia, pues pueden hacer valer sus

derechos ante los tribunales competentes sin necesidad de haber agotado el mismo.

En términos del articulo 65 de la LPDUSF, las reclamaciones deberan
presentarse dentro del término de tres meses a pariir de que se suscite el hecho que la
produce y ésta por su sola presentacion, siempre y cuando relna los requisitos
exigidos, interrumpira la prescripcion de las acciones legales correspondientes, durante
el tiempo que dure el procedimiento, de conformidad al articule 66 de la ley de

referencia,

Cabe destacar que las instituciones de crédito y AFORE estan obligadas a

someterse al procedimiento de conciliacion.

De conformidad al articulo 67 de la LPDUSF, la CONADUSF debera correr
traslado a la institucidn financiera respectiva, acerca de la reclamacion presentada en
su confra, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de recepcion de la
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misma, anexando todos los elementos que el usuario hubiera aportado y sefialando

en el msmo acto, la fecha para la celebracion de la audiencia de conciliacidn, con

apercibimiento de sancién pecuniaria en caso de no asistir.

La audiencia de concilliacién de referencia, con fundamento en el articulo 68,
fraccion | de la LPDUSF, se debera celebrar dentro de Jos veinte dias habiles

siguientes, contados a partir de {a fecha en que se reciba la reclamacién.

La institucién financiera debera, por conducto de su representante, rendir un
informe por escrito que se presentard con anterioridad o hasta el momento de la
celebracion de la junta de conciliacién en comento; en dicho informe, respondera de

manera razonada a todos y cada uno de los hechos a que se refiere la reclamacion.

La falta de presentacion del citado informe no hard que se suspenda o difiera
la audiencia de conciliacion y en consecuencia hara tener por clerte lo marfestado por
el rectamante, independientemente de las sanciones a que haya lugar de conformidad

con lo senalado en la LPDUSF

En la junta de conciliacidn, la CONADUSF exhortara a las partes a conciliar
sus Intereses y s esto no fuera posible, las invitard a que voluntariamente y de comoin
acuerdo le designen como arbitro, sea en amigable composicidén o en juicio arbitral de
estricte derecho, a eleccidon de las mismas; haciéndose constar el compromiso
correspondiente en acta que al efecto se levante ante la citada CONADUSF v en caso
conlrario se dejaran a salvo los derechos del reclamante para hacerlos valer en ofra via

legal procedente.

En caso de gue las partes lleguen a un acuerdo para la resolucion de la
reclamacion, con fundamento en el articuio 68, fraccion VIl de la LPDUSF, el mismo
se hara constar en el acta circunstanciada que al efecto se levante. En todo momento,
la CONADUSF debera exphear al usuano los efectos y alcances de dicho acuerdo; si
despueés de escuchar la explicacién, el usuario decide aceplar el acuerdo, éste se
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firmara por ambas partes y por la CONADUSF, fijandose un térming para acreditar

su cumplimiento.

A su vez, la fraccion X del articulo y ley de referencia, establece que la carga
de la prueba respecto del cumplimiento del convenio, corresponde a la institucién
financiera respectiva y en caso de omusién, se hara acreedora de la sancidn que

praceda conforme a la LPDUSF.

Es importante destacar lo dispuesto per la fraccidn X del articulo 68 de la
LPDUSF, en relacidn a que cualquiera que sea la determinacion de las partes, la
CONADUSF ordenara a la institucion financiera ccrrespondiente, que registre la
reclamacion como pasivo contingente, dando aviso de ella, en su caso, a la CONSAR.
Ese registro contable podra ser cancelado por la institucion financiera, bajo su estricta
responsabilidad s1 180 dias naturales después de su constitucion, el reclamante no da
inicio al procedimiento arbitral ¢ hace valer sus derechos ante la autoridad

jurisdiccional competente.

Sino acude el reclamante a la audiencia de referencia y no presenta dentro de
los siguientes diez dias habiles justificacién de su inasistencia, se le tendra por
desistido de la reclamacion y no podra presentar ofra a la CONADUSF por los mismos

hechaos.

De conformidad con el aniiculo 70 de la LPDUSF, una vez que la institucion
financiera acredite ante ia CONADUSF haber cumplido con las obligaciones denvadas
del convenio de conciliacion, ésta ordenard la cancelacién de la reserva mencionada

en lineas anteriores.

Procedimiento de arbitraje. Las partes, como ya antes sefialamos, pueden
escoger gue el arbitraje sea en amigable composicién o en estricto derecho.

En el convenio que fundamente el juicio arbitral en amigable composicién, las
partes facultaran a la CONADUSF a resolver en conciencia, a verdad sabida y buena
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fe guardada, la controversia plante:ada y se fijardn de manera especifica, de comiin

acuerdo y previa opinién de la CONADUSF, las situaciones y punios motivos de
controversia, estableciéndose las etapas, formalidades o términos a que se sujetara el

arbitraje.

De conformidad con el articulo 74 de la LPDUSF, en el convenio que
fundamente el juicio arbitral de estricto derecho, las partes facultaran a la CONADUSF
a resolver la controversia planteada, con estricto apego a las disposiciones legales
aplicables y determinaran las etapas, formalidades y términos a que se sujetara el
arbitraje, con arreglo a los plazos y bases que contempla el articulo 75 de la ley de

referencia,

La CONADUSF tendra la facultad de allegarse de todos los elementos del
juicio que estime necesarios para resolver las cuestiones que se le hayan somelido a

arbitraje.

La CONADUSF después de analizar y valorar las prugbas y alegatos
aportados por las partes, emitird un laudo que resolvera la controversia planteada por
los usuanos y en su caso, establecera las medidas necesarias para ejecutar el laudo

correspondiente.

En términos del articufo 78 de la LPDUSF, el laudo, asi como las resoluciones
que pongan fin a los incidentes de ejecucion, sdlo admitiran como medio de defensa el
Juicio de amparo; sin perjuicio de que fas partes soliciten aclaracion del laudo, dentro
de las setenta y dos horas siguientes a su notificacion, cuando a su juicio exista error
de calculo, de copia, tipografico o de naturaleza similar, sin que el mismo sea
considerado como un recurso de caracter procesal o administrativo.

En el caso de que el laudo condene a la institucion financiera a resarcir al
reclamante, ésta tendrd un plazo de cinco dias habiles contado a partir de la
notficacion, para el cumplimiento del laudo respectivo. La CONADUSF sancionara el
incumplimiento del laudo en los términos de referencia, sin perjuicio de que la
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institucion financiera siga obligada frente al rectamante a cumplir con los términos

que sefale el laudo arbitral.

Astmismo, de conformidad al articulo 81 de la LPDUSF, corresponde a la
CONADUSF la ejecucion del faudo que se pronuncie, para lo cual mandara en su ¢aso,
que se pague a la persona en cuyo favor se hubiere dictado el laudo. Los convenios

celebrados ante dicha Comisién, tendran el caracter de una sentencia ejecutoriada.

Ahora bien, para efectos de las notificaciones, con fundamento en el articulo 7
de la LPDUSF, se aplicara supletoriamente lo dispussto en el Codigo Fiscal de la

Federacion,

En nuestra opinién el hecho de que los procedimientos de referencia sean
ventilados ante la CONADUSF y no ante la CONSAR es bueno en cuanto a que
resultaba bastante complicado que tanto la CONSAR como la CNBV y la CNSF
ventilaran este tipo de asuntos, siendo conflictive el saber ante que Comusidn
correspondia presentar una reclamacion. Sin embargo, es criticable que en la
LPDUSF no se sefiale que en casc de que la reclamacion por parte de los usuarios (en
el caso especifico de los asegurados) sea deficiente, la CONADUSF deba suplir sus
deficiencias, como anteriormente lo contemplaba la LSAR, pues de esta forma se

sustrae un beneficio gue antenormente tenian los asegurados.

Es importante sefialar que dentro de las facultades con que cuenta la
CONADUSF, se encuentra fa de proporcionar orientacién juridica y defensa legal a los
usuarios de manera graluita; actuando como una especie de Procuraduria para la
defensa de los usuarios del sistema financiero, lo cual en nuestra opinién es loable, al
buscar con ello ayudar a los asegurados de escasos recursos, que siempre requieren
de algiin profesionista para hacer valer sus derechos, por lo complicado de los
procedimientos legales aplicables.

Sin embargo, es criticable fo establecido por los articulos 87 y 88 de la
LPDUSF, en relacion a que aquellos usuarios que deseen cobtener los servicios de
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onentacién juridica y defensoria legal, deban comprobar ante la CONADUSF que no

cuentan con las recursos suficientes para contratar un defensor especializado en la
matena, que atienda sus intereses e inclusive que dicha Comisién pueda mandar
practicar los estudios socioeconémicos que comprueben gue un usuario no dispone de
los recursos necesarios para contratar un defensor particular; pues con ello se impide
que el procedimiento sea expedito y que no cualquier persona pueda tener acceso a
dicha beneficio, ademas de no especificar a que se refiere con gue alguien tenga
capacidad economica para contratar a un defensor particular, pues como es del
conocimiento de todos los honorarios que pueda devengar un abogado, varian de
manera considerable, ademas de que no existen muchos especialistas en la materia

especifica.

En nuestro punto de vista, la LPDUSF deberia de contener un capitulo
especial que se refiriera de manera especifica a los usuanos que sean trabajadores,
puss estos cuentan con garantias constitucionales gue deben respetarse en todo

momento y que no se encuentran contenidas en la ley de referencia.

3.4.2. RECURSO DE REVISION.

La CONADUSF, como ya lo sefialamos, cuenta con la facuitad legal de
sancionar a las instiluciones financieras por el incumplimiento o fa contravencidn a las
disposiciones previstas en la LPDUSF. El articulo 94 de dicha ley, establece el
caldlogo de las diversas sanciones que puede imponer la CONADUSF a las

instituciones financieras y los motivos que ocasionen su imposicion.

Ahora bien, para imponer la multa que corresponda, la CONADUSF debera oir
previamente a la institucién financiera infractora y tener en cuenta las condiciones
econdomicas de la misma, asl como la gravedad de la infraccidén cometida y la
necesidad de evitar practicas tendientes a coniravenir las disposiciones de a LPDUSF.
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De conformidad con el articulo 99 de fa LPDUSF, en contra de ias

resoluciones de la CONADUSF, dictadas fuera del procedimiento arbitral, se podra

interponer por escrto recurso de revision.

El recurso de referencia debe ser interpuesto, dentro del plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
de la resolucion recurrida. Se debe presentar ante la autoridad que dicte la resolucién
correspondiente v serd resuelto por el Presidente o por el area de ta CONADUSF que

éste determine.

Asimismo, con fundamento en el articulo 101 de la LPDUSF, la interposicion
del citado recurso suspendera la resolucidon impugnada, siempre y cuando ge cumplan

los siguientes requisitos:
a) Que la solicite el recurrente;
b) Que el recurso haya sido adrntido;

c) Que de otorgarse nc implique la continuacion de actos u omisiones gue

ocasionen infracciones ala LPDUSF;

d) Que no afecten intereses de terceros, salvo que se garanticen estos en el
monto que fije la CONADUSF y

e) Que se acompane el documento que acredite el otorgamiento de una

garantia por el monto equivalente al rectamado.

En el escrito en que se interponga el recurso, deberan expresarse el acto
impugnado y los agravios que el mismo cause y se acompaharan y ofreceran, segin

corresponda, las pruebas que al efecto se consideren convenientes.
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31 se ofrecen pruebas que ameriten desahogo, se concedera al interesado,

con fundamento en el articulo 103 de la LPDUSF, un plazo no menor de cinco dias

habiles ni mayor de diez para tal efecto.

La CONADUSF desechard por improcedentes los recursos que se
interpongan, omitiendo sefialar el acto impugnado o sin expresar agravios. La
resolucién dei recurso de revision podra desechar, confirmar, mandar reponer por uno
nueve que lo sustituya o revocar el acte impugnado y debera ser emitida en un plazo

no superior a los treinta dias habiles,

De conformidad con el articulo 106 de ta LPDUSF, contra la resolucidn emitida
para resolver el recurso de revision no procedera otro y en case de gue se confirme la
resolucidn recurrida, la multa impuesta se actualizard de conformidad con lo previsto
por el Cadigo Fiscal de la Federacion y debera de ser cubierta dentro de los cinco dias
habiles siguientes a aquél en gue la autoridad competente le notifique al infractor la

resolucion definitiva.

3.5. BANCO DE MEXICO.

El BANXICO, creado en 1825, es el banco central def pais. En términos del
articulo 28 constitucional, es autdnomo en el ejercicio de sus funciones y en su

administracién.

Es una persona de derecho plblico con caracter auténomo y tiene por
finalidad, en términos del articulo 2 de la Ley del BANXICO, proveer a la economia del
pals de moneda nacional, teniendo como objetivo proritario el procurar la estabilidad
del poder adquisilivo de dicha moneda. También tiene como finalidades, promover el
sano desamollo del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los

sistemas de pagos.



iil
Ahora bien, en el articulo 3 de la Ley del BANXICO, se enumeran las

facultades con que cuenta dicho Banco.

Por su parie, el BANXICO cuenta con diversas atnbuciones dentro del sistema

de pensiones, las cuales a continuacion se mencionan.

Oe acuerdo a la LSAR, cuenta con las siguientes facultades:

1. Participar en:

a) La Junta de Gobierno de la CONSAR, a través de su gobernador, con !

caracter de vocal (articulo 7).

b} El Comité Consuliivo y de Vigilancia de la CONSAR, mediante un
representante y un suplente, designados por el gobernador del BANXICO (articulo15).

¢) El Comité de Analisis de Riesgos con dos representantes (articulc 45).

d) El Comité de Valuacién con dos representantes (articulo 46).

2. Daréa su opinién a la CONSAR respecto al régimen de inversién que deban
llevar los recursos de los trabajadores en las cuentas individuales (articulo 43).

3. Expedir disposiciones de caracter general respecto a:

a) Las operaciones activas de crédito que puedan llevar a cabo las SIEFORE
(articulo 48 fraccién VI).

b) La obtencion de préstamos y créditos por parte de las SIEFORE (articulo
48 fraccion Vil).
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4. Autorizar excepcionalmente que las SIEFORE celebren operaciones en

corto. con titulos opcionales, futuros y denvados y demas analogas a éstas (articulo 48

fraccion 1X).

5. Tener abierta una cuenta concentradora, a nombre del IMSS donde se
podran depositar los recursos comespondientes a las cuotas obrero patronales,
contnibuciones del Estado y cuota social del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, manteniéndose dichos recursos en Ja cuenta de referencia, hasta en
ianto se lleven a cabo los procesos de individualizacion necesarios para transferir
dichos recursos a las AFORE elegidas por los trabajadores (articulo 75 y articulo

séptimo transitorio).

6. Cuando la CONSAR lo solicie., descontard de las cuentas de aquellos
cuentahablentes que hayan cometido alguna mfraccion, el importe de la multa que les

haya impuesto dicha Comision (articulo 101).

Por su parte, el RLSAR, establece las siguientes obligaciones por parte del
BANXICO:

1. Informar:

a) A lalas empresas operadoras de la BDNSAR, las tasas de rendimiento de

la cuenta concentradora abierta a nombre del IMSS (articulo 15 fraccidn ViI).

b) A las empresas operadoras de la BDNSAR, las tasas de rendimiento que
deberan aplicar las AFORE a las subcuentas de vivienda de los trabajadores, que
tengan registradas dichas empresas, en términos de lo dispuesto por la Ley del
INFONAVIT (articulo 15, fraccion VII).

¢} A las empresas operadoras respecto de los depositos que efectiien las

entidades receptoras (articulo 47).
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2. Dar su opinidn:

a) Respecio a las instituciones de crédito liquidadoras que deban ser

contratadas por las empresas aperadoras (articulo 19).

b) A la CONSAR, respecto a los medios y sistemas requeridos para la
operacion del sistema electronico de pago con que deban contar las instituciones de
crédito liquidadoras (articulo 20).

¢) Ala SHCP, en relacion al sistema de entrega de recursos, derivados de las
aportaciones que corresponde efectuar al Gobierno Federal, asi como por cuotas
sociales, que dicha Secretaria deba enterar a cada AFORE o0 a la cuenta

cencentradora del Banco de referencia, segin sea el caso (articulo 45).

3.6. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

La naturaleza juridica de la SHCP es administrativa al ser una Secretaria de
Estado, pues fas Secretarias de Estado son "érgancs que pertenecen a la
administracion publica federal centralizada, que auxilian directamente al titular del
Poder Ejecutivo Federal”.2Su competencia se establece en la LOAPF, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién, el 29 de diciembre de 1976, ordenamiento que a la
fecha ha sufrido diversas reformas.

Cabe sefialar, que en términas del articuic 90 constitucional, sélo una ley
proveniente del Congreso de la Unién, puede crear o suprimir a una Secretaria y de
igual forma aumentar, disminuir o modificar su competencia; por lo que en
consecuencia es inconstitucional el que en el articulado de la LOAPF, al establecer las
atribuciones de cada Secretaria, se mencione que también tendran todas aquetias que

' NAVA NEGRETE, Alfonso. Diccionario Juridico Mexicano P-Z. Octava edicion. Porria. p. 2875,
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fijen las leyes y reglamentos, "cuando estos Ultimos jamas podrian hacerlo

constitucionalmente” =

Cada Secretaria cuenta con competencia para atender los asuntos que fa ley

le asigne de una determinada rama de la administracion plblica.

En términos del articulo 31 de la LOAPF, a la SHCP le corresponde €l

despacho de los siguientes asuntos:

V0.

Proyectar y coordinar la planeacion nacional del desarrollo y
elaborar, con la participacion de los grupos sociales interesados, el

Plan Nacional correspondiente;

Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento
del Distrito Federal y de las Entidades Paraestatales, considerando
las necesidades def gasto pdblico federal, la utilizacién razonable del
crédito péblico v la sanidad financiera de la administracion publica

federal;

Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscalas y
de las leyes de ingresos de la Federacion y del Departamento del
Distrito Federal,

Derogada;

Manejar la deuda piablica de la Federacion y del Departamento del
Distnto Federal;

Autornizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito

* Idem.
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plblico;

Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario def pais que
comprende al Banco Centfral, a la Banca Nacional de Desarrollo y
las demas instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y

crédito;

Eiercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de
seguros, fianzas, valores y de organizaciones y actividades

auxiliares del crédito;

Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales,
escuchando para ello a las dependencias responsables de los
sectores correspondientes y administrar su aplicacion en los casos

en gue no campeta a otra Secrefaria;

Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de
la administracién pablica federal, o bien, las bases para fijarlos,
escuchando a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y con

la participacion de las dependencias que corresponda;

Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos federales en los terminos de las ieyes
aplicables y vigilar y aseqgurar el cumplimiento de las disposiciones

fiscales;

Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion y la policia fiscal de la

Federacidn;

Representar el interés de la Federacién en controversias fiscales;
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Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la

administracion plblica paraestatal, haciendolos compatibles con la
disponibilidad de recursos y en atencién a las necesidades y

paliticas del desarrollo nacional;

Formular el programa del gasto piblico federal y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion y presentarlos, junic con
el del Departamenio del Distrito Federal, a la consideracion del

Presidente de la Repulblica;

Evaluar y autorizar fos programas de inversion pulblicas de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal;

Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigitancia
y evaluacion del ejercicio det gasto puoblico federal y de los

presupuestos de egresos;

Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal;

Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadistica y de
informacion geografica; establecer las normas y procedimientos para
la organizacién, funcionamiento y coordinacion de los sistemas
nacionales estadisticos y de informacion geografica, asi como
normar y coordinar os servicios de informatica de las dependencias

y entidades de la administracion piblica federal;
Fijar fos lineamientos que se deben seguir en la elaboracion de la
documentacién necesaria para la formulacion de! Informe

Presidencial e integrar dicha documentacion;

Opinar, previamente a su expedicién, sobre los proyectos de normas

y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
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desincorporacion de activos, servicios y ejecucion de obras

publicas de la Administracion Plblica Federal;

Derogada;

Vigitar el cumplimiento de las obligaciones dervadas de las
disposiciones en matena de planeacién nacional, asi como de

programacion, presupuestacion, contabilidad y evaluacion;

Ejercer el control presupuestal de los servicios personales, asi como,
en forma conunta con la Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo (SECODAM), aprobar las estructuras organicas y
ocupacionales de las dependencias y entidades de [a Admimistracion
Piblica Federal y sus modificaciones, asi como establecer normas y

lineamientos en materia de admimistracién de personal;

Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

En relacidn a las anteriores facuitades, al referimos mas adelante, a la

fundamentacién legal de la CONSAR, haremos la critica corespondiente.

Por su parte, la SHCP tiene diversas atribucianes dentro del funcionamiento

del sisterna de pensiones.

La NLSS le otorga las siguientes facultades:

1. Conocer de las denuncias que realicen los trabajadores, por incumplimiento

de las obligaciones a cargo de fos patrones, establecidas en el capitulo de seguro de

retiro, cesantia en edad avanzada y vejez de |a ley de referencia {articulc 185).
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2 Practicar a los pafrones Inspecciones domicillanas y en su caso,

determinar créditos v las bases de su liquidacién, asi como la actualizacién y recargos

que se generen (articulo 185, segundo parrafo).

3. Aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion para el cobro de las
liquidaciones gque no hubiesen sido cubiertas oportunamente at IMSS (articulo 291).

4. Pagar recargos y actualizacion en caso de que los recursos obtenidos al
cobrar fas cuotas del seguro de refiro, cesantia en edad avanzada y vejez no sean
puestos a disposicién de la AFORE que lleve la cuenta individual del trabajador de que
se trate, a mas tardar dentro de los diez habiles siguientes a la fecha de su cobro
efectivo {articulo 291. cuarto parrafo).

Cabe sefialar que la facultad anterior, es en caso de excepcidn, pues la
generaiidad es que fos recursos de referencia sean recaudados y cobrados por el
IMSS.

Por su parte, la LSAR le otorga las siguientes;

1. Interpretar, para efectos administrativos, la LSAR (articulo 4).

2. Parliciparen:

a) La Junta de Gobierno de la CONSAR, a través de su Secretario, que la

presidira y del Subsecretario que sera vocal de la misma (articulo 7).

b) El Comité Consuliive y de Vigilancia de la CONSAR, con un representante
(articulo 15).

¢} Con dos representantes, el Comité de Analisis de Riesgos (articulo 45).

d) Con dos representantes, el Comité de Valuacidn (articulo 48).
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e) Con dos miembros, el comité encargado de realizar los procedimientos
relativos al calculo del monto constitutivo para la contratacion de rentas vitalicias y de

los sequros de sobrevivencia (articulo 81).
El comité de referencia, como ya anteriormente se sefald es ilegal.
3. Autorizar:

a) En definitiva, los presupuestos anuales de ingresos y egresos de la

CONSAR (articulo 8, fraccion X}

b) La suspension temporal de una concesion para operar la BDNSAR

{articulo 61, fraccidn XII).

¢} A las instituciones de seguros que a la entrada en vigor del Decreto que
promulga la LSAR, estén facultadas para practicar en seguros la operacion de vida, a
que temporalmente, por un plazo gue no exceda del 1° de enero def 2002, contraten
los seguros de pensiones (renta vitalicia y seguro de sobrevivencia), con la condicion
de que a mas tardar en esa fecha, escindan a la institucion para gue, con la cartera
correspondiente a los seguros de pensiones citados, se constituya y opere una
institucion de seguros especializada que cumpla con todos los requisitos legales

aplicables (articulo decimaonoveno transitorio).

d) En el caso de excepcion establecido en el parrafo antetior, para que la
institucion  escindida no mantenga ef mismo grupo de control accionario de la

escindente (articulo decimonoveno transitorio).
4. Su Secretario nombrara al Presidente de la CONSAR (articulo 10).

5. Salicitar:
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a) Al Presidente de la CONSAR. informacion sobre la actuacion de éste y

sobre casos concretos que se requieran (articulo 12, fraccion 1X).
b) La persecucion de los delitos que contemnpla la LSAR (articulo 108).
6. Dar su opinion a la CONSAR:

a) Respecto a las solicitudes que hagan las sociedades que deseen

organizarse y operar como AFORE (articulo 19).

b} Respecto a las solictudes que hagan aquellas sociedades que deseen

organzarse y operar como SIEFORE (articulo 40).

7. Emitir disposiciones respecte a la participacién directa o indirecta, de las
instituciones financieras del exterior, en el capital social de las AFORE (articulo 21}

8. Otorgar de manera discrecional, concesiones a las empresas operadoras

que deseen operar la BDNSAR ({articulo 57).

9. Resolver la terminacion de las concesiones para operar la BDNSAR, sia su

juicio es imposible ¢ inconveniente su continuacion (articule 60, fraccidn VI).
10. Revocar:

a) Las concesiones para operar la BDNSAR, por alguna de las causas que
sefiala el articulo 61 de la LSAR ({articulo 61).

b) La autorizacidn otorgada para practicar los seguros de pensiocnes
derivados de las leyes de seguridad social, cuando la institucién autorizada
provisionalmente de que se trate, no se hubiera escindido para el 1° de enero del 2002
y proceder con la participacion de la CNSF, al traspaso de la cartera correspondiente a

una institucion de seguros, debidamente autorizada {articulo decimonoveno).
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11. Establecer ias caracterislicas de la cuenta concentradora que el IMSS
tendra abierta en el BANXICO y determinar el rendimiento de los recursos que se

depositen en dicha cuenta (articulo 75 y articuto séptimo transitorio}.

12. Conocer de los casos en que mediante una inspeccion por parte de la
CONSAR, se detecte la falta de cumplimiento por parte de los obligados a cubrir las

cuotas y aportaciones a los sistemas de ahorro para el refiro (articulo 92).
13. Hacer efectivas las muitas que la CONSAR imponga (articulo 101)

A su vez, el RLSAR le atribuye, sin fundamento legal para hacerfo, las

stguientes faculiades:

1. Calcular el monto de las aportaciones que corresponde efectuar al Gobierno
Federal y el corespondiente a las cuotas sociales del seguro de cesantia en edad
avanzada y vejez y determinar los importes totales que se entregardn a cada AFORE,

asi como a la cuenta concentradora, segln sea el caso (articulo 45).

2. Entregara los recursos mencionados en el parrafo anterior, de acuerdo al

sistema que ella misma determine (articulo 46).

Las anteriores facuitades son por completo censurables pues como mas
adelante se sefalara, la SHCP carece de facultades legales para participar en los

sisternas de ahorro para el retiro.
3.7, COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO.
La CONSAR es “un érgano administrativo desconcentrado de ta SHCP,

integrada por representantes de entidades de} Gobierno Federal, los institutos de
seguridad social involucrados y de organizaciones nacionales de trabajadores vy
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patrones y concentra las facultades de regulacion, control y vigilancia de los

sistemas de ahorro para el retiro, a efecto de alcanzar coordinacion entre ias entidades
e inslitutos sefalados v las entidades financieras participantes en el sistema de ahorro
para el retiro, permitiéndose avanzar en la simplificacion y eficiencia del sistema de
ahorro para el refiro y pasar de la etapa de ahorro a la de inversion de los recursos de
los trabajadores por medio de las AFORE y SIEFORE™.

En pocas palabras, lo relatvo a la coordinacién, regulacion, supervision,
organizacion, operacion y vigilancia del nueve sistema de ahorro para el retiro y
pensiones, estara a cargo de dicha Comisién y en su caso, de la propia SHCP.

Ahora bien, al ser la CONSAR un 6rgano desconcentrado de la SHCP, se
entiende que es una institucidn con cierta autonomia, misma que justifica su existencia
y actividad, sin alcanzar su independencia plena con respecto de dicha Secretaria de
Estado, por lo que se concluye, aungue las diversas legislaciones que reguian este
esquema no lo digan de manera expresa, que serd el Gobierno Federal “garante
primario y final de que el sistema funcione acorde a lo planeado, conclusion que es
confirmada por la multitud de disposiciones que se entrelazan para concederle a
diversos arganos y organismos oficiales de toda indole, las facultades de ejercer cabal
control del sistema de ahorro para el retiro, desde su primigenia integracion, hasta la
vigilancia del buen manejo de los recursos en las operaciones de las AFORE y
SIEFORE en el mercado de valores, pasando por las funciones que atafien a las
empresas operadoras de la BDNSAR™

El antecedente directo de la citada Comisidn lo encontramos en el Comité
Técnico del Sistema de Ahorro para el Relfiro, organismo creado a través de las
reformas que suffid la Ley del Seguro Social de 1973, en el afio de 1992 y que en
términos del articulo 247 de la abrogada ley, era un 6rgano de gobierno del IMSS.

M AMEZCUA ORNELAS, Norahemd. Las AFORES paso a paso. Op. Cit. p. 68.
¥ RULZ MORENO, Angel Guillermo. Las AFORE. Op. Cit. p. 42.
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Mediante las citadas reformas, a dicha ley se e adicioné un capftule V Bis,

en el que se regulaba al Comité mencionado y en su articulo 258-F, se determinaba

que el mismo fuera integrado por nueve miembros propietarios, designados, tres por la
SHCP, uno por la STPS, tres por el IMSS y dos por el BANXICO; asi como que por

cada miembro propistario se designara un suplente y que contara con un Secretario.

Este Comité se cre6 para vigilar y coordinar al SAR, rama adicionada al
Sequro Social en 1992, mediante la modificacién del articulo 11 de la Ley del Seguro

Social.

EL citado Comité, contaba con las facultades que le atribuia el articulo 258-G

de la anterior Ley del Seguro Social, a saber:

a}

b)

¢

d)

e)

Actuar como organo de consulta respecto de asuntos relativos al sistema de

ahorro para el retiro {l6gicamente que del anterior y extinto SAR);

Recomendar a las auteridades competentes la adopcion de criterios y la

expedicion de disposiciones sobre dicho sisterna;

Autonzar modalidades particulares para el cumplimiento de obligaciones y
el ejercicio de derechos a que se refiere el capitulo de ia Ley del Seguro

Social (abrogada) referente al SAR, siempre que, a juicio del Comité, el
tratamiento concedido por virtud de dichas autorizaciones sea canveniente
hacerio extensivo a todas las persanas que se encuentren en el mismo

supuesto;

Resolver sobre las circunstancias especificas, no previstas en el capitulo de
fa ley, refativo al SAR, siempre que, a criterio det Comité, el tratamiento
concedido por virtud de tales rescluciones sea conveniente hacerlo

extensivo a todas las personas que se encuentren en el mismo supuesto y

Las demés que le sefalen olras disposiciones.
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En relacion a dicho Comité Técnico, vale la pena sefalar, que en opinion del

maesito Bricefio Ruiz?®, destacan los siguientes aspectos:

1. Rempe el principio de tripartidismo que es una caracteristica del Seguro

Social y del sistema de gobierno, al hacer coparticipes a los sectores sociaies.

2. Se crea como drgano paralelo de gobierno del IMSS, ya que si estuviese en
su estructura jerarquica, no podria mencicnar entre sus integrantes al propio IMSS,
sino en iodo caso a integrantes del Consejo Técnico o de la Asamblea General de

dicho Instituto.
3. Las facultades que se le otorgan son de consulta y de resolucion.

En nuestra opinidn, consideramos como correcto el que ia supervision y
organizacion del SAR haya estado a cargo de un Comité Técnico dependiente del
IMSS, pues este Instituto es quien debe vigilar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la Ley del Seguro Social, pero resuita cuestionable el que el misme haya
tenido una autonomia respecto a los demas érganos de gobierno del IMSS, pues debia
de haber estado supeditado |erarquicamente a la Asamblea General del IMSS,

El refendo Comité Técnico del SAR, tuvo una existencia efimera, pues el 22
de julio de 1994 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley para la
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, que mediante su articulo
segundo transitorio, derogé el capitulo V bis de la hasta entonces vigente, Ley del
Sequro Social, refativo al citade Comité, para en su lugar crear a través de su articulo
2, la CONSAR.

Asimismo, en dicho articulo 2 de la Ley para la Coordinacion de los Sistemas
de Ahorro para el Reliro, se establecia el objeto de la CONSAR: establecer los

** BRICEXNO RUIZ, Alberto, Reformas a la Ley del Seguro Social. Goipe Patejo. Op. Cit. p. 134.
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mecamismos, criterios y procedimientos para el funcionamiento de los sistemas de

ahorro para el retiro, previstos en las leyes del Seguro Social, del INFONAVIT y del

ISSSTE: en su caso proporcionar el soporte técnico necesarno para el correcto

funcionarmiento de los sistemas; operar los mecanismos de proteccidn a los intereses
de los irabajadores cuentahabientes y efectuar la inspeccion y vigilancia de las
nstituciones de crédito, de las sociedades de inversion que manejen recursos de las
subcuentas de retiro y de sus sociedades operadoras, asi como de cualquier ofra

entdad financiera que de alguna manera participe en los refendos sistemas.

Por su parte, el articulo 3 establecla las facultades de la Comision antes

mencicnada, las cuales podemos resumir de la siguiente manera:

1. Establecer:

a)

b)

c)

d)

e)

Las formas y procedimientos necesarios para la individualizacion de

cuentas;

Procedimientos sobre la fransmision de recursos de las cuenias

individuales;

Montos méaximos, periodos, forma de pago y demas caracteristicas de las
comisiones que las instituciones de crédito deban pagar a la CONSAR;

Las términos en gue los titulares de cuentas individuales podran contratar

segures de vida o de invalidez;

Las modalidades, condicion y documentacion necesarios para el retiro de

fondos de las cuentas individuales;

Requisitos minimos que deberan reunir los planes de pensiones
establecidos por los obligados a cubrir las cuotas y aportaciones al SAR;



g)

h)

b)

c)

a)

b)

c)
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Caracteristicas minimas que deberan reunir la informacién y la

publicidad que las instituciones de crédito o entidades financieras dirijan al

pablico respecto de cualquier servicio relacionado con el SAR y

Procedimientos para coffegir errores en que incurran las instituciones de

crédito.

. Expedir disposiciones de carécter general respecto a.

Documentacién, numero o clave de identificacion y demas caracteristicas

de las cuentas individuales del SAR;

La organizacidn, recepcion de recursos y tipo de recursos en que puedan

invertir las saciedades de inversién y

La operacidn del SAR.

Encargarse de:

Otorgar, modificar, suspender o revocar autorizaciones a las instituciones
o entidades financieras, que deseen participar o participen en el SAR;

Autorizar la organizacion y funcionamiento de las sociedades de inversion
gue administren recursos provenientes de las subcuentas de retiro de las

cuentas individuales;

Registrar a las sociedades operadoras, asi como a las instituciones de
crédito, casas de bolsa o instituciones de seguros que presten los servicios
referidos en el articulo 28 de la Ley de Sociedades de Inversion y a las
sociedades de inversion gue administren recursos del SAR;



d)

e)

g)

h)

k)
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Asesorar al Gobierno Federal en materia de sistemas y planes de

pensiones derivados de los sistemas de ahorro para el retiro,

Identficar otros mecamismos de ahomro para el retro en que los
trabajadores que dejen de ser sujetos de aseguramiento obligatorio del
IMSS o del ISSSTE, puedan abonar el saldo de la subcuenta de retiro de

su cuenta individual;

Realizar |a inspeccidn y vigitancia de fos participantes en los sistemas de

ahorro para el retiro;

Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes aplicables a
los sistemas de ahorro para el retiro, cometidas por las instituciones de
crédito o entidades financieras participantes en dichos sistemas;

Conocer y resolver sobre el recurso de revocacion que se interponga en
contra de las sanciones gue apligue, asi como condonar total o

parcialmente, fas multas impuestas,

Autonzar en coordinacion con los institutos de seguridad social,
modalidades para el cumplimiento de cbligaciones y ejercicio de derechaos,
asi como para resolver sobre las circunstancias especificas no previstas,
en relacion a los sistemas de ahorro para el retiro;

Evitar el uso indebido de informacion privilegiada y los conflictos de
intereses en el manejo de los recursos que se inviertan en sociedades de
inversion autorizadas para manejar recursos de los sistemas de ahorro
para el retiro;

Conacer y en su caso resaolver las guejas e inconformidades en contra de
las instituciones de crédito o entidades financieras que manejen recursos

de los sistemas de ahorro para el retiro;
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I} Publicar en el Diario Oficial de la Federacion y en periodicos de amplia
circulacion en el pais, la tasa de interés de los créditos a cargo del
Gobierno Federal derivados de los sistemas de ahorro para el refiro,

deterrminada por fa SHCP cuando menos trimestrafmente y

m) Recibir avisos de los frabajadores respecto de los incumplimientos de los
obligados a realizar el entero de cuotas o apertaciones a los sistemas de
ahorro para el retiro, a fin de hacerlo del conocimiento de la Subsecretaria

de Ingresos de la SHCP y de ios institutos de seguridad social.

En relacién a las socliedades de inversion a las que se refiere la Ley para la
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, cabe sefalar que nunca fue
publicada reglamentacion alguna donde se establecieran los términos de su
constitucidn y demas aspectos primordiales, por lo que las mismas operarcn hasta la
entrada en vigor de la NLSS, siendo lo que ahora conocemos como las SIEFORE, por
lo que fue obvio que et Gobierno durante casi 3 afios dispuso para su beneficio de los
recursos ahorrados por los asegurados, los cuales no fueron invertidos durante ese

pericdo.

Asimismo, es importante destacar que enfre as facultades con la que contaba
la CONSAR, se encontraba la de emitir disposiciones de caracter general (facuitad que
ain conserva, solo que de forma mas ampiia) lo cual es criticable en virtud de los

molivos que mas adelante se analizaran.

Por ofra parte, en términos del articulo 4o. de la Ley para la Coordinacién de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la CONSAR se integraba por una Junta de
Gobiemno, Presidencia, Vicepresidencias, Comité Tecnico Consultivo, Comité de

Vigitancia y demnéas personal profesional, técnico y administrativo.

En el articule Sc. del ordenamiento de referencia, se establecia gue la Junta
de Gobiemo se conformara por ocho miembros, el Secretario de Hacienda y Credito
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Piblico quien ia presidrria, el Presidente de la CONSAR, el Secretario del Trabajo y

Prevision Social, el Secretario de Desarrollo Social. e Gobernador del BANXICO, el
Director General del IMSS, ef Director General det INFONAVIT y el Director General
del ISSSTE.

Respecto a la integracién de la Junta de Gobierno, a nuestro parecer ésta
deberia contar con la representacion de los sectores obrero y patronal, como sucede
en la mayoria de los organismos que se encargan de! cumplimiento y vigitancta de las

disposiciones legales emanadas del articulo 123 censtitucional.

A dicha Junta de Gobierno, de conformidad con el articulo 6o. de la Ley para
la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, e correspondia el ejercicio

de las facultades de la CONSAR, sin perjuicio de las asignadas al Presidente.

Ahora bien, e! encargado en nombrar al Presidente de la CONSAR, en
términos del articulo 8o. del citado ordenamiento era el Secretario de Hacienda y
Crédito Pablico y dicho Presidente era fa maxima autoridad administrativa de ésta y
ejercia sus funciones directamente por medio de los vicepresidentes y demas personal
de fa propia CONSAR.

Los requisitos que establecia dicha ley, para poder ser presidente de fa

CONSAR eran los siguientes:

Ser ciudadano mexicano y no tener mas de 65 afios cumplidos en la

fecha en que inicie el desempefto de su cargo;

I Gozar de reconocida experiencia econémica, financiera o juridica, asi
como haber ocupado cargos de alto nivel, ya sea en la SHCP, en la
STPS, en los Institulos de Seguridad Social, en el BANXICO o en

Instituciones pertenecientes al sistema financiero mexicano y
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"k No haber sido sentenciado por delitos intencionales, o inhabilitado

para ejercer el comercio o para desempefiar un empleo, cargo ©

comision en el servicio pablico o en el sistema financiero mexicano.

Las facultades y obligaciones del Presidente de la Comision, se seftalaban en
el articulo 90. de la Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
y la mayoria de sus actuaciones se encontraban sujetas a la aprobacion de la Junta de

Gobiemo.

Por otra parte, con relacion al Comité Técnico Consultivo, éste se integraba de
conformidad con el anticulo 10 de la Ley para la Coordinacién de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, por veinte miembros: el Presidente de la Comision, el Jefe de la
Unidad de Servicios Actuariales del iMSS, el Jefe de Servicios de Actuaria del ISSSTE
y diecisiete miembros designados uno por la STPS, uno por la Secretaria de Desarrolio
Social (SEDESOL), uno por el INFONAVIT, uno por €l BANXICQ, uno por fa Comisién
Nacional Bancaria, uno por la Comision Nacional de Valores (esas dos (ltimas
Comisiones posteriormente pasaron a ser lo que actualmente conocemos como la
CNBV). uno por la CNSF, cinco por las organizacicnes nacionales de trabajadores, uno
por ia Asociacién Mexicana de Bancos, uno por fa Asociacion Mexicana de
Instituciones de Seguros y dos por las Organizaciones Nacionales de Patrones.

Al respecto, es criticable que el Comité Técnico Consultivo, al igual que la
Junta de Gabierno de la CONSAR, estén integrados, en parte, por representantes de la
STPS, del ISSSTE y de la SEDESOL, que no deberian integrar los mismos, al no
existir una razon legal ni préctica, que justifique su participacion.

Asimismo, es importante destacar que en el Comité Técnico Consultivo, si
estan representados los sectores obrerc y patronal pero no de manera equitativa a los

representantes de! Gobierno.

El Comité Técnica Consultivo, en términos del articulo 10 de la Ley para la
Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, conocia de los asuntos que le



131
sometiera el Presidente de la CONSAR, relativos a la adepoion de criterios y

politicas de aplicacion generat en materia de los sistemas de ahorro para el retiro y
debia emitir opinibn a la Junta de Gobierno, respecto ai establecimiento de
lineamientos generales de politica sobre el régimen de inversion de las sociedades de
nversion que manejen recursos de los sistemas de ahorro para el retiro, sobre la
contratacién con dichos recursos de seguros de vida o de invalidez y sobre el

establecimiento de criterios generales para la substanciacion del procedimiento arbitral.

Asimismo, la finalidad del Comité de Vigilancia era la de vigilar el desempefio

de las funciones operativas de la Comision.

En cuanto a su integracion, e mencionado Comité, contaba con ocho
miembrgs designados dos por las organizaciones nacionales de trabajadores, dos por
las organizaciones nacionales de patrones, uno por la STPS, uno por ta SEDESOL,
uno por la SHCP y uno por fa SECODAM.

Cabe anadir que el representante de la SECODAM, tenia voto de calidad en
caso de empate, de conformidad con el articulo 11 de la Ley para la Coordinacién de

los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Respecto a la integracion del citado Comité de Vigilancia, se hace extensiva la
critica formulada en lineas anteriores a la integracion de la Junta de Gobierno y del
Comité Técnico Consultivo respecto a la injustificada participacion de la STPS, de la
SEDESOL y sobre todo de la SECODAM que inclusive de manera injustificada tiene

voto de calidad en caso de empate.

Asimismo consideramos como ilegat el que una ley le otorgue facultades a
diversas Secretarfas de Estado, que no cuentan con dichas facultades en términos de

ta LOAPF, pues Unicamente esa ley puede otorgarles facultades.

Ahora bien, como consecuencia de la publicacién de la NLSS, el 21 de
diciembre de 1995, el 23 de mayo de 1996 se publico en el Diario Oficial de la
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Federacion la LSAR, la cual en su articulo segundo transitorio, abrogd la Ley para la

Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Este nuevo ordenamiento modificod la forma de organizacion de la CONSAR,

asi como sus facultades, mismas que son con [as gue actualmente cuenta.
En {al virtud, la CONSAR se integra de manera fripartita por representantes
del Gobierno Federal, de los institutos de segundad social involucrados en el esquema,

asi como por representantes de las organizaciones nacionales de los patrones y de los

{rabajadores.

Asimismo, con fundamento en el articulo 6 de la LSAR, la CONSAR se halla
conformada por tres drganos de gobierno, que son la Junta de Gobierno, la
Presidencia y el Comité Consultivo de Vigilancia.

A diferencia de lo que establecia la Ley para la Coordinacion de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, encontramos que en la integracién de ia CONSAR, fos
Comités Técnico Consuitivo y de Viglancia pasan a formar parte de un solo comité,

llamado Comité Consultive y de Vigilancia.

En relacién a su Junta de Gobierno, en términos del articulo 7 de la LSAR,

esta se integra por 15 miembros, que son:

1. Secretario de Hacienda y Crédito Pablico quien la presidira;

2. El Presidente de la CONSAR;

3. Dos vicepresidentes de la CONSAR;

4. Once vocales, que seran:

a) El Secretario del Trabajo y Prevision Social;
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b} El Gobernador del BANXICO;

c) Ef Subsecretario de Hacienda y Crédito Pblico;
d) El Director General del IMSS;

e) Director General del INFONAVIT,;

f) Director General del tSSSTE;

g) Presidente de la CNBV;

h) Presidente de la CNSF;

i) Tres vocales que seran designados por el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, debiendo ser dos representantes de
las organizaciones nacionales de {rabajadores y un
representante de los patrones; los cuales deben formar parte del
Comité Consultive y de Vigilancia y ostentar la mayor

representatividad.

Resulta censurable que la Junta de Gobierno este integrada por
representantes de diversas Secretarias de Estado que no deberfan de tener la menor
injerencia dentro de los sistemas de ahorro para el retiro, aparte de que et nlimero de
representantes del Gobierno es mucho mayor al de los representantes de los sectores
obrero y patronal; asimismo, no existe explicacion alguna para que el Secretario de
Hacienda y Crédito Plblico sea quien designe a éstos representantss.

En este nuevo esquema, encontramos que en comparacidn con la
organizacion de ta Junta de Gobiermno de la CONSAR, que establecia la abrogada Ley
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para la Coordinacion de los Sisternas de Aherro para el Retiro, aumenta el niimero

de sus miembros, de 8 & 15 y cabe senalar que ya no forma parte de la misma ningdn

representante de fa SEDESOL, cuya presencia no se justificaba.

Ahora bien, a diferencia de lo que esfablecia ta Ley para la Coordinacién de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en la LSAR se sefialan en su articulo 8, las
facultades especificas de la Junita de Gobierno, afadiéndose, en relacion a las

facultades con las que anteriormente contaba, ias siguientes:

1. Ordenar la intervencion administrativa o gerencial de los participantes en

los sistemas de ahorro para el retiro, con excepcion de las instituciones de

credito e instifuciones de seguros;

2. Aprobar:

a)

c)

d)

El nombramiento de los consejeros que no requieran aprobacion del
Comité Consuitivo y de Vigilancia, de los directores generales,
funcionarios de los dos niveles inmediatos inferiores, comisarios y

apoderados;

El informe semestral sobre [a situacién que guardan los sistemas de
ahorro para el retiro, que le sea presentado por el Presidente de la
Comisidn, a fin de remitirfo al Congreso de la Unién;

Los presupuestos anuales de ingresos y egresos, para ser remitidos a la
SHCP para su aprobacion definitiva. Igualmente, aprabaré los informes
sobre el ejercicio del presupuesto de conformidad con las disposicianes

legales aplicables y

La estructura y organizaciéon de la CONSAR, asi como el
establecimiento o supresion de las delegaciones de ta misma, asi como
aprobar el proyecto de RiL.SAR v el proyecto de Reglamento interior de
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ta CONSAR, determinando las atribuciones que corresponden a cada

unidad administrativa.
3. Expedir reglas de caracter genetal respecto a:

a) El régimen de inversion al que deberan sujetarse las sociedades de

inversién, previa opinion del Comité Consuitivo y de Vigilancia,

b} El régimen de fas comisiones que las instiluciones de crédito,
administradoras © empresas operadoras, podréan cobrar por los
servicios que presten en materia de los sistemas de ahorro para el

retiro y

c) Los términos y condiciones a los que deberan sujetarse las
administradoras, respecto a !os gastos que genere ef sistema de
emision, cobranza y confrol de aportaciones, mismos que deberan
cubrir al IMSS, asi como respecto a cualquier otro servicio que este

Instituto le preste a las referidas administradoras.

4, Nombrar y remover a los Vicepresidentes, su Secretario y al supfente de

éste, a propuesta del Presidente de la CONSAR.

La mencionada Junta de Gobierno, de conformidad con el articule So. de la
LSAR debe celebrar sesiones bimestrales y en cualquier fiempo cuando sean

convocadas por su Presidente o por el Presidente de la Comision.

Habra quérum con la presencia de ocho de sus miembros y las resoluciones
seran tomadas por mayoria de voios de los presentes; teniendo voto de calidad el
Presidente de la Junta de Gobierno, quien ademas dirigira los debates y dara cuenta

de los asuntos.
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En cuanto a la Presidencia de ta CONSAR, su Presidente es nombrado, sin

justificacion legal alguna, por el Secretano de Hacienda y Crédito Plblico, de acuerdo a
lo establecido por ei articulo 10 de la LSAR (articulo 8 de la abrogada Ley para la

Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro).

Los requisitos para poder ser Presidente de la CONSAR, gue establece la
LSAR, cambiaron en refacion con los que sefialaba la Ley para la Coordinacion de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro.

En primer término se suprimié como requisito para ser Presidente de la
Comusion, no tener mas de 65 afios de edad, cumplidos en la fecha en que inicie ¢l
desempefio del cargo; de igual forma, se suprimi6 el requisito de que hubiese ocupado
un cargo de aito nivel, ya fuera en ta SHCP, en la STPS, en los insfitutos de seguridad
sccial, en el BANXICO o instifuciones pertsnecientes al sistema financiero mexicano y
por ulimo, se eliminé el requisto de no haber sido sentenciade por delitos

intencionales.

Por ofra parte, se anadio el requisito, establecido en la fraccidn 11l del articulo
10 de la LSAR de: “no tener nexos patrimoniales con los accionistas qua formen el
grupo de conltrol de los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro sujetos a
la supervisién de la Comisidn, ni con los funcionarics de primer y segundo nivel de los
misimos, asi como no ser canyuge ni tener relactdn de parentesco consanguineo dentro
del sequndo grado con dichas personas’,

Al respecto es claro que actualmente es mas accesible ocupar el cargo de
Presidente de la CONSAR. En nuestra opinidn es correcto que se hayan suprimido los
requisitos de no tener mas de 65 afios de edad y de haber ocupado un alto cargo en la
SHCP, STPS y demas organismos a que se hace mencion, pero consideramos que
deberia ser requisito el que el Presidente, tenga expenencia, dentro de las instituciones

de segundad social, aunque no haya sido en un cargo de alta jerarquia.
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La LSAR, en su articulo 12 establece tas facultades y obligaciones del

Presidente de la Comision, 1as cuales en resumen son las siguientes:

1. Tener a su cargo la representacion legal de fa CONSAR vy el egjercicio de

sus facultades, sin perjuicio de las atnbuidas a la Junta de Gobierne;
2. Dirigir administrativamente a la CONSAR;

3. Presentar a la Junta de Gobierno un informe semestral sobre la situacion
que guardan los sistemas de ahorro para el retiro y un informe anual sobre las
labores desarrolfadas por la CONSAR; asi como el presupuesto de ingresos y
egresos de la CONSAR,

4. Proponer a la Junta de Gobierno los proyectos de las disposiciones que
compete expedir a la CONSAR, asi como el nombramiento y remocién de los

Vicepresidentes, del Secretario de la misma y def suplente de éste;

5. Realizar Ia supervisién de los participantes en los sistemas de ahorro para

el retiro;
6. Nombrar y remover al demas personal de la CONSAR;

7. Proveer en los términos de la LSAR y demas leyes relativas, el eficaz
cumplimiento de sus preceptos;

8. Informar a la SHCP anuaimente y cuando ésta se lo solicite, sobre su
actuacién y sobre casos concretos que Iz misma requiera.  Asimismo
informara a la Junta de Gobiernc sobre el ejercicio del presupuesto, con la
periodicidad que fa misma determine y sobre el estado de las facultades que

le hayan sido delegadas por ésta;
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9. Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno y de intervencion

administrativa o gerencial de los participantes en los sistemas de ahorro para
el retiro, con excepcion de las instituciones de crédito e instituciones de

Seguros y

10. Representar a la Junta de Gobierno en todos los tramites de fos juicios de

amparo en los que aquéila sea parte.

A diferencia de las facultades que le otorgaba la Ley para la Coordinacion de
los Sisternas de Ahorro para el Retiro al Presidente de la CONSAR, encontramos como
nuevas facuitades, las sefaladas en los numerales 5, 9 (por lo gue hace a la ejecucién
de los acuerdos de intervencidn administraiiva o gerencial) y 10 anteriores.

Vale la pena abundar, que tamtién es facuitad del Presidente de la CONSAR,
el conocer y resolver sobre los recursos de revocacidon que se interpongan en contra de
las sanciones pecuniarias que imponga dicha Comisidon, por violaciones a las
disposiciones sobre los sistemas de ahorro para el retiro, de conformidad con lo que
establece el articule 102 de la LSAR.

En jo que respecta al Comité Consultivo y de Vigilancia, en témminos del
articulo 13 de la LSAR, su finalidad es velar por los intereses de las pares
nvolucradas, a efecto de que siempre se guarde armonia y equilibrio entre los
Intereses mencionados para el mejor funcionamiento de los sistemas de ahorro para el

reliro.

El mismo es un organo tripartito, pues esta integrado por fos sectores obrero,
patronal y del Gobierno y o integran diecinueve miembros: seis representantes de los
trabajadores y seis representantes de los patrones, el Presidenie de la Comisién y uno
por cada una de las siguientes dependencias y entidades: la SHCP, la STPS, el IMSS,
el ISSSTE, el INFONAVIT y ef BANXICO.
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Sus facultades, de acuerdo con lo que ordena el articulo 16 de la LSAR son

en resumen las siguientes:

1. Conocer sobre:

a)

b}

c)

d)

e)

)

Los asuntos que le someta el Presidente de la CONSAR, relativos, a ia
adopcion de criterios vy politicas de aplicacion general en materia de fos

sistemas de ahorro para el retiro;

Lo referente a la administracion de cuentas individuales y a los
procedimientos a través de los cuales se transmitan los recursos ¢ la
informacion entre las dependencias, entidades pulolicas, institutos de

seguridad social y parlicipantes en los sistemas de ahorro para el retiro;

Las autorizaciones para |a constitucion de las AFORE y las SIEFORE, al
igual que sobre las modificaciones y revocaciones a dichas

autonzaciones;
La amonestacidén, suspension, remocion e inhabilitacion de los
confralores normativos y de los consejeros independientes de las

AFORE y de las SIEFORE;

Los cnterios generales para la supervision de los participantes en los

sistemas de ahorro para el retiro;
Las sanciones impuestas por la CONSAR,;

La informacidn relativa a las reclamaciones presentadas ante la
CONSAR en contra de las instituciones de crédilo y las administradoras;
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Vigilar el desarrollo de los sistemas de ahorro para el retiro para

prevenir posibles situaciones que presenten conflicto de interés y practicas

moncpolicas;

3. Aprobar:

a)

b)

a}

b)

c)

d)

e)

Los nombramientos de los contralores normativos y de los consejeros
independientes de ias adminisiradoras y de las sociedades de inversién;

La destitucidn de sus miembros que mcumptan ia cobligacion de
confidencialidad prevista en el articulo 67 de la LSAR;

Emitir opinién:

A la Junta de Gobierno respecto al establecimiento de lineamientos
generales de paolitica sobre el régimen de inversion de las sociedades de

Inversion, asi como de su aplicacién;

A la Junta de Gobierno respecto de las reglas de caracter general sobre
el régimen de comisiones y su estructura, asi como de su aplicacion;

Sobre el procedimiento de contratacion de seguros de vida o de
invalidez con cargo a los recursos de la subcuenta de ahorro para el
retiro de los trabajadores sujetos a la Ley del ISSSTE;

Sobre las reglfas de caracter general que en materia de publicidad y
comercializacion expida la CONSAR;

Sobre el establecimiento de criterios generales para la substanciacion
del procedimiento arbitral previsto en la LSAR;
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5. Recomendar medidas preventivas para el sano desarrollo de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro;

6. Dar seguimiento a tas publicaciones que esthd obligada a realizar ia

CONSARy

7. Presentar un informe anual por escrito sobre el desarrolio de sus
actividades a la Junta de Gobiemo de la CONSAR con las

recomendacicnes pertinentes para et mejor funcionamiento de los sistemas.

Asimismo, es importante destacar, que tanto los cargos de los miembros de la
Junta de Gobierno y del Comité Consultive y de Vigilancia serdn honorarios y por 1o
tanto no devengaran salarfo o remuneracién alguna por su desempefio, pues asi lo
ordena el articulo 17 de la LSAR.
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CAPITULO 4

FUNDAMENTACION, FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA
COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL
RETIRO.

Del analisis de los capitulos anteriores, contamos con una base sdlida para la
elaboracion del presente capitulo, capitulo toral del presente estudio, en el cual
analizaremos el marco legal, fas facultades, obligaciones, la organizacion y el
funcionamiento de fa CONSAR, para determinar su constitucionahdad y legalidad, asi

como su importancia en el actual sistema de pensiones.

4.1, FUNDAMENTACION.

La CONSAR, encuentra su fundamento legal en el articulo 20. de la LSAR,
que establece que la coordinacion, regulacion, supervision y vigitancia de los sistemas
de ahormo para el retiro estan a cargo de la misma, en su caracter de ¢rgano

administrativo desconcentrado de la SHCP.

Ahora bien, el articulo 17 de la LOAPF, establece que: “Para la mas eficaz
atencion y eficiente despacho de los asunios de su ¢ompetencia, las Secretarias de
Estado y los Departamentos Administrativos podréan contar con grganos administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendrén facultades
especificas para resolver sobre fa materia y dentro del ambito territorial que se
determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones aplicables.”

Del anterior precepto, se desprende que f[os drganos administrativos
desconcentrados Unicamente pueden atender asuntos de la competencia de la

Secretaria de Estado o del Departamento Administrativo ai que estén subordinados.



143
A su vez, debemos recordar que las Secretarias de Estado, en términos de

io que establece ef artfculo 2o. de la LOAPF son dependencias de la Administracion
Pablica Centralizada, cuya finalidad es auxiliar en el gjercicio de las atribuciones y en el

despacho de los negocios del orden administrativo encomendados at Pader Ejecutivo

de la Unién.

Por su parte, el articulo 80 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ordena que el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién se
deposita en un solo individuo denominado Presidente de los Estados Unidcs

Mexicanos.

Asimismo, el articulo 89 Consttucional establece las diversas facultades y

obligaciones del Presidente, a saber:

. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congrese de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

ik Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,
remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de
Hacienda y nombrar y remover libremente a los demas empleados
de la Union, cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de

otro modo en la Constitucion o en las leyes;

il. Nombrar los minisiros, agentes diplomaticos y consules generales,

con aprobacién del Senado;

Iv. Nombrar, con aprobacion del Senado, los coroneles y demas
oficiales supenores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales

y los empleados supenores de Hacienda;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea

nacionales con areglo a las leyes;
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Xl
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Xl
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Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del
Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para

la sequridad interior y defensa exterior de la Federacion;

Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en ios

términos que previene la fraccion IV del articulo 76;

Declarar {a guerra en nombre de los Estados Unides Mexicanos,

previa ley del Congreso de la Union;

Designar, con ratificacién def Senado, al Procurador General de la

Repubiica;

Dirigir la politica exterior v celebrar tratades nternacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado  En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normatives: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion, la solucion pacifica de controversias; la proscripcién de
la amenaza o el uso de ia fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los Estados:; la cooperacidn internacional para &l
desarrollo y la lucha por |la paz vy fa segundad internacionales;

Convocar al Congresc a sesiones extraordinarias, cuando lo

acuerde la Comisién Permanente;

Faciltar al Poder Judicial [os auxilios que necesite para el ejercicio

expedito de sus funciones;

Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y

fronterizas y designar su ubicacion;
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Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados

por delitos de competencia de los trbunales federales y a los

sentenciados por delitos del orden comdn en el Distrito Federal;

Conceder prvilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a fa
ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores

de alglin ramo de Ia industria;
Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente

de la Repiblica podra hacer los nombramientos de gue hablan las

fracciones Ili, IV y IX, con aprobacion de la Comisién Permanente:
{Derogada);

Presentar a consideracion del Senado, la terna para la designacion
de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias
y renuncias a la aprobacion del propio Senado;

(Derogada);

Las demas que le confiere gxpresamente esta Constitucion.

Como se puede ver en el articulo anterior, el Ejecutivo Federal no cuenta con

facultad alguna para supervisar, organizar, administrar ni intervenir en forma alguna en

el Seguro Social, &l cual encuentra su fundamento constitucional en el articulo 123

canstitucional.

Asimismo, la fraccidn XX del articulo amba transcrito, establece que el
Ejecutivo Federal tendra otras facultades que expresamente le confiera la Constitucion

y en ningun articulo de nuestra carta magna se le otorgan facultades al Titular del

Ejecutivo Federal, para supervisar, organizar, administrar ni intervenir en forma alguna,

en los sistemas de ahorro para el retiro.
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Por to anterior, resulta inconstitucional que fa LSAR le otergue facultades a la
CONSAR, arganismo desconcentradoe de la SHCP, que por lo tanto forma parte de la
Administracién  Plblica Centralizada; cuande ninguna ley puede, en términos de
articulo mencionado, otorgarle facultades al Presidemte de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por otra parte, consideramos que ademas del razonamiento anterior, la

CONSAR es un organismo inconstitucional, en virtud de lo siguiente:

El articulo 31 de la LOAPF. transcrito en el punto 3.5. de la presente tesis,

establece las atribuciones de la SHCP.

El anterior precepto encuentra su fundamento constitucional en el articulo 90
de nuestra carta magna, gue sefiala que la ley organica que expida el Congreso
(especificamente la LOAPF) distribuird los negocios del orden administrativo de la
Federacidbn que estén a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos.

Cabe mencionar, que la fraccion XXV del articulo 31 de la LOAPF (al igual que
fas demas fracciones de los articulos de dicha ley, que establecen el mismo
sefialamiento, respecto a las restantes Secretarias de Estado) es anticonstitucional,
pues violenta lo establecido por el articulo 90 constitucional, al sefialar ¢como
atribuciones “las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos”, pues
un reglamento jamas podra otorgarie atribucicnes a una Secretaria de Estado.

Asimismo, en el articulo anterior, encontramos que la SHCP tiene atribucicnes
para intervenir en los sistemas financiercs, pero no tene facultades expresas para
intervenir en los sistemas de aherre para el retiro y por lo tanto la CONSAR no deberia
encargarse de la coordinacion, regulacion, supervisién y vigilancia de los sistemas de
ahorro para el retiro, pues al ser un organo desconcentrado de dicha Secretaria, no

puede conocer de un asunto fuera de su competencia.
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Por lo anterior es claro que ia LSAR, en lo que se refiere a la creacion de la
CONSAR, es anticonstitucional pues violenta el contenido del articulo 90 constitucionai
y 31 de la LOAPF, al pretender otorgarle a la CONSAR, facultades que no se

encuentran conferidas a la SHCP, en el anterior precepto legal.

En consecuencia, al carecer la CONSAR de la debida fundamentacion legal,

todas sus actuaciones carecen, de igual forma, de sustento legal.

Cabe abundar, que por ejemplo, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica, es otro 6rgano administrativo desconcentrado de fa SHCP, pero el
articulo 31, fraccion XIX de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, le
otorga a la mencionada Secretaria aftribuciones para "coordinar y desarroltar los
servicios nacionales de estadistica y de informacion geografica; establecer las normas
y procedimientos para la organizacion, funcionamiento y coordinacion de los sistemas
nacionales estadisticos y de informacién geografica, asi como normar y coordinar los
servicios de informatica de las dependencias v entidades de la administracion publica
federal”, por lo que el Instituto de referencia si cuenta con el debido fundamento legal.

Por otro lado, es relevante sefialar que el Reglamento Interior de fa SHCP, en
su articulo 2, al establecer la organizacion de la citada Secretaria, contempia como
organismo desconcentrado de [a misma, al Instituto Nacianal de Estadistica, Geografia

e Informatica, pero no asf a la CONSAR.

4,2. NUEVA LEY DEL SEGURQC SOCIAL.

En relacion con las atribuciones con que cuenta y las obligaciones que debe
cumplir la CONSAR, éstas se encuentran dispersas en diversas disposiciones legales.
En primer término nos referiremos a aquélias que se encuentran en la NLSS, ley que
como anteriormente mencionamos, comenzd a tener vigencia a partir del 1o. de julio de
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1997 y que fue el ordenamiento legal por el que se instaurd el nuevos sistema de

pensiones dentro del cual {a CONSAR encuentra la razén de su existencia.

Las facultades y obligaciones que se le conceden a la CONSAR en la ley de

referencia las podemos clasificar de la siguiente forma:

1. Emitir disposiciones de caracter general sobre:

a)

b)

c}

&)

Confidencialidad que deba guardar fa infermacion que deban proporcionar
las AFORE, asi como las empresas procesadoras del sistema de ahorro
para el retiro, sobre el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
(articulo 22),

Los requisitos que deban reunir los planes de pensicnes establecidos por
fos patrones o derivados de contratacién colectiva (articulo 27, fraccion VI
y 190).

Las opciones con que cuenten los trabajadores asegurados que rednan los
requisitos para recibir una pensién por cesantia en edad avanzada o por
vejez (articulos 157 y 164).

La renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia que otorguen, de acuerdo a
lo previsto en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida y retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, las instituciones de seguros (articulos
160 y 189).

Los procedimientos de unificacion o traspaso respecto a la duplicidad de
cuentas individuales de los frabajadores (articulo 177).

Los mecamismos, procedimientos, formas y términos relacionados con el
seguro de retro, cesantia en edad avanzada y vejez; atendiendo a
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a)
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c)
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consideraciones técnicas y asegurando los intereses de [os

trabajadores (articulo 185).
La disolucién y liquidacién de las AFORE y SIEFORE (articulo 199).

Las AFORE a fas que deban transferirse las cuentas individuales de los
trabajadores que no hayan elegido una de ellas {articulo decimocuarto

fransitorio).

ta transferencia de las cuentas de los trabajadores que no ejerzan e!
derecho de elegir la AFORE que maneje ias mismas (articulo

decimoséphmo transitorio).

Los mecanismos que garanticen la optimizacion de los recursos de los
asegurados que tienen el caracter de socios en las SIEFORE (articulo

decimoctave transitorio}.

. Conocer de los siguientes asuntos:

De las prorrogas que conceda el IMSS a los patrones que las soliciten,
respecto al pago de créditos derivados de cuotas, actualizacion, capitales

constitutivos y recargos (articulo 40).

De los casos en que los trabajadores ie notifiquen el incumplimiento de las
obligaciones a cargo de los patrones, respecto a los sistemas de

pensiones (articulo 185).

De las reclamaciones que hagan los trabajadores fitulares de las cuentas
individuales, en contra de las AFORE o entidades financieras auterizadas

por dicha Comision (articulo 187).

Autorizar la conslitucién y el funcionamiento de las AFORE (articulo 175).
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4 Llevar a cabo la nspeccion y vigllancia de las instituciones de crédito que
estuvieran cperando cuentas individuales del 8AR, con anteriondad a la vigencia de la

tey de referencia (articulo decimoquinto transitorio).

5. Enviar un informe por escrito al Congreso de la Union en forma semestral,
independientemente de los reportes sobre comisiones, nimero de afiliados, estado de
situacian financiera, estado de resultados, composicion de cartera y rentabilidad de las
SIEFORE que se deban dar a conocer a la opinidn publica cuando menos en forma

tnmestral (articulo decimoctavo transitorio).

4.3. LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRD.

La LSAR, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 23 de mayo
de 1996, es el ordenamiento legal donde de manera especifica se regula el
funcionamiento de la CONSAR, pues en su capitulo segundo, intitulado “De la

CONSAR" se establecen sus facultades y sus drganos de geblerno.

Asimismo, es importante recalcar que a lo largo de dicho ordenamiento legal
se encuentran diversos preceptos que regulan el funcionamiento de la misma, al

regular la operacion de los sistemas de ahorro para e retiro.

En el articulo 50. de la ley de referancia se sefiaian las facultades que tendr
la CONSAR, las cuales a conbinuacion se sefialan, comparandolas con las facultades
que le otorgaba anteriormente la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro

para el Retiro:

1. Emitir disposiciones de caracter general respecto a:

a) La operacion de los sistemas de ahorro para el retiro, la recepcion,
depésito, transmision y administracion de las cuotas y aporiaciones
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correspondientes a dichos sistemas, asi como la transmision, manejo e

intercambic de informacién enire las dependencias y entidades de [a
Administracion Publica Federal, los institutos de seguridad social y los
participantes en los referndos sistemas, determinando los procedimienfos
para su buen funcionarniento (esta faculiad ya se encontraha sefialada en
el articulo 3 de la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para

el Retiro);

b} La constitucién, organizacion, funcionamiento, operaciones y participacién
en los sistemas de ahorro para el retiro, a que deberan sujetarse los
participantes en los sistemas de ahormo para el refiro {(esta facultad se
amplia con respecto a la sefialada en fa Ley para la Coordinacién de los
Sisternas de Ahorro para el Retiro que sélo contemplaba ta constitucion,

organizacion, etc. de las sociedades de inversion);

¢) La regulacién prudencial a gque se sujetaran los participantes en los
sistemas de ahorro para el refiro (la anterior es una nueva facultad
conferida a la CONSARY);

d) Laoperacion y pago de los retiros programados (nueva facultad);

e) Las bases de colaboracién entre las dependencias y entidades plblicas

participantes en la operacion de los sistemas de ahorro para el retiro

(nueva facultad);

2. Otorgar, modificar o revocar las aulorizaciones y concesiones a que se
refiere esta ley, a las AFORE, a las SIEFORE y a las empresas operadoras (esta
facultad ya la tenia la CONSAR anteriormente, pero dnicamente por lo que se refiere a

{as sociedades de inversidn).
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3. Realizar ia supervisién de los participantes en los sistemas de ahorro

para el retiro (facultad ya sefialada en la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro).
4. Administrar y operar, en su caso, la BDNSAR (nueva facultad).

5. Imponer multas y sanciones, asi como emitir opinidn a la autoridad
competente en materia de los delitos previstos en esta ley (facultad ya otorgada
anteriormente por la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro).

6. Actuar como érgano de consuita de las dependencias y entidades plblicas
en todo lo relativo a los sistemas de ahorro para el retiro, con excepcién de la materia

fiscat [facultad ya otorgada).
7. Celebrar convenios de asistencia técnica (nueva facultad).

8. Rendir un informe semestral al Congrese de la Unidn sobre la situacion que

guardan los sistemas de ahorro para el retiro (nueva facultad).

9. Dar a conecer a la opimién publica, reporte sobre comisiones, nimero de
afillados, estado de situacion financiera, estado de resultados, composicién de cartera
y rentabilidad de las SIEFORE, cuando menos en forma trimestral. Asi como previa
opinion del Comité Consultivo y de Vigilancia, publicar informacion relacionada con las
reclamaciones presentadas en contra de las instituciones de crédito o de las AFORE

(nueva faculiad).

10. Elaborar y publicar estadisticas y documentos relacionados con los

sistemas de ahorre para el retiro (nueva facultad),

Ahora bien, las demas atribuciones que la LSAR le otorga a la CONSAR, son

las siguientes:
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d)

e)

9)
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Autorizar;

Las modalidades bajo ias cuales las AFORE deban operar y pagar los

retiros programados (articulo 18, fraccidn VII);

La organizacidn y operacion de las AFORE, previa opinién de la SHCP,

{articulo 19;

Que una persona fisica o moral, pueda adquirir, directa o indirectamente,
mediante una o varias operaciones de cualquier naturaleza, simultaneas o
sucesivas, un porcentale mayor del 10% en el control de acciones de
series “A” y "B" del capital social de la AFORE de que se trate, cuando a
su juicio se justifique y siempre y cuando no implique un conflicto de

interés (articulo 23);

A las AFORE a participar en et mercado de los sistemas de ahorro para el
retiro con un limite mayor al veinte por ciento, previa opinién del Comité
Consultivo y de Vigilancia y siempre que no represente perjuicio a los

intereses de los trabajadores (articulo 26);

Que las inversicnes de [as AFORE, con cargo al capital minimo pagado,

puedan ser mayores al 40% pero nunca mayor al 80% (articulo 27};

Que las AFORE, puedan invertir en |as empresas que [es presten servicios
complementarios o auxiliares en [a realizacidn de su objeto. Asimismo,
dichas empresas estaran sujetas a su regulacion y supervision (articulo
34);

A las AFORE a adquirir acciones representativas del capital social de otras
AFORE (articulo 38, fraccion V);
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Que las AFORE obtengan préstamos o créditos (articulo 38, fraceion

VI

La orgamizacion y operacién de las SIEFORE, previa opinidn de la SHCP
(articulo 40};

A las SIEFORE que hayan adquirido valores entre los porcentajes
previstos en el régimen de inversidn que les sea aplicable y que con
motivo de variaciones en los precios de los vaiores que integran su activo,
éste no cubra o exceda de tales porcentajes; a mantener temparalmente el
defecto o exceso correspondiente; con la condicion de que no lleven a
cabo nuevas adquisiciones o venta de [os valores causantes de los
mismas, hasta en tanto se restablezcan los porcentajes aplicables (articulo
44);

Los prospectos de informacion que elaboren fas SIEFORE para el publico
inversionista, respecto a fa situacion patrimonial de la AFORE que opere a
ta SIEFORE de que se trate, asi como la informacién relativa a la politica

de inversion gque seguira dicha sociedad de inversion (articulo 47};

Que la SIEFORE adquiera, en casos excepcionales y atendiendc a las
consideraciones del caso concreto, hasta por un diez por ciento de valores
de su cartera, valores emitidos o avalados por personas fisicas o morales
con quienes tenga nexos patrimoniales o de control administrative (articulo
48, fraccién X).

El cataloge de las cuentas que deban llevar las SIEFORE y las AFORE.
Asimismo podra agutorizar nuevas cuentas para fas SIEFORE. También
establecera los sistemas y registros contables que deberan llevar las
SIEFORE y las AFORE y establecera el plazo en que deban efectuarse
los asientos de contabilidad (articulo 85);



n)

o)

p)

b)

c)

d}

155
La salda voluntaria de los sistemas de ahorro para el refiro, de las

instituciones de crédiio que por ministerio de ley participen en dichos
sistemas, previo acuerdo de la Junta de Gobierno (articulo décimo

transitono);

Un limite a la participacion en los sistemas de ahorro para el retiro, mayo”
a la congentracion de mercado del 17%, siempre que esto no represente
peruicio a los intereses de los trabajadores (articulo decimoséplimo

transitorio).

Su presidente, previo acuerdo de la Junta de Gobierno, podra autorizar la
salida voluntaria de los sistemas de ahorro para el retirp, de las
instiluciones de crédito que por ministerio de ley participen en dichos

sisternas (arliculo décimo transitorio).
Emitir disposiciones de caracter general respecto a:

Requisitos minimos que deban cumplir los programas generales de
operacién y funcionamiento, de divulgacion de la informacion y de
reinversion de utiidades que deban presentar los solicitantes a

organizarse y operar como AFORE (articulo 19, fraccién H);

Los términos en que los accicnistas gue detenten el control de una
AFORE, deban presentar un estado de su situacion patrimonial que
abarque un periodo de cinco afios anteriores a su presentacion (articulo

19, fraccidn il);

El capital minimo fijo exigido sin derecho a retiro totalmente pagado,

conque deban contar las AFORE (articulo 24).

El monte de la reserva especial, que deban mantener las AFORE,
invertida en las acciones de las SIEFORE que administren, con base en
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e| valor total de las carteras de dichas sociedades de inversién.

Asimismo, en los casos en que el monto de la reserva especial se
encuentre por dehaje del minimo requerido, determinaré el plazo en que
la AFORE de que se trate, deba reconstiuirla, no pudiendo exceder de 45

dias naturales {articulo 28);

El cobro que hagan las AFORE a los trabajadores, de comisiones con
cargo a sus cuentas individuales y a las aportaciones voluntarias.
Asimismo, debera conocer las estructuras de comisiones que establezcan

las AFORE vy podra objetarlas (articulo 37);

Los requisitos que deban cumplir los programas generales de operacion y
funcionamiento que deban presentar los solicitantes a organizarse y
operar como SIEFORE (articulo 40, fraccién I);

El capital mimmo exigido de la SIEFORE, que deba estar integramente
suscrito y pagadoe {articulo 41, fraccidn |1);

El régimen de inversidn de las SIEFORE, previa opinion del BANXICO,
de la CNBV y del Comité Consultivo y de Vigilancia de la CONSAR
(articulo 43);

Limites a las inversiones cuando éstas se concentren en un mMismo ramo
de la actividad econfmica o se constituyan riesgos comunes para una
SIEFORE (articulo 43);

El plazo en el que las SIEFORE que hayan incumplido con &l régimen de
inversion autorizado, deban recomponer su cartera, no pudiendo éste,
exceder de seis meses, previa opinidn del Comité de Anélisis de Riesgo,
{(articulo 44);
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A las que deban sujetarse las AFORE y las SIEFORE, respecto a los

programas de publicidad, campanas de promocion y toda la
documentacion de divulgacion de informacion dirigida a los trabajadores y

al plblico en generai (articulo 53);

El traspaso de las cuentas individuales de los trabajadares inscritos en
una AFORE que vaya a disolverse y liquidarse, a otra AFORE (articulo

56, inciso ¢);

Las medidas iendientes a evitar el uso indebido de nformacion
prvilegiada y los conflictos de interés en [a administracion de (s recursos
derivados de los sistemas de ahorro para el retiro por las AFORE,
teniendo en todo tiempo como objeto primordial, la proteccion de los

intereses de los trabajadcres {articulo 64);

A que AFORE deban ser enviados los recursos de los trabajadores que
no elijan AFORE (articulo 76);

La contabilidad de las AFORE vy de las SIEFORE (articulo 84);

Las reglas de agrupacién de cuentas conforme a las que se deban
formular los estados financieros trimestrales y anuales de las SIEFORE y
las AFQRE. Asimismo podra, al revisar los estados contables, ordenar
modificaciones o correcciones gue a su juicio fueren fundamentales para
ameritar su publicacién y podrd ordenar que se publiquen con las

modificaciones pertinentes (articulo 87);

Los medios tecnoldgicos mediante los cuales las AFORE o SIEFORE
deban llevar su contabilidad y registro de operaciones en que intervengan
(articulo 88);

3. Aprobar;



a)

c)

d)

b)

a}

158

Las escrturas constitutivas de las sociedades que traten de constituirse en

AFORE, asi como sus reformas (articulo 19, fraccion 1V);

Las escrnituras constitutivas de las sociedades gue traten de constituirse en

SIEFORE, asi como sus reformas (articulo 40, fraccion 1it);

Aprobar a los consejeros independientes o confralores normativos (articulo
50, fraccion VIY;

Los contratos que celebren las AFORE, en cuanio a sus requisitos
minimos, con cualquier empresa con la que tengan nexes patrimoniales,
asi como los planes de promocién y distnbucidn de acciones de las
SIEFORE gue lleven a cabo las administradoras (articulo 70);

Velar:

Porque los sistemas de aharro para el retiro presenten condiciones
adecuadas de competencia y eficiencia, para lo cual en concordancia con
la Ley Federal de Competencia Economica, podrd establecer los
mecanismos necesarios para que no se presenten practicas monopdlicas
absolutas o relativas como resultado de fa conducta de los participantes o

por una concentracidn de mercado (articulo 25).

Por la proteccion de los intereses de los trabajadores en el caso de
disolucion de las AFORE o de las SIEFORE (articulo 56).

Conocer:
De los casos en que la asamblea de accionistas de tas AFORE, nombre,

suspenda, remueve o revoque el nombramiento de un contralor normative
(articulo 30).
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De los informes mensuales que le entreguen los contratores
admmnistrativos de las AFORE, para informarle sobre el cumplimiento de
tas obligaciones a su cargo y en cualguier momento, de las irregularidades
de que tengan estos conocimiento en ef ejercicio de sus funciones {articulo
30 fraceidn IV).

De las consultas que reciban las unidades especializadas de las AFORE
{articuio 31}

De las actas pormenorizadas gue levanten los Comités de Inversion de la

SIEFORE, al sesionar cuando menos una vez al mes (articulo 42).

De las actas pormenarizadas que levanten los Consejos de Administracion
de las AFORE y de las SIEFORE, al sesionar cuando menos una vez al

mes (articulo 50).

Llevar:

Un registro de los agentes promotores de fas AFORE; sefialando los
requisitos que deban cumplir dichos agentes y pudiendo cancelar los
mismos en caso de que se incumpla con tales requisitos (articulo 36).

El registro de los actuarios que puedan dictaminar planes de pensiones
establecidos por patrones o derivados de confratacion colectiva (articulo
82).

Un registro de los planes de pensiones establecides por patrones o

derivados de confratacién colectiva {ariiculo 83).
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7. Ejecutar los acuerdos del Comité de Analisis de Riesgos, respecto a la

prohibicion para adquine ciertos valores o la recomposicion de cartera

{articulo 43).
8. Participar:

a) El Comité de Analisis de Riesgos, mediante tres representantes de los

cuales uno de ellos lo presidira (articulo 45).
b} El Camité de Valuacion, con dos representantes (articulo 46).

¢) El comité que se encargue de establecer los procedimientos refativos al
catculo del monto constitutivo para la contratacion de las rentas vitalicias y

seguros de sobrevivencia, con das representantes (articulo 81).

En relacién a la presente facultad, se hace extensiva la critica sefialada en

lineas anteriores, respecto a que la misma es facultad exclusiva del IMSS.

9. Proponer al BANXICO, la expedicion de disposiciones de caracter general
tespecto a la obtencién de préstamos o créditos que reciban las SIEFORE, de
instituciones de crédito, intermediarios financteros no bancarios y entidades financieras
del exterior, para satisfacer la liquidez que requiera fa operacion nommal (articulo 48,

fraccion VII).
10. Determinar:

a) La remocion de los consejeros independientes, cuande estos omitan el
cumplimiento de sus abligaciones (articulo 51).

b) Que se proceda a la amonestacién, suspension o remocion de los
consejeros, contralores normativos, directivos, comisarios, apoderados,

funcionarios y demas personas que presten sus servicios a las AFORE o a
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las SIEFORE, cuando considere que tales personas no cuentan con la

suficiente calidad técnica o moral para el desempefio de sus funciones no
relinan los requisitos establecidos al efecto o incurran de manera grave o
reiterada en infracciones a las leyes y demas disposiciones normativas
que regulan los sistemas de ahorro para el retiro. En este (ltimo caso
ademas podra inhabilitar a las citadas personas para desempefiar un
empleo, cargo o comision dentro del sistema financiero mexicano o dentro
de cualquiera de las entidades que participen en los sistemas de ahorro
para el retire, por un periodo de seis meses a diez afios, sin perjuicio de
las sanciones gue conforme a las leyes de la materia le sean aplicables
(articulo 52).

Cabe afiadir que el anterior precepto establece las caracteristicas que debera

tomar en cuenta la CONSAR para imponer la inhabilitacion a que se refiere el mismo:
a) La gravedad de la infraccion y la necesidad de evitar estas practicas;

b} El nivel jerarquico, los antecedentes, iz antigiiedad y las condiciones

del infractor;
¢) Las condiciones exteriores y las medidas de ejecucion;
d} Lareincidenciay

e) El monto del beneficio, dafios o perjuicios econémicos derivados de

la infraccion.

11, Revocar la autorizacion de operacién de las AFORE o de las SIEFORE,

oyendao previamente a éstas y sélo en los siguientes casos:
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Si la AFORE ¢ la SIEFORE incumplen reiteradamente con las

obligaciones a su cargo establecidas en las disposiciones legales

que regulan a los sistemas de ahorro para el retiro;

Cuando sus sistemas de computo no satisfagan o dejen de cumplir
con los requisitos establecidos de conformidad con la LSAR ¥y
afecten de manera grave, a juicio de la CONSAR, los intereses de

los trabajadores;

Cuando no entreguen la informacién necesaria para la operacion de
los sistemas de conformidad con lo previsto en la LSAR y en otras
leyes 0 en las disposiciones de caracter general que le sean
aplicables y afecten de manera grave, a juicio de la CONSAR, los

intereses de los frabajadores;
Si la AFORE o SIEFORE no reconociera [a competencia de las
autoridades mexicanas para supervisaria o no se sujetara a ias leyes

mexicanas para resolver las controversias en que sea parte;

Tratandose de una SIEFORE, si se revoca {a autorizacion a la

AFORE que la opere y

Si se disuelve, quiebra ta AFORE o entra en estado de liquidacién.

Ahora bien, previa la revocacién de la autorizacién, la CONSAR debera

proceder conforme a o siguiente:

Notificar personalmente al interesado 1a determinacion de revocar ia

autorizacién de que se trate;

Conceder al interesado un plazo de quince dias habiles siguientes a
la fecha en que surta efectos la notificacion, a fin de que manifieste
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lo que a su derecho convenga, ofreciendo o acompafiando, en su

caso, las pruebas que considere convenientes y

{13 Una vez analizados los argumentos hechos valer y desahogadas y
valoradas las pruebas ofrecidas, dictara y nofificara la resolucion
comrespondiente, la cual no admitird recurso administrativo algunc
(articulo 55).

12. Dar su opinion:

a) Alos jueces, previa a la declaracion de quiebra o suspension de pagos de
las AFORE o de las SIEFORE (articulo 586, inciso a);

b) A la SHCP, con relacién a las solicitudes que se hagan para operar la
BDNSAR (articulo 58) y

¢) Respecio a los delitos previstos en el capitulo VI de la LSAR, que sean
perseguidos a pelicidn de la SHCP. Cuandc se presuma la existencia de
algun delito, el Presidente de [a CONSAR debera informar de inmediato a

la Procuraduria Fiscal de la Federacién (articulo 108).

13. Ejercer, respecto a los sindicos y a los liquidadores, fas funciones de

vigilancia que tiene atnbuidas en relacion a las propias AFORE (articulo 58, inciso c).

14. Solicitar la suspensién de pagos y la declaratoria de quiebra en las
condiciones y casos previstos por la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos (articulo
56, inciso d).

15. Sus funcionarios plblicos deberan guardar estricta reserva respecto a la
informacién de las inversiones de los recursos de las cuentas individuales, que ain no
haya sido divulgada oficialmente al mercado y que por su naturaleza sea capaz de

influir en las cotizaciones de los valores de dichas inversiones {articulo 67).
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16. Poner a disposicidn de fas instifuciones de seguros autorizadas para
ofrecer rentas vitalicias o seguros de sobrevivencia, la informacion relativa a los
trabajadores que conforme a las leyes de seguridad social estén en el supuesto de

contratar dichas rentas vitalicias y sequros de sobrevivencia (articulo 72).

17. Podré disponer de los sistermas de registro y procesamiento contable que
deban conservar las AFORE y las SIEFORE durante un plazo de diez afios. Asimismo,
aulonizard ios sistemas fotograficos, electronicos o telematicos en que deban
conservarse los mismos (articulo 86).

18. En ejercicio de sus funciones de supervision, la CONSAR de conformidad

con el articulo 90 de la LSAR, tendra las siguientes facultades:

I Praclicar las visitas de inspeccién y los actos de wigilancia a que se
refiere la LSAR;

il. Requenr toda aquella informacion y documentacion que estime
necesaria para la realizacién de sus funciones de supervision;

Hi. Asegurar en caso de que asi lo estime conveniente, la documentacién,
medios magnéticos y de procesamiento de datos que contengan
informacion necesaria para realizar sus facultades de supervision;

V. Revisar:

a) Los estados financieros, asi como ordenar las publicaciones establecidas
enia LSAR;

b) Que las AFORE, SIEFORE y empresas operadoras, mantengan el capital
minimo y en su caso, la reserva especial y
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¢) Que las SIEFORE cumplan con fas reglas de valuacion y atiendan a

los criterios de calificacion de los valores y documentos con que operen,

conforme a las disposiciones aplicables.
V. Vigitar:

a) Ei cumplimiento de los programas de funcionamiento de las AFORE y las
SIEFORE y

b) El debido cumplimiento de lo establecido por cada SIEFORE en sus

prospectos de informacion a los trabajadores.

Vi, Supervisar el cumplimiento del régimen de inversién de las SIEFORE;

VI, Verificar:

a) Que los contratos de inversién que las AFORE celebren con tos
trabajadores, se apeguen a lo establecido en tas disposiciones de caracter

general que al efecto expida la CONSAR y

b) Que las comisiones que cobren los participantes en los sistemas de
ahorro para el refiro se ajusten al régimen autarizado por la CONSAR.

Vill. Determinar los dias en que las SIEFORE vy las AFORE podran cerrar

sus puertas y suspender sus operaciones.

Asimismo, también contard con las siguientes facultades, respecto a sus

funciones de supervisién:

. Solicitar, a los participantes en los sistemas de aharro para el retiro, en
gjercicic de sus facultades de supervision, la informacion y
documentacion que requiera en relacion con las cuentas y operaciones
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relativas a los sistemas de ahorro para el retiro, asi como sobre su

organizacion,  sistemas,  pProcesos, contabilidad, inversiones,
presupuestos y patnmonio.  Dicha informacion que obtenga la
CONSAR es estrictamente confidencial, con excepcion de gue por su
naturaleza pueda ser dada a conocer al plblico en general y sus
servidores publicos seran responsables en caso de su divuigacion
(articulo 91}

Efectuar la inspeccion a través de visitas, verificacidn de operaciones y
auditorias de registros y sistemas, en las instalaciones o equipos
automatizados de los participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro  Asimismo, cuando en virtud de dicha inspeccidn se presuma
falta de cumplimiento por parte de los obligados a cubrir las cuotas y
aportaciones a los sistemas de ahorro para el retiro, debera comunicar
tal situacion, segln corresponda a la SHCP, al IMSS, al INFONAVIT o
a la SECODAM (articulo 92).

Designar a través de su presidente, en cualquier tiempo, inspectores
gque comprueben la veracidad y exactitud de los informes
proporcionados por los participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro, pudiendo revisar las operaciones, la contabilidad y la situacion
financiera de las personas sujetas a su supervisidn (articulo 94).

Vigilar que los inspectores y visitadores no incurran en situaciones de
conflicto de interés entre su funcion y los participantes en los sistemas
de ahormro para el retiro {articulo 95).

Su presidente dictara las medidas necesarias para regularizar la
operacién de las personas sujetas a la supervision de la CONSAR, que
no esté realizada en los iémminos de las disposiciones normativas
aplicables, sehalando un plazo para tal efecto (articulo 96}.
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VI, Ahora bien, la CONSAR tiene la facultad para poder declarar la

intervencidn gerencial, cuando a su juicio existan irregularidades de
cualquier género que afecten |a estabilidad, solvencia o liquidez de las
personas sujetas a la supervision y pongan en peligro los intereses de
los trabajadores o el sano y equilibrado desarrollo de los sistemas de

ahorro para el retiro (articulo 91).

19. Al respecto, debera emitir oficio donde conste el nombramiento del
interventor gerente. Asimismo podra levantar mediante un acuerdo, [a intervencion
gerencial, cuando se hayan normalizado las operaciones irregulares que se hubieran
detectado, en los térmings del acuerdo que ordend la intervencion y de las
disposiciones dictadas para tal efecto por la CONSAR; diche acuerdo debera ser
comunicado al Registro Pablico de Comercio en donde se haya inscrito el
nombramiento del interventor, a efecto de que cancele la inscripcion respectiva, En
caso de que kas operaciones iregulares no se hubieran normalizado en su {otalidad en
el plazo de seis meses a partrr de la fecha en que se emitié la orden de intervencion
gerencial, ta CONSAR ordenara que se levante la intervencion y revocara la
autorizaciéon o la concesion otorgada a la sociedad de que se frate, pudiendo en
circunstancias excepcionales prorrogar por una sola vez, por un nueve pericdo de seis
meses la intervencién gerencial, siempre que dicha prérroga no cause dafio ni perjuicio

alguno a los intereses de los trabajadores (articulo 98).

20, Sancionar mediante muita impuesta administrativamente, el
incumplimiento o la coniravencién a las normas previstas en la LSAR. lgualmente,
podra ademas de imponer la sancidn, otorgar al infractor un plaze para que cumpla con
la obligacién omitida o para que normalice ta operacion imegular motivo de la sancion.
Ahora bien para imponer la multa de referencia, la CONSAR debera olr previamente al
presunto infractor y tener en cuenta las condiciones econdmicas del mismo, asi como
la importancia de la infraccion y la necesidad de evitar practicas tendientes a
contravenir las disposiciones que reguian los sistemas de ahorro para el retiro (articulo
99).
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Por lo anterior, podra solicitar al BANXICO que haga efectivas muitas

impuestas a cuentahabientes de dicho Bance, cargando su importe en |la cuenta que

ies lleve el mismo {articulo 101).

21. Sefialar el destino de los recursos correspondientes a los trabajadores que
no hayan elegido AFORE durante un plazo de cuatro arios y los cuales se encuentren
abonados en la cuenta concentradora a nombre del IMSS en el BANXICO;
considerando la eficiencia de las distintas AFORE, asi como sus estados financieros,
buscando el balance y equilibrio del sistema, dentro de 1os limites de ia concentracién
del mercado establecidos por la LSAR (articulo séptimo transitorio).

22. Podra recibir rectamaciones en contra de las instituciones de seguros
relativas a las rentas vitalicias y seguros de sobrevivencia materia de las leyes de
seguridad social, con el objeto de furnarlas a la CNSF {articulo 114).

23. Resolver las solicitudes que le hagan, respecto a la condonacion de
multas que haya impuesto (articulo 102).

24, La CONSAR cuenta con la facuitad de actuar como érgano jurisdiccional,
siendo el organismo encargado de conccer de los recursos de revecacion. A

continuacion analizaremos dicho procedimiento:

4.3.1, RECURSO DE REVOCACION.

La LSAR contempla en su articulo 102, al recurso de revocacion, como aguel
recurso gue puedan interponer las instituciones de crédito, las AFORE, las SIEFORE,
las empresas operadoras y las empresas que presten servicios complementarios o
auxiliares directamente relacionados con los sistemas de ahorro para el retiro, en
contra de ia multas administrativas que la CONSAR les haya impuesto, para

sancionarios por haber incumplido o contravenido a las normas previstas en la LSAR,
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en la NLSS, del ISSSTE y del INFONAVIT o a sus reglamentos o disposiciones que

de ellos emanen.

Dicho recurso no puede ser interpuesto por los trabajadores, pues por razones

obvias, la CONSAR no tiene facuitad para sancionarlos.

El recurso de referencia se debe interponer per escrito, ante el Presidente de
la CONSAR, en los quince dias habiles siguientes al de la notificacién de la sancion

pecuniaria.

Ahora bien, es imporiante establecer a partir de que dia se deben empszar a
contar esos 15 dias, pues la LSAR no lo sefala y atendiendo al articulo 121 del Cédigo
Fiscal de |la Federacién, de aplicacion supletoria a la LSAR en relacién a la tramitacion
del recurso de revocacidn, las notificaciones, las sanciones pecuniarias, el
procedimiento de ejecucidn de las multas impuestas y la garantia que deban otorgar
tas personas y sociedades que impugnen dichas muitas, de conformidad al articulo 111
de la ley de referencia, dicho plazo se cuenta a partir del dia siguiente a aquél en que

haya surtido efectos su notificacion.

En relacion al momento en que las notificaciones surten sus efectos, el Codigo
Fiscal de fa Federacidn, en su articulo 255 dispone que éstas surten efectos al dia

habit siguiente a aquél en fueren hechas.

Es importante destacar que ia interposicidn de dicho recurso, de conformidad
con los arliculos 102 de la LSAR y 120 del Codigo Fiscal de la Federacion, es optativa
por lo que el agraviado, puede optar por la interposicién de otro medio legal de defensa
procedente.

Respecto a ia formalidad que debe guardar el recurso de revocacion, en él
debera expresarse el acto impugnado y los agravios que el mismo cause y se deben
acompanar, si es el caso, fas pruebas que al efecto se consideren convenientes.
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Asimismo, se debe anexar el documento que acredite el otorgamiento de una

garantia por el monto de la multa impuesia

Aungue no lo sefiale la LSAR, también se deben exhibir junto con el escrito de
mierposicién del recurso de revocacion, de acuerdo al articulo 123 del Codigo Fiscal de
la Federacion: el documento que acredite la personalidad del representante legal de
quien interponga el recurso, o en su case el acuerdo donde conste que ésta ya hubiera
sido reconocida por el organismo que emitid el acto que se impugna (CONSAR); el
documento en gue conste el acto impugnadoe v la constancia de notificacién del acto

impugnado.

La interposicidn del recurso de revocacion, una vez otorgada la garantia en fos
terminos del Codigo Fiscal de la Federacion, suspendera la exigibilidad del pago de la

multa.

Por otra parte, la LSAR en su articulo 102 sefala que en caso de que €n el
recurso de revocacidon no se expresen agravios, la autoridad competente debe

desechar por improcedente el recurso interpuesto.

Dicha medida es criticable pues en nuestra opinidn en caso de que el
promovente omitiera sefialar agravios, la autoridad competente deberia requerirlo para
que en determinado nGmero de dias, sefialara ios agravios o exhibiera los documentos

que fe faltaren y no simplemente desechar el recurse.

Cabe destacar que el Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 122
establece la obligacion por parte de la autoridad, de requerir al agraviante para que
exhiba los documentos que hubiera omitido exhibir o para que sefiale 10s agravios que
le causa el acto impugnado, por lo cual resuita inexplicable que fa LSAR haya preferido
tomar una postura més dréstica a éste respecto.

Por lo anterior, consideramos que en contra del acuerdo que dicte la CONSAR

para desechar el citado recurse, procedera la promocion del juicio de amparo.



i71

Ahora bien, la resolucion del recurso de revocacion podra ser desechando,
confirmando, mandando reponer por uno nuevo que o sustituya o revocando el acto

impugnado y debe ser emitida en un plazo no superior a los sesenta dias habiles.

4.5. REGLAMENTO DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL
RETIRO.

El RLSAR fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dia 10 de
oclubre de 1996 vy su finaldad es, de acuerdo al objeto de todo reglamento, de
conformidad con el articulo 89 fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, proveer en la esfera administrativa, una exacta observancia de la
LSAR.

El reglamento es ".una norma o conjunte de normas juridicas de caracter
abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y
que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder

Legislativo™ %

En pocas palabras, en el caso especifico, las disposiciones def RLSAR deben
ayudar al cumplimiento de lo establecido por la LSAR; por lo cuai el mismo, no puede ir

mas alla, ni contranar io establecido por dicha ley.

Sin embargo, el RLSAR, contraviniendo la naturaleza juridica del reglamenio,
confiere atribuciones y obligaciones a la CONSAR, que no se encuentran conferidas en
otros ordenamientos, ademas de ir en contra de lo que establece el articulo 5 de la
L SAR. en su fraccién XV, que establece como facultades de Ia CONSAR las que se

establezcan en dicha ley o en otras leyes, excluyendo de esa forma a cualquier

¥ FRAGA, Gabmo. Derecho Administrative. Porrda. 1993. p. 104.
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regiamento.

Dichas facuitades son las siguientes:

1. Aprobar el sistema contable de las empresas cperadoras de la BEDNSAR

{(articulo 14, fraccion HI).

2. Sefialarie. a las empresas operadoras de la BDNSAR, a quiénes le deben
informar sobre las tasas de rendimiento de la cuenta concentradora {articuio 14,

fraccion VIi).

3. Emitir, de manera conjunta con los institutos de seguridad social, la forma
en que las entidades receptoras deban de cotejar la informacién que reciban y de
conciliar los importes que muestren las cédulas de determinacion incluyendo sus
ajustes, contra el total pagado por cada una de las subcuentas a que se refiere el
articulo 23 del RLSAR. Asimismo, la CONSAR debera establecer los términos en que
las entidades receptoras deban notificar a las empresas operadoras de los ajustes

realizados por los patrones a las cédulas de determinacion (articulo 41).

4. Determinar de manera expresa, que la informacion que las AFORE, las
SIEFORE y empresas operadoras lleven en sistemas automatizados y gue le sea
entregada a dicha Comisién, pueda ser modificada o sustituida posteriormente por ia
entidad emisora, Gnicamente respecto a las correcciones que sean estrictamente
necesanas o sobre el escltarecimiento de hechos y eventual deslinde de
responsabilidades (articulo 67).

45, REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE

AHORRO PARA EL RETIRO.

E! articulo 18 de la LOAPF, establece que "en el Reglamento Interior de cada

una de las diferentes Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos, que sera
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expedido por el Presidente de la Repabiica, se determinaran las atribuciones de sus

unidades administrativas, asi como la forma en gue los titulares podran ser suplidos en

sus ausencias’.

En términos del articulo anterior, es claro que tode Reglamento Interior debeta
de organizar a los érganos de Estado de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

En la especie, el Reglamento Interior de la CONSAR, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 16 de junio de 1997, se encarga de la organizacién y
esiructura de la CONSAR.

Respecto a su organizacién, ef articulo 2o. del Reglamento en comento
establece que la CONSAR contard con los siguientes organos Y unidades
administrativas:

. Junta de Gobierno;

il. Presidencia;

. Comité Consultivo y de Vigilancia;

v, Vicepresidencias:

a) Juridica;
b} De operacién;
¢) De planeacion.
V. Secretariado técnico y

VI Direcciones Generales:

a) De inspeccion;
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b) De viglancia,

c) De planeacién financiera:
d) De informatica y estadistica;
e} De administracion y

f)y De comumicacion y vincutacion.

Por su parte, el articulo 40. del Reglamento de referencia establece que el
personal técnico de las areas de Inspeccion y vigilancia debera tener conocimientos
comprobados en matera juridica, financiera o contable y al igual que el personal
técnico de las otras areas, deberd satsfacer [os requisitos técnicos y aprobar los

examenes que la CONSAR establezca.

Asimismo, ef personal adrmunistrativo debera cubrir los requisitos y aprobar los

exameneas que fije la CONSAR.

Respecto a la Junta de Gobiemo, el articulo 5 del RICONSAR establece que

ésta podra censtituir subcomités con fines especificos.

En el Capilulo Segundo del RICONSAR, se encueniran diversas disposiciones
relativas al Presidente de la CONSAR y al Comité Consuitivo y de Vigilancia de dicha

Comision, de las cuales vale la pena destacar las siguientes:

El articulo 80. establece que el Presidente es la maxima autoridad
administrativa de la Comision y ejercera sus facultades, directamente o a través de los
Vicepresidentes, el Secretario Técnico, los directores generales, los directores y demas
personal de la CONSAR, mediante acuerdos delegatorios que deberan ser publicados

en el Diario Oficial de ta Federacion.

De igual forma se establece que corresponde al Presidente proponer a la
Junta de Gobierno la estructura de la organizacion administrativa de la CONSAR, asi
como sus modificaciones, a efecto de que se sometan a consideracion de la autoridad
cormespondiente, de acuerdo al presupuesto autorizado; también expedird las
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disposiciones internas de la CONSAR, sujetandose a lo previsto en las leyes y en

los ordenamientos que regulan los sistemas de ahorro para el retiro.

Por s parte, el articulo 0. de dicho Reglamento sefiala que la administracion
de los fondos de la CONSAR estara a cargo de su Presidente, fondos que deberan ser
empleados de acuerdo con el presupuesto autorizado, debiendo ajustar su mangjo d2

acuerdo a los programas aprobados y especificos de la CONSAR.

A su vez, el articulo 10o. ordena gue el Presidente de la CONSAR, al rendir su
informe anual de labores a la Junta de Gobierno, deba informar por escrito respecio del
ejercicio del presupuesto. asi coma, en su caso, de cualquier asunto relativo a las

responsabilidades de los servidores publicos de la misma.

En retacion al Comité Consultivo y de Vigilancia, éste en términos del articulo
11 del RICONSAR, expedira sus reglas de funcionamiento para el mejor desempefio
de sus labores y por lo que hace a sus resoluciones, estas se tomaran por mayoria de
votos, teniendo voto de calidad en caso de empate, el Presidente de dicho Comité.

En el capitulo tercero del Reglamento en cuestion, se sefialan las facultades
de las Vicepresidencias y del Secretariado Técnico de la CONSAR, las cuales son de

indole administrativa.

Por lo que respecta a las Direcciones Generales de la CONSAR, éstas en
términos del articulo 14 del RICONSAR, estaran integradas por los directores
generales, directores, subdirectores, jefes de departamento, dictaminadores,
visitadores, inspectores, conciliadores, éarbitros y demas personal técnico vy
administrativo autorizado conforme a las disposiciones aplicables.  Asimismo, las
facultades de cada una de las direcciones de la CONSAR, asi como de la Contraloria
Intemna, se encuentran mencionadas en el Capitulo Cuarto del RICONSAR.

De acuerdo con el articulo 23 del RICONSAR, al frente de la Unidad de

Contraloria Interna habra un Contralor Interno designade en los términos del articulo
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37. fraccion Xil, de la LOAPF, quien en el ejercicio de sus facuitades, sera auxiliado

por los titulares de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades, designados en
los mismos términos. Dichos servidores piblicos ejerceran las facultades previstas en
la LOAPF, en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos vy
demas ordenamientos legales y admimstrativos aplicables, relativas a la investigacién,
auditoria, visita, ramite de quejas y denuncias, substanciacidn de procedimientos,
imposicion de  sanciones y resolucidn de recursos, que confieren dichos

ordenamientos a la SECODAM y a los drganos de control interno.

En relacién con la suptencia de funcionarios por ausencia, el articulo 24 del
Reglamentc en cuestidn, sefiata que st la ausencia es del Presidente, éste deberd ser
suplido por los vicepresidentes en las materias de su competencia. A su vez estos
seran suplidos en sus ausencias por los directores generales, en los asuntos de su
respectiva competencia y en caso de que estos se ausenten, ei director que aguéilos

designen, los suplira.

Por su parte el articulo 25 del RICONSAR, senala que los directores generales
estan facuitados para expedir certificaciones de constancias de documentos relativos

a los asuntos de su competencia cuando asi proceda.

4.6. NATURALEZA JURIDICA DE LAS CIRCULARES Y ACUERDOS EMITIDOS
POR LA COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO.

De conformidad con el articulo 5°, fracciones |, If, Ill, IV y V de fa LSAR, la
CONSAR tiene la facultad de regular, mediante la expedicidn de disposiciones de
caracter general, lo relativo a la operacién de los sistemas de ahorro para el retiro, la
recepcion, depdsito, transmisién y administracion de las cuotas y aportaciones
correspondientes a dichos sistemas, la constitucion, organizacién, funcionamiento y
operaciones de los participantes en fos sistemas de ahorro para el retiro, la regulacidn
prudencial 2 que se sujetaran dichos participantes y respecto a la operacion y pago de
fos retiros programados.
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Ahora bien, en diversas disposiciones de la LSAR (mencionadas en el
apartado 4.2 de este trabajo) se sefialan especificamente las disposiciones de caracter

general que debe expedir la CONSAR.

Asimismo, el 17 de mayo de 1995, se publicé en ei Diario Oficial de la
Federacién un acuerdo emitido por la CONSAR, en el que delegé a su Presidente la

facultad de expedir disposiciones de caracter general.

Eil anterior acuerdo es a todas luces ilegal, pues el articulo 12 de la LSAR, no
le otorga al Presidente de la CONSAR la facultad de referencia, siendo la misma
exclusiva de la Junta de Gobierno de la CONSAR segtn lo ordenan las fracciones IV,
V y VI del articulo 8 de la LSAR y siendo una facultad indelegable en términos det

dltimo parrafo de dicho precepto.

Esfa facultad de Ja CONSAR de emitir disposiciones de caracter general se ha
materializado en la expedicion de diferentes circulares y acuerdos.

Por lo anterior, las circulares y acuerdos expedidos por el Presidente de ia
CONSAR, carecen de validez legal y por lo tanto de obligatoriedad.

A la fecha de terminacian del presente estudio, tanto la Junta de Gobierno de
la CONSAR, como su Presidente, han expedido las siguientes circulares y los

siguientes acuerdos:
Circulares:
1. CIRCULAR CONSAR 01-1. Reglas generales que establecen el procedimiento

para obtener autorizacion para la constitucion y operacién de AFORE y
SIEFORE.
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11.
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CIRCULAR CONSAR 02-1. Reglas generales que establecen ef régimen de

captahzacion al que se sujetaran las AFORE y SIEFORE.

CIRCULAR CONSAR 03-1 Reglas generales sobre la determinacién de cuotas

de mercado a que se sujetaran las AFORE.

CIRCULAR CONSAR 04-1. Reglas generales que establecen el régimen de
comisiones al que deberan sujetarse las AFORE,

CIRCULARES CONSAR 05-1, 05-2 y 05-3. Reglas generales a las que
deberan sujetarse los agentes promotores de las AFORE.

CIRCULAR CONSAR 06-1 Reglas generales sobre publicidad y promociones
gue realicen las AFORE.

CIRCULARES CONSAR 07-1 Y 07-2. Reglas a las que deberan sujetarse las
AFORE vy las empresas operadoras de la BDNSAR para el registro de

trabajadores.

CIRCULARES CONSAR 08-1 y 08-2. Reglas generales sobre requisitos

minimos de operacién que deberan observar las AFORE.

CIRCULAR CONSAR 09-1. Reglas generales que establecen las
caracteristicas que debe reunrr la informacion que las AFORE deban dirigir a

los trabajadores y al publico en general.

CIRCULARES CONSAR 10-1 y 10-2. Reglas generales que establecen las
caracteristicas que deben reunir los prospectos de informacion y los folletos
explicativos que las SIEFORE deben proporcionar a fos trabajadores.

CIRCULAR CONSAR 11-1. Reglas generales que establecen ia informacion
que debera contener ei contrato de las AFORE.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.
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CIRCULARES CONSAR 12-1, 12-2, 12-3, 12-4 y 12-5. Reglas generales sobre
el registro de la contabilidad y elaboracidn y presentacién de estados
financiercs a las que deberan sujetarse las AFORE y las SIEFORE.

CIRCULARES CONSAR 13-1, 13-2 y 13-3. Reglas generales que establecen
las comisiones gue seran cobradas por las instituciones de crédito que lieven el
reqistro de los recursos del seguro de retiro y aportaciones al Fondo Nacional

de la Vivienda, acumulados hasta el tercer bimestre de 1997.

CIRCULARES CONSAR 14-1, 14-2 y 14-3. Regias generailes que establecen
el régimen de comisionas al que deberan sujetarse las empresas operadoras de
la BDNSAR.

CIRCULARES CONSAR 15-1 y 15-2, Reglas generales que establecen el
régimen de inversion al que deberan sujetarse las SIEFORE, cuya cartera se
integre fundamentalmente por valores que preserven el valor adquisitivo de los

ahorros de los trabajadores.

CIRCULAR CONSAR 16-1. Reglas generales que establecen los términos y
condiciones a los que deberan sujetarse las AFORE respecto a los gastos que
genere el sistema de emision, cobranza y control de aportaciones que deberan
cubrir al IMSS.

CIRCULARES CONSAR 17-1 y 17-2. Reglas generales que establecen los
requisitos minimos que deberan reunir los planes de pensiones establecidos
por patrones o derivados de contratacion colectiva para su regisiro ante la
CONSAR.

CIRCULAR CONSAR 18-1. Reglas generales que establecen los requisitos
que deben reunir ios planes de pensicnes establecidos por los patrones o
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20.

21.

22,

23.

24.
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derivados de contratacion colectiva en términos y para los efectos del

articulo 27 fraccion VI de fa Ley del Seguro Sociat.

CIRCULARES CONSAR 19-1, 18-2 y 18-3. Reglas generales a ias que debera
sujetarse la informacidn que las empresas operadoras de la BDNSAR, las
AFORE, las SIEFORE vy las entidades receptoras, entreguen a la CONSAR.

CIRCULARES CONSAR 20-1 y 20-2. Reglas generales que establecen el
procedimiento al que deberdn sujetarse las empresas opetadoras de la
BDNSAR y las AFORE para la deveolucién de los pagos realizados sin
justificacion iegal.

CIRCULARES CONSAR 21-1 y 21-2. Reglas generales a las que deberan
sujetarse las AFORE para la valuacion de los titulos que adquieran las
SIEFORE y de las acciones representativas del capital pagado de las
SIEFORE.

CIRCULARES CONSAR 22-1y 22-2. Reglas generales sobre la administracién
de las cuentas individuales a las que deberan sujetarse las AFORE vy las
empresas operadoras de la BONSAR.

CIRCULARES CONSAR 23-1y 23-2. Reglas generales sobre la divuigacion y
confidencialidad relacionada con la informacion del seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez que conozcan las empresas operadoras de la
BDNSAR y las AFORE.

CIRCULARES CONSAR 24-1 y 24-2. Reglas generales a las que deberan
sujetarse las AFORE, las instituciones de crédito y las empresas operadoras de
la BONSAR para el fraspaso de cuentas individuales de ios trabajadores.
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27.

28.

29.

30.

31
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CIRCULAR CONSAR 25-1. Reglas a las que deberan sujetarse los

contralores normativos de las AFORE para la presentacidn del informe mensual

previsto en el articulo 30 fraccion IV de ia LSAR.

CIRCULARES CONSAR 26-1 y 26-2. Reglas generales a las que se sujetara la
aplicacién de programas de autccorreccidon en las AFORE respecto a

infracciones a las normas que regulan los sistemas de ahormo para ef retiro.

CIRCULARES CONSAR 27-1, 27-2 y 27-3. Reglas generales a las que
deberan sujetarse las AFORE, las empresas operadoras de la BDNSAR vy las
instituciones de crédito, con relaciébn a la prestacién de servicios a los

trabajadores que no hayan elegido AFORE.

CIRCULARES CONSAR 28-1 y 28-2. Reglas a las que deberan sujetarse las
AFORE y las empresas operadoras de ia BONSAR para el traspaso de cuentas

individuales de los trabajadores.

CIRCULAR CONSAR 29-1. Reglas generales que establecen la comision que
serd cobrada por las AFQRE autorizadas para prestar servicios de
administracién a los trabajadores cuyos recursos se depositen en la cuenta

concentradora.

CIRCULARES CONSAR 30-1, 30-2 y 30-3. Reglas generales a las que
deberdn sujetarse las AFORE, las instituciones de crédito y las empresas
operadoras de la BDNSAR para la depuracion de la BDNSAR.

CIRCULARES CONSAR 31-1 y 31-2. Reglas generales que establecen los
procesos a los gue deberén sujetarse las AFORE y las empresas operadoras
de la BDNSAR, para la disposicién total y transferencia de los recursos

depositados en las cuentas individuales de los trabajadores.
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33.

34

35.

36.

37.

38.
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CIRCULAR CONSAR 32-1. Reglas generales que establecen el

procedimiento al que debera sujetarse la devolucion de pagos sin justificacion
legal realizados por los gobiemos estatales, municipales o por entidades u

organismos plblicos de caracter estatal o municipal.

CIRCULAR CONSAR 33-1. Reglas generales a las que deberan sujetarse las
AFORE vy las empresas operadoras de la BDNSAR, para el célculo de intereses

generados en ia cuenta concentradora.

CIRCULAR CONSAR 34-1. Reglas generales que establecen el procedimiento
al que deheran sujetarse la AFORE v las empresas operadoras de la BDNSAR,
para la disposicibn parcial de los recursos depositados en las cuentas

individuales de los trabajadores.

CIRCULAR CONSAR 35-1. Reglas generales a las que deberan sujetarse las
AFORE, las SIEFORE, las instituciones de crédito y las empresas operadoras
de la BDNSAR, en relacién a los cambios en los sistemas informaticos por el

advenimiento del arfio 2000.

CIRCULAR CONSAR 36-1. Reglas generales que establecen el procedimiento
al que deberan sujetarse las AFORE y las instituciones de crédito para [a
disposicion de recursos en virtud de fos planes de pensiones establecidos por
patrones o derivados de contratacion colectiva previstos en [a Ley del Seguro
Social de 1973.

CIRCULAR CONSAR 37-1. Reglas generales a las que deberan sujetarse las
instituciones de crédito operadoras de cuentas individuales SAR, respecto de
cuotas y aportaciones dirigidas a un instituto de seguridad social distinto al que

por ley les corresponde,

CIRCULAR CONSAR 38-1. Reglas generales a las que deberan sujetarse las
entidades receptoras para la correccion de depositos realizados erdneamente
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en BANXICO de los recursos comrespondientes a las cuoctas del seguro de

retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y aportaciones al Fondo Nacional de

la Vivienda.
Acuerdos:

1. Acuerdo por el gue se delega al Presidente de la CONSAR la facultad de
emitir disposicicnes de caracter general a las que debera sujetarse la operacion de los

sistemas de ahorro para el refiroc.

2. Acuerdo por el que se establecen las bases para determinar la forma de
designar a los representantes de las organizaciones nacionales de patrones en el
Comité Consultivo y de Vigilancia de la CONSAR.

3. Acuerdo relativo a la designacion de representantes de los trabajadores

ante el Cormté Consuitivo y de Vigilancia de la CONSAR.

4. Acuerdo por el que se delega al Presidente de la CONSAR la facultad de
conocer de los incumplimentos y violaciones a las disposiciones normativas gque
regulan [os sistemas de ahorro para el retiro, asi como de imponer las sanciones
administrativas correspondientes, a los participantes en dichos sistemas mencionados
en el articulo 99 de la LSAR.

5. Acuerdo par el que el Presidente de fa CONSAR delega las facultades de
representacion legal de dicho drgano desconcentrado en los servidores publicos que

se indican.

6. Acuerdo por el que se delega al Vicepresidente de operacion y al Director
General de Inspeccion de la CONSAR la facultad de conocer de los incumplimientos y
violaciones a las disposiciones normativas que regulan los sistemas de ahorro para el
retiro, asi como de imponer las sanciones administrativas correspondientes a los
pariicipantes en dichos sistemas mencionados en el articulo 99 de la LSAR.
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7. Acuerdo por el que se delegan al Presidente de la CONSAR la facultad de
aprobar el nombramiento de los consejeros no independientes, directores generales,
funcionarios de los dos miveles inmediatos inferiores, comisarios y apoderados de las
AFORE y de las SIEFORE, asi como la facultad de amonestar, suspender, remover e
inhabilitar a las personas antes mencionadas y a los consejeros independientes, al
contralor normativo y al demas personal que preste sus servicios a las AFORE y a las
SIEFORE.

8. Acuerdo por ei que ia Junta de Gobierno de la CONSAR delega al
Presidente de la CONSAR la facultad de aprobar el nombramiento de los consejeros,
directores generales, funcionarios de los dos niveles inmediatos inferiores, comisarios y
apoderados de las empresas operadoras que gocen de concesién para operar la
BDNSAR, asi como la facuitad de amonestar, suspender, remover e inhabilitar a las
personas antes mencionadas y al demas personal que preste sus servicios a las

empresas operadoras que gocen de concesion para operar la BDNSAR.

9, Acuerdo por el que fa Junta de Gobierno de la CONSAR delega al
Presidente de ia CONSAR la facultad de imponer sanciones a las instituciones de
crédito y a las AFORE, en relacion con los incumplimientos en que incurran dentro de
los procedimientos conciliatorios y arbitrajes en gue intervengan, de conformidad con

lo previsto por el articulo 110 de la LSAR.

10, Acuerdo por el que se delega al Vicepresidente Juridico, al Director General
de Consuitas, Conciliacion y Arbitraje y al Director de Reclamaciones y Diciamen de la
CONSAR, la facultad de imponer sanciones a las instifuciones de crédito y a las
AFORE, en relacién con los incumplimientos que incurran dentro de los procedimientos
conciliatorios y arbitrajes en que intervengan, de conformidad con lo previsto por el
articulo 110 de {a LSAR.
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11. Acuerdo por el que se establecen reglas generales sobre el sistema de

ahorro para el retiro de [os trabajadores sujetos a las leyes del Seguro Social y del

INFONAVIT.

12. Acuerdo por que se establecen reglas generales sobre el sistema de
ahorro para el retiro de los trabajadores sujefos a las leyes del Seguro Social y del
INFONAVIT.

13. Acuerdo por el que se establecen reglas generales sobre el sistema de

ahorro para el retiro de los trabajadores sujetos a la Ley del ISSSTE.

14. Acuerdo por ef que se establecen las reglas para la constitucién de AFORE

filiales.

15. Acuerdo por el que el Presidente de la CONSAR da a conaocer la
determinacion de cuotas de mercado a que se sujetaran las AFORE durante el afio de
1998.

Ahora bien, en cuanto a su naluraleza juridica, la circular es "el documento de
orden interno, por el cual se transmiten orientaciones, aclaraciones, informacion o
interpretacién legal o reglamentaria del funcionario jerarquicamente superior a los
subordinados; dichos documentos disponen la conducta por seguir respecto a ciertos

actos o servicios™®

ta circular es un tipico acto administrativo interno, que se encuentra en ia

escala juridica, abajo de la ley y del reglamento.

No obstante lo anterior, en el caso concreto de las circulares expedidas por la
CONSAR, algunas de ellas tienen el caracter de auténticas decisiones ejecutorias que
afectan derechos y obligaciones de los gobernados lo cual es a todas luces ilegal pues

2% 3 ARTINEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo Primer Curso. Harla. 1994. P. 290.
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éstas fienen un caracter intemo v solo se deben limitar a establecer “simples
explicaciones dingidas a los funcionarios y sefialar principfos técnicos o practicos que

aseguren el buen funcionamiento de la arganizacidn administrativa™®.

Por lo que respecta a los acuerdos, nuestra opinion €s que los mismos
tampoco pueden afectar derechos y obligaciones de los gobernados, pues los mismos
son simples ordenes dictadas por el superior al inferior jerarquico, conforme a una

decision tomada individual o colegradamente.

Independientemente de lo anterior, consideramos que en virtud de que la
CONSAR, por fas razones sefaladas en el apartado 4.1. de la presente tesis, es un
organismo de naturaleza inconstitucional, por ende todos sus acfos, incluyendo
cuculares y acuerdos carecen de validez juridica y por Jo tanto no pueden obligar a los

gebernados.

Asimismo, las mencionadas circulares y los mencionados acuerdos son
anticonstiucionales, pues debemos recordar que el fundamento constitucional de la
seguridad social y por lo tanto de los sistemas de ahorro para el retiro, es el articulo
123 constitucional intitulade "Del trabajo y de la prevision social” y en términos de lo
que ordenan los articulos 123 primer parrafo y 73 fraccién X, ambos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Unicamente el Congreso de la Union puede
legislar sobre los aspectos del citado articulo 123, por lo que toda disposicion, sobre
“rabajo y prevision social”, que no emane del Congreso de la Union, carece de

obligatoriedad.

Por dltime y como apunte final del presente estudio, esperamos que se
realicen diversas reformas a la normatividad sobre seguros sociales, tanto a nivel
constitucional como legal, utilizando una depurada técnica juridica, para el efecto de
que el actual sistema de pensiones pueda tener un marco juridico sélido y que las

actuaciones de fa CONSAR tengan plena validez legal.

* FRAGA, Gabino. Derecho Administrative. Op. Cit. p. 114
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CONCLUSIONES.

1 La filosofia del seguro adicional, denominado SAR, creado en 1892, tuvo
como objetivo generar un fondo individual para cada frabajador, con el proposito de
incrementar los beneficios recibidos de las pensiones, sin embargo, su sistema
operativo resulté inoperante y por o tanto se modificé por completo su marco juridico
mediante la NLSS.

2. La NLSS adopta el sistema de capitalizacion individual como base de
funcionamiento de las ramas del seguro de invalidez y vida y de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez y por o tanto abandona el sistema de repario que

antenormente utilizaba.

3. Es confusa la NLSS respecio al pago de las pensiones por riesgos de
trabajo, pues las mismas, en términos def articufo 70 de la NLSS, deben ser cubiertas
integramente por las cuotas que para ese efecto aporten los patrones y demas sujetos
obligados y los recursos con gue cuenta el trabajador en su cuenta individual,
dnicamente se utilizaran para el calculo del pago de dichas pensiones, no pudiendo el
IMSS utilizar dichos recursos para su pago, pues en dicha cuenta, en términos del
articulo 159 de {a NLSS, Unicamente se depositan las cuotas obrero-patronales y
estatal por concepto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como

sus rendimientos.

4. De igual forma la contratacion por parte de los asegurados, de una renta
vitalicia y un seguro de sobrevivencia para el pago de una pension por invaiidez, no
sera mediante los recursos que tengan en su cuenta individuat, pues el articulo 146 de
ta NLSS ordena que los recursos necesarics para financiar las prestaciones del seguro
de referencia sean aquellos obtenidos de las cuotas que cubran los patrones, los
trabajadores y demds sujetos obligados, asi como de la contribucion del Gobierno
Federal, por lo que dichos recursos (nicamente seran utilizados, respecto al seguro de
referencia, para el calculo comrespondiente,
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5. De conformidad con el articulo 120 de la NLSS, es facultad del IMSS el
calculo del monto constitutivo necesario para la contratacion de los seguros de renta
vitalicia y de sobrevivencia; por o tanto es absurdo que la LSAR disponga que €l
procedimiento para el calculo sea realizado por un Comité integrado por diversas

dependencias gubernamentales, entre ellas la CNSF, quien sera quien lo dirija.

6. En la modalidad de pago de pensiones mediante retiros pragramados
existe el grave peligro de que se agoten los fondos acumulados en la cuenta individuail

del asegurado al final de su vida, momento de su mayor necesidad.

7. Es criticable que la NLSS no considere dentro de las 1,250 semanas de
cohizacion exigidas para el pago de las pensiones de cesantia en edad avanzada y
vejez, agquellas semanas amparadas por ceriificado de incapacidad médica para
laborar, pues prevalecen en esta diferenciacion de irato, factores financieros por sobre

los de justicia social.

8. Es ilegal que las AFORE, las SIEFORE vy las instituciones privadas de
sequros participen en el nuevo esquema de los sistemas de ahorro para el retiro, pues
tas mismas son entidades privadas y de conformidad con la NLSS |a realizacion de la
seguridad social esta a cargo Unicamente de entidades o dependencias pablicas,

federales o locales y de organismos descentralizados.

9. En téminos del articulo 175 de la NLSS, las AFORE manejaran
anicamente las cuentas individuales para el retiro y por lo tanto es ilegal que en la
cuenta individual se incluyan los recursos obtenidos en las ramas de cesantia en edad
avanzada y vejez, como se establece en otras disposiciones legales y como en la

practica sucede.

10. Es criticable que las AFORE, en términos de los articulos 35 y 36 de la
LSAR respondan directamente de todos los actos, omisiones y operaciones que

realicen fas SIEFORE, al ser éstas, personas juridicas distintas a las AFORE.
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11. Es ilegal que las SIEFORE, las cuales estan constituidas como
sociedades anénimas, no tengan un domicilio determinado, pues en términos de lo que
ordena el articulo 8, fraccion VI, de la Ley de Sociedades Mercantiles, toda sociedad
legaimente constituida, debe tener un domicilio, en virtud del principio de certeza

juridica.

12. Como consecuencia de la publicacién de la NL3S, el IMSS tiene menor

injerencia respecto a la rama del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

13. Es criticable que la LPDSUF no contempie que la CONADUSF deba suplir
las deficiencias de las reclamaciones, que presenten los asegurados en contra de las
AFORE e instifuciones de crédito, como anteriormente lo contemplaba la LSAR
cuando dichas recltamaciones eran atendidas por ia CONSAR, pues de esa forma se

sustrae un beneficio que anteriormente tenian los asegurados.

14. El Comité Técnico del SAR, fue el primer antecedente de la CONSAR y a
nuestro parecer fue cormrecto que el mismo estuviese considerado como organo de
gobierno del IMSS, pero crticable que haya tenido autonomia respecto a los demas

organos de gobierno de dicho Instituto.

15. La CONSAR fue creada a fravés de la Ley para la Coordinacién de los
Sistenas de Ahorro para el Retiro {ley ya abrogada) y entre sus miembros se
encuentran actualmente, de acuerdo a la LSAR, asi como anteriormente de
conformidad con fa ley mencionada en primer término, representantes de diversas
Secretarias de Estado que no deberian de tener injerencia en los sistemas de ahorro

para el retiro.

16. El articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece [as facuitades del Poder Ejecutive Federal, limitando fas mismas
a aquellas que se sefalen en dicho ordenamiento. Asimismo, ningln precepto
constitucional le otorga facultades af Poder Ejecutive Federal para participar en los
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sistemas de ahorro para el retiro, por lo tanto la CONSAR, en su caracter de

organismo desconcentrado de la SHCFP es inconstitucional.

17. Es también inconsttucionai la CONSAR, pues al ser un organc
desconcentrade de la SHCP, sélo puede conocer de asuntos de la competencia de
dicha Secretaria de Estado y el articulo 31 de fa LOAPF al establecer las facultades de
la SHCP, con fundamento en el articulo 90 constitucional, no faculta a la multicitada

Secretaria para conocer de asuntos relativos a los sistemas de ahorro para el retiro,

18. En virtud de las conclusiones sefialadas en los dos numerales anteriores,
lodas as acluaciones de la CONSAR carecen de validez legal, pues ella carece de

fundamentacian legal.

18. Es criticable que la LSAR disponga en su articulo 102, que la CONSAR
deba desechar por improcedentes, ios recursos de revocacidn gue no expresen
agravios, pues adopta una actitud demasiado estricta y méas si tomamos en cuenta que
el Codigo Fiscal de la Federacion, de aplicacion supletoria a la LSAR respecto al
recurso de revocacion, en su articulo 122 establece la obligacién por parte de la
autoridad competente, de requerir al agraviante para que exhiba los documentos que
hubiera omitido exhibir o para que sefiale los agravios gue le causa el acto impugnado.

20. El RLSAR contraviene la naturaleza juridica de los reglamentos, pues
confiere atribuciones y obligaciones a la CONSAR, que no se encuentran conferidas en
ctros ordenamientos, ademas de ir en conira de lo que establece el articulo 5 de la
LSAR, en su fraccion XVI, que establece como facultades de la CONSAR las que se
establezcan en dicha ley o en otras leyes, excluyendo de esa forma a cualquier

reglamento.

21. Finalmente, las circulares y acuerdos publicadas por la CONSAR
viclentan la naturaleza juridica de dichas disposiciones adminisirativas, pues
establecen obligaciones para los gobernados. Asimismo, son inconstitucionales, pues
de confarmidad al articulo 123 primer parrafo y 73 fraccion X, ambos de la Canstitucion
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Politica de los Estades Unidos Mexicanos, Gnicamente el Congreso de la Unidn

puede legisiar sobre aspectos refativos al “trabajo y prevision social’.
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