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INTRODUCCION

En los Gltimos afios diversos acontecimientos del mundo, como la globalizacion de la
economia, la imposicion de politicas econdmicas a los paises subdesarrollados y el
establecimiento del neoliberalismo como doctrina orientadora de la participacion estaial en
la vida econdmica y social de los paises, han provocado una fuerte modificacion de la

politica social en México.

El Estado mexicano, como otros paises ha abandonado su politica intervencionista en
la economia y en diversas esferas de la actividad de los particulares, que ahora se
consideran propias de cllos. Las nuevas disposiciones se orientan en direccion de ung
politica gue favorece, en la cconomia, el tibre juego de las tuerzas del mercado, 1al y como
acontecia en el principio del liberalismo; y en el ambito social, favorece el abandono de las
politicas para las clases, grupos sociales o sectores de la sociedad mas desprotegidos, entre

los cuales podemos citar a los nifios,

Nuestro pais estd inmerso en una profunda crisis en todos los niveles, no solamente
econémica, sino social, politica y de valores, producto, tanto de factores estructurales, como
de elementos y condicionamientos externos. Si nuestra intencion es proteger uno de los
recursos mas importantes de México: su nifiez, la politica social debe ser reforzada con
determinados principios de cquidad y justicia, con decisiones que acaben con las anomaliss
de origen social que tanto dafan a la nifiez mexicana, como la desintegracion familiar, los
niveles de nutricion y las deliciencias en Ia formacion y cducacion, catre otros. todo, con ¢l

fin de que los niflos de ahora puedan acceder a un fulare decoroso y una vida digna.

En tal contexto, y con la conviceion, por diversos estudios hechos, no solo para ¢l

presente trabajo de investigacion, sino como mi experiencia doceme, de que ¢l desarrollo de
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los seres mmanos se marca desde la infuncia, periodo en el cual se marcan las futuras
pautas conductuales que tendrd el sujeto como adulto. Per eso es necesario impulsar la
formacién de nifios sanos, creativos, entusiastas, y felices, para que puedan convertirse en
adultos satisfechos, productivos y responsables, que puedan, no solamente integrarse de
manera exilosa en las tareas propuestas por nuestra sociedad, sino que ademds puedan

ayudar a su paulatino mejoramiento.

El menor se debe integrar en nuestro tiempo y en nuestra realidad social, econémica
y politica a un mando cada vez mids complejo. Los procesos se hacen cada vez mas dificiles
y a ello coadyuvi en muchos casos, la circunstancia del nimero de menores que deben
dedicarse a laborar, a una edad mucho mds temprana de la permitida por nuestra legislacion,
y de ki orecomendada por los diversos convenios internacionales. Esto, al menos en el nivel
personal (sin mencionar los efectos macrosociales que se causan), provoca una serie de
distorsiones en el desarrollo fisico y mental del individuo, cuyos efectos (sumados a otros
factores), estamos sufriendo en la actualidad: crisis de valores, desinterés en ¢l desarrollo,

altos indices de desintegracién famitiar, delincuencia, etc.

Si la integracion de los menores ab trabajo ¢s un hecho social evidente, incentrastable
y en vcasiones necesario (aunque no por elle justificado), debemos de considera pues, al
menos, Tas mejores condiciones para que se lleve a caso esa integracion, y que sean en
trabajos licitos, para evitar que caigan en conductas antisociales {de acuerdo con los datos
oficiales, proporcionados por ¢l INEGI, hay slrededor de medio milldn de menores entre los
Iy los 14 aios, integrados en procesos praductivos; y segiin datos manejados por
orgaiizuciones no gubernamentales, alrededor del 30 por ciento de los “ninos de la calle”

gjercen la prostitucion, y al menos ¢l 40 por ciento del total, consumen algdn tipo de droga).
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Tomando como punto de partida ese interés en ¢l menor ¥ en sus perspectivas de
desarrollo futuro, consideré conveniente abordarlo como tema de tesis, la cual estructuré en

siete capitulos:

En el primero, la justicia y ia justicia social, pretendi establecer las bases filosoficos
e jusflosdficas a partic de las cuales se concebir a la justicia social, que deberi
considerarse, en mi opinién, como lu meta y el valor mas importante por cumplir, en el
momento de establecer las distintas politicas a favor de los menores. Parto de la definicion
de justicia y de ésta como el fin del Derecho, asimismo, analizo los distintos conceptos de
dessrrolle gque se e establecido en os distintos cirenitos académicn (y que se hae visto
reflejados en la opinion piblica), para poder trascender la visién puramente economicista
del desarrollo y trmar de integrar una visién méas amplia, que considere ademis de la
capacidad de compra y de consumo, otros satisfuctores que ampoco se encuentran en las

sociedades que se consideran en ki actualidad como " desarrolladas™ .

En el segundo, trato de conceptualizar al menor, hecho que parece ficil, si
atendemos a un criterio simplemente biolégico, pero hay que recordar que el ser humano es
una entidad bio-psicosocial, y que por lo tanto resulta muy dificil considerar solamente uno
de los aspectos, esto se enlatiza en el inciso de la “diferencia entre fas consideraciones

formales y las sociales acerca del menor™ .

En ¢l wereero, se consideran algunas referencias historicas de las politicas protectores
del menor, aunque en realidad, hacemos mayor énfasis en tres de las formas, que incluso
podemos considerar como “modelos” de conceeptualizacion social del menor, mismas que
implican un fornes peculiar de tratar s los menores: las surgidus en Esparta, Atenas y Roma.
Las cuales van desde un totalitarisio estatal, en el cual se considera que el menor es una

propiedad del Estado y corresponde a éste no sélo su preparacién para las tareas que
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desempediard en el futuro, sino en ocasiones extremas, la decision sobre su vida o muerte,
Ll exiremo contrario estaria planteado por ¢l modelo ateniense, en coal, las ideas
democréticas trascienden hacia la forma de considerar y tratar a los menores, de modo que
se procura introducir en ellos los valores sociales que permitirin una adecuada convivencia

social,

En ¢l capitulo cuarto, se analizan algunas de las principales causas que provocan el
fendmeno social del trabajo de menores, asi como las principales repercusiones que puede
tener ¢n ¢l desarrollo mental y fisico de los mismos. Se proporcionan algunos datos del
ciplea de anenores e México yose plantean alpmas de las principales caricleristicas que

deberia reunir el trabajo de tos menores.

Ln el capitulo quinto se citan algunas de las principales disposiciones protectores de
lus menores, originadas desde ¢l siglo pasado, con las ideas de los grandes pensadores como
Roberto Owen, y hasta la declaracion de los Derechos del nifio de 1959, y la Convenci6n de
los Derechos del Nifio de 1989. Una parte relevante esti dedicada a la Organizacién
Internacional del Trabajo, constituida atin antes que la ONU, y que ha dedicado una parte
muy importante de su actividad a procurar a abaolicién del trabajo de los menores de 14
anos, Trato de cllo ban sido una Lugs seric de convenios internacionales que hacen

referencia al trabajo de menores.

In el capitulo sexto, se citn las principales disposiciones laborales establecidas a
favor del menor en México, asimismo, tratan de conceptualizarse en algunas de las
principales normas que protegen el adecuado desarrollo del menor, librindolo de fenémenos

sociales como ¢) divorcio y el abandono, entre otros.




ia

Finalmente en el dltima capitulo se hace referencia al contrato de apremdizaje y al
trubajo de menores, que o pesar de que surgen desfasados en la historia, actualmente se
pueden relacionar perfectamente, en el sentido de que a través de una figura juridica muy
concreta se puede favorecer la paulating integracion, p(;r la via legal y fegitima del menor al
mundo de los adulios. Cierra el estudio, una pegueda reflexion acerca de las ventajas

sociales que se podrian obtener a través de la propuesta.

\Y




CAPITULO 1. LA JUSTICIA Y LA JUSTICIA SOCIAL

1.1 Definicion de Derecho y los fines del Derecho

No toda definicion del Derecho menciona expresamente a sus fines, ya que es
necesario aclarar que para hablar de ellos, es preciso hacer mencién de las diversas
teorias que se dan en el seno de la investigacion juridica; ya que, en cierta medida la
definicion que se proporcione de Derecho va estar condicionada por la teoria juridica

(0 corriente metodoldgica, tal y como se denomina actualmente) que se adopte.

Tradicionalmente son tres las grandes tendencias tedricas que se han
considerado: Derecho natural o lusnaturalismo, Positivismo Juridico o formaltismo, y

Realismo Sccicldgico o lussociologismo.

Sin embargo en la actualidad se hace mencién al menos de tres corrientes
mas; las teorias marxistas del Derecho (que algunos teoricos como Ovilla Mandujano
denominan como “iusmarxismo"), las teorias de semibtica juridica y las teorias
juridicas derivadas de la Teoria general de sistemas ideada por Ludwig Von

Bertalanfy,

Cada una de estas teorias tiene su forma particular y en ocasiones excluyente
de abordar al Derecho, esto significa que el énfasis es diverso dependiendo de cada
teoria y que los problemas que se plantean como eje central de su reflexion pueden
ser tambien muy distintos. Por ejemplo, para el Derecho natura! o lusnaturalismo la
problematica de toda reflexion juridica debe estar dirigida a estudiar los derecho
nalurales, aquellos que tienen validez intrinseca (por si mismos, derivados de la idea

de la existencia divina o de cualquier otra entidad suprahumana), los cuales deben



ser al mismo tiempo el fundamento para las normas creadas por el ser humano, de
tal forma que cualquier norma humana, creada expresamente por el legislador
(derecho positivo), debe respetar los lineamientos, principios y valores que se
eslablecen en el derecho natural, en caso contrario, no se puede hablar, ni siquiera

de la existencia del Derecho.

Aunque hay diversas teorias de Derecho natural, algunas de las cuales
pueden adoptar enfoques muy dislintos, ya sea que fundamenten de manera total al
derecho en la idea de una procedencia divina de los valores que inspiran al Derecho,
0 que indican como origen de éste a la actividad "racionalmente natural" del ser
humano, o los condicionamientos biologicos del ser humano, tiene algunas

caracteristicas comunes. En este sentido, Eduardo Garcia Maynez sefala:

"Caracteriza a las posiciones iusnaturalistas el aserto de que el derecho vale v,
consecuentemente, obliga, no porque lo haya creado un legislador humano o
tenga su origen en cualquiera de las fuentes formales, sino por la bondad o
justicia intrinsecas de su contenido.™

El propio autor reflexiona acerca de la pertinencia de considerar a las diversas
teorias que hacen mencion del derecho natural en un mismo género, y llega a la
conclusion de que a pesar de su contenido tan variado, es bueno considerarlas en
una misma tendencia ledrica, por la caracteristica comuan qgue tienen; su
preocupacion en la fundamentacion del derecho a partir de ciertos valores, entre los

cuales se encuentra la justicia,

Para referirnos al d&mbito de los valores lo mas comdn es asumir o partir des-

' GARCIA MAYNEZ, Bduardo. Positivisma Juridico, realisnu sociologice y fnswattoratisme, VFontamara,
Biblioteea de éica, filosolin del derecho v politica i, 31, Méxice, 1993, p. 128,
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de el iusnaturalismo o al menos, desde el reconocimiento de la existencia del

Derecho natural, paralelamente a la existencia del derecho positivo.

Ya en el lerreno de las definiciones en torno del derecho, podemos hacer
mencion de algunas, que en mayor o menor medida hacen referencia a los valores,
por ejemplo, Eduardo Garcia Maynez, menciona al menos cinco acepciones: el
derecho en sentido objetivo, en sentido subjetivo, derecho vigente, derecho positivo,

y derecho natural:

"El derecho en su sentido objetivo es un conjunto de normas. Tritase de un
conjunto de preceptos imperativo-atributivos, reglas que, ademas de imponer
deberes conceden facultades...

"El derecho subjetivo es una funcion del objetivo. Este es la norma que permite
o prohibe; aquél, el permiso derivado de la norma...

Llamamos orden juridico vigente al conjunto de normas imperativo-atributivas
que en una cierta época y en un pais determinado fa autoridad politica declara
obligaforias...

La positividad es un hecho que estriba en la observancia de cualquier precepto,
vigente o no vigente...

Suele  darse  esta  denominacion fde derecho naturall a un  orden
intrinsecamente justo, que existe al lado o por encima del positivo... "2

Para Garcia Maynez significa una gran controversia contemporanea afirmar o
negar la existencia de ese orden intrinsecamente justo que postula el derecho
natural, menciona también que hay al menos dos posiciones al respecto,‘una que
niega la existencia del derecho natural y solamente reconoce la existencia del
derecho positivo como el conjunto de normas gue efectivamente se cumplen en una

determinada época y sociedad, y quienes aceptan la existencia de dos Grdenes

S GARCIA MAYNEY., Bdwdoofmtrodne cion al estiedio del derecho, 47* edicion, Porria, México, 1995,
. 3600
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normativos, uno que vale intrinsecamente, por su contenido justo, y otro que vale en

la medida del cumplimiento de determinados requisitos de tipo formal.

Con la intencion de poder conciliar fas diferentes posiciones acerca de la
definicion del derecho, sobre todo en la parte mas controvertida de validez
intrinseca, validez formal y validez por observancia efectiva, Garcia Maynez elabora
su teoria de los tres circulos, en los cuales el ideal del derecho quedaria establecido
por la interseccidn entré los tres drdenes normativos, es decir, donde coinciden la
validez intrinseca por el contenido justo de la normas, su validez por habor sido
creadas y puestas en vigencia a través de un proceso formal previamente
establecido en el mismo marco normalivo y ademas porque dichas normas,
efectivamente son observadas y cumplidas por los integrantes de la sociedad.
Después de esto, el traladista hace una serie de combinaciones entre ios diferentes

érdenes, para dar los siguientes:

Derecho formalmente valido, sin positividad ni valor intrinseco.

Derecho intrinsecamente valioso, dotado ademas de vigencia o validez formal,
pero carente de positividad.

Derecho intrinsecamente valido, no reconocido por la autoridad politica y
desprovisto de eficacia.

Derecho formalmente valido, sin valor intrinseco, pero provisto de facticidad.
Derecho positivo, formal e intrinsecamente valido.

Derecho intrinsecamente valido, positivo, pero sin validez formal, y

Derecho positivo {consuetudinario), sin vigencia formal ni validez intrinseca.?

En el centro ideal de la concepcidn normativa, para el tratadista Garcia
Maynez se encuentra pues la idea de justicia 0 de cumplimiento con los mas altos

valores.

3 1bid. pp. 44-45




Pasando a otro autor, el ibero-mexicano Luis Recasens Siches define al

derecho como;

“f...] conjunto de normas humanas, es decir, elaboradas por los hombres en
una situacion historica, apoyadas e impuestas por el poder publico, normas con
las cuales se aspira a realizar unos valores.™

Con esta definicion Recasens Siches trata de abarcar los tres ambitos en los
cuides se desenvuelve el derecho: el mundo de los valores, el de las realidades
formales y el de las realidades factuales, ya que para el autor, el derecho no puede
concebirse sélo en una de las dimensiones o en caso contrario se puede desvirtuar

la totalidad de objetos y fendmenos que se pueden abordar a traves del mismo.

Es decir, reitera que no se puede considerar que una de las dimensiones
constiluya solamente la esencia del Derecho, de tal forma que al situar a la validez
del derecho como esencia del mismo "usamos la palabra Derecho en sentido
figurado o traslaticio”, tampoco podemos estudiar solo los hechos que en un
momentoe dado se transfiguran en normas juridicas formalmente sancicnadas y
reafirma que "el Derecho la norma elaborada por los hombres con el propdsito de

realizar unos valores™

Sefiala Recasens que es esta concepcion se conservan las tres dimensiones -
valor, norma y hecho- indisolublemente unidas entre si en "relaciones de esencial

implicacién”.

4 RECASENS SICHES, Luis, Traiado General de Filosoffa del Derecho, 10* edicién,, Porria, México, 1993,
p. 158.
S bid. p. 159,




Cualquiera de las definiciones anteriores, de los tratadistas Eduardo Garcia
Maynez y Luis Recasens Siches constituyen excelentes puntos de partida para
efectuar un analisis respecto de los valores, sin embargo, enfatizaremos el contenido

de la definicidn del segundo.

Los maestros Leonel Pereznieto Castro y Abel Ledesma Mondragén definen
al derecho como "el conjunto de normas que imponen deberes y de normas que
confieren facultades, que establecen las bases de convivencia social y cuyo fin es
dotar a todos los miembros de la sociedad de los minimos de seguridad, certeza,
igualdad, libertad y justicia."®¢ Definicidn que elaboran a partir de las siguientes

caracleristicas esenciales que encuentran en la nocién de derecho:

a) Las normas juridicas que integran todo sistema juridico son normas cuyo
cumplimiento va mas alla de fa voluntad individual. Son obligatorias en la
medida en que se desea la consecuencia juridica establecida por ellas, deben
ser cumplidas (norrmas que confieren facultades), o bien, normas cuya
contravencion implica una sancién (coercitivas o prohibitivas).

b) Son normas generales o abstractas porque no se dirigen a una persona es
especial (leyes, reglamentos), pero pueden ser individuales cuando generan
derechos u obligacione§ para personas determinadas (sentencias).

¢) Las normas que componen al sistema juridico establecen las reglas para que
el propio sistema pueda generar nugvas normas y, al mismo tiempo, para que
estas sean inferprefadas, aplicadas y, en su caso, ejecutadas aun en contra de
la voluntad de los destinatarios.

ch) Ef objetivo que se persigue a fravés del derecho es lograr un minimo de
seguridad, certeza, igualdad, libertad y justicia para todos los individuos que
integran la sociedad.”

6 PEREZNIETQ CASTRO, Leonel y LEDESMA MONDRAGON, Abel. fnrrodiccion af estudio del Derecho,
Harla, 29 edicion, Mdéxico, 1992, p.9Y.
7 Ihid, p. 8.




De nuevo, en la Ultima de las caracteristicas sefaladas por Ledesma y
Pereznieto se indica la referencia a los valores que persigue el derecho Y que

determinan o deberian de determinan la mayor parte de su contenido.

Incluso autores que en apariencia elaboran definiciones que se apanan del
comin de los elementos planteados por los tratadistas antes citados, hacen

referencia a los valores, por ejemplo Giorgio del Vecchia define al derecho como:

"fa coordinacion objetiva de las acciones posibles entre varios sujetos segun un
principio etico que las determina excluyendo todo impedimento."®

Aun en esta definicion se hace referencia a valores, concretamente a "un
principio ético” que determina las acciones posibles de los sujetos que constituyen
una sociedad. Al hablar de “coordinacion objetiva de acciones” hace mencion

tambien de otra de las funciones atribuidas al derecho: la de regular la conducta.

Para concluir el presente inciso, es de reiterar que para hablar de fines del
Derecho debemos situarnos la mayoria de las veces en el contexto de las teorias
que aceptan la existencia del derecho natural como un orden normativo paralelo que,
independientemente de su "naturaleza™ (divina o biologica o social), sirve como
fuente de reflexion para la elaboracion del derecho formalmente valido y del derecho
que efectivamente se cumple en una sociedad.

En esta tesis se adoptard como punto de partida de apalisis una de las
definiciones eclecticas a las que hemos hecho referencia, concretamente a la
definicion de Luis Recasens Siches, que Iratla de abarcar las tres dimensiones de la

esencia del Derecho: norma, hecho y valor.

EVECCIN, Giorgio del. Fifosefia del Derecho, Bosch, 99 edicion, Barcelona, 1991, p. 327,

7
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1.2 Definicidon de Justicia

El fin dltimo que pretende cumplir el Derecho, es la justicia, sin embargo,
existen una serie de valores intermedios que también son motivo del Derecho, pero
antes de hablar de los valores, de los fines y de la justicia es necesario tratar de

definir lo que se entiende por valor:

La primera nocién que se puede establecer acerca del valor, consiste en sy
identificacion con el bien; por ejemplo, Platon lo entiende como el principio del bien
que gobierna la realidad existente, asi el valor se concibe cuando dicho principio se
actualiza en ia vida humana. Posteriormente la concepcion del valor se infiere como
la perfeccién, la esencia y lo absoluto, se vislumbra en la tradicidn cultural judec-

cristiana del mundo occidental en Dios, que constituye la suma del bien total.

Posteriormente el sentido del bien con el que se conceptia al valor deja de
limitarse a las referencias directas de la divinidad, por ejemplo con el filosofo Kant, el

bien se convierte en un valor universal, que es propio para todos los seres humanos,

La vida del ser humano, desde la interpretacion de algunas corrientes
filoséficas, es una constante bisqueda de valores, éstos dominan la posicion vital
del hombre; la voluntad humana determina lo que es valiosos y transforma
determinadas ideas ligadas a pautas de conducta en medios, metas o finalidades. Es
asi que toda la aclividad del ser humano, de la persona esta dirigida a la
consecucion de ciertos fines, es decir su conducta se orientan a la realizacion de

determinados valores.



Los valores, de acuerdo con la filosofia fenomenolégica de Husserl son una
especie de los "seres ideales”, son "objelos ideales con validez propia”. La nocion de
seres ideales se contrapone a la idea de seres corporeos y psiquicos: los seres
reales. La existencia de lo real se puede comprobar y encuadrar en el espacio y en

el tiempo, mientras que lo ideal se ubica solamente en el tiempo, sefiala Recasens:

"Hay, pues, un mundo de ideas, que no ocupa espacio, que no se extiende en
el tiempo, que no tiene, por tanto, las dimensiones de la realidad, pero que
tiene otra manera de ser. Constituiria un grave error equiparar el ser con fa
realidad y reducirlo a ésta. Hay seres reales; pero hay, ademas, seres irreales o
ideales que ofrecen a todo arbitrio del sujeto analoga resistencia que los
objetos reales |...] no tienen realidad, pero si tienen un ser objetivo, que impone
delerminadas exigencias a nuestra mente. A ese ser objetivo de los objefos
ideales se le lama validez. Yo encuentro el principio 2 més 2 igual a 4, gracias
a un esfuerzo de mi mente; pero este principio no es un pedazo de mi
psiquismo, sino que es una idealidad con propia consistencia, con validez. "

Los argumentos de los fildsofos y de los especialistas en la filosofia del
Derecho tratan de fundamentar y defender su objeto de estudio de los ataques que
han venido enderezando los integrantes del positivismo  filoséfico, quienes
consideran que solamente lo real, o material, lo que tiene existencia en el tiempo y
espacio y se puede percibir a través de los sentidos es susceptible de un estudio
“cientifico”, y todo aquello que no tiene esas caracteristicas, no puede, ni debe ser

objete de un estudio critico y sistematico.

Cuando se habla de valores, en el sentido filosdfico, por lo general no se

hacen referencia a los bienes materiales, sino a "Algo" de ellos por lo cual aparecen

" RECASENS SICHES, op. vt . 3%
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como estimables, deseables o buenos para el hombre conforme a su calidad de
ente -que es o existe- no obstante, no se llama valor a la condicion de existencia de
un ente, sino a todas aquellas determinaciones ulteriores que lo complementan,
acaban o lo hacen pleno y que propiamente son llamadas bondades o perfecciones.

Asi, para el profesor Massini:

"El valor no es sino aquella cualidad o formalidad accidental de los actos
humanos -asi mismo analégicamente de las realidades con elfos relacionados-
gue los constifuyen como buenos, es decir, estimables positivamente desde ef
punto de vista de la perfeccion humana®

Siendo de gran importancia la axiologia, es innegable que existen una
multitud de teorias que tratan de explicar filosdfica, psicotdgica y sociologicamente el
significado de valor; pese a las abundantes tendencias, consideramos a dos como
fundamentales; una primera concepcion subjetivista en donde aquél se entiende
como una proyeccion de un especial proceso psiquico, resultado de impresiones
placenteras que se manifiestan en deseos, tendencias y afanes, esto es, la
estimacion se traduce en aquello que nos agrada, proporcionando satisfaccion a
nuestra propia persona, de esta forma el caracter por el cual algo puede ser
calificado de intrinsecamente bueno, surge en funcién de la apreciacion que el sujeto
vierte individualmente segun el placer que ella le cause a modo de una reduccion a

estados emotives, sin posibilidad de captacion racional.

La segunda concepcion conocida como teoria objetivista supera un tanto a la
anterior, ya que muestra el valor dentro de una vision mas amplia, considerandolo
no como una mera cualidad que se otorga al depositario por cada individuo, sino al

contrario, atendiendo al depositario (ente perfectible) quien es el que le da valor a

10 Apud. RECASENS SICHES, Idem.
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sus propias cualidades, convirtiéndose en un ideal con validez objetiva Y necesaria
que tiene existencia propia; asi la bondad del ente es reconocida forzosa e

independientemente de la experiencia.

Es preciso mencionar que las dos teorias a que hacemos referencia, se
relacionan cuando se habla de la estructura del valor aludiéndose a las categorias
por las cuales se constituye, asi como a la apreciacian del mismo. Dichas categorias

son las siguientes:

Objetividad.- Los valores son entes por si y para si, es decir, su existencia, es propia

y reconocida por todos los seres humanos

Universalidad o particularidad.- Se expresa cuando hay coincidencia respecto al
reconocimiento de valor, por todos o simplemente por un determinado grupo o

esfera.

Gradacién.- Se basa en la experiencia de diversos valores medidos que son
sustento para alcanzar un valor fin 0 supremo. Para constituirse en esta categoria,

los valores deben pertenecer a la misma clase..

Polaridad.- Todo valor como ente positivo, tiene su polo negativo que constituye el

disvalor o contra valor.

Jerarquia.- Significa que los valores tendran una apreciacion personal o social que
depende del individuo, pese a ello, sélo es una estimacién y no se pohe en tela de
juicio la existencia de aquellos pues ya hemos recalcado, que tienen una existencia Y

validez objetiva; pero en cuanto a su relacion si puede presentarse un juicio
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estimativo, sin dejar de reconocer que objetivamente existen valores mas "valiosos”
que ofros, en funcidn de un origen universal o particular en donde tengan una mayor

prioridad.

Materia.- Es la consistencia de valor.

Clasificacion.- Atendiendo al lugar que se le da al valor en funcion de las
circunstancias en que se presenta, los valores se agrupan en diversas clases, éstas
pueden ser las siguientes: Valores Vitales, fuerte, débil: Valores Utiles. adecuado,
inadecuado, conveniente, inconveniente; Valores L.ogicos, verdad, falsedad; Valores
Estéticos, bello feo, sublime, ridiculo; Valores Eticos juslo, injusto, misericordioso, y

por ultimo Valores Religiosos, como santo y profano.

Relatividad.- El valor es un ente objetivo, pero la intensidad de apreciacion depende

de las circunstancias.

Fundamentandonos en la concepcion objetivista, los valores se aprecian como
entes ideales (tal y como lo describié Recasens) cuya vigencia es semejante a la de
otras ideas, pero a diferencia de “esas otras ideas" la objetividad de ellos se ve
reflejada en la existencia humana, que lleva un deber de realizacion en el mundo a
través del hombre, es decir, una pretension de que se cumplan en la sociedad;
aclarandose que su esencia persiste independientemente de su realizacion, pues se
dice que los valores "Valen" no porque se hayan realizando, sino a pesar de su no

realizacion, no obstante, la aspiracion maxima es su logro en todo lo posible.
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"Los valores constituyen un reino apricrico de objetivos ideales, cuya
realizacion se impone -no solo para el hombre, sino para toda la conciencia en
general - desde el momento que son percibidos o descubiertos”!

De manera similar, Recasens sefiala acerca de (a teorla objetivista:
[.-] los valores son esencias ideales, con validez objetiva y necesaria. Los
valores se dan como objetos de una intuicion esencial, que se imponen
necesariamente al reconocimiento, con igual evidencia que las leyes Iogicas o
las conexiones matematicas. Su validez, que es independiente de Ia
experiencia, no se puede fundar en un hecho contingente..."?

Y bien, todo valor supone a alguien capaz de estimarlo, y éste solamente es el
hombre, de ahi la importancia de la relacidbn permanente entre los dos: entre et
sujeto que lo percibe y reconoce, el objeto 0 idea que lo entrafa y el resultado que
es la valoracion misma. Los valores solo tienen sentido para el hombre como

especie humana.

Aun dentro desde posiciones menos objetivistas, como las de Savater, hay
una idea de permanencia en lo referente a los valores como orientadores de la
conducta humana. Savater por ejemplo, parte de la premisa "haz lo que quieras"
como fuente de todo el comportamiento élico del ser humano, sin embargo, eso no
significa el dejar que el capricho gobierne a la conducta humana, sino
responsabilizarse de las consecuencias de la misma, es decir, asumir la
responsabilidad de la libertad personal y saber qué es lo que se quiere hacer,

conocerlo. 13

I RECASENS SICIHES, op. cit, p. 58
2 hid. p.od),
W CF SAVATER, Fermudo. Erice prara Amador, Arviel, México, 1996, pp. 74-75,
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De todos los valores que conforman nuestra existencia, hay algunos que
gozan de mayor lrascendencia en nuestra comunidad y que de una u otra forma

pretendemos alcanzarlos, uno de ellos es fa Justicia.

En el caso particular, la justicia nos interesa por dos razones: en primer lugar,
perque es el valor mas alto al cual aspira realizar el Derecho y la profesion del
licenciado en derecho (desde el punto de vista de aceptar la existencia del Derecho
natural); y en segundo lugar, derivado de lo anterior, interesa en tanto la funcion del

Derecho es la de regular la vida del ser humano que vive en comunidad.

Para definir a la Justicia vamos a tomar como punto de partida a Luis
Recasens Siches, quien menciona que se puede hablar de ella al menos en dos

sentidos, de diferente alcance y extension:

“por una pare, la palabra “justicia® se ha usado y se usa, para designar el
criterio ideal, o por lo menos el principal criterio ideal del Derecho {Derecho
natural, Derecha racional, Derecho valioso); en suma la idea bdsica sobre la
cual debe inspirarse el Derecho. Mas por ofra parte, "justicia” ha sido empleada
para denotar la virtud universal comprensiva de todas las demas virtudes."'4

En la primera de las acepciones se analizara Ia justicia en el siguiente inciso:
Para finalizar el presente se considerara la segunda de las acepciones. Recasens
afiade que para Platon la justicia es la virtud fundamental sobre la cual se derivan
todas las demas virtudes, ya que es un principio ordenador de las mismas, de tal
forma que representa el medio equidistante entre el exceso y el defecto, es una

medida de proporcionalidad de los actos, y quien obra con justicia, se supone que

4 RECASENS SICHES, up. cit. p. 479,
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posee las siguientes caracteristicas: es bueno, bondadose, piadoso, humanitario,

caritativo y agradecido. 15

Mas aln, en este contexto, se llegé a confundir a la justicia con la moralidad
entera, justo era el hombre bienhechor que contaba con todas las formas de mérito,
la ciencia moral expresaba que su objetivo de estudio consistia en ensefiar al
humano lo que es justo hacer y a lo que es justo renunciar: estos criterios moralistas
-religiosos se van quedando atras, sin embargo aplicaba no tnicamente al ser como

tal, sino més alla, hasta el campo de lo juridico y sus instituciones.

Conforme sefiala Recasens Siches, la justicia ha dejado de tener poco a poco
ese significado tan amplio de virtud fundamental y primigenia y se ha restringido su
significado, sobre tado en la época conlemporanea, al de principio orientador del

Derecho.

Uno de los conceptos (definiciones) mas utilizados acerca de la justicia fue
dado por Ulpiano: Justitia est constants et perpetua voluntas ius suum cuique
tribuendi, que se puede traducir como: justicia es la constante y perpetua voluntad
de dar a cada quien su derecho. El maestro Dorantes Tamayo comenta al respecto,
que se ha criticado a la definicion anterior de ser una formula vacia, por que /qué
debe entenderse por "dar a cada quien su derecho"?, la respuesta e interpretacion
mas comun es: "dar a cada quien lo que le corresponde”, lo cual no resuelve el
problema, de acuerdo con Dorantes, ya que solamente lo traslada: sin embargo, esa
aparente indeterminacion constituye lo valioso de 1a definicion de Ulpiano, ya que el

contenido especifico debe ser dado en el contexto del caso concreto, y no puede ser

5 1hil. 480.



de otra manera, porque solamente asi se contempla toda la variedad de contenidos

que puede tener la justicia. 8

Partiendo de ese conceplo o idea de Ulpiano acerca de la justicia, y de su
indeterminacion relativa, se van a considerar en el inciso "1.3.1" diversos tipos de

justicia, entre otros, 1a juslicia individual y Ia secial.

1.2.1 La Justicia como fin del Derecho

Mencionamos anteriormente que la Justicia es el fin mas allo al cual debe
aspirar el Derecho, sin embargo, de manera intermedia existen una serie de fines
que es importante sefialar para poder enfatizar la relevancia de la justicia, y a la par

de los fines, es necesario también indicar algunas de las funciones del Derecho,

Para Recasens Siches el Derecho cumple al menos con tres funcianes

basicas (y dos mas relacionadas con el poder), aungue sefiala:

"Es verdad que en el Derecho deben encarnar valores superiores, como el de
justicia y los demas valores que ésta supone e implica: es verdad que el
Derecho debe ser el vehiculo de realizacion de tales valores en la vida social;
es verdad que el Derecho no esta justificado sino en la medida en que sirva a
dichos valores; pero es verdad también que el Derecho no surge primeramente
como nero tributo a esos valores de superior rango, sino al impulso de una
urgencia de seguridad."?

Es decir, para el maestro Recasens, la primer funcion que cumple el Derecho
es la de seguridad, y responde a la pregunta de ¢por qué los hombres establecen el

Derecho?, es decir, el origen real del Derecho mismo.

16 Cr, DORANTES TAMAYO, Luis Altanse, Filosofiu def Derecho, Harly, México, 1995, n. 148.
17 RECASENS SICHES, op. cit. p. 220.
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Para este autor el Derecho nace de la necesidad de colmar una urgencia de
seguridad en as relaciones humanas que se dan en la vida social. Reflexiona que el
hombre no sélo experimenta "el dolor de la inseguridad” frente a la naturaleza {uno
de los temores primigenios), sino también experimenta inseguridad frente a Ias
relncionas que establece con el resto de los seres humanos, necesita saber a qué
atenerse, que esperar de los demas, y al mismo tiempo, los demas requieren saber a

qué atenerse de uno mismo:

“El Derecho surge necesatfamente como instancia determinadora de aquello a
lo cual el hombre tiene que atenerse en sus relaciones con los demés -certeza-;
pero no solo cerfeza teorélica (saber lo que se debe hacer), sino también
certeza practica, es decir, seguridad, saber que esto tendra forzosamente que
ocurrir , porque sera impuesto por la fuerza, si es preciso, inexorablemente. 18

Continuando con su reflexion, Recasens afirma que la seguridad se refiere
también a lo que a una sociedad de una época le interesa garantizar, por lo que el
contenido concreto de las normas puede variar de una época a otra y de un pais o
socigdad a otra, sin embargo, lo permanente es la idea, fa funcion de seguridad.
Esto con independencia del discurso que utilice ta sociedad misma, por ejemplo,
para una sociedad "conservadora” su inferés se centra en garantizar determinadas
formas de relacion social, o mismo que para una sociedad en transformacion o una
"revolucionaria”, a su manera también determinara a través del Derecho la
realizacion de determinadas ideas de seguridad y certeza en las relaciones humanas

dadas en comunidad.

8 Ibil. p. 221
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El Derecho no siempre puede cumplir plenamente con su funcion de dar
certidumbre y seguridad a las relaciones humanas, ya que no es el tnico medio del
cual se vale la sociedad para conseguir ese fin; ademas, también hay una serie de
deseos contrarios a dicho fin, © que en cualquier momento pueden oponerse a su

realizacion, por ejemplo, el anhelo de cambio y la aspiracion de mejora y progreso.

El anhelo de cambio, ya sea que se trate de un deseo individualista que se
oponga a los dictados establecidos por las normas juridicas, o sea la expresion de
diversos grupos sociales que no estan de acuerdo con la seguridad garantizada por
el Derecho, pueden jugar un papel muy importante en la variacion del contenido de
la norma. Si logran incidir sobre ésta y transformarla, el contenido concreto de la
seguridad cambiara también, aunque la pretension social seguira siendo la misma.
Esto quiza se refieje de una manera mas clara en la variacion del contenido de la
politica estatal scbre sus propias funciones y atribuciones, tal Yy cCOmo se vera mas
adelante, cuando el Estado abandona su papel activo en la protecciéon de
determinados sectores sociales economicamente desfavorecidos, no significa en
sentido estricto que genera mayor incertidumbre en las relaciones sociales, sino que
la seguridad o certeza de éstas adoptan un eje distinto al que existe en un sistema

cuyo Estado interviene activamente en el bienestar sociai.

En una palabra, la seguridad no puede ser permanente, ni puede recaer sobre

los mismos deseos o intereses, menciona e! propio Recasens:

"Aunque el Derecho se propone crear un orden y seguridad, hay
inevitablemente un margen de incertidumbre y de inseguridad en todo sistema
juridico, para que éste pueda irse adaptando a los cambios de la realidad social
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y también para que pueda ir progresando en el sentido de un mayor
acercamiento a los valores que intenta realizar, ™9

Al respecto, Leonel Pereznieto y Ledesma opinan que la seguridad,
identificada con la certeza juridica, es uno de los principios fundamentales del
metodo de interpretacion exegético, uno de cuyos efectos negativos mas criticados
es el inmovilismo que provoca, es decir, causa una ‘nigidizacion” de la sociedad (o
para utilizar el término que los propios autores usan: “fosiliza” a la realidad social) si
el legislador no cambia ia estructura de la norma conforme cambia Ia propia realidad

social que le da origen.2¢

En un sentido similar, el doctor Rolando Tamayo y Salmoran, citando a
Kelsen, expresa la idea de que la seguridad colectiva es una de las creaciones del
orden juridico, que tiene como proposito proteger a los individuos contra el uso ilicito
de la fuerza por parte de otros individuos: sin embargo, dicho proposito no debe
considerarse como un producto constante o absoluto, sino como una aspiracion y
una accion permanente en la historia o desarrollo del orden juridico. Recalca el
doctor Tamayo, apoyandose en Kelsen, que se observa en el desarrollo del orden
juridico una marcada tendencia, desde las etapas primitivas hasta los estados
modernos, a limitar el uso de la fuerza a ia ejecucion de sanciones socialmente
organizadas, en detrimento de la fuerza empteada por medios que no proceden de la

sociedad o que son gjercidos por los individuos, 2!

1 1bid. p. 226.

W PEREZNIETO y LLEDESMA, op. tit. p. 173,

HOTAMAYO y SALMORAN, Rolando. Elementos para wna teoria general del Derecho. Introduccion al
estriedio de lu ciencia juridica. Themis, México, 1992, p.416.
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La idea anterior implica también un proceso de cambio en el cual la seguridad

no se reputa como algo estatico o acabado.

Otras funciones que realiza el Derecho es la de resolver los conflictos de
intereses, la organizacidn del poder politico, la legitimacion del poder politico y la
limitacion del poder politico. Las tres dftimas se realcionan con el Estado, la primera
se deriva de |a necesidad de organizar el poder del Estado, sus érganos; el segundo,
con fa legitimacion de su actuacién a través de la organizacion del Estado con base
en criterios de Justicia, es decir, en tanto cumple con éstos y corresponde a las
expectativas de la sociedad. Finalmente el tercero, es uno de los mas importantes de
la epoca contemporanea y casi identifica a la forma de Estado que constituye el ideal
de las sociedades modernas: el Estado de Derecho. Un Estado o es, en el sentido
moderno, en tanlo la actuacion de sus organos se encuentra perfectamente

delimitada y garantizada, de tal forma que se abandonen la arbitrariedad.

Interesa recalcar la funcién de solucionar conflictos, porque esta ligado con la
funcion de seguridad. Sefiala Recasens que hay dos formas de solucionar conflictos
en una sociedad: por medio de la violencia, de la fuerza fisica, de las armas o de la
astucia, y por medio de una regulacién objetiva, que se imponga por igual a las dos

partes que participan en la controversia y que sera obedecida por ambas.

El Derecho por supuesto pretende establecer e imponer la solucién de
conflictos de la sequnda forma y concretamente, el Derecho positive, de acuerdo con

Recasens obra de la siguiente manera:

A) Clasifica los inlereses opuestos en dos categorias: 1° Intereses que merecen
proteccion y 2° intereses que no merecen proteccion.
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B} Establece una especie de tabla jerarquica en la que determina, respecto a
los intereses que merecen proteccion, cudles intereses deben tener prioridad o
preferencia sobre otros intereses, y los esquemas de posible armonizacion o
compromiso entre intereses parcialmente opuestos.

C} Define los limites dentro de los cuales esos intereses deben ser reconocidos
y protegidos, mediante preceplos juridicos que sean aplicados
congruentemente por la autoridad judicial o por la administrativa -en caso
necesario-, es decir, en caso de que fales preceptos no sean espontaneamente
cumplidos por sus sujetos.

D) Establece y estructura una serie de organos o funcionarios para: a) Declarar
las normas que sirvan como criterio para resolver los conflictos de intereses
{poder legislativa, poder reglamentaric); b) Desenvolver ¥ efecutar las normas
(poder efecutivo y administrativo), y c) Dictar normas individualizadas —sen-
tencias y resoluciones- en las que se apliquen las reglas generales (poder
jurisdiccional). 22

En la solucion de los conflictos que se dan en el seno de la sociedad, ya sea
entre particulares, entre éstos y la sociedad o grupos sociales, o entre los diferentes
grupos sociales y ia sociedad, est4 presente de manera permanente la consideracion
de los valores, entre ellos, la justicia, cualquiera que sea el contenido que se le dé en

la sociedad y tiempo determinado.

En cuanta a los valores, diversos autores coinciden en sefialar al menos: el

bien comun, la seguridad y |a justicia, por ejemplo, J. T. Delos sefiala:

"Para nosotros, el derecho positivo persigue fines objetivos que le son
exleriores y trascendentes -lameseles justicia, seguridad o bien comun-; pero
rasgo esencial, esos fines son al mismo liempo inmanentes a ja realidad
juridica. Inmanencia o interioridad de una parte, trascendencia de otra parte, he
ahi fo que explica que los fines del derecho sean un elemento constitutivo de la

22 0bil. p. 227,
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realidad juridica, sin dejar de ser por eflo un punto de direccion, un elemento de
cambio y de perpelua regeneracion,?3

Delos parte del principio de que para hablar o plantear el problema de los
fines del Derecho ¢s necesario parlir de la existencia de los valores y que ¢! derecho

positivo esta determinado por ellos.

La relacidn que se establece entre el bien comun, la seguridad y la justicia no
es de entera coordinacion, de acuerdo con Radbruch, sino de una "antinomia
viviente” en la que se pueden contraponer esos valores, ya que cada uno puede
encarnar diferenles contenidos y percepciones sociales. por ejemplo, el bien comun,
para Radbruch esta constituido en su esencia por pretensiones de tipo individualista,
en tanto la justicia encarna sentimientos sociales. El enfatizar cada uno de los
valores depende de las circunstancias histéricas y de determinadas orientaciones

que puede adoptar el Eslado, sefala el mismo Radbruch:
"La preeminencia de uno u otro de estos valores {bien comun, justicia y
seguridad] frente a otros, no puede ser determinada por una norma superior -tal
norma no existe-, sino unicamente por la decision responsable de la época. £f
Estado de policia atribuia la preeminencia al bien comun, el derecho natural a
la justicia, y el positivismo a la seguridad. "4

Encontramos pues dos opiniones muy divergentes que tienen algo en comun:
la referencia a valores. Una de las soluciones considera que los tres valores que
pueden orientar al Derecho son relativamente independientes e incluso se pueden
vincular en relaciones de contradiccion, y que cada uno de los valores define una

determinada consideracién acerca del Derecho. La otra solucién considera que hay

2} LE FUR, DELOS, RADBRUCH, CARLYLE. Los fines del Derecho, Bien comin, justicia, seguridad,
UNAM, 3? edicion, México, 1997, p. 38
24 Ibid. p. 70.



una gradacion enlre los diferentes valores y que el punto de partida de ellos es la

seguridad, en tanlo que el Ultimo es la justicia.

Se debe empezar pues, adoptando una de las dos posiciones antes citadas,
que se debe aceptar como fines medios al Bien Comin y a la Seguridad Juridica, Iqs
cuales, estan constituidos por un elemento de justicia que los acompaha, en efecto,
para comprenderlos es necesario captar, por lo menos genéricamente, la nocian de
justicia, debido a la estrecha relacion que guarda con ellos, aun cuando la
concepcion, cansideracion y aplicacion de la justicia no ha sido, ni sera igual en toda

circunstancia de tiempo y lugar.

Aceptar a la justicia como fin ultimo de Derecho, se desprende de Ia
superioridad que encarna en cuanto valor fundamental, ya que es apreciada por
muchos autores como el nivel superior que conslituye el alma de cualquier sistema
normativo, sin desconocer claro esta, que el Bien Comun ¥ la Seguridad Juridica
contribuyen a la expresién de ese fin Gltimo que se traduce, en el respeto a la

persona dentro del entorno social.

Mucho se ha discutido sobre si realmente puede crearse una intima
vinculacion entre los fines intermedios y el fin dltimo del Derecho, o si de lo contrario
solo se dan antinomias entre ellos. Al respecto hay senalar que lejos de oposicin
entre Justicia, Seguridad Juridica y Bien Comun, hay un enlace jerarguico entre

ellos.

Ahora bien, es preciso tratar de conceptualizar lo que se entiende por cada
uno de los fines intermedios a los que nos referimos, para poner de manifiesto esa

relacion.
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Se puede empezar por el Bien Comin, que desde la perspectiva humanista
(término en que es valorada la vida del ser) se busca atribuirle al ser social la mayor
suma posible de bienes, que se pueden expresar en beneficios materiales y
espirituales. £l Bien Comun pretende el logro de las circunstancias y condiciones
bajo las cuales los seres humanos puedan aspirar a su realizacion personal, siempre

dentro del un contexto de grupo como entidad relacional y referencial.

El Dr. Luis Rodriguez Manzanera, utiliza, por ejemplo, la nocion neotomista
para poder definir al bien comun y sefiala que éste es: "el conjunto de condiciones
de la vida social que hacen posible a las asociaciones y a cada uno de sus miembros
el logro mas pleno y facil de la propia perfeccion."25 *O también, como "el conjunto de
las condiciones sociales que permiten y favorecen en los seres humanos el

desarrollo integral de su persona”.?6

A diferencia de lo sefialado por Delos, la referencia permanente del bien
comun, al menos en la tradicién occidental se relaciona con la colectividad, con todo
aquello gue es comin a cada uno de los integrantes de la comunidad Yy que por o

tanto pertenece a todos.

El Bien Comun comprende dos dimensiones: una de anchura que abarca el
bienestar material de la sociedad; bienestar que contiene todos los supuestos y
relaciones de un orden econdmico, espiritual, ético, aristico y demas, y otra

dimension de profundidad que se visualiza como el objeto ideal hacia el cual

23 RODRIGUEZ MANZANERA. Luis. Criminologia, Porria, 52 ed., 1988, p.21..

* Nota se utiliza esta fuente porque contiene La referencia completa del coneeptotomista y alude a: Caodigos de
Malinas. Ed. Sal terrue, Santander, Madrid, 1959

26 kdem.

24



propenden los individuos. En ausencia de alguna de estas dimensiones, ni el todo

social, ni sus componentes pueden alcanzar la evolucion,

El Bien Comun se logra cuando los miembros de una sociedad disponen de
los medios indispensables para la satisfaccion de sus necesidades, lo mismo que
para el desarrallo y perfeccionamiente de sus aptitudes. El bienestar general
demanda, una compensacién permanente y constante entre los intereses comunes
y privados; asi como una cooperacion de los individuos con vista a la consecucitn de
fines colectivos. En este sentido dicho Bien Comun, estd sometido a la justicia en
cuanto que cabe alcanzar a todos los seres humanos Y nao a un grupo o clase social
delerminada, es decir, proporcionarles un minimo irrenunciable que surge de su

condicion misma, de su existencia y dignidad personales.

El Bien Comin no sélo debe aprovechar a todos, mas que ello, requiere de un
esfuerzo en comun y de un criterio que permita la distribucion para cooperar, aqui la
justicia se postula a la manera de una regla racional, conforme a la cual se destina a

cada ser humano su participacion.

En segundo lugar hablaremos del segundo fin intermedio que contribuye a ia
consecucion de lo justicia como fin Oltimo de! Derecho: [a Seguridad Juridica, la que
en cuestion de jerarquia ocupa el peldafio inferior, perc no por ello pierde su
significado e importancia, en realidad se puede considerar como el inicio ¥ punto de

partida del Derecho y de la realizacion de los demas valores enlazados.

Ya anteriormente se aludié a la sequridad como una garantia otorgada al
individuo que vive en sociedad, para que su persona, bienes y derechos no sean

objeto de dafio, y en el supuesto caso que esto sucediera, tenga el sujeto pleno
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convencimiento y confianza de que le sera asegurada la respectiva reparacion, por lo
tanto, se identifica con la existencia de un ordenamiento juridico eficaz, ligado a un

hecho de organizacién social.

En este segundo fin se reconocen también dos dimensiones: la seguridad de
orientacion o certeza del orden es la primera, la cual se refiere a que los
destinatarios de un conjunto de normas gocen de un adecuado conocimiento del
contenido de ellas y por lo tanto estén en condiciones de encaminar su conducta en
concordancia con el sistema. La seguridad de realizacion o confianza en el orden es
la otra dimension, que atafie a la eficacia del sistema juridico, exige el cumptimiento
de las normas por los individuos y su correcla aplicacion por los érganos de poder

publico.

La Seguridad Juridica se hace real cuando el conjunto de normas que la
garantizan son efeclivas, y esto se da en funcion del logro de valores para los cuales
fueron creadas; atendiendo con primacia a fa justicia, de tal forma que si las normas
vigentes son justas y se hallan dirigidas el Bien Comun, el cumplimiento y la correcta
aplicacion de ellas lleva a cabo a la Seguridad en sus dos dimensiones. Luego
entonces, la Seguridad Juridica sélo puede valorarse positivamente cuando asegura

la eficacia normal de un conjunto de prescripciones justas.

Podemos afirmar que, lejos de haber una oposicion entre Seguridad Juridica y
Justicia, la seguridad mas profunda, que verdaderamente merece recibir ese
nombre, es aquella que resulta de la justicia. Se vislumbra en aquel Estado donde
cada individuo obtiene, el reconocimiento de sus derechos, con la garantia de que

éstos no le seran modificados con procedimientos arbitrarios.
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De esta forma la seguridad y el bien comin, ¥a sea que se vean como dos
fines o come dos valores, deben estar en concordancia con la justicia, considerada
como el maximo valor que debe realizar el Derecho. No se entienden de manera
desvalorada, jerarquicamente inferiores, sino como requisitos sine qua non para la
realizacion plena del Derecho. La probable oposicion entre ellos, por ejemplo entre
bien comun y derecho o entre seguridad juridica, no se pueden considerar de una
manera "aprioristica”, sino siempre referida al caso concreto, ya que efectivamente
en alguna sociedad, en un tiempo y lugar determinados puede darse tal oposicion

{quiza como en la Alemania nazi), sin embargo no debe generalizarse.

1.2.2 La justicia como principio ético

Cuando hablamos de la justicia como un principio ético hacemos referencia a

una idea muy precisa, el maestro Preciado Hernandez sediataba:

“La justicia es el criterio ético que nos obliga a dar al projimo lo que se le debe
conforme a las exigencias ontolégicas de su naturaleza, en orden a su
subsistencia y perfeccionamiento individual y social. Criterio ético, porque se
trata de un principio destinado a dirigir obligatoriamente la accién humana. Y
que nos manda dar, atribuir 0 reconocer a todo ser humano lo que se le debe
de acuerdo con su naturaleza, porque no es un criterio convencional sino
objetivo, 27

Cuando el maestro Preciado Hernandez hace referencia a "reconocer a todo
ser humano lo que se le debe”, su idea se puede relacionar con el concepto antes

mencionado de Ulpiano acerca de la Justicia, es decir, la idea de ésta como la

T HERNANDEZ, Preciado. Lecciones de Filosoffu del Devecho, UNAM, Méxicu, 1986, p. 200,
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voluntad constante y perpetua de dar a cada uno lo suyo. Mencionabamos
anteriormente que uno de los principales problemas de la definicion de la justicia es
determinar que es "lo suyo de cada quién". Al respecto, para el Derecho Natural, lo
suyo consiste en contemplar a cada individuo en su relaciones con otros, donde
cada quien en reciprocidad se da lo que le pertenece conforme a sus obras,
capacidad o naturaleza. Con lo anteriormente expresado, encontramos que [a justicia
se integra por el criterio de medida, hablamos entonces igualdad proporcional, ya
que la justicia se manifiesta como una relacidn de armonia que obliga a dar a cada
uno lo que le corresponde; en razon una igualdad proporcional entre lo que se da y
lo que se recibe en las relaciones humanas. Por ejemplo, Aristételes habld de lo que
se conoce como "Norma de Tratamiento", la cual atiende a que los iguales deben
recibir cosas iguales y los desiguales cosas desiguales pero en proporcion a su

desigualdad.

Uno de los criterios mas recientes de valoracién para el establecimiento de "o
suyo", acepta que de ésla se hara de acuerdo con diversas situaciones en las que se
pueden encontrar los miembros de la sociedad, atendiendo a sus cualidades,

condiciones, momento y necesidades.

Hasta aqui hemos tratado de dar un enfoque que engloba el contenido de la
justicia como valor universal. Se ha tratado de mostrar como dicho valor puede ser el

fundamento de nuestro diario vivir y el origen de nuestros derechos.

Por lo tanto, la esencia de la justicia se integra de una pauta de contenido
ético, que permite al individuo, a la comunidad y a las instituciones aspirar a la
perfeccion y a la rectitud, para que de esa manera dicho perfeccionamiento

repercuta en todos; reconociendo y proporcionando lo suyo a cada uno, de acuerdo
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a su situacion concreta dentro de un plano de igualdad. La pauta ética debe

manifestarse en el aspecto juridico, mediante un cuerpo de leyes arménico orientado

al Bien Comun, que suministre al individuo y & la sociedad lo que les pertenece, con

la mayor homogeneidad posible a fin de que el Derecho cumpla su cometido.

Desglosando la idea de justicia que se ha proporcionado tenemos los

siguientes elementos:

a)

b)

c)

d)

Es un valor de permanencia universal, en virtud de que es reconocida por todos
los seres humanos; es un valor absoluto que se percibe de cualquier forma,

que descansa en si mismo y no es derivado de ningun otro superior.

Es un valor constituido por una esencia ética, que se debe aplicar en los
siguientes niveles: en la persona, en las instituciones y en los ordenamientos

comao principio supremo.

Es un valor que pide en su aplicacién que todo se distribuya, en un Ambito de
igualdad proporcional de acuerdo a las caracteristicas, situacion y necesidades
de los humanos, a través de un juicio de valoracién que supone

necesariamente reflexion, discernimiento Yy razonamiento

Para el Derecho es la aspiracion maxima y su ultimo fin, y de acuerdo con las
posiciones iusnaturalistas, 0 al menos que reconozcan la existencia del
Derecho natural, se trata de un derecho en la generalidad, es decir, que se da

en todo tiempo y lugar,
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Respecto de la aplicabilidad y los limites de la aplicacién de la Justicia,
sefialamos que algunos autores ven a ésta como el principio de armonia por
excelencia, que considera al individuo, a su comportamiento y abarca a la sociedad
en su conjunto. Es decir, tiene un alcance que va mas alla de la justicia individual -
entendida ésta como virtud personal e intransferible-, y tiene aplicacion en la justicia

objetiva, donde se encuentra el rasgo social.

En cuanto al origen del alcance de la aplicabilidad de la justicia, Platon parte
desde una perspectiva objetivista, para él aquélla se divide en individual y social,
atribuyendole una mayor importancia a la primera, pues en sentido amplio es una
regla individual de conducta, reguladora de las virtudes del ser humano, que
determina el campo de accion de éstas: afadiendo que en lo general no debia
considerarse a la justicia solamente un valor social, ya que primordialmente
constituye una directriz de la personalidad de sujeto; asi las virtudes aparecen
intimamente relacionadas, la prudencia o sabiduria para el intelecto, la fortaleza,
valor o coraje para la voluntad y la templanza para los apetitos, o tendencias; en este
sentido, la justicia aparece como equilibrio ¥ punto central entre las actividades de
estas virtudes del ser. Platén compara al ser humano con el Estado y aplica la
anterior concepcion de la justicia a este ltimo, a fin de que la armonia y la idea de

unidad prevalezca en dicho Estado.

Ya hemos dicho que para Aristoteles |a justicia es la virtud supréma. la suma y
compendio de las demas virtudes del ciudadano, no obstante, la relevancia de esto
radica en que para el autor no es una virtud sélo individual sino que hace referencia
a los terceros y eso hace que sea la mas sobresaliente de las virtudes, asi advierte

que la justicia es la verdadera virtud social.
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Posteriormente a lo largo de |a historia los diversos tratadistas han concretado
i2 nocion de |a justicia ligandola al contenido interhumano; asi para Cicerén la justicia
es algo que debe realizarse en la sociedad humana como ideal del derecho. Santo
Tomas subraya que es propio de la justicia ordenar al hombre, en sus relaciones con
los demas igualitariamente, sefialando que ello siempre es en relaciéon con el otro.
Emil Brunner destaca que en la justicia va implicita el concepto de tey, la cual va a
determinar lo que se debe a cada quien y de similar formar el concepto de igualdad

que exige gue todos sean tratados de manera pargja en sociedad.

En consonancia con lo anterior, la justicia en su consideracion primaria
comprende el comportamiento individual, como habito que debe ser dirigido hacia
una finalidad virtuosa, abarcando criterios de rectitud para el hombre consigo mismo;
mas en la segunda consideracion donde se encuentra la cbjetividad, hallamos el
alcance de aplicabilidad que sobresale fundamento en la dimensién social; la nocion
generica y formal de la justicia comprende en toda su amplitud, la manifestacion del

sentido de lo justo en el acontecer humano.

1.3 La justicia social

Antertormente se indicd que se puede considerar la division de la justicia en
dos: la justicia individual es aguella que se refiere a los hombres en su individualidad,
sin tener relacion directa con la sociedad o el Estado, es decir que atiende al interés

del individuo y no al de la colectividad.

Y la justicia social, que es aquella que se refiere a los hombres como

integrantes de una comunidad o agrupacion, o sea, atiende preferentemente al
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interés de la mayoria o de fa tolalidad de los componentes del grupo, y no al de unc

¢ varios de ellos.

Ambos tipos de justicia, la individual y la social inciden sobre la sociedad de
una u otra manera, indirecta o directa respectivamente, por ejemplo, Dorantes
Tamayo sefiala que la actuacion de los tribunales es una justicia individual, porgue
atiende al interés particular de los litigantes, al de las partes en el proceso y solo de
manera indirecta repercute en provecho de la sociedad en general. Ni siquiera la
suma de todos los intereses particulares puede dar como resultado la constitucion de
la jusilicia social. Para que ésta se dé, debe considerarse, igual con Tamayo, que
consiste en la "igual distribucidn de la riqueza o de la fortuna, de acuerdo con los

méritos de cada persona”.28

Si tomamos en cuenta la idea anterior de Aristoteles, respecto del contenido
de la justicia social, debemos relacionar a la justicia con la rigueza social y con su
adecuada distribucion, por lo que uno de los principales problemas que deben
resolverse en la sociedad para poder acceder a la justicia social: el problema de la

desigualdad econdmica.

La solucion que se le da a ese problema de distribucion de la riqueza,
determinard en cierta forma la determinacion de la justicia social, que este se
relaciona con las concepciones que se tienen acerca del poder, y por consiguiente,
en la época contemporanea, con la forma que puede adoptar el Estado y fas

funciones y atribuciones que se le pueden dar.

2 DORANTES TAMAYO, op. cil. p. 169
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Podriamos referirmos a las ideas socio-politicas, que en el trasfondo reflejan
ademas un conjunto de ideas filosofico-politicas; sin embargo, de ello podria también
elaborarse una tesis completa, por lo que solamente se hara referencia a dos
soluciones filosofico-politicas que implican diferentes concepciones acerca de la

funcion del Estado y que determinan un contenido diverso de la justicia social:

- Por una parte podemos hablar del Estado gendarme, propio de las sociedades
liberales o neoliberales, que tiene como propodsite solamente el constituirse en
el garante y en el guardian de la normatividad y de la seguridad frente a los
peligros internos y exlernos, y que en general mantiene una actitud de

pasividad frente a la actividad, principalmente econdmica, de los particulares, y

- Por otra parte, al Estado intervencionista, que tiene como caracteristica
principal intervenir en la esfera de los particulares, principalmente en la
econdmica, con el proposito de realizar una redistribucion de la riqueza a través
de diversos instrumentos, sin llegar por ello a la destruccion de la base del

sistema economico-social del capitalismo.

Dorantes Tamayo reflexiona:
"El problema [de la desigualdad social] ha quedado sin resolver, a pesar del
sinnumero de docliinas y sistemas que se han elaborado con ese proposito.
Todos éstos han resultado, a fa postre, ineficaces, utdpicos, irrealizables o
contraproducentes [...] Por muy bella y perfecta que parezca una teoria en
abstracto, al ser levada a la realidad, al ser aplicada en concreto, origina un
sinfin de complicaciones que, unidas a la maldad del hombre, terminan por
alterarla y modificarla a tal grado que después ya no se le reconoce. Lo ideal se
deforma siempre al pasar a la realidad. Esto nos hace pensar en ia
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imperfeccion de nuestra aparente sabiduria y en la torpeza de nuestro falso
talento."?

A pesar de la forma tan pesimista en que el Doctor Dorantes Tamayo aborda
a las directrices filosofico-politicas de la justicia social, podemos sefialar que
efectivamente dichas directrices solamente son guias para sefalar el actuar de los
seres humanos, ya sea que obran individualmente o lo hagan en forma sccial. De alli

deriva su importancia.

Mas que lamentarnos porgue no han podido implementarse las ideas
filosofico-politicas de manera adecuada en las distintas sociedades, debemos
considerar la forma en que efectivamente se pueden llevar a la realidad o Estado

sobre los miembros que le pertenecen. Con respecto a la sociedad y al Estado.

La justicia social es pues, un principio consistente en dar a la sociedad lo que
le es debido, teniendo por correlativo el derecho de dicha sociedad o Estade sobre
los miembros gue le pertenecen. Con respecto a la sociedad y al Estado:

1.3.1 La justicia social como modelo para el desarrollo

Debemos entonces partir de varios presupuestos para poder argumentar que

efectivamente la justicia social puede constituirse en un modelo para el desarrollo.

Hay que considerar también que hay por lo menos los siguientes elementos:

- Justicia y juslicia social

2% lbid. p. 171.
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- Madelo y

- Desarrotlo

Ya definimos anteriormente lo que entendemos por justicia: dar a cada quien
lo que le corresponde, y por justicia sacial: la idea anterior en un contexto colectivo,
es decir tomando como referencia que el sujeto (destinatario, promovente o
cualquiera que sea su papel) se encuentra inmerso en una colectividad, que va a

determinar que es lo que le corresponde de acuerdo con diversos criterios.

Por modelo, debemos considerar una gquia, una orientacién para el
cumplimiento de determinados fines; de acuerdo con nuestro optimismo. o con
nuestras posibilidades objetivas, reales y materiales, podemos considerar que
nuestras actuaciones y nuestras instituciones concretas se acercan o alejan en

mayor 0 menor medidas a las previsiones de nuestra guia.

Y finalmente hablamos de desarrollo. Por éste podemos entender diversos
significados, en un sentido gramatical hablamos de desarrollo como: "Figurado:
Aumentar, acrecentar, perfeccionar, mejorar..."*, es decir, hablamos en primer lugar
de perfeccionamiento, jen qué nivel?, en los dos, en el individual y en el social, la
hipétesis considera entonces que la justicia social debe ser una guia para el
perfeccionamiento del ser humano en lo individual, para potenciar sus facultades
individuales, y al mismo tiempo, debe servir para perfeccionar a las sociedades

donde viven los seres humanos.

Respecto del desarrollo también nes podemos referir a algo mas tangible, o

aparentemente mas tangible: ¢l desarrollo economico, pero qué debemos entender

W Pequeiio Larousse Nusirade, Bd. Larousse, Paris, 1970, p. 331.
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por éste? Habitualmente se entiende por desarrollo econdémico, lo contrario a
subdesarrollo ({y viceversa), entendiendo al primero como una serie de
caracteristicas gue poseen los paises (y los que habitan en ellos), analizaremos las

caracteristicas gue mencionan Clement y Pool:

a) Alto crecimiento econdmico, que se traduce habitualmente también como un
mayor numero de satisfactores materiales, aunque los mismos autores crilican esta
nocion porque considera solamente una de las caracteristicas del desarrollo, es

decir, no se puede equiparar al crecimiento econdmico con el desarrollo:

b) El ingreso per capita, de acuerdo con este criterio seran subdesarroliados los
paises que tengan un ingreso menor a 300 délares, son intermedios si su ingreso
per capita es de 300 a 800 ddlares y el desarrollado, si el ingreso supera los 800

dblares.

¢) El porcentaje de poblacion que se dedica a la agricultura. Si es mayor de 50% el
porcantaje de la poblacion econdmicamento acliva que se dedica a I agricullura se
considera que el pais es subdesarrollado, en caso contrario, entre menor sea el
porcentaje de personas dedicadas a la agricultura mayor se considera el nivel de
desarrollo. La razén de esta clasificacion se deriva de que entre menos individuos se

dediguen a la agricultura, mayor probabilidad de industrializacion hay.

Clement y Pool consideran que sumados los dos criterios anteriores pueden
dar una idea mas aproximada de lo que es el desarrollo: si un pais tiene un ingreso
mayor a 500 ddlares per capita y el porcentaje de poblacion econdmicamente activa
que se dedica a ta agricultura es menor a 50%, se puede considerar como un pais

desarrollado.
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Asimismo hay teorias mas complejas que consideran un nimero mayor de
elementos, por ejemplo, Harbison-Myers considera los siguientes: Indice compuesto
de la banca, Producto Nacional Bruto per capita, Porcentaje de la poblacion en la
agricultura, maestros por cada 10,000 habitantes, cientificos e ingenieros por cad_a
10,000 habitantes, médicos y dentistas por cada 10,000 habitantes, inscripciones en
las escuelas secundarias, inscripciones en las escuelas superiores, porcentaje de
inscripciones en facultades de ciencias, porcentaje de humanidades. bellas artes y
leyes, erogaciones publicas en la educacion como porcentaje de los ingresos

nacionales, porcentaje del grupo de edad de 5-14 afios.?!

Una consideracion mas compleja como la anterior atiende mas aspectos que
el puramente economico, ya que si efectuamos el promedio de la riqueza a través de
obtener el ingreso anual per capita, estamos obviando |a forma en que se distribuye
la riqueza en dicho sociedad, y podriamos creer que un ingreso per capita mayor de
800 dolares significa automaticamente un alto grado de desarrollo y por io mismo de
hienestar socinl. En cambio si ademas considernmos el nimero de satisfactores de
seguridad social, como porcentaje de médicos, dentistas, ingenieros, cientificos, etc.,
clinicas, escuelas y profesores, atenderemos también a la distribucion social de la

riqueza.

En este momento podriamos aclarar que el "desarrollo social® debe
considerarse como algo mas que el desarrollo econdmico, y éste a su vez, debe ser
considerado algo mas que el simple crecimiento econdmico. Todos pueden

considerarse como premisas unos de otros: asi, no hay desarrollo econdmico si no

U0 CLEMENT, Nuteis v POOL. John C. Economia, enfoque; América Lating, Mo Graw Hill, México,
1980, pp 290-294
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hay crecimiento econdmico, y no hay desarrollo social, si no lo hay econémico; sin
embargo, ademas del crecimiento econdmico, pPara que haya desarrollo econémico
se requiere un mejor distribucién de la riqueza, y un mejor acceso a los empleos bien
remunerados, a los servicios, sean publicos o privados, a la seguridad social, a la

atencion medica, a los 6rganos de justicia, etc.

Quiza se le haya dado demasiada importancia al aspecto econdomico, al
aumento en el ingreso per capita, al producto nacional bruto, que si lo tienen, pero
que en el contexto de la justicia social son sélo algunos elementos ¥ no siempre los

centrales.

También podemos hacer referencia de la concepcion que se hace de la
Justicia social en unc de los instrumentos mas importantes de la politica nacional: el

Plan Nacional de Desarrollo, en cual sefiala:

"A lo largo de nuestra historia, la justicia social ha sido la aspiracion de los
mexicanos. Nuestra Constitucion Politica es el resuitado de un movimiento de
hondas raices sociales que asigné al Estado la responsabilidad de procurar la
fqualdad de oportunidades y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion.

{1

Dos componentes fundamentales de la justicia social son la seguridad y la
iqualdad en el ejercicio de las garantias individuales que sefiala nuestra
Constitucion Politica, y la disposicién permanente del Gobierno de moderar las
inequidades y procurar la igualdad de oportunidades, "2

Dos puntos centrales podemos resaltar, primero que la justicia social como

proyecto nacional considera a la seguridad y a la igualdad en el gjercicio de las

32 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Sceretaria de Hacienda y Crédito Piblico, México, 1995, p, 73
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garantias individuales, pero ademas. como segundo elemento, se considera el
acceso con igualdad de oportunidades y mejoramiento de las condiciones de vida, y

ambas se consideran como responsabilidad del Estado.

Esta idea se reitera mas adelante en ef mismo Plan Nacional de Desarrollo:

"El desarrollo social guarda una relacion de fortalecimiento mutuo con la
democracia y con una economia competitiva y en crecimiento. La exclusién de
diversos grupos de mexicanos de los beneficios del desarrolio no es compatible
con el atianzamiento de un sistema politica plural, abierto y estable. Para lograr
la consolidacion democratica en el marco del Estado de Derecho, es
indispensable crear las condiciones que amplien la satisfaccion de las
necesidades sociales y el disfrute de fos derechos individuales Y sociales.

A su vez, el bienestar social general y perdurable sélo sera posible a través de
la generacion de empleos permanentes, bien remunerados, que garanticen el
acceso a la seguridad social, asi como por el incremento de la productividad en
los ingresos de la poblacion. "33

En e! propio Plan se establece la relacion que hay entre el logro de la justicia
social y el desarrollo, no sélo econdmico, sino social de Ia poblacion, idea que

reiteraremos a lo largo de nuesira exposicion.

Para concluir el presente capitulo debo sefialar que la liga que se pretende
eslablecer a lo targo de esta tesis, es que la idea de justicia social debe estar
presente en todo momento al pensar, planificar y procurar el desarrollo, en todos los

sentidos, de 1a sociedad.

3 Ibid. p. 74.
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CAPITULO 2. EL MENOR

2.1 La conceptualizacién de los menores

Tarea que parece sencilla, sin embargo de grandes impiicaciones, es la
conceptualizacion del menor y de los menores, ya que, adelantando una de las
conclusiones del presente trabajo, el término de menor y cualquiera de sus
equivalentes no puede tener un contenido absolutamente preciso, ya que este se
vera condicionado en mayor o menor medida con la contextualizacion sociai que se

debe hacer.

Es muy probable que dentro del circulo de los especialistas se le dé un
contenido muy concreto a la palabra "menor” o "infante” {y quiza hasta "nifio"), como
el sujeto o ser humano que vive una etapa determinada de su vida, referiéndose a su
desarrollo fisico, mental, intelectual y emotivo, sin embargo, y por desgracia, en el

uso comin la variacién puede ser enorme.,

De antemano también se aclara que se hace una distincion entre el significado
cientifico que se le puede dar al término menor, nifiez o infancia, y un significado
mas relacionado con el proceso de formalizacion de ciertas ciencias como la juridica,
que en apariencia es menos real y mas formal, ya que sin considerar las
circunstancias estrictamente personales o individuales, hace una abstraccion y trata

de asignar un contenido que es pertinente para la materia juridica.

Respecto de la contexiualizacion social y cultural a ia que hicimos mencion, es
necesario resaltar el hecho de que la infancia, al ser una etapa de desarrollo. no solo

es una etapa de desarrollo fisico-biologico, sino también es una etapa de desarrollo
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social, de insercion en un contexto social, y en tal sentido, hay culturas que
favorecen tal insercion y hay oftras que al contrario, establecen una serie de
obstaculos para que el sujeto se pueda integrar plenamente a una serie de
aclividades gue se consideran propias de los miembros "comunes® de la sociedad,
es decir, de los "adultos”, de aquellos que tienen todas las responsabilidades, pero

gue al mismo tiempo gozan de una serie de atribuciones y privilegios.

Una pregunta pertinente en este momento es épor qué es importante delimitar
de una manera mas o menos precisa e! contenido de la minoria de edad o de Ia
infancia?, podemos dividir la respuesta en varios ambitos: desde el sentido
estrictamente bioldgico, es parte de la inquietud de la investigacién cientifica
determinar de una manera mas precisa la duracion de las distintas etapas por las
cuales pasa el desarrolio fisico-biologico de los seres humanos, esto nos liga
directamente a la siguiente pregunla y respectiva respuesta: para qué conocer con
tal detalle, para poder establecer, en los dos niveles, en el social y en el individual
(familiar y de sujetos) las condiciones mas idoneas, que favorezcan dicho desarrollo.
En el caso concreto de la infancia o minoria de edad, debe considerarse como uno
de los pilares centrales de nuestro futuro, ya que son la semilla det adelanto y
progreso, es indispensable para ello, la buena formacién y desarrollo de aquéllos, es
por esto que a los adultos les {y nos) compete pugnar por la lusticia y contribuir para
que en lodos los campos en que se desenvuelvan nifios y jovenes les sea atribuido
"lo que corresponde” {considerando como este concepto la parte central de la

definicion de lo justo),

Ahora bien, el justo reconocimiento a la Minoridad (como fase humana que

por su insuficiente desenvolvimiento personal requiere ser defendida) conlleva una
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serie de implicaciones, como promover con primacia la proteccién del menor en

orden al normal desarrollo y formacion de su personalidad.

Estas perspectivas abarcan el amplio ambito de Io que es justo reconocer al
menor, partiendo en primer término de lo que por propio dereche natura! le concierne
(como expresién de justicia), en segundo término desde el aspecto legislativo, en
tercer término desde e! peder generado por los derechos subjetivos que debe gozar
y por ultimo atendiendo a la ciencia en cuya validez se pretende encontrar el
verdadero conocimiento de un Derecho en su mas amplia acepcidén (normas,

principios y mas sobre ¢l menor)

De acuerdo con lo anterior el nifio y mas tarde el adolescente, cuenta con
ciertos derechos que por naturaleza fe deben ser inviolables: ninguna familia,
sociedad o Estado tiene autoridad para retenerle o escatimarle el derecho de ser
humano; de tener una juventud llena de afecto, apoyo y comprension, de tener una

formacion personal digna y un normal desarrollo de sus fuerzas.

El menor en sus primeras fases esta incapacitado para bastarse a si mismo,
necesita de una serie de cuidados y proteccion, asi como de la guia por parte de los
adultos que interactan con €I, para que a través de ello al convertirse en mayor de
edad, haya alcanzado un cumulo de aprendizaje, informacion y experiencia que lo

capacite para actuar como de manera independiente y cabal:

Reiterando una idea expuesta anteriormente, surge la conviccién que por
derecho natural los mayores debemos al menor todo lo indispensable para su
auténtica realizacion, favoreciendo su personalidad que requiere respeto € impulso;

no olvidando que el origen del nific son ios padres, también su tinica fuente de amor
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mas certero, ya que en las condiciones de nuestro México hoy, el papel que tienen

ante la formacidn y el futuro de sus hijos es insustituible.

De esto se deriva la gran significacidn que tiene el poner la debida atencién ai
menor; la advertencia de lo que por respeto a la propia naturaleza humana le es
inherente y que sin duda alguna le ha de ser proporcionado en primera instancia por
la familia, es obvio que de ella depende que aquel esté bien nutrido, se cuide su
salud, velar por su educacién y aprovechamiento, evitar que ingrese prematuramente
al trabajo y a las responsabilidades para las que no esta capacitado, evitarle malas
influencias etcétera; en segunda instancia le corresponde al grupo secundario, es

decir. a Ia sociedad y a sus instituciones, el apoyo para la formacion del menor.

La famiha es el primer ambiente que encuentra el ser humano, y para el nifio
constituye: su unico mundo, donde se siente protegido y seguro. Es en el seno de la
familia donde el hombre comienza a ejercer la comunicacion social, las relaciones
interpersonales, ampliando el campo de las relaciones afectivas. La familia posee

una funcion modeladora sobre el nifio.

Cabe recordar que el ser humano solamente se entiende como tal en el
sentido de que vive en sociedad; es decir, que su desarrolio pleno sélo se entiende
en el contexto de la sociedad. Necesita de un nicleo primario para poder iniciar su
desarrollo extrauterino, y posteriormente, necesita también de un nucleo secundario
que le ayude a establecer plenamente los limites de su yo, de su personalidad. La
familia le va a ayudar al nifio a adquirir una serie de conocimientos, informacion y
paulas de comportamiento que le ayudardn a poder desenvolverse en la sociedad,

de tal forma que en el proceso de adquirir los valores, reconocer los intereses

43



sociales (asi como los de los demas y los propios) y asimilar asi misma el conjunto

de prejuicios del grupo, se convierte en individuo.

La sociedad representa para el nifio un segundo mundo después del nucleo
familiar, en ella acaba de moldear su personalidad al recibir una influencia poderosa,
y es justo reconcerlo, la sociedad posee cualidades formativas tanto positivas como
negativas. En el primer sentido ayudan plenamente a la integraciéon y al
reconocimiento del sujeto en el contexto del grupo social mayoritario, en el segundo
sentido, lo pueden arrojar a determinados grupos que operan al margen de las

reglas impuestas por la propia sociedad.

La segunda perspectiva que mencionamos anteriormente y desde la cual es
necesario reconocer a la minoridad, parte de la propia legislacidén pues en ella se
debe materializar: el sistema juridico debe integrar un conjunto de preceplos rectores
de la vida en comun, esos preceptos deben contener los mandatos imprescindibles
para que el menor reciba "lo suyo”, esta manifestacién se debe interpretar en normas
de interés publico que sirvan de pautas a las comunidades familiares, escolares,

laborales y a otros circulos cuyos fines involucren al menor de edad.,

Dependiendo de la orientacién politica la legislacién debe regular la
intervencion del Estado en su funcion asistencial de los sectores sociales de
pequefios victimas de la necesidad. Y sefialamos que esto esta condicionado por la
orientacidon econémico-politica, porque la intervencion del Estado es mayor o menor
dependiendo de ella. Se coﬁocen en la actualidad solamente dos orientaciones: |a
del Estado neoliberal y la del Estado benefactor, el primero deja en manos de ia
sociedad, de las instiluciones pariculares y de la aclividad de los mismos

particulares la solucion de los diversos problemas que se gestan en la dinamica
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social, en el plano econdmico, la intervencion del Estado se reduce simplemente a
ser garante de las condiciones idoneas para el desarrollo de la actividad de los
particulares y debe abstenerse de intervenir. El segundo de los modelos estatales,
considera que su principal funcién es la de asistir a las clases Y grupos sociales mas
necesitados, asimismo, debe intervenir en la economia para evitar que las
desviaciones propias de la economia capitalista provogue una escandalosa

desigualdad en la distribucion del ingresa.

Regresando al reconocimiente al menor en la estructura normativa, tiene
como mision brindarle proteccién cuando se encuentra en una situacidn irregular,
eslo es, que el menor sea abandonado material o moralmente o envuelto en hachos

delictivos, o en un extremo, padeciendo de alguna deficiencia fisica o0 mental.

La tercera perspectiva del justo reconocimiento a la minoridad, implica la
posibilidad de que el menor haga valer sus derechos y exista garantia y certeza del
respeto hacia ellos. Es cierto que el menor de edad es titular de derechos subjetivos
incuestionables que las leyes reconocen, sin embargo, éstas en ocasiones los
incapacitan para el ejercicio por si mismos como un medio para evitar los perjuicios
que surgen de su insuficiente discernimiento, es por que el respeto a sus derechos

Queda supeditade a la accion de sus mayores.

Existen figuras juridicas como la patria potestad u otras formas de guarda que
pretenden garantizar el pleno respeto de los derechos de los menores, a través de la
accion de adultos, sin embargo, si los representantes o quienes estén a cargo del
menor, no cumplen con sus obligaciones, aquél queda a su suerte, a fin de subsanar
esto, la accion de Estado debe ser constante y eficaz. Es precisamente, en el

contexto del Estado de bienestar social o Estado intervencionista, que a ios érganos
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del poder publico Ies corresponde velar por el respeto a la minoridad, después de la

familia.

Podemos concluir que e! reconocimiento a la minoridad, abarca una accion

por parte de cada uno de los miembros de la sociedad en generai, ¢ incluye

fundamentalmente:

1. A la familia, quien debe reconocer y velar por los derechos intrinsecamente justos.
los cuales aunque no estén escritos en ningun ordenamiento legal, sino que

deben establecerse en el Codigo Moral.

2. Alos grupos sociales secundarios y la sociedad en general, para que establezcan
mecanismos precisos para el cuidado de los menores que carecen del ndcleo
familiar, y que favorezea un clima optimo de desarrollo que no esté en

contradiccion con los valores.

3. Al legislador, a fin de que concretice el verdadero amparo en un sistema de

normas acorde con las necesidades del menor.

4. Al Estado a través del poder plblico, para que esté pendiente del respeto a los
derechos de! menor e intervenga oportunamente en caso de peligro, a través de

las instancias e instituciones publicas creadas expresamente.
5. A los cientificos para que en su afan de descubrir las causas y mecanismos que

. operan en el desarrollo bioldgico, psicolégico y social de los seres humanos,

puedan predecir y prevenir problemas.
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6. A los estudiosos del Derecho para que los avances de la ciencia puedan
representar beneficios para el menor en todos los campos y se luche por un

Derecho del Menor.

2.1.1 La Infancia.

Tal y como se menciond anteriormente, al tratar el tema del menor edad yla
minoria de edad, se deben tomar en cuenta los diversos enfoques en relacién al
término, que condicionan su contenido dependiendo del punto de vista que se

pretende dar, ya sea socidlogico, psicolégico, paidologica o juridico.

En un sentido socioldgico Francisco Rico Pérez sedala que la expresion mas
correcla es la de infancia: prefiriéndola por encima de otras como "nifiez" y
"‘minoridad”, explica que el concepto de menor denota inferioridad, ya que
gramaticalmente ese es su significado, asi mismo implica limitacion, lo mas pequedio,
algo que es menos que otra cosa de la misma especie, es por ello dice "no se puede
comenzar negando cualidades o derechos con el mismo nombre..." para ofros
autores, el hablar de nifiez también expresa inferioridad, pues en muchas ocasiones
se utiliza el termino en tono despectivo; en el lenguaje informal se emplea para
dirigirse a quienes han quedado en una etapa cuya principal caracteristica es Ia

gente de poco discernimiento y asi "de quien no razona se dice que es un nifio "2

I RICO PEREZ, Francisco. La profeceidn de los stenores en o Constitucion y en ¢l Derecho civil, Ed.
Montecorvo, Madrid, 1980, p. 19,

2 1dem.
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Desde la concepcion anterior se supone que el desarrollo de! ser humano va
siempre de menos a mas, de un menor grado a un mayor grado de razonamiento,
aungue en realidad lo gue sucede idealmente, es una mayor adaptacion a la
sociedad y a las reglas que esta impone, tal y como se considerara mas adelante,
cabe sdlo resaltar el sentido peyorativo en que se puede utilizar el término de
"minoridad”, "nifiez" o "infantil", como adjetivo aplicado a los adultos que tienen

determinadas caracteristicas de personalidad.

La palabra "infancia” tiene mayor aceptacion en la tendencia sociologica, ya
que alude a los primeros tiempos de la vida, no solamente del sujeto y de los gue le

sucede.

Cabe sedalar que actualmente, en el mundo occidental se le puede dar un
perfecto significado a la palabra nifiez, infancia o minoria de edad, ya que ese
significado estd determinado por los descubrimientos cientificos respecto de las
etapas del desarrollo humano. Sin embargo, a pesar de ello, el término que se utilice,
ya sea menor de edad, nifio o infante {con referencia a quien se encuentra en la
etapa de la infancia), puede tener ademas una carga social y emativa que puede

variar de acuerdo con el tiempo y las circunstancias, (cf. vid. supra inciso 2.2.

En la época romana el término de “infancia” tuvo un contenido peculiar, en
ese tiempo el concepto comprendia estrictamente, el primer periodo de la vida
humana, que se inicia con el nacimiento y finaliza hacia los siete afios, los “infans"
eran los incapaces literalmente por razon de edad ¥ que no sabian hablar

carrectamente.
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Los partidarios de la voz infancia, consideran que se puede englobar a ésta
en el siguiente ciclo de la puericia (edad que se sitla entre la infancia y la

adolescencia) y llegar a los catorce afios de edad.

La corriente paidotogica "derivada de la ciencia que tiene por objeto e! estudio
del nific en su mas amplia acepcion -evolucion y comportamiento tanto somatico
como psiquico-" afirma, que ta fase a la cual nos referimos abarca desde el
nacimiento hasta la aparicion de la funcion reproductora, se llega a esta delimitacién
en razon del acuerdo de aquellos que toman como final de la infancia, la aparicion
de la puberlad. Los paidologos realizan una clasificacion  de los pericdos de la

infancia, en relacion con la evolucion de los intereses del peguefio:

Periodo embriofetal. Comienza con la fecundacion y termina con el nacimiento, es
decir, abarca los primeros nueve meses de vida, en los cuales el sujeto dentro del
claustrc materno vive en perfecto estado de equilibrio (siempre que fa madre no

presente ningln tipo de alteracién).

Infancia. En sentido estricto, abarca desde el nacimiento hasta el inicio de ta

pubertad, se divide en:

Primera Infancia.- Se constituye a partir del nacimiento hasta los tres afios de edad,
y se identifica por un predominio de los intereses perceptivos y sensoriales, donde el
nino es atraido exclusivamenle por el perfeccionamiento de éstos, mediante un
constante ejercicio de los sentidos y un adiestramiento de eflos. Esta fase se
caracteriza por el binomio madre-hijo en el cual la principal atencién del menor se

dirige a la madre.
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Segunda Infancia.- Se extiende entre los tres y los siete afos de edad,
distinguiéndose por el predominio de los intereses concretos. es la fase objetiva de
desenvolvimiento psiquico del nifio, en este momento no se conforma con pereibir
emociones, sino que actua por si mismo con finalidades bien definidas. Es la edad
del coleccionista, del clasificador y del interrogador, la etapa de los "porgués” en
donde empieza a darse cuenta de su realidad e inquiere constantemente por el
funcionamiento de los objetos y toma pleno contacto con el mundo que lo rodea. Es
considerando también, el periodo de los intereses intelectuales diseminados, muy
especialmente es la fase del juego, ésta se conslituye como la actividad mas
espontanea y caracteristica de la sequnda infancia. Generalmente aqui se da la
ruptura del binomio de apego madre-hijo, a causa del establecimiento de relaciones
sociales muy variadas, debe considerarse que es la etapa en que se inician los
contactos con los grupos sociales secundarios: es el inicio de la vida escolar y de la

extension de su vida mas alta de lo familiar.

Tercera Infancia.- Comprende desde los siete hasta los doce afos, se caracteriza
por la preponderancia de los intereses abstractos y de la actividad simbolica. En la
tercera infancia el nifio entra en una nueva fase decisiva de evolucion mental, es
atraido por el proceso de socializacion, ya que se encuentra involucrado de lleno en
la escolaridad. Asi mismo se suscitan una serie de cambios basicamente de actitud
que obliga al nifio a pasar de una época de juegos a una de trabajo, es decir, mas
concretamente a actividades que adquieren las caracteristicas de obligatoriedad y

cuyo incumplimiento en la mayoria de las ocasiones implica algun tipo de castigo.

Se pueden considerar también otros puntos de vista, por ejemplo el de los
psicologos y el de los psiquiatras, para los primeros la infancia abarca de los

primeros dieciocho a veinticuatro meses desde el nacimiento del nifo, y termina
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hacia los dos afios de vida. Este es el momento en gue el pequefio comienza a tratar
simbolicamente al mundo, a formarse una concepcion del yo, a comprender el
lenguaje e inclusive a pronunciar unas cuantas palabras con sentido, la vision de los

psiguiatras se considerara aparte,

Es interesante sedialar que los psicélogos norteamericanos al igual que los
padres de familia de esa nacion, en general se han preocupado primordialmente y
con especial atencidn por la infancia, teniendo como razén principal para ello, la
creencia de que la conducta del infante proporciona una visién anticipada y muy
cercana de lo que puede ser su futuro, pues muchas de las experiencias de los dos
primeros afos de edad, ejercen una de la influencia mas profundas y perdurables en

el nino que esta creciendo.

En consecoenan para i psicologin, I infancia os el periodo en el cual se da
una maduracidn de actitudes psiquicas (atencion a estimulos visuales) y
emocionales (relacion de apego, primeros temores, etc.) que finaliza con la aparicion

de llamado lenguaje real.

Finalmente en relacion con las consideraciones de la infancia referidas,
tenemos ésta se concibe en el mundo occidental y en nuestros dias, como una fase
con caracteristicas propias y muy particulares dentro de la vida humana que
efectivamente, es trascendental para et individuo, pues se caracteriza por ser el

punto inicial desde el cual se origina el desarrollo somatico y psiquico.
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La Nifez

Para muchos autores la nifiez es considerada come una categoria relativamente
poco atendida de la humanidad, debido a que pese a los avances de las ciencias
que se ocupan de ella, lodavia quedan muchos aspectos que su desconocen, asi
como demandas que no se han logrado satisfacer plenamente. La nifiez como
unidad conceptual y como una categoria de la realidad humana tiene ciertos
requerimientos que ta sociedad solamente le ha brindado limitadamente, esto nos da
la pauta para pensar que el concepto de aquella tiene una connotacion basicamente

sociologica.

Considerar ia importancia de la nifiez, significa tratar de conocer acerca de su
futuro, que se puede vislumbrar mediante las multiples manifestaciones que
presenta: como la semilla en cierne y que tendra pleno desarrcllo en el porvenir. el
desenvolvimiento de ella interesa a todos lo nucleos de la sociedad que la rodean,
ya que la nifiez abarca todo un proceso de interaccion que implica la adquisicion de
conduclas, creencias, normas morales y motivaciones cuya maxima aspiracion debe
ser el reconocimiento y aprecio de quienes se encuentran a su alrededor. Asi mismo
aquella representa la época de relacién mas profunda con [a entidad familiar, siendo
ésta la encargada de fomentar la estima (y el desarrollo de ia autoestima) de quien

se encuentra en esa etapa a base de aceptacion y afecto.

La nifiez es la época donde ia realidad crea en lgs pequeiios, profundas
raices que marcan su conducta en los afios venideros, la formacién qué es
fundamental, el nific empieza a tomar conciencia de &l mismo y del mundo que lo

rodea:
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‘La nifiez es una rica fuente de informacion acerca de la naturaleza de los
seres humanos, mediante la observacion cuidadosa de nifio, puede verse la
genealogia del hombre"?

La psicologia nos da un particular punto de vista sobre la nifiez, consideracion
que ha penneado ta conciencia social, pues es mas coman en el &mbito cotidiano
hablar de nifiez que de infancia y de ias distintas etapas de la infancia, para la
psicologia la etapa comprende un periodo de crecimiento que se inicia después de
los dos primeros aros de vida y concluye con el comienzo de la pubertad.

De lo anles mencionado podemos sefialar que el término nifiez dentro de
contexto psico-sociologico, puede verse desde dos enfoques distintos; en primer
lugar como fase de la vida humana que necesita de una especial atencién ya que sin
los elementos cardinales para el avance de su plenitud, no es garantizable el
siguiente ciclo donde se pretende forjar la madurez; el otro enfoque radica en la
visidn de la nifiez como grupo de individuos que en la vida cotidiana deben gozar de
una serie de derechos muy particulares que atienden a sus capacidades aon no
desarrolladas y endelebles, al respecto agregamos que los Derechos de la Nifiez son
(o deben ser) prioritarios para todo gobierno democratico y sociedad moderna, ya se
esta considerando el futuro de la Nacién (lo ir6nico es que en muches de los paises
en vias de desarrollo ¢ subdesarrollados, las politicas econdmico-sociales no

apuntan precisamente al cumplimiento, proteccién y desarrollo de los nifios).

Por su naturaleza la fase de la nifiez debe implicar una constante vigilancia
por parte del grupo primario y de la sociedad en general:: las personas adultas

representan un valioso papel, pues a su custodia esta encomendada la evolucion

 DARWIN, Carlos. apud MUSSEN, Paul Henry et al., Desarroll de lu personatidad del nirie, Ed. Trillas, 3°
edicion., México, 1991, p. 20,
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propicia de aquélla, son los encargados de hacer participar a la nifiez en un correcto

proceso de socializacion.

8in embargo no solamente es la vigilancia y el cuidado simple el que se debe
prodigar a los menores o nifios, sino también, se les debe reconocer, como seres
humanos los derechos, que en muchas ocasiones, por estar bajo el cuidado de los
adultos (y en franca situacion de inferioridad respecto de ellos) se les niegan o se les

escametean.

2.1.2 Pubertad

Se considera como ia etapa inmediata posterior de la infancia y se caracteriza
por importantes cambios fisico-organicos que sobrevienen al iniciarse este estadio
vital, que se traducen fundamentalmente en el aumento de proporciones faciales y
corporales, en la aparicidn de los caracteres sexuales primarios o secundarios,
verificandose en estos Gltimos una rapida maduracién. A las primeras modificaciones
corporales en el lapso conocido como pre-pubertad, siguen mas tarde, casi dos afios

después la madurez sexual y la aptitud para procrear.

Inicialmente el término del cual hablamos se encuentra circunscrilo a la
biologia. El diccionario de la Real Academia de la Lengua sefiala que la palabra
pubertad proviene de latin pubertas, que significa "edad civil” y designa a la primera
fase hacia la adolescencia.

Estrictamente en la acepcion moderna (y de acuerdo con lo investigado por la

ciencia), la pubertad consiste para la mujer, en el desencadenamiento de los
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procesos hormonales que provocan el crecimiento gradual, el inicio del
funcionamiento de los ovarios y demas organos relacionados con ellos y para el
hombre de la glandula prostatica y vesiculas seminales. Sin embargo debido a que
estos cambios no son facilmente observables, se suete datar a aquella desde el
comienzo de la elevacion de los seno en el sexo femenino y la aparicién de el vello

pubico pigmentado en el sexo masculino.

Ahora bien, la pubertad representa la maduracion de las glandulas sexuales
que hasta entonces habian estado latentes, pese a ello, no se puede reducir
solamente a la aparicion de la menstruacion en las mujeres y de las poluciones en el
varon, como fenomenos trascendentales; por el contrario esos signos externos de
capacidad genética tienen un largo periodo de preparacion que culmina con dicha
pubertad, la cual sin esas manifestaciones previas no se realizaria de modo normal.
Asi mismo la iniciacion y desarrolio de ese poder de reproduccién, es causa de
grandes transformaciones en la vida del hombre y la mujer, cuya culminacién y
termino es nada menos que la conquista de los caracteres que conducen a la

adultez.

Esta dificultad a la que aludimos en el parrafo anterior, se puede ver
multiplicada por las circunstancias y condiciones especificas de cada sociedad y de

la epoca determinada.

Debemos considerar a ta pubertad como eje o centro y también como causa
de todos lo cambios bio-psiquicos que conllevan a la adolescencia ¥y que son
significativos. El manejo adecuado en el conocimiento de estas transforrmaciones, es

parte fundamental de la educacién sexual que deben proporcionar los padres, los
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grupos secundarios como la escuela y quienes tengan en general a su cargo la

formacion de los menores.

Tal y como sefialabamos antes, la cultura puede facilitar u obstruir, el ajuste
del joven a los cambios fisicos y fisiologicos de la pubertad, y puede influir de modo
que estos cambios se conviertan, en motivo de orgullo a raiz del crecimiento o en
causa de confusion y ansiedad, no obstante; debido a que es un hecho que estas
transformaciones se produciran en el nifio, es necesario su preparacion adecuada
para recibir el advenimiento de ellas y poder hacerles frente, aunque sea una
practica casi desusada en el mundo occidental, donde la pubertad toma por Io

general desprevenidos tanto a padres como a hijos.

2.1.3 Adolescencia.

La adolescencia ha sido considerada como un periodo del desarroilo humano
dificil, mas que el de los afios de la nifez media y la pubertad tanto para los
adolescentes como para sus padres; no obstante que se entra en la adolescencia
con dificultades, conflictos e incertidumbres, ellas pueden ser pasajeras, para luego
obtener la estabilidad que constituye un determinado carécter, como resultado de la
formacion de una persenalidad, saivo que en el proceso se de una manifestacion

patologica que frene o desvie el desarrollo ideal del ser humano.

El término adolescencia proviene del latin adolescere que significa crecer y se
define como la edad comprendida entre el final de ia nifiez y el principio de la
madurez sexual, considerando a la pubertad no como su iniciacién, si no como el

fenémeno bioldgico necesario para su llegada. La adolescencia consiste en:
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“... un periodo de grandes variaciones individuales y cufturales. Desde el punto
de vista fisico es la época en que lienen lugar cambios fisiolégicos importantes,
entre otros la madurez de los 6rganos sexuales. Socialmente es la época en la
que el individuo pasa de una nifiez dependiente a una juventud que trata de ser
autosuficiente. Psicolégicamente es un periodo en que se tienen que hacer
nuevos ajustes, aquelfos que diferencian esta etapa de transicién™

Generalmente hay uniformidad entre los especialistas acerca de que la fase a
la que nos referimos: suele ser compleja y problematica, es la lucha del joven por
llegar a cbtener juicio e insertarse plenamente en el mundo de los adultos; asimismo
es una fase de esperanzas, emocionales, experiencias y mayores oportunidades de

desarrollo personal.

"El adolescente y particularmente el que se inicia es esta elapa, se enfrenta a
una serie de cambios rapidos en estatura ¥ parites del cuerpo asf como a las
modificaciones, lo mismo objetivos que subjetivas relaciones con la maduracién
sexual. Evidentemente todos estos sucesos tienen un efecto perturbador de su
sentimiento de auto congruencia y el adolescente necesita tiempo para integrar
esos cambios en su sentido lentamente formado, de identidad individual
positiva™

Las capacidades cognoscilivas del joven o de la joven siguen desarrollandose
lambién, io mismo cuantitativa que cualitativamente: durante los afos de
adolescencia, nuevas reflexiones hacen que la evolucion de aquellos, dependa del

adelanto en sus capacidades.

Los cambios cognoscitivos influyen fuertemente en las modificaciones del

caracter de las relaciones padres-hijos, en las nacientes caracteristicas de la

* RUBIN. Isadoca. Preguias del adolescente Desarrollo pyicosexual. Ed. Pax, México, 1985, p. 48
S MUSSEN, up. cit, p. 423.
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personalidad y en los mecanismos de defensa psicologica; en la planeacién de las
futuras metas educativas y vocacionales, en las crecientes preocupaciones por los
valores sociales, politicos y personales e incluso en el sentido como se va
desarrollando la identidad personal. Lo delicado de esta etapa en el desarrollo
psicolodgico y emotiva es la cantidad de desviaciones que se pueden causar debido
a los diversos y multiples estimulos que ofrecen sobre todo, las sociedades

modermas.

En la sociedad para que el adolescente cumpla con sus fines hasta
convertirse en adulto, necesita no solamente madurar en lo fisico mas aun tiene que
llevar a cabo una serie de tareas basicas de desarrollo, tales como ajustarse a los
cambios de la pubertad y al crecimiento posterior {lo cual significa desde
acostumbrarse a las nuevas dimensiones de su cuerpo, hasta la exploracion de
nuevos sentimientos que se van desarrollando), la maduracion sexual, y la
concretizacion de su independencia respecto de sus padres y de la gente que lo
rodea, el establecimiento de relaciones sociales positivas (que signifiquen un
crecimiento emotivo e intelectual para las dos partes) y la preparacion para una

vocacion que tenga sentido en su vida.

Como conclusién podemos decir que la pubertud es un fendmenc que
comienza en la biologia y termina en la cultura; ya que encuentra su base en la
evolucion de la sexualidad y en los cambios psicolégicos y cognoscitivos, pero por
otfro lado es la cultura la que determina si el periodo de duracion de dicha
adolescencia sera corto o largo, tal y como se considerara en el siguiente inciso, las
demandas sociales pueden representar cambios bruscos o tan sélo una transicién

gradual que implica el reconocimiento de una etapa en el desarrollo de la vida.
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2.2 Diferencia entre las consideraciones formales y las sociales

acerca del menor

Anteriormente se habia sefalado que se puede hablar del menor €n varios
planos: en el psicologico, en el socioldgico, en el bioldgico-fisiolégico, en el juridico y
en el cultural. En el inciso anterior se considero a la minoria de edad, desde el punto
de vista de la paidologia-psicologia (o paidopsicologia, interdisciplina que trata de
estudiar el desarrollo psiquico de los seres humanos durante el periodo de Ia
infancia), en el presente inciso se tratara, en primer lugar, de sefalar |la importancia
que tiene para la psiquiatria el establecimiento de las distintas etapas de desarrollo
del ser humano; en segundo lugar, la influencia que el medio social puede significar
en la insercion de los menores en el mundo de los adultos, y en tercer lugar, unas
breves consideraciones de lis caracteristicas formales de la conceptualizacidén que
recoge el derccho respecto de los menores,

Las etapas seguin el psicoanalisis

Para Sigmund Freud, el creador de la psiguiatria y del psicoandlisis, la personalidad
humana pasa por diferentes etapas, todas ellas marcadas especialmente por el
impulso sexual. Freud divide a la personalidad en tres grandes sistemas: el ello, el yo

y el superyo:

“En la persona mentalmente sana estos tres sistemas forman una organizacion
unificada y arménica. Al funcionar juntos y en cooperacion, le permiten al
individuo relacionarse de manera eficiente y satisfactoria con su ambiente. La
finalidad de esas relaciones es la realizacion de las necesidades Yy deseos
basicos del hombre. A la inversa, cuando los tres sistemas de fa personalidad
estan en desacuerdo, se dice que la persona esta inadaptada."®

S HALL, Calvin 8. Compendio de psicologia frendiana, tr. Martha Mercader, Ed, Paidas, México, 1996, p- 25.
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Adelantando algunas de las conclusiones, podriamos sefialar que una de las
principales funciones de la sociedad consiste justamente en procurar el
desenvolvimiento “"sano y armodnico” de la personalidad de sus integrantes,
particularmente, deberia procurar que el desarrollc de la personalidad de los
menores hacia su maduracién en adultos y la consiguiente incorporacion plena en el
mundo social se de de manera adecuada, es decir, de tal forma que cada uno de los

sistemas de la personalidad cumplan adecuadamente con sus funciones.

Las funciones que cumplen los distintos sistemas de la personalidad son muy
concretas: el ello, se encarga de descargar las cantidades de energia, tensién o
excitacion que se liberan en el organismo gracias a los estimulos internos o
externos, es decir, cumple con lo que Freud llama el principio del placer. Este
principio es un caso de la tendencia universal de los organismos vivos a mantener su
equilibrio frente a las excitaciones sensoriales que recibe. El ello también es ia fuente

primordial de |a energia psiquica y es la sede de los instintos:

"El ello no estd gobernado por las leyes de la razén o de la l6gica, y no posee
valores, éetica o moralidad. Solo lo impulsa una consideracion: obtener
salisfaccion para las necesidades instintivas, de acuerdo con el principio del
placer. Hay s6lo dos consecuencias para cualquier proceso del ello. O
descarga mediante la accién o realizacion de deseos, o sucumbe a la influencia
del yo; en el dltimo caso la energia queda ligada en fugar de descargarse
inmediatamente."”

Para Freud y para aquellos investigadores que siguen su linea de
pensamiento, la infancia se caracteriza precisamente por el predominio de este

sistema en la personalidad, los menores de edad no pueden tolerar la tension,

7 Ibid. p. 30.
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exigen la satisfaccion inmediata de sus necesidades, son exigentes, impulsivos,

iracionales, asociales, egoistas y amantes del placer.

El segundo sistema es el yo, y se conforma a través del principio de la
realidad, ya que su funcion principal consiste en transar entre el comportamiento
impulsivo y la realidad eoxterior, de tal forma que se pueda acomodar a las

condiciones de ésle o pueda predominar sobre el mundo exterior.

“En la persona adaptada el yo es el ejecutivo de la personalidad, que domina y
gobierna al ello y al superyd y mantiene un comercio con el mundo exterior en
interés de Ia personalidad total y sus vastas necesidades. Cuando el yo cumple
sabiamente sus funciones ejecutivas, prevalecen la armonia ¥ la adaptacion.
Cuando el yo abdica o enfrega demasiado de su poder al elfo, 0 al superyé, o al
mundo externo, se producen inadaptaciones y desarmonias.®

Finalmente el tercerc de los sistemas el superyo, se tige por el ideal del yo y
la conciencia moral, y en &l residen los ideales y los cédigos morales de las
personas, los cuales se transmiten a través del grupo primario: la familia vy de otros
grupos sociales a través de castigos y recompensas por conductas que cumplen con

ciertos interes sociales.

En el caso concreto de los nifios el funcionamiento de los castigos y
recompensas tiene una gran importancia en la conformacion de una personalidad
adulta equilibrada, que pueda mediar eficazmente entre el cumplimiento de sus

deseos y necesidades, y la posibilidad o pertinencia de hacerlo:

“Para que el superyo tenga sobre el nifio el mismo control que los padres, es
necesario que posea el poder de hacer cumplir sus reglas morales. Como los

¥ bid. p 32.
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padres, el superyé pone en vigencia sus recompensas y casligos. Estas
recompensas y castigos se otorgan al yo, porque el Y0, a causa de su control
sobre las acciones de la persona es considerado responsable de los aclos
morales e inmorales.™

Una relevancia vital dentro del desarrollo de la personalidad del ser humano lo
constituye la evolucion (en este caso ideal), que debe seguir el instinto sexual,
sefiala Hall que "La diferencia mas notable entre el bebé y el adulto, aparte de las
diferencias fisicas en tamafio y fuerza, es el contraste entre el limitado repericrio de
conducta del bebé y el amplio margen de actividades del adulto." Cabe recordar
que los instintos, concretamente el de vida y de muerte, de acuerdo con la teoria
psicoanalitica de Freud constituyen el origen de la energia psiquica de! individuo, la
cual busca "salida” (ser satisfecha) de manera inmediata por el elfo. La vida en
sociedad, de nuevo segan la teoria psicoanalitica, es un arduo aprendizaje para
equilibrar el cumplimiento de los deseos inmediatos y la posibilidad de hacerio (ya
sea de manera inmediata, posponiéndolo o a través de otros mecanismos

psiquicos).

El instinto sexual abarca tres etapas o zonas: la oral, la anal y la falica, las
cuales son al mismo tiempo las fuentes principales de placer del individuo. En la
zona oral (boca) se concentran las sensaciones placenteras de: incorporar, retener,

morder, escupir y cerrar,

En la zona anal se produce la eliminacion y se experimenta una placentera
reduccion de tensién, y esta eliminacion expulsiva es el prototipo de los estallidos

emocionales como pataletas, rabias y otras reacciones primitivas de descarga.

? Ibid. p. 37.
101bid. p. 110.
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“Por lo comun, durante el segundo afio de vida o més temprano, los reflejos
expulsivos involuntarios llegan a ser controlados mediante una serie de
experiencias que se conocen con el nombre de educacién del control de
esfinteres es por Io habitual ia primera experiencia decisiva que el nifio tiene en
refacion con la disciplina v la autoridad exterior. "1

La zona sexual se refiere al impulso mas poderoso, que pasa por distintas

etapas:

Etapa falica, que se da de manera diferenciada en hombres y mujeres, en los
primeros, se indica en la teoria psicoanalitica, se caracteriza por que el nifio ama a
su madre y se identifica con el padre, cuando &l impulso sexual aumenta, el amor del
nifio por su madre se hace mas incestuoso y se pone celoso del padre, a quien
conceptualiza como "rival” {esta actitud se denomina "complejo de Edipo™). En esta
etapa se generan "la angustia de la castracion”, al descubrir los 6rganos sexuales
femeninos, y la resoluciéon del complejo de Edipo, debido a la maduracién, a la
imposibitidad de satisfacer su deseo sexual con la madre y a los desengaiios que

esta le produce.!?

En el caso de las mujeres, la etapa falica se desarrolla también convirtiendo a
la madre en objelo amoroso y a su propio cuerpo (narcisismo) como una forma de
identificacion con ese objeto. El desengafio respecto de la madre {segln la teoria
psicoanalitica) sucede cuando la nifia descubre que no posee los genitales del
hombre y se siente castrada y culpa de elic a la madre. Sabre e padre, se da una

envidia de los organos genitales. El Edipo femenino se desarrolla posteriormente

I 1bid. p. 121.
12 Ibid. pp. 122-124.
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adoptando al padre como objeto amoroso y poniéndose celosa de la madre. La
solucion, igual que en el caso del nifio, se da con el paso de tiempo: con la
maduracién y el desengafio que produce el padre provoca un lento deterioro de la
imagen de éste, asimismo, la emulacion de la imagen materna compensa la pérdida

de la imagen patema.

Con base en las zonas de placer antes sefaladas las etapas de desarrollo de

personalidad son;

a) Periodo pregenital, cuya caracteristica es el narcisismo primario y abarca los
primeros cinco afios de vida, en los cuales lo mas importante para el sujeto es la
satisfaccion inmediata de las sensaciones sensuales. "El narcisismo primario es
placer corporal. Lo ejemplifican el chuparse el pulgar, el expeler o retener las heces y
la masturbacion.”’3 Posteriormente se da un periodo de latencia en el cual el
aprendizaje social implica un paulatino control de la satisfaccion de los impulsos

inmediatos

b) Periodo genital, que abarca desde los ultimos afios de la segunda década, e
implica el desarrallo del instinto sexual hacia el fin biologico de la reproduccion,
incluye a la adolescencia, en la cual el sujeto se siente atraldo por los miembros del
sexo opuesto y "..se caracteriza por las elecciones objetales mas que por ei
narcisismo. Es un perlodo de socializacion, actividades colectivas, matrimonio,
establecimiento de un hogar y una familia, desarrollo de un interés serio en la

profesidn y otras responsabilidades..."

13 Ibid. p. 127.
14 1bid. p. 128.
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La importancia de incorporar estos elementos al estudio del desarrollo del ser
humano, radica en que estamos considerando las motivaciones y los mecanismos
mas profundos que dan como consecuencia una conducta. Es decir, en (itima
instancia, el comportamiento individual se puede explicar (una vez realizado) por las

motivaciones psiquicas mas profundas del sujeto.

Toda actividad de la sociedad debe considerar el optimo desarmollo y en caso
resolucion de los conflictos que se generan en las diferentes etapas. La tendencia
deseable, en el nivel individual y social es que el sujeto logre un perfecto equilibrio
entre el yo, el ello y el superyd, de tal forma que conscientemente pueda elegir una
conducta y molivar su actuacion, Por ejemplo, un desarrollo imperfecto o
desequilibrado puede dar como consecuencia un individuo que por encima de
cualquier otra consideracién (sea moral o social), trata de satisfacer de manera
inmediata sus impulsos, que seguramente tendra problemas en su relacion con los

demas miembros de la sociedad, y que causara problemas al grupo social.

En el otro extremo, podemos plantearnos el caso de una personalidad donde
predomine ei superyd, el peso de las convicciones saciales y morales, y el sujeto
estarad constantemente atento a los piensan y dicen los demas y estara también
reprimiendo sus impulsos, lo cual puede generar una serie de patologias psiquicas

que desemboquen en una violenta reaccién para satisfacer los impulsos del ello.

Las consideraciones sociales acerca del menor ¥ Ssu desarrolio
Se ha mencionado a lo largo del presente capitulo la influencia y el condicionamiento
que puede ejercer la sociedad y la cultura sobre las etapas de desarrollo del ser

humano. Iindependientemente de las descripciones hechas segiin la teotia
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psicoanalitica, para efectos sociologicos el paso de la nifiez a |a etapa adulta tiene

como objetivo que el sujeto se incorpore como adulto en la vida social.

En todas las culturas y sociedades humanas el ser adulto significa estar en
posesion de una serie de derechos, de privilegios, pero también, tener un conjunto
de responsabilidades respecto de si mismos, del grupo primario que vayan a
conformar {la constitucion dé una familia independiente de la familia de origen) y
respecto del grupo social en general. Del adulto, la sociedad espera una serie de
conductas, en el sentido juridico, por ejemplo, espera respeto hacia "las reglas del

juego” que establece la misma sociedad.

Lo relevante entonces es Ia forma en que el sujeto, conforme va madurando
fisica y mentalmente, se va insertando en el mundo de los adultos. Sin embargo, Ia
misma sociedad y la cultura pueden facilitar o dificultar esa lenta incorporacion. De
una manera quiza un tanto simplificada podemos dividir a las sociedades en

"modernas” y "primitivas”;

“En las sociedades primitivas, los afios de la nifiez ofrecen todo el tiempo
necesario para que el individuo embone en su cultura. £l resultado es gque la
madurez sexual y la social se alcanzan casi simultaneamente. El periodo
infermedio no pasa de dos o tres afios. "5

Las sociedades que en el mundo occidental se califican como "primitivas”, por
carecer de toda la tecnologia propia de occidente, asi como de los valores e
intereses (la mayor parte de ellos pragmaticos), suelen facilitar el acceso de sus

integrantes a la vida adulta v a la plena incorporacion como miembros de la

tS TANNER, Jumes M. y GORDON RATRAY., Tayloc. £¥ crecimiento, tr. Agustin Barcena, Time-Lite, México,
1980, p, 110,
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sociedad. Estudios hechos por la antropdloga Margaret Mead en 1920 en Ias islas de

Samoa, describen el paso tranquilo ya sefalado.

"En cambio, en las sociedades industrializados la siluacion es muy difsrentes.
Estas complejas culturas exigen destrezas y habitos de conducta muy
complejos que no se adquieren en trece afios. Por tanto, el lapso entre Ia
madurez sexual y la sociaf es largo y fastidioso. En la mayoria de los paises de
occidente pocos adquieren la independencia econdémica antes de los 20 afios, ¥y
los que siguen la educacion superior deberan esperar hasta bien entrados en
su tercer decenio. Los afios intermedios son tierra de nadie. E/ adolescente ya
no depende fisicamente, como en la nifez, pero sigue dependiendo
sicologicamente y econémicamente. Se le hace mas y mas responsable de sus
actos pero sigue siendo controlado y mantenido por sus padres. En general,
esta fisicamente apto y capacitado para la refacion sexual adulta desde mucho
antes de que se le considere listo y preparado, econémica y sicoldgicamente,
para el matrimonio. "8

En muchas de las llamadas sociedades “primitivas” el paso de la nifiez a la
edad adulta, reproductiva y productiva (en el sentido econdmico), se desarrolla
simplemente a través de un rito, que en términos formales significa el paso inmediato
de una elapa a ofra, sin embargo, en términos reales, dicho rito es solamente (a
culminacion de un largo y tranquilo periodo de preparacién psiquica y social para

acceder a la nueva etapa.

Otro elemento comin de las sociedades primitivas es que los roles que el
sujeto va a cumplir en la edad adulta, se asignan de manera automética, por
ejemplo, si el padre es artesano, lo mas probable es que los hijos también lo sean, o

si es cazador, también los hijos varcnes seran cazadores.

i pp Oy 11,
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En el caso de las sociedades occidentales o “"desarrolladas”, el paso es
bastante mas accidentado, ya que en primer lugar los roles no se asignan de manera
automaticamente, sino que elegir la forma de vida futura, significa un arduo
aprendizaje formal (en la escuela, donde generalmente a los nifios se les da un
camulo de informacion que no tiene aplicacién practica inmediata), y cada una de las
etapas bioldgicas se tratan de reflejar en una etapa social: infancia, pubertad,
adolescencia, etcétera, que lignen en comuin un trato diferenciado respectoe de los

adultos.

Una de las caracteristicas mas importantes de la edad adulta es Ia
independeﬁcia economica, que significa la posibilidad que tiene el sujeto de vivir
fuera del ndcleo familiar primario, satisfacer sus necesidades y recibir el
reconocimiento por ello, ademas de que tiene la posibilidad de conformar su propia

familia.

Sin embargo, en la sociedad occidental es muy dificil y largo el camino para
acceder a dicha independencia, y en muchas ocasiones se obtiene solo hasta la

mitad del tercer decenio de vida.

La reflexion obligada, es considerar qué tan facil o dificil es la insercion de los
menores en la vida social de nuestro pais, lo cual debe significar también estudiar de
manera diferenciada segan la regién y ef tipo de sociedad, ya que no es igual en las
regiones urbanas o en las rurales. Y hay que distinguir también entre ciudades

pequefias, medianas o grandes.
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2.3 El menor y el desarrolla social y econdmico

En esta parte consideraremos la dimensién formal juridica del menor y el

desarrollo social y econémico del pais.

A partir de sucinto analisis que hemos realizado, nos dirigimos ahora al
concepto que en todo caso es mas significativo para la vision juridica; no sin antes
insistir en la relacién que involucra a las demas expresiones aludidas (infancia,
ninez, pubertad y adolescencia) dentro de ia concepcion del menor, haciendo

algunas consideraciones finales al respecto de ellas,

Sabemos que partiendo de los diferentes enfoques de las ciencias, lldmense
sociologicos, psicoldgicos, paidolégicos etc., existen diversos puntos de vista, y es
dificil una total coincidencia no obstante, la idea que aquéllas proporcionan es de

gran utilidad para la doctrina juridica, ya que ayuda a hacer mas clara su explicacion.

Ahora bien en cuanto a las implicaciones de la terminologia utilizada para
penetrar en el concepto de menor, podemos afirmar que del término infancia se
retoma el hecho de que ésta sea concebida como la fase primaria en el desarrollo de
aquél, las primeras actitudes en su formacion y su necesidad de proteccion por lo
endeble de su posicion en el diario vivir. Del vocablo nifiez se destacan aspectos
sociologicos que abarcan manifestaciones de los nifios en su existencia de grupo, de
igual forma nos transporta al marco juridico cuando se habla de los "Derechos de la
Nifiez". En cuante a la voz pubertad su importancia radica en que constituye una
fase trascendente respecto a la fisiologia del ser humano en proceso de maduracion

sexual. Por (itimo la minoridad en razén de la edad encierra parte de la
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adolescencia, ya que ésta se inicia entre los doce y catorce afios, siendo el limite, de

la menor de la menor edad Ios diecioche afios.

Como inferencia recalcamos que los términos infancia, nifiez, puberad y

adolescencia en cuanto a su contenido, comprenden periodos de enriguecimiento
del ser en su menor edad a condicidn de que transcurran, en circunstancias de
normalidad y se ajuste a la misma razén de existir: entendiendo que las vivencias

recogidas por el ser humano en esa etapa, resultan decisivas para su porvenir,

El vocablo "menor” tiene sus raices en el latin minor natus y su origen
propiamente dicho, se encuentra en el filius familiae del Derecho Romano,

refiriéndose a la persona con pocos afios de vida.

Desde la antigiiedad se ha considerado al menor como la persona, que por no
haber cumplido los afios que la ley establece para gozar de plena capacidad y regir
su persona, carece de total autonomia. La situacion de minoria de edad se origina
entonces cuando la persona fisica atn no tiene plenitud de obrar; debide a su falta

de madurez corporal y mental.

El concepto de menor surge a partir del trabajo de los juristas dentro del
origen legal, en un momento y sociedad dados: siendo eflos quienes aprecian la
etapa que encierra dicho conceplo, realizando una labor con al finalidad de proteger
y defender a los sujetos que se encuentran incluidos en la categoria. Estos
individuos por el naciente desarrollo personal con el que cuentan, son fundamento y

motivacion para legislacion.
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Asi para el derecho, el menor de edad es un sujeto que no ha llegado a
adquirir un grado de formacion fisica y emocional, que le permita en la realidad
conducirse por si mismo, siendo consecuentemente protegido por la figura juridica
"de incapacidad. Como incapaz es objeto de regulacion especial, que si bien la priva
de ciertos privilegios de la personalidad, no e impide participar del todo en el marco
juridico; es decir, puede actuar a través de sus representantes, quienes ejercitan sus
derechos y obligaciones por él, mientras persista esa incapacidad derivada de su

menor edad.

Cabe anotar que la minoria de edad esta ligada al concepto de inimputabilidad
{ausencia de capacidad que hace posible de atribucion de un flicito a un sujeto), ya
que el menor es inimputable concretamente en razén de su edad, pues se considera
que no ha adquirido un pleno desarrollo mental, lo cual en ocasiones lo hace caer en
cierta inconsciencia, y no puede comprender en toda su amplitud las consecuencias

de su actuar,

Al buscar la motivacién del concepto de menor sefialamos que liene su causa
en la voluntad de proteger, debido a que las personas situadas dentro de este
contexto no han logrado la total evolucion en todas sus facultades, especialmente en
las de discernimiento, por lo tanlo no pueden asumir completamente la
responsabilidad de los actos por ellos realizados; al demarcarseles su capacidad su
tutela a los menores y a lerceros que giran en torno a ellos, ya que generalmente las

sanciones civiles recaen en esos GQltimos.

La finalizacion de la minoria de edad, de acuerdo con el articulo 646 del

Cadigo Civil para el Distrito Federal, es a partir de los 18 afos, y es por lo tanto una
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conceptualizacion formal, que puede o no corresponder con la realidad en los casos

particulares, pero sirve para poder conducir y normar la vida social.

Resulta pues muy importante considerar al menor en los tres planos: en
primer lugar, en el cientifico para poder determinar las caracteristicas de las etapas
de la vida del ser humano. En segundo lugar, en el plano social, se debe tratar de
proporcionar el ambiente ideal para que se dé de la manera mas pertinente el
desarrollo social y psicologico del ser humano, y finalmente, en el plano juridico,
aungue se haga una abstraccién del fenémeno socio-fisioldgico, se considera que tal

desarrollo merece una cierta proteccién por parte del grupo social.



CAPITULO 3. BREVES REFERENCIAS HISTORICAS DE LAS POLITICAS
PROTECTORAS DEL MENOR

No es nuestro objetivo ofrecer un estudio historico-juridico de las politicas
protectoras del menor que se han desarrollado a lo largo del desarrollo del género
humano, eso seria motivo de una tesis o un estudio monografico aparte, que no
entra en los propositos del presente, solamente haré una breve referencia a algunas
de las principales politicas de proteccion que se implementaron en favor de los
menores, desde la antigiiedad y la importancia que tienen como antecedentes de las

acluales politicas que se observan en la actualidad.

Nuestra sociedad, es una sociedad que tiene sus antecedentes culturales en
la antigiedad occidental, somos un hibrido entre dos tradiciones culturales: el
occidente representado por la cultura grecolatina, sumado a la tradicién
judeocristiana, y la tradicién cultural aborigen, representada sobre todo por la
tradicion azteca, que a la llegada de los conquistadores espaiioles, constitula una
sintesis de las culturas mesoamericanas, de acuerdo con las tesis de Ange! Maria

Garibay.

Tratar de determinar el grado de influencia que tiene una y otra tradicion es
muy dificil. Para nosotros, gue nacimos, crecimos ¥ nos desarrollarmos en el contexto
de una sociedad urbana, es poco probable suponer una influencia muy relevante, ya
que el idioma que hablamos y aparentemente, las tradiciones que seguimos, son
enteramente derivadas de las impuestas por el conquistador espariol; sin embargo,
subterraneamente, sobreviven, incluso en nuestro idioma. en el espafol mexicano,

muchas palabras que acusan una fuerte influencia indigena.
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En otras latitudes de nuestra geografia ia influencia puede ser menor, por
ejemplo, en el norte del pals, donde los aborigenes no pudieron, por determinadas
condiciones medioambientales, desarrollar una fuerte cultura que se opusiera al
dominio de los esparioles, y sobreviven, actualmente, grupos indigenas aislados en
las regiones mas remotas, en vias de desaparecer o integrarse a la cultura

“occidentalizada” de los grupos criollos y mestizos.

Sin embargo, en las zonas del sur de nuestro pais, Ia influencia de los grupos
indigenas es mas fuerte y mucho menos sospechada de lo que admitimos en el

centro o en el norte del pais.

Tres etapas consideraré principalmente en este capitulo: la influencia antigua
{grecolatina), el desarrollo que se da durante el capitalismo vy finalmente, un breve
esbozo en México (considerando desde el principio algunas de las influencias

prehispanicas mas importantes).

Expresaré pues, desde un principio tres limitaciones que tiene la presente

referencia historica:

a) Se limita a determinadas regiones del mundo occidental. Esta limitacion se
justifica en el sentido de que nuestro pais, hasta {a fecha es heredero y se
inscribe dentro de la cultura de tradicion occidental y cristiana en su mayor
parte, es decir, en las sociedades urbanas, que constituyen mas del 70 % de la
poblacién total, contra el 30 % de la poblacion rural,. De esta, una parte
importante, todavia estd notablemente influida por las culturas aborigenes,

aunque tambi¢n, debido a los procesos de alfabetizacidn (de acuerdo con datos
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de 1996, el 90 % de la poblacion nacional esta alfabetizada), han sido influidas
en mayor o menor medida por la cultura occidental.

b} No es una referencia detallada, sino solamente superficial y demostrativa de
algunas polilicas de las mas relevantes;

c) Tal'y como se expreso en el capitulo anterior, el concepto de minoria de edad
no ha sido absoluto y permanente, sino que ha variado, dependiendo de Ia
época y en ocasiones de las culturas en particular. Es decir, la
conceptualizacion social que se tiene en una sociedad determinada acerca del

menor, no siempre corresponde con los criterios bioldgicos.
3.1 La antigiiedad: Grecia. y Roma

En lo que hoy se conoce como Grecia, y que estuvo constituido en la
antigliedad por una infinidad de ciudades-estado, que a pesar de tener ligas raciales,
idiomaticas y culturales similares, jamas llegaron a conformar una unidad politica,
podemos observar un abanico de politicas respecto de la minoria, dependiendo en
ocasiones de cada ciudad, aunque dos eran las mas importantes y que inspiraban a

las politicas del resto de las ciudades: Atenas y Esparta.

3.1.1 Esparta

En Esparta, la condicion de los menores, de acuerdo con los criterios de
nuestra tradicion cultural occidental y cristiana, podria considerarse como "grave”, sin
embargo, debe entenderse desde la perspectiva de que en esa ciudad el individuo
perdia importancia frente al Estado y frente a los intereses y propésitos del Estado.
Una de los consignas mas importantes de esta polis griega era la preparacion de sus

habitantes varones para la guerra. Toda la vida, incluso |a cotidiana estaba ordenada
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en torno de la preparacién para la guerra, el historiador Jacques Pirenne, describe
asl que la sociedad Espartana, estaba constituida por una minoritaria aristocracia
terrateniente formada por aqueos (antiguos pobladores de Grecia} y por dorios
descendientes de los pueblos invasores que colonizaron a la peninsula del
Peloponeso), que en su afan de conservar el poder y los privilegios por encima del
resto de los habitantes de la civdad de Esparta, frenaron el desarroflo comercial y

artesanal de la regién y constituyeron una sociedad castrense:

"Hacia el afio 550 fa. C] se produce en Esparta una vivisima reaccion
aristocratica dirigida por Quilon... fquien] con el propésito de salvar |a
hegemonia de su clase, iba a detener el desarrollo de Esparta. Continuar
aumentando las conquistas era acabar con sl predominio de la minoria doria;
Esparta cesarla, pues, de acrecentar su fterritorio. Permitir el desarrollo
economico de la ciudad era ahogar a la aristocracia en una burguesia mercantil
y rica, con la cual se veria fatalmente obligada a compartir el poder: para
conservario, la aristocracia espartana, terrateniente y militar, se consagraria
tnica y exclusivamente al ejercicio de las armas.?

Planteados los antecedentes de la evoiucion de |a estructura social, y la razdn
por la cual el Estado adquiere una importancia superlativa en el panorama vy
organizacion politica, social y econdmica de Esparta, se puede describir Ia forma en

que era educado el individuo (sobre todo el varon):

En lo sucesivo, el Estado espartano adquiere en caracter de una comunidad
militar. Todos los ciudadanos, dotados de una propiedad inalienable, cultivada
por siervos ilota, hallanse compelidos a servir exclusivamente al Estado. De los
siete a fos veinte aios, reciben una educacién social uniforme en campamentos
juveniles, donde no se atiende a su formacion intelectual o moral, sino
unicamente militar y deportiva. Se les inculcars Ia nocion de que el individuo,

| PIRENNE, Tacques. Historia Universal. Las grandes corrvientes de lu hisioria, t. 1, Exito S.A., Barcelona, 1973,
p. 123.
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con independencia def grupo, para nada cuenta; nicamente existe el Estado,
es decir, la comunidad de los espartanos que constituyen la clase dominante...
de fos veinte a los sesenta afios, el espartano queda adscrito a una compariia
militar y se mantiene en perpetua situacion de movilizado. Con objefo de
asegurar la continuidad estatal, esta obligado a contraer matrimonio, "2

Esta ldgica del predominio estatal per encima de los intereses y anhelos del individuo
5€ suslenta en la defensa de los intereses de una clase terrateniente y mercantil (en
pequefia escala), que desea, por todos los medios, mantener su lugar en la
sociedad. Esta idea también, provoca una peculiar forma de concebir a los
ciudadanos (que estan siempre al servicio del estado), que en ocasiones derivaba en

costumbres que a nuestros ojos serian salvajes:

[...] para impedir ia existencia en el Estado de ciudadanos enfermizos, a los
nifios nacidos en malas condiciones se les daba muerte.3

La condicién pues, de los menores era de absoluta sujecion al Estado. apenas
nace deja de pertenecer a los padres y rapidamente tiene que ser presentado al
Consejo de Ancianas como una propiedad mas del Estado. Los ancianos le hacian
una revision minuciosa por medio de la cual; si se le encontraba hermoso, bien
formado, sano y fuerte se mandaba a que se le diesen alimentos, ordenandose
consecuentemente su educacion. En caso contrario si el pequefio se encontraba
deforme, enfermizo o débil, se ordenaba su ejecucidn, que consistia en ser arrojado
a un estanque al que llamaban Los Apostoles cercano a la ciudad, al pie del monte

Taigeto.

2 ibid. p. 124,
3 lden.
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Esta variante de infanticidio tiene su justificacion en razones de Estado, en
eliminar a todos los seres indefensos que nacian con defectos fisicos. Estos datos
se corroboraron por los antiguos poetas comicos y tragicos, quienes en numerosos
pasajes recogen lo comiin que era entre los espartanos el abandono y el sacrificio

de {os recién nacidos.

3.1.2 Atenas

Si las condiciones socio-econémicas de Esparta condicionaban una forma de
educar y considerar a los nifios, la distintas condiciones materiales de existencia de
Atenas, la ciudad méas importante de Grecia antigua en el ambito cultural,

condicionaron otra forma de concebir a los nifios, futuros ciudadanos de la polis.

Atenas es la cuna de varias de las instituciones sociales y politicas que
todavia tienen relevancia hasta nuestros dias, entre ellas, las de la democracia, y
aungque es una democracia restringida, limitada y distinta a la forma en que la
concebimos en la actualidad, si es la semilia de las instituciones democraticas

contemporaneas del mundo occidental.

Haremos referencia a la democracia porque existe una estrecha vinculacion
entre la participacion de los miembros de la comunidad en las decisiones que les son
comunes, la forma en que se considera a los ciudadanos y a los futuros ciudadanos,
aunado también con ia organizacién para producir y la forma en que se reparte la

riqueza socialmente productiva.

Es decir, que en una sociedad se protejan a los miembros mas indefensos de

la misma, no es algo que sea gratuito, sino que se deriva directamente de la
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organizacion de la misma sociedad, de los valores que socialmente se consideran

importantes de proteger, y las posibilidades materiales de proteccién.

La democracia se establece como organizacion politica dominante en Atenas
hacia el afto de 508 a. C., después de que el pueblo expulsa del poder a los
anistdcratas que apoyados por Esparta se habian aduefiado del gobierno, e impuso,

como forma de gobierno a la democracia y eligid a Clistenes como dirigente:

"El Atica fue dividida en cien demos, especie de municipios, dotados cada uno
de ellos de una asamblea, un demarca electo, presupuesto propio y persanal
encargado de velar por el astablecimientp del catastro v del registro civil. Los
cien demos territoriales hallabanse agrupados en diez fribus administrativas,
compuestas a su vez por demos urbanos, rurales y maritimos, a fin de reunir en W&
cada uno de los elementos pertenecientes a las diferentes clases sociales ya
todas las profesiones. Cada tribu debia formar un regimiento. En Atenas estaria g
gobemado por diez arcontes, insaculados entre cuarenta candidatos de la E a
primera clase, elegidos en las asambieas de los demos. £l antiguo consejo de

los Cuatrocientos, creado por Solon, se transformé en el consejo de los ==
Quinientos, formado por cincuenta miembros de cada tribu, elegidos tambicn ‘il
por suerte entre los candidatos electos en los demos. El consejo estaba
dividido en secciones que se reunian, sucesivamente en permanencia, para
despachar los asuntos corrientes. La designacién del presidente del consejo,
que era ef jefe def Estado, se hacia diariamente por sorteo.#

0 DEBE

LA BIBLIOTECA

A esta organizacion politica se sumaba la asamblea del pueblo, o eclesia,
institucion anterior o ia vicloria de o democracia, pero que tenla funciones muy
limitadas, a partir de 508 a. C., sus funciones se entendieron a la inspeccién de la
gestion de los magistrados, y a discutir sobre la paz y la guerra; ademas, votaba las

leyes que previamente habian sido elaboradas por el Consejo.s

4 Ibid. p- 125,
5 Jdem.
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La organizacién politica ateniense contenia principios que todavia son
vigentes en la actualidad como modelo para las modemas democracias:. Entre es0s
principios podemos encontrar a Ia tolerancia, a la sujecion de Ia voluntad de las
mayorias y al respeto a las disposiciones de la ley por encima de la fuerza fisica.

Respecto de la primera, narra la historiadora y filésofa Ikram Antaki:

"La tolerancia se impusb en las relaciones humanas. Practicamos la fibertad -
decia Tucidedes- no sélo en nuestra conducta de orden politico (el koinon),
s§ino en la vida cotidiana, no sentimos ira por nuestro vecino, no recurrimos a
vejaciones hirientes, tememos cometer algo ilegal, porque obedecernos a fos
magistrados que se suceden y a las leyes.™

La tolerancia es el respecto a las diferencias que tiene e! otro que vive en
nuestra misma comunidad, que viene de comunidades lejanas o que vive en otros
lugares. Ademas, significa, como lo anota Ikram Antaki, que las diferencias con el
otro se arreglan de manera pacifica. Se relaciona directamente con el respeto a las
leyes, porque la manera idea! de solucionar los conflictos graves que se dan entre
los miembros de la comunidad, es a través de someterse a las decisiones que
derivan de la ley, y finalmente, como ésta se crea gracias al concurso de todos los
miembros de la sociedad, para todos los ciudadanos es importante su

mantenimiento.

En este contexto, el trato que se da a los infantes es distinto, son protegidos
porque son los futuros ciudadanos de la polis, los cuales deben desarrollarse de la

mejor manera porque en sus manos estara el futuro de la ciudad.

& ANTAKI, tkram. £/ bangucte de Platin, Histaoria, Ed. loaquin Moriz, México, 1996,. p. 21
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Durante los primeros seis afios son educados en el hogar donde se
desenvuelven libremente. A los siete afios de edad comienza la segunda etapa
educativa llamada Paideia, cuyo significado era instruccion infantil, considerandose

un privilegio.

“Fiel a la paideia como ideal griego de su tiempo, ya Aristételes advertia sobre
la necesidad de proveer con cuidado a la educacion de los infantes y sobre la
obligacion de precisar lo que por tal debe y lo que por método se debe tener,
aclarado que en general no estan hoy todos conformes acerca de los objetos
que debe abrazar, antes por el contrario, estan muy lejos de ponerse de
acuerdo sobre lo que ios jdvenes deben aprender para alcanzar la virtud yla
vida mas perfecta." 7

Platon recatcaba que si desde la infancia el alma era cultivada de tal forma,
que se extirparan todas esas adherencias que la arrastran a la gula y a otros apetitos
malignos, el alma seria encaminada hacia Ia verdad; por tanto los griegos dan
prueba de la preocupacion inicial de la filosofia del hombre por el menor de edad,

como abjeto digno de especial proteccion.

En ambas sociedades, la espartana y la ateniense, se manifiesta una inicial
preocupacion por la infancia, sin embargo, las acciones que derivan de ambas son
muy diferentes: en una fa preocupacion radica en preparar soldados que puedan
servir en el futuro para el engrandecimiento del Estado; en la segunda, la
preccupacion se manifiesta por preparar ciudadanos que sean Utiles a la sociedad y
a si mismos, de tal forma que puedan adoptar mejores decisiones, pensando
siempre en la tolerancia y en el respeto de la ley. Cormo consecuencia, la educacién

espartana es dura y rigurosa; orientada a formar gente que no dude al acatar las

7 RECASENS SICILLES, op. cit., p. 223,
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ordenes; en tanto que en Atenas, la educacion se orienta para el fortalecimiento del

esplritu a través de la ensefianza de los ciencia, los valores morales y el arte.

3.1.3 Roma

La antigua familia romana es descrita coma una pequedia monarquia, en la
cual el poder y el dominio lo ejerce el padre (pater familias} sobre todos los
miembros de la familia, la cual, por otra parte, se considera de una manera muy

extensa.

Respecto de los nifios, a pesar de la influencia que sufre por parte de Grecia,
en Roma el nifio era una posesion del padre, quien tenfa la representacién dei poder
absoluto; fos miembros de la familia se encuentran sometidos totalmente a su
potestad, aquél es el administrador absoluto de patrimonio y sobre todo, el sacerdote

de culto de su casa. El padre era marido, pontifice y duefio.

"El centro de toda domus romana es el paterfamilias, quien es duefic de los
bienes, serfor de los esclavos, patron de los clientes y titufar de los jura
patronatus sobre los libertos. Tienen I3 patria potestad sobre los hijos y nietos,
y muchas veces, posee mediante fa manus un vasto poder sobre la propia
esposa y las nueras casadas cum manu. Ademds, es el juez dentro de la
domus, y el sacerdote de Ia religién del hogar. Como una especie de "monarca
doméstico” puede imponer, inclusive, la pena de muerte a sus suobditos,
ejerciendo el terrible ius vitae necsique. Sin embargo, para medidas tan
drasticas, el paterfamilias estaba bajo cierta vigilancia moral, por parte, primero,
de la organizacion gentificia; y luego el censor.™

8 MARGADANT, Guillerme ¥, Derecho Romano, Bstinge, 18* edicion, México, 1992, B 196,
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De una manera mas detallada, el doctor Margadant detalla las relaciones que

se estableclan entre el paterfamiiias y los miembros de su domus:

a) Sobre los clientes el paterfamilias tiene un poder patronal que se acerca al
ya descrito poder del antiguo sefior sobre sus libertos. Muchos autores creen
que originalimente la categoria de los clientes se compone precisamente de
antiquos esclavos.

b) Sobre los esclavos el paterfamifias tiene un poder comparable al que tiene
sobre fa propiedad privada.

¢c) Sobre los libertos el paterfamilias ejerce los jura patronatys ya expuestos.

d} Sobre su esposa y sus nueras puede tener la manuys.

e) Sobre los hijos y nietos tiene la patria potestad.9

La patria potestad del padre le permitia aceptar o rechazar a su hijo, el
pequefio, apenas nacido, era.depositado frente a su progenitor, el cual tenia facultad
para reconocerlo o no; si de él, era abandonado en la plaza puoblica donde Ia
mayoria de las veces moria de frio o de hambre. Aun cuando el nifio fuese
reconocido, éste no tenia en propiedad ni libertad, ni bienes, ni siquiera su

exislencia,

La situacion en donde el pater-familias podia matar, vender o exponer a su
hijo poco a poco se va transformando, hasta lograr un progresa, con el cual Roma

realiza ya una labor protectiva y educadora de la infancia.

"Este afan de proteger a fos menores de edad tuvo mayor razon de exisfir
cuando, en tiempos posteriores, en la sociedad romana se generalizé la
costumbre de abandonar a los nifios y esto ftego a constituir un grave problema
- Al ocuparse de él, Valentiniano | prohibic el abandono de recién nacidos*(186)

¥ Ibid. p- 198,
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En el primer siglo antes de Cristo en Roma se empieza a dar |a validez de la

actividad de maestro, redundando en una mayor proteccion a la infancia. el educador

va a tener cuidado de conacer el espiritu y el caracter del nifio con objeto de motivar

la superacion que lo llevara a convertirse en hombre.

3.1.4 Pervivencias de las formas grecolatinas acerca de la manera de tratar a

fos menores

Si consideramos como modelo a la antigliedad occidental, podemos plantear tres

formas o esquemas distintos:

a)

b)

c)

Modelo espartano.- Bl menor pertenece al Estado, mas que a su familia; el
Estado, el grupo dominante instalado en el poder es el que determina la vida,
educacién y conformacion del menor,

Modelo ateniense. Aproximadamente democratico, el menor se reconoce como
parte de una familia, y ésta (al menos su cabeza: el varon), participa activamente
en la toma de decisiones del estado, luego entonces, la educacion y
configuracion social del menor se orienta a potenciar las caracteristicas que
seran utites para que pueda participar en la vida del Estado.

Modelo romano. Ef menar pertenece al padre, éste ejerce un dominio casi total

sobre su vida y propiedad, aun cuando alcance la mayoria de edad.

Estos esquemas, podemos considerar que todavia son vigentes en mayor o

menar proporcion en las sociedades que tienen influencia occidental, y de una v otra

manera, las politicas del estado, o la propia configuracién y organizacion de la

sociedad adoptan uno u otro, sin que esto signifique que es una tendencia

permanente. Los valores que se inculcan en log modelos, respecto de la forma de
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tratar a los menores son difer.entes en ellos. Por ejemplo, en el modelo espartano, al
considerarse que el menor es el futuro servidor del Estado, su educacién se vuelve
muy rigida, e integrando una vision moderna {la teoria del Darwinismo social),
podemos considerar que el Estado favorece una especie de “seleccién natural”, a
través de la cual se eligen para sobrevivir a los integrantes mas fuertes del grupo de
los menores, es decir, aquellos que podran servir al Estado de manera mas eficiente

en el futuro, sobre todo, desde el punto de vista bélico.

Por supuesto que es muy discutible el modelo espartano, ya que, a los ojos de la
tradicion judeocristina, parece abominable |3 idea de eliminar (o dejar que mueran)
los integrantes mas débiles del grupo de menores. Y aunque no parece viable Ia
persistencia de este modelo, en nuestro siglo se ha dado en algunas formas de
organizacion sociopolitica, por ejemplo en los autoritarismos de derecha (desde el

fascismo, el nacionalsocialismo y el neofascismo latinoamericano).

En la actuafidad, el modelo que tiende a adoptarse en la mayor parte de las
sociedades con Estado de Derecho, es el modelo ateniense, ya que desde la
minoria de edad, permite que los futuros ciudadanos vayan practicando vy
“entrenéndose” en el uso de sus derechos y de su libre voluntad para construir a Ia

sociedad.

Respecto del modelo romano, sobrevive también en mayor 0 mencr medida
en las sociedades ‘“tradicionalistas” organizadas de manera “patriarcal”, donde los
menores constiluyen practicamente una propiedad de los padres, los cuales, al
formar su propia familia y abandonar Ia esfera de dominio de los padres, reproducen

las mismas pautas conductuales y reproducen asi el sistema patriarcal.




3.2 E} desarrollo del capitalismo

La caida del imperio Romano de Occidente en el aiio de 476 D. C., mas de
cien afios después que ef cristianismo fue adoptado como religion oficial del imperio,
significé poco respecto de la consideracion acerca del menor. Las doctrinas
cristianas, con todo y su discurso a favor de la proteccion de los mas débiles y de los
mas desfavorecidos por la sociedad, no pudo con toda una dinamica histdrica de
Europa, que estuvo caracterizada por una retraimiento social y un largo periodo de
constantes luchas, desde luchas entre los diversos grupos de barbaros, que
buscaban su insercién en el nuevo orden sociopolitico, hasta luchas mas extensas,
como las cruzadas en contra del poderio arabe, que se aduefi¢ de extensas zonas

que anteriormente estaban bajo el influjo de |a tradicién judeocristiana.

Aunado a lo anterior, las periodicas epidemias que diezmaron a la poblacién,
fueron factores que impidieron una integracion y uniformacion en Europa, lo Gnico
que mas o menos era comin, fue el dominio de la iglesia catolica {poder terrenal

mas que espiritual) y el uso, mas o menos coman del latin.

En pericdo de incertidumbre material, quienes sufren primero las
consecuencias, son los grupos mas vulnerables de |a sociedad, en este caso, las
mujeres, los ancianos y los nifios, estos Gltimos se integraban desde muy pequefios
a las labores propias de los adultos, principalmente en el dmbito de Ia agricultura y
en el artesanal. La estricta division social de la edad media impedia a la mayor parte
de la poblacion que pudiera acceder a niveles sociales mas elevados, salvo
excepcionales casos. La Gnica posibilidad que tenfan los menores, era entrar como

aprendiz de un artesano y paulatinamente llegar hasta ser “oficial", ya que el grado
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de maestro, requeria ademas de la habilidad, y el reconocimiento por parte del

gremio, de un gasto econdmico que muy pocos oficiales podian darse.

En este contexto, a pesar de las guerras y la incertidumbre, podriamos
senalar que la situacion del menor no diferia mucho en esa época, de la que habia
en otras regiones de! mundo, donde la misma sociedad disponia (en periodos de
relativa tranquilidad) de mecanismos eficientes para integrar a los menores al trabajo

y a actividades productivas propias de los adultos.

La proteccidn a los menores se daba en el contexto de un sentido moral-
religioso y no estaba organizado por instancias sociales mas complejas que la

familia, salvo la actividad realizada por la Iglesia como Institucion.

Si bien, los menores se integraban a las actividades agricolas y artesanales,
éstas se consideran actualmente como menos pesadas o impropias que las

originadas durante el surgimiento del capitalismo.

El capitalismo tiene su semilla en el modelo econdmico del mercantilismo,
surgido en el renacimiento europeo (siglo XV), con la nueva apertura econémica de
Europa y posteriormente, con la revolucién industrial (siglo XVIII en inglaterra), que
vino a modificar totalmente la forma de concebir a la produccién y a las relaciones de

trabajo.
Con la revolucion industrial, el peso de la economia se carga hacia la ciudad,

el campo pierde su importancia relativa y la ciudad empieza a abscrver a la

poblacion que huye de la pobreza generalizada del campo.
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El paso de la actividad artesanal y agricola a una industrial, bajo condiciones
de trabajo muy diferentes al antiguo trabajo agricola o artesanal, fue mas dificil de lo
que en ocasicnes se cree. Por ejemplo, los autores italianos Dario Melossi y
Massimo Pavarini, tienen la tesis de que la carcel y la fabrica, como instituciones
capitalistas tienen un mismo origen en el principio del mercantilismo. Amabas tienen
son producto de la misma evolucién histdrica, y concretamente la carcel {como pena
y como un sitio "donde se énseﬁa a trabajar”), es una institucién que refuerza los

objetivos del sistema capitalista:

‘Llegamos asi a establecer una conexién entre el surgimiento del modo
capitalista de produccion y el origen de la institucién carcelaria moderna. ™o

De acuerdo con esta tesis, la carcel no tenia la naturaleza de "pena” en el
derecho candnico o en la Europa medieval, sino que era solamente una de las
medidas cautelares de todo procedimiento; sin embargo, a partir de que la misma
organizacion econdmica mercantilista va desplazando poco a poco en toda Europa a
la antigua organizacion feudal, muchos de los antiguos trabajadores agricolas se ven
desplazados y se convierten en vagabundos, en contra de los cuales se establecen
medidas muy severas, entre otras, privativas de su libertad y confinamiento en ias
“casas de trabajo”, donde se les "adiestraba” para que pudieran desempefiar labores

en fabricas;

Y ademas, de acuerdo con la tesis de Melossi y Pavarini, las disposiciones
normativas tenian la intencion de que la sociedad se “acostumbrara” a las

condiciones de trabajo del sistema:

10 MELQSSI, Dario y PAVARINI, Massimo. Circel y fithrica. Los origenes del sisiema penitenciario, '|'r,
Xavier Massimi, Fondo de Cultura Lcondmica, México, 1985, p. 18
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(..} en la ley de 1602 se facultaba al Juez a enviar a la carcel coman a los
Ociosos testarudos. Pero es necesario ademés aclarar qué significaba “negarse
a trabajar” en el sigio XVI. Una serie de leyes publicadas entre el siglo XV Yy Xvi
establecian una tasa maxima de safario arriba de la cual estaba prohibido
pactar (y penalmente sancionado); no habia ninguna posibilidad de
contratacion colectiva de trabajo; y hasta se llegé a determinar la obligacién def
trabajador de acepfar el ofrecimiento del primero que le pidiera trabajar”t

Si consideramos como valida la tesis de los autores itatianos, llegamos a la
consideracién de que el trabajo fabril y la carcel. Ambos como castigos, tienen una

misma ldgica dentro del capitalismo.

En el capitalismo, es trabajo de los menores fue moneda corriente, en virtud
de que determinadas tareas eran mas faciimente hechas por las manos delicadas y
pequenas de los menores. Ademas, los menores percibian menor salario que las

mujeres (y éstas a su vez, tenian menoar salario que los hombres).

Ligado a lo anterior, en la época de consolidacion del capitalismo en Europa,
la educacion de los menores se vuelve muy rigida (salvo el pensamiento de algunos
de los mas brillantes hombres de la ilustracion). EI estructuralista Michel Foucault
analiza la tendencia “disciplinaria” que se da en Europa durante los siglos XVI y XVII,
en los cuales se adopta para las tropas (innegablemente una de las bases sobre las
cuales descansa el poder absoluto de los monarcas eurcpeos de la época) un rigido
comportamiento que se extiende no sélo a su vida bélica, sinc también a sus

comportamientos cotidianos. 12

o bid. B, 33

MOl FOUCAULT, Michel. Figilar v castigar, r. Aurelio Garzén del Camino, Fonda de Cultura Econdmica,
Mixico, TURS, pp. 140-145,




Ese modelo castrense de disciplina se extiende a muchas de las escuelas
para menores, lo cual se puede ligar perfectamente con las ideas de Melossi ¥

Pavarini acerca de la tendencia generada por el nuevo sistema econémico-social.

Esa tendencia disciplinaria llega a uno de sus extremos o cumbres mas
radicales con la cbra del pedagogo aleman Daniel Gottlieb Moritz Schreber (1808-

1861), quien:

(...) pensaba que su época era moralmenie ‘blanda” y “decadente”, debido
principalmente a la laxitud de la educacion y la disciplina de los nifios en af
hogar y en la escuela. Propuso “combatir” |a Tojera” de su época mediante un
complejo sistema de educacion infantil cuyo fin era hacer a los nifos
obedientes y sumisos a los adultos. Creia que la observacion de sus preceptos
redundaria en una sociedad y una raza mejores. Aplicé a la educacion de los
nifios los mismos principios bésicos que los regimenes totalitarios, seculares 1%
religiosos. Al igual que ellos, creia que la obediencia y disciplina eran mas
importantes que cualquier otra cosa.”3

El resultado del método pedagogico de Schreber, (que incluia una serie de
aditamentos para mantener ia postura erecta en cualquier situacion: al comer, al
estar sentado leyendo, al estar acostado), fue que sus dos hijos enloquecieron de

adultos.

Aunque el de Schreber fue el extremo de Ila época, la forma de considerar la
educacién para los menores y el trato que se debia dar a los mismos, mas o menos

se ve reflefado en la obra del pedagogo aleman.

13 SCHATZMAN, Morton. E ayesinato del alma., tr, Rafael Mazarrasa, Fondo de Cultura Econdmica, México
1994, p. 1.
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No citaré las medidas de proteccion a los menores, sino hasta el préximo
capitulo, porque es justamente, hasta ef presente siglo, que se cobra una mayor
conciencia de la importancia que tienen los menores, ¢l cuidado de su desarolio y
su educacion para la vida futura de los paises, ademas de que esa conciencia se vio
mas o menos acrecentada por el padecimiento que tuvieron los menores durante las
dos guerras mundiales que se dan en ia primera mitad del siglo. Lo mas relevante

Pues, es que esa incipiente conciencia adquiere dimensiones mundiales.

3.3 México

Las politicas proteccionistas del menor en nuestro México, abarcan una serie
de etapas con caracleristicas peculiares, debido a los cambios culturales y de
idiosincrasta que se dan con el transcurso del tiempo, lo que da la imagen de un palis
lleno de contrastes, en donde el avance hacia una justa proteccion del menor es

lento.

3.3.1- Epoca Prehispanica

En la antiyliedad nacional destacan dos culturas como momentos cumbres de
la civilizacion prehispanica: los mayas y aztecas, que representaron la Gltima etapa
evolutiva, que se conocio, de las culturas aborigenes, v que en cierto sentido,
lograron, ambas sintetizar gran parte de los logros cuiturales hechos por las culturas

que sometieron o las que los antecedieron.

Sin entrar en detalle en aspectos histéricos de ambas culturas, sclamente
haremos referencia a algunas de las principales caracteristicas que tuvieron las

politicas y medidas de proteccion hacia los menores.
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Entre los aztecas la proteccion del menor se basa en el tradicionalismo y las
costumbres, el nifio al nacer tenia marcado su destino, el cual era invocado por la
comadrona que incitaba al varon a ser guerrero y a la mujer sefialandole un camino

de abnegacion en el hogar.

El ideal bélico-religioso era fundamento de la educacion entre los aztecas,
pasando por dos etapas; la primaria desde el nacimiento hasta los catorce afios de
edad, en la que el nific era educado dentro del seno familiar; la segunda en la cyal
pasados estos aflos se iniciaba la educacion publica en ios planteles destinados al

efecto.

Segun el Codice Mendocino al padre |e correspondia la formacion del nifo y a

la madre de la nina.

"Al termino de la educacion familiar, se ha inculcado en los Jovenes el temor a
los Dioses, amor a los padres, reverencia a los ancianos, misericordia a los
padres y desvalidos, apego al cumplimiento del deber, alla estimacién a la
verdad y a la justicia, aversién a fa mentira y al fibertinaje "+

Finalizado la funcien educativa-familiar proseguia la educacion publica en el
Calmécac y el Telpochcalli, como toda sociedad clasista en el primer centro asistian
los hijos de los nobles, al segundo los hijos de la gente de la clase media: los hijos
de las personas del pueblo en general, no tenian ningun derecho en este sentido, la
formacién cultural sélo fue de acceso para la clase privilegiada, sefiala el historiador

Ignacio Bernal:

!4 BERNAL, ignacio. "El tiempo prehispinico", en Histaria Minima de México, Colegio de México, 1995, p. 47
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"El noble tenia dos carreras principales que no se excluian mutuamente: el
gjército o el sacerdocio. El propio emperador era pontifice y jefe militar. Esta
doble ocupacién de la nobleza da la ténica del estado azleca, el militarismo
teocrético. El soldado es ef brazo, tal vez la cabeza, pero el sacerdote es el
alma. Los mifitares, af llegar a los grandes puestos, tenian la gloria, compartian
el botin de las victorias, aprovechaban a pueblos conquistados para labrarles
sus tierras, asi como para obtener una gran cantidad de productos y estaban
imbuidos de un gran prestigio. Eran realmente es0s hombres de corazén de
piedra que idealizé el mundo azteca.™s

La educacion en cualquiera de los dos planteles ya mencionados, el calmecac
o el telpchcalli era rigida v severa, con el objetivo primordial de fortalecer el caracter
de los jovenes congregados en aquéllos lugares; mas la diferencia radicaba en la
instruceidn ya que en el Calmécac era predominante religiosa, mientras que en el

Telpachcallt era militar.

En la cultura prehispanica en general, y la azteca en particular, fue de suma
fmportancia el deporte y los juegos, se reconocio el valor que para robustecer el

cuerpo y la mente, tiene la practica de éstos,

Adicionalmente, la educacion informal que recibian en caso los menores era
dada por padres gue para crear una personalidad que pudiera encajar en |a
sociedad Mexica, el hijo necesitaba tener seguridad y certidumbre, las cuales sélo se
adquirian mediante la satisfaccion de las necesidades afectivas como el carifio, el

cuidado y los consejos.

15 Jdem.
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"Asi los nifios aprendian que el ser humano se esforzaba por ser perfecio, 1
que los errores eran ef camino para llegar a taf perfeccién. Entendian el valor
de la correccion, del enderezarse y del pulimentarse "6

Los nifios desde muy pequerios, tenian acceso a un codigo de conducta, y

conforme lo iban entendiendo, se les exigia cumplirlo rigurosamente.

"La induccion de habitos abarcaba tanto el control de hambre, la sed, frio, calor
y dolor como cumplimiento de normas de urbanidad, las cuales tenian como
resultado la formacion de su propia personalidad Y caracter y la aceptacion de
fos valores sociales"?

En ta sociedad Mexica, todo estaba permeade por la vision religiosa, Ia
educacion que se daba a los menores. incluia ademas la ensefianza de ciertas
disciplinas, que hoy calificariamos como cientificas, aunque en su momento estaban

ligadas a una compleja cosmovision:

Otra fuente del poder sacerdotal era la cuftura. £ sacerdote conservaba casi
fodo el saber de Tenochtittén: la medicina, la astronomia, los calculos
calenddricos, la escritura, Ia historia, la literatura ¥ la lifosofia. En la escuela de
los nobles, el Calmecac, los sacerdotes ensedaban eslo, y por supuesto, las
leyes, el gobierno y el arte militar. Asi, el alumno egresado del Calmecac
estaba capacitado para alcanzar los puestos elevados a los que no podia
pretender en general la pequefia cultura que el hijo del macehual recibia en las
escuelas tribales. 18

A continuacién hablaremos de Ia cultura Maya, que en un desarrolio paralelo

al de los aztecas, alcanzd un alto nivel de sofisticacion cultural, altos conocimientos

16 1bid., p. 48
17 SCHATZMAN, ibid.
18 Ibid,, op. cit. p. 47
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acerca de los fenémenos religiosos, y un nivel artistico logrado por pocas culturas,
que sin embargo, no los pudo exentar de cometer también algunos actos de

crueldad, mas o menos comunes entre las culturas mesoamericanas.

La formacién de los menores estaba rodeada de un velo mistico y ritualista: en
lodos los nacimientos del pueblo maya, se hacia necesaria la presencia de un
sacerdole, alto dignatario quien se encargard de esclarecer los designios de los

dioses sobre el nacido, su predestinacion.

Los primeros cuatro afos de vida de los nifios transcurren dentro de un
margen de gran dibertad, jugando ai aire libre y recibiendo las atenciones
indispensables . Esta primera formacién transcurre e€n un proceso de imitacién,
donde los juegos son el reflejo de las labores que en un futuro habrian de realizar, el

jueqgo en grupo es mativado por los padres.

Después de esos primeros anos, se iniciaba otra etapa caracterizada por el
cumplimiento de varias disciplinas donde el pequefio comienzan a adquirir
responsabilidades. La disciplina en Ia fase posterior a los cuatro afios de edad es
rigurosa en exceso, se le castiga con dureza por sus errores, ayunos durante tres
dias, punzarse los muslos en acto de arrepentimiento, inhalar humo de chile tostado

y olras, eran las penas mas comunes.

"Las amonestaciones y escarmientos suceden cuando los nifios ya han sido
advertidos. Si no toman en cuenta los consejos, las reglas que se les ensefian,
si burlan las leyes o deberes, si muestran indiferencia o rebeldia, es cuando se
loman nedidas drasticas para enderezar sus corazones, para arreciar su
voluntad. Y esfos menesteres de correccion, muchas veces mas dolorosos para
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los padres que para los niffos mismos, tienen como afan el pulimiento de los
sefes pequenos que estan en edad de adquirir habitos™9

Cumplidos los doce afios se lleva a cabo la ceremonia de la puberiad, en la
cual tanto los nifios como las nifias reciben tas advertencias necesarias para su
transicion de la adolescencia a la edad adulta, se les consagra para la vida publica.
Después de este acontecimiento, los nifios abandonan el hogar e ingresan a las
‘casas de jovenes". que son especies de internados con dos categorias: uno para
los nobles cuya instruccion se orientaba a la religion, astrologia, escritura, calculo,

etc., y otro en el cual la instruccion era militar,

La educacion de las nifias no se descuidaba, las madres les ensefaban a sus
pequefas todo lo referente a las labores domésticas, complicandose las faenas
conforme iban creciendo hasta convertirse en mujeres. Las hijas de los nables se
preparaban ademas de las {abores del hogar, para sacerdotisas, quienes eran

educadas en todos los asuntos de indole religiosa.

3.3.2 Epoca Colonial

La caida del mundo precolombino en razon de Ia conquista de los espafioles
fue uno de los dramas mas graves a los que se ha enfrentado un pueblo, ya que
significé la colonizacion, la destruccion de la estructura social, familiar, politica,

juridica y religiosa que imperaban en la epoca prehispanica.

La historiadora Aiejandra Moreno Toscano sefiala:

W SCHATZMAN, 1hiden.
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"El siglo de la conquista se divide en dos periodos diferentes. £l primero, que
abarca desde 1519 hasta mas o menos mediados del siglo, se caracteriza por
el triunfo de los intereses particulares de los conquistadores sobre el mundo
indigena, que de pronto se encuentra sometido a una explotacion sistemdfica.
Ese predominio de los intereses particulares se explica por varigs
circunstancias. fentre otras]..., que la corona espafola no tuvo recursos
financieros para sostener y conducir las exploraciones de descubrimiento y
conquista de las tierras del Nuevo Mundo, asi, tuvo que recurrir a los
particulares para lograrfo. 20

Como los particulares tenjan que recuperar la inversion que habian efectuado
en la empresa de conquista emprendida por la Corona, o deberian de obtener
ganancias cuando eran soldados de fortuna los que formaban parte de las

expediciones, la explotacion a la que se vio sometido el mundo indigena fue terrible.

Agrega la historiadora Moreno Tascano:

"El segundo periodo del siglo de la conquista se caraclerizara precisamente por
la tendencia opuesta, o sea un aumento de la funcion real en la foma de
decisiones, un mayor control de los abusos de los conquistadores y ef
surgimiento de una politica deliberada de proteccion legal al indigena. 21

Un proceso de fusion étnica nacié de la mezcla de razas dando como
resultado a los mestizos; paralelamente los criollos aparecieron como grupo. Los
nicleos familiares se forjaron mediante marcadas diferencias. Inicialmente el
mestizaje tuvo su origen en uniones irregutares entre espanoles y mujeres indigenas,

donde esta ultimas eran tomadas por la fuerza para satisfacer los instintos sexuales

SOMORENO TOSUANGO, Adepandin, "Us ez Vacewnal™ eo: Historta minima do Aéxico, op. cit. p. 53.
2 Hhid. p. 54,
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de los conquistadores. Aparece asi una fase de busqueda de la identidad por parte

de los mestizos.

Es interesante ver que los nifios: mestizo y criollo, crecen en dos mundos
divergentes; psicoloégicamente la mentalidad de cada uno de ellos se concibe en
tratos y conduclas diferentes. El nific mestizo vive y crece en una terrible
ambivalencia, por una parte, tiene un complejo de inferioridad grave, pues suefia ser
como su padre, pero de antemano sabe que no lo lograra, y al mismo tiempo, siente
un profundo odio hacia el mismo padre, puesto que él como individuo es el fruto de

un mancillamiento.

La proteccion que recibe el mestizo es fundamentalmente de la madre, quien
cuida de él como su mayor tesoro, lo considera su refugio debido a la soledad en

que como mujer se encontraba.

Par otro lado ios criolios crecen en un ambiente elitista: son superiores, gozan
aparentemente de una familia unida donde el padre ama a la madre y aunque eésta
no sea realmente quien lo cuida y protege, sino la nana, ello no deja de ser la

imagen.

Debido a la marcada diferencia social, el trato para mestizos y criollos fuera
del ambito “familiar” esta lleno de discrepancias: para los mestizos llegd a ser
inhumano, y de rechazo, tanto por parte de los espafioles, como por parte de los
indigenas; solamente los sacerdotes los ayudaban en ocasiones, los instruian en
cuestiones de religion e idioma haciendo uso de la caridad. Mas adelante Ia

ensefianza se orientd para que los mestizos poco a poco encontraran una vida (til.
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Los criollos gozaban de mas privilegios ¥ en un principio la educacién fue su
puerta de acceso, aunque en realidad, su vida estaba un tanto restringida, porque en

la realidad los mejores cargos publicos eran otorgados a los espafioles peninsulares.

Posteriormente la educacion logrd una mejoria asi como la asistencia social.
Carlos V. es el primer rey que se ocupa de amparar y educar a los nifios huérfanos:
dado que los indigenas no estaban inmunizados contra las enfermedades traidas por
los colonizadores, ocasiono la muerte de miles de personas (incluso, durante el sitio
de Tenochtitlan, una de las causas mas fuertes de la caida de la ciudad fue la
terrible mortandad que se causa debido a la viruela y otras enfermedades), por lo
que aparecieron un sin numero de nifios expositos tras el fallecimiento de sus

padres.

En cuanto a la formacion femenina se eslablecieron escuelas para nifias, a las
que acudian las hijas de los sefiores criollos en el arte de ser damas. Fue el Obispo
Fray Juan de Zumarraga quien traté de incrementar la educacién en favor de las
mestizas, para ello mando traer de Espafa profesoras seglares, sin embargo,
posteriormente se pensé que era mas conveniente que las maestras fueran
religiosas. Después la educacion femenina evoluciond y estuvo a cargo de las
"amigas” mujeres de edad avanzada que adem4s de religién, impartian nociones de

lectura, escritura y labores elementales.

3.3.3 Epoca Independiente.

l.a colonia tuvo un fin muy abrupto, después de un periodo de esplendor
durante el llamado “siglo de ias luces™; el XVIIl, durante el cual la Nueva Esparia

florece, no sin sobresaltos, en el &mbito economico, a pesar de la politica de
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explotacion de la metrdpoli, en el social, donde una relativa mejoria econémica se
traduce también en mayores obras de caridad; de florecimiento de las bellas artes y
de la investigacion, incluso de las conquistas organizadas por los propios pobladores
de la Nueva Espafia, que lograron aplacar a los indigenas que causaban problemas
en algunos territorios (como en Nayarit), extendieron las expediciones de exploracion
hasta la alta California y Texas.

Después de ese periodo de florecimiento, en el cual las ideas de la ilustracion
francesa se fijaron en las élites culturales del pais, lo cuales por otra parle
desarrollaron también un incipiente nacionalismo que se alejaba de la idea de una

Espafa, madre patria y generosa:

"Hacia 1760 los jesuilas jovenes de la Nueva Esparia le perdieron el carifio y
respeto a fa vieja Espafia y le cobraron interés y amor a México. Dejan de
sentirse vastagos de una raza y comienzan a considerarse hijos de una tierra.
Se apartan sentimentalmente de sus coterréneos. Les niegan el tituio de
padres y hermanos a los descoloridos esparioles y se lo dan a los oscuros
nahuas. Se dicen descendientes del imperio azteca y proclaman con orgullo su
parentesco con los indios. Estos, hasta entonces despreciados, empiezan a ser
vistos como iguales. 22

Gracias a una serie de circunstancias, entre otras, ademas de las ideas de la
ilustracion francesa, la invasion de Napoledn a Espaia, la caida del precio de los
metales, el malestar social provocado por la carestia en las ciudades, sc da la
revolucion independentista, que trata de terminar con el viejo sistema de privilegios

de los peninsulares.

2 GONZALEZ, Luis, "El periodo formativo™, en Historia Minima de Méxica, op. cit. p. 2.
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La guerra de independencia, en una primera etapa a gran escala, y
relativamente exitosa, se vio frenada después de la muerte de Morelos hacia 1815 ¥
entré en una etapa de guerrillas que poco a poco fueron quedando aisladas, tuvo
que esperar casi seis afios verse cristalizadas gracias a la coyuntura‘politica que

represento la invasion de las tropas napoléonicas en Espafia.

Durante el periode de lucha, la situacion del pais se fue deteriorando, hasta e!
punto que la economia, el comercio interno y la exporiacion de metales preciosos
alcanz6 uno de los niveles mas bajos. El rencor acumulado durante tres siglos de
dominacion, generd que en ocasiones fas luchas tomaran el matiz de venganzas
personales. Entre los hechos mas importantes que se pueden consignar durante la
lucha por la independencia fue la abolicion de la esclavitud, por parte de Hidalgo, de
quien Morelos siguid el ejemplo, al proclamar ademéds, la igualdad de todos los

hombres.,

Posteriormente, con el triunfo de la independencia hubo acciones
proteccionistas en favor del menor, por ejemplo, Guadalupe Victoria al llegar a la
presidencia intentd organizar las casas de cuna. En 1836 Santa Anna formé la junta
de caridad para la nifiez desvalida, en ello encontramos en origen de las
organizaciones de beneficencia formadas por voluntarios, que generalmente eran de
personas cuya clase social les permitia colaborar, damas pertenecientes a las élites
realizaban aclividades para reunir fondos u socorrer a los nifios huérfanos o
abandonados. Ademas la iglesia catdlica, también se dedicaba al auxilio, por

caridad, de los menores abandonados que fue dejando la lucha armada.

La situacion nacional no mejord con la independencia, al contrario, las luchas

internas por el conflicto de intereses entre las distintas capas que integraban a la
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sociedad. Como consecuencia, la situacion de los menores, victimas indirectas de la
lucha intestina, se vio deteriorada, quedando solamente al cuidado de las

instituciones de beneficencia privada o religiosas.

Con la llegada de Benito Juaréz a la presidencia, los orfanatorios van a pasar
a cargo del Estado; aunque el proyecto se puede establecer plenamente, sélo hasta
después de 1860, cuando finalmente se consolida el proyecto liberal. Es relevante
mencionar que la educacion en este gobierno perdio su toque religioso, para hacerse
laica. Es en esa fase donde se ordena la alfabetizacion de toda persona entre siete y
dieciocho afios, los nifios que eran encontrados vagabundeando y contaban con

mas de siete afios, debian ser mandados a planteles educativos.

En 1871 con la creacion del primer codigo penal en materia federal de la
Republica Mexicana, se atiende por primera vez a las cuestiones de los menores

infractores y asi se deja ver un aspecto proteccionista ya que:

“..eslablecia la absoluta irresponsabilidad de los menores de nueve arnos; de
los nueve a los catorce afios quedaba a cargo det acusador probar que el nifio
habia procedido con discernimiento, lo que demuestra ya el criterio protector,
pues de no lograr aquél su intento, el nifio queda liberado de toda pena’3

3.3.4.- Revolucion.

Después del triunfo de la reforma y det proyecto liberal por encima del
proyecto de los conservadores, México entré en un pericdo caracterizado por la
estabilizacion en todos los ambitos, sobre todos durante el predominio politico de

Porfirio Diaz.

2 Ibdem p. ¥7.

102



Sin embargo, ¢l asentamiento de ciertas élites que fueron aduefandose de la
economia nacional, y que impusieron a todo el pais su modelo de progreso y
desarrallo, eminentemente inequitativo, que provocaba la acumulacion del capital en
determinados grupos y el empobrecimiento general entre los demas grupos sociales,

se fue generando también un crudo resentimiento.

Con la dictadura porfirista, la marginacién fue uno de los hechos mas
caracteristicos, el ambito social y educativo era desolador, sobre todo en lo referente
a la infancia; pues mientras los hijos de los grandes terratenientes gozaban de una
alimentacion y vestido decoroso, ademas de la posibilidad de realizar sus estudios
en los mejores colegios del extranjero; la siluacion de la nifiez popular mexicana era
tnste. En 1910 en un 75% de los pequefios en edad escolar ho habia acceso a la
cducacion por lo que como resullado, res cunrtas partes de la poblacion era

analfabeta.

Si en clases privilegiadas la educacién muy refinada, siguiendo los
lineamientos del mas puro positivismo europeo, donde se resaltaba el estudio de la
ciencia, complementado por la ensefianza religiosa, impartida por religiosos, los
cuales, durante la ultima etapa del porfirismo fueron recuperando los privilegios, en

la realidad, de los que habian perdido formalmente durante el triunfo de los liberales.

En el caso de los nifios de las clases populares, la ensefianza por lo general
se restringia al ambito informal de la familia, desconocian en su mayor parte el tipo
diferenciado de educacion que recibian los "ricos”. Su modo de vida tenia grandes
deformaciones, la familia enfrentaba ademas de los conflictos derivados por la

economia, ya que la mayor parte de las clases populares. rurales y urbanas se
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encontraban apenas en el nivel de subsistencia, se acentuaban en ocasiones por
otro tipo de problemas, como el alcoholismo del padre, el machismo, la ambivalencia
que representaba la figura materna y en general todas las mujeres, la falta de

perspectivas en el futuro, efcétera.

La madre reproducia generalmente los valores y comportamientos que le
habia tocado vivir, por ejemplo, a la hija le incuicaba la sumision y la abnegacién
forjandole un espiritu de sufrimiento para soporlar lo que sea, aunado esto a la
temprana edad en la cual se casaban las mujeres (doce o trece afios), o se unian
con hombres, para "liberar" a su familia de la carga econdmica. Por otra parte, en el
caso de los nifios varones, la madre reforzaba determinados comportamientos

relacionados con el machismo.

Una de las consecuencias mas importantes de la situacién anterior fue la
delincuencia en altas magnitudes, a esto no escapan los menaores ya que cometian
delitos con mayor frecuencia. Por tal motivo en 1908 se promueve un proyecto de
reforma al Cédigo Penal de 1871 que sugiere la creacion de la institucién del "Juez
Paternal” figura que originalmente nace en Norteamérica ¥ con la cual, se buscan
que en la aplicacion de la juslicia de menores, se realicen estudios sobre las causas

que los orillan a delinquir.

En pleno proceso revolucionario, en 1912 nace Ia primera iniciativa de ley
para la creacién de un Tribunal de Menores. Posteriormente, después de la lucha
revolucionaria, en el periodo en el cual se trataba de estabilizar de nuevo la
situacion, se propone en 1920, la creacion de un tribunal protector del hogar y de |a

infancia, el cual pasa inadvertido por la situacion de la sociedad.
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Mas adelante surgen nuevas propuestas para el nacimiento de otras instituciones,
que pretendian cumplir con las necesidades basicas de proteccidn al menor, sin

embargo el avance desde aquel entonces hasla hoy, ha sido lento y modesto.
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4. EL TRABAJO DE LOS MENORES: CAUSAS Y EFECTOS

4.1 Algunas consideraciones sobre ef trabajo

La percepcion que se tiene del trabajo en nuestra sociedad es muy
ambivalente, por una parte se considera como una obligacién, y debido a nuestra
tradicién cultural judeocristiana, y mas concretamente catdlica, se considera como un

castigo derivado del pecado original.

Sin embargo, se considera también como necesario, como la actividad sin la
cual no se puede definir a un ser humano, y mas especificamente a un ser humano
"adulto”. Un adulto que estd desempleado, socialmente es considerado como un

fracasado: se desea evitar el trabajo, pero al mismo tiempo se desea tenerlo.

En el caso de los menores de edad, de acuerdo con nuestras normas
constitucionales y legales concretas, esta prohibido, al menos dentro de cierta edad.,
ademas de que las normas internacionales, también recomiendan restringir el trabajo

de los menores, al menos hasta determinada edad:

En nuestra sociedad occidental ef trabajo tiene similar conceplualizacion, con
distintos matices, de acuerdo con fa cultura; sin embargo, una constante es que
significa una de las condiciones del ser humano para alcanzar plenamente su
desarrollo, sélo hasta que se trabaja bajo ciertas condiciones y se tiene determinada
edad, se es adulto. Es decir, se supone que junto con la educacién formal, es uno de
los requisitos que se les exige a los miembros de la sociedad para considerarse
integrados plenamente a ella. A diferencia de otras culturas, donde el paso hacia la

vida adulta es mas tranquilo, y la asimilacién de los nifios a la adolescencia y a las
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actividades adultas es tan paulatina que basta solamente un rito iniciatico, sin mayor
tramite, para poder ser considerado como adulto e integrarse (quiza al dia siguiente)
a la vida adulta.

Tal'y como se habia comentado en el capitulo correspondiente 2 la infancia y
a su desarrollo (vid. infra: capitulo 2), en las sociedades occidentales es cada vez
mas dificil la insercion de los nifios-adolescentes a la vida de los adultos. Cada vez
tiene que pasar mas tiempo de "preparacién” para poder formar parte de fa sociedad,
con plenos derechos y obligaciones: ahora se debe pasar por un largo proceso de
adiestramiento, es decir de preparacion en los circuilos de educacion formal para
tener "trabajo™ educacidn preescolar, primaria, secundaria, bachilierato, licenciatura
0 su equivalente en el nivel 1écnico, v en algunos casos posgrado, de tal forma que
el individuo debe de consumir al menos entre 18 y 20 afios de su vida estudiando,

para poder tener un trabajo remunerado.

Esto en una situacion ideal, es decir, en la cual el sujeto una vez que termine
ese largo proceso de adiestramiento se integre a una actividad cuya remuneracion le

permite una vida social holgada.

Dos problemas se detectan en este proceso, en primer lugar, las condiciones
sociales que predominan en la mayor parte de las sociedades, en particular de ias
lamadas subdesarrolladas, hace que el trabajo sea, de acuerdo con la logica del
neotiberalismo, la ideologia dominante al final del milenio, un producto “"escaso”,
solicitado por muchos y obtenido por pocos, de tal forma que adn, en los paises
desarrollados, el problema de ia poblacion en edad de trabajar que no tiene empleo,
es lo suficientemente fuerte como para ocasionar, pequefios retrocesos electorales a

{a triunfante "derecha” politica.
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El segundo de los problemas, es la transformacion que paulatinamente va
teniendo el trabajo como actividad, debido a los procesos de tecnificacion de las
actividades, lo cual en ocasiones provoca un gran nimero de desempleados, genera
una mincria de trabajadores privilegiados, con conocimientos especializados, o una
masa de trabajadores sin preparacion, que solamente necesitan un pequefio

adiestramiento suficiente para operar exitosamente procesos muy mecanizados.

Derivado de esta transformacion y junto con la caracteristica de subdesarrollo,
hay un desarrolio muy desigual en las sociedades del tercer mundo o del hemisferio
sur, ya que tienen regiones en las cuales el trabajo revisle las formas mas modermnas
del mundo occidental, tales como altos procesos tecnologicos e informatizacion; y
hay otras regiones en las cuales el retraso social provoca que el trabajo también se

desarrolle en las condiciones menos ideales.

Una de las obras que mayor relevancia (por su éxito) es el "Horror econémico”
de la escritora francesa Viviane Forrester, quien plantea que hay un cambio de
percepcion del trabajo adn en los paises desarrollados, ya que el paro forzoso de
miies de integrantes de la poblacion economicamente activa ha ocasionado la
paradoja de que en la actualidad los hombres deseen la explotacion, explerando un

poco el sentimiento que hay a partir del desempleo, Forrester dice:

Lo mas nefasto no es el desempleo en si sino el sufrimiento que engendra y
que deriva en buena medida de su insuficiencia con respecto a aquello que lo
define; con respecto a aquelfo que proyecta el término “desempleo”, que si bien
ha perdido vigencia. ain sigue determinando su significado. El fenémeno actual
del desempleo ya no es lo que designa ese término, pero se pretende

encontrarle solucion y, sobre todo, juzgar a los desempleados sin tener en
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cuenta ese hecho y en funcién del reflejo de un pasado destruido {..) En la
actualidad, un desempleado no es objeto de una marginacion transitoria
ocasional, que solo afecta a determinados sectores: ests atrapado por una
implosion general (...) es victima de una logica planetaria que supone la

supresion de lo que se llama trabajo, es decir, de los puestos de trabajo.”

Una de las principales preocupaciones del final de siglo es encontrar,

mantener y arraigarse en un trabajo, que por lo general tiene caracteristicas bien

definidas, como la heteronomia, es decir, no es el trabajador quien decide y

determina cual es la actividad que va a desempefar, sino el patrdn (y en ocasiones

ni éste), quien decide cuanto v qué es lo que va a trabajar el empleado. Muchas de

las actividades son agobiantemente fatigosas o mondtonas; sin embargo, en la

mayoria de las ocasiones los trabajadores no tiene idea de la totalidad del proceso

productivo. A pesar de ello, el trabajo es un bien, o tal vez un mal que se estima

escaso y que por ello se aprecia, y en contrapartida, se menosprecia a quienes

carecen de empleo, agrega Viviane Forrester:

“Pero aun hoy se pretende que lo social y econémico estan regidos por las
transacciones realizadas a partir del trabajo, cuando éste ha dejado de existir.
Las consecuencias de este desface son crueles. Se frata y se juzga a los sin
lrabajo, victimas de esa desaparicién, en funcion de los criterios propios de la
epoca en la que abundaban los puestos de trabajo. Despojados de empleo, se
los culpa por ollo, se tos engaiia y tranquiliza con promesas falsas Gue anuncia

el retomo proximo de la abundancia {...%)

'FORRESTER, Vivisne. £¥ horror ceondnco, tr. Daniel Zadunaisky) Fondu de Cultura Econdmica, México,
1997, p. 13

2 1dem.
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En un mundo en que el trabajo se vuelve uno de los bienes mas preciados de
la sociedades, y que por los imperativos del modelo economico dominante se vuelve
un bien cada vez mas elusivo, socialmente se sigue teniendo la misma logica de
otras épocas. De tal forma que quien no tiene empleo, practicamente es culpable de
su situacién, y no se culpa al sistema econémico que permite la existencia de
grandes masas de trabajadores no especializados, especializados y aln de

profesionistas que ostentan grados académicos.

Ademas de la culpa, Vivianne Forrester explora el sentimiento de vergiienza
que tienen quienes carecen de empleo, puesto que se les "reprocha la vida de
miseria” en la que habitualmente se sumen. Culpa, vergienza y reproches
caracterizan a las victimas de un proceso que parece acrecentarse cada vez mas en

nuestras sociedados.

Este proceso es nuevo, ya que durante casi un siglo, uno de los anhelos
principales de los seres humanos en occidente fue poder liberarse del trabajo, y en
la actualidad, uno de los anhelos principales es tener trabajo, aunque revista las
condiciones de explotacion, lo cual, es preferible, de acuerdo con la investigacion de

la autora francesa, al paro forzoso, al desempleo,

Dice el sociblogo francés André Gorz:
"La sociedad del paro es la que progresivamente se sittia ante nuestros ojos:
de una parte una masa creciente de parados permanentes, de otra una
aristocracia de trabajadores protegidos, y entre ellas un proletariado de
trabajadores en una situacion precaria realizando las lareas menos cualificadas

i

y mas ingratas.

3 GORZ, André. Adies ol profetariado. Mis ulli del socuadivino, e, Miguel Gil, El vicjo Tupo, Barcelona, 1982,
p. 10.
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Respecto del segundo de los planteamientos, ia doble naturaleza que tiene et
trabajo en la sociedad subdesarrollada contemporanea va a influir de manera muy
directa en la percepcion social que se tiene acerca del trabajo, del trabajo asalariado
y del trabajo de los menores, asi como de la insercion de éstos en la vida de los

adultos.

4.2 Definicion del trabajo

Tal y como menciond en la introduccién de este capitulo, el concepto de
trabajo se encuentra asociado a la obligacién, a una obligacion pesada, que en
nuesira sociedad se asimila a la "tortura", por ejemplo, respecto del origen
epistemologico el autor francés Gorzs sefala: El término "trabajo" viene de
tripalunm. que alude a un aparato “provisto de un trippde cuya puesta en
funcionanento sometia al operador o g lortura™, pero jqué es lo que en la
actualidad define al trabajo en el mundo occidental, y gracias a al proceso de

globalizacion, en casi todo el mundo?

De acuerdo con Gorz, puede significar una actividad que se ejerce:
"1° Por cuenta de terceros; 2° a cambio de un salario; 3° segun formas y
horarios fijados por el que paga; 4° orientada a fines que no ha elegido por si
misma. {de tal forma que] E/ obrero agricola ejecuta un “trabajo”; el minero que

cultiva sus puerros en el patio de su casa ejerce una actividad libre."

Tal y como lo planteabamos en el inciso anterior, una de las principales

caracleristicas del trabajo es que es una actividad que no se lleva a cabo de manera

' bid. .y
* Idem.
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auténoma (salvo excepciones o en un porcentaje muy bajo de la actividad), y que a

cambio de realizarlo se recibe una remuneracion.

El trabajo no ha tenido ni la misma naturaleza. ni las mismas caracteristicas a
lo largo de la historia de la humanidad. Hubo épocas en las que ni siquiera tuvo el
aliciente de la remuneracion, ya que la actividad mas importante, en cuanto al
volumen de actividad y de produccién de riquezas, era realizado por los esclavos: 1a
parte de la produccion en sentido estricto, es decir, la creacion de productos, la
mayor parte de eflos, agricolas. La comercializacién de los excedentes agricolas, era
realizada por los hombres libres, quienes podian obtener un mayor beneficio de su

actividad.

En esa época, el esclavo era considerado como una cosa, propiedad del amo.
posteriormente, el trabajo se efectuaba a través de hombres que estaban ligados a
la tierra, en razon de un pacto de proteccién con un sefor feudal, el cual se
comprometia a protegerlos de los ataques de los barbaros, pero aquellos se
comprometian a trabajar en las tierras del sefior y ademas de entregar una parte de
lo que cultivaban en las propias. Como las comunidades eran organizadas para la
produccion y para el autoconsumo. De tal forma que las pequefas comunidades
eran autosuficientes y casi no necesitaban del comercio para obtener recursos para
satisfacer sus necesidades; sin embargo, esas sociedades eran también sociedades
de ia escasez, donde los salisfactores materiales apenas alcanzaban para lo

indispensable.

Como una zona de avanzada, o gue permitia vislumbrar hacia donde se
dirigian las relaciones sociales de produccidn del futuro: en las zonas urbanas, las

formas y relaciones de produccion revestian caracteristicas muy distintas. Las



ciudades eran lugares donde se comerciaba mas o menos con libertad, fuera de las

restricciones que imponian los sefiores feudales en sus territorios.

“La razon mas inmediatamente perceptible es que la abolicion del trabajo es un
procesc en curso y que parece llamado a irse acelerando. Institutos
independientes de prevision economica han estimado para cada uno de los tres
principales paises industrializados de Europa Occidental, que la automatizacién
suprimira, en el espacio de diez afos, cuatro o cinco millones de empleos, a
menos que se lleve a cabo una profunda revision de la duracién del trabajo, de

fos fines de la actividad y de su naturaleza."™

En el caso de las sociedades subdesarrolladas, la transformacion que ha
sufndo el trabajo como actividad humana esta cada vez mas polarizada, por una
parte, sigue los ineamientos de ta politica laboral internacional: es decir, la tendencia
hacia la reduccion de la jornada laboral en las empresas, sobre todo las relacionadas
con la produccion industrial, el aumento de la seguridad laboral, de las prestaciones;
pero por olra parte, la automatizacion, ademas de la reduccién de la jornada de
trabajo, ha significado la pérdida de empleos, que no se recuperan en los sectores
de servicios, particularmente en el servicio a los nuevos instrumentos de trabajo, tal y
como lo supusieron fos primeros defensores de la mecanizacién (el argumento
consiste en suponer que las maquinas no desplazan a la mano de obra, porque
ademas de los operarios, se requiere la existencia y contratacién de técnicos
especialistas encargados de dar mantenimiento a las nuevas maquinas, y de esta
forma se compensa la pérdida de los trabajos en la produccion directa; sin embargo,
este argumento no resiste la menor critica, ya que la proporcién de desplazados

frente a los nuevas técnicos no esta equilibrada).

"lbid. p. 11,



El mismo Gorsz agrega:
"Keynes ha muerto: en el contexto de la crisis y de la revolucion tecnolégica
actuales, es rigurosamente imposible restablecer el pleno empleo a través de
un crecimiento economico cuantitativo. La alternativa esta mas bien entre dos
formas de gestionar la abolicion del trabajo: una que conduce a una sociedad

del paro, ofra que conduce a una sociedad del tiempo libre.”

La transformacion de la sociedad y del contexto laboral ha sido especialmente
conflictiva en los paises denominados como subdesarrollados, entre los cuales se
encuentra México, debido a que carga con las desventajas de su propia dinamica

estructural:

a) Concretamente una tendencia poblacional todavia hacia el crecimiento
(aunque en los Jdltimos afios, de acuerdo con fos datos oficiales
proporcionados por el INEGI, la indice de crecimiento se sitda entre el 2.2 y el
2.5 %), que significa,

b} Una enorme presion demografica anual en relacién con la generacion de
empleos, es decir, cada afio, ingresa al mercado laboral una gran cantidad de
mano de obra, calificada y no calificada, que ofrece sus servicios en...

¢) Un mercado productive (como género) que en la actualidad se encuentra en
recesion, es decir, que no tiene la capacidad:
¢-1) ni para absorber a los nuevos habitantes que ingresan por primera vez en
la “poblacién economicamente activa”,

c-2) ni para reponer los puestos de trabajo que se perdieron durante la fase

aguda de la crisis de 1995, cuando quedaron cesantes una gran cantidad de

7 Idem.
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trabajadores de las empresas e industrias que cerraron sus puertas . Es de
aclarar que ia poblacién que dejo de trabajar de manera formal en las
empresas e industrias, oficiaimente no toda ingresa en la categoria de
desempleados, pues de acuerdo con los criterios de INEGI, solamente son
desempleados, quienes no tienen ni ingreso, ni actividad remunerada durante
mas de dos semanas seguidas; bajo este criterio, el trabajo informal (es decir,
aquel en el cual el sujeto se encuentra al margen de los minimos beneficios
de la legislacion laboral y muy probablemente no esta bajo una relacién de

subordinacion respecio de otro, y ademas, esta al margen de los registros

oficiales de control y registro, y no paga impuestos), no forma parte del
‘desempleo  abiero”. aunque en la mayoria de los casos no es

“significativamente productivo”, puesto que se enfoca a la intermediacion.

d} Asimismo, la generacion de empleos en la industria Y en la empresa, resulta
cada vez mas cara, debido a los avances tecnoldgicos que impone la
globalizacion econdmica en la cual se inserta nuestro pais.

e} La dinamica de la contratacion actual, sobre todo en los paises
subdesarrollados, es que se evita la produccion de empleos que generen
derechos laborales. Concretamente en México la tendencia es la
contratacion bajo el régimen de honorarios, lo cual impide que el trabajador
vaya acumulando beneficios para su retiro (excepto que los contrates de

manera externa).
A partir de las caracteristicas antes citadas efectivamente., la idea de Keynes

- (uno de los tedricos de la economia mas importantes de la primera mitad del

presente siglo), respecto de la tendencia estatal y social hacia el “‘pleno empleo”,
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resultaria, por lo menos en las sociedades subdesarrollados, “una ilusion”, ya que

materialmente fa estructura econdémica no es propicia para cumplir con ese objetivo.

Las ideas expresadas durante los primeros afios de Ila década anterior por €l
autor francés antes citado, son corroboradas por las tendencias sefaladas por uno
de los socidlogos y especialistas en “prospectiva” mas relevantes de nuestro tiempo:
Alvin Toffler, quien habla de una paulatina modificacién, cada vez mas acelerada
hacia el final del milenio, de las caracteristicas de la produccién industrial y de las

relaciones que se establecen entre los trabajadores y los patrones.

“El trabajador industrial urbano en fa sociedad de la "Segunda Ola” podia ser
socialmente mas libre en el enorme y denso anonimato del barrio obrero de la

ciudad. Pero, en la fabrica. fa vida estaba organizada con mucha mas rigidez."®

Al hablar de “segunda ola”, Toffler hace referencia a los cambios generados
por la revolucion industrial, el cual, fue evidente en el caso de la organizacion y
forma de produccion, que paséd del ambito artesanal a uno de masa, a una
produccion en serie y posteriormente en “"cadena”, donde lo mas importante era la
especializacion de la actividad, sin que fuera correlativa a una especializacion formal
del operaric. Sin embargo, esla etapa esta siendo rebasada, algunos autores ven
con optimismo la nueva orientacion, otros las ven con cierta desconfianza, como la

ya citada Viviane Forrester. Para Toffler...

“‘Hoy en dia, a medida que la economia supersimbdlica se va desarroflando, un

nuevo régimen de trabajo esta suplantando una vez mas al antiguo.

8 TOFFLER, Alvin. Ef cambio del poder, tr. Rafuel Aparicio, Plaza & Janés, 3" edicion, Barcelona, 1995, p. 250,
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En las fabricas y oficinas que nos restan de la era de fas chimeneas, las
condiciones son casi las mismas que eran varias décadas atras. Por fodo el
mundo, y sobre todo, en las naciones recientemente industrializadas, cientos
de mitlones de trabajadores estdn encadenados todavia a una disciplina
industrial de la Segunda Ola.

Y hoy dia también, exactamente igual que en el pasado, vemos que los
patronos subestiman la revolucién que tiene lugar a su alrededor. Incorporan
ordenadores y olras tecnologias avanzadas de la Tercera Ola, pero tratan de
mantener las normas de trabajo y las relaciones de poder vigentes en la

segunda Ofa”

Una de las caracteristicas que Toffler atribuye al trabajo en las primeras etapas de la
revolucion industrial fue, en principio, la tajante divisidn entre propietarios y
trabajadores, a medida que las maquinas y el tamafo de las empresas fue haciendo
cada vez mas dificil el manejo de la industria, surgio la necesidad de que apareciera
un nuevo grupo dentro de la organizacion: los trabajadores administrativos (de cuello
blanco), sobre todo en el ambito de direccién y de apoyc a tales tareas, que tenian
como objetivo, la organizacién del trabajo. Posteriormente, a este grupo se le esta
adicionando otro, que no participa directamente en las cuestiones de organizacion, o
que al menas no tiene la corresponsabilidad material juntc con los directores
administrativos, pero que si cumple funciones sustantivas en las decisiones mas

importantes: los asesores y los especialistas.

Ademas los procesos produclivos, per lo menos en el “primer mundo” se esta
dando un fendmeno de “democratizacion” de muchas de las decisiones que

involucran a la manufactura, Anteriormente el "duefio” de la empresa o de la fabrica

“1bik. p. 251.
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directamente decidia sobre todos los aspectos esenciales Y no esenciales de la
produccion, posteriormente, a partir del surgimiento del nuevo estrato de “directivos”,
el poder (finalmente ia tesis central de la obra de Toffler es el analisis de las
relaciones de poder que se establecen en todos los niveles en el mundo actual y las
perspectivas que tiene hacia el futuro) se tuvo que compartir, las decisiones eran
tomadas en conjunto por los duefios y por los directivos, e incluso, las decisiones

esenciales se tomaban en los cuerpos directivos con exclusion de los duefios

Ahora, afirma Toffler, la democratizacién (o inclusion de mayores integrantes
en la toma de decisiones) abarca no sélo a los niveles directivos y al grupo de
especialistas que asesoran (interna y externamente) los procesos, sino lambién a los
propios operadores directos, que por principio empezaron a opinar sobre las
condiciones materiales en las cuales se desarrolla su trabajo, sino en aspectos cada
vez mas sustantivos. La especializacion (ahora formal, es decir de conocimiento
general y de conocimientos directos sobre el proceso de produccion) de los obreros
y trabajadores en general, les permite poder opinar razonadamente sobre el

procedimiento productivo, anota Toffler, a manera de ejemplo:

“..un anuncio de la General Motors proclama, orgufioso, que los frabajadores
ayudan a elegir el alumbrado de sus talleres, a seleccionar la lfa y las
herramientas e, incluso, ‘que saben cémo funciona el taller, el precio de las
cosas y como reaccionan los clientes a su trabajo’ {...) dice Reinhald Mohn,
presidente de ‘Bertelsmann A.G." uno de los mayores conglomerados de
medios de comunicacion de todo el mundo: sélo aquellas disposiciones que
cuerten con ol respakdo de la mayoria de la masa trabajadora  tienen

probabilidades de ser observadas.” '

9 Ihid. 253 y 254.
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Las previsiones, mas o menos optimistas de Toffler, se ven matizadas por el
propio autor, quien dice que el nueva régimen de trabajo no va a borrar los restos de
la antigua forma de organizacion, que pasarda mucho tiempo antes de que
desaparezca el Ultimo taller donde se explote al obrero, pero el imperativo de la
innovacién hace que su difusion sea imparable, ya que ningtn producto y ninguna
participacion en el mercado es segura, grandes companiias, con un sélido prestigio y
tradicion, y aparentemente enorme poder econémico han quebrado o han sido
absorbidas por otras, el proceso de democratizacién antes descrito por el socidlogo
Toffler esta estrechamente ligado al fenémeno de la innovacién; para poder
sabrevivir una empresa, debe estar continuamente en rengvacion, mejorando o
transformando sus productos, y para poder renovarse, necesita de la participacion
responsable de todos los que participan dentro del proceso productivo, y esto
solamente se logra en un clima libre de restricciones, de controles y vigilancia, en un

clima democratico.

Es obvic que en las sociedades subdesarrolladas o en desarrollo, los
procesos descritos por Toffler estan todavia muy alejados de ser una realidad, quiza
mas cercanos son las descripciones que anota la autora francesa Forrester, acerca

de la sociedad del paro o del desempleo.

En este contexto ,qué tan valido es hablar del trabajo de menares, o
pretender el establecimiento de mecanismos que vayan preparande a los menores
para el trabajo? Antes de tratar de conlestar a esta pregunta, en los inciso 4.3 y 4.4,
se consideraran en los siguicntes aparados las caracteristicas que liene el derecho
del trabajo en la actualidad, sus perspectivas en el corto plazo y los principios que

deben orientar al derecho laboral,
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4.3 Diferentes categorias conceptuales sobre el trabajo

La realidad social del trabajo es compleja, sobre todo en las sociedades
contemporaneas que tienen tradicion o influencia occidental. Aunque con Forrester
consideramos dos categorias distintas de empleo y desempleo, estas no son Gnicas,
por ejemplo Francisco de la Torre y José Maciel Garcia mencionan las siguientes:

1. Empleo, se refiere a la poblacién economicamente activa, es decir, personas que
pos su edad, capacidad fisica y mental y disponibilidad de tiempo estan en
condiciones de desempefiar un trabajo, y de hecho. lo hacen Es decir, tienen un
empleo, ya sea como subordinados en un proceso productivo, ¢ realizan una
aclividad propia, en ambos casos reciben remuneracion por dicha circunstancia.

2, Desempleo, se refiere al paro forzoso de actividades economicas de la poblacién.

Los autores consideran tres categorias distintas de desempleo:

a) Desempleo involuntario. Constituido por personas que pueden y quieren trabajar
y buscan hacerlo, pero no lo encuentran.

b) Desempleo disfrazado. Incluye a individuos que guieren y pueden trabajar, pero
que cuentan con un empleo que no es productivo; por ejemplo, los vendedores
ambulantes de periddicos o bien los limpiadores de parabrisas en las calles.

c) Desempleo encubierto. Compuesto por individuos que pueden trabajar, pero que
no desean hacerlo y, en consecuencia, na lo buscan, Generalmente, los
desempleados de esta categoria son personas que durante mucho tiempo
buscaron empleo, pero ante la escacez de oportunidades se decepcionaron vy

dejaron de buscarlo."

DE LA TORRE, Faaneisen ¥y MACHL GARCIA, Yasé. butrodieccion af tratage, 2* cdicion, Mo Graw [
México, 1993, pp 33 y 34,
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Estas categorias sirven para expresar la complejidad del fenomeno del trabajo en

la actualidad. asimismo, podriamos considerar otras categorias, por ejemplo, en

el caso del empleo, podriamos considerar las siguientes:

1. Empleo subordinado. Si el trabajador obedece ordenes en el proceso
productivo, y en este caso podriamos distinguir al mismo tiempo:

a) Empleo subordinado de base. Que implica que la contratacion se hace de
acuerdo con todas las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, y ademas
el trabajador tiene los descuentos correspondientes a la seguridad social y
goza de dichas prestaciones, y

b) Empleo por honorarios. Que implica que el trabajador no goza de las
prestaciones de seguridad social y ademas debe reportar el impuesto al valor

agregado que le paga el empleador.

Estas calegorias son relevantes en el sentido de que en el primer caso, el
trabajador, al menos formalmente tiene mayor seguridad en su trabajo, tiene

servicios de seguridad social y esta integrado, por lo general, a un sindicato.

En el segundo de los casos, el trabajador aunque recibe una mayor
remuneracion por su trabajo (esa es una de las reglas no escritas del trabajo por
henorarios), no tiene la proteccion de un sindicato, ni tiene las prestaciones de
seguridad social, estas las tiene que contratar por su parte. Ademas, tiene que

cumplir con obligaciones de tipo fiscal.

En ef caso del trabajo de los menores, casi todo se desarrolla al margen de
estas categorias, los nimeros de menores integrados al empleo por medio de
honorarios es casi insignificante, y en reatidad se emplean al margen de las

disposiciones normativas.
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Si se considera que e! empleo tiene dos tipos de realidades, por una parte es
un fenomeno social, por la otra es un fenémeno de tipo juridico. En el sentido
juridico, el trabajo de ios menores queda rebasado por los hechos de la realidad. Por
ejemplo, juridicamente no se permite el trabajo de menores de 15 afios, aunque en
la realidad social, aun, en los datos oficiales, la edad estimada en la que empiezan a

trabajar los menores, ya sea en el campo 0 en la ciudad, es de 12 aros,

Finalmente, otro de los fenémenos ligados al empleo es el subempleo que:

“festd) constituido por personas que quieren y puedent trabajar, pero (e soto ticnen
un empleo de medio tiempo, o bien de tiempo completo, pero tinicamente durante

ciertas temporadas del afo. "

Dentro de esta categoria, los autores antes mencionados reconocen al menos
tres diferentes clases:

a) Subempleados visibles. Son las personas cuyo trabajo tiene una duracion menor
a lo normal y desean o estan dispuestas a trabajar mas tiempo; ademas reciben
remuneraciones bajas, y

b) Subempleados invisibles. Se subdividen en: encubiertos que son las personas
cuyo trabajo no permite la plena utilizacion de sus mejores calificaciones o
capacidades, o bien cuyas ganancias son anormalmente reducidad; vy los
potenciales que comprenden un establecimiento o unidad econémica cuya

productividad es anormalmente baja."

2 Ibid. 1. 34.
" Jdem.
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Estas categorias si funcionan en mayor medida para analizar el trabajo de fos
menores, ya que formalmente, el trabajo de los mismos debe reunir
caracteristicas q ue los sitGan en la categoria de subempleados invisibles, en

razon de la duracion de la jornada de trabajo.

4.4 Caracteristicas cuantitativas del empleo en México

En el presente inciso citaremos algunas de las principales caracteristicas que
liene cl empleo en México, siempre y cuando se consideren dos aspectos:

a) Los datos presentados corresponden en su Ultimo corte a 1990, por lo tanto no
consideran los sucesos de 1994, cuando inicia una crisis economica, que de
acuerdo con las cifras oficiales mas optimistas significo la pérdida de un millén de
empleos, y

b) Los datos son oficiales, lo cual, algunos investigadores consideran que, en razon
de los criterios adoptados para formar sus categorias de empleo y desempleo, no
reproduce fielmente la realidad, por ejemplo, a la categoria propuesta por De la
Torre y Maciel como subempleo, lo integran plenamente al empleo, o cua! falsea

la realidad.

Dicen De la Torre y Maciel:
“Respecto al X Censo General de Poblacidn y Vivienda de fa Republica Mexicana de
1990, yue dio a conocer el Institnto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEGI),
conviene destacar quee, en uimeros absolwtos la poblacion econdmicamente activa
(PEA) se conforma, en 1990, de 24 millones 63 mil personas de 12 arios y mds, que
constinyen el 43 % del misme  grupo de edad, similar al valor porcentual
correspondiente a 1970, En los 20 aitos de este periodo, la PEA se incrementd en un

total e Homitlones 153 mil 743 personas. Destaca un ligero aumento en la



proporcidn de imujeres econdmicamente activas en combinacion con un descenso de

magnitud similar en la proporcion de hombres activos, "

Respecto de las tasas de ocupacién. es decir, de la poblacion

econémicamente activa, determinar qué proporcion efectivamente tiene trabajo,

se puede considerar el siguiente cuadro:

_Tasa de ocupacion de la Republica Mexicana, por sexo: 1970 y 1990

SEX0 PEA P ocupada | Tasade o |PEA P ocupada |Tasade o
. |1970 11970 1970 1990 1990 1990
Total 12909540 | 12424 353 196.2% |24 063 283 |23 403 413 |57.3%
Hombres 10255248 |9968315 |97.2% 18418 695 |17 882 142 |97.1%
mujeres  |2654 292 |2456038 [92.5% 5644 588 |5 5521271 |97.8%
Notas: Tasa de ocupacion = Poblacion ccupada ({entre) Poblacién

Econémicamente Activa) x 100.'®

Participacion econémica de la poblacién de 12 afios y mas de la Republica

Mexicana por grupos de edad segln sexo, 1990

[Grupos quinquenales | Ambos sexos Hombres Mujeres
de edad

total 43.0 68 19.6
12-14 7.3 111 3.4
15-19 323 i 47 18
20-24 R 2T T 291
25-29 57.4 89.3 B 28.4
30-34 58.1 821 26.9
35-39 57.4 G922 24.8
40-44 56 91.2 22.6
45-49 531 89 18.7
50-54 489 847 152
5559 T laza T T |73 12
6064 1376 68.6 9.3
65 y mas 2473 459 54
" Tden.

 Elcumho se woma de DE LA TORRE, ap. Citp. 37,

" Idem.
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Esta tabla es una sintesis de la citada segun la referencia, y en ella se puede
observara el porcentaje de menores que trabajan, y que traducide a nomeros
indican:

Que en 1990 habia 6 302 971 sujetos en el grupo de poblacion de los 12 a los 14
anos. De esos 6 millones, 459 445, es decir, el 7.3 por ciento, estaban integrados en
la economia desempefiando diversas actividades, es decir, en nuestro pais, en 1990
habia casi medic milldn de menores de edad trabajando antes de la edad
recomendada por la Organizacion Internacional del Trabajo como minima para poder

integrarse a un trabajo,

De ellos, afortunada o desafortunadamente, solo el 3.4 por ciento (107 794)

eran mujeres.

Respecto del siguiente grupo de poblacion considerado por el censo: de 15 a
19 afios, casi diez millones de habitantes (9 664 403). el 7.3 por ciento estaban
integrado en la participacién econdmica. En este sentido, la estadistica encubre un
poce la realidad, ya que la mayoria formal de edad se combina con la minoridad,

aungue esta ya dentro de las previsiones de la OIT.

De nuevo se reitera que las cifras corresponden al afio de 1990 y en ellas no
se consideran los efectos de la crisis econdmica de 1994, ni las previsiones hechas

por otros investigadores menos optimistas que el INEGL.

4.5 Tendencias actuales del Derecho faboral

El investigador Américo Pla Rodriguez sefiala que el Derecho Laboral es una

de las disciplinas juridicas que tienen mas contacto con la realidad, esta
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estrechamente relacionado con dos de los ambitos de la realidad mas complejos y
que mas variacion han tenido en las Gltimas décadas: la sociedad y la economia, por
lo tanto estd condicionado a ella, por ejemplo, incide sobre &I, el fenomeno del
crecimiento demogréfico y de la prolongacion de la vida de! ser humano:
“Cada afio hay mayor ntimero de habitantes en cada pais. Ello se debe no sélo
al indice de natalidad bastante elevado en casi todos los paises de América
Latina, aunque aparecen algunos sintomas de contencién, sino tambign a la
prolongacion de la duracion normal de la vida originada por Ia mejora de las
condiciones sanitarias en su conjunto. Cada vez el porcentaje de personas que
flegan a su limite de edad normal para jubilarse es mayor y la tendencia es
prolongar fa vida de trabajo, no sélo por razones de salud y buen estado fisico,

sino también por razones econémicas. ™’

Otro de los factores que menciona el investigador es la predominancia de la
ideologia del neoliberalismo en el seno de la politica econédmica de los paises, sean
desarroflados o estén en desarrollo. Lo cual provoca una distorsion de las funciones
del Estado y un virtual abandono de ciertas politicas tendientes a buscar la mejoria

de {a situacion econdmica de las clases mas necesitadas de la sociedad, ™

Los factores antes mencionados, ademas de los sefalados en los incisos
precedentes, implican una direccion determinada del Derecho del trabajo, menciona

Pla:

a) Continuacion del proceso expansivo del derecho laboral, lo cual significa que el

ambito de esta disciplina va ir aumentando: empieza solamente con la regulacion de

7 PLA RODRIGUEZ, Amético *Tendencias actiales det derecho luboral™ en Jusé Luis Soberanes {coord)
Tendencias actuales del derecho, E. UNAM-FCE, México, 1994, p. 158
* Idem,
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las relaciones de los obreros con los patrones y posteriormente se extendis a tratar
de regular la actividad de los trabajadores del comercio, de los empleados a
domicilio, trabajadores rurales, maritimos, vendedores, intelectuales, deportistas
profesionales, artistas, burdcratas, etcétera. La tendencia, segtn Pla, es absorber
también a los trabajadores del Estado, con independencia de su nivel, y a los

informales.™

b} La tendencia de que diversos temas del derecho laboral emigran al derecho de ia
seguridad social, sobre todo los relacionados con las indemnizaciones por

accidentes o despidos.

¢} La translormacion del Derecho colectivo, a pesar de la tendencia neoliberal, que
trata de desvincular al Estado de las regulaciones en materia de Derecho colectivo Y
de restar fuerza a los movimientos de sindicalizacion y de huelga. La tendencia que
anuncia Pla, es de una reaccion en contra del neoliberalismo y la adopcién de una
naturaleza “tripartita” en las negociaciones colectivas, donde intervendran el Estado,

las empresas vy los sindicatos.®

d) Reafirmacion de los principios rectores del derecho laboral, a pesar de que la
ofensiva del nealiberalismo ha pretendido, incluso, restar terreno practico y doctrinal

al derecho del trabajo. Afirma en este caso Pla-

"El futuro del derecho del trabajo dependera de la constancia, la inteligencia y

fa firmeza con la que los laboristas -y los sectores que se benefician con sus

" Ibidd. pp. 100-161.,
©CILibid. p. 162,
® Ibid. p. 163.



normas- sepan defender sus principios y compatibilizarlos con reafidades

econdmicas cada vez mas complejas y dindmicas. ™™

4.5.1 Los principios del Derecho del trabajo

Uno de los motivos de mayor preocupacion entre los especialistas del derecho
laboral, es el avance de la ideologia neoliberal, tal Y como se cito en el inciso
anterior, y de lo cual hacen eco los especialistas nacionales: José Manuel Lastra
Lastra y José Davalos Morales. El primero de ellos advierte de los intentos de
modificacion que en nuestro pais ha sufrido la politica y la legislacion laboral, debido

a las presiones ejercidas por los representantes del empresariado mexicano, apunta:

"La Confederacion Patronal de la Republica Mexicana {COPARMEX). dio a
conocer en funio de 1989 un proyeclto de reformas a fa Ley, en el que antepone
la productividad, el modernismo y la competitividad infernacional, a los
derechos de los trabajadores. Proyecto flexibitizador que constituye un alaque a
las principales figuras del derecho del trabajo, como son: estabilidad en el
empleo, sindicalizacién, negociacién colectiva, huelga, procedimiento del
trabajo, suplencia de la deficiencia de la demanda del trabajador, carga de Ia

prueba al patrén, etc.”

De acuerdo con el especialista este ataque frontal contra el contenido
tradicional del derecho del trabajo en México, que se fue conformando a lo largo de
una lucha de los trabajadores por oblener determinados beneficios frente a los

patrones, forma parte de los ataques (no solo ideoldgicos, y tecrico-juridicos, sino de
bk, p. Lo,

B DAVALDYN MOKRALES, josd. Perspectivas del stadwakse cn MéEsieo™, en Neston e Hien (ronaredy,
Presente y perspecivas del Devccho dod Trabago., Segunda reunion de la Academia Iheroamericana de Derecho
del Trabuajo y de fa Seguriddad Socied, UNAM, México, 1991, p. 339,
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hecho) que en general dirigen los partidarios del neoliberalismo en contra de la

rectoria del Estado, en los dmbilos que consideran de su competencia:

"El sector empresarial, como factor de poder presiona por todos los medios posibles,
para debilitar a los sindicatos y con ello al Estado mismo. Simulan quiebras de
empresas para luego reiniciar operaciones en otra parte; establecen plantas
maquiladoras en regiones estratégicas, que se instalan y desaparecen cuando lo
desean; despiden masivamente a los trabajadores, amenazan con cerrar fuentes de
trabajo. dejan que las huelgas se pudran; compran la simpatia de las directivas

il

sindicales. eic.

Ante esta situacion, el especialista mexicano considera que el camino del
sindicalismo nacional esta en la revision de sus tacticas de lucha, con el fin de luchar
en contra de la cnsis nstitucional en la que los quieren situar los patrones, asl como
evitar la entronizacion y eternizacion en la capula dirigente, de lideres sindicales que

sean favorables a las politicas neoliberales.

Entre ios principios del Derecho del trabajo que deben ser defendidos frente al
ataque det neoliberalismo, el doctor José Manuel Lastra Lastra menciona:
1. Principios de libertad. dignidad y salud. El trabajo es un derecho ¥ un deber social,
no es aniculo de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo
presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud Y un nivel
econdmico decoroso para el trabajador y su familia (articulo 3° de la LFT)
2. La irrenunciabilidad de los derechos. Prevista en los articulos 5°, fracciones Xill y

3er, parrafo primero de la Ley.

=" 1bid. . 341,
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3. Principio de la norma mas favorable: in dubio pro operario, establecido en los
articulos 6°y 18 de la LFT.

4. Principio de equidad y buena fe (articulo 31 de la LFT).

5. Principio de justicia social, que derivan del ariculo 123 constitucional (articulo 17
de lalLFT).

6. Principio de estabilidad y continuidad en el trabajo {articulos 26, 27 y 39 de la
LFT).

7. Principio de garantiaé minimas para los trabajadores (articulo 56 de la LFT).

8. Principio de igual salario para igual trabajo {articulo 86 de la LFT).®

Estos principios, que orientan las diversas disposiciones del Derecho del

trabajo, deben reflejarse también, en su caso, en el trabajo de los menores.

4.6 Las causas del trabajo de los menores en México

Las causas mas frecuentes del trabajo de los menores en México, se pueden

explicar o atribuir en la actualidad, a la situacién econdmica del pais.

La explosion demografica del pais, sufrida a partir de los afios treinta ¥
cuarenta, cuando se pretendid recuperar la baja poblacional derivada de casi veinte
afos de lucha civil intensa {(que significd mas de un millon de pérdidas en vidas
humanas). Para recuperar esa poblacion y para ocupar los puestos de trabajo que
se perdieron, principalmente en el campo, la politica oficial se orienta a promover el
aumento de la poblacion, “hacer patria” significéd durante muchas décadas ayudar al

aumento de la poblacion.

HLASTRA LASTRA, José Manucl. “Principios para una nueva cultura jen ¢l vicjo mundo det trabajo?”, en
Revista de be Fucultad de Deveetr de Movico, T XLVI enero-abril de 1997, nimeros 21 1-21 2 UINAM,
México, 1997, pp. 100y 101,
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Un campo relativamente abandonado, devastado por la revolucion de 1910 y
la secuela de luchas entre diversas facciones revolucionarias y las luchas
‘reaccionarias” o religiosas de los afios veintes, fue un ambito fértil para la politica de
crecimiento demografico. El apoyo que se dio al campo durante los sexenios previos
al proceso de industralizacién acelerada (desde los presidente Manuel Avila
Camacho y Miguel Aleman), con el apoyo al ejido (propiedad colectiva del campo) y
a la mecanizacion de los proceso productivos {con el presidente Lazaro Céardenas),
fue un aliciente también para el crecimiento demografico, entre mayor era el nimero
de hijos que tenian los campesinos, mas brazos asistian al proceso productivo, mas
facilmente se podian cubrir las extensiones de territorio que fueron repartidas

durante la reforma agraria.

Posteriormente, las politicas ecanomicas del pais cambiaron, el campo dejé
de ser el eje de la economia nacional y éste paso a la ciudad, se concentré en
apenas tres o cuatro grandes ciudades que se convirtieron en los polos del
desarrollo nacional (la ciudad de México, Guadalajara, Monterrey y alguna de las
fronteras: entre Tijuana y ciudad Juarez, allernativamente). Las ciudades, que no
habian tenido gran crecimiento hasta antes de la revolucién mexicana, incluso la
ciudad de México, la mas poblada del pais en esa época, no pasaba de doscientos
mil habitantes, y sus alrededores, mas que industrializados, estaban constituidos por

nucleos agrarios, por haciendas que contenian el crecimiento de los limites urbanos.

El descuido en el que fue cayendo el campo, a raiz del cambio de direccidon
de la politica econémica del gobierno, no significé el abandono de la politica que
favorecia el crecimiento demografico, a ello se unlan circunstancias como el factor

religioso, muy arraigado en los nicleos agrarios {donde surge la lucha religiosa de
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los afios veintes), que siempre ha estado en contra de cualquier método de control

de la natalidad.

Esto significé que el crecimiento siguié manifestandose en el campo Como un
fendmeno recurrente en todos los rincones del pais, y como las ciudades se
convirtieron en polos de desarrollo y de atraccion poblacional a partir de los afios
cuarenta, con cl acelerado proceso de industrializacion mexicana, el proceso de
crecimiento paso a las ciudades, las cuales pasaron de tener algunos mites o cientos
de miles de habitantes, a tener millones hacia las Gltimas décadas del siglo.

En el campo la poblacion siguié aumentando no bajo el imperativo de tener
mas brazos que pudieran ayudar a sembrar un repentino excedente territonal, sino
que a partir de la conclusion del reparto agrario y la ausencia de apoyo al campo, el
nuevo imperativo fue tener mas hijos para que pudieran ayudar a mantener una
exigua produccion que iba disminuyendo conforme Ia tierra se iba empobreciendo y
que posteriormente irian a engrosar las filas de solicitantes de empleo en las

grandes ciudades.

Los nifios en el campo, aprendian las labores agricolas desde muy pequenos,
ya que la labor agricola, tal y como se practica en México es eminentemente
empirica, se aprende haciendo y no estudiando, los estudios formales que se
imparten en el campo estuvieron orientados, durante mucho tiempo, a la adquisicién
de una cultura uniforme, homogénea y de tipo urbano, que desatendia las

necesidades de las sociedades rurales.

El trabajo del campo es duro, ya que la jornada de trabajo es similar a la del
dia, inicia y concluye con la luz solar, y esa misma jornada, con diferente actividad a

la de los adultos, la tienen los menores que trabajan en el campo.



En tas ciudades, la causa del trabajo de los menores no es distinta a la del
trabajo de los nifios en el campo. La razén principal se encuentra en la cuestién
econdmica, sin embargo, en la ciudad, el trabajo infantil tiene ademas otra
caracleristica: se desarrolla habitualmente en el ambito de la informalidad,
debido en gran medida a que socialmente esta mal visto el trabajo de los menores y
que legalmente esta muy restringido el mismo, por lo tanto, el trabajo infantil se
desarrolla generalmente al margen de la normatividad, de las condiciones que deben

cumplirse y al margen de los beneficios que otorga la misma ley.

Las principales causas que originan el trabajo de los menores en México, en
una sociedad donde formalmente se exige que sus integrantes pasen por un largo

proceso de adiestramiento, se pueden resumir en las siguientes:

a) La situacion economica del pais, cuyo constante deterioro, a pesar de las notas
optimistas que en los Gltimos afios (1996 y 1897) han mencionado diversos
sectores del gobierno, que sefalan ef mejoramiento de ciertos indicadores
economicos {como el ingreso per capila y el producto nacional bruto), origina que
muchos de los menores que integran las familias busquen trabajo, por motu

propio, o animados par sus padres.

b} La desintegracién familiar: de acuerdo con los crilerios que establece el DIF
(Sistema del Desarrollo Integral de la Familia), se pueden reconocer cuatro tipos
de familias:

+ Las familias integradas y funcionales, que es el ideal, ya que significa que son
familias que tienen todos sus integrantes: padre, madre e hijos, y que ademas,

cada uno de ellos desempena las funciones social e idealmente atribuidas, lo cual



redunda en un funcionamiento de las relaciones que permite el desarrolio de cada
integrante.

= Las familias integradas y disfuncionates, en las cuales, a pesar de que existen
todos los integrantes de la misma: padre, madre e hijos, uno o mas de los
integrantes incumple con sus funciones que socialmente han sido asignadas y
que permiten un adecuado funcionamiento del nucleo familiar en el contexto de la
sociedad.

+ Las familias que son desintegradas y funcionales: aunque no es el ideal, en el
supuesto, seria el segundo de los modelos ideales de familia, puesto que a pesar
de que falta alguno de los integrantes de la misma: el padre o la madre, por
diversas causas: ya sea por muerte, por divorcio o abandono, fa familia sigue
funcionando porque el resto de 1os integrantes sigue cumpiiende con las
funciones y permite que subsista el grupo.

* Las familias desintegradas y disfuncionales: es el menos deseable de las
variantes familiares, ya que en sentido estricto no constituyen una familia, ya ésta
se encuentra desintegrada por la ausencia de alguno de los miembros, y ademas,
el resto de los integrantes de la misma no cumplen con los roles y funciones
socialmente asignadas, por lo que el grupo esta en proceso de desintegracion

total.

Aunque la situacion econdmico, como uno de los factores mas importantes
que "arrojan” a los menores al mercadoe de trabajo antes de que estén preparados
fisica y emocionalmente para elio, la integracion y funcionalidad de la familia también
influyen. La probabilidad de que los menores se ven a obligados a buscar trabajo,
aumenta en las familias que son desintegradas o disfuncionales. Lo cual no quiere

decir que no sea un fendmeno presente en las familias integradas y funcionales,
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pero en estas, la probabilidad de enfrentar con mayor éxito el deterioro econdmico

es también mas alto.

El mayor indice de menores que trabajan, sobre todo en la economia informal
{donde fas condiciones de trabajo no son las ideales, segun lo dispuesto por la
legislacion laboral), proceden de famifias que estan desintegradas y que son

disfuncionaies.

¢) El sistema educativo y las perspectivas futuras de desarrollo. Uno de los
fenomenos que ha sufrido nuestro pais, es también el lento deterioro de la calidad
de la educacion publica que cada vez garantiza menos la posibilidad de ascenso
social, que durante muchos fue el imperativo que motivo a gran parte de la
poblacion a prepararse y a ingresar en el circuito formal de instruccién (o desear
€50 parta sus hijos). Sin embargo, en la actuatidad, ademas de la presién
economica, el deterioro educativo y la falta de expectativas de mejoramiento en ¢l
futuro que implica la educacion publica gratuita, ha ocasionado el desaliento de
los alumnos y de sus padres, que prefieren que aquéllos ingresen a los trabajos
econémicamente mal remunerados, pero que pueden significar un auxilio en la
cada vez mas detericrada economia doméstica.

La educacion puablica ofrece escasas perspectivas de desarrollo y las
escuelas particulares, estdn fuera del alcance de ta mayoria de la poblacién. Una
educacion universitaria (al menos en el nivel licenciatura), no garantiza actualmente
el éxito economico, ademas de ello se requiere el concurso de factores que no estan
relacionados con el adiestramiento y la instruccidn, como la restriccion del acceso

debido a la conformacién de grupos.
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d) La ausencia de controles sociales. El deterioro econdémico tiene aparejadas

otras consecuencias, como la flexibilizacion de los controles sociales, sean
formales o informales, organizados o desorganizados, respecto de las conductas
sobre las que ejerce una vigilancia la sociedad. En el caso concreto del trabajo de
los menores, se entiende éste, en el contexto de la ayuda gque los menores
pueden significar para el sostenimiento de la economia familiar. La sociedad (y
sus autoridades), en cierta forma “se hacen de la vista gorda” ante conductas que

normalmente deberian ser vigiladas mas estrechamente.

e} Factores culturales. E! trabajo de los menores no es una actividad ajena a la

f)

cultura de nuestro pais, ademas del trabajo agricola infantil, Cuyos origenes se
remontan probablemente a las culturas prehispanicas, aunque en las culturas
europeas la tradicion del trabajo infantil también es larga. Especialmente en el
proceso de transicién de la época medieval a la industrializacion. Ef trabajo de los
nifios en las fabricas de hilados, tejidos y minas era algo coman en el viejo y en el
nuevo mundo, debido a la destreza manual y a la posibilidad que tienen los nifios
para tareas delicadas, ademas, con la ventaja de ofrecerles menor salario debido
a gue no podia compararse su rendimiento con el de un adulto: sin embargo,
sumado en su conjunto, el trabajo de los menores, muy probablemente era mas

productivo que el de los adultos,

El trabajo como un factor “normal” para la insercién de los menores en la
vida adulta. Anteriormente hemos hecho mencion de que el trabajo de los
menores es algo “comun” o "normal” en otras culturas, distintas a la occidental,
que es el modelo propuesto para nuestra sociedad, incluse en cuanto a valores.
Es algo "normal”, en el sentido de que es una practica socialmente aceptada, ya

que tiene como finalidad la paulatina insercion de los menores en el mundo de los
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adultos, de tal forma que van adquiriendo la experiencia, destreza y
responsabilidad suficientes para poder ingresar con éxito en el mundo de los
adultos, y constituirse en parte plena de la sociedad. El resto de la insercién, en la
mayoria de las culturas se deja simplemente a un mero acto de formalidad, como

un rito llegada determinada edad.

L.a pregunta obvia es en el contexto del final de siglo, bajo el imperativo de las
nuevas condiciones de la sociedad, de un mundo globalizado, conde los valores se
estan homegeizando y los principios tratan de adquirir certificado de validez

universal, ; qué tan deseable es el trabajo de los menores?

Estas son algunas de las principales causas que podemos ubicar como origen
del babajo, certamente hay otras por analizar; sin embargo, de acuerdo con las
condiciones gue hay en nuestro pais, es evidente que estas son las mas

impertantes.

4.7 Las consecuencias del trabajo de los menores en México

En ofras latitudes, en ofras culturas, en particular aquellas que occidente
califica como “retrasadas” o "primitivas”, el trabajo de los mencres es un fenémeno
mas 0 menos deseable. En las sociedades occidentales o que tratan de funcionar a
partir de la légica impuesta por la cultura occidental y sus valores, el trabajo de los
menores no es algo deseable. Menos, si ese sector poblacional compite
venlajosamente con otros seclores, debido a que son una mano de obra mas barata
{el sueldo que perciben es menor), exigen menos prestaciones porque su actividad

en muchas ocasiones esta al margen o fuera de los marcos juridicos.
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Entre las consecuencias que se pueden enlistar respecto del trabajo infantil

estan:

Relativas a los menores

a) Retraso en el proceso normal de insercion en la sociedad. Aunque idealmente el
trabajo de los menores en otras culturas sirve para que se vaya insertando en le
mundo de los adultos, en el caso de las sociedades en desarrollo, concretamente en
la nacional. El trabajo a temprana edad, en las condiciones en las cuales se esta
dando, lo mas probable es que no sea un factor de maduracion psiquica y fisica, al
contrario, constituye un procéso de aprendizaje, muy probablemente de actitudes

que con posterioridad le impidan una adecuada insercidn en la vida adulta.

Si la sociedad en la actualidad exige un largo proceso para la insercion en la
vida adulta, la aceleracion dei proceso, sin mayor control y vigilancia por parte de los
organos sociales especialmente creados para ello, supone que dicha insercion es

inadecuada.

b) Falta de maduracion psiquica. Como consecuencia de lo anterior, el menor que
trabaja, en las condiciones en las cuales trabajan la mayoria de los menores en
México, carecen de una maduracion psiquica adecuada para su vida adulta y para la
ulterior insercion en los mercados laborales; muy probablemente un menor que inicia
su vida productiva desde muy temprana edad, sera un menor que no alcance a
concluir su instruccién educativa, o esta sera extremadamente deficiente, a pesar de

las posibilidades de educacién abierta.



¢} Dependiendo del tipo de trabajo, podra haber también un deterioro en el proceso
de desarrollo fisico. en particular, si las actividades fisicas que desarrolla no estan de
acuerdo con las capacidades propias de su edad. Este supuesto forma parte de la
casuistica, y debe analizarse con detalle; sin embargo, no es remota la posibilidad
de que el trabajo desarrollado con sustancias peligrosas forme parte de las
actividades que sean asignadas a menores (en los talleres familiares, es frecuente el
uso de sustancias volatiles que pueden afectar el posterior desarrollo fisico de los

menores que paricipan en el mismo).

d} Abandono o descuido de la educacion por el trabajo. La mayor parte de las
deserciones que se dan en el sistema educativo nacional se deben a la imposibilidad
de los padres para seguir sosteniendo una educacion, que por lo menos en los
niveles basicos: primaria y secundaria, deberian de ser gratuitos en el ambito
pablica. S embargo. la educacidn implica mas que el pago o no de colegiaturas, en
el caso de la educacion publica, significa tambien el pago de Utiles, de material para
esludiar, uniformes, y en su caso, las cooperaciones para sostener instalaciones que

frecuentemente estan en mal estado.

Es por ello que ante los gastos que implica mantener a dos o mas hijos que
estan estudiando, el deterioro econémico del pais, orilla a muchos padres de familia
a incorporar a sus hijos al mercado de trabajo, habitualmente al informal. Lo cual
significa que se suspendera una instruccion que dificimente volverd a reiniciarse ¥
que muy probablemente le restara para el futuro, la oportunidad de acceder a un
trabajo aunque sea formalmente mas especializado {(aunque hay muchas actividades
que se "aprenden” en la praclica y ésta, es mas importante que la posesién de

acreditaciones formales de conocimientos sin practica, también es cierto que la
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mayoria de las veces, las posibilidades se ascensos se otorgan a quienes

formalmente pueden acreditar la posesion de conocimientos a través de un titulo).

Relacionadas con el 4mbilo social

e) Deterioro del nucleo familiar. Los menores que trabajan y lo hacen en condiciones
marginales a las que se establecen en las normas juridicas correspondientes,
generalmente coadyuvan a los procesos de desintegracion y disfuncionalidad
familiar. Desintegracion, porque dejan de estar presentes en el seno familiar durante
el tiempo de trabajo y muy probablemente, dejan de tener contacto con las cabezas

del grupo familiar.

Disfuncionalidad, porque al desempefiar roles que socialmente no les
corresponden, probablemenle signifiquen un retraso o un adelanto patologico de las

responsabilidades que deberan asumir en la edad adulta.

Frecuentemente, en las familias que tienen menores trabajando fuera del
seno familiar, es decir, alejados del nucleo familiar, advierten fendmenos de
alejamiento del sentimiento de pertenencia al grupo familiar y de sus valores (lo que

comunmente se califica como “dejarse seducir por el dinero ‘facilimente’ ganado”..

f) Procesos de parasocialidad y antisocialidad. Dependiendo del lugar donde
trabajen los menores, de ia cercania o lejania respecto del grupo familiar y de la
presencia de grupos sociales insertos en subculturas desviadas, los menores

pueden recibir influencias que no sean las mejores para su futuro desarrollo.
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El contacto con grupos subculturales desviados puede significar la adopcion
de conductas que estén al margen de la ley o que de plano estén fuera de la ley, y
que en cualquiera de los casos sean dafiinas para la integracion de la sociedad ya
la sociedad. La parasocialidad y la antisocialidad de menores, son apenas el

comienzo de una carrera delictiva.

g) Mayor presion sobre el mercado de trabajo. Los menores que trabajan en las
condiciones que ya hemos descrito, son una presion sobre el mercado de trabajo, ya
que ingresan a &l con una posicion de ventaja respecto de los solicitantes mayores
de edad, sobre todo en lo referente a las prestaciones que se les otorgan en la

mayoria de las ocasiones y en las condiciones en las que desempefian su actividad.

Los menores generalmente ingresan al gran ejército de reserva de
trabajadores no especializados que en momentos de bonanza econdmica son
contratados por las empresas, pero que al inicio de ias crisis econdmicas, son los
primeros en ser despedidos para reingresar a la reserva de potenciales trabajadores
“desechables”. Esta presion sobre el mercado de trabajo tiene como consecuencia
secundaria, de acuerdo con la ley de la oferta y la demanda, el "abaratamiento” de
los sueldos, y en su momento el crecimiento de la economia “informal”, ya que la
mayoria de los desempleados tienen sdlo dos opciones: el autoempleo ejerciendo
actividades en la econamia informal (principalmente de intermediacion de productos

de dudosa procedencia), y las conductas antisociales como medio de subsistencia.

4.8 Caracteristicas ideales que deberia reunir el trabajo de menores
Ademas del respeto de los principios citados en el apartado 4.2.2, citados de
la obra del Dr. Lastra Lastra, se deben considerar alguna caracteristicas

esencialmente extrajuridicas, €l trabajo de los menores:
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a) Debe realizarse considerando el desarrollo psiquico y fisico det menor

b) debe ser un medio para la paulatina insercién de los menores en el mundo de los
aduitos

¢) No debe ser motivo para la desintegracion familiar

d) no debe interferir can la educacién formal del menor

) En la medida de lo posible, debe ser complementario a la educacion formal que
recibe el menor

f) El tiempo destinado al trabajo, debe dejar también margen para el desarrollo de
otras actividades, como recreativas o deportivas

g) La remuneracion que reciba por el trabajo, no debe ser excesivamente baja, y
debe incrementarse, en la medida que el menor demuestre un perfeccionamiento en

sus aptitudes y actitudes (como responsabilidad).



CAPITULO 5. PROTECCION JURIDICA INTERNACIONAL DEL MENOR

5.1 Principios internacicnales que protegen al menor hasta 1948

La concientizacion sobre la necesidad de proteger a los menores en los
paises contemporaneos, es el resultado de una serie de problemas y crisis que ha
padecido la humanidad y cuyas principales victimas han sido los seres mas
desprolegidos de la sociedad: los nifios v los ancianos. En este trabajo el enfoque se
centra paricularmente sobre los primeros, en virtud de que constituyen el futuro de
cada pais, y las crisis econémicas y sociales, repercuten de una manera notable en

el futuro.

Paradojicamente, a fines del siglo XIX y durante todo este siglo, el nivel de
vida de la humanidad ha ido en aumento, no sélo en cuanto a la duracién de la
expectativa de vida, las condiciones sanitarias y la calidad de la alimentacion; sin
embargo, en contrapartida, también se han manifestado una serie de eventos que se

traducen en consecuencias negativas para la poblacion.

Por ejemplo, ia entrada del siglo XX trae consigo una gran cantidad de
conflictos, muchos de ellos bélicos, que han tenido entre sus principales victimas a
los nifos, no solo de una manecra directa, como bajas civiles, sino de manera
indirecta, por la baja de las condiciones necesarias para un buen desarrollo de la

infancia.

Asimismo, se han manifestado fendmenos propios del sistema capitalista
como la semiesclavitud que vivieron los nifios a fines del siglo pasado y principios del

presente debido al trabajo en las fabricas, donde su mano de obra era igualmente
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explotada (0 quiza mas, si tomamos en cuenta la desventaja fisica de los menores,

respecto de los adultos).

En el presente inciso se hace un recuento de los principales instrumentos
internacionales que se elaboran con el proposito de reconocer, en primer lugar y
promover el conocimiento de los derechos de los nifios, considerando que son una
parte muy importante en la vida de ias naciones. La naturaleza que tienen las
medidas en este sentido es su pretension de internacionalidad, 1a pretensién de que
sean adoptados consensadamente por el mayor nimero de paiseé del mundo y por
lo tanto, son deciaratorias que trascienden las fronteras de los esfuerzos individuales

que se hacian en ol seno de los paises.

La division que se hace entre el presente inciso vy el siguiente se deriva de que
a partir de la Constitucion de las Naciones Unidas y el organismo internacional
encargado de la proteccion del menor, la UNICEF, se da una especie de parteaguas
histérico, en el sentido de que a pesar de los avatares historicos de la ONU en la
época contemporanea (en la cual ha sido incapaz de evitar todos los conflictos, al

menos ha sido el organismo mas estable fundado en la época moderna.

Es de recordar que la ONU es un organismo internacional que tiene entre
otros propositos tratar de dirimir pacificamente los conflictos que se dan entre los
paises (para evitar otra nueva guerra mundial que probablemente acabaria con el
mundo en virtud de la capacidad ‘destructiva que tienen las armas nucleares), y
procurar un desarrollo social y economico mas equilibrado y un reparto mas justo de
las riquezas internacionales, asi como el desarrollo pleno de las potencialidades de
los individuos que integran las naciones miembros y la proteccién de sus derechos

{en este sentido debe comprenderse la defensa de los derechos de los nifnos).
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En un principio la labor realizada en pro de la nifiez, se vio cristalizada, en
actividades que desempefiaban pequefios grupos de gentes, con el fin de acabar
con la traia y otro tipo de explotacion de los nifios y brindar auxilio a todos aguellos
menores, que se encontraban sin sustento al terminar la Primara Guerra Mundial, no
obstante estas acciones, no medid declaracion formal en la que hubiera un
compromiso real de ayuda al menor. ejemplos de elio fueron la Asociacion
Internacional de Proteccion a la Infancia fundada en el afio de 1913 en la ciudad de
Bruselas Bélgica y la Union Internacional de Socorro a los Nifios, que participo con la

Cruz Roja Internacional en 1920,

Coma consecuencia directa del fin de la Primera Guerra Mundial, se constituye

la "Sociedad de las Naciones” en 1919:

“En la Conlferencia de la Paz que se reunic en Versalles (18 de enero de 1919)
estaban representados treinta y dos estados, entre ellos cuatro dominios
britanicos y la India {...) en la negociacion de los tratados deViena, las grandes
potencias se manifestaron decididas a arreglar por si solas el destino del
mundo (...) £l Consejo de los Cuatro formado por el presidente Wilson y los
primeros ministros Clemenceau, Lloyd George y Orlando. Este Consejo se
arrogo el dereche de tomar todas las decisiones, y considerando que los demés
paises solo tenian “intereses limitados”, Ginicamente serian consultados cuando
el problema a tratr les afectase”!

En este contexto, el 26 de septiembre de 1924, la V Asamblea de la Sociedad
de las Naciones aprueba la "Declaracion de Ginebra", que es la primera
manifestacion internacional en favor de los derechos de! nifio. Uno de los grandes
meritos de esa Declaracion, es que por primera vez se establece internacionalmente

una concepcion del menor, independientemente de los adultos y se condiciona su

HOPIRENNE, Jacques. [istoria Universal 1 VI (irad. Tosé AL Fontanilla ¥ Manuel Tamayo), Ed. Grolier
[nternacional, Barcelonu, 1973, p. 163,

145



dignificadom en el contexto de la evolucién de una personalidad que se encuentira en
formacién, asimismo, se atiende a criterios de respecto de la dignidad de los
menores, y hace recaer en el Estado y |a sociedad, la responsabilidad de asegurar el

buen desarrollo de los menores.

Para 1927, |a poetisa y docente Gabriela Mistral elabora la declaracion de "Los

Derechos del Nifio" en Paris, Francia:

"1. Derecho a la salud plena, al vigor y a la alegria.

2. Derecho a los oficos y a las profesiones.

3. Derecho a lo mejor de la tradicién, a la fior de las tradiciones que en los
prueblos occidentales, es a mi juicio, el cristianismo.

4. Derecho del nific a la educacién maternal,

5. Derecho a fa libertad, derecho que el nifio tiene desde antes de nacer a las
instituciones libres e iqualitarias.

6. derecho a la ensefianza secundaria y a parte de fa superior.

7. Derecho a la ensefianza secundaria y a parte de la supetior."?

Posteriormente, el § de junio de 1927, el profesor Enrique Rodriguez Fabregat,

Ministro de Instruccién del Uruguay elabora la "Tabla de los Derechos del Nifio™

"1. Derecho a la vida.

2. Derecho a la educacion.

3. Derecho a la educacion especializada.

4. Derecho a mantener y desarrollar su propia personalidad.
5. Derecho a fa nutricién completa.

6. Derecho a la asistencia economica completa.

7. Derecho a la tierra.

8. Derecho a la consideracion social,

8. Derecho a la alegria.

2. SOLIS QUIROGA, Héctor. Justicia de Menores, Porria, México, 1986, pp 189 a 193,
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10. La summa de estos derechos del nifio forma el Derecho integral: derecho a la
vida.™

En esle momento, se empieza a formar conciencia en el nivel internacional de
que el buen desarrollo del nifio, depende enteramente de las condiciones favorables

que le pueda ofrecer la sociedad.

Mencién especial merece ta "Carta Constitucional sobre ta Nifiez" aprobada
en Washington en 1930, en efla se habla del derecho a la educacién integral, a la
conservacion de la personalidad, al hogar amoroso y seguro, a la salud y cuidado, a
la atencién especilizada en caso de ser minusvalido y a la nutricién, y por primera
vez se considera que los derechos anteriores se deben extender hasta la etapa de la

adolescencia.?

Asimismo, se hace mencidn concreta al tema laboral:

"Para todo nifio, proteccion contra el trabajo que impida el crecimiento fisico o
mental, que limite la educacion, que prive al nifio del derecho al compafierismo,
al juego y a la alegrias

Ninguna de estas buenas intenciones respecto de los derechos de los
menores, sirvieron frente a la Segunda Guerra Mundial, en fa cual, por supuesto una
parte muy importante de las victimas lo constituyeron nifios, que murieron bajo el
bombardeo, primero de los fascistas y posteriormente de las fuerzas de liberacién de
occidente, con la agravante de que en los territorios dominados por los nazis, fueron
ademas victimas del racismo (nifios judics, alemanes, polacos y de otras

nacionalidades, asi como gitanos murieron a consecuencia de la limpieza racial

4 Mbider. pp 185 o 187,
4. Ihidem. pp 195 a 198.
. Ibidem. p. 201
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emprendida por los nazis, o murieron de agotamiento en las fabricas del régimen

fascistas), por ejemplo:

"Hubo en la guerra un total de 40 millones de muertos, 35 de ellos,
aproximadamente, en Europa. Gracias al armamento de su ejército los Estados
Unidos perdieron una cantidad relativamente modesta de vidas. EI nidmero total
de muertos del Ejército norteamericano en todos sus frentes de guerra fue de
375,000. Después de Estados Unidos, la potencia menos perjudicada es ef
Imperio Britanico. Sus pérdidas en muertos ascendieron a 400, 000 militaes )%
aproximadamente 100,000 civiles... Bélgica, Holanda y Noruega no perdieron
mé&s que unos miles de hombres cada una. Francia perdio 150,000 soldados en
el frente y en los campos de prisioneros y 450,000 civiles.

Donde las pérdidas fueron mas cuantiosas es en el centro ¥ oriente de Europa.
La mas castigada de fodas las potencias fue la Union Soviélica, que perdio en
vidas humasa unos 14 milfones. La mitad de ellos eran soldados y la ofra mitad
civiles, quienes fueron asesinados o muertos por el frio o fa miseria durante el
avance aleman. Alemania perdic el 8 por ciento de su poblacion, esto es, 6
millones de vidas, aproximadamente; 3,760,000 soldados Y 2,260,000 de
poblacion civil, de los cuales 500,00 fo fueron por los bombardeos aéreos y
durante su éxodo ante los ejércitos soviéticos..."

Como se puede observar una gran parte de las victimas se cuentan entre la

poblacién civil, conslituida principalmente por mujeres, nifios y ancianos.

En 1941 se manifiesta la "Declaracion de Oportunidades para el Nifio", en la
cual se establece como novedad, mayores especificaciones respecto del trabjo de

los menores, se propone una edad minima para trabajr y la reduccion de la jornada:

"Debe ensefiarse al nifio a dominarse y a conducirse en la vida, hacer que la
ley fije una edad minima para trabajar a seis horas como maximo y con registro
obligatorio de los empleados menores de dieciseis afios."”

6. PIRENNE, op. cit, 1. VIII, pp 469-470,
7. SOLIS QUIROGA, Op. Cit. p. 201.
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Finalmente, después de firmada la parte y conluido el conflicto mundial, hacia
1948 se presento el proyecto de la "Declaracion de Caracas sobre la Salud del
Nifio", cuyos punlos se enfocan totalmente a ia esfera de la salud de los menores.
Dos afios antes se habia creado la UNICEF, Unién Internacional de Proteccion a la
Infancia, organizacion internacional que tenia como propésito principal es el
establecimiento de programas en beneficio de la nifiez mundial, para proteger su
vida, educacion y nutricién, asi como para educar a los padres acerca de la atencion

basica que deben brindar a sus hijos.

5.2 Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959

El producto mas importante de la UNICEF, es la "Deciaracion de los Derechos del
Nifo de 1959", que viene a coronar toda la serie de declaraciones que han sido
anteriormente citadas y que se dan en el contexto del pensamiento humanista
(largamente contradicho por las acciones bélicas que no concluyeron con la
Segunda Guerra Mundial) del presente siglo. Los principios en los cuales se basa la
declaracion son:

Los derechos fundamentales de la persona humana, su dignidad y valor dentro del
contexto de libertad;

La igualdad absoluta entre los seres humanos sin distincion de raza, sexo, color,
idioma, etc.

La proteccion del nino en razon de su falta de madurez fisica y mental, en el orden
legal, y

El deber de la humanidad de dar al nifio lo mejor que pueda de si.3

A continuacién se reproducen los principios de la "Declaracidn, con unos breves

comentarios:

B Ibidem. p, 217,
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"Considerando que la humanidad debe al nifio lo mejor que pueda darle: proclama la
presente
Declaracion de los Derechos det Nifio™
En el principic de la declaracién se establece de manera implicita que Ia
responsabilidad de los nifios recae sobre la Humanidad.
Principio 1
“El nifio disfrutaré de fodos los derechos enunciados en esta declaracion. Estos
derechos serdn reconocidos a todos los nifios sin excepcion alguna, ni
distincion o discriminacion por motivos de raza, sexo, color, idioma, religion,
opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento u otra condicion, ya sea del propio nifio o de su famitia.”

Uno de los presupuestos iniciales para todo derecho justamente es que beneficie a
todos los integrantes de una sociedad, en ei caso concreto, los derechos de los
nifios estan dirigidos a proteger a todos los seres humanos que tengan dicha
categoria, sin importar ninguna de las circunstancias que en el presente siglo (y en
fos anteriores) han servido como pretexto para atentar en contra de sus derechos

basicos, incluyendo el de la vida.

Principio 2

"El nific gozara de una proteccién especial y dispondra de oportunidades y
servicios, dispensando todo elfo por fa Ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental y moralmente, asi como en condiciones de libertad
y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a gue
se atendera sera el interés superior del nifio.*

La base fundamental de ios derechos de los menores son la libertad y la
dignidad, a partir de este reconocimiento minimo, se desarrolla la proteccion de los

nifios.

Principio 3

"El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre ¥ a una nacionalidad"
Forma parte del derecho a la identidad, no solo a fa identidad individual, sino a
la identidad derivada de la pertenencia a un grupo humano formalmente
reconocido por las naciones.
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Principio 4

“El nifio debe gozar de los beneficios de la sequridad social, Tendré derecho a
crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberén proporcionarss,
fanto a €/ como a la madre, cuidados especiales, incluso atencién prenatal y
postnatal. El nifo tendrd derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y
servicios médicos adecuados.”

Esle principio recoge todas la dectaratorias en el ambito de la proteccion de la

salud de los menores.

Principio 5

"El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra de algun impedimento social
debe recibir el tratamiento, la educacion y el cuidado especial que requiere su
caso particular."”

Es una extension del principio anterior y se refiere al cuidado que ahora
dispensa el grupo social de manera organizada atn a aquellos de sus miembros que
nacen con discapacidades que los ponen en manifiesta desventaja frente a su

medio.

Frincipio 6

"El nifio para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita amor
y comprension. Siempre que sea posible debera crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres, y en todo caso, en un ambiente de afeclo Y
seguridad moral y material. salvo circunstancias excepcionales, no deberd
separarse al nito de corta de edad de su madre. La sociedad y las autoridades
publicas tendran la obligacién de cuidar especialmente a los nifios sin familia o
que carezcan de medios adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de
los hijos de famitia numerosa conviene conceder subsidios estatales o de otra
indole. "

La propuesta de responsabilidad social que se insinda al principio de la
declaracién se concreliza en el presente principio, ya que reconace, gran parte de
los descubrimientos hechos en el ambito de la ciencia (y que en realidad habia sido
descubierto por el sentido comun y por postulaciones filoséficas antiguas que
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reconocian |a importancia del cuidado de los menores) acerca de la influencia del
medio (familiar y social) en la conformacién de la personalidad del menor. La

responsabilidad ahora recae sobre la familia y sobre la sociedad en general.

Este principio se concibe dentro de una ideologia del Estado benefactor, que
trata de suplir algunas de las principales deficiencias que tiene la sociedad y la
dinamica economica respecto del cuidado de todos los sectores de la sociedad, en
particular de los econdmicamente menos favorecidos. Menciona expresamente el
principio ei caso de las familias que tienen numerosos hijos, y recomienda que los
Estados les otorguen subsidios; sin embargo, en la actualidad, con la tendencia de
adelgazamiento del Estado y el abandono de las tareas de beneficencia social,
parece que esta recomendacién ests fuera del contexto de la ideologia econtmica
neoliberal, sin embargo, es de notar que en dicha ideclogia no se ofrecen soluciones
alternativas (mas que el desarrollo individual basado en la explotacién de tas propias

facultades y aptitudes) que suplan efectivamente los subsidios estatales.

Principio 7

"El niffo tiene derecho a recibir educacion que sera gratuita y obligatoria por lo
menos en las etapas elementales. Se le darad una educacion que favorezca su
cuffura general y le permita, en condiciones de igualdad de oporiunidades,
desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de responsabilidad
social y moral, y llegar a ser miembro Util de fa sociedad.”

"El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen Ia
responsabilidad de su educacién y orientacion; dicha responsabilidad incumbe,
en primer término a sus padres.

"Ef niffto debe disfiutar de jueyos y recreaciones, lus cuales debeian estar
orientados hacia los fines perseguidos por la educacion; la sociedad y las
autoridades publicas se esforzardn por promover el goce de este derecho.”
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No sdlo afecto y seguridad material, sino también una serie de derechos que
rebasan lo elemental que en un principio se considerd, forman parte de los principios
que se eslablecieron como derechos del nifio, por ejemplo el derecho a la
educacion, a igualdad de oportunidades (tan dificil, sobre todo en el contexto de Ias
economias neoliberales que favorecen el otorgamiento de oportunidades

diferenciadas a los nifios, dependiendo de su origen social).

Principio 8.
"El nino debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros que
reciban proteccion y socorro.”

Uno de las primeras victimas no solo de los desastres naturales, crisis
econdmicas y crisis sociales o confiictos armados son los menores, este principio es

un reconocimiento a dicha situacion, y pretende proteger el futuro de los paises.

Principio 9

"El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y
explotacion. No sera objeto de ningin tipo de trata.

"No deberd permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada; en
ningun caso se le dedicaréd ni se le permitira que se dedique a ocupacién o
empleo alguno que pueda perjudicar su salud, o impedir su desarrolio fisico,
mental o moral”

Interesa particularmente el segundo parrafo de este principio, donde se hace
referencia especifica al trabajo, aunque no se establece concretamente la edad a
partir de la cual {como criterio formal internacional) el menor puede empezar a
trabajar, si menciona prohibiciones expresas muy importantes, como impedir el
rabajo peligroso o que pueda inlerferir en su desarrollo fisico, mental o moral,
aunque estos criterios en realidad no se cumplen totalmente en todas las

sociedades.
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Principio 10

“El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan fomentar la
discriminacion racial, refigiosa o de cualquier otra indole.

"Debe ser educado en un espiritu de comprension, tolerancia, arnistad entre los
pueblos, paz y fraternidad universal y con plena conciencia de que debe
consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus semejantes.”

Finalmente, se debe considerar que los principios no pueden entenderse de
manera aislada (por eso a pesar de que solamente el segundo parrafo del principic 9
se refiere expresamente al trabajo de menores, reproduje todos los principios),
deben comprenderse de una manera integral porque el cumplimiento de todos
implica lograr uno de los objetivos: integrar exitosamente a los menores en el mundo
de los adultos, para que puedan ser ciudadanos que sirvan ademas a sus propios

intereses, a los intereses de la sociedad.

5.3 Declaracion del Consejo de Europa de 1979

En 1979, en el contexto de la celebracion del "afio internacional del nifio”, se
llevo a cabo la Conferencia del Consejo de Europa scbre "El nific desde su
nacimiento hasta los ocho afios", en ella se hizo otra declaratoria sobre los derechos
de los menores y se trataron de llegar a compromisos para desarrollar una serie de
acciones tendientes al desarrollo de las capacidades fisicas, intelectuales, afectivas
y morales de los nifios, entre los puntos que resaltan, se encuentra la atencion a los
menores que habitan en las zonas urbanas (la tendencia mundial, ain en los paises
subdesarrollados es la concentracion poblacional en las ciudades), porque es donde
se concentran los mayores problemas de las sociedades modernas: hacinamiento,
contaminacion, ruptura de los lazos familiares, abandono, aislamiento, elc. Atender

también a los menores provenientes de las minorias culturales o refugiados
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{fenémenos cada vez mas agudos en la época contemporanea), y prestar mayor

atencion a los proceso de integracién social.

5.4 Convencién de los Derechos del Nifio de 1989

Adoptada en Nueva York, sede de la Organcion de las Naciones Unidas, el 20
de noviembre de 1989 y ratificada por México el 10 de agosto de 1990 {publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991).

Recoge los derechos de los nifios enunciados en los instrumentos internacionales
anltes citados y que se pueden sintetizar en;

a) Interés superior del nifio;

b} Derecho a vivir en familia y no ser separado de efla salvo situaciones
excepcionales;

¢} Derecho a ser educado por sus padres;

d) Derecho a la asistencia estatal cuando esta privado de su ambiente familiar;

e) Reconocimiento de sus derechos y garantias en caso de infringir las leyes y verse
someatidos a procesos judiciales;

f) derecho a la vida y a tener garantizado el bienestar y desarrollo:

g) Preservacion de la identidad (nombre y nacionalidad);

h) Libertad de expresion;

i} Derecho a la proteccion de abusos fisicos, mentales, sexuales o laborales;

J) Derecho a tener un tratamiento de recuperacion, en caso de verse sometido a los
abusos anles mencionados;

k) Proteccion de sus derechos en los procedimientos de adopcion;

I} Berecho a la educacion para tener igualdad de opertunidades:

m) Derecho a ser protegido del uso ilicito de estupefacientes;
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n) Derecho a conocer sus derechos.?
De los anteriores puntos interesan particularmente los relacionados con el trabajo y
con la educacién, aungue también es importante hacer referencia a algunos de los

aspeclos mas relevantes del preambulo de 1a Convencion:

"Los Estados paries en la presente Convencion:

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta
de las Naciones Unidas, la libertad, ia justicia y ta paz en el mundo se basan en
el reconocimiento de fla dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana;

{..)

Recordando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, las
Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales;

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio
natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, Y en particular
de fos nifios, debe recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder
asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad;
Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollc de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension;

Considerando que el niito debe estar plenamente preparado para unha vida
independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales
procfamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu
de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y sofidaridad;

(..)

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos del
Nifio, “el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y
cuidados especiales, incluso fa debida proteccion legal, tanto antes con
después del nacimiento”;

()

9. La sfntesis fue Becha a partic de a lectura de la trapscripeion de la Convencion sobre los Derechos del Nisu,
publicada en: ROCCATTIL, Mireille y LARA, Evangelina. Justicia juvenil en el Esiade de México ¥ andalisis
comparativo con tos Sistemas de Tratamicntos de Menores de la Repiiblica Mexicana, Coedicidn: Unicn
Europea, Comisidn de Derechos Humanos del Evado de Méxive, Tolucs, 1990, pp 241-282.
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Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios en todos los palses, en
particular en los paises en desarrollo; han convenido en lo siguiente...

En los parrafos antes citados de la Convencion, es de resaltar las siguientes
ideas:
a) La infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales
b} La familia, es el fundamental de la sociedad y el medio naturat para el crecimiento
y el bienestar de los nifios; aquella debe recibir la proteccion y asistencia necesarias
para asumir sus responsabilidades;
¢) El nifio, para el desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia,
en un ambiente de felicidad, amor y comprension;
d) El nifio debe estar preparado para una vida independiente en sociedad y ser
educado en los ideales de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad,
Y
e) Se reconoce la importancia de la cooperacion internacional para el mejoramiento

de fas condiciones de vida de los nifios.

Todos lus principios, derechos y declaratorias que se han hecho en favor de
los menores y sus privilegios, deben ser considerados de manera integral, es decir,
perfectamente inbricados entre si, de tal forma qye el derecho a la educacion se
enlaza con el derecho a recibir carifio y amor y a vivir en un ambiente propicio para

el desarrollo de sus potencialidades.

Refiriendonos concretamente a la proteccion en el sentido laboral, se debe

citar el;
Articufo 32. 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar
protegido contra la explotacion econdmica y contra el desempeiio de cualquier
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trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o gue sea nocivo
para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales
y educacionales para garantizar la aplicacién del presente articulo. Con ese
proposito, y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de ofros
instrumentos internacionales, los Estados Partes en particufar:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la Reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de
trabajo;

¢} Estipularan las penalidades v otras sanciones para asegqurar fa aplicacion
efecliva del presente articulo.”

Al menos formalmente, todas las disposiciones previstas por el articulo antes citado
de la Convencién de los Derechos del Nifio, se encuentran previstas por nuestra
Legislacion laboral, tal y como se observara en el capitulo siguiente.

ver29 y 31
Articulo 29. 1. Los Estados Partes convienen en que la educacién del nifio
debera estar encaminada a:
a) Desarrollar la personalidad, fas aptitudes y la capacidad mental y fisica del
nifno hasta el maximo de sus posibilidades;
b) Inculcar al nifio el respeto de los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales de y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas;
c) Inculcar al nifo el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de
su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais
de que sea originario y de las civilizaciones distintas de las suya;
d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre,
con espiritu de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de fos sexos y amistad
entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos Y personas de
origen indigena;
e} Incufcar al nifio el respeto al medio ambiente natural,
2. Nada de los dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se
interpretara como una restriccion de la libertad de los particulares y de las
entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicién de
que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 del presente articulo y
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de que la eduacién impartida en tales instituciones se ajuste a las normas
minimas que prescriba el Estado.

Y el articulo:

31. 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nific al descanso y &l
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad ya
participar libremente en la vida cultural y en fas artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar
plonamente en la vida cultural y aristica y propiciarén oportunidades
apropiadas, en condiciones de igualdas, de participar en la vida cuftural,
artistica, recreativa y de esparcimiento.

5.5 La Organizacién Internacional del Trabajo y la proteccién de los menores

Cabe recordar que la Organizacidn Internacional del Trabajo es una organizacion
mundial que relne a los funcionarios de los gobiemos con los del trabajo y la
industria, con el fin de recomendar narmas minimas internacionales y para redactar
convenios laborales sobre temas como la duracion de |a jornada de trabajo, el pago
y la edad minima para trabajar, la libertad de asociacion, libertad sindical, el derecho

a la huelga y el seguro social entre otros.

La OIT es mas antigua que la propia Organizacién de las Naciones Unidas, ya
que fue establecida el 11 de abril de 1919 y se incorpor6 a la parte Xl del Tratado

de Versalles, su sede se encuentra actualmente en Ginebra.t0

Los antecedentes de la OIT, sus principios y sus acciones deben entenderse
en el contexto de la modalidad que adoptd el trabajo en el capitalismo, en la
produccion en serie y en la industrializacién, donde el trabajo y el producto del ser

humano se enajenan, deja de existir la vinculacion directa entre trabajo-producto-

W Cf. Nueva Enciclopedia Temdtica, t. 11, Ed. Richards,
Panama, 1976, p. 214
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forma de vida y se convierte esa relacion en trabajo-venta de fuerza laboral-forma de
sobrevivencia. De nuevo, en ese contexto, uno de los principales precursores de la
OIT, se visulmbran en la obra de Roberto Owen, Daniel Le Grand y del papa Leon

XN, respecto del primero el Dr. Roberto Charis dice:

"Dada la época en que vivié, sus ideas, con pretensiones de amplios beneficios
para la clase trabajadora, muchas veces se vieron entorpecidas, tomando
apariencia de fracasos pero con la creacion de la OIT, y el surgimiento de
Leyes laborales estatales, sus ideas cobraron fuerza en una realidad actual. "'t

La obra de Owen se desarralla duranie el siglo XIX y entre sus medidas laborales
mas importantes, implementadas en las distintas empresas y fabricas por e’l

fundadas, fueron:

a) Redujo la jornada de trabajo para fos adultos de 17 a 10 horas diarias;

b) No aceptd en el trabajo a nifios menores de 10 afios Y cred para eflos
escuelas gratuitas y laicas y ‘jardines de infantes™

¢) Los locales de fa fabrica fueron higienizados, asi cormo la aldea donde vivian
los obreros. Se traté de formar un ambiente moral elevado, extirpando los vicios
sociales;

d) Se crearon cajas previsoras para enfermedad Yy vejez. La empresa conté con
un verdadero seguro de desocupacion y asi en 1 806, arfo de paro de la
industria, los obreros de New Lanark cobraron iqualmente sus jornales. 12

Las ideas y la accion de Owen influyeron en algunos hombres de empresa de
Francia, Alemania y Estados Unidos, asi como en el sentido de justicia social de la
Iglesia Catdlica, cuyo papa Leon Xlll, en su enciclica Rerum Novarum (1878},

establece lo que hoy se conoce como la doctrina social catélica:

' CHARIS GOMEZ, Roberto, Derecho fnternacional del Trabajo, Porria, México, 1994, p. 38
12 RAMA, Carlos, Las ideas socialistas e el siglo XIX, cit. por Ibid, p. 39.

160



“La Rerum Novarum, independientemente que conslituye la postura da Ia
iglesia catdlica, presenta en su contenido el pensamiento de Owen... en todo ef
contenido de la Enciclica se plantean los remedios que, a juicio del Pontifice,
podrian suavizar y equilibrar los infereses de las fuerzas productoras. La
busqueda de entendimiento entre las partes contratantes que plantea fa
enciclica, nos permite afirmar que el pensamiento de Owen fue recogido por la
fglesia Catdlica... 3

Asimismo, mencionamos la obra de Le Grand, industrial francés que luchd
directamente durante la mitad del siglo XIX para que se promulgaran leyes en favor
de los obreros, entre cuyas medidas proponia el establecimiento de una jornadade
trabajo de 12 horas en los establecimientos que utilizaban fuerza motriz, 1a creacidn
de una legislacion laboral internacional, la terminacion de las luchas despiadadas
entre los industriales competidores, la fijacion de un dia de descanso, limitacién del

trabajo nocturno, del peligroso y reglamentacion especial para los nifios, etcétera. !4

Estos antecedentes inmediatos de constituir lo que Charis Gémez denomina
como "Derecho internacional del Trabajo”, son necesarios para poder comprender la

conformacion de la OIT.

Como habiamos mencionado, la OIT surge como integrante del Tratado de

Versalles en su parte XllI, en cuyo preambulo se manifiesta:
“.. el objeto de la Liga de Naciones (es) el establecimiento de la paz universal,
...No pudiendo ser ésta un hecho sin hallarse basada sobre Ia justicia social.
...Las condiciones del trabajo existentes suponen para granm parte del pueblo,
infusticias, penalidades y privaciones que por efecto del gran estado de
inquietud que producen, ponen en peligro Ia paz y la armonia del mundo.
-..Siendo requerida con gran urgencia una mejoria de aquellas condiciones.”
Las medidas para solucionar los problemas son:

I3 CHARIS, op. cu. p. 41,
14 thid. p. 43.
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...Reglamentacion de fas horas de trabajo, incluso en el establecimiento de un
maximun por dia y por semana, la reglamentacion, de las ofertas de empleo,
las medidas para evitar la falta de! mismo Y para proporcionar salatios
suficientes, las medidas de profeccion al obrero conira las enfermedades y
accidentes de trabajo, de los nifios, de los jovenes y de las mujeres, las
disposiciones relativas a la vejez y la incapacidad, la proteccudn a los intereses
de los cbreros empleados en paises distintos de los suyos, el reconocimiento
del principio de la libertad de aslociacion, la rganizacion de la educacion
técnica, segun la vocacion individual y otras medidas. 5

Entre los intereses de la OIT se encuentra la proteccion del menor en el
ambito laboral, cuyo criterio predominante es que se debe prohibir el trabajo de los
menores, tal y como se deriva de la lectura de los principios de Derecho del Trabajo

que se derivan de los preceptos de la parte XIII, cuyo contenido cita Charis;

"6° La supresion del trabajo de los nifios y la obligacion de imponer al trabajo
de fos jévenes de ambos sexos las limitaciones necesarias para permitirles
continuar su educacion y asequrar su desarrollo fisico.™5

La OIT define al trabajo de menores como:

*Toda actividad economica efectuada por una persona de menos de 15 afos
de edad, cualquiera que sea su situacion en la ocupacion (trabajador
asalariado, trabajador independiente, trabajador familiar no remunerado, etc.).
No incluye los trabajos domésticos realizados por esa persona en el domicilio
de sus padres, salvo en los casos en que puedan considerarse equivalentes a
una actividad econdmica, como ocurre, por efemplo, cuando un nifio se
encuentra en la obligacion, a fin de que sus padres puedan desempenar un

13, Ihid. p. 45.
1% 1bid. p. 40
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empleo fuera del hogar, de dedicar todo su tiempo a esos trabajos y. por
consiguiente se vea privado de la posibilidad de ir a la escuela.”’?

Es de resaltar que el criterio de la OIT es mas estricto que el de la mayoria de
los ordenacion legales, pues restringe el trabajo a los menores de 15 afios, y aun, en
actividades que normalmente se consideran como "parte” de las obligaciones
"naturales” que deben desempefiar los menores por vivir en el contexto familiar,
como auxiliar o encargarse de las labores domésticas en caso de ausencia de

ambos padres por motivos de trabajo.

A pesar de que la posicifion de la OIT consiste en la erradicacién del trabajo
de menores, no considera tampoco factible ni deseable, la posibilidad de combatir
todo trabajo de los nifos, considera que se puede emplear a menores en
determinados tipos de trabajos (trabajos ligeros) a partir de los 12 o 13 afios, aunque
si considera que debe evitarse que se desempefien en ciertos seclores de la

aclividad productiva.'®

Las razones de la OIT para prohibir €l trabajo de los menores, radican en que
consideran que éste va en contra del desarrollo armonico de las potencialidades de
los nifios (de su proceso de conformacion fisica y mental), y en particular, se oponen
porgue en un gran porcentaje el trabajo contraviene la posibilidad de una educacién.
Considerando los avances de la humanidad a fines del siglo XX, las cifras

proporcionadas por la OIT son alarmantes:

7 Organizacion Inermctonal del Trabago (OIT). Doconento del Consejo de Administracicn sobre el Trabajo
infandd (reterencia en INTERNET: hup://www.ilo.arg ilo/public/ spanish/90ipec/others/ghfgb264el .htm),
2SI, . 2.

5 e,
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"La oficina de Estadistica de la OIT estima que en e plano mundial el nurmero
de nifios econémicamente activos que pertenecen al grupo de edad de 5 a 14
arfos se cifio en 78,5 miliones en el ario de 1990 de esos nirios, 70,9 millones
tenian entre 10 y 14 afios de edad, de modo que su tasa de actividad se situd
en el 13,7 por ciento. No obstante que dan una vision muy parcial del fenémeno
{cerca del 40 por ciento.de los paises no dieron respuesta al cuestionario de fa
OIT, y entre ellos habia paises de gran densidad demografica), esas cifras
confirman que muchos nifios siguen participando en actividades economicas...
el nimero total de nifios que realimente estaban frabajando en 1930 es mucho
mas elevado, pero es casi imposible cuantificar esa subestimacion con un
grado razonable de fiabilidad estadistica.La amplitud de esa subestimacién se
hace todavia mas patente cuando se sabe que en 1990 ef 20 por ciento de los
niffos en edad de escolarizacion primaria, esto es, 128 millones de nifios,
estaban excluidos de la ensefianza elemental ™19

Ademas de este efecto nocivo, la contradiccion entre el trabajo y la educacién
(0 la posibilidad de acceder adecuadamente a un proceso de ensefianza-aprendizaje
que le permite al menar construirse un futuo mas prometedor), se dan un conjunto de
situaciones nocivas que ya fueron estudaidas en el capitulo de las causas y las

consecuencias del trabajo infantit.

La OIT, a traves de sus diversos foros y Gltimamente en noviembre de 1994 y
marzo de 1995, cuando se llevaron a cabo las deliberaciones del Grupo de Trabajo
sobre las Dimensiones Sociales de la Liberalizacién del Comercio Internacional, la
OIT prepard un documento sobre el trabajo infantil {denominado Documento del
Consejo de Administracion sonbre el trabajo infantil), donde propone la renovacion
del esfuerzo emprendido en 1991 por el Programa Internacional para la Erradicacion

del Trabajo Infantil (IPEC).

¥ Idem.
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En este contexto la OIT propone la implementacion de planes nacionales de

accion contra ¢l trabajo infantik:

‘Las regiones en desarrolfo, donde vive la inmensa mayoria de los nifos
trabajadores, han cobrado conciencia en los Gltimos afos de las graves
consecuencias sociales, econdmicas y de desarrollo que encierra el lrabajo
infantil. Incluso en los paises que poseen una legislacion progresista en materia
de trabajo infantil han tratado esta cuestién con una actitud liberalista y han
considerado al trabajo infantil como un acompariante inevitable de la pobreza.
Sin embargo, hoy muchos paises reconocen que la explotacién generalizada
de nifios mina gravemente sus objetivos econdémicos y de desarroflo social, En
un mundo competitivo, la prosperidad nacional depende en gran medida de las
capacidades tedricas y practicas de las personas, y la tolerancia del trabajo
infantif es incompatible con las inversiones en recursos humanos que los paises
han de hacer para garantizar su futuro."20

Los planes nacionales deberian, en opinion de la OIT, ser implementados por los
gobiernos, y en ellos deben desempefiar un papel muy importante las
organizaciones de empleadores y trabajadores, asi como otras organizaciones
sociales, como las de defensa de los derechos humanos y de proteccidn de la

infancia. Entre las caracleristicas que asigna a dichos planes se encuentran:

a) No deben ser planes estéticos, sino que deben estar sometidos a una constante
evaluacion de los resultados obtenidos para poder medificar sus métodos.

b) Su objetivo inmediato y prioritario serad la prevencion y eliminacion de ia
participacion de nifios en las actividades econdmicas que sean perjudiciales;

¢) La rehabilitacion fisica y mental de los nifios que trabajan (la experiencia
acumulada en los diversos estudios efectuados por la propia OIT, indican que

los menores que trabajan sufren de una desviacion en la conformacion y

2 Abulem, p. Y
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d)

maduracion, principalmente intelectual y de integracion a la sociedad, no son
muy accesibles;

Abordar el problema del menor trabajador, no sélo desde un puntc de vista
laboral, sino también desde el punto de vista de su calidad como individuo.,

Por lo tanto, ese programa debe estar vinculado con otros programas
nacionales para fomentar integralmente el bienestar y desarrollo de los nifios,
dada la vinculacién tan estrecha que se da entre el trabajo infantil, la pobreza, la
desigualdad, el desempleo, las fallas del sistema educativo y la discriminacion

por razones de sexo o de raza.

Asimismo, el programa nacional debe estar ligado a programas de vy

campafias bien planificadas de concientizacién llevadas acabo por los medios de

comunicacion masiva.2i

Respecto de la accion estatal, la OIT destaca que

“hay tres tipos fundamentales de accioén contra el trabajo infantil que solo un
gobierno central esta en condiciones de emprender: i) una legistacion sobre el
trabajo infantil y unos mecanismo idéneos de vigilancia de su cumplimiento; i}
una politica nacional en materia de trabajo infantil que fije ef orden de prioridad
de las autoridades y busque la participacion de todos los actores sociales
importantes, y iii) un sistema de educacion basica costeado con fondos
publicos que garantice una instruccion de calidad que resulte fisica 'y
economicamente accesible para todos los nifios.. 22

2 ¢f. Ibidem pp. 94 12.
22 fbidem. p. 12
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5.5.1 Convenios internacionales adoptados por la OIT, que protegen a los

menores en el trabajo y los que han sido ratificados por México.

No lodos los convenios adoptados por la OIT han sido adoptados por nuestro

pais, a pesar de que México se encuentra entre los paises del mundo que mas

convenios ha signado;

Este cuadro ha sido elaborado de acuerdo con la informacion proporcionada

por el Dr. Charis en su obra citada:

No. de
convenio

10

15

16

Denominacion

Relativo al trabajo noclurnc
de los menores en la industria
(revisado en 1948, convenio
90)

Por el que se fija la edad
minima de los nifios al trabajo
maritimo {revisado en 19386
por el convenio 58)

Relativo a la edad de
admision de los nifios al
trabajo agricola.

Por el que se fija la edad
minima de admision de los
menores al trabajo en calidad
de panoleros o fogoneros.
Relativo al examen meédico
obligatoric de los menores
empleados a bordo de los
buques.

to7

Fecha de adopcion

1919

1920

1921

1921

1921

fecha de
ratificacién por
México

23-Iv-1938



33

58

59

60

77

112

123

124

138

Relativo a la edad de
admisién de los nifios a
trabajos no industriales
(revisado en 1937 por el
convenio 60}

Por el que se fija ia edad
minima de admisién de los
nifos al trabajc maritimo
(revisado en 1936).

Por ! que se fija la edad de
admision de los nifios a los
trabajos industriales (revisado
en 1937).

Por el que se fija la edad de
admisidén de los nifios a los
trabajos no ° industriales
(revisado en 1937).

Relativo a la limitacion del
trabajo nocturno de los
menores en trabajos no
industriales.

Relativo a la edad minima de
admision al trabajo de los
pescadores.

Relativo a la edad minima de
admision al trabajo
subterranec en las minas.
Retativo al examen medico de
aptitud de los menocres para el
empleo en trabajos
subterraneos en las minas.
Scobre la edad minima de
admision al emplec
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30-vI-1932

24-X-1936

22-V1-1937

22-VI-1937

9-X-1946

19-VI-1958

22-VI-1965

23-VI-1965

26-VI-1973

22-V1-1951

25-X-1961

18-1-1968

20-1-1968.



De 13 Convenios que se han signado en el seno de la OIT, en faver de la proteccion
del trabajo de menores, nuestro pais ha ratificado 4. En e} ambito total, de 174
Convenios hechos hasta el afio de 1993, en los mas diversos temas relativos a la

proteccion en general del trabajador, nuestro pals ha ratificado 74.
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CAPITULO 6. DISPOSICIONES LABORALES A FAVOR DEL MENOR
EN MEXICO

6.1 Fundamento constitucional

Las disposiciones protectoras del menor en México abarcan diferentes

aspectos o ambitos, que grosso modo se pueden dividir en:

+ Disposiciones relalivas a la educacién del menor
+ Disposiciones relativas a la convivencia del menor en familia
+ Disposiciones relativas al trabajo del menor

+ Disposiciones relativas al menor infractor

De las anteriores consideraremos especialmente las tres primeras,
enfatizando por supuesto las relacionadas con el trabajo, respecto del menor
infractor, constituye un capitulo tan amplio como otro trabajo de investigacién
recepcional. Una de las primeras observaciones que se pueden hacer respecto de
las normas que protegen o tratar de regir los distintos aspectos de la vida del menor,

es que todas ellas se encuentran dispersadas en distintos ordenamientos,

En fa actualidad, una gran parte de la poblacidn esta conformada con nifios y
jovenes, aungue de acuerdo con los Ultimos datos del censo de 1990, el crecimiento
demografico, debido en gran parte a las campafias de concientizacion de la
poblacion, tiene una tendencia hacia la baja, lo cual significa que para el proximo
siglo, las tendencias van a ser contrarias a las actuales, y probablemente, de seguir
con la nueva tendencia de crecimiento de 2,4% anual, para mediados del proximo

siglo, México tendra una poblacidn mayoritariamente madura, con tendencia hacia la
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vejez, por lo que sus problemas seran radicalmente opuestos a los que se dan en la

actualidad.”

Sin embargo, por el momento, se considera que todavia la sociedad se integra
mayoritariamente por jovenes y nifios, siendo ambos sectores, junto con los
ancianos, fos mas afectados por las crisis econdémicas que repercuten en los 4mbitos

economicos, de desarrollo social, educativo, intelectual y cultural en general.

La Constilucion Politica de nuestro pais ha dado rango constitucional a los
derechos tanto de la madre y del nifio, en su su parte dogmética se encuentran
disposiciones proteccionistas; sobre la familia, la madre, la madre trabajadora, a

formacion educativa del menor y la actividad laboral de éste.

Estas disposiciones se complementan con otras legislaciones como la Civil,
Penal, Laboral, de Menores Infractores, de Salud y otras mas, que tutelan a los

nifios y jovenes de Mexico.

Nuestra maxima Ley marca pauta para la creacidén de todo tipo de normas,
codigos y reglamentos, como manifestacion suprema de nuestro derecho postivo.
Se mencionan a continuacion algunas de las principales disposiciones normativas de
proleccion a tos derechos del menor que se encuentran en la Constitucién. El

primero de los articulos que merece citarse es justamente el 19

" Una de las rizones, tal vez, demasiadu pragmidticas para retorzar ¢l aspecto de los valores en la educacion, es
precisamente meulear en las mevas generaciones el respeto y el apego hacia sus mayores en particular, y hacia
los niayores en general, de tal forma que en el futuro, los nuevos civdadanos, educados en un dmbito ético y
moral sélido. no tengan objeciones para hacerse cargo de sus mayores. En caso contrario, una generacién
vducada en un relauvismo y una laxitud moral, wendrd una mayor posibilidad de adoptar, incluso en el futuro,
pohitivas publicas que signifiquen una disminucion en los servicios y prestaciones para las personas de la tercera
edad.
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Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que elfla misma
esfablece.

Lo anterior en virtud de que no es necesario tener la mayoria de edad para

adquirir fas garantias que otorga la propia constitucion.

Disposiciones relativas a la educacién del menor

Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado -
Federacion, Estados y Municipios- impartird educacién preescolar, primaria y
secundaria. La educacion primaria y la secundaria son obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas
fas facuffades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia.

1. Garantizada por el articulo 4° la libertad de creencias, dicha educacion serd
faica y, por tanfo. se mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa;

Il. El criterio que orientara a esa educacién se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efeclos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a fa democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo:

b) Serd nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos,
a la defensa de nuestra independencia econdmica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura, y

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con ef aprecio para la dignidad
de la persona y la integridad de la familia, fa conviccion del interés general de fa

172



sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad ¢ igualdad de derechos que todos los hombres, evitando los
privifegios de razas, de religidn, de grupos, de sexos o de individuos.

(...)

V. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria,
senaladas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos fos tipos
y modalidades educativos -incluyendo la educacion superior- necesarios para el
desarroflo de fa Nacion, apoyara la investigacion cientifica y tecnolégica, y
alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura.

()

Asimismo, como la tarea de educar, tiene un valor, contenido y significado
relevante en nuestra sociedad, particularmente si se trata de los menores, que
constituyen el futuro de cada sociedad, por tal motivo, la Carta Magna dispone

también como obligacion:

Articulo 31 Son obligaciones de la mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afios concurran a las
escuelas publicas o privadas, para obtener la educacion primaria y secundaria,
y reciban la militar, en los términos que establezca fa ley;

()

Al ver la obligacién consagrada en el articulo antes citada, se observa que la
participacion de los padres de familia en el apoyo a la educacion de sus hijos no ha
sido del todo satisfactoria en la realidad, debido en buena medida a la falta de
mecanismos que permitan llevarla a cabo, asi como a las circunstancias econémicas
y sociales del pais. y de ciertas regiones del mismo, que se caracterizan por una
rapida pérdida del poder adquisitivo, una degradacion de los valores morales y el

arrcjamiento de los menores al seclor de trabajo, generalmente informal, para que
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puedan auxiliar al sostenimiento de la familia, o en caso de ser abandonados, para

que puedan sostenerse.

Nuestro marco juridico nacional dispone de diversas normas consagradas a fa
proteccion del menor en los variados ambitos de la vida social, de una manera
expositiva (sin el animo de agotar o hacer un estudio exhaustivo), podemos

enumerar entre otras;

a) Disposiciones relativas a la vida del menor en el nicleo social primario: la familia.

El articulo 4 constitucional Gltimo parrafo:

El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegers la organizacion y
desarrolio de la familia

Teda persona liene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el ntmero y el espaciamiento de sus hijos.

{..)

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion
de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos
a la proteccion de los menores a cargo de fas instituciones ptbiicas.

Reproducimos integramente el texto del articulo 3° por la vinculacién tan
estrecha que estamos pregonando acerca de la educacion-trabajo de menores-
proteccién, ya que el trabajo de menores resguardando sus derechos, solo es
posible a partir de que se cumplen determinados requisitos y principios en el ambito

educativo.
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6.2 Disposiciones relativas al menor infractor

Aunque no es motivo del presente estudio, solamente se citara el fundamento
constitucional de 1a proteccidon de los menores infractores.

Articulo 18. parrafo cuarto:

Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisién preventiva. El
sitio de ésta sera dstinto del que se destinare para la exticion de las penas y
estaran completamente separados.

()
La federacion y los gobiernos de los Estados estableceran instituciones
especiales para el fratamiento de menores infractores"”

Debido a la presuncion de incapacidad que se tiene acerca de los menores, se
considera que deben ser sujelos a una atencion particular; es por ello, que el
tratamiento a que deben someterse, no puede ser similar al de los adultos, ni en un

lugar que no retna las condiciones materiales requeridos por ellos,

Esto nos conduce a considerar que si aun en situaciones y casos extremos
como los que significan [a comision de una conducta antisocial, los menores sujetos

a proceso son dignos de consideracion especial, en las situaciones que podemaos

denominar como "comunes” 0 ""normales™ la proteccion debe ser mas evidente.

6.3 Disposiciones en el ambito del derecho civil y familiar:

Se encuentran principalmente en el Cadigo Civil para el Distrito Federal {y han
servido como modelo para algunas de las legislaciones civiles estatales) y podemos

clasificarias de acuerdo con los siguientes aspectos:
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a)

b)

Proteccidn de los menares en relacién a su capacidad juridica:

El articulo 22 del Codigo Civit para el Distrito Federal establece que la ley protege
a los individuos desde el nacimiento.

Aungue los menores no son sujetos con plena capacidad para actuar en el
campo del derecho (tienen capacidad de goce, mas no de ejercicio), si pueden
ejercitar esos derechos por medio de un representante legal que ejerza la patria
potestad, hasta que legatmente sea considerado como aplc para realizar vy
comprometerse en actos juridicos, es decir, hasta los 18 afios.

Patria potestad: como el conjunto de derechos que la ley otorga a los
ascendientes sobre los menores para el cumplimiento de diversos deberes
relacionados con la educacion y fa crianza, entre otros son:

E! cuidado y guarda de los hijos (art. 413 del C.C); La direccion de su educacion
{art. 422 del C.C.); la posibilidad de correccion y castigo (art. 423 del C.C.); La
obligacién de proveer a su mantenimiento (alimentos) (art. 303 de C.C); La
representacion legal (art. 425 del C.C) y la administracién de los bienes del menor

(art. 425 de C.C).

d) Alimentos, que comprende, de acuerdo con el Codigo Civil, todo aquello que un

e)

individuo demanda para vivir, por ejemplo, la comida, el vestido, ia habitacion yla
asistencia en caso de enfermedad (art. 308 y ss).

El reconocimiento, que consiste en el aceptamiento como propio de un hijo nacido
fuera del matrimonio (art. 369 y ss). Con esto, el derecho trata de proteger atin a
los hijos que por diversas circunstancias sociales, muy comunes en nuestro
medio social, nacen fuera de matrimonio, y no por ese hecho, van a quedar
desprotegidos de las disposiciones normativas, siempre y cuando, en el caso
concreto de la inslitucion a la cual nos referimos, cualquiera de los conyuges

realice una serie de actos (descritos en el articulo 369 del Cadigo Civil), para
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aceptar al menor como propio, lo cual, establece una serie de obligaciones y
efectos juridicos.

f} Incluso, cuando desaparece la familia a través del divorcio, la ley establece una
serie de garantias para el menor, por ejemplo, si el vinculo se deshace por mutuo
consentimiento, los conyuges deben presentar un acuerdo en el cual se
establezca la forma en que se garantizard la guarda y satisfaccion de las
necesidades de los menores {art. 273 y ss); en el caso del divorcio necesario, la
ley tambien salvaguarda los derechos de los menores {art. 282 y ss).

g) La tutela, es una institucién que tiene el propésito de proteger y defender a los
menores o incapacitados imponiendo un cargo a personas juridicamente capaces
(art. 455 y ss). Entre las obligaciones que se imponen al tutor se encuentran la de
alimentar y educar al menor o incapacitado, procurarlo en caso de enfermedad,

administrar su caudal, representario en juicio, etc.

Incluso, es importante sefalar que para hacer efectivas las obligaciones antes
mencionadas, la ley civil dispone de una serie de recursos, que no siempre son
efectivos, ya que es frecuente, en nuestro medio social, que los obligados por la
diferentes disposiciones normativas eludan su responsabilidad de diversas formas,
como renunciando o cambiando conslantemente de empleo o dedicandose a

actividades cuya percepcion monetaria es dificil de establecer.

6.4 Disposiciones relativas al trabajo de! menor

Legislacion Laboral.

En el contexto det marco de proleccidn que hemos esbozado anteriormente, la

legislacion laboral, es., al menos formalmente y axiotégicamente hablando, el reflejo
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de esa intensa preocupacidn social que se da en torno de la proteccién del menor,
con la finalidad de que éste pueda desarrollarse de manera armoénica.

Los principios que de manera genérica se pueden encontrar en nuestra Legislacion
Laboral (art. 22 de la Ley del Trabajo y art. 123 A fraccidn 1l constitucional) respecto

del trabajo de menores son:

a) La prohibicién tajante del trabajo de menores de catorce afios,
b) La proteccion de los trabajadores de mas de catorce pero de menos de dieciséis
afios con ciertas restricciones y

c¢) La prestacion libre de servicios a partir de los dieciséis con sus salvedades.

La Legislacion Laboral se ocupa del trabajo de los mayores de calorce afios,
quedando a la deriva sin proteccion, fa labor de los menores de esta edad, sin
embargo, de acuerdo con los dalos citados en el capitulo correspondiente, y ain con
cifras oficiales, el trabajo de los mencres de catorce no es un fenomeno inusual en
nuestro medio social, incluso la forma en que se estructuran las grupos de edades
considerados por las estadisticas encubren hasta cierto punto el fenémeno antes

sefalado.

Quiza la gravedad del fenébmeno se ve multiplicada no sélo por el hecho de que
los menores se ven precisados a ingresar en el mercado de trabajo, por
circunstancias que han sido esbozadas en el capitulo correspondiente, sino las
condiciones en las cuales esos menores se ven obligados a desempediar labores
para las cuales muy probablemente no estan capacitados en razén de su estado de

desarrollo fisico y mental.
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Hay fendmenos colaterales al trabajo de menores en México, como el bajo sueldo,
las malas condiciocnes materiales debidas a la clandestinidad (o de plano a la
indiferencia social que provoca la necesidad derivada de un largo periodo de crisis
econémica) y el nivel de subsistencia apenas alcanzado por muchos de los menores,
que a su problema laboral suman circunstancias como el abandono o la necesidad

de aportar una fuerte proporcidn del ingreso familiar.

En este contexto, es factible cuestionarse acerca de la necesidad de dotar a los
menores gue trabajan de una efectiva proteccion en su labor, uno de cuyos puntales
podria ser, el retornar a una de las instituciones que en algtn tiempo sirvié para
hacer menos dramatico el paso de la nifiez a la adopcién de los roles y las

responsabilidades que significan la vida adulta: el contrato de aprendizaje.

Bajo esas premisas, consideraremos a continuacion algunas de las principales
disposiciones que se encuentran en la legislacion taboral a favor de los menores que

trabajan:

Un requisito indispensable para que los mayores de catorce afios y menores de
dieciséis puedan desempefiar un trabajo, es exhibir un certificado médico que los
acredite como aplos para el trabajo y somelerse a exdmenes médicos periédicos, sin

tates requisitos ningun patron podra utilizar sus servicios (art. 174 de laL.F.T.)

En cuanto a las prohibiciones, se dice que éstas surgen en virtud de la
preocupacion de la sociedad por cuidar el sitio donde los menores prestan sus

servicios:

Queda prohibida la utilizacion del trabajo de menores de dieciséis afios en:
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+ Expendios de bebida embriagantes

» Trabajos que afecten su moral y buenas costumbres

» Trabajos ambulantes {salvo autorizacién legal).

» Trabajos subterraneos o submarinos

« Labores peligrosas o insalubres (aquellas que danan la vida, el desarrollo y la
saluda fisica y mental de los menores. (art. 176 de la L.F.T.).

+ Trabajos superiores a sus fuerzas.

« Trabajos que puedan retardar su desarrollo fisico normal.

« Establecimientos industriales después de las diez de la noche.

De diecioche afios en:

+ Trabajos nocturnos industriales.

Asimismo, a jornada de trabajo de los menores de dieciséis afios, no podra
exceder de seis horas diarias, divididas en periodos de tres horas, con reposo de
media hora, ademas se les prohiben las horas extras, en caso de violacion a esta
disposicion las horas extras se pagaran en un doscientos por ciento mas del salario

que le corresponda.

Incluso en el aspecto de las vacaciones se extiende la proteccidn de los
menores de dieciséis afios, ya que gozarén de dieciocho dias laborales al afic. (Cf.

articulos 177, 178 y 179 de la L.T.F).

La ley laboral establece una serie de obligaciones para los patrones que

tengan a su servicio menores de dieciséis afos:
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a) Exigir al menor que acredite mediante certificado médico, su aptitud para el
trabajo.

b) Llevar un registro especial con todos los datos de menor vy sus condiciones de
trabajo.

c) Distribuir el trabajo a fin de que disponga el menor, de tiempo necesario para
cumplir con la escuela.

d) Proporcionarles capacitacion y adiestramiento.

e} Proporcionar a las autoridades del trabajo, los informes que soliciten (art. 180 de

laL.F.T)

Cietamente, la existencia det contrato de aprendizaje puede considerarse
enlazado con las obligaciones del patrdn; sin embargo, no queda subsumido en
dicha disposicion normativa, requiere ademas de toda una normatividad especifica,

unida a una fundamentacion élico-social, que serd motivo de! proximo capitulo.
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CAPITULO 7. EL CONTRATO DE APRENDIZAJE Y EL TRABAJO DE MENORES
7.1 Contrato de aprendizaje
7.1.1 Definicién y naturaleza juridica

El laboralista Mario Deveali define al contrato de aprendizaje como:

“El aprendizaje de un oficio o profesidn es la adquisicion, por medio del estudio,
imitacién u observacion de los conocimientos fundamentales del mismo para
poder dusurnpediario posterionmente con aciarto. En mayor o monor yrado
todas las actividades requieren un aprendizaje que, racionalmente ordenado,
permitira, por lo general, la formacion de frabajadores expertos, con refevantes
ventajas en cuanto a la calidad y a la cantidad del producfo obtenido."”

El contrato de aprendizaje se definiria como: "aquel en virtud del cual una de
las partes se compromete a prestar sus servicios a la otra, recibiendo en cambio

ensefianza en un arte u oficio y la retribucion convenida.™

Retomando la reflexion de capitulos anteriores podemos sefialar algunas
ventajas y desventajas dei trabajo de los menores y concretamente, la regulacién del
aprendizaje que puedan tener éstos a través de un contrato laboral. Es de aclarar
que el contrato de apréndizaje deberia aplicarse solamente a los menores, o dentro
de las posibles categorias doctrinales o legales, debe abrirse un apartado especial
para los menores en este contrato, en las cuales, por supuesto deben respetarse

puntualmente las disposicicnes nacionales e internacionales que protegen al menor.

! DEVEALI, Mario. Tratado de Derecho del Trabajo, T. If, Ed. la Ley, Buenos Aires, p. 299.
* Esta definicién se toma de la Ley del Trabo de 1931,
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Respecto de la naturaleza juridica que tiene el contrato de aprendizaje, las
opiniones se dividen entre la corriente de pensamiento propuesta por la escuela
francesa y la alemana. Para la primera, la principal "finalidad del contrato es la
ensefianza, y que el trabajo que desarrolla el aprendiz es accesorio, lo que quiere
decir que no se esta en presencia de una relacidn de trabajo tipo; Paul Durand y
André Vitu dicen que el contrato de aprendizaje se aproxima a un contrato de

1w

educacion.

Por otra parte la doctrina alemana sefiala que el contrato si es una relacién de

trabajo, Kaskel sefata:

"El contrato de aprendizaje es un contrato sinalagmatico, por virtud del cual,
una de las partes (lehrher), para los fines de la formacién profesional de la otra
parte (lehring), utiliza los servicios del aprendiz, como medio para que éste
aprenda. El contrato de aprendizaje es, pues, un contrato sinalagmético, con
obligacionies reciprocas para las partes; para una, desarrollo de energia de
trabajo, por cuyo molivo y desde este punto vista, es idéntico al contrato de
trabajo, y para la otra, la ensefianza del oficio.™

Para poder adoptar una u otra doctrina, la francesa o la alemana, debe
considerarse ademas de cuestiones dogmaticas o doctrinarias, también el contexto
social e historico, por ejemplo, la opinién de la doctrina francesa favorece en mayor
medida a la parte patronal, puesto que centra la importancia del contrato en el
aprendizaje que tiene el empleado, asimilandolo pues, mas a un contrato de

ensefanza que a uno laboral.

D LA CULEVA, Manio. £ Nueve Derecho Mexicano del Trabajo, 11, 13" edicion, Ed. Porria, México, 1993,
p. 700.
"1bid.. p. 881.
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Esto por supuesto beneficia a los patrones de pequefias industrias o
artesanos que en realidad hacen un esfuerzo al ensenar a los nueves empleados un
oficio o el manejo de nuevas maquinas, sin que exija concretamente, para la
contratacion, de empleados que tengan experiencia. En estos casos, el beneficio
mayor es para el operario, puesto que ademas del aprendizaje, esta recibiendo un

emolumento por minimo que sea.

Sin embargo, también puede servir de pretexto, el contrato de aprendizaje,
para que el patron explote, es decir, se aproveche de la plusvalia generada por un
empleado que ya adquirid los conocimientos y destreza suficiente parta operar
exitosamente una madquina o llevar a cabo un procedimiento, y se le siga

considerando como un aprendiz.

Otra de las desventajas, en este caso, para el patrono, es que el empleado se
aproveche para adquirir los conocimientos necesarios en el trabajo y posteriormente,
aun antes de haber concluido plenamente el proceso de aprendizaje, se contrata
libremente con otro patron que le ofrece una mayor retribucién que el primero, y que

sin embargo, se ahorré el gasto del adiestramiento.”

En el caso de la doctrina alemana, el énfasis se marca en su parecido a un
contratc de trabajo, siendo ademas el contrato de tipo sinalagmatico, es decir que
implica obligaciones y derechos para ambas partes, una, que se obliga a aprender y
desarrollar con todo empefio e! trabajo que se le estd encomendando, y otra que

ensefia y ademas da una retribucién por el trabajo.

* Esta es una de las principales quejas de los empleadores en aquellas actividades en lus que no hay estudios o
escuelas de adiestramiento, 0 que, por la capacidad econémica o escaso margen de ganacias que permite el
establecimiento, no puede mandar a fos empleados a un adiestramiento extra, como es el caso de los MESeros y
cocineros de pequefios restaurantes.



Es de recalcar que el trabajo nunca tiene la naturaleza de ser 100 por ciento
una aclividad encaminada solamente a la produccion, sino que también se implica un
proceso de ensefnanza-aprendizaje, ya que en la época contemporanea, en
cualquiera de las actividades que se desarrollan de manera subordinada, hay
constantes actualizaciones o desarrollo en las tecnologias e instrumentos utilizados,
por lo que en el mismo trabajo se da necesariamente una actualizacién o un
adiestramiento complementario. A partir de ese presupuesto, se puede considerar
que aun el contrato de aprendizaje (destinado por supuesto al adiestramiento en un

oficio o labor), tiene la naturaleza de contrato de trabajo.

5i consideramos un plano temporal, podriamos sefialar que el contrato tiene
dos etapas:
a) Una etapa en la cual predomina el elemento de ensefianza, y

b) L a segunda etapa, donde predomina el elemento faboral.

Desde el punto de vista del patrdn la primera etapa se puede significar por
dos caracteristicas: al ser esencial la relacion de aprendizaje, el trabajo desarrollado
por el aprendiz resulta en ocasiones inutil o insuficiente o poco (o nada redituable),
desde el punto de vista econémico, es decir, probablemente sean mayores los
recursos que se gastan en el con motivo del aprendizaje que los frutos que rinde su

trabajo.

Sin embargo, en 1a segunda etapa, el trabajo de aprendiz se vuelve cada vez
mas rediluable, es decir, los gastos quo implica su adiestramiento se wvan
amortizando por la cantidad y calidad del trabajo que desarrolla, y en este momento,

el contrato adquiere una naturaleza que es eminentemente laboral.
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Fodriamos establecer incluso la siguiente formula y relacion:
Naturaleza del contrato Costo + tiempo sobre
de aprendizaje Rendimiento
Lo cual se expresaria a través de: N= (C+T) =+ R
Donde, si {Costo y tiempo ) es mayor que el Rendimiento entonces la naturaleza

predominante es de aprendizaje;

Si Costo y tiempo es menor que el Rendimiento, entonces la naturaleza

predominante es de relacion laboral.

Es obvio que todo contrato de aprendizaje entraria inicialmente en el primer
presupuesto, y posleriormente derivaria en el segundo (que es su objetivo final),
excepto gue el adiestramiento no se lleve a cabo por cualquiera de las siguientes

razones, algunas atribuibles al patrén y otras al aprendiz:

Del apre;ndiz:

a) Que el aprendiz, al concluir el proceso de adiestramiento, no llegue a dominar el
arte, oficio o procedimiento que se le pretende ensefar, por carecer de la intencion o
falta de destreza suficiente para ello,

b} Que el aprendiz abandone el adiestramiento por otras razones, y

¢) Que sea separado de su adiestramienta por razones imputables a é&l.
Del patron:

a) Que ya no pueda seguir desviando recursos en el adiestramiento de aprendices.

b) Que de por concluida la reiacion de manera injustificada.
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Aunque para efectos de andlisis doctrinal, econdémico, e incluso social, es
pertinente establecer claramente estas dos etapas, quiza para efectos de legislacian
laboral sea un tanto peligroso, pues puede perjudicar a cualquiera de las partes, y tal
vez la regulacitn seria demasiado casuistica.

De cualquier forma, los argumentos anteriores nos permiten suponer que, por
razones de economia doctrinal y practicas, debe considerarse que la naturaleza del
contrato de aprendizaje debe ser considerado como una relacién laboral, con dos
obiigaciones adicionales: por parte del patron, ensefiar al aprendiz un oficio, arte o
procedimiento productivo concreto; y por parte del aprendiz, esmerarse y utilizar todo

su empeno en aprender ese oficio, arte o procedimiento.

7.2 Importancia

En el presenle inciso retomaremos la reflexion de capitulos anteriores para
resaltar la importancia que liene el contrato de ensefianza, asi como sefialar algunas

ventajas y desventajas del trabajo de los menores.

La tendencia contemporanea es de eliminar el contrato de aprendizaje de
manera general y restringir, al menos formalmente el trabajo de los menores (de 14
anos, segun lo establece nuestra Ley Federal del Trabajo). Sin embargo, en la
realidad, se puede observar que se desarrolla una actividad laboral de los menores,
se entiende que en el caso del campo (de la ayuda que prestan los menores, como
parte de la fuerza laboral de que disponen los jefes de familia) es casi un hecho
inevitable, por razones economicas, demograficas y culturales, y que en algunos
casos se puede atribuir a la falla de desarrollo; en la ciudad, la situaciéon es muy

parecida, puesto que formalmente se prohibe el trabajo de menores, y en apariencia

187



hay una mayor vigilancia que en el campo, pero de manera real, se da la labor de fos
menores.

Ese hecho es casi justificable en e! caso de tas industrias familiares, es decir,
los pequefios establecimientos que son atendidos por los integrantes de una familia,
porque la situacion econdmica no le permite al duefio del establecimiento contratar

persconal.

Sin embargo, existe también la tendencia al empleo de menores en
actividades e industrias no familiares, integrados casi plenamente a los procesos
productivos, sin tener el desarrollo fisico y madurez emocional suficiente para asurnir

responsabhilidades que no son propias de su edad.

¢Qué arroja a un menor al mundo productivo de los adultos?, a esa
interrogante se tratd de responder en el capitulo 4, y podemos cansiderar que el
factor econémico es el preponderante en esa decisidn (aunado por supuesto a la
existencia de una familia integrada y funcional, pues la carencia de estas
caracteristicas posibilita que la insercién en la vida laboral sea menos o mas
traumatica para el menor). En tal circunstancia deberia de discutirse si en razon de
las circunstancias econdmicas del pais, no seria mejor tratar de regular una situacion
que se da de hecho, en lugar de cerrar dogmaticamente los ojos y negar su

existencia.
Asumiendo la posicion internacional, nuestro legislador suprimio en la Ley

Federal del Trabajo de 1970, el contrato de aprendizaje previsto en la ley anterior, la

cual disponia aspectos que seran analizados en el inciso siguiente.
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Son muchas las razones que se expresaron para tal supresion, entre otras, se
indicé que la reglamentacion de tal contrato "tenia reminiscencias medievales”,
incluso, se argumentd el abuso que se habia hecho de este contrato y que permitia a
algunos patrones pagar sueldos de aprendices a trabajadores que no podian entrar

en dicha categoria.

Entre los autores que opinan favorablemente en favor de la existencia del

contrato de aprendizaje se encuentran los siguientes:;

Mario Deveali sefala

"Contra la desaparicion del aprendizaje, se ha reaccionado en estos dffimos
tiempos por muchos sectores y especialmente por quienes esperan a través dsl
aprendizaje, peder formentar la artesanfa y oponerse a fa fuerza expansiva del
maquinismo y a los inconvenienles que el mismo engrendra, en el campo
social, en la formacion individual y en el terreno propiamente productivo.™

A estas razones aparentemente "retrogradas”, puesto que se refieren y
defienden una situacion previa al establecimiento del capitalismo (y del maquinismo),
Deveali agrega que aun en esta época son validas, ya que, si bien es cierto gue en
la actualidad las maquinas suslituyen trabajos muy complejos y un operario en pocos
dias puede adquirir los conocimientos y destreza suficientes para poder utilizar un
nuevo equipo, también es cierto que existen operaciones que requieren de cierta

madurez y reflexion en quien las realiza

fODEVEALL Mario. Lincamientos de Derecho del Trabajo, Tipopritica edilora, 2* ed., Buenos Aires, 1953,
p. 412,
*CF Wdem,
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A ello podriamos agregar que el trabajo no solamente es una actividad que se
desarrclia entre el operador y una maquina de manera directa, y de manera
secundaria, una relacién de hecho y juridica que se da entre trabajador y empieador,
sino que también se da inmersa dentro de un contexto en el cual estan otros
trabajadores, que desempefian similar o distinta funcién y actividad, y que
establecen entre si diferentes coédigos de comportamiento que necesariamente
deben ser conocidos, reconocidos y aprehendidos por el menor trabajador, ya que

de ello depende su exitosa insercién en el mundo laboral de los adultos.

Otro autor, Ernesto Krotoschin sefiala;

"Es difundida la opinion de que el aprendizaje contractual se haya en
decadencia. Los progresos de la mecanizacion, especializacién y subdivision
del trabajo hacen dificil, se dice, una ensefianza profesional en la misma
fabrica; agrégase que muchos empleadores no disponen de personal
capacitado para la ensefianza o no quieren distraerio de otras funciones, ya
que no tienen la seguridad de que los aprendices formados por ellos sigan
prestandoles su colaboracion, el desarrollo del maquinismo ha reducido,
ademas, fas exigencias profesionales y requiere menor habilidad técnica, que el
Joven obrero puede adquirr en el mismo trabajo, sin mayor instruccion, sélo con
imitar a los demés. Del lado de los trabajadores, se nota también cierla
resistencia al aprendizaje contractual puesto que los trabajadores jdvenss,
aunque no svan espaecialicados, ganan, y necesitan ganar, por lo gonoral,
mejores salarios que los pagados a los aprendices. '

Los mismos argumentos utilizados en el autor citado antes de Krotschin
pueden servir, la época contemporanec no esta peleada con el aprendizaje dentro
del mismo centro laboral, ademas de que, de nuevo reitero, que el aprendizaje no

sOlo se reduce a lo estrictamente operativo, sino también a la asuncion de ciertos

®, KROTOSCHIN, Limesto. Instituciones de Devecho del Trabajo, Ed. Depalma, Buenos Aires, 1948, p.4.
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codigos de conducta que son indispensables para un buen desempefio y

desenvolvimiento en cada medio.

Por su parte, Guillermo Cabanellas dice:

“Justificando el aprendizaje se ha dicho acertadamente que el trabajo en serig
de mera repeticion conduce también al embrutecimiento, y a la larga, por su
monotania, a una limitacién de la capacidad del cbrero, si no se le ensefa
gradualmente todo el mecanismo y el sentido de su labor; el obrero, ademas,
debe tener posibilidad de desarrollarse, de mejorar no sélo la produccién, sino
también su misma situacion, lo que no podra lograr si no eleva su nivel técnico
y cultural. Al problema economico puede ponérsele remedio por el pago
adecuado y progresivo de los aprendices y, donde harfa falta subsidios del
Estado, que no podria aplicar sus recursos a fines mas nobles y necesarios.
Deben reconocerse, por ofra parte, que uno de los puntos mas diffciles consiste
en disponer de una cantidad suficiente de maestros, pero justamente la
educacion en las escuelas técnicas debe remediar, poco a poco, esa falta, si
realmente existiera, proporcionando los ingenieros y obreros calificados aptos
para ensefar el oficio a los jovenes que, por cualquier causa entran
directamente al taller."

La razén que argumenta Cabaneitas es cada vez mas importante en el mundo
subdesarrollado, como nuestro pais, donde las condiciones de la educacion plblica
{que es a la unica a la cual pueden acceder los hijos de familias de escasos
recursos), es bastante deplorable, como para desconfiar de que efectivamente los
alumnos egresados tengan el minimo de preparacion para acceder al mundo laboral
a una edad temprana, por ejemplo después de la secundaria, que fue una de las
razones principales de la creacion de las secundarias técnicas, de las que los

alumnos egresaban con una instruccion en artes u oficios suficientes, en teoria, para

’. CABANELLAS, Guillermo. Ef Derecho del Trabajo y sus contratos, Ed. Mundo Atlantico, Buenos Aires,
1945, p. 234,
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acceder inmediatamente al mercado laboral (por supuesto a una edad que apenas

rebasaba el minimo exigido por la ley laboral: 15 afios).

Con este comentario discutimos uno de los principales argumentos que se

utilizaron en favor de derogar el contrato de aprendizaje:

Comenta Mario de la Cueva que perdid su utilidad con la creacion de escuelas
de artes y oficios, las’ cuales deben ser (o debieron ser) el complemento del

aprendizaje industrial y artesanal.*

A este argumento se puede responder con las ideas de Deveali, quien
considera que esas escuelas no cumplen su cometido por:
a) La tendencia de esas escuelas es resaltar a la ensefianza tedrica por encima de
la ensefianza practica, que es indispensable para la formacion de buenos obreros; y
b) El apremio de las necesidades econdmicas no permiten a las familias modestas,
la posibilidad de renunciar a una retribucién que los menores trabajadores pueden
tener trabajando en una fabrica durante el tiempo que lo destinarian a una escuela

técnica o de adiestramiento.*

Retomando la cuestion educative, es necesario resaltar que efectivamente, la
ventaja que tiene el contrato de aprendizaje es que este proceso de ensefanza se
realiza in situ en el lugar de trabajo, y permite ademas, al aprendiz, obtener una
remuneracion, si no al nivel de un empleado comun, si una remuneracion que le

permite sobrevivir o aportar la ayuda suficiente a la familia.

!, DE LA CUEVA, loc. cil.
°, DEVEALL, op. cit. p. 412.
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Por otra parte, el contenido tedrico de la ensefianza comun es abrumador,
tomemos el caso por ejemplo de las escuelas secundarias, gue ofrecen, al menos en
teoria, la posibilidad de dar educacidén basica en el nivel medio, y ademas un
adiestramiento en arte u oficio que permite al alumnos ingresar al mercado laboral
después de concluir sus estudios de secundaria, y ademas deja abierta la posibilidad
de que el alumno que debe hacer eso, continie posteriormente con sus estudios, si

su situacion mejora,

Sin embargo, |a realidad es que el adiestramiento adquirido es demasiado
deficienle porque el alumno divide su tiempo de estudio en dos grandes areas: la
académica comun y el adiestramiento técnico, y sin la primera, no puede egresar, lo

cual también bloguea la posibilidad de que acceda al mercado de trabajo.

Esta educacion formal deberia complementarse, es decir, no excluir la
posibilidad de que el menor pudiera acceder al adiestramiento a través del contrato
de aprendizaje. Por ejemplo, si desea ingresar a trabajar en un lugar donde las
actividades que va a desempefiar esldn muy vinculadas con el proceso de
adiestramiento que tuvo en la educacidén secundaria, el contrato de aprendizaje
deberia considerar esa circunstancia, y tras evaluar el nivel de conocimientos del
menor, podria considerarlo en una calegoria aparte, con la consecuente disminucion

del tiempo de duracion del contrato.

Quisiera terminar el presente inciso resumiendo las ventajas y desventajas del

contrato de aprendizaje.
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Ventajas:

a)

b)

c)

d)

Ofrece la posibilidad de una paulatina insercion de los menores al mundo de los
adultos;

Permite un adiestramienlo mas eficiente que el recibido en las escuelas de artes
y oficios;

El alumnos aprende directamente sobre lo que va a ser su materia de trabajo, y
no solo de ta teoria;

Permite que sea efectiva la ayuda gque prestara el menor para su sostenimiento o
€l de su familia;

Evitaria los efectos nocivos que se dan a partir de la falta de regulacion del

proceso de aprendizaje en la la actualidad.

Desventajas:

a)

b)

c)

d)

Puede ser un factor desiavorable para la conclusién del proceso de maduracion
emocional y desarrollo fisico del menor, en particular si no se impiden
determinadas actividades que puedan ser impropias de la edad del menor;

Puede ser un factor que impida al menor que retome sus esludios con
posterioridad, ya que plenamente integrado al mundo laboral, puede constituirse
en un impedimento;

Puede cerrar el mercado laboral a personas de mayor edad, ya que
inevitablemente, los empleadores pueden preferir a un joven aunque inexperto,
que a una gente de edad madura, cuya expectativa laboral sea corta;

Puede significar una erogacion que resulte incosteable para muchas empresas,
sobre todo si son familiares y si legalmente se establece como obligacién del
trabajo de menores, que previamenle sean contratados a través del aprendizaje,
lo cual puede significar que la situacidn permanezca igual que antes de ser

regulado por el Derecho.
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Otro de los argumentos en contra, y quiza de naturaleza mas ideolégica que
real, es que apunla hacia la direccidn que esta tomando el modelo econdmico del
pais. Se puede arglir gue el contrato de aprendizaje va a favorecer a los intereses
del modelo economico dominante, impuesio desde el exteror, y que requiere
abundante mano de obra barata, entre mas joven mejor, que pueda faciimente
insertarse en el mercado laboral y cuya abundancia, aunada con los propdsitos de
eliminar el tope minimo salarial, y dejarlo a las leyes que rigen el mercado: a mayor
numero de sujetos que ofrecen su fuerza de trabajo, menor sera el salaric que se les
pague; y al contrario, entre menor sea el nimero de trabajadores que ofrecen su

fuerza laboral, mayor sera el monto del salario.

Puede ocasionar que en lugar de mejorar la situacion de la clases trabajadora,
se trale de obreros o de empleados de servicios, se empeore, puesto que los
salarios bajarian, a nivel general por el exceso de oferta que significaria los menores

que pretenden acceder al mercado laboral.

Esto por supuesto beneficiaria en mayor medida a los inversionistas
extranjeros y nacicnales, para quienes el pais se convertiria en un atractivo sitio por

sus bajos salarios.

Contra este argumento, que es valido desde la perspectiva de una de las
orientaciones de analisis economico, debe sopesarse con los beneficios que podria
generar el regular juridicamente una situacién que de hecho se da, y que ocasiona
graves dafios sociales: la contratacion de menores en aclividades para las cuales no

estan preparados.
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7.3 Ei contrato de aprendizaje en el contexto social mexicano actual
Tal y como mencionamos anteriormente, el contrato de aprendizaje se derogd en

nuestro pais en los afos setenta, con la nueva Ley Federal del Trabajo.

Entre las disposiciones contenidas en la ley anterior, relativas al contrato de

aprendizaje y que seria bueno resaltar se encuentran las siguientes:

Definicion del contrato de aprendizaje: "aguel en virtud del cual una de las
partes se compromete a prestar sus servicios a !a otra, recibiendo en cambio

ensefianza de un arte u oficio y la retribucion convenida" (articulo 218).

Porcentaje de aprendices: El patron estaba obligado a admitir en cada
empresa, un nimero de aprendices no menor al 5% de la totalidad de los
trabajadores de la profesion u oficio en la que prestaran sus servicios; sin embargo,
si habia menos de veinte trabajadores de cada oficio, deberia existir al menos un

aprendiz {(articulo 221).

Jornada de trabajo: Estaba sujeta las disposiciones del trabajo de menores

(articulo 222).

Obligaciones del aprendiz: Prestar personalmente el trabajo y guardar respeto

al maestro (articulo 223).
Obligaciones del patrén: Proporcionar al aprendiz la ensefianza del are u

oficio convenido y suministrarle la retribucién pecuniaria o los alimentos y vestido

convenidos (articulo 224}, guardarle consideracién y darle testimonio escrito de sus
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conocimientos y aptitudes al terminar el aprendizaje, y de preferir al aprendiz en las

vacantes que hubiere {articulo 224).

Causas justificadas de rescision que podia argumentar el patron: Las faltas
graves de respeto hacia el patron o su familia y la incapacidad manifiesta del

aprendiz para el arte v oficio de que se trate.

Causas justificadas de rescision que podia argumentar el trabajador: Por
incumplimiento del patron de sus obligaciones, en cuyo caso, tenia derecho a recibir

un mes y medio de salario (articulos 225 y 226).

Examen de aprendices: Los aprendices de oficios calificados podian ser
examinados cada afio o cuando lo solicitaran, por un jurado mixto de peritos obreros
y patronales, presidido por un representante que designara el inspector de trabajo,
osle examoen lenin como finalidad acreditor la aptitud y conocimientos del aprendiz

(articulo 227).

Riesgos de trabajo: El patron deberia pagar indemnizacién a los aprendices
que sufrieran riesgos profesionales (articulos 292); y el monto que debia pagarse se
determinaba tomando como base el salario mas bajo que percibiera un trabajador de

la misma categoria profesional (articulo 293).

Todas estas disposiciones fueron derogadas con la Ley de 1970 y se
sustituyeron con el capitulo IlY BIS "De la capacitacidon y adiestramiento de los
trabajadores”, que de los articulos 153-A al 153-X, frata de reglamentar el mayor
numero de siluaciones; asimismo, se podrian considerar como complementarias,

apara abordar el fenémeno del trabajo de menores, las disposiciones contenidas en
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el Titulo Quinto BIS, "Trabajo de menores”, las cuales fueron analizadas en el

capitulo anterior.

Consideraremos pues solamente las previstas en ] articulo 153;
Todo trabajador liene el derecho a que su patron le de la capacilacion o
adiestramiento que le permita elevar su nivel de vida y productividad. Para actualizar
este derecho, la Ley remite los planes y programas que formulen el patrén y el
sindicato o trabajadores y que deberan estar aprobados por la Secretaria def Trabajo

y Prevision Social (STyPS) (articulo 153-A).

Patrones y trabajadores deberan convenir sobre el lugar y demas condiciones
en que se brinde la capacitacion. La Ley enumera varias posibilidades, como la
instruccion fuera o dentro de la empresa, el uso de instructores propios o externos o

la adhesion a programas de la STyPS. (articulo 153-B).

Obligacion de regisirase ante la STylPS de las instituciones que deseen

capacitar {articuto 153-C).

Posibilidad de organizar los cursos y programas de capacitacion o

adiestramiento ya sea por empresa, rama o actividad (articule 153-D).

La capacitacion se hara en la horas de la jornada laboral, salvo excepciones

debido a la naturaleza del servicio prestado {articulo 153-E).

Debido a la relevancia de los articulo 153-F y 153-G, se citan textuales:
La capacitacion y el adiestramiento deberan tener por objeto.
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I. Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades del trabajador en su
actividad, asf como, proporcionarfe informacién sobre la aplicacion de nueva
tecnologia en ella;

li. Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de nueva creacion;
Hi. Prevenir riesgos de trabajo;

V. Incrementar la productividad, y

V. En general, mejorar lus aptitudes del trabajador.”

Articulo 153-G. Durante ef tiempo en que un trabajador de nuevo ingreso que
requiera capacitacion inicial para el empleo que va a desempenar, reciba ésla,
prestara sus servicios conforme a las condiciones generales de trabajo que
rijan en la empresa o a lo que se estipule respecto a ella en los contratos
colectivos.

En estas disposiciones encontramos algunas de las razones que se han
esgrimido para considerar que el contrato de aprendizaje ya no es necesario (y por
ser una reminiscencia medieval) y por ello fue derogado de la Ley de 1970: Sus
disposiciones fueron absorbidas por otras figuras, concretamente la capacitacién y el

adiestramiento.

El inico inconveniente para apoyar esa postura, es que todo lo sefalado en el
capitulo de Capacitacion y Adiestramiento, supone la existencia previa de la relacién
laboral, en tanto que el contrato de aprendizaje, implica el inicio de una relacion
laboral, sujeta a condiciones especiales, concretamente la obligacion de ensefiar un
arte u oficio y dar una remuneracidn {por parte del patrdn), y por la otra, de aprender
dicho arte u oficio {por parte del aprendiz). Ademas el incumplimiento de esas
condiciones puede convertirse en motivos justificados para la rescisién del contrato,

situacion que no esta prevista en el capitulo de Capacitacion y Adiestramiento.

El unico articulo que hace referencia a la capacitacion previa a la relacion es:
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Articulo 153-M. En los contratos colectivos deberan incluirse clausulas relativas
a la obligacion patronal de proporcionar capacitacion y adiestramiento a los
trabajadores, conforme a planes y programas que satisfagan los requisitos
establecidos en este Capitulo.

Ademas podra consignarse en los propios contratos el procedimiento
conforme al cual el patron capacitara y adiestrard a quienes pretenden ingresar a

laborar en la empresa, tomando en cuenta, en su caso, la clausula de admision.

A pesar de que esle articulo podria sustituir al contenido del contrato de
aprendizaje, su insercion solitaria, impide regular de manera mas profusa y completa

un complejo fendmeno social, en particular si se incluye el trabajo de los menores.

El resto de las disposiciones del articulo 153 de ta Ley Federal del Trabajo no

resultan relevantes para los fines de nuestro analisis, puesto que se refieren a:
La participacion de la STyPS en la aprobacion de los planes y programas de
capacitacion y adiestramiento, o a su modificacion (articulo 153-N), asi como los

plazos para que ocurra (articulo 153-R).

Los requisitos que deben satisfacer las escuelas e instituciones de

capacitacion y adiestramicnto (articulo 153-P).

Los requisitos que deben satisfacer los planes y programas de capacilacion y

adiestramiento (articulos 153-O y Q).
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7.4 El contrato de aprendizaje y la justicia social

El presente inciso constituye el enlace de toda la reflexion filoséfica
(iusfilosofica), sociolégica, historica y juridica que hemos desarrollado a lo largo de
esla tesis. Trataremos de reforzar nuestro argumento para tratar de revivir una de las

instituciones sociales (y laborales) mas afiejas: el contrato de aprendizaje.

Consideramos que el conltrato de aprendizaje puede cumplir en la actualidad
dos objetivos inmediatos muy importantes:
a) Puede servir, en primer lugar, para introducir a los menores, de manera paulatina
y no traumatica, al mundo de los adultos, concretamente, al del trabajo, y
b) Revestido de la formalidad legal y social adecuada, puede garantizar ademas, la

proteccion de los menores en el trabajo.

Si bien es cierto que el contexto econdmico que tiene que vivir la sociedad
mexicana al final del presente siglo: el trabajo de los menores, en sus distintas
gradaciones: desde el trabajo de los menores de 18 afios y mayores de 14 (que es el
margen dentro del cual ofrece su proteccion el Derecho del Trabajo en México),
hasta el extremo del trabajo de menores de 14 afios e incluso de 11 (margen
considerado por Ias ostadisticns oficinles en México), hace necesaria la participacion
de esos grupos poblacionales en la economia nacicnal. No es lo mismo tratar de

proteger a los menores del trabajo, que tratar de protegerlos en el trabajo.

Es decir, que si no podemos, en el pericdo inmediato y mediato, resolver el
problema del trabajo de los menores, si podemos al menos, tratar de mejorar sus
condiciones de vida, de tal manera que el desempefic de una actividad laboral

remunerada, no signifigue que e menor debe abandonar prematura y
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completamente el “normal” desarrollo fisico y mental que debe tener todo ser

humano que vive en sociedad.

De una manera mediata, el contrato de aprendizaje puede cumplir los siguientes

objetivos:

a)

b)

d)

Puede aliviar la presion demografica que se cierne sobre l0s aparatos productivos
del pais, en la medida que significa una paulatina incorporacién de grandes
masas de trabajadores, que al mismo tiempo, van aprendiendo un oficio o una
parte de un procesc productivo,

Para aqucllos menores que no tienen opciones do oducacién inmediata, pucdo
significar esa ayuda, o al menos la posibilidad de optar por una actividad licita
que les brinde la oportunidad de poder sostenerse econdmicamente en el futuro,
La aportaciones que deban hacer a la seguridad social, sin duda constituiran
también, una generacion de recursos extraordinarios para el Estado o para la
economia nacional, mismos que pueden dedicarse en el futuro, al sostenimiento
de las generaciones que paulatinamente van abandonando, por la edad, su lugar
en los procesos productivos.

Finalmente, podemos considerar que en términos generales, el contrato de
aprendizaje pueda coadyuvar a la realizacion de los propdsitos de la justicia

social.

Hablamos de justicia social, retomando la conceplualizacion hecha en el primer

capitulo: si justicia consiste en dar a cada uno lo que le corresponde, la justicia social

puede considerarse como dar a la sociedad lo que le corresponde, o dar a cada uno

{como miembro de la comunidad) 1o que le corresponde, de acuerdo con el contexto

social, de acuerdo con los valores e inlereses que son mas importantes para el

desarrollo de la sociedad y de los individuos en los particular.
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Hablamos de desarrollo, no solo desde un punto de vista econdmica, aungue es
impensable excluir ese aspecto tan importante de la vida contemporanea, sino que
también debemos considerar que consiste en que el ser humano que vive en
sociedad, debe tener la posibilidad de acrecentar sus aptitudes y capacidades de
acuerdo con sus propios gustos e intereses, de tal forma que su trabajo, su actividad
posterior, ademas de significar la parte mas importante de su fulura vida, sea al
mismo tiempo, significativo para el grupo social en el cual se desarrollo: su familia,
su pequeno entorno socio-geografico, y en terminos generales, para el grupo social
an su totalidad (eslo considerando que [a suma de las actividades realizadas por los
individuos y que rednan esas caracleristicas, tendran efectos multiplicadores sobre

la vida de la comunidad.

No podemos considerar que el contralo de aprendizaje sea la panacea para la
solucion de los problemas sociales, los cuales en nuestro pais son muy complejos y
ademas, que han tenidoc un largo proceso de conformacidn. Pero si, puede ser un
factor que junto con ofras medidas pueda paliar, en el corto plazo, los efectos

negalivos que ha tenido la prolongada crisis sobre la sociedad mexicana.

Debemos recordar un hecho que en ocasiones era olvidado por los juristas o los
esludiosos del derecho: que los fendmenos sociales tienen dimensiones muy
variadas y que no es posible tralar de solucionarlos solamente a través de la
creacion de normas juridicas, es necesaric ademas aplicarlas y darles un
seguimiento. Asi como crear conciencia entre los destinatarios de la necesidad de
cumplir con las disposiciones, lo cual puede realizarse a través de los siguiente

medios:

203



a) debe realizar una amplia campafia de difusion, para que los pobladores
conozcan la exislencia de las normas. Para esto se pueden utilizar los medios
de comunicacion colectiva,

b) Adicionalmente, se debe efectuar una intensa campafia de concientizacion
entre los futuros ciudadanos, desde las etapas mas tempranas, respecto de la
necesidad de que sus derechos sean respetados, y en un sentido muy
especial, que sean respetados en el contexto laboral,

¢) Lo anterior implica que se deberan reforzar los valores sociales en el sentido
de respetar el adecuado desarrollo de los menocres.

Sin estas condiciones, que por supuesto se deben implementar en el mediano y
largo plazo, de tal forma que inleraccionen y se relroalimenten con la propia
normalizacion de las disposiciones legales relativas al contrato de aprendizaje, no
puede llevarse a buen término la implementacion de la figura juridica que se

propone.

Es de recordar que el derecho precisa, ademas de una construccién logica que
sea perfectamente coherente, respetando todos sus principios; del cumplimiento por
parte de los destinatarios y de su pleno convencimiento al momento de ser

cumplidas.
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CONCLUSIONES

1. El dereche puede ser un factor muy importantc en la solucion de algunocs de los
problemas sociales mas importantes, aunque no debe considerarse como el 1inico, ni ¢ mas

importante.

2. A la par del derecho se deben considerar muchas otras formas allernativas o
coadyuvantes para la solucién de los problemas sociales, tratando de obtener siempre una

vision de conjunto del fendémeno o problema a tratar.

3. Para poder plantear una selucidn en ¢l ambito juridico, ¢s necesario partir de una
definicion de derecho, para clio consideramos que la mejor definicion de derecho es aquella
que trasciende lo puramente normativo y considera ademas otras drcas de actuacion y de

impacto.

4. La justicia social como concepto trasciende los cstrechos limites del egoismo o
totalitarismo, extremos gque no permilen o frenan et desarrollo de la sociedad y de sus

integrantes.

5. Desde hace tiempo se distingue entre las naciones desarrolladas y las que no lo
estan, significando a éstas de acuerdo con diversos criterios, la mayoria de los cuales
apuntan hacia aspectos economicos, como nivel de ingresos o capacidad para el consumo.
Sin embargo, pocos consideran aspectos tun importantes como ¢l bienestar de la sociedad,
de la mayor parte de sus integranies, y cl acceso a determinados servicios {como los
médicos, demtistas v la educacion), gque sirven para clevar integralmente el nivel de los

pobladores.

6. La justicia social estd muy ligada al concepto del desarrollo, es decir a un
conceple que considere como meta principal (o valor supremo) de los avances y

ansformaciones ceondmicas, saciales y politicas a la justicia social.



7. Desde el punto de visto hioldgico se pueden considerar tres elapas del desarrollo
del ser humana hacia la vida adulta: la nificz, la pubertad y la adolescencia, la primera
situada desde el nacimicnto y husta los doce afios (o catorce, dependiendo del sexo); de los
12 a los 14 6 16 afios se da la ctapa de la pubertad, cuando se manifiestan los cambios
fisicos mas importantes, gracias al cfecto de las hormonas, la diferenciacién sexual se
produce, hasta llegar o la aptitud reproductiva, Y finalmente, la adolescencia comprende
una etapa de los 14 a los 18 afios, en los cuales el individuo, ademas de la capacidad
reproductiva, llega al limite de su desarrollo fisico, a la cispide y estabilizacién (en los

varones el desarrollo fisico, en proporcion minima continta hasta los 20 afios).

8. A esta conceplualizacion bioldgica, se complemente (y en ocasiones se opone una
conceptualizacion social, que se liga estrechamente a un desarrollo psiquice). Socialmente
hablando se considera que la nifiez es una etapa de dependencia del ser humano respecto
del grupo social primario, dentro dcl cual va aprendiendo y desarrollando las capacidades
necesarias para poder integrarse de manera independiente ( confermando otro pequciio

niticleo social famtliar).

9. En las sociedades primitivas el paso de la nifiez a lu etapa adulta ¢s poco
traumaético, se les va preparando integrindelos a los procesos productivos o a las actvidades
que se realizan conslantemente; sin embargo las seciedades contemporaneas, de cultura
occidental (o influidas por ella), dificultan cada vez mas dicha transformaciones, en razon
de la complejidad que significa la vida moderna, en la cual las actividades v oficios

desempefiades por los integrantes de la sociedad son muy numerosos.

10. Si en las sociedades occidentales desarrolladas se dificulta la insercién de los
nifios en la vida adulta, a pesar de todas las facilidades y ventajas mateniales que les puede
ofrecer, en las sociedades subdesarroliadas como la nuestra, la dificultad se hace mas grave

y genera fenémenos sociales indeseables como la marginacién, ¢l abandono de estudios.



1. E1 trato que una socicdad y ¢l Estado dan u sus menores, la forma en que los
considerin y lo quue esperan de cllos, podemos considerar tres modcelos que se dieron en la
adigiicdad: espartano, que implica un totalitarismo estatal en ¢l cual el menor se considera
como propiedad del Esiado y le corresponde a éste la preparacién del individuo en las
tareas quc desempeiard en el [uturo. El romano, donde los hijos son propiedad de los
puadres y sirven a los propdsitos de éstas, aun en la edad adulta. Los padres en este caso
tiene poder de decision sobre las vidas y propiedades de sus hijos. Finalmente el modelo
ateniense, cn el cual las ideas democraticas se inculcan desde la infancia en los menores y

se aplican para desarrollar al maximos las aptitudes de éstos.

12. Los modelos anteriores todavia son vélidas para plantear las directrices de las
politicus sociales contemporineas. De ellas, el modelo al cual debemos aspirar, para tograr

el cumplimicnto de los postulados de la justicia social.

13. El trabgjo se conceptualiza actualmente como un castigo y al mismo tiempo
como una situacién necesaria ¢ indispensable en socicdad. De tal forma que el empleo, a
pesar de ser una actividad poco grata {en la mayor parte de los contexto sociales de nuestro

pais), cs al msmo tempo un bien de prinern necesidad y escaso,

14, 8i bien cn 1érminos generales el trabajo es una situacién socialmente deseable,
¢l trabajo de los menores, sobre todo en actividades que obstaculizan su adecuado
desarrollo fisico y mental, no lo ¢s, ya que se pone en jucgo cl futuro del pais, ademas de la

felicidad de los [uturos ciudadanos.

15. Eb trabajo de los menores se sitda entre el subordinado, cuando cumple las
condiciones establecidas por Ia Ley Federal del Trabajo, aunque por lo general se sitda

fuera de la norma y bajo condiciones que no permiten su desarrollo.
16. Casi medio millén de mienores entre 12 y 14 afios que estan integrados en los

proceso productivos en nuestro pais, antes de lu edad recomendada por las normas

nternacionales.



17. Las disposiciones a favor de los menores se deben considerar en una forma
integral, que considere todos los aspectos posibles de su desarrollo, entre los primordiales
se encucniran {a protcceidn del menor en la familia, para evitar que scan abandonidos o a
pesar del abandono puedan recihir los recursos suficientes para que puedan tener una vida
digna, Asimismo, deben considerarse las disposiciones a lavor del menor para que pucda

recibir cducacion.

18. Las principales disposiciones laborates u favor del menor en el trabajo se pucden
encontrar cn el articulo 123 constitucional, y en los articulos 174 a 180 de lu bey Federal

del Trabajo.

19. La naturaleza del contrato de aprendizaje puede considerarse: como una
relacion laboral, con dos obligaciones adicionales: por parte del patrdn, ensefar ul
aprendiz un oficio, arte o procedimiento productive concreto; y por parte del aprendiz,

esmerarse y utilizar todo su empeiio en aprender ese oficio, arte o procedimiento.

26. El contrato de aprendizaje pese a haber sido derogado en la Ley Federal del
Trabajo de 1970, ¢s una institucion, que relacionada con otras disposiciones normalivas o
favor de los menores permitird que una proteccion mas eficiente de los mienores, incluso,
puede reforzar el aspecto cducativo de las derechos que establece la Constitueion Politica.

En tal sentido podria legislarse de nuevo tal Heura.
4



Pademos concluir que €l recanocimiente a ta mineridad, abarca una accién por parte de cada unc
de los miembros de la sociedad en general, e incluye fundamentalmente:

A la familia, quien debe reconocer y velar por los derechos intfrinsecamente justos, los cuales
aunque no eslén escritas en ningun ordenamiente legal, sino que deben establecerse en el Cadigo
Moral.

A los grupos sociales secundarios y la sociedad en general, para que establezcan mecanismos
precisos para el cuidado de los menores que carecen del nucleo familiar, y que favorezca un clima

éptimo de desarrolio gque no esté en contradiccion con los valores.

Al legisiadoer, a fin de que concrelice el verdadero ampare en un sistema de normas acorde con las

necesidades del menor

Al Estado a traves del poder publico. para que esté pendiente del respeto a los derechos del menor

e ntervenga oportunamente en caso de peligro, a través de las instancias e instituciones publicas

creadas expresamente.

V’
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