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INTRODUCCION

Desde el inicio de mis estudios profesionales sentl la
inquietud por el estudio de los problemas econdmicos y sociales
desde la perspectiva particular de la camera que cursaba:
Derecho. Desde entonces cenitré mi atencion en las disciplinas
juridicas mds vinculadas con la filosofia politica y la historia del

pensamiento social.

Por lo que el presente trabgjo de investigacién, se frata de
explicar porque es importante tener un panorama o vision juridica de
la economia en un Estado en la vida econdmica, son los supuestos
los gue habrdn de definir al sistema de produccidén contempordneo
como Economia Mixta, el cual se regiria por la planeacién de las
instituciones politicas del Estado en consenso de multiples
alternativas, mismas que serian arbitradas por el titular del poder

publico.

Basdndome en el presente trabgjo primordialmente, en la
presencia que tiene el Estado como Rector del Desarmrollo, pues es un
hecho que es aceptable, ya que no se combate en la actualidad

con planteamientos doctrinales utopicos.



Por lo que el problema, se basa en perfilar dicha Rectoria
del Estado para la construccion de una economia mixta, gue tenga

a la justicia social como apoyo de las funciones operativas.

El desarrollo de este sistema mixto de participacion
permitird, que tanto el sector privado, el social y el piblico lleguen a
formar el aparato adecuado para el Estado de Justicia que aspira el

grueso de la poblacion.



CAPITULO PRIMERO

LA FORMACION DE LA JUSTICIA ECONOMICA.

1.- EL PROBLEMA ECONOMICO.

La economia es la disciplina que mds ha influido en los
ultimos tiempos. Sus postulados son expresados con autoridad por
todo mundo y sus profesionales ocupan ya posiciones de
importancia relevante en todos los sectores de la sociedad. Los
especialistas de la economia son expertos estudiosos de la riqueza y
de la forma de aprovecharla, pero finaimente la riqueza se convierte
en una quimera existente solamente en la abundante confusion de
sus teorios y de sus sistemas econdmicos; que casi siempre son

incapaces de resolver los problemas que se les llegan a plantear.

Mucha sabiduria vy mucha gracia encierra el comentario
aquel que dice: "los economistas son los cientificos que se ocupan en
predecir el futuro pecuniario de una comunidad, y luego se dedican
a explicar las causas de por qué no ocurrid lo que predijeron”. Este
comentario que parece gracioso, tiene mucho de verdadero, por lo
menos para quiénes desconocemaos las complicaciones tremendas

de la economiq, quiénes apendas somos unos aficionados de los



problemas econdémicos, pero que al fin y al cabo siempre nos vemaos
afectados por las decisiones de quiénes si enfienden esos problemas

y s& ocupan de resolverlos.

Y es que la economia se le ha tratado como una disciplina
de polémica y no como una disciplina de cardacter cientifico. Unos,
pretendiendo hablar de realismo econdmico, se aferran al liberalismo
decimondnico que fracasd por la pretendida busqueda de la
eficiencia, tropezdndose de repente con la persona humana y sus
deseos y mdas aun, con la persona humana y sus derechos; ofros,
justificando los derechos de la sociedad, se han olvidado del hombre
gue ia compone e integra y finaimente han acabado por degradar

al hombre por enaltecer a ia sociedad.

Ambos sistemas parten de principios distintos: el individuo y
la sociedad, pero no opuestos sino cuando se coloca el acento
sobre uno v otfro, haciendo nacer al individualismo en el primer caso
y al colectivismo en el segundo. Ambos se olvidan de la realidad en
su afdn por descubrila, y ambos también producen pobreza al

pretender alcanzar la olla de oro al final del arcoiris,

La economia ha sido vista como una ciencia que busca la
eficiencia de la productividad, el mejor aprovechamiento de los

recursos del hombre; se le ha visto, en fin, como una ingenieria sui



generis gue pretende controlar cierto tipo de relaciones entre 1os
hombres dirigidas a la consecucién de la riqueza. Seria la disciplina
gue brinda los conocimientos mediante los cuales se pueden utilizar
en mejor forma los recursos acuales?, he alli al hombre, el capital y el
trabajo. Tdmense esos tres elementos como instrumentos y déseles el

matiz ideologico que se quiera y se llegard siempre a un totalitarismo.

La economia no es simplemente una disciplina que busque
la eficiencia productiva en si misma instrumentalizando al hombre, al
capital y al trabgjo. La economia es una ciencia de relaciones con el
hombre, el capital vy el trabagjo: una ciencia que explica esas
relaciones y da soluciones en vista de la sociedad a la gue se
aplicardn los sistemas adoptados; es decir, la economia es una
ciencia social, una ciencia que tiene que ver con el gobierno, el
territorio, la poblacion, el bien de esa poblacién y el derecho, todos
estos como elementos formadores de la sociedad. Es deci, Ia
economia aislada a la socciedad es una teoria libresca nada mas, o
una técnica ireal, pero nunca una ciencia social. Podrd buscar la
eficiencia de la productividad, pero si esa productividad no es
aprovechada por el hombre que integra a la sociedad, entonces no
hay una relacién adecuada entre riqueza y hombre, entre sociedad
y riqueza y entre hombre y sociedad.



Pero la sociedad estd al servicio del hombre, es decir,
existe por &l y para él, y el bien de la sociedad serd también el del
hombre, el que aproveche al individuo y no a la masa. No puede
existir un bien democrdticamente elegido para aprovechar a Ia
mayoria en perjuicio de la minoria. El bien a que nos referimos es de
todos y para todos, por eso la economia contemplada por el
Derecho manifiesta ya no problemas de eficiencia, sino problemas

de justicia.

Por eso, es menester no descuidar que siempre que se
trata de los problemas de convivencia del hombre, se trata en
definitiva de problemas estudiados por una disciplina de cardacter
cientifico que mira al hombre como punto de referencia de sus
investigaciones, es una ciencia social. Ahora bien la economia en
general es una ciencia que trata problemas sociales, y la economia
juridica, si se pudiera hablar de una rama de la economia
diferenciada por el Derecho, seria una disciplina de caracter
cientifico que mira al hombre como punto de referencia de sus
investigaciones, es una ciencia social. Ahora bien la economia en
general es una ciencia que frata problemas sociales, y la economia
juridica, si se pudiera hablar de una rama de la economia
diferenciada por el Derecho, seria una disciplina que frataria fos
aspectos complicados en el orden socioecondmico y juridico que

cabria estudiar con detenimiento.



Pero seguramente la actividad de los economistas es
todavia muy incierta, como se sefalaba al principio, aun cuando los
estudios de la materia ocupan extensos periodos de formacion
universitariac a nivel de licenciatura y otros tantos en estudios
superiores de maestria y doctorado; finaimente aun cuando la
Academia de Suecia ha definido ya un premio Nobel, otorgado al

mds destacado economista de cada ano.

"La economia €s la actividad de los economistas"ha dicho
el célebre economista J. Vifier, asentando su argumento como una
verdad acabada, inteligible para todos, pero es que es tan
abundante el nimero de definiciones sobre la economia, como
economistas han abordado su estudio; no obstante esto, no deja de
tener importancia el concepto de Aristdteles, que parece influir en la
mayoria de los autores: "La economia -dice el peripatetico- es la
ciencia de la riqueza”, y efectivamente la riqueza es el meollo del
asunto que pretenden hacer objeto de estudio los economistas, tan
es asi que ningun investigador de la ciencia deja de aiudir a la
palabra riqueza, ya en una forma abierta o en una forma velada,
ocultdndola tras el cortingje de conceptos que siempre traen

aparejado al de riqueza, tales como cambio, precio, etc.

' VINER, J. Economig . Editorial Rialp, Madrid, 1990, Pag. 97.



Ejemplo, de esta afirmacion es la definicion gque Paul
Samuelson apunta en su libro Curso de Economia Moderna; “el
estudio de la manera en que los hombres v la sociedad utilizan,
haciendo uso o no del dinero, unos recursos productivos escasos parc
obtener distintos bienes y distribuirlos para su consumo presente ©
futuro entre las diversas persongs y grupos que componen la
sociedad"® Esta definicion tan larga obedece a los motivos
explicativos de su autor, y quizd de todos los investigadores sobre
economia que quieren no dejar nada por supuesto. Pero si, que
resulta Util para ver gue aun sin mencionar la palabra riqueza el autor
dirige sus pasos hacia este concepto hasta chocar con él
iremediablemente, al hablar del "uso de los recursos productivos
escasos’; efectivamente la escasez y la rigueza son conceptos
hermanos que se relacionan tanto gque muchas veces uno se deriva
del otro por las circunstancias econdmicas particulares. 3Por qué?
porque la rigueza es escasa y econdmicamente tal vez no seria
riqueza sino fuera escasa. Asi la escasez significa carencia, no tenery
quizd pobreza, mientras que riqueza significa abundancia, si tener,
haber, etc. En consecuencia, 1o que da sentido a la definicién de
Samuelson es la procuracidén de la riqueza (‘la manera en que los
hombres y la sociedad, utillizan..") y no la riqueza en si misma,

precisamente por que la riqueza aislada no encierra significado

2 SAMUELSON, Paul. Qurso de Economia Moderng. 18° edicion. Editorial Madrid. Madrid. 1990. Pag
123.



alguno mas que el tener mismo, mientras que la economia es una
actividad, por eso es importante el movimiento que va del no tener al
tener, en el que media la procuracién, es decir el esfuerzo de utilizar
los recursos escasos para distribuirlos para su consumo presente O

futuro.

En sintesis, podemos llegar ya a afirmar que la economia es
una ciencia social; pero no se trata de una ciencia social cualguiera,
sino de una ciencia social que ha de cuidar su objetivo {"...obtener
distintos bienes y distribuirlos para su consumo presente o futurc entre
las diversas personas o grupos que componen la sociedad"), a fin de
gue éste seq coherente con el propdsito bien claro de otfra ciencia
social con la que la economia se vincula, vy sin la cual su contenido
carece de sentido: el Derecho, puesto gue es la ciencia juridica la
que ha de delinear las relaciones de justicia que ya se han aludido al
principio del trabgjo, y que ahora se subrayan con el concepto de

ciencia econdomica que se viene manejando.

“...Las personas y los grupos que componen la sociedad”.
Esta Ultima parte de la definicion adoptada, nos conduce al
concepto justicia y manifiesta el rosiro humano que la economia ha
cde tener para no perderse del camino que ha de seguir hacia la
persona vy la sociedad. Es que no es posible ver al hombre como un

objeto, como un agente de produccion, ni siquiera incluyéndolo en



el maximo valor de los autores cldsicos liberales. El hombre es
hombre, es persona, es la criatura racional y digna que en sus
relaciones da nacimiento a la sociedad, al estado, a la politica, al

derecho y a la economia.

2.- LA ECONOMIA Y LA JUSTICIA.

Quiero abordar la problematica de la justicia enfocandola
a los aspectos sobresalientes de la economia, dejando en claro el
concepto de justicia adoptado particularmente, la clasica definicion
de Ulpiano: ius suum quique tribuere -dar a cada quien {o suyo-
concepto gque nos indica que para poder dar algo a alguien es
menester que ese alguien tenga primeramente algo. Mas claro se
diria que Ticio tenga el derecho sobre algo que Cayo le debe. Para
que a Ticio se le dé, es necesario gque haya alguna relacidn suficiente
enire ély la cosa a entregdrsele, una relacion que llamamos derecho

sobre la cosa que Cayo le debe.

En la definicidon de Samuelson se ve esta relacion: "recursos
productivos escasos para obtener distintos bienes y distribuirlos entre
los diversas personas y grupos que componen la sociedad”,

efectivamente entre el hacer econdémico de aquel que se hace de



beneficios por su misma actividad en el aprovechamiento de 10s
recursos escasos hay una relaciéon de justicia, porque el sujetc de la
actividad econdmica -los hombres o la sociedad- son quienes utilizan
UNQS recursos escasos para obtener otros y distribuirlos entre diversas
persondas y grupos que componen la sociedad", La obtencion de ios
otros bienes se derivan de la actividad del sujeto econdmico que da
olgo para recibir otra cosa proporcionado a aquello que dio, y luego
los distribuye @ otros para ser aprovechados. Esta es la secuencia de

la economia y es tambien la secuencia de |a justicia.

Explico: podemos descomponer el concepto de justicia
adoptado en ios elementos que lo integran para asi obtener una

férmula de la justicia: dar -a cada cual- lo suyo.

En primer término, se tiene el concepto dar que puede ser
entendido en el sentido al que quierc orientar mi estudio en varias

formas:

El dar es entregar, cuando materialmente existe un vinculo
entre los sujetos para que uno dé a ofro algo. Es respetar cuando
para mantener la concordia entre los sujetos debe impedirse el que
uno o algunos tomen o agredan aquello que pertenece o esté

atribuido a oftro. Es transferir cuando se ha obligado uno @ entregarle



el dominic de una cosa a ofro, vy es desalojar cuando uno ha de

dejar aquello que conforme a derecho ha sido ya atribuido a ofro.

En segundo lugar, se tiene el aspecto atributivo de nuestra
formula: a cada cual. Es decir, por justicia se da (entrega. respetaq,
transfiere) aquello que por derecho pertenece a cada sujeto. Esto es,
la justicia advierte que entre la cosa que ha de darse y el sujeto a
quien se dirige esta accion hay un vinculo suficiente para que este

pueda gozar del derecho a gue se le dé aguello que se le ha de dar.

En estricto sentido juridico la justicia es el hdbito de dar a
cada uno su derecho (personas fisicas y morales), precisamente
aguello con lo que cada cual estd vinculado, de tal suerte que se le
puede llamar titular del derecho. Por eso se dice que la justicia parte
necesariamente del hecho de que los bienes estdn repartidos; es
decir, las cosas se atribuyen a las personas miembros de la sociedad,
no por graciosa concesion de un gobiemo © de un sistema
econdmico, sinc que por origen 1as cosas pasan al dominio de uno v
otro, de manera que existe en todo sujeto de derecho un vinculo
suficiente entre él mismo y las cosas que llegan a constituir su
patrimonio moral y su patrimonio material. En uno y otro caso lo suyo
es su derecho. No obstante esto, hay ocasiones particulares que, el
titulo para exigir alge nace, no del comercio entre los hombres, sino

de la dignidad de la personqa, que para poder conservarse como



ente libre, responsable y digno no ha menester de poseer bienes
suficientes para ello, su derecho o exige y la obligacién del
responsable ({la autoridad u ofro particular cualquiera) serd
entregarselos, so pena de cometer un acto lesivo a la dignidad

humana y, en consecuencia, un acto notoriamente injusto.

El tercer elemento de la férmula de la justicia es lo suyo,
que se deriva de la traduccidn latina ius suum, es decir su derecho y
esto viere a remarcar que justicia es dar o cada cual 1o que le
corresponde, aquello con lo gue se encuentra vinculado, de tal
manerq, que puede decirse que existe un justo titulo entre lo que se

da vy entfre a gquien se da.

El limite de la justicia no es ofro que el punto central
perfecto entre la liberalidad, (dar més de lo debido) vy la injusticia
(dar menos de lo debido). En el primer caso, cuando lo que se da de
mds a un sujeto perienece a un tercero no se llega mds que al
segundo caso, a lesionar el estado de justicia de esa relacion
particulor. Mientras que 1a relacidén enfre el sujeto vy la cosa se
representa por el titulo, es decir la fuente que origina el dominio de la
persona sobre la cosa debida, y este titulo puede tener la amplia
variedad de caracteres, segun sea la naturaleza peculiar de la

relacion.funa actividad, un contrato, efc.) Alll donde no exista un
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vinculo suficiente para saber a quién ha de atribuirsele un derecho,

alli no habrd relacién juridica que obligue a dar nada a nadie.

Cuando se confunde la justicia con la ideologia surgen las
inconcreciones de pensar que lo justo en un sitio es injusto en otro
distinto, pero la verdad es que justo es algo cuando existe titulo, lo
demds es discutible y se deja a la mesa de las negociaciones para
que se decida a través del estudio del caso concreto, siguiendo un
plan politico idéneo para resolver esos imponderables con un criterio

de justicia.

El jurista, al desarrollar su actividad no hace ofra cosa que
definir derecho y deberes. En efecto, la justicia se desdobla en dos
aspectos: el derecho que se vincula con el fitular y 1a deuda que se
orienta al sujeto de la justicia que es quien tiene que dar lo debido a
su titular. Para lograr esa definicion de derechos y deberes
determinando quién es el titular y quién es el sujeto de la relacion,

encontramos tres tipos bésicos de relaciones de justicia:

a) La justicia conmutativa;
b) La justicia distributiva;

c) La justicia legal.
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En primer lugar tenemos a la justicia conmutativa, es decir,
lo debido entre personas, relacién que surge de la deuda entre
individuos iguales frente a frente en una relacién de derecho-deuda.
En este aspecto Javier Hervada apunta “que en esta relacidn las
acciones se reducen a tres clases, a saber: a) el intercambio de
cosas (compraventa o arrendamiento); b) la traslacion de una cosa
(mutuo, préstamo gratuito) que genera el deber de la devolucion y
c) el respeto al derecho gjeno, lo que se opone al dano, el cual

genera la restitucion vy, subsidiariamente la compensacién.” 2

La igualdad que aqui se verifica es de cosas y no de
personas. Es decir la identidad entre lo debido y 1o que se ha de dar
debe ser perfecta, igual independientemente de las personas que
intervienen en la relacion. Se trata de una igualdad real, entre las

c0osas que son el objetivo de la relacion.

En segundo lugar tenemos @ |a justicia distributiva, es decir,

la gue se deriva de lo debido por la sociedad a las personas.

En esta relacidén es necesario aclarar un punto antes que
nada: si bien es cierto que la sociedad estd compuesta de personas

humanas, también es cierfo que no se trata de una relacion de parte

3 HERVADA, Javier. Introduccion Critica ol Dereche Natural. Editorial EUNSA. Pamplona. 1990. Pag
3%
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a todo, en la que la sociedad seria un ente superior compuesto de
entes inferiores que son sus partes. Nada de eso, la sociedad
efectivamente estd formada por hombres, pero como union moral,
es decir por las relaciones que nacen de los hombres entre si, de
manera que la sociedad es un accidente de esas relaciones

interhumanas.

La sociedad es un ente que, incluso llega a tener
personalidad juridica al vérsele desde un dngulo dindmico como
sociedad politica, es decir como Estado, pero esto no quiere decir
que la sociedad absorba al hombre y o integre a su misma entidad
hasta puiverizarlo. No, el hombre conserva su individualidad siempre,
su clteridad frente a los otros hombres y la sociedad, es un alter ego
con sus propios "deseos” e ‘ilusiones", con sus propios "apetitos” y
“satistacciones”, que forma relaciones con otros hombres, y crea con
esas relaciones; instituciones que le sirven a él como individuo, para

perfeccionarse, ahora se diria para autorreaglizarse.

La sociedad y el hombre son dos entes distintos. Por eso el
hombre puede exigir de la sociedad ciertas cosas como fitular de
derechos. Es decir, la relacion de justicia empieza alli donde se ve
que clgo de la sociedad es derecho del individuo, alli donde Ig
sociedad se desdobla hacia sus socios, distribuye lo suyo entre sus

miembros. Al decir de Hervada, "la justicia en la distribucidn reside en
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el paso a la esfera particular de lo que pertenece a la esfera

"

colectiva.” * Es decir la sociedad vive por sus miembros y para sus
miembros, por lo que el fitulo nace de la asociacién del hombre @
esa sociedad en concreto, cuando esta sociedad en concreto
reparte los bienes que le pertenecen para beneficio de sus miembros.
Aqui el derecho del miembro de la sociedad se limita al trato a
recibir en la distribucion, el individuo tiene derecho de ser tratado
como corresponde a su condicion de destinatario de los bienes y de
las cargas de la sociedad. La distinta forma de participacién de
cada miembro en Ia finalidad de la sociedad serd la gue determine
la medida de la distribucion de los bienes y cargas sociales. E trato
serd proporcionado a cada individuo, segun su condicidn personal, a
diferencia de la justicia conmutativa que mira a la igualdad entre las
cosas, aqui si se fratard de una igualdad personal frente a la

igualdad real de la justicia conmutativa.

En tercer lugar se tiene a la justicia legal, lo debido por el
individuo a la sociedad. Aqui se trata de orientar qué es aquello a
que estdn obligados a dar los miembros de la sociedad, como entes
diferenciados, a aquella, ya que la sociedad sobrevive por sus

miembros y para sus miembros.

Ydem supra.
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La sociedad como ente distinto de sus miembros, es titular
de un bien propiamente suyo, y que sus miembros estan obligados a
contribuir proporcionaimente a conseguirlo, se frata pues, del bien
comun social como finalidad del ente colectivo, ya gue la sociedad
es en si misma una unién para cumplir fines, y el fin plenamente tal es
el fin del beneficio social, el bien comun. Es el derecho de Ia
sociedad, vy lo debido por sus miembros a ella, lo debido por el
individuo a ia sociedad serd su contribucidn particular al bien comun.
Serd debido en justicia aquello que en la actividad en orden al bien
comun se presente como obligacidon estricta, lo asentado
estrictamente, por la ley para ser cumplido en funcidén de la finglidad

social.

3.- LA JUSTICIA SOCIAL Y JUSTICIA ECONOMICA.

3.1. El fin social

La sociedad es producto de la cooperacidon de los
hombres entre si, que disladamente no pueden alcanzar sus fines
particulares, haciéndolos compatibles con el fin de los demds
asociados. Los miembros de la sociedad no renuncian a sus fines
particulares sino en tanto que éstos no repudian en si mismos al fin de

todos. Por eso cada persona gque participa en la convivencia social
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debe prestar y recibir ayuda, de manera que si se constituya un fin
comun verdaderamente tal que aproveche a todos los miembros de
la sociedad: un fin al cual todos cooperen para su consecucion
subordinando sus aspiraciones particulares a éste para que todos se
beneficien de él. El bien comun es el bien de todos, es el fin social por
antonomasia. El bien comun no es la suma de los bienes particulares
por honestos que estos sean, el bien comun exige que nadie deje de
participar en él y que cada uno tenga dlgo, de tal modo y manera
que no haya perjuicio para nadie: "lo bueno para todos -dice Milldn
Puelles- es que cada cual pueda disponer de su respectivo bien
privado, con la condicidn, gue en ello estd incivida, de que cada
uno respete los derechos que tiene los demdas, de tal manera que si

no les respeta sea convenientemente sancionado”.s

De esto se desprende que el bien comun no consiste en
gue las cosas sean de todos, de modo que no sean de nadie, sino
que cada persona pueda disponer personalmente de lo que
necesita. Se considera pues, a la sociedad como un medio parg la
persona y no en sentido opuesto, la sociedad sirve al hombre y no el
hombre a ella, pero la sirve de tal suerte que en la sociedad se
pueda lograr la armonia suficiente para ayudar a cada cual a

alcanzar su fin propio. Es decir, la sociedad debe admitir un conjunto

5 MILLAN PUELLES, Antconio. Persona Humenag y Justicia Social, 6° edicion. Editerial Rialp. Madrid.
1992.P4g 7.



de condiciones sociales que permitan a la persona humana alcanzar

su destino natural y espiritual.

Privar a cada cual de su bien particular honesto en vista
del bien comun, no es ofra cosa gue la generacidén misma del mal
social; de la misma manera que si se fratara al bien comun de una
forma parcidlizada, como un bien gque solamente aprovecha a
algunos y a los demds no los considera, se llega imemediablemente @
una condicién de mal social y en consecuencia se provocaria la
injusticia, porque, no se estd dando a cada cual su derecho en una
relacion estricta de igualdad, sino que se les estd arrebatando,
robando, para beneficio de unos pocos © de la masa. No es bien
comun el que aprovecha la mayoria, por muy grande que seq, sino
el que se orienta al beneficio de cada uno y de todos, a fin de que
cada miembro de la sociedad cuente con su propio v suficiente bien
privado para aceptar luego perseverar en la conquista de otros
bienes naturales espirituales mds elevados. Subordinarse al bien

comun se convierte en una obligacién de justicia.

3.2.- Justicia particular y justicia general.

Hemos visto que la justicia se puede sintetizar en la férmula

de dar a cada cual su derecho, y que esta férmula encierra varios



significados segun el caso concrete gue se andlice. Aqui mismo, al
hablar de justicia particular no nos referimos a otfra cosa que a la
justicia conmutativa o distributiva, porque respetar el derecho de
cada uno a su respectivo bien privado -concepto de justicia
particular- s lo mismo que dar a cada cual su derecho en una
relacion de igualdad. Lo que sucede no es que se quiera dividir la
justicia en pequenos sectores distintos, sino con un afdn ilustrativo, se
le estudia de modos diversos para comprender bien el caso concreto
que se llegare a tratar. Asi fenemos también el concepto de justicia
general que es respecto del derecho que todos tienen en general el
bien comun. Lo que distingue a una de otfra es el objeto a que estan
referidas. En la justicia particular son 10s bienes particulares 1os que se
respetan, mientras que en la justicia general es el bien comun mismo

de la sociedad, o mejor aun es el derecho de todos al bien comun.

Si el bien particular se opone, por alguna circunstancia al
bien comun, es licito privar a ese individuo de ese bien, para evitar
que lesione el derecho de todos. No significa esto que surja un
conflicto enfre ambos bienes o entre ambos aspectos de la justicia,
$iN0 que precisamente porgue hay obligacidon a respetar el bien
gjeno, la autoridad podrd subordinar al bien comin a ese bien

privado que dania a la convivencia social.



20

La justicia general, a diferencia de la particular, tiene un
rasgo caracteristico que la acerca més a los aspectos sociales; esto
significa, que la justicia general por lo que implica y por lo que logra,
al crientarse directamente al bien comun como fin social, se le
puede llamar en sentido adecuado justicia social, porque si tiene
efectivamente al bien comun como su objeto vy a la sociedad como
sujeto es manifiesto que contribuye mds a cualquier otra a la paz
social y a la convivencia arménica. No se trata de oponera a la
justicia y llevar cada uno a lo que justamente estdn dirigidos; asi la
justicia particular lleva al bien privado legitimo, pero subordindndose
éste al bien comiUn al que conduce la justicia general o justicia
social, exigiendo a los miembros de la sociedad todo lo necesario
para que se cumpla el bien comun, y ademds otorga ios medios
necesarios para que las personas cumplan con su funcién social
propiq. Esto es, la justicia social pide de los miembros de la sociedad
su cooperacién mds absoluta para crear las condiciones sociales
necesarias, por medio de las cuadles, las personas humanas,
individualmente consideradas, encuentren un ambiente propicio
para desarrollarse, para redlizar su bien particular, sus deseos
legitimos y su vocacion hacia una vida social mds amplia. Esto no es
factible de lograrse si a las personas en concreto no se les otorgan los
medios necesarios para cooperar al fin social, tales como
instituciones de cultura, de salud y de fomento industrial; "Por eso -

dice Arthur Fridolin Utz- si una sociedad ha creado las instituciones
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necesarias para que todos los que componen un conjunto, hemos de
calificar a éstas como establecidas. El hecho de gque un individuo
qislado no pueda prosperar en lo econdmico, cultural y moral ya no

pesa, segun opinidn general, sobre la totalidad como tal.”

Tenemos entonces que lo justo social se halla en las
situaciones econdmicas, culturales y morales de la sociedad
humana, exigidas hic et nunc por el fin, esto es, por el bien comun,
por tal motivo la justicia social ha de ser siempre el objeto
permanente de toda accién social, considerdndosele como un
contenido ético socialmente pleno que comprende también -segun
se ha anotado: la vida personal del individuo, en cuanto gque ha de
ser redlizado en comunidad, definiéndose esta- segun Arthur F, Utz
solamente por su cognoscibilidad externa y sobre todo también
respecto del pensamiento politico constitucional tipico de nuestro
tiempo, "como el conjunto de circunstancias e instituciones externas,
economicas, culturales y morales, sobre cuya base los individuos se
hallan en situacién de perfeccionar libremente su esencia social

personal mediante la aplicacion de sus propias fuerzas.” ’

&6 YTZ, Arthur Frigolin, Etica Sogigl, 7° edicion. Editorial Herder, Madrid. 1992. Pag. 125,
7 idem.
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Antes quiero anotar unos puntos relativos todavia a la
justicia social en su aspecto amplio, pero distinguida en su funcién a
los casos concretos. Para esto es necesario atender a ofro concepto
importante  como es la equidad. Aunque ambas ideas son
inseparables en su orientacion, tan inseparables que se les puede
confundir, la justicia y la equidad tienen aspectos Unicos en sus
origenes al designar un mismo principio ético. En su aplicacién la
equidad determina a la justicia. Es asi que al dar a cada cual lo suyo
fa justicia solamente fija su atencidon en las relaciones del derecho @
dar con la deuda exacta, de modo que no se ha de exigir ni menos
ni mas de lo debido, ni se dard tampoco menos ni mas, para poder
corresponder adecuadamente a Ia relacidn de justicia. La equidad
obra de la misma forma, pero puntualizando detalles que permiten
una convivencia mas justa. El trato igual que se dé en una relacion
de justicia serd arreglado para que sea un trato desigual si las
personas que intervienen en la relacidn son desiguales frente a frente,
es decir la equidad se fija en ias condiciones particulares de la
relacion para darle un sentido mas objetivo, da un trato igual a los

iguales y desigual a los desiguales.

Por eso coincido con F. Puy Mufioz que "la equidad puede
ser entendida como una dulcificacidn del rigor de la ley por motivos

eticos, politicos o culturales coyunturales, o por motivos religiosos de
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caridad y misericordia.” ®Esto quiere decir que alun cuando existe
obligacion a dar lo debide a quien le comresponde en la adecuada
medida del derecho que se da y la deuda que se exige, hay
ocasiones que las circunstancias especiales del caso concreto exigen
dar mdés de lo debido, dar menos, o llegando hasta sus

consecuencias Ultimas, dar algo a quien nada se le debe.

3.3.- La justicia economica.

Asi como la justicia social es el medio que garantiza 1o
consecuciéon del bien comun, asi también podemos desprender de
aquella un aspecto parcial de su orientacidon para alcanzar el
bienestar econdmico de la sociedad, no como algo desprendido del
bien comun sino como un aspecto de aquel, y quizd como uno de
los aspectos mas importantes, teniéndolo en cuenta como un bien
puramente temporal. Esta disgregacidn -aclaro- no es un
desprendimiento que lleve a la oposicion de los dos conceptos -bien
comun y bienestar econémico- sino con propdsitos exclusivamente
académicos he querido estudiar sucintamente ese aspecto del bien
comun gue tiene ver mds directamente con Ias reiaciones
econdmicas, para poder asi acercarnos al concepto de lo que he

querido llamar justicia econdmica.

8 PUY MUNOQZ, F. Equidiced. Editorial Riap. Madrid, 1994, PAg. 14,
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La convivencia de los hombres en vista al fin social exige
una cohesion compacta como integracién ordenadora y unificante
con el proposito de encontrar un provecho mutuo en la asociacion.
Este principio de cohesidn entre los miembros de la sociedad es el
que rige en los ordenes juridico, institucional y econdmicos,
solidarizando a todos los hombres y grupos sociales, incluso en los
distintos y contrarios entre si, para que cooperen unos con otros en
enriguecer la convivencia y enriquecerse de la convivencia para ser

mdas auténticos con su naturaleza social.

La accidn social del hombre se orienta a fravés de sus
relaciones para sobrevivir con dignidad, esto significa que las
relaciones que nacen en el seno de la sociedad hacen exigible un
modo de convivencia que requiere de la productividad de bienes
suficientes para sobrevivir con dignidad, garantizando un bienestar
econdmico para todos los hombres que conviven. Los medios para
lograrlo son el capital y el trabgjo, factores de la produccion
medulares en toda sociedad econdmica, elementos que guardan la
doble funcién individual y social, segun sean aprovechados por el
hombre en su vida privada o por el hombre en sus relaciones con los

demas.
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3.3.1.- El capital.

De la misma manera que la propiedad, el trabajo y el
capitat son estructuras centrales en las relaciones econdmicas de la
sociedad. El capital, en particular, es un bien eminentemente
productivo que sirve como instrumento para lograr la produccion de
otros bienes de distinto tipo. naturaleza y cualidad, pero que se
incluyen en la economia como bienes que significan riqueza de uno
0 de ofro modo. El capital guarda, pues, una significacion personal,
pero no puede entenderse ésta sino en atencidn, a su aspecto social,
va gue la economia se refiere a relaciones sociales principalmente. El
capital serd, en consecuencia, un factor de ahorro para promover
mayor produccion en beneficioc de la sociedad a quien ha de
satisfacerse  directamente, antes de pensar en el propio
enriquecimiento. El capitalista, por tanto, deberd emplear sus
recursos con inversiones Utiles que sirvan a la convivencia, por
eficacia de las obras realizadas y por la oferta de trabagjo que de

esas obras se desprenda.

Por eso el capital atenderd las condiciones de la sociedad
nacional v de la comunidad intemacional, orientdndolo a las
necesidades humanas de acuerdo con una jerarquia de valores
sociales, desde el mejoramiento y superacion de las clases mds

necesitadas hasta el desarrollo de labores de comunicacion, cultura
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y salud, que sirvan como instituciones de beneficio verdadero, con
una direccidn recta y un ahorro productivo en ese sentido, y no

acumulador de riquezas absolutamente improductivo.

3.3.2.- El trabajo.

No hay oposicidn entre el capital y el frabajo, sino cuando
las pasiones egoistas se inclinan de uno u otro lado. El trabajo vy el
capital son factores de la produccion, complementarios y unidos que
colaboran juntos en la obtencidén de la riqueza para lo sociedad.
Enfrentarlos, como se ha hecho, es desafar conflictos que no
conducen a nada bueno, sino a la generacidon de un mal social que
mella en las relaciones mismas de los hombres que conviven hasta
provocar una guerra sin cuartel en la que todos terminan perdiendo.
Si bien en cierto que el capital fiene una mision de beneficio
manifiesta y sirve para mejorar condiciones muy amplias en el campo
social, también lo es que el papel del frabajo en las relaciones de la
producciéon pertenece a una categoria muy distinta a la del capital,
por eso es gue moraimente se le debe reconocer un cardcter
privilegiado y prioritario en todos los niveles de la produccion, ya que
el hombre que frabaja se vincula de tal suerte a la produccion que se
entrega a ella; mientras gue el capitalista no entrega a ella sino algo
que no pertenece esencialmente a si mismo. El frabajador imprime

en la produccion su personalidad misma, el capitalista sélo imprime
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en ella al capital que es muy distinto de su persona. Ahora bien, no es
privativo del capital o del trabagjo ningun fruto de la produccion,
ambos son factores de ésta y ambos contribuyen, por su
colaboracién, a la eficacia productiva. La produccion es un fruto
comun, en el que capital y frabajo actian como causas de esfuerzos
combinados. Por eso han de actuar unidos, aun en aguellos sectores
de rentabilidad minima, en que los provechos son casi nulos, pues
aun dlli su actividad combinada es necesaria para la sociedad, la
que habrd de proveer los medios supletorios que se requieran para
no interrumpir la actividad y parar la produccidn. Esta colaboracién
de la sociedad puede llegar al grado de asumir por si misma la
responsabilidad productiva, si los parficulares manifiestan impotencia
notoria o incapacidad para ejercer esa actividad econdmica en

concreto.

Bl capital no deberd ser consumido al capricho sélo del
capitalista, sino atendiendo ai bienestar economico y al bien comun
de la sociedad. Es una funcidn social de la que no es licito
desprenderse y que obliga mds cuando el capital es mayor, o el
grado de indigencia de la masa social esta muy acentuado, o hay
una diferencia abismal entre las clases sociales; o bien, en sentido
positivo, cuando los vinculos que unen a capitalistas y trabajadores

son mds pProximaos.
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La funcidn social de la propiedad, identificada con el
capital, y la orientacién del trabajo hacia el fin social, vienen a ser ia
esencia misma de la justicia econdmica. La relacidn entre capital vy
trabajo es relacidn de justicia cuando se corresponden ambos
factores de la produccidon en una armonia perfecta, de modo que la
sociedad se convierte en el objeto de la justicia econdmica, mientras
que los factores capital y frabajo son alternativa y conjuntamente sus
sujetos. Porque en efecto, asi como el capital estd directamente
obligado a la funcion social, el trabgjo también cumple su cometido
propio, puesto que no beneficia exclusivamente al frabajador, sino
que se debe guiar con criterio de beneficio social a la sociedad

misma, en la cual el propio frabajador esia inmerso.

De la colaboracion de ambos factores de la produccion
deviene el desarrollo econdmico, un desarrollo econdmico que se
justifica cuando aprovecha a todos, de forma que los bienes
econdmicos se encuentren lo mds ampliamente repartidos entre
todos, para evitar situaciones de injusticia e iniquidad por la
diferencia acentuada de una clase considerablemente privilegiada,
senora de todas 1a riquezas, y una masa sumida en la mayor

indigencia por la otra.

Las dos corrientes opuestas del orden econdmico, gue han

pauperizado al bien social, individualismo y colectivismo, no han
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procedido de ofra manera que exaltando, el primero, tanto al
capital y la libre competencia, que el trabgjo no es més que una
simple mercancia que se compra y se vende por medio de contrato.
Mientras que el colectivismo, en reaccion légica al individualismo,
separd al trabagjo del capital mds adn, para enfrentarlos entre si para

proletarizar a todos sus hombres en perjuicio de su dignidad.

El trato jusio en las relaciones entre capital y trabgjo,
llevard a los miembros de la sociedad a conquistar un verdadero
beneficio econdmico, que se traduzca en bien comuin para lo
sociedad que hoy por hoy forma al estado contempordneo,
oponiéndose en la medida de sus fuerzas a todo totalitarismo
econdmico a fravés del conocimiento de lo que se le debe en
justicia a cada cual como derechos humanos en materia

econdmica.



CAPITULO SEGUNDO

DERECHOS HUMANOS EN MATERIA ECONOMICA

I1.- LA PERSONA HUMANA COMO PUNTO DE
PARTIDA.

Abundar en el problema de la justicia y analizarla desde la
perspectiva econdmica vy juridica, nos conduce necesariomente al
estudio del suijeto de derecho, el niucleo mismo de las relaciones
interpersonales, precisamente porgue el titular de la deuda en las
relaciones interpersonales, precisamente porque el titular de la
deuda en las relaciones de justicia no es ofro que el ser humano
individualmente considerado, aun cuando por su inercia a la
sociabilidad forme cuerpos en que se reune y a los que se les dota de

capacidad para actuar en el seno de la convivencia.

El hombre es persona -le lamamos en lenguagje juridico-
porque ejerce un dominio tal sobre si que es capaz de conducirse,
de decidir el curso de sus actos y a la vez de gobernarse con tal
sefiorio, que puede decirse que se pertenece a si, sin poder llegar a
ser propiedad de ofro. Es natural de la persona, en consecuenciq,

ejercer un dominio ontoldgico y un dominio moral y juridico, puesto
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que el ser y los actos de la persona, por pertenecerle, son derecho

suyo frente alos demds.

Por esto el hombre es sujeto de derecho; es el protagonista
del orden social y juridico, ya que por naturaleza es el primer sujeto
capaz de derechos y obligaciones -al modo del pensamiento
kelseniano-, o bien, es el ser ante el derecho segun la concepcidn de

otros autores.

No obstante, el hombre es persona y esta expresion es el
reconocimiento de un valor metafisico y moral que se convierte en
derecho fundamental, que por ser tal, podemos reconccerle Ia

calidad de derecho humano primero.

Los demads derechos se subordinan a éste, incluso en los
mas nobles y capitales como la vida, Desconozcdmosle la
persondliidad a un individuo, y habremos borrado de un plumazo
todos sus demas derechos, su existencia misma habrd perdido razén,
porgue ni siquiera sobre ella podra tener titulo suficiente para exigirle

a nadie su respeto.

No pretendo afirmar que reside en la autoridad civil 1o
facultad de reconocer o negar el derecho a la personalidad, vy que

solamente en cuanto se reconozca pueden afirmarse valederos los
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derechos -nada mds gjeno a mi pensamiento-. El hombre, por su
naturaleza es persona. Este es un derecho con el que viene equipado
al nacer y que aporta a la sociedad para que ésta lo reconozca. ES
decir, la sociedad politica formada como Estado de Derecho, ha de
reconocer al hombre su calidad de persona con todas sus
consecuencias: la integridad corporal y moral, la libertad, etc.,
puesto que son expresiones mismads de la dignidad que, al
proyectarse al campo de las relaciones interpersoncies en la
sociedad, produce efectos tales que la convivencia humana
condiciona, a través del orden juridico, el libre actuar del hombre en
su  participacion  en  los  asuntos  politicos, econdmicos vy

socioculturales.

Se ha mencionado ¢ {a dignidad humana como categoria
necesaria para asumir la titularidad de los derechos fundamentales,
puesto que el hombre es un ser con fines propios a cumplir por si
mismo. La dignidad ontoldgica del hombre, primeramente, le da el
rango supremo sobre los demdas seres del mundo por su inteligencia y
su voluntad. Solamente el hombre tiene capacidad de su propio ser y
su propia vida, de decidir sobre el rumbo y fin de su existencia, como

dueno que es de su destino.

Ahora bien, la dignidad moral estd fincada en la libertad,

es ésta la que viene a derivar al conjunto de las relaciones sociales,
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ya gue el hombre tiene voluntad e inteligencia y el poder para
decidir el para qué de su vida y el por qué de sus actos. “De esta
forma. el hombre es responsable de lo que haga, cuenta con los
elementos necesarios en su naturaleza para fundomentar la
responsabilidad de su conducta” ?, parafraseando a Luis Jiménez de

AsUq.

Tenemos, pues., que el hombre es digno ontoldgico vy
moralmente. Por eso estd en la cima de todas las criaturas, por eso es
persong; Pero también por eso es responsable de sus actos para
consigo y sus semejantes. El, como subdito habrd de cumplir con sus
deberes frente a la autoridad; y como gobernante habrd de saber
aplicar prudencialmente las normas de la justicia distributiva entre
guienes estdn sujetos a su poder. El bien y el mal son los limites de la
libertad humana, su conciencia la ley vy, el peso de su dignidad serd

la que marque la frontera de sus derechos y sus deberes.

JIMENEZ DE ASUA, L. La Ley y el Delito, 3° edicidn Editorial Sudamericana. Buenas Aires. 1993. Pag,
43,
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2.- DERECHOS BASICOS DE LA PERSONA HUMANA.

De lo anterior podemos desprender que existen unos
derechos fundamentales, verdaderamente tales, que se reputan
derechos humanos, derechos naturales © innatos. No voy a
detenerme a considerar la postura de 1as escuelas gue niegan la
naturaleza del hombre por no ser propodsito del presente frabajo; sin
embargo, si quiero introducirme en el campo de los derechos
humanos, por lo menos para enunciarlos sucintamente en su aspecto
generdl, para entrar luego de lleno en el estudio de los derechos

humanos en materia econdmica.

En primer término, tenemos que las orientaciones juridicas
constitucionales de nuestros tiempos han clasificado los derechos

bdsicos de la persona en fres grupos principales, a saber:

a) Garantias Individuales.- Son los derechos subjetivos
plasmados en la parte dogmadtica de la constitucion politica de un
Estado, expresan aquelias facultades de las personas, que
permanecen en el territorio de la nacidén, a fin de que la sociedad
politica les reconozca un minimo de derechos para conservar y

defender su dignidad frente a sus iguales y frente a la autoridad.
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El hecho de la proteccidon juridica de las garantias
constitucionales se presenta de manera diversa en los paises del
mundo. Unos cuentan con sistemas protectores administrativos como
el Consejo Constitucional de Francia, otros han erigido tribunales
especiales para controlar la constitucionalidad como el de Alemania
y otros mds han desarrollado procedimientos especificos en sus
legisiaciones © en el Derecho Consuetudinario, como el Habeas
Corpus y el Judicial Review en los Estados Unidos y el juicio de

Amparo, en el Derecho Mexicano.

Entre los derechos-garantias mas entendidos y protegidos
en las legislaciones contempordneas, podemos enumerar [os

siguientes:

-Libertad de conciencia y pensamiento.

-Libertad de expresidn.

-Libertad de eleccion de estado civil.

-libertad de eleccion de empleo, oficio, profesién.
-Libertad de circulacién o transito.

-Libertad de domicilio.

-Libertad de propiedad.

-Libertad de inviolabilidad de la vida privada.
-Libertad de morada y correspondencia.
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b) Derechos Politicos.- Mientras que los derecho politicos,
gue de alguna manera pudiera ddarseles la categoria de garantia,
son aquellos que estan referidos de la comunidad politica en que

desarrollan su vida, y son los siguientes:

Derechos de reunidon y asociacion.
Derecho de acceso a los cargos publicos, vy

Derecho de participacién en el gobierno del propio pais.

¢) Derechos Sociales, Econdomicos y Culturales.- Este tipo
de derechos, a diferencia de los demas, guardan caracteristicas muy
propias. Puesto gue para ejercer cualguiera de los enumerados bajo
el rubro de garantias y derechos politicos, tos érganos estatales no
debian mds que aceptar el movimiento gobernado a gobernante o
gobernado-gobermnado, de manera que el érgano estatal recibia el
impacto de la accidn de éstos, respetando el hacer. Su funcidn
gueda limitada a la pasividad del respeto, porque alli donde

interviene puede surgir la lesidn a un derecho fundamental.

En este otro caso, el érgano del Estado es el obligado a
revertir la accién sobre los gobernados, a fravés del suministro de
bienes y condiciones necesarios para su subsistencia digna. Bl papel
que desempefnan estos derechos sociales y economicos son pues, el

de orientar sobre aportaciones, contribuciones, asistencias, ayudas o
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condiciones que son suministradas por la sociedad. Lo que distingue
al derecho individual del derecho social no es. de ninguna manera,
la masificacidon del hombre como se ha llegado a pensar, sino el
diferente procedimiento dindmico de las acciones que se llevan a
cabo hacia el individuo fitular de los derechos. En el derecho
individual, el hombre se mueve ejerciendo el abanico de los
derechos humanos consagrados en el texto jurldico fundamental
como garantias; el papel del organo estatal serd de respeto
irestricto, serd la pasividad de la autoridad frente a la accion del
individuo, puesto que éstos derechos los goza el hombre por su
propio dinamismo social. Mientras que por el contrario, 10s derechos
propiamente sociates, aungue no dejan de pertenecer ai individuo,
es el organo estatal el que se encarga de garantizar su disfrute, a
través de las medidas politicas que fundamentan la seguridad social,
la cogestion de la empresa, las relaciones Iaborales, las politicas de

precios y salarios, etc.
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_ 3.-  ANTECEDENTES  DE LOS DERECHOS
ECONOMICOS.

El Estado Liberal. gestado en la Epoca Moderna vy
modificado por influencia del capitalismo contemporaneo, es el
antecesor directo de las organizaciones politicas y econdmicas de la
actuglidad, pese a las oposiciones entre los postulados individualistas

del pasado siglo y las tendencias actudlizantes del presente.

Efectivamente, el sistema de produccion vy distribucion del
Medioevo fue sustituido por la influencia aperturista de la técnica
moderna. El régimen de la fradicidn cristiana teocéntrica sufrid un
fuerte golpe cuando un nuevo sistema de vida anuncié el papel
protagdénico del individuo -que no de la persona humana- frente al
antiguo modo de pensar y concebir la realidad, El laissez-faire fue
desde entonces el principio ordenador de las tareas econdmicas,
politicas y sociales, y el sistema de libertades vendria a ser, en
consecuencia, el estilo que definiria a la nueva sociedad naciente.
Lejos de pensar en reglamentaciones de ninguna clase, las libertades
de comercio e industria, dieron forma a la vida aburguesada y a una
nueva division de trabajo en gue la dignidad del hombre nada

importaba.
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Ciertamente, la instalacién del Estado Liberal se fue
preparando racionalmente, durante los afos que sucedieron al
descubrimiento de la esfericidad de la tierra y de ios nuevos
continentes; puesto que fue la Revolucion Francesa de 1789 la gue
implantd el sistema con el advenimiento de un régimen que
pretenderia encontrar ia verdadera naturaleza del orden social en la
transformacion del capitalismo comercial del siglo XVII a un
capitalismo industrial decimonénico, apoderdndose de las nuevas
férmuias de la organizacién econdmica y propiciando la creacion de
sus instrumentos propics en todos 1os niveles. La mentalidad
individualistas y el afan de lucro parten de la creencia de que la
ordenacion aprioristica podrd ser herramienta idonea para resolver
todos los problemas, sea cual fuere su naturaleza y su diversidad. De
esta manera se armo a la nueva sociedad con un sistema juridico
liberal gue cambid por completo la estructura anterior del orden de
Derecho, a la vez que dirigid un nuevo funcionamiento del aparato
econdomico, por medio de la liberacién de los mercados, la apertura
de precios y salarios al libre juego de la oferta y la demanda v la
organizacién tecnoldégica de la empresa de mercado libre en un
ambiente de creciente desarrollo industrial. Este era el sistema
planteado para alcanzar la felicidad de los hombres, pero sus
consecuencias fueron mas alld al sostener todas las formas del
monopolio y la explotacion con un enfrentamiento verdadero de

clases.
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3.1.- Del capitalismo al socialismo.

La revolucidn industrial es el gran impulsor de la sociedad
capitalista. La mentalidad racionalista del siglo XVI se manifiesta en
una curiosidad tecnica sin precedentes, que provoca el nacimiento
de los grandes inventos industriales. La maquinaria, plenamente tal,
asi como la instrumentacion de los aparatos es un factor importante
para el desplazamiento del capital. De la misma manera cabe
mencionar la utilizacidon del carbén y el hierro que emancipa a la

técnica que provoca el rompimiento final con la antigua sociedad.

Estos hechos en el campo de la técnica llevan aparejado
el nacimiento de la fabrica como institucidon neurdlgica del motor
capitalista industrial para pasar a ser simplemente auxiliares de la
produccion del nuevo orden econdmice y social. "Es verdad que la
fabrica original no es el antecesor mds parecido a las instituciones
industriales modemas" **-como lo recuerda Max Weber en su obra-
pero si es la heramienta mds Utll para comprender la evolucion de |a
propiedad de los talleres, de las fuentes de energia y las materias
primas en la mano y direccién del empresario, porque la aparicidon

de éste se condiciond por la misma evolucion econdmica.

10, WEBER, Max. Historia Econdmica General, Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México. 1993.
Pag. 52.
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Esta aparicién del hombre de empresa como director y
propietario de los medios de produccidn industrial y de distribucion
de los productos procesados no fue instanténeq, sino que fueron
sucediendose acontecimientos practicamente revolucionarios hasta
darle origen. Esto dio inicio a la sociedad burguesa, no identificada
necesariamente con el empresario, pero si dominadora, en cierta
forma, de algunos condicionantes del poder econdmico de la

época.

Derivado del hecho del progreso tecnoldgico como tal y
de las relaciones econdmicas nacidas en el corazdn de los centros
urbanos, esta la aparicion de la clase dominante de la época, la
burguesia, no como directora del grupo empresarial, sino como
nueva clase aglutinadora del poder econdmico, en sustitucion de la

aristocracia rural que murid con la Edad Media.

"El espiritu de empresa y la mentalidad individualista son los
motores que impulsan el nuevo modo de vida de la sociedad
naciente, en que los beneficios de lg rigueza van aprovechar
solamente a una sola clase™** al decir de José Luis Villar Palasi. Esto se

orientard necesariamente @ la concepcidon de la conguista del

1" VILLAR PALASI, J.L. Administracion y Planificacion. Ediciones Culturaies Hispdnicas. Madrid. 1992,
Pag. 93.
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mayor numero de libertades con la exigencia del minimo ejercicio
del poder por parte del Estado, hasta el extremo de pretender

conquistarlo por la via de Ia prepotencia econémica.

Quizd porque la ideologia liberal del Estado Moderno se
fundamenta en los principios de la Razdn y el Progreso, sus
intelectuales no vislumbran que la eficiencia en el aprovechamiento
de la rigueza, tal como lo proponian, acarreaba condiciones graves
por la explotacion de la clase manual y gue aun pretenden defender
los apologistas del liberalismo del presente siglo, con una proposicion
tan descabellada como caduca: la neutrdlidad del Estado para

participar en el desarrollo econémico.

En efecto, en el pensamiento del liberalismo recalcitrante,
padre del capitalismo contemporéneo, el Estado solamente tendrd
acceso a la esfera de libertad de los particulares para mantener el
orden y suplir la iniciativa individual que aparezca insuficiente; es
decir el Estado Liberal propone el sistema del Estado-Gendarme,
como simple policia de las acciones privadas y retraido a la nulidad

en cualquier otro tipo de accidn politica, econdmica o socio-cuttural.

Esta intervencion limitadisima del Estado en el Desarrollo
Econdmico, por virtud de la concepcidn racionalista de la vida,

establecid la infraestructura de una sociedad muy diferenciada por
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la propiedad de los medios de produccion vy los servidores de éstos,
arrojados a la situacion mas degradante de sobrevivencia, por su
desarraigo v los tratos inhumanos de que eran objeto. La legislacion
laboral, por ofro lado, favorecia estas situaciones, al regular el
confrato de trabagjo como estipulacidn estrictamente civil, sin 1a
consideracion de la diferencia enfre los individuos sujetos a la

autoridad patronal.

El sistema de libertades del régimen capitalista fue
imitandose, conforme fueron avanzado sus premisas hacia el
perfeccionamiento del estilo de vida con la formacion del aparato
monopolista de los Estados. Asi, la libre competencia, entre 10s
concurrentes en la relaciones econdmicas, va perdiendo campo
ante el establecimiento de Ias grandes asociaciones empresariales,
que impiden la participacion de pequefios comerciantes en el juego

financiero que se empezaba a generar.

Desde luego, las limitaciones al sistema de libertades, no
llevaba implicita la participacidn dei Estado sino por el contrario, eran
los grandes capitalistas monopdlicos los que concentraban el poder
en sus manos, de tal manera, que absorbian ya la plenitud de la

accidn reivindicadora del gjercicio libre de la economia.
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El trabajador, reciutado a la planta productiva industrial
del capitalismo decimondmico en forma brutal, lega a dliarse en
barriadas en la época de pleno desarrollo de las grandes ciudades.
“Este fendmeno de masificacidn de la clase trabojadora es el
generador de la proletarizacidn de la clase trabagjadora es el
generador de la proletarizacién de la sociedad, que va a conducir -a
juicio de Marx- el enfrentamiento entre capital y frabajo dentro de la
estructura politica del Estado, a partir de la revolucién de 1848.". 2
Este aspecto quedn descrito con toda claridad en la obra de
Mannheiem Libertad, Poder y Planificacién Democrdatica: "El exclusivo
afan de poder, el complejo neurdtico de una época mds gue un
rasgo de cardcter, destruye el equilibrio del munde al mismo tiempo
que perturba todo equilibrio mental. Las miserables baracas en los
arrabales de nuestras ciudades, construidas sin consideracién a las
necesidades humanas, 105 rascacielos erigidos en el centro de las
ciudades, no en respuesta a la necesidad econdmica, sino como
fanales de prestigio y poder, son expresiones del mismo crecimiento

maligno”. *?

Estos acontecimientos suscitados en el seno del Estado

Liberal hubieron de ser atendidos por el grave riesgo que estaba

12 LENIN, Viadimir lichc. El Estade v 1a Revolucién, Trad. Esp. Editorial Progreso. URSS 1991, Pag. 31.

13 MANNHEIM. Libedad, Peder vy Planificacidén Democratica, Editorial Sudamericana. Buenos Aires
1993. Pag. 74.



45

significando el despertar de una conciencia adormecida por €l
abuso, la explotacidn y la miseria. El socialismo de todas las vertientes
aproveché ia circunstancia como pretexto para lo justificacion de la
lucha de clases, mientras |a iglesia Catdlica, bajo el pontificiado del
Papa Ledn Xlil, también manifestd en uno de sus documentos mds
brillantes, Ia enciclica Rerum Novarum, las condiciones de la cuestion
social miradas por el cristianismo, en base a los principios dictados en
el Evangelio, pero su influencia no llega o ser determinante en la
evolucion de las ideas socio-politicas sino hasta ya muy entrado el
siglo XX, pues ésta era la gran oportunidad de los socialismos que
supieron allegarse de simpatizantes para formar ia estructura de su
movimiento, tanto en el campo politico, como en los ambientes

econémicos y sociales.

3.2.- El Socialismo: Crisis del sistema liberal.

La lucha intelectual iniciada por Carlos Marx y Federico
Engels en 1848, es producto del capitalismo. En la sociedad liberal
decimondnica se gestaron las condiciones necesarias de reaccién
para provocar el nacimiento brusco de un movimiento social, politico
y econdmico de abierta beligerancia contra el sistema de formacién

de capitales imperante.



46

La relacién del capitalismo y el socialismo marxista es tan
estrecha que puede decirse que gracias a aquel y por €l pudo ser
verdadero el marxismo, sobre todo en sus aspectos econdmicos. De
alli, que podamos afirmar que la supuesta oposicidon existente entre
uno y otro sistema sea de cardcter eminentemente 1dgico: el
marxismo y el capitalismo son alternadamente tesis y antitesis de una

misma argumentacion dialectica.

Esta oposicior en el plano de la teoria, serd la causa del
enfrentamiento de los intelectuales marxistas a la organizacion
politica del Estado burgués. A este respecto creo innecesario agregar
cualguier comentario que abunde mdas sobre el particular, puesto
que la claridad de la oposicidon de los postulados marxistas y los del
liberalismo capitalista, nos hace entender de forma natural que el
Estado como institucion del sistema de mercados y libertades
constituia una superestructura innecesaria, atentatoria contra la
misma sociedad a la que se le sobreponia hasta minimizaria. Asi,
Federico Engels dice que "el Estado es un poder situado por encima
de la sociedad y llamadoe a amortiguar el choque enire obreros y
patrones para mantenerlo en los limites del orden, siendo el Estado la
clase econdmica y politicamente dominante”. * Mientras que Lenin

miraba al Estado como "un aparato de poder que ha sido creado

14 ENGELS, Federico. EL Qrigen de la Familia, la Propledad Privada v el Estado, Trad. Esp. UR.S.S.
Editorial Progreso. 1991, Pag 41,
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por la clase dominante como un érgano de opresidn.” YSEsta postura
combatiente contra el Estado en el marxismo tedrico, conduce
iremediablemente al choque con una redlidad contradictoria en el
terreno de la praxis: el marxismo ataca tanto la estructura del Estado

que termina por fortalecerlo al instalarse en el poder.

Esta concepcidn marxista de la ciencia politica y en
especifico, de {a Teoria del Estado, es imposible de comprender
desde una perspectiva purista de la filosofia social, sino es apreciada
en su conjunto por una vision economista de las relaciones
interhumanas. Marx, mas que filosofo era un economistq, y sus obras,
mds que abundar sobre problemas de cardcter onfoldgico se
detiene en la explicacién del fendmeno politico impactado por las

leyes de la economia.

Su planteamiento parte de un hecho real: la explotacién
de gue eran sujetos los trabagjadores de la sociedad capitalista del
siglo XIX, pero sus conclusiones no pudieron llegar a conocerlas por si
mismos, sino Q través de sus discipulos indirectos que hicieron la
revolucidn y fundaron el primer Estado Socialista en el Imperio de los

Zares, pese a las deformaciones en ia ortodoxia marxisia que llevo el

's LENIN, V.1, Op. Cit,
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sistema politico soviético hasta antes de las reformas hechas en el
ano de 1989.

Lo cierto es que se construyd efectivamente el Estado
Proletario Socialista que Lenin pretendio. La dictadura del
proletariado era precisamente eso, una dictadura mads que armd ta
estructura de aparato de poder fundado directamente en la filosofia
de la violencia. Mientras que el individualismo que apoyaba la
sociedad liberal manifestaba algo de anarquista, en su afanoso
combate a la participacion del Estado en cualquier actividad que no
seq la de policia. El Estado es un mal gue hay que reducir a la menor
dimension posible en ia concepcidn capitalista ortodoxa. Pero este
sistema  de  fibertad individual absoluta  provocd su propio
anquilosamiento al aniquilar sus mds importantes instituciones con su
mismo crecimiento desproporcionado. El avance monopolista acabd
con la libertad de competencia. No fueron los socialismos sus
enemigos recdalcitrantes, sino su propia dindmica hacia la saturacion

de los mercados.

Las corrientes socialistas y Ios humanismos surgidos en el
siglo XIX, fueron la reaccidn natural al impulso de los principios
liberdles que lesionaban la dignidad de la persona en todos los
sentidos. Fue necesaria la explotacion del hombre en la fabrica para

gue los derechos humanos en materia econdmica se fueran
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configurando como una doctrina idénea para el resguardo de la
dignidad. € tiempo fue marcando la pauta para el
perfeccionamiento de la teoria. Hoy, la mayoria de las legislaciones
del mundo contemplan en la parte dogmdtica de su constitucion,
ciertos derechos fundamentales consagrados como garantias
individuales y sociales, a la vez que desarrollan instrumentos de
proteccion vy limitacidn de los parficulares en las actividades

economicas.

3.3.- Las declaraciones internacionales.

El siglo XIX se caracterizd por las expresiones romanticas
que produjo el enardecimiento de las pasiones revolucionarias de
Francia. La monarquia europea se afianzd sobre el liberalismo
econdmico que anuld a la aristocracia vy fortalecid a la burguesia en

perjuicio del proletariado.

Estas caracteristicas que conformaron el siglo XX perfilan su
desintegracion por la influencia de los acontecimientos histéricos mas
importantes de la centuria: las guerras mundiales, sus respectivas

posguerras y la crisis economica de 1929.
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La primer gran guerra fue cdlificada por los marxistas de la
época como la “conflagracién imperialista”, precisamente por el
enfrentamiento de los intereses econdmicos de las dos
superpotencias {Alemania e Inglaterra) en el campo de batalla. Por
otra parte, la guerra de 1914-1918 influia en el aniquilamiento del
sistemma de libertades capitalista, causando en cierta forma el

estallamiento de la Revolucion Rusa en 1917.

Al término de la guera -en 1918- el mundo habia
cambiado por completo. Europa iniciaba una nueva etapa en el
mas lamentable estado de empobrecimiento y ruina moradl, social y
econdmica. El hambre y la desesperacion dejada por la caballada
apocadliptica de ta guerra provocd el desastre laboral en Inglaterra -
con mas de cinco millones de obreros en paro-, la crisis econémica
francesa y las revoluciones de Alemania que instalaron a la

Republica de weimar en 1919.

El desastre de la posguerra origind la preocupacion de los
gobiernos por regir directamente el aconftecer econdmico. Los
sistemas de planeacidn empiezan a ser estructurados como
proyectos nacionales de desarrollo para aminorar fos efectos de la
crisis. El poder politico del Estado va a empezar a ser confundido con
el poder econdmico, o mejor aun, el poder politico se derivard del

poder econdmico, en el sentido de que la posivilidad de actuar det
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Estado se condicionard por su penetracidn en el orden de la

economia.

En el terreno de las negociaciones diplomdaticas, el final de
la guerra favorece el nacimiento de la primera organizacion
internacional propiamente tal, la Sociedad de las Naciones, cuyos
miembros aceptaron garantizar convencionalmente determinados
derechos a los gobernados de los Estados, sin llegar a la redaccion
final de un documento proiector de los derechos humanos
reconocido por la comunidad internacional. No obstante, la Unidn
Juridica Internacional redacto en 1919 un "proyecto de derechos vy
deberes de los Estadoes”, donde se manifestaba su orientacion por el
progreso y bienestar del hombre. De la misma manera, en el afo de
1929 el Instituto de Derecho internacional reunido en la ciudad de
Nueva York, elabord un documento con proyecciéon internacional
sobre Derechos Primordiales del Individuo, orientado a conseguir el
reconocimiento y proteccion de las garantias sociales e individuales
en cualquier sitio del planeta, como un instrumento eficaz que uniera
los lazos de todos los hombres del mundo en una armonia de paz y

de justicia.

Sin embargo, la crisis del Estado Liberal en |a posguena hizo
nacer a los nacionalismos a ultranza que minaron la concepcion

liberal del Estado como totalizacidn del poder juridico, para dar
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cabida a una versién fotalitaria de las instituciones politicas, que
aspiraba unificar las ideas de Estado, el poder real se subsumid a este
hasta englobar en su contenido toda accién politica, econémica y
social gue la ley transformd en un principio que daba consistencia a
la igualdad de una sociedad jerarquizada por la nivelacion de

oportunidades.

El nazismo clemdn y el fascismo italiano son las
concepciones polilicas que se generaron en el seno de la depresion
econdmica de la primera posguerra. Sus soluciones totalizantes y su
nacionalismo recalcitrante encendieron las pasiones de ung época
muy afectada por la inseguridad, el hambre y la injusticia.

Al instalarse en el poder procedieron a la catdstrofe
mayuscula de la segunda gran guerra. El remolino de los movimientos
sociales: el reconocimiento de los derechos humanos fueron
solamente una pequena causa de o que ocurrid en 1945, al acabar
la conflagracién tras seis terribles anos de lucha por la afirmaciéon de

la libertad frente a su negacidn que representan todas las dictaduras.

Al finalizar la segunda guerra mundial, las relaciones
internacionales adquirieron un sentido distinto del que venia
caracterizdndolas. Pasaron de un franco y abierto liberglismo a

ubicarse mejor en una tendencia orientada hacia lo social,
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considerando los principios de solidaridad, tan lamentablemente

descuidados en el pasado.

La Carta de las Naciones Unidas del 26 de junio de 1945
representa el avance de todos los estudios y proyectos sobre
derechos humanos, con el afdn de construir una base estable para
una convivencia internacional armonica, en donde fuera obligado a
reconocer expresamente cierfas garantfias consagradas como
derechos fundamentales del hombr=, en la dignidad y valor de la
persona humana, en la iguadldad del derecho de los hombres y de Ias

mujeres,

Estos postulados fueron los que motivaron la formulacion
de un documento especifico de dimensidn ecuménica en el arfio de
1948 y que recibié el nombre de Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, en donde el hombre pasa de ser visto en su
sola condicion de subdito de un Estado a ser eje central en razén de

su dignidad y valor de su personalidad.

Las organizaciones internacionales han  elaborado
posteriormente diversos documentos protectores de los Derechos
Humanos: El Estatuto del Consejo de Europa de 1948, la Convencién
Europea de Salvaguarda de los Derechos del Hombre y de las

Libertades Fundamentales de 1950, la Corte Social Europea de 1961 y
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los pactos Internacionales de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales y de Derechos Civiles v Politicos de 1966 constituyen otros
tantos hitos en la via de o proteccidon de los derechos
fundamentales, que en el orden de las ideas han recibido aportacion
de los mensajes navidenos de Pio X, Ia enciclica Pacem in Terris de
Juan XXl y las constituciones del concilio Vaticano |1, por 1o que toca

a los postulados del Magisterio de la Iglesia.

Sin embargo, por ser tan abundante la lsta de
documentos que redondean el tema, he creido conveniente
enunciar con breve comentario siete derechos humanos, gue
pueden faciimente considerarse bajo el calificativo de "econdmicos”.
Baste citar estes para comprender las dimensiones de justicia que
aun quedan por cubrir en el dmbito de la vida social y politica de los

Estados:

- Derecho al Bienestar Econdmico.

- Derecho al Trabajo.

- Derecho al Salario.

- Derecho a la Seguridad Social,

- Derecho a la Libre Empresa.

- Derecho a la Cogestion de la Empresa.

- Derecho al Precio Justo,
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4.- DERECHO AL BIENESTAR ECONOMICO.

4.1.- El hombre: animal técnico.

En el capitulo precedente se tratd el tema del bienestar al
abordar el propic concepto de justicia econdmica, como una
porcion del bien comun como findlidad social, pero analizado
solamente desde la perspectiva de la economia. Ahora pretendo
recurrir a la misma idea pero estudiado en el campo de los derechos
econdmicos. La técnica y el desarrollo cientifico serdn, desde este
particular punto de vista, los medios para alcanzar el bienestar y éste
se convertirad en derecho fundamental en la medida que condicione
el entorno de la vida del hombre para mejorar sus niveles de
desarrollo personal en el seno de la convivencia social, con una
igualdad de las oportunidades orientadas al esfuerzo de unos para
beneficios de todos. El hombre estard al servicio del hombre, con su
voluntad e inteligencia, formando estados de justicia para aminorar
las diferencias y superar 1os obstaculos de progreso econdémico con

un desarrollo integral.

El hombre es un animal técnico, es el zoon teknikon por
excelencia, parafraseando a Aristételes, por eso “Actos Técnicos -

dice magistraimente Ortega y Gasset-, no son aquelios en que el
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hombre procura satisfacer directamente las necesidades que la
circunstancia o naturaleza le hace sentir, sino precisamente aquellos
llevan a reformar esa circunstancia eliminando en 10 posible de ella
esas necesidades, suprimiendo o menguando el azar y el esfuerzo
que exige satisfacerlas. Mientras el animal por ser atécnico, tiene que
arregldarselas con lo que encuentra dado ahi y fastidiarse o morir
cuando no encuentra lo que necesita; el hombre, merced q su
donde gue ha menester. Crea, pues, una circunstancia nueva mads
favorable, segrega, por deciro asi, una sobrenaturaleza adaptando
la naturaleza a sus necesidades. La técnica es lo conirario de la
adaptacién del sujeto al medio, puesto que es la adaptacion del
medio al sujeto. Ya esto bastaria para hacernos sospechar que se

trata de un movimiento en direccidén inversa a todos los bioldgicos"”.**

El hombre sin técnica no es hombre, es una sentencia dura
pero verdadera, que parte no del sentimentalismo sino de la
observacion cientifica. Bl talento del ser humano, adn el mas minimo
lleva implicito la recreacidn contra el medio que le hace convertir la
necesidad en instrumento de cambio para adaptar la naturaleza a si
mismo. El propio Ortega y Gasset habla de Ia necesidad del hombre
por afimarse en la existencia, valiéndose de su ingenio para reducir

los obstaculos para safisfacer sus necesidades. El hombre tiene un

s ORTEGA Y GASSET, J. Meditacion de la Técnicq, Editorial Revista de Qccidente. 7° edicidn.
Madrid. 1992, Pag. 73.
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gran empeno en estar en el mundo; de vivir, de perdurar, a costa de
todo; su inteligencia le ensefard a valerse de la naturaleza para
crear instfrumentos Utiles para lograr afirmarse en ese estar en el

mundo que es la necesidad de las necesidades.

Sin embarge el hombre satisface necesidades
primeramente y luego orienta su accidon a la satisfaccidn de sus
inclinaciones placenteras, cosas superfluas gue devienen en
necesidades por la propia ingquietud del hombre y por la
ambientacidon de la convivencia humana. Por lo gque podemos una
vez mds coincidir con Ortega en el sentido de que para el hombre la
vida no significa solamente el simple estar en el mundo, sinc el estar
bien, el bienestar en el mundo, hasta el limite que es el bienestar y no
el estar la necesidad fundamental del hombre existiendo. Porgue en
efecto, para estar bien es menester la existencia previq, el estar, pero
ya teniendo éste solo se justifica por el bienestar en todos [0s sentidos.
De lo contrario el ser humano quedaria reducido al nivel de la bestiq,
sin dignidad, ni inteligencia, ni nada. El estar es la afirmacién de la

naturaleza det hombre.
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4.2.- El bienestar como derecho.

Ahora bien, toca hablar por consiguiente del derecho al
bienestar, porque si efectivamente el hombre tiende al buen vivir hay
que delimitar como se circunscribe esa tendencia como facultad
natural para ser protegida por el orcen juridico. Pero en este aspecto
se hace necesario apuntar algunas notas para distinguir el derecho
al bienestar econdmico del capricho a la vida buena. En un cQso se
trata del desarrollo personal, atafie particularmente a la tendencia
del hombre a cumplir su misidn sobre la tiera; en el otro sentido, seria
el simple querer tener por el tener mismo. En el primer aspecto s un
derecho individual, en el segundo es un capricho que enfrenta la
alternativa del desarrollo integral de la persona ¢ del puro progreso

econdmico desentendido por completo del desarrollo.

El hombre tiene derecho a gozar de los adelantos de la
técnica para elevar su nivel de vida, para servirse de ella a fin de
alcanzar otros valores materiales y espirituales mds altos. el progreso
cientifico, el desarrollo tecnoldgico vy el espiritu de innovacién son
factores determinantes para la conquista del bienestar econdmico,
utilizando los inventos como instrumentos que son para enriquecer a
la dignidad humana, a través de una convivencia social armoénica,

justa y respetuosa.
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Las mejores condiciones de vida de los hombres miembros
de un Estado, se irdn alcanzando en la medida a que cada uno
pueda tener acceso a los adelantos cientificos que favorezcan sus
condiciones econdmicas. El progreso cientifico habrd de manifestar,
en consecuencia, la superioridad del hombre sobre todos los demds
seres vivos y permitird la convivencia integral con un espiritu de
cooperacion vy solidaridad orientado al desarrollo integral de la

persona humana.

Por eso considero que el desarrollo referido a la vida social
cuando abarca todos los sectores de esta, tanto los aspectos de |a
economia, de la politica y de la educacién como movimiento
evolutive que se dirige a la conquista del perfeccionamiento de la
misma sociedad, a través de la redlizacidon mds plena del bien
comun publico temporal, con perfecta organizacidn de las
condiciones sociales por las que cada hombre y todos los hombres a

la vez estén en posibilidad de realizar su destino natural y espiritual.

El desarrollo tecnoldégico se determina por la técnica
misma -como ya se menciond- pero no se trata de la técnica
genéricamenie tratada como la técnica de las civilizaciones. Esta
técnica de nuestro desarrollo contempordneo pertenece a lIa
civilizacidén que vivimos, en ia que nacimos y que nos cambia a diario

nuestros hadbitos de vida, es la técnica cientifica, la técnica
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diferenciada por los adelantos cientificos de nuestros dias gue
meodifica las circunstancias de nuestro ambiente para hacerlo mas

favorable a la realizacion de los fines a conseguir.

4.3.- El desarrollo tecnologico de los Estados.

La técnica cientifica, no obstante, ha sido mas préspera en
algunos Estados que en otros, en algunos sectores sociales que en
otros, para algunos individuos que a otros. Esta desigualdad tan
manifiesta provocada desde 1os tiempos remotos de |la revolucion
industrial hace necesario instrumentar los medios para obtener esa
cobertura tecnoldgica que permita a los miembros de un estado
participar en igualdad de circunstancias en el proceso de desarrollo
de su nacidn y de si mismos con oportunidades econdmicas mas

amplias.

Los Estados carentes de los elementos tecnolégicos para el
desarrollo industrial, padecen invariablemente la miseria de la
abundante mayoria de sus habitantes contrastada con la opulencia
de los pocos que fienen acceso a la técnica, la ciencia vy los

procesos econémicos.
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Cuando lo tecnoldgico se muestra en realidad en estas
circunstancias, los paises subdesarrollados, a fin de garantizar su uso,
requieren importaria para aplicarla a sus proyectos nacionales de
desarrollo. Este proceso de transferencia de tecnologia reviste
particulares caracteristicas en los ordenes juridico, econdmico,
socioldégico y cultural en las legislaciones de todos los paises

avanzados 0 no.

Es por ello que existe un condicionamiento del desarrollo
de unos Estados con respecto a los otros, que deviene en una
dependencia que limita enormemente la autonomia de aquellos que
requieren tanto de la tecnologia de los avanzados. De esta manera
la transferencia pura no llega a influir en el desarrollo mas que para
frenarlo. Se necesifa, entonces, paralelamente a los instrumentos
juridicos equitativos de la transferencia y la propiedad industrial, la
adaptacidon de normas que permitan el desenvolvimiento de una
tecnologia propia. con la insercidon de una infraesiructura minima en

cuanto recursos humanos y equipo cientifico se refiere.

Ahora bien, si en el plano de las negociaciones
internacionales de los Estados han de llevarse a cabo politicas que
establezcan una justa distribucién de la riqueza tecnologica para
beneficio social, en el seno de las relaciones interhumanas dentro de

un mismo Estado, la autoridad politica, como delegada que es de la
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poblacidn, habrd de instrumentar, por su parte, los mecanismos
idoneos para permitir la participaciéon de todos los habitantes del pais
en el avance tecnoldgico gque se vaya alcanzando, de manera que
esta participacion sea eficaz para enriquecer las posibilidades de
logro del bien comun. Esta apertura tecnoldgica, no significa
solamente el acceso individual a la operacién de los instrumentos
técnico-cientificos que se vayan adquiriendo, mds bien es la
aplicacién de la técnica al desarrolto industrial y a todos los procesos
econdmicos, de manera que sea |la ciencia aplicada a las relaciones
econdmicas la que permita al hombre obtener mejores condiciones
de vida en todos los aspectos, sin perder de vista su dignidad como

personaq.

5.- DERECHO AL TRABAJO.

5.1.- El Trabajo: su concepto fundamental.

El papel de la persona en la sociedad consiste en o que
haga para contribuir a su perfeccionamiento, el suyo propio vy el del
ente social, con su participacién en la consecucién del bien comdn.

Este papel lo ejerce el hombre con el trabgjo honesto, dedicado y
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responsable de su particular oficio o profesion. El frabajo personal de
cada uno es un derecho de la sociedad hacia el hombre que le
exige contribuir con su esfuerze o alicanzar la finalidad Ultima de la
comunidad, y es, asimismo, un derecho personal del hombre contra
ia sociedad a quien exige 'a garantia de un trabajo para lograr su

finalidad uUltima como persona.

Es asi, entonces, que la sociedad ocupada en el bien de
sus miembros debe orientar su accidon a organizar la vida comdn para
que en medio de ella el hombre alcance su plena realizaciéon. La
sociedad debe garantizar que el trabgjo personal de cada uno de
sus miembros no sélo sirva a la comunidad sino ¢ cada hombre que

lo desemperia como un medio para lograr su desarrollo.

El movimiento del hombre a la sociedad y de la sociedad
al hombre es reciproco, y responderd con precision al dualismo

derecho-deber que existe en toda relacidn interpersonal.

Pero el trabajo es, en principio, una actividad del ser
humano, porque solamente, él en cuanto tal puede desamoliar un
esfuerzo verdaderamente tal que se le califique como trabgjo. El
animal del que el hombre se vale para trabgjar, no desempena
trabgjo alguno en el sentido preciso, sino que sirve de instrumento

para frabaijar. De la misma manera, no toda actividad del hombre es



en si un trabagjo, por mucho esfuerzo que signifique, asi el que hace
deporte por el deporte mismo efectia si un esfuerzo pero no realiza
un trabagjo propiamente tal porgque no es tal la finalidad que persigue,
sino la distraccidn que el deporte le proporciona, es el ocio bien
empleado si se ha cumplido ya con el deber de frabgjar en lo que se

trabaja.

El trabgjo no busca el placer, aungue se produzca al
ejercerio. La ocupacion que se incluye en la categoria del placer no
tiene otro fin que a si mismo, es distraccidén pero no trabgjo. E! tfrabajo
tfiene una finalidad distinta, una finalidad regulada con vistas a un fin
Util: el ganarse la vida. "La utilidad del fin en palabras de Jacques
Leclerg impone la regla de la aqctividad y se aceptaran las

condiciones para la obtencion del salario™*?

Pero hay otros fines que determinan el trabgjo, el amor a la
patria, €l amor a Dios o al préjimo. Mas en la vida econdmica el fin
util del frabgjo, el ganarse la vida, reviste tal importancia que es éste
el que condiciona las relaciones de los factores de la produccién, la
que delimita los derecho y los deberes de la persona y de la

sociedad.

17 LECLERCQ, Jacques. Deberes y Derechos del Hombre, Editorial Harder, Barcelona. 1990, Pag.
67.
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5.2.- El trabajo como deber.

De la misma manera gque la técnica, el trabagjo es el
instrumento de la civilizacidn gpor qués, pues seguramente porgue la
técnica es producto del trabgjo, es el esfuerzo empleado para
disminuir el esfuerzo. Por ello es que es acertado afimar que la
diferencia entre el hombre primitivo y el hombre civilizado radica en
el trabgjo. ya que se ejerce la inteligencia del hombre en la
aplicacion del esfuerzo que implica el trabgjo no sélo para
sustentarse  sino  para mejorar su  condicion. Ese constante
mejoramiento de las condiciones del hombre en el transcurso del
tiempo dibuja ta historia misma de la civilizacidon. El frabajo vale la
pena cuando el hombre da cuenta que con é! se afirma mejor como

persona.

“La civilizacion -dice Jacques Leclerq- viene del trabagjo,
tanto la civilizacién moral como la civilizacion intelectual o material.
Si el deber del hombre se expresa por el progreso, y si el deber
colectivo de los hombres se expresa por la civilizacién, palabra global
que designa el conjunto del progreso humano, hay que admitir un
deber de trabagjo y hay que reconocer a este deber un puesto

central en la moral".*®

'8 idem. Pag. 73.
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El trabajo es, pues, un deber de acuerdo a sus particulares
aptitudes, facultades, conocimiento y condiciones socicies. Todos
deben trabajar para su propio bien y para contribuir al bien de todos,

es un principio de justicia legai insoslayable.

Pero el trabgjo de cada uno no se ageta en el trabajo
mismo; el trabagjo tiene categoria de medio, no de fin, es el medio
para el desarrcllo integral de la persona, es el mas a proposito para
delinear la calidad del sujeto, que puede cometer una falta
gravisima al incumplir con su deber de trabajar, elude un deber
fundamental que la sociedad castiga con la privacién de su

participacion en el bien comun.

No obstante, hay ocasiones, que lamentablemente son
hoy muy frecuentes, que la oferta de trabagjo es nula. La poblacion
sufre indices terribles de desempleo que arrojan a muchos a la
miseria, a los arrabales de los hombres sin empleo o subempleados
con la minima ganancia para un sustento digno y decoroso. La crisis
social condena a esfos hombres a la miseria y el abandono. No
trabajan por que no pueden, pero necesitan llevar el pan a la boca,
y s& humillan como bestias para comer, para subsistir en medio del
desamparo. La mendicidad, el robo de famélico. la llamada

vagancia son sus modos de vida, que las odiosas reminiscencias que
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ia legislacion penal decimondnima condenaba hace poco todavia

como delitos.

Ei que no trabaja que no coma. zPero cuando el trabgjo
es escaso y mal pagado? La sociedad estd obligada a garantizar la
seguridad de su poblacion, con instrumentos de derecho social, que
eviten el hambre, la desocupacion y la injusticia de perseguir como
delincuentes a esos que son las victimas invariables de Ias balanzas

economicas.

Colocar el frabajo -como pretenden muchos apdstoles del
liberalismo econdmico- en el mercado libre al azar de la ley de la
oferta y la demanda no sblo es criminal y retrdgrado, sino
absolutamente ilégico en las actuales circunstancias de los Estados,
El trabgjo es para el hombre, y el hombre no puede ser un
instrumento del mercado, por mucha eficiencia que se pudiera
perder en los procesos econdmicos al establecer mecanismos

protectores del derecho fundamental al trabajo.
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5.3.- El trabajo como derecho.

De la misma manera que el trabagjo vincula al hombre con
la sociedad para redlizar ciertas tareas que contribuyan a la
consecucion de su finalidad propia, también hay un derecho del
hombre @ trabgjar en cuanto instrumento que de su dignidad vy su

independencia.

La razdn de ser de la comunidad politica consiste en
permitir que sus miembros alcancen el desarrolio integral, vy para ello
es menester que cada uno cuente con los medios para satisfacer sus
necesidades vitales, de modo que el orden social debe estar
orientado y enfocado en el trabgjo desde la perspectiva del hombre

como individuo y del hombre como miembro activo del ente social.

El Estado, en consecuencia, en su categoria de sociedad
politica por antonomasia, es el garante del bien social y el obligado
directo de establecer las instituciones del desarrollo, con una
organizaciéon social gue sea favorable al trabajo como uno de 1os
elementos fundamentales del progreso y del desenvolvimiento

conjunto.

Esta razdn es la que nos permite deducir que el Estado

debe proporcionar empleo, ademds de protegerlo, cuando sus
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gobernados carecen de él, por causas ajenas a su responsabilidad.
En caso de no ser posible la instalacién de todos, que deberan
establecerse instrumentos socicales iddneos que permitan asegurar la
subsistencia del hombre desempleado. El seguro de desempleo es
una exigencia de la sociedad contempordnea. Negarle su existencia

puede ser una grave falta de justicia.

La desocupacion de los gobernados de un Estado lleva, en
muchas ocasiones, a determinar la existencia del derecho a no
trabajar de los ricos, en contraposicion del delito en que incuren 1os
pobres desocupados. La postura que sostenian algunos juristas -en
particular del Maestro Juventino V. Castro- de mantener en las
legislaciones los delitos de vagancia y malvivencia era -en mi
concepto- injustificada, como ya 10 mencicné con anterioridad,
debido a su notable contenido descriminatorio y su alejadda relacion
con la reclidad social, que la miseria llega significar en los paises de

limitado desarrolio econdmico.

En este punio es en donde cabe anotar la necesidad de
establecer los ya citados seguros de desempleo, con las condiciones
adecuadas para evitar el abuso de que tales instituciones pueden ser
objeto por su naturaleza de beneficio social. Es ilustrativa la frase de
Franklin D. Roosvelt: "La libertad de una democracia no estd

asegurada si su sistema econdmico no ofrece el empleo, no produce
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y distribuye los bienes de modo que se mantenga un nivel aceptable

de vidag".

Las actuales condiciones del mundo suponen ia necesidad
de una produccion adecuada para el bienestar social. lo que
precisa su control crientado a la procuracion del trabagjo. No significa
esto que ha de ser el estado encargado directo de la produccién
econdmica, salvo algunos casos particulares, sino de otorgarie a éste
su vigilancia, su direccién y su guia, con una organizacion de Ia
sociedad en lao gue cada individuo participe en las relaciones
laborales 1o mds ampliamente posible, en medio de un sistema
econdmico de trabgjo pleno de readlizaciones y de libertad, justicia y

paz.

6.- DERECHO AL SALARIO.

6.1.- Perspectiva moral.

El satario es la remuneracion del trabajo al servicio de ofro,
y que ha de permitir al sujeto activo del trabgjo una compensacion
proporcionada a las tareas que realiza, a fin de otorgarle el bienestar

necesario para su desarrollo personal.
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El salario remunera materiadimente el trabagjo del hombre,
pero tambien lleva implicitas ventajas no materiales que se aprecian
mas gue aquellas cuando ha quedado satisfecha la vida material
del hombre. El primer pase a dar en la conquista de los derechos
sociales es la superacion de las condiciones pecuniarias, luego viene
la satisfaccion del deseo de consideracidon. No se frata de proteger
un rango social, sino un rango espiritual que estd por arriba de todas
las jerarquias temporales: el rango que da la categoria de hombre,
de persona.

Por ello es que la remuneracion del trabaje no es la simple
contraprestacién econdmica, sino la paga de aquello espiritual que
en toda tarea humana se empena con el esfuerzo. La dignidad
cobra sentido al analizar estos aspectos, porque el hombre no presta
la ayuda instrumental de una mdquing, sino la colaboracion que es
el efecto de aplicar y ejercitar las energias espirituales y corporales a

los bienes de la naturaleza.

De la misma manera que el frabajador tiene la obligacion
moral de proporcionar todo su empefo para el logro del éxito de la
empresa, el empleador debe tener interés no sélo en las tareas que
realiza el frabgjador mismo, poniendo los medios para su bienestar
con su participacion en la prosperidad de la empresa. No es licito

tratar al trabgjador como instrumento de lucro, porgue su labor
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guarda un contenido humano que aporta al empeniar su esfuerzo en

las faenas del trabgjo.

El salario no es, en estricto sentido, el equivalente al trabagjo
humano desarrollado en una determinada labor. El frabgjo no es una
mercancia que se pague asi nada mas. El servicio prestado por el
hombre, al traducirse en dinero, no se cuantifica exactamente, sino
que se le da un valor material en razén de Ias exigencias propias del
trabajador: el nivel de vida digno que ha de tener, de acuerdo con
la prosperidad de la empresa a la que sirve, el desarrolio cultural y
economico de la civilizacidn en que desenvuelve su vida y el rango
social que ocupa, ademds de oiros elementos morales que han de

tomarse en consideracion para estos efectos.

Por lo tanto, cada cual tiene derecho a percibir 1o
suficiente para vivir mediante el desarrolic de unas tareas
moderadas, saludables que le permitan el tiempo indispensable para
su recreacion intelectual y familiar, asi como para su formacién
moral, espiritual y religiosa. por lo que la remuneracion del hombre
debe estar proporcionada a su exigencia vocacional: crear un hogar

y criar hijos, aunque no los llegue a tener nunca.

En este mismo orden de idegs, el trabgjo debe

proporcionar seguridad, de modo que goce de una pensidon en caso
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de enfermedad, ancianidad o separacion. No es una sana sociedad
que desprotege al trabajador y que no garantiza las instituciones que

le proporcionen los medios de asegurarse en todos los sentidos.

A esto quiero anadir que es una obligacion grave del
Estado asumir la titularidad de las obligaciones de la empresa,
cuando las circunstancias econdmicas, le impiden a ésta otorgar a
sus trabajadores los recursos suficientes para elevar el nivel de vida,

qgue por derecho les corresponde.

6.2.- Concepcion juridico-economica.

Tradicionalmente se ha considerado al salaric como el
precio que fijan las fuerzas actuantes en el mercado de trabajo,
como confraprestacion nacida de su relacion laboral con el
empresario. Sin embargo, se ha visto ya lo impreciso de esta
concepcion economista, vy los lamentables resultados a gque ha
legado a conducir en el orden social. Por ello es menester estudiar a
la remuneracién del tfrabgjo desde la perspectiva reat que representa
la relacién de persona en el contrato de trabajo, ya sea individual o

colectivo.



74

El salario comprende -en sentido juridico- efectivamente la
contraprestacion que el frabajador subordinado recibe del patrén @
cambio de su actividad, pero no solamente eso. El salario es hoy mas
que una contraprestacion pactada, el medio de vida fundamental
de la poblacion activa que permite a los trabajadores llevar un

género de vida determinado.

En ia determinacién del salario participan tanto el
trabajador como el patron, con sus respectivos sindicatos para la
celebracion de los contratos de trabagjo, asi como la fuerza normativa
del Estado, en virtud de los principios del salario minimo. de las
reglamentaciones internas de trabgjo y a la imposicién de diversas
prestaciones a favor de los frabajadores y financiadas por las

empresaqs.

Para su adecuada precisidn L. Moss, distingue los siguientes

elementos del salario:

- salario base

- elementos personales (edad, antigledad, titulos, carga

de familia)
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- elementos finalizados (resultados del trabagjo vy de la

coyuntura de la empresq)

- elementos sociales (anadidos por razones extrinsecas a

causa de consideraciones que interesan a la sociedad entera)”.**

Estos elementos integrados presentan el concepto social
de saiario, por lo que su cuantia habrd de ser determinada no por
una simple determinacidon de elementos, sino por la suma de [os
elementos apuntados por Moss, menos las deducciones legales

(impuestos y cuotas de seguridad social).

El derecho del trabagjo expresa que el salario ha de ser
remunerador, es decir justo para cubrir las necesidades del
trabajador y su familia, habiendo la posibilidad de la intervencién del
Estado, a fin de establecer un salaric minimo fasado que pueda
obligar a los patrones a pagarlo como retribucidn minima
indispensable para la subsistencia humana. Esto no obsta para que
una empresa en condiciones economicas saludables, pueda llegar a
tener la obligacidn moral de retribuir a sus trabajadores con salarios

superiores al minimo. lo que no es licito, juridica y moralmente es que

19 PERPINA RODRIGUELZ, A. El Salario; concepto sociclbgico. 4a. edicion Editoricl Rialp. Madrid.
Pag. 35.
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el patrén decida unilateraimente pagar menos de lo que senala ta

ley.

En el sistema de salarios minimos, tan duramente
censurado por los economistas, es el Estado quien establece las tasas
a pagarse a los trabajadores como una funcion social, que considere
la calidad humana de los empleados. El utilitarismo econdmico nada
tiene que hacer alli donde los principios de justicia dictan las normas
a seguirse por la sociedad en materia de refribuciones y derechos

sociales.

7.« DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.

La Declaracion internacional de los Derechos del Hombre
expresa "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familiq, la salud y el bienestar y en
especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, ia asistencia médica
y los servicios sociales necesarios;, tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez y otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad.”
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En consecuenciq, los regimenes de seguridad social
han surgido a causa de las lamentables situaciones de inseguridad
social que afectaba dolosamente a la clase trabagjodora. La
explotacién, que ya se ha aludido extensamente, afecté con mayor
incidencia a los nuclecs de poblacidn de las barriadas de los
primeros tiempos de la Revolucidn Industrial. Es por ello que los
principios de seguridad social se orientaron, en sus inicios, a proteger
a las personas arrojadas en el maximo estado de miseria, quedando
solamente bagjo su amparo aquellos individuos de origen econdmico
verdaderamente débil, estableciendo delimitaciones de ofiliacion

para gue solamente gozaran de las ventgajas del seguro.

Como se considerd que los trabajadores manuales eran los
que mas resentian el peso de la inseguridad, fueron éstos los primeros
que gozaron de la proteccion del seguro social, pero posteriormente
fue ampliada la cobertura de proteccidén a todos los trabagjadores,
sea cual fuere la funcidn que desempenaren. hoy dia, 10s regimenes
de seguridad social acogen bajo su proteccion a toda clase de
trabajadores, incluse a aguellos gue son autdonomos en el desarrollo

de sus tareas laborales,

La seguridad social implica la certidumbre de no ser preso
de ia miseria por ninguna causa. Sir William Beveridge, en este orden

de ideas, elabord el siguiente concepto de la materia: "el conjunto
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de medidas adoptadas por el Estado para los ciudadanos, contra
aqguellos riesgos de concrecidén individual que jamds dejaran de
presentarse, por éptima que sea la sitvacion de conjunto de la

sociedad en que se vive." *°

Asi, la seguridad social puede llegar aspectos relacionados
con la seguridad politica, para lograr el normal funcionamiento de 1as
instituciones estatales e incluso con la situacidn de paz y orden
publicos. Por lo pronto la seguridad social esta referida a la
educacion, vivienda, promocién social y demds, los cuales son
derechos fundamentales del hombre en la sociedad

contempordnea.

Se ha mencionado en los temas precedentes, la
necesidad de ampliar el campo de accidén de los derechos sociales
para proteger ofras tantas situaciones de hecho que ocasionan
relaciones manifiestas de injusticia social. El desempleo, con sus
secuelas miserables de subempleo, es mds frecuente de lo
imaginado en el mundo contempordneo, por ello crec necesario
adecuar instituciones para a éste su cobertura, con 10s instrumentos
necesqrios para evitar el abuso de que pueden ser objeto estos

sistemas protectores de seguridad social.

2 BEVERIDGE, Wiliam Sir. Lgs Bases de la Seguridad Secial, Trad. Esp. Fondo de Culturg
Econdmica. México. 1994, Pag. 92.
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8.- DERECHO A LA LIBRE EMPRESA.

8.1.- La Empresa: su funcion social

"La empresa -dice el maestro lsaac Guzmdan Valdivia- es
una unidad econdmico-social en la que el capital, el trabgjo y la
direccion se coordinan para lograr una produccién sociaimente Util,
de acuerdo con las exigencias del bien comun de la misma empresa

y de la sociedad" *

La empresa es, pues, la unidad integrada de todos sus
elementos. Es un todo al que varias paries confluyen para integrarlo:
el capital, el trabgjo y la direccion, con vistas al logro de Ia
produccion de la misma empresq, por [0 que se le considera una
unidad socioecondmica, al coordinarse 0s elementos mencionados

como factores de la produccion.

La produccion es la findlidad de la empresa, es la razdon de
ser de la institucién por tener como objetivo, la creacién de utilidad

en las especificas dreas en que se desarrolle su accion.

1A TESIS N0 DEBE
CAUR DE LA BIBLIOTECA
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Pero la empresa es una unidad de cardcter social. En el
seno de ella son los hombre asociados los que determinan a ¢cada
uno de los factores de la produccion. El capital es la representacion
de los titulares de la inversidn, el trabajo es la participacion operativa
del hombre y la direccion es el gobierno de la institucion ejercido por
hombres. La empresa es una institucidén intermedia en la vida social
del Estado; su unidad responde al orden de su organizacion con el
cardcter dindmico, existencial e inestable de toda institucion creada

por el ser humano.

En consecuencia, el ser de la empresa como unidad
socioecondmica se justifica por el servicio que presta a la sociedad.
la empresa justifica su razdn de ser en cuanto su produccion

contribuye a las necesidades de la sociedad.

Aferrarse a la idea de la creacidon y sostenimiento de las
instituciones redituables por el solo hecho de ser redituables, es
justificar la inmoralidad mas aberrante, Cualquier capricho del
publico seria suficiente para dlentar la produccién en forma
desordenada, es aqui donde el estado juega un papel estratégico
en la vida econdmica, como garante que es del bien comin de la

sociedad.

¥ GUIMAN VALDIVIA, Issac. Humanismo Trascendental y Desarrollo. Editorial Limusa. México. 1990.
Pag8l.
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El bien comun es la finalidad social por excelencia, es €l
medio idoneo del desarrollo integral que posibilita el
perfeccionamiento del hombre y que, por lo tanto, exige la
cooperacion de todos los miembros del ente social en cumplimiento

de la justicia.

Siendo la empresa un cuerpo intermedio de la sociedad,
que tiene las caracteristicas integradas de ésta, por ser una auténtica
sociedad en la que confluyen la participacion de muchos hombres,
es evidente que la institucidn empresa se orienta también a una
finalidad comun, que es su propio bien, gque contribuye con su labor

particular al bien general de toda la sociedad.

8.2.- La libertad de empresa como derecho.

Los principios del liberalismo econdmico consideran a la
libertad de empresa y a la libre competencia como los derechos
fundamentales del hombre en el desarrollc econdmico. Ambas
livertades, en cuanto tales, carecian de freno alguno por parte de la
autoridad del Estado. Su existencia estaba justificada por la
capacidad del hombre de emprender cualguier aventura, en la que
no se encontrara mads oposicion que la ambicidon de ofro en el mismo

sentido. Esta concepcidon puede reducirse a fa férmula de Thomas
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Hobbes el hombre es el lobo del hombre, por el simple

enfrentamiento de las ambiciones en el seno de la vida social.

Sin embargo, los principios de justicia social surgidos como
consecuencia de la miseria generada por el propio liberalismo, han
replanteado los derechos del hombre a la libertad de empresay a la
competencia libre desde una perspectiva diferente, en la que la
empresa es considerada en cuanto al servicio social que presta

como se menciond con anterioridad.

Si la empresa es una sociedad intermedia, su creacion se
debe sin duda a la naturaleza social del hombre, que solo llega a la
plenitud mediante el complemento que le proporciona la
convivencia social exige medios para su propia subsistencia, medios
que solamente puede proporcionarlos el hombre a través de su

tendencia a la creatividad técnica para la produccion.

La produccion organizada da nacimiento a la empresa
como unidad socioecondomica, en virtud de las necesidades
humanas de proporcionarse satisfactores. Esta necesidad convierte a
la creacion de la empresa en derecho, en tanto que es la facultad
de asociarse con otros para la generacidn de la riqueza necesaria

para la sociedad.
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Son pues, el derecho a la propiedad fundido con la
sociabilidad natural de la persona los elementos que dan caracter a
la libertad de empresa con sentido social. La comunidad politica
tiene el derecho al bienestar econdmico, es la produccion a través

de la empresa la que se lo dota.

De dlli surgen las principales relaciones econdmicas del
hombre contempordneo, relaciones econdmicas que constituyen
vinculos juridicos por el binomio derecho-deber que se genera en el
seno mismo de la sociedad productiva por antonomasia que es la

empresaq.

El derecho a formar la empresa pertenece, pues, a los
individuos que se asocian para llevarla a ¢cabo, y a la sociedad a la
que benefician con la produccién y la oferta de trabdjo que
presentan. En el primer caso la fundacion de la empresa se justifica
por el derecho a asociarse y por el derecho natural de propiedad. En
el segundo supuesto, la sociedad exige la creacidn de empresas a
sus integrantes capaces para ello, con el propésito de contar con los
medios econdmicos para el logro del bien comin. En caso de
imposibilidad de los particulares para asumir el riesgo vy
responsabilidad de crear empresas, la propia sociedad, a través de

sus organos de autoridad adquiere esa obligacién. No por



84

delegacion de facultades sino por virtud de un subsidio natural para

SU propia supervivencia.

9.-. DERECHO A LA COGESTION.

De lo anteriormente mencionado, se desprende el papel
fundamental que los trabajadores juegan en el desarrollo econémico
de la empresa, en su cardcter de factor de la produccion. Es por ello
que el tema de la participacion de los trabgjadores en la suerte de Ia
empresa adquiere hoy proporciones respetables, no por virtud del
incremento de la influencia de los trabajadores de la sociedad, sino
precisamente por la importancia que la empresa ha cobrado cada

vez mds en el mundo.

"Por otra parte -citando de nueva cuenta al Maestro
Guzman Vdldivia- en la empresa caracteristica de la economia de
consumo, la propiedad del capital y la actividad administrativa de la
direccidon se han separado radicaimente. El poder del inversionista
fue sustituido por la fuerza del grupo gerencial o tecnoestructural,
como lo llama Galbraith, es decir, por los administradores
profesionales. Nada mds que éstos, convirtiendo a la empresa en un

mero sistema, la han deshumanizado privéndola de su cardcter
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comunitaric. De esta manera, la empresa-sistema se identifica con el

poder técnico-econdmico de la direccion”, 2

No se puede, facticamente, identificar al capital como el
Unico titular de la empresa, ya que la fuerza del trabajo determina en
muchas ocasiones la buena marcha de la institucidn. En
consecuenciq, el llamado ¢apitalismo de empresa, que considera al
capital como el Unico receptor de los beneficios econdmicos de la
unidad de produccidén, por virtud de la coniratacién y retribucion de
la mano de obra, ha quedado afrasada, frente a los notables
adelantos que han cobrado, los demdas factores de la produccion,
sobre todo, hoy que la responsabilidad juridica de los capitalistas se
diluye en las formas de sociedades mercantiles representativas de

capitales que existen en distintas legislaciones del mundo.

El hecho de que la sociedad mercantil se haya confundido
con la empresa misma como unidad de produccion, nos conduce
necesariamente a una nueva concepcion de la institucion, de forma
que no es ya mds el capital el que gobierna la empresa, sino la
direccidn. La soberania del capital estd a merced del control que
gjercieren los directores, al grado que Galbraith le ha dado en llamar

el nuevo factor del proceso econdmico.

2 idem.
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No obstante, cualguiera que haya sido la evolucion de ia
empresa, no cabe duda que los frabagjadores siguen constituyendo
un elemento fundamental de su integracidn, y cuya importancia
hace exigible la participacién de estos en la organizacion
empresarial. De modo que tanto los capitalistas como los
trabajadores, pueden ser vistos ya como aportadores de capital y de
trabajo ofros, escapando de la esfera de ambos el principio juridico
de propiedad en estricto sentido. En la rediizacidon de la idea
empresarial participan, por lo tanto, de manera igual capitalistas y

frabajadores.

La participacion no es, pues, una tactica para asegurar el
orden en el seno de ia empresa, aungue o asegure siNO es una
verdadera exigencia de justicia social, para la mejor realizacion del
bien comun. La participacién viene a valorar el frabgjo que el

liberalismo mantuvo al margen.

Ahora bien la participacion de los trabajadores en los
érganos de administracion y de gobierno de la empresa, puede
llevarse a cabo con su acceso en calidad de socios o de su propio

cardcter de trabagjadores.

En el primer caso se considerd en las legislaciones

mercantiies, la creacidn de acciones especiales de trabgjo, a fin de
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que los trabajadores participaran en la sociedad por los beneficios
que estos titulos les proporcionaban. Es claro que no se trata
propiamente de documentos representativos del capital, sino de
bonos con beneficios, que en la readlidad no han tenido el éxito

esperado.

De la misma manera se han realizado gestiones para que
los trabagjadores ingresen verdaderamente g ias asambleas de
accionistas con fitulos representativos de capital. En este caso, el
problema reside en la falta de capacidad del ahorro de los
trabajadores para adquirir las acciones, para o cual pueden
establecerse sistemas en que la empresa las otorgue cumpliendose
determinados requisitos, o bien que sea el Estado el encargado de

subsidiar la adquisicion de los titulos para los trabajadores.

El ingreso del trabajador a los organos de vigilancia o de
gobiermno y administracién de la empresa, es la participacion mds
directa de la clase manual al centro de decisiones del desarrollo
economico. Es la participacion del trabajador en tanto trabajador,

con asientos en los consejos, contando con voz y voto.

Este tipo de participacién es propiamente la cogestion de
la empresa, y puede considerarse como un sistema iddéneo para

impulsar la productividad de los trabajadores, a traves de la creacién
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de un ambiente mas cordial entre los diversos facfores de la

produccion.

Finalmente, los trabgjadores pueden participar en Ia
empresa a traves de los organos especiales de nueva creacion en los
que estdn reunidos los trabajadores en un consejo que sirva de
balanza para equilibrar la direccidn de la empresa entre capital y
trabaqjo. Enfre ambos factores se encontraria la estructura diligente, a
cuyo cargo estaria la gestion empresarial para armonizar y coordinar

los intereses de ambos grupos.

10.- DERECHO AL PRECIO JUSTO.

El cambio se vincula de manera directa con la
produccion. El hacer econdmico estd orientado a la relacién social
de intercambio de bienes. Se invierte esfuerzo para producir algo a
fin de adquirr otras cosas que se requieran para seguir con €l
desarrollo productivo. El cambio incide, pues, no solo entre aguellos
sujetos que se relacionan en la inmediata adquisicion y enirega de
los bienes objeto de la contratacion, sinc que beneficia a la vida

social en general, que apunta la buena marcha hacia el progreso.
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Et efecto subjetivo del cambio. es la apreciacién subjetiva
del valor de la cosa que se entfrega y de la que se recibe. Para que
este cambio determine una auténtica relacion econdmica es
menester que cada cambiante, por su lado, le dé un valor mayor a
la cosa gque reciben que aguella que entregan. Por ello podemos
afirmar que el propdsito fundamental de las relaciones de cambio,
en sentido econdmico, se realizan para obtener otros bienes de
consumo y satisfacer con ellos ciertas necesidades; o bien, obtener
una ganancia por el solo animo de lucro para aumentar et propio
patrimonio o invertirlo, a fin de obtener otros ingresos por otra via de

negociacion.

De esta manera, se aplica un valor a los bienes que
ingresan al mercado desde las perspectivas objetiva y subjetiva para
determinar el precio en el juego de estructuracion del mercado y de
ia accién de la ley de la oferta y la demanda. Sin embargo, el
problema no es simplemente un problema fenomeénico, que ocurra
en el ambiente social. La relacion econdmica que fija el precio de ias
cosas en el mercado es, ante todo, una relacion interhumana en la

gue influyen intereses de moral y de justicia.

El precio, segun el concepto que dan los economistas, se
define como el valor de una unidad del bien o servicio expresado en

dinero. Por lo tanto, esa relacién de cambio para fijar ese valor a Ias
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Cosas, se convierte en el campo del derecho en un convenio, en el
que la justicia conmutativa juega un papel fundamental. Por
consiguiente, el precio de los bienes se precisa como justo con un
criterio individuai o social, segin sea el caso. En el primero se frata de
observar una estricta igualdad entre o que se da vy se recibe con una
valoracidén objetiva, que incluye el costo de produccidn y una
utiidad racional para el vendedor. En el segundo supuesto, et criterio
social, determinard que es justo aquel precio que, expresando el
valor de las cosas, regule su intercambio en la proporcion exacta que
exige el abastecimiento racional del cuerpo social en bienes vy
generos de todo tipo. Por lo que un precio que violente el logro del
bien comun no puede ser, de manera alguna, considerado como

justo.

El precio de los bienes econdmicos puede ser, en términos
generdales, precisado por la accién misma del mercado, a través del
encuentro reciproco de las fuerzas de la ley de oferta y demanda.
No obstante, es necesario evitar esos "disparos” escandalosos cuando
se incrementa la demanda por motivo eminentemente social. Esto es,
que aun aceptando en el marco competitivo a la ley de oferta y
demanda, habrian de aplicarse medidas fundadas en justicia, para
regir al mercado sin afectar la armonia de la convivencia social. La

competencia perfecta, como concurrencia del hombre es desarrollo
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econémico, no puede tolerarse cuando se genera una odiosa
desigualdad.

Ademds, el poder publico estd obligado a mantener ia
concordia entre oferta y demanda, en aguelios bienes que, por su
naturaleza basica, son indispensables para el consumo coftidiano de
la poblacidon. En estos casos, es licita la intervencion de la autoridad,
para formular una tasacidén de precios de articulos indispensables

para el desarrollo digo de la vida humana.



CAPITULO TERCERO

RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO.

1.- EL ESTADO DE DERECHO

1.1.- Su naturaleza,

El Estado contemporaneo es un estado de Derecho. El
Estade, en cuanto autoridad y poder coactivo estd sometido a las
normas juridicas. Sus relaciones son tan estrechas que hoy por hoy no
puede hablarse de Estado, sin recurrir necesariamente a la
calificacion que le da el orden juridico. El Estado y el Derecho no se
funden en un mismo concepto, sino gque dan vida a un binomio
perfecto que los hace interdependientes. Siendo el Estado la
representacién misma de la sociedad politica, le es aplicable cuanto
se predique de las relaciones de justicia, y por ende de ias relaciones

juridicas.

Cuando el Estado desconoce al Derecho como la base de

sus estructuras de justicia, encuentra en si mismo a la organizacion
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md&s arbitraria y despética, que no repara en el atropello de los
derechos fundamentales juridicamente regulados y delimitados, que
respeta 10s derechos de los demds y trata de armonizarlos con 10s

SUYOS.

Ei gran problema de los estudiosos de Ia Teoria del Estado
ha consistido, precisamente, en formular las relaciones que pudieran
existir entre Estado y Derecho, enfre estas dos realidades
interdependientes que no pueden existir aisladas. El Derecho sin el

Estado no es nada, como tampoco lo es el Estado sin el Derecho.

El Estado sin Derecho, la sociedad politica misma carente
de la cdlificacién del orden juridico se convierte en pura fuerza real,
sin justificacion normativa alguna. Pero todo fendmeno de fuerza no
es mds que la tirania clasica exaltada por la edad contempordnea.
El Estado sin Derecho es ta dictadura, la permanente agresidon del

poder hacia el gobernado.

Mientras que la proposicion contraric de considerar al
Derecho aislado de la redlidad que representa el Estado es una pura
teoria normativa, carente del menor sentido para los efectos
practicos. El Derecho sin el Estado es abstraccidn y nada mas que
eso en el plano de la positividad del orden juridico. Porque el

Derecho debe detenerse en la contemplacion de los hechos nacidos
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en el seno de la realidad social, con el proposito de aplicar a este 1as

normgs elaboradas para construir un Estado de justicia.

La equiparacion absoluta de las dos realidades, Estado y
Derecho, no es mas gue la ofimacion de Kelsen de gque ambos
constituyen dos palabras para designar un mismo objeto. La
confusion substancial del Estado con el Derecho considera al Estado
como el simple orden normativo vigente nada mds. Toda meditacion
metajuridica estd descalificada, carece de valor y se estrella con las

argumentaciones del maestro de Viena.

Por otro lado, el Estado con Derecho es la postura que
afirma la contemplacién y armonizacidon de ambas realidades,
orientadas a la finalidad Uitima de la sociedad, con el propdsito de
garantizar las aspiraciones existenciales de cada hombre miembro
del estado, que se somete al mandato supremo de los valores éticos

para mantener el equilibrio entre la libertad y el orden nomativo.

El respeto de los vatores éticos del orden juridico encauzard
la existencia legitima de un Estado de Derecho con el apoye de los
instrumentos idoneos para permifir la armonia de las relaciones de

justicia.
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1.2.- El estado Liberal de Derecho.

La denominacién Estado de Derecho tiene un origen
eminentemente liberal. Fue concebido por los estudiosos juridicos de
la, poca moderna para darle fundamento al individualismo del siglo
XIX. Es por ello que el constitucionalismo decimondnico contiene una
decision en el sentido de la libertad burguesa: Ia libertad personal,
propiedad privada, livertad de confratacion, liberfad de industria y
comercio, etc. El Estado es, en estos términos, el servidor

rigurosamente controlado de las libertades individuales.

La constitucion del estado de Derecho gestada en el
ambiente recalcitrante del liberalismo, es una constitucion burguesa
que define su orientacion juridica hacia la proteccidn de los
ciudadanos, contfra el abuso del poder politico. Asi pues, se funda,
segun palabras de Kant, "en primer término, segun los principios de la
ibertad de los miembros de una sociedad en cuanto seres

humanoes",??

Dos principios destaca Carl Schmitt en su estudio del

Estado Burgués de Derecho, que dan cardcter al constitucionalismo

B SCHMITT, Carl. Teoria de g Constitucidn, Editorial Nacional. México 1991, Pag. 56.
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liberal: "e! principio de distribucion y el principio de organizacién™.**En
el primer caso se parte de la idea de que la libertad del individuo es
limitada, mientras que la facultad del Estado para invadila es
limitada. en el segundo supues’rq, el principio de organizacién sirve
para poner en practica al de distribuciéon, que afirma la division del
sistema de competencias circunscritas del Estado en el llamado

sistema de division de poderes de Montesquieu.

Es que el concepto liberal de Estado de Derecho estd
referido a toda sociedad politica que respete sin condiciones el
derecho objefivo urgente y los sistemas protectores de los derechos
subjetivos enunciados por la Constitucidon Politica. Por ello 1a
designacion de Estado de Derecho, adquiere en el sistema liberal, un
contraste meramente semdntico a la designacion de Estado de
fuerza, de policia y de bienestar. es decir, el Estado Burgués de
Derecho no permite el acceso del Poder Publico en la esfera de o
libertad individual, a menos gque haya una ley que la apoye en el
marco de competencias circunscritas con exactitud. El Estado liberal
de Derecho constituye la sintesis de las aspiraciones de la sociedad
burguesa en medio del orden juridico. Es la manifestacidn en la
recglidad social de los ideales del liberalismo para proteger las
libertades individuales frente a los derechos sociales. Es finalmente, la

culminacién juridica del capitalismo, ya superada en la Historig, en la

24 |dem.
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Economia y el Derecho por los principios de la justicia social, a cuyo
amparo se desarrolia hoy un nuevo estado de Derecho visto desde la

perspectiva de las relaciones sociales.

1.3.- El Estado Social de Derecho

Las absolutas libertades que se gestaron bajo el Estado
Liberal de Derecho. fueron cuestionadas por influencia del
pensamiento social que se inicid en las postrimerias del siglo pasado,
para dar lugar al nacimiento paulatino de un nuevo planteamiento,
tanto de las libertades y derechos como de la sociedad politica
misma. De igual manerq, la orientacién y actividad de [os sistemas
juridico-politicos van resistiendo influencias diversas que lo conducen
a una nueva toma de conciencia para dirigir sus pasos por el camino
opuesto al que marchaban. Asi, los postulados contenidos en el
pensamiento de los idedlogos de la época habrdn de responder a

una situacion diferente a ia de la romantica del liberalismo.

Estos acontecimientos no se suscitan solamente en las
formas que revisten a la ciencia politica, sino que afectan
considerablemente al modo de ser de la sociedad en general. Tan es
asi, que la misma observacion de los hechos que se sucedian

conduijeron a los autores a la necesidad de elaborar estudios sobre
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las nuevas caracteristicas distintivas del estado como entidad socio-
politica. Ya no se trata del Estado Burgués formado por el
capitalismo, sino dei Estado Social de Derecho nacido de una nueva
vision de la problemdtica vivida en el mundo.

"..El Estado no gravita tanto -dice Conesa- sobre el
principio de libertad como sobre el de construccion y realizaciéon de
la sociedad, abandonando su actitud neutral para adoptar un papel
primordidl en la vida social. Se ha acertado plenamente al ponerle el
nombre de Estado Social de Derecho a esta nueva forma de
concebir al Estado, ya que con él se pone de relieve su elemento

mds esencial; lo social.”

Es que el conjunto de libertades econdmicas defendidas y
apoyadas durante la efapa dorada del liberalismo pierden
importancia ante la nueva proclamacion de los derechos sociales y
la concepcidn de la comunidad politica. De esto no se beneficid -
como se cree comiunmente- sclamente la clase manual, pues el
cambio influyo en el progreso de la sociedad toda, que adecua su
vocacion al bien comun en via mdés accesible y mds dindmica que

aquelia por la que marchaba.

23 CONESA. Fernando. Libertag de Empresq v Estado de Derechg, Editorial Rialp. Madrid. 1991,
143.
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De esta manera se inicia una nueva secuela en la actitud
del Estado con respecto a la Economia. Su intervencion se hace
necesaria, y son la justicia y el Derecho los que exigen el final de esa

neutralidad estatal en los asuntos econdmicos.

La diferencia entre el Estado Liberal y el Estado Social de
Derecho radica, fundamentalmente, en la manera en que el hombre
actualiza sus derechos en la convivencia social. En el Estado Liberal
se concedia importancia al derecho individual en cuanto libertad de
obrar, esgrimiéndose siempre éstos frente al Estado. En el Estado
Social los derechos son facultades irenunciables que se exigen ante
el Estado, responsabilzando a éste de las condiciones en que el
hombre se encuentra. La neutralidad antes exigida ha sido sustituida
por la participacién urgente para solucionar los problemas sociales. El
Estado es, en estas condiciones, no un espectador, sino el Rector

mismo de la vida social.



2.- LA ECONOMIA DEL ESTADO

2.1.- Los supuestos de la Rectoria

“...No se puede hablar de economia -dice Joan Ginebra-
sin hablar de politica. Y no se puede hablar de politica sin hablar de
filosofia; segin se piense sobre el hombre, sobre la vida, asi sera
nuestra accién." **Efectivamente, el papel del Estado en la vida
econdmica no estd reducido a meros margenes accidentales -en el
sentido gque de accidente entiende la mefofisica- sino que se
encaming en terrenos substanciales del desarrolio de 1a rigueza o a
escasez de las comunidades politicas. El rol del Estado se enmarca,
desde esta perspectiva, en su actuacidn como regulador del
mercado intermo y el comercio exterior; como arbitro en el manejo
de la suerte de las empresas de negocios y como titular absoluto de
la administracion de ciertos servicios publicos. En sintesis, se trata de
anglizar el problema de la participacidon del poder publico como

actor, o como mero espectador del acontecer econdmico.

En ello, es evidente que la accidn del Estado estd inspirada

siempre por las corrientes politicas que infiuyen en su conduccion

28 GINEBRA, Joan. aLa toria del Estado s frenta al Mer 0% Editorial EDACSA. México.
1993.P&g. 49.
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desde las esferas gubernamentales. El plano llanamente técnico y
pragmdtico, no puede desligarse de los nexos que lo atan
iremediablemente a las posturas ideoldgicas que o instrumentalizan

para justificar esa accidn del Estado a que me refiero.

En o actuacidon gubernamental de los liberales puros |a
politica econdmica que siguen, repudia toda accidn del Estado en
su estrecho campo de juego. El principio del laissez-faire constituye -
segun se ha visto con anterioridad- el punto de apoyo de su teoria
politica. El Estado es un mal necesario, que hay que soportar desde
ciertos limites. El intervencionismo de cualquier tipo es nuio por
sistema, y la Rectoria, por consiguiente, carece de absoluto de
sentido, porgque no hay dalli nada privative a la conduccién

econdmica por parte del poder Publico.

En el extremo opuesto, encontframos al socialista puro. Este,
parte del supuesto que el Estado mopoliza toda actividad humana.
La sociedad civil y la sociedad politica no se distinguen en ningun
aspecto, ya que toda libertad personal estd subsumida a la misma
vida y pasidon del estado. "En definitiva -dice Arthur Koestler- no cree
en el hombre como naturaleza individual consistente, sinc como una
plastilina sin personalidad, que va cambiando con el devenir histdrico

y que se hace mas proletaria, en nombre de cuya abstraccion se
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gobierna. Para el socialista puro el Estado es un Leviathdn. No hay un

Estado Rector de algo; todo es un Estado." #?

Entre estas posturas extremas, existen posiciones
intermedias que varian su visién de la intervencion econdémica en un
amplio abanico ideoldgico que va de la democracia cristiana a la

socialdemocracia, y de la socialdemocracia al socidlismo popular.

En el modelo de socialismoe popular se pretende la misma
transformacion social de los socialistas cldsicos, pero por medio de
una conguista popular a través del sistema democrdtico. La violencia
es sustituida por el poder del sufragio. Desde esta posicion
emprenderdn, desde luego, una Rectoria del Estado orientada a la
transformacién de la sociedad para lo que se valdrdn de

intervenciones paulatinas que han de ser ireversibles.

El social demécerata, por su lado, parte del principio de que
la finalidad del hombre radica en el bienestar por el bienestar mismo,
que No puede alcanzarse por la simple accién del mercado, aungue
aceptan las ventgjas de la accidn privada gue no necesariamente
convergen con las finatidades sociales a alcanzar, a través de una

Rectoria del Estado que las ordene y las promueva. Los seguros

7 KQOESTLER, Arthur. Del Cerg gl Infinito. Cit. por Joan Ginebra en Op. Cit. Pag. 54.
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sociales, la tasacion de precios y salarios, 10s beneficios de vivienda
social y las nacionalizaciones de los sectores bdsicos son sélo algunas
de los dreas que devendrian en objetivos de la Rectoria Estatal

socialdemdcrata,

Mientras que el demadcrata cristiano, pretendiendo fundar
sus postulados en la doctrina social de la Iglesia, considera del todo
importante una Rectoria del Estado que siva de medio al
perfeccionamiento individual de la persona humana. El principio de
subsidariedad confluir también en la necesidad de respetar a la
iniciativa particular, siempre que no atente su accién contra el orden
publico de la sociedad: aungue de ia misma manera que el
socialdemodcrata, el demdcrata cristiono apoyard una intervencion
del Estado con planificacion, todc en aras de la conquista de la

justicia social.

Es menester, en consecuencia, entrar de lleno en las
medidas congruentes para la Rectoria, con el propdsito de evitar
anquilosamiento sobre si misma. Se habrd, pues, de intentar medidas
de modulacién que alteren el punto de equilibrio de las variables,
pero sin interferir en su libre juego. De esta manera entendemos los
movimientos arancelarios, la fiscalidad sobre beneficios o el papel
del propio Estado como controlader © empresario cualificado. Estas

medidas alterardn, en vista del beneficio social, el nivel de precios
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con que los productos se presentan al mercado, pero sin impedir la

concurrencia libre de otros entre si.

El modelo de Rectoria no pretende la dirigencia del
sistema econdmico por la dirigencia misma. Su accion estd orientada
al fin propio de la sociedad politica, por lo gue la orquestacion de 1os
instrumentos idéneos para que operen los sistemas de produccion no
podran dejar de atender al hombre y sus derechos y a la sociedad v
sus complejidades, esas complejidades sociales de hoy que influyen
tanto en la creacidn de una convivencia parg una sociedad

eminentemente pluralista.

2.2.- Sociedad Pluralista y Direccion Social

La causa eficiente de la sociedad radica en [as
excelencias y deficiencias de la persona humana, puesto que el
hombre requiere de la vida social para satisfacer sus necesidades, a
la vez que en ella misma, potencia su inteligencia, voluntad, libertad

y responsabilidad como excelencias de su desarrollo personal,

El convivir presenta dos polos opuestos, degradantes o
enaltecedores. Convivir es valioso, enaltecedor, favorables, fuente

de dicha y felicidad; pero también puede ser nocivo, degradante y
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odioso, precisamente porque no toda convivencia es sociedad, ya

que ésta implica moralidad misma de la convivencia.

La sociedad, por consiguiente, es un ser compuesto de
relaciones y esas relaciones se van modificando constantemente en
el seno de la convivencia, son las relaciones integradoras de Ia
sociedad. En resumen la causa eficiente estd en la naturaleza
racional del hombre, pero deben ser relaciones de convivencia con

sentido de bien comun.

La sociedad es un ser accidental, estd formada solagmente
de las relaciones enfre 10s hombres en vistas del bien comun. No es un
ser substancial, porque dependen de los hombres que entre si se

relacionan.

Sin embargo, el ser social &s un ser concreto, determinado
por las condiciones de fiempo vy lugar. Es la sociedad como un ser
individualizado por los factores materiales a los que las relaciones de
convivencia se encuentran necesariamente unidos. Los hombres
relacionados, el medio fisico-geogrdfico y los productos
materializados de la cultura son la diversidad gue en la convivencia

dan origen a la vida social unida.
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La sociedad contempordnea ha creado el hecho de la
socializacion, término introducido en la enciclica Mater et Magistra
de Juan XXlIl, a gue se orienta a identificar la creciente multiplicacion
de los grupos organizados y la gran variedad de fines que los propios

grupos persiguen.

La diversidad de fines se deben al progreso cientifico y
técnico, asi como al aumento de la productividad econdmica y al

auge del nivel de vida del ciudadano.

La causa material de la sociedad tiene el sentido de la
individualizacion. Las sociedades se  individudlizan, tomando
caracteristicas propias que las distingue de las ofras y a la vez las
ubican en el fiempo como realidades histéricas; y tambien en el
espacio, con un sitio fisico-geografico. El pluralismo es el fendmeno
de la socializaciéon. La sociedad contempordnea es una sociedad
piuralista, porque integra los grupos sociales organizados que
aumentan considerablemente los mismo fines para los cuales han

sido creados.

La causa formal indica aquello por lo que un ser es él y no
otro. La causa formal de la sociedad es aquellc por o que la
sociedad es aquello por lo que la sociedad es ella misma y no otrg

redlidad distinta. Por lo que considero a la forma como el acto
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mediante el cual la cosa existe, o aguello mediante lo cual las cosas
se determinan a un cierto modo de ser. Cada ser existe en cuanto s
uno, la unidad es aquello sin lo cual los seres no pueden existir.
Tratdndose de los seres compuestos, cuando pierden su unidad dejan
de existir. La existencia de la sociedad consiste en el mantenimiento
de su unidad. La sociedad estd formada por relaciones accidentales,
pero estas relaciones interhumanas, dependen del medio fisico-
geografico y los productos objetivados de la cultura entre las cuales

se dan.

Esa unidad por la que el ser social existe y la hace serellay
no otro ser distinto es el orden. El orden constituye la unidad intrinseca

de la sociedad:

a) La intrinseca de la sociedad depende de la unidad

extrinseca lograda por la influencia del bien comun;

b} La unidad intrinseca se produce en tanfto en el
dinamismo de la convivencia predominen los factores sociales frente

a los antisociales;

¢) Lo unidad infrinseca se lleva a cabo mediante la

adecuada actuacién de los grupos organizados.
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La moral social es, en este orden de ideas, la disciplina
practica cuya finalidad es la accidn del hombre. El objeto material
de ésta es la conducta humana siempre en relacion con tos demds.
Mientras que el objeto formal es la orientacidon de la conducta al fin
ultimo que esta debe alcanzar, o sea el bien supremo, pero en tanto
es considerado en funcidn del bien social por antonomasia que es el

bien comun.

En el campo del humanismo trascendente habran de
considerarse ciertos fipos ideales gue sirvan de medios para la

conquista del fin:

a) En el campo del conocimiento, la ciencia vy la filosofia

serdn la expresion del vinculo entre la infeligencia y la verdad;

b) En el orden moral serd necesario el reconocimiento de
la vigencia de la trascendencia para la afirmacién de la ley natural vy

la ley humana positiva;

c) En el orden social se fundamenta en el Derecho Natural.
El orden juridico subordinado al orden natural, constituye la estructura
de la unidad intrinseca de la sociedad, siendo la justicia el fin del

Derecho.
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d) En el orden politico se presentan problemas de
autoridad. La autoridad impilica, ante todo, la obligacion y el deber
de servir. La autoridad es servicio, al orden, a la justicia y al bien

comun;

e} En el orden educativo debe tenerse como objetivo la
formacién de la personalidad de manera integral, abarcando las

manifestaciones de la vida fisica, intelectual, moral y social;

f} En el orden economico se parte de que los bienes
materiales son necesarios para la satisfaccidon de las necesidades del
hombre, pero debe tomarse en cuenta que el desarrollo econdmico
constituya un verdadero progreso social, como riqueza para bien de
la comunidad y no como instrumento de explotacion. Asimismo, 10s
bienes materiales deberdn ser considerados como medios al servicio
de valores superiores. La economia debe estar subordinada a la
moral, ya que de manera particular debe satisfacer las exigencias del

bien comun.

Por eso la sociedad plurglista es la  sociedad
contemporanea, tal como se manifiesta principalmente en los paises
desarrollados. Lo plurdlista consiste en la diversidad de grupos
organizados y su indispensable e ineludible presencia en todas las

relaciones del convivir social, al grado de que no puede realizarse
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casi ninguna actividad de importancia o significacién que no
requiera la intervencidén de dichos grupos. Estamos en el plano de la

sociedad de organizaciones.

Es dificil la investigacién y estudio de las alternativas que
pueden suceder a gquien tiene la facultad de influir con sus decisiones
la vida social futura, esto en virtud de que los hechos concretos que
han sucedido o estdn aconteciendo en ese momento, para realizar

la formalicen de la hipotesis.

Se tomard el punto de referencia para mejor entender el
sentido de las decisiones que puedan resultar trascendentales en los

futuros acontecimientos de la sociedad: la Direccidn Social.

He onotado que nuestra sociedad es una sociedad
pluralista, integrada por grupos sociales institucionalizados que llevan
material y espiritualmente nuestra existencia social. Estos reclaman
nuestra actividad dentro de ellos. La sociedad, en su conjunto,
puede encauzar o llevar su vida hacia donde lo determinen esos

numerosisimos grupos institucionalizados.

La direccién social es el gobiemo de 1os grupos
organizados desde la titularidad que le da la dirigencia de la

sociedad toda, en coparticipacion de quienes hoy dirigen esos
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grupos organizados. Antes las decisiones de autoridad y direccién las
tomaban sclamente quienes detentaban el poder publico, peroc hoy
influyen también los grupos organizados institucionalmente en todas

las esferas de la vida publica.

Estd abierta hoy la posibilidad de una direccidn social
pluralista que se lleve a cabo por el conjunte de grupos organizados

institucionalmente en todas las esferas de la vida publica.

Estd abierta hoy la posibilidad de una direccidn social
pluralista que se lleve a cabo por el conjunto de grupos cuya
organizacion les proporciona la suficiente estabilidad para influir en
los destinos nacionales. La Direccién Social es hoy por hoy Rectoria
del Estado cuando se aplica la dinamicidad de la politica a la vida

econdmica.

En estos aspectos la politica es considerara como la
direccidn social ejercida por los érganos del poder publico, pero hoy
debe pensarse también en la accidon de los grupos organizados
dirigida frente al poder del Estado. Por ello ia relacidn entre la
direccion empresarial, la direccién sindical y la direccion pelitica es,
pues en resumen, pura direccion social, por virtud de los grupos
humanos que se organizan para integrar a la sociedad politica que

es el Estado.
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Ei principio de solidaridad se manifiesta a través del poder
ejercido por los grupos humanos organizados, gue desde sus
estructuras particulares reclaman la urgente orientacion politica de
todos los asuntos sociales; lo que reclaman es la Rectoria del Estado.
su infervencion y participacion en la vida econdmica, dentro de los
margenes del Derecho. Para justificar ciertos fines politicos.
econdmicos y sociales, fundados en los derechos naturales del

hombre dentro del orden social de justicia.

No obstante el Derecho de la Soberania se manifiesta
como Derecho de la Independencia enfre los Estados que se tratan
frente a frente como iguales. En estas relaciones surge el poder
publico acumulado, poniéndose muchas veces en duda la
independencia de los Estados subdesarroilados frente a  los
desarrollados y las compafias multinacionales. Y es que el arte de
gobernar es, cada vez mas, el arte de producir consensos vy de

arbitrar,

La intervencion y la participacion dei Estado en la vida
economica son los supuestos que habrédn de definir al sistema de
producciéon contempordneo como de Economia Mixto, regido por la
planeacion de ias instituciones politicas del Estado en consenso

multiple de alternativas arbitradas por el titular del Poder Publico.
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2.3.- Intervencion y Participacion.

De lo anteriormente tratado, deduzco que nunca ha
habido una economia completamente libre. Aun el sistema
capitalista liberal mas recalcitrante ha tenido que admitir, «
reganadientes, cierta accion del poder publico en la conduccién de
los negocios sociales. Asi, se establece en este sistema gque cada
organismo competente del poder publico lleva la direccidn exclusiva
de los problemas econdmicos que le atanen, acudiendo al campo
socioecondmico privado solamente de forma temporal y de

urgencia para salvar los conflictos.

El sistema  corporativista  encomienda la  Rectoria
Econdmica de la nacidn a los cuerpos intermedios de la sociedad,
integrados por representantes de los sectores cbrero, patronal vy
estatal, responsabilizando a cada corporacidn de las materias
competentes de su ramo, para erigir un Consejo de Corporaciones
como conjunto de todas ellas en drgano rector de la economia

nacional.

Ahora bien, el estado con funciones econdmico-politicas
indelegables podrd imponer, con sus amplias facultades. una unidad
adecuada para establecer la politica de Rectoria. Una simultaneidad

de acciones, dependientes de manera directa del encargado del
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poder ejecutivo, permitird la mejor guia politica econdmica por la via
de los organismos administrativos que diversifiquen su  labor

economico-polifica.

Es por ello gue la intervencidn vy la participacion de Estado
no es solo un hecho, sino un derecho que parte necesariamente de
una exigencia de bien comun y que va mas alla, de la mera
creacion de un marco juridico dentro del cual pueda desenvolverse
la vida econdmica, basada en las decisiones libres de los sujetos. De
estos se desprende que, gracias al desarrollo que ha cobrado el
amplio abanico de ios fendmenos sociales, la intervencion del poder
publico se orienta a la satisfaccidon de las metas predeterminadas det
bien social, por lo gue ya estamos muy lejos de admitir de una mera
nevuiralidad pasiva del Estado, pues cada vez mas |a justicia legitima

la presencia del Estado en los procesos de desamolio.

El grado de la participacién del poder publico en el
desarrollo de los modelos productivos devendrd, primero, por el
grado de autoadaptacidn del sistema a las situaciones deseables.
Los problemas que se presente por la autoadaptacion serdn conexos
a los programas de definir lo que es y debe ser el papel del Estado en
el desarrollo econdmico, y de la competitividad de los miembros del
Estado en el seno de la economia para seguir el camino preciso a

este respecto. Sin embargo, hay que tener presenie que los
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postulados econdmicos son, muchas veces, teorias emanadas de |0s
hombres en conjunto, y su adaptacién no consistird mas que en ia
sintesis dialéctica de una gran suma de voluntades individuales
estaran fundadas en la capacidad de cada cual para decidir en
nombre de 10s sujetos econdmicos implicados. En los paises
subdesarroliados por su cuenta, 1os procesos de la autoadaptacion

serdn indudablemente mas dificiles.

Sin embargo, se iiene que determinar un nuevo limite para
justificar la presencia del Esiado en la Economia, y gque tenga como
objeto las consideraciones de respeto a la dignidad de fa persona
humana individuaimente tratada, como valor metafisico y juridico
trascendente que debe ser salvado siempre. Esto supondrd, por
consiguiente, el respeto irrestricto a los derechos fundamentales con

la vision del alcance de otros bienes de naturaleza superior.

Ciertamente, los modelos interventores y participacionistas
del Estado en el desarrollo econdmico, conducen necesariomente a
la limitacion de otros derechos humanos secundarios. Es de notar que
el uso de la propiedad vy el funcionamiento de las empresas privadas
pueden quedar muy controladas o por completo suprimidas para
tutelar un derecho esencial que podria ser obstaculizado de no

operar tal intervencién.
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Bl principio de subsidariedad es, en teoria politica, un
principio de cooperacién en el sentido de que el poder publico debe
auxiliar, estimular y completar la accidn estatal. De manera, que alli
donde ia capacidad individual este limitada para la prestacién de
un servicio a la poblacién del Estado, la propia autoridad publica,
tiene el deber de hacerse presente en la vida econdmica para
ayudar con sus recursos a que el servicio se preste, o asumir
personaimente la conduccion de esa empresa prestadora del

servicio en el mas amplio beneficio social.

La intervencidn vy la participacién designan el conjunto de
actividades de muy diversa naturaleza juridica, que el Estado lleva a
cabo en orden de la construccion social y, mas en concreto, sobre el

ambito econdmico.

Las causas de intervencion son mdltiples pero la mayor
seguramente constituyd la falta de orden provocada por las
injusticias del capitalismo  liberai de este fin de siglo: las
transformaciones sociales, las guerras y alto grado de concentracion
de riqueza que de ellas derivo, asi como las crisis mundiales, las
hambrunas, la desconfianza social en las grandes empresas v,
finalmente, el interés de los propios empresarios de recibir auxilio del

poder publico.
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El papel del Estado pasa de una época a otra, de ser mero
espectador de la comedia a la de actor protagdnico, llegando a ser
el titular del equilibrio econdmico, del aseguramiento del empleo ala
poblacién, de la suerte paritaria de la moneda, del comercio exterior
y del mercado interno, de la regulacién de precios y salarios; en
sintesis, de controlador de todo el mercado, con crecimiento de la
autoridad sobre Ia gestion del sistema econdmico y de la
sistematizacion de las politicas generales de prevision y seguridad
social. En ofras palabras el Estacio es el responsable del Desarrollo

Econdmico mediante su financiacion.

El significado de intervencionismo de Estado se refiere
también a la reglamentacién de las condiciones de funcionamiento
de las empresas privadas que, enfre otros, puede tener por fin la
conservacion de las mismas. Asimismo, por intervencionismo se
entiende la naciondlizacién de las empresas privadas en aras del
bien social. En fin, puede concluirse que toda presencia de! Estado
en la vida econdomica, ya sea de cardcter proteccionista a las
libertades de industria y comercio, © bien asumiendo por si mismo la
responsabilidad de Ia gestion de los actividades productivas, no
supone siempre la anulacidon de la iniciativa particular en la industria
y el comercio. Precisamente porque la intervenciéon oscila entre los
extremos de la simple participacidn al patemnalismo demagdgico, y

de este al socialismo puro.
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Participacion econdmica del estado puede recaer en el
intervencionismo normative, que esta orientado fundamentalmente G
la regulacidn de las acciones del estado en los sistemas de

produccion.

La presencia del poder publico en cualguiera de las
esferas de decisiones econdmicas de la sociedad, se va a traducir en
el empeno del Estado contempordneo de construir, en los actuales
momentos, el tipo de modelo directivo de los grupos humanos
orguestados por la autoridad administrativa. El tema de la
intervencion y participacion del Estado en la vida econdmica ya no
es discutible. Su presencia como Rector del Desarrolio €s un hecho a
aceptar y no a combatir con indtiles planteamientos doctrinales. El
problema es perfilar esa Rectoria del Estado para la construccion de
una economia mixta que tenga a la justicia social como apoyo de
sus funciones operativas. El desarrollo de este sistema mixto de
participacién, permitird que tanto el sector privado, el sector social y
el sector publico lleguen a formar el aparato de derecho adecuado
para el Estado de justicia a que aspira la humanidad en cada rincdn

del planeta.
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2.4.- La Economia Mixta

La economia mixta sostiene como principio al poder
publico como el director legitimo de la participacién del sector
privade y del sector social en el desamrollo libre de la produccion en
un Estado de Derecho. Esta confluencia de los grupos sociales en as
actividades productivas es la que determina la forma de ser una
sociedad aperturista, pero no liberal, con un ejercicio congruente del
poder dentro del marco estricto del Derecho. En este senfido el
principio de Economia Mixta no se refiere al engrandecimiento del
Estado por lo que su poder significa, sino mas bien consiste en la
aplicacion de los modelos precisos de participacion econdmicaq, que
hagan eficiente los impulsos al desarrollo dentro del equilibrio que
representa ia influencia del sector privado y social en esa misma

marcha hacia el progreso.

Para poder llevar a cabo su papel de Rector del Desarrollo,
el Estado debe medir la participacidon de los sectores por medio de
las disposiciones normativas  adecuadas para  impedir  los
enfrentamientos de clase que entorpecerian la produccién. Para ello
es necesario dejar abierto un amplio campo de actividad para los
sectores privado y social, de manera que puedan asumir indistinta y
alternadamente Ia titularidad de la gestion de aguellas unidades

productivas que, por derecho, el poder publico no se haya reservado
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en virtud de su estratégica funcion socic-politica. Esta delimitacion de
las esferas de competencia de cada sector de la produccion es fan
importante que hasta. el propio poder publico Rector llega a
intervenir en ella como un sujetc mas, en competencia con 1o0s

sectores privado y social.

El concepto de economia mixta originai esta referido a la
participacion del Estado y del sector privado en los niveles de
produccion, sin embargo la nueva estructura politica del Estado de
Derecho considera ia intervencion de una tercera fuerza econdmica
en el terreno competitivo del desarrollo. El sector social representa 1a
aglutinacién misma de aquellos grupos mas representativos de la
sociedad, como son los sindicatos obreros, organizaciones

patronales, partidos politicos y ofras asociaciones.

Mientras que el sector privado es la misma iniciativa
particular en el campo de la produccidn. Es la suma de voluntades
de hombres reunidos en la organizacién empresarial propia, como
factor de la libertad de iniciativa y del derecho a la propiedad
privada que todo Estado de Derecho ha de permitir qungue sea

imitadamente,

Es, pues, el origen de la propiedad de los medios de

produccion la que determina la mixtura de un sistema econdmico.
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Asi, el poder publico tiene el derecho, orientado al beneficic de sus
gobernados, de poseer ciertas instituciones de comercio, industria o
servicios, que constituyen a las empresas del Estado. Mientras que [0S
sindicatos y otros tipos de sociedades andlogas estan también
facultadas, en ejercicio de! derecho de propiedad. a poseer el
dominio de algunas dreas de la produccidn en beneficio bdsico de
sUs propios agremiadoes. El sector social es, en cierta forma, un sistema
pluralista de la propiedad gue se revierte en la dindmica de la

economia de una nacion,

De esta manera el sector privado se integrara de las
empresas surgidas de |a iniciativa particular, aunque estas formen
otras sociedades controladores mayores. El sector privado, actuante
en el sistema econdmico, busca el beneficio de sus inversionistas con
la visidon general del bien comin. El sector publico solamente
pretende cumplir al logro del fin social. Mientras que el sector social
se basa en el beneficio de grupo, y luego en el de |a propia sociedad

civil a la que pertenece.

Puedo recurrir de nueva cuenta al concepto de sociedad
pluraiista, pero referido substancialmente al dominio de los medios de
produccion por parte de los grupos sociales que, por virtud de la
accién del Derecho, adquieren personalidad para ser titulares de

ciertas unidades econdmicas de produccion. Las empresas sociales
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adquieren hoy una importancia particular, sobre los gue seria
conveniente meditar en un estudio serio y especializado sobre el
tema, en el que no me detengo por no ser el objeto preciso de esta
investigacién. No obstante, quiero aclarar que, de mi particular punto
de vista, el sector social y, sobre todo las empresas sociales, se
constituyen por la relacidn directa de dominio de los grupos humanos
enunciados como integrantes de tal sector. El hecho de que
individualmente, 10s miembros de un grupo de esa naturaleza se
rednan para formar una empresa, solamente significa que estdan
participando con el solo cardcter de inversionistas privados; la
socializacion depende, no en la asuncién individual de ningun titulo
por muy miembro del sector social que seaq, sino del grupo mismo gue

recibe ese cardcter en la economia de una nacién.

Ahora bien cada empresa serd cdlificada de socidl,
publica o privada segun sea el origen de Ia titularidad de la misma.
Sin embargo, cuando en una sola institucion confluyen varios de
estos sectores la denominacion general vendrd a ser de empresa de
economia mixta; aungue en aquellos en que el Estado participa, aun
minoritariamente, se les conoce como empresas publicas porque es

el sector estatal el que ejerce la gestidn directa de la empresa.

Cabe anotar ademdas que, a falta de figuras juridicas para

el nuevo Estado Social de Derecho, los inversionistas en la economia
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mixta, recurren a las formas de sociedad previstas por el Derecho
Mercantil. Esto significa que el progreso del Derecho en la economic
no es acorde ya con el tiempo que vivimos. Es, pues, necesaric.
estudiar 1as relaciones juridicas dentro del desarrollo econdmico para
adecuar a la reglidad este nuevo tipo de unidad de produccion. €l
propdsitc a seguir en este sentido, serd el plantearse a la ciencia
juridica como el orden que fija los lineamientos de las estructuras
econdmicas contempordneas, fundadas en el sistema de Rectoria

del Estado con Economia MixtaQ.

Es por ello que no es admiible la idea de la
interdependencia absoluta entre Ia Economia y el Derecho. Las
actuales condiciones de la sociedad que determinan que el Estado
no puede imponer ningun principio economico que, previamente, no
este sancionado por el Derecho. El Derecho es, pues, en la
actudlidad una de las modalidades que la Rectoria del Estado
impone a la Economia para la conduccién de la sociedad hacia el
bien comun, a través de los principios de justicia social y de respeto a

los derechos fundamentales del hombre es materia econdmica,

El Derecho considera ya su relacién con la ciencia
econdémica, desde una perspectiva real gue se materializa en el
hecho de una sociedad ampliamente influida por ios problemas de

desarrollo. Desde estos aspectos hoy podemos afirmar la existencia
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de un nuevo orden juridico dela economia, nacido de las relaciones
de Derecho que produce el impacto de los fenémenos de
produccion y de consumo en el contexto de la justicia, la paz y la

seguridad entre los hombres y los Estados.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La economia no es una disciplina que busque
la eficiencia productiva en si misma. La economia es una ciencia de
relaciones con el hombre, el capital y el trabgjo; una ciencia gue
explica esas relaciones y da soluciones en vista de Ia sociedad a la
que se aplicaran, los sistemas adoptados; es decir, la economia es
una ciencia que tiene que ver con el gobierno, el temritorio, la

poblacién, el bien de esa poblacion y el Derecho.

SEGUNDA.- La economia es una ciencia social, pero no
se trata de una ciencia social cualguiera, sino de una ciencia gue
debe cuidar el obtener los bienes necesarios para el beneficio de los
miembros de la sociedad, a fin de que sea coherente con el
Derecho, puesto que es la ciencia juridica la gque ha de delinear las

relaciones de justicia dentro del Estado de Derecho contemporaneao.

TERCERA.- El jurista, al desarrollar sy actividad no hace
otfra cosa que definir derechos y obligaciones. En efecto ia justicia se
desdobla en dos aspectos: el derecho que se vincula con el titular vy
la deuda que se orienta al sujeto de justicia que es quien tiene que

dar lo debido a su titular.



CUARTA.- La justicia general tiene un rasgo caracteristico
que lg acerca mds a los aspectos sociales; esto significa que la
justicia general por lo que implica y por lo que logra, dl orientarse
directamente al bien comun como fin social, se le puede llamar en
sentido adecuado justicia social, porque si fiene al bien comin como
su objeto y a la sociedad como sujeto es manifiesto Gque confribuye a

la paz social y a la convivencia armodnica.

QUINTA.- La funcidn social de la propiedad identificada
con el capital, y 1a orientacion del frabajo hacia el fin social, vienen a
ser la esencia misma de la justicia econdmica. La relacidon enfre
capital y trabajo es relacidon de justicia cuando se corresponden
ambos factores de la produccién en una armonia perfecta, de modo
que la sociedad se convierte en el objeto de la justicia econdmica,
mienfras que los factores capital y trabagjo son alternativa y

conjuntamente sus sujetos.

SEXTA.- El trato justo en las relaciones entre capital y
trabqgjo, llevara a los miembros de la sociedad a conguistar un
verdadero beneficio econdmico, que se traduzca en bien comun
para la sociedad que hoy por hoy forma el Estado contempordneo,
oponiéndose en la medida de sus fuerzas a todo totalitarismo

econdmico.



SEPTIMA.- El hombre es digno ontoldégica y moralimente.
Por eso esta en la cima de todas las criaturas, por eso es personaq;
pero también por eso es responsable de sus actos para consigo y sus
semejantes. El como gobemador habra de cumplir con sus deberes
frente a la autoridad; y como gobernante habrd de saber aplicar
prudenciaimente las normas de justicia distributiva entre quienes
estdn sujetos a su poder. El bien y el mai son los limites de la {ibertad
humana, su conciencia la ley vy, el peso de su dignidad serd la que

marque ia frontera de sus derechos y obligaciones.

OCTAVA.- Se reputan derechos humanos aquellos con los
gue el hombre viene equipado al nacer. Son derechos innatos
fundamentales porque corresponden a |a categoria moral vy

ontoldgica que le concede su dignidad.

NOVENA.- Los derechos socigies y econdmicos tienen la
cargcteristica de que es el Estado el que tiene que revertir la accidn
sobre sus gobemados, a través del suministro de bienes y condiciones
necesarios para su supervivencia digna. Bl papel que desempenan
estos derechos sociales y econdmicos es orientar sobre aportaciones,
contribuciones, asistencias o ayudas que son suministradas por la

sociedad.



DECIMA.- Ei Estado contempordneo es un Estado de
Derecho. El Estado, en cuanto autoridad y poder coactivo esta
sometido a las normas juridicas. Sus relaciones son tan estrechas que
hoy por hoy no puede hablarse de Estado, sin recurrir
necesariamente al orden juridico. El Estado y el Derecho no se funden
en un mismo concepto, sino que dan vida a un binomio perfecto que
los hace interdependientes. Siendo el Estado la representacidon misma
de la sociedad politica, le es aplicable cuando se ejercen las

relaciones de justicia, y por ende las relaciones juridicas.

DECIMA PRIMERA.- La diferencia entre el Estado liberal
de Derecho y el Estade Social de Derecho radica,
fundamentalmente, en la manera en que el hombre actualiza sus
derechos en la convivencia social. En el Estado fiberal se concedia ia
importancia al derecho individual en cuanto libertad de obrar,
esgrimiéndose siempre estos frente el Estado. En el Estado Social, los
derechos son facultades irrenunciables que se exigen al Estado,
responsabilizando a éste de las condiciones en que el hombre se
encuenira. El Estado es, en estas condiciones, no un espectador, sino

el Rector mismo de la vida social.

DECIMA SEGUNDA.- El modelo de Rectoria no pretende
la dirigencia del sistema por la dirigencia misma. Su accion esta

orientada al fin propico de la sociedad politica por lo gque la



orquestacion de los instrumentos iddneocs para que operen |os
sistemas de produccion no podrdn dejar de atender al hombre y sus
derechos y a la sociedad y sus complejidades, esas compiejidades
de hoy gue influyen tanto en la creacidon de una convivencia

eminentemente pluralista.

DECIMA TERCERA.- las sociedades individualistas,
tomando caracteristicas propias que las distingue de las otras y a la
vez las ubican en el tiempo como realidades histéricas; y también en
el espacio, con un sitio fisico-geogrdafico. El pluralismo es el fendmeno
de la socidglizacion. La sociedad contempordnea es una sociedad
pluralista, porgue integra los grupos sociales organizados que
aumentan considerablemente los mismos fines para los cudles han

sido creados.

DECIMA CUARTA.- En el orden econdmico se parte de
gue los bienes materiales son necesarios para la satisfaccion de las
necesidades del hombre, pero debe tomarse en cuenta que el
desarrollo econdémico constituya un verdadero progreso social, como
riqueza para bien de la comunidad y no como instrumento de
explotacidén. Asimismo, los bienes materiales deberdn ser
considerados como medios al servicio de vdalores superiores. La
economia debe estar subordinada a la moral, ya que de manera

particular debe satisfacer las exigencias del bien comun.



DECIMA QUINTA.- Esta abierta hoy la posibilidad de una
Direccidn Social Pluralista que se lleve a cabo por el conjunto de
grupos cuya organizaciéon les proporciona la suficiente estabilidad
para influir en los destinos nacionales. La Direccidn Social es hoy por
hoy Rectoria del Estado cuando se aplica la dinamicidad de la

politica a la vida econdmica.

DECIMA SEXTA.- La intervencion y la participacion del
Estado en la vida econdmica son 1os supuestos que habran de definir
al sistema de produccion contempordnec como de Economia Mixta,
regido por la planeaciéon de las instifuciones politicas del Estado en
consense mditiple de alternativas arbitradas por el titular del poder

publico.

DECIMA SEPTIMA.- E Estado con funciones econdmico-
politicas indelegables podrd imponer, con amplias facultades, una
unidad adecuada para establecer la politica Rectora. Una
simultaneidad de acciones, dependientes de manera directa del
encargado del poder ejecutivo, permitirg, la mejor guia de la politica
econdmica por la via de los organismos administrativos que

diversifiquen su labor econdmico-politica.

DECIMA OCTAVA.- ® principio de subsariedad es. en

teoria politica, un principio de cooperaciéon en el sentido de que el



poder publico debe auxiliar, estimular y completar la accién estatal.
De manera, que alli donde la capacidad individual esté limitada
para la prestacion de un servicio a la poblacion del Estado, la propia
autoridad publica, tiene el deber de hacerse presente en la vida
econdmica para ayudar con sus recursos a que el servicio se preste,
0 para asumir personalmente la conduccidn de esa empresa

prestadora del servicio en el mds amplio beneficio social.

DECIMA NOVENA.- £ tema de la intervencidn vy
participacion del Estado en la vida econdmica ya no es discutible. Su
presencia como Rector del Desarrollo es un hecho a aceptar y no a
combatir con inutiles planteamientos doctrinales. El problema es
perfilar esa Rectoria del estado para la construccidon de una
Economia Mixta que tenga a la justicia social como apoyo de sus
funciones operativas. El desarrollo de este sistema mixto de
participaciéon permitird que tanto el sector privado, social y publico
lleguen a formar el aparato de Derecho adecuado para el Estado

de justicia que aspira toda persona.
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