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INTRODUCCION.

Laos alumnos de la Universidad Nacional Auténoma de México Campus Aragén para el
efecto de obtener el Titulo de Licenciado en Derecho presentan Tesis y examen profesional,
por este motivo, se realizd ¢l presente trabajo de investigacién que se detallaré en los capitulos
respectivos, observando como tema central que ¢! articulo 56 de la Ley de Seguridad Pablica
del Distrito Federal contraviene el principio Constitucional consistente en la division de
poderes, asi como sus respectivas facultades y competencias, situacion que se establece en ef

articulo 49 de ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Observamos que los elementos de seguridad publica al ser sancionados por ¢l H.
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Pablica en el Disirito Federal, por
supuestamente cometer alguna falta a los principios de disciplina, se ven obligados a agotar el
medio de defensa denominado recurso de revision que de manera inconstitucional es resuelio
por el Secretario de Seguridad Piblica en el Distrito Federal, toda vez que al realizar éste
titular facultades administrativas de seguridad y stimultineamente actividades de juzgador retine
v se depositan dos poderes en una misma persona contraviniendo con esto ¢l principio de
divisién de poderes, esta indagatoria se pudo Hevar a cabo por medio de la incipiente praciica
legal del suscrito y por tal razon realizd Ja investigacion materia del presente trabajo de tesis
para ¢l efecto de demostrar la violacida constitucional antes invocada y es el caso que se
consuitaren a los Juristas Miguel Acosta Romero, Ignacio Burgoa Orihuela, Andrés Serra
Rojas, entre oiros, ya que por su experiencia ¥ conocimiento aportaron datos v principios

doctrinales que demostraron la hipotesis planteada en el presente trabajo.

El nimerc de capitulos que se trabajaron en la presente investigacion consistieron en

cualro y cuyo contenido s¢ desarrollo de la siguiente manera:

En el primer capitulo hablamos del origen de la Seguridad Publica. es decir. su
naturaleza administrativa, las personas encarsadas de llevar a cabo ésta tarea social, sus

antecedentes historicos v los cuerpos de poficia mds comunes



En el segundo capitule se abordaron los temas referentes a la Secrefaria de Seguridad
Publica en el Distrita Federal, asi como las funciones, facultades y organizacién de ias
actuaciones de los elementos policiacos que integran la dependencia gubernamental que se cita

en el presente parrafo

En el tercer capitulo se trataron los topicos referentes al Régimen Disciplinatio, esto es,
las sancicnes admunistrativas a que se hacen acreedores los elementos policiacos por
contravenir los principios de actuacidn que rigen su actividad como miembros de los cuerpos
de seguridad publica, dando paso al inicié del procedimiento administrative disciplinario hasta
flegar 2 ia tramitacién del Recurso de Revisidn ante el Secretario de Seguridad Publica en el

Distrito Federal, materia central del presente trabajo de investigacién.

En el 0ltimo capitulo se entrd al andlisis del Principio Constitucional de la Divisién de
Poderes, es decir, se estudié el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi comno las atnibuciones genéricas de los poderes legislativo, gjecutivo y judicial, y
de igual forma se estudiaron las garantias individuales que se contienen en los articulos 14, 16 y

17 Constitucionates en referencia at Principio de la Division de Poderes.

Una propuesta es la derogacidn del articulo 56 de la Ley de Segunidad Publica del
Disirito Federal, va que el contenudo y alcance de la referida disposicion legal de manera
anticonstitucional le otorga poderes de Juzgador al Secretario de Segundad Publica en el
Distrite Federal, ademas de las funciones encomendadas por parte del poder ejecutivo local, es
decir,. por medio de la referida disposicion se concentran mas de dos poderes en una misma
persona, contraviniendo con esto el articjo 49 de la Constitucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos, ya que en todo caso !a tramitacion y resolucién del Recurso de Revision
deberéd-de llevarse a cabo por un Tribunal Administrativo como to puede ser el Tribunal de 1o
Contencioso Administrativo del Distrito Federal para el solo efecto de no contravenir el
muiticitado principio constitucional y 1ales propuestas fueron comprobadas por medio de jas

teorias v principios investigados de los juristas ya mencionados.



CAPITULO I.- ORIGEN DE LA SEGURIDAD PUBLICA.

1.1. Orgen y concepto de policia.

1.2. La policia en México.

12.1. Policia Federal Preventiva.

1.3. Actuales clases de policia en el Distrito Federal.
1.3.1. Policia preventiva.

1.3.2. Policta judicial.

1.4. Concepto de seguridad piblica.

1.5, Funcion administrativa,



CAPITULO L- ORIGEN DE LA SEGURIDAD PUBLICA.

1.1. Origen y concepto de policia.

El hombre para el efecto de lograr una eficaz sobrevivencia y hacer frente a sus
diversas necesidades fisicas, impuestas por la naturaleza, se vio obligado a comenzar a formar
grupos de individuos, que primeramente fueron pequefios y ndmadas, pero al pasar el tiempo
se convirtieron en civilizactones complejas y Unicas, dando nacimiento a requerimientos de
caracter social, como lo es la convivencia y organizacidn; fines que persigue toda sociedad
debidamente establecida, conduciendo a mantener un orden social indispensable para la

duracién de las nuevas estructuras.

La organizacién de la sociedad alcanzd su mas alto nivel en el concepto de Estado,
terminclogia de mayor aceptacién en todas las dectrinas politicas, y en el campo Juridico que
es el que nos ocupa, la podemos definir de la siguiente manera: “Ef Estado suele definirse
como la organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacion que se ejerce en
determinado territorio™, segin el criterio juridico del notable Jurisconsulto Licenciado
Eduardo Garcia Maynez quien er su obra expone que el Estado se compone de tres elementos
que som: la poblacion, el territorio v un poder; el primero es Ia poblacidn que consiste en el
conjunto de individuos que se han agrupado siguiendo fines en comun, el segundo es el
territorio que es la porcion de aérea geografica espacial donde se asienta la poblacidr v donde
el Estado ejercita su poder siendo éste ultimo un conjunte de normas y estructuras politicas

debidamente regujadas

Ahora bien la sociedad le ha encomendado al Estado una gran diversidad de fines de

acuerdo a las necesidades y tiempo historico en el cual se desarrolla, siendo uno de ellos el

orden publico que se define de la siguiente forma “.. es e/ comunio de normas con

' GARCIA MAYNEZ. Eduardo Introduccion 2l Estudio del Derecho 42* edicién Ediorial Porria. S A,
Mexico, 1991, Pag 98.



trascendencia juridica, absolutamente obligatorias e irrenunciables, Gue persiguen cierto
grade de armonia social *? s decir, lo podemos explicar como ¢l orden juridico minimo
necesario para lograr la finalidad de [a paz y el progreso de la sotiedad, y al respecto & Docior
Andrés Serra Rojas lo explica en los siguientes términos. “aj £l orden piblico se refiere al
orden de wna cindad o del campo, evitando perturbaciones sociales que alferen la vida
cotidiana de sus habitantes; b) La seguridad publica, que comprende la prevencion de foda
clase de riesgos, calamidades, desde los acontecimientus naturales come un terremoto, hasta
los hechos del hombre; ¢) La salubridad puiblica, es la prevencion de cualquier mal que
perindique la satud del ser humano, impidiendo epidemias, combatiendo males sociales y
estimulando la realizacién de obras gue eviten las enfermedades como las obras de
sameamiento, las de imtroduccion de agua potable, etc.; d} La tranquilidad piblica, para
elimmar ciertos hechos gue son perturbadores del orden, que pueden provocar desgracias o
calamidades piiblicas.™. De lo anterior podemos resumir que el orden piblico seran todas
aguellas actividades legales realizadas por el Estado con el fin de lograr el desarrollo v

progreso armdaico de la sociedad.

El Estado para cumplir con la actividad de la Seguridad PGblica se tiene que apoyar en
su parte material que en el caso en concreto se deposita en una minima fraccidn de la
poblacion a la cual se les llama fuerzas armadas o de seguridad, esto es €l gjército vy la policia,

siendo esta ultima materia del presente apartado tanto su origen y concepto.

Para ilustrar de mejor manera el presente punto se cita la siguiente definicion del
vocablo policia. “Policiu proviene del latin politia y del griego politeké, entendienda como taf
al buen orden y la guarda en las ciudades y repriblicas, mediame el cumplinmiento de las leyes
¥ los reglamentos que se han dictado para el buen o mejor gobierno™ sin embargo, esta

definicion es demasiado laconica, ya que dado el vertiginoso avance de las sociedades

* MARTINEZ MORALES. Rafacl 1 Riblioteca Dicoipnarios Juridicos Temdticos. Volumen 3 Derechio
Administrative, Editorial Harla, Mdaico. 1997, Pag. 170,

" SERRA ROIJAS. Andrés Dercche Administmtive Tomo [1. 15 cdicsén Edional Pormia. § A, Méwco, 1992,
Pig 513

* MARTINEZ MORALES. Rafaci 1 Ob Cie. Pdg 180,




modernas la institucion de policia ha adquirido una mayor importancia y complejidad dada la
especial funcion que realiza y que fue concedida por el Estado en beneficio y progreso de lz
poblacién, de tal forma existen diversas definiciones y conceptos de miltiples tratadistas que
erxp'lican el tema aqui planteado de 1a siguiente forma: “La funcion de policia, es la potestad
Juridica-que tiene el Estado para afirmar el derecho individual y colectivo, velando por el
orden, la moral, la seguridad, y, én general, por el respeto a lo establecido en los
ordenamientos juridicos contra las causas que lo perfurben * Este autor manifiesta que el
Estado al emitir sus actos de soberania lo realiza en una serie de medidas con caracter
preventivas y persecuiorias, es decir, su objetivo es ia de conservar y garantizar los intereses
sociales como lo son la moral el orden, el debido cumplimiento de la ley y sobre todo la
seguridad fisica de las personas evitando los peligros que pudiesen ocasionar e} hombre como
la naturaleza; sin embargo, las medidas antes precisadas pueden cambiar de conformidad con

los movimientos politicos y sociales de la época.

De igual forma el maestro Andrés Serra Rojas establece que hay que hacer una
diferencia entre un agente de policia & trinsito denominado coloquialmente como gendarme
quien es ef encargado de la vigilancia en las calles y cuya funcion es encomendada en base al
articulo 113, fraccion III, parrafo segundo de la Constitucion Mexicana donde se otorgan al
ejecutivo federal y a los gobernadores de los Estados el mando de la fuerza publica de forma
habitual o transitoria, sin embargo, este es un concepto breve que tan sélo establece las
relaciones que viven los integrantes de la poblacion con fos elementos policiacos en su diario
convivir al resolver los problemas mundanos, para €l autor antes citado significa el gjercicio
del poder publico sobre hombres y cosas. esto un poder de policia que reviste una naturaleza
administrativa, pero que es materia de otro apartado del presente capitulo y por tal motivo aqui

no se tratara,

¢ La policia ha tenido una evolucién que se remonta desde los pueblos primitivos que
habitaron el planeta y los cuales no desarrollaron estructuras sociales complicadas como las de

la -actualidad y por tal motivo se considera ilégico suponer que se creard una verdadera

* COLIN SANCHEZ. Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimuenios Penales 14° edicion  Ednorial Pornu,
S.A _México, 1993 Pag 232




organizacion de defensa o de seguridad, sino mas bien, se cree que sole se tomaron medias

primitivas para escudar la vida y ia propiedad.

En la cultura griega, cuando va se habian establecido sociedades complejas se
constituyeron las tareas de |z policia cuyo fin eran los servicios y necesidades de la “polis”, es
decir, de las ciudades. Segin los datos histdricos en la ciudad de Esparta los jovenes de
dieciocho 2 veinte afios eran convocados para cumpiir con la vigitancia de las ciudades. En la
civdad de Atenas la tarea de cuidar y vigilar las fronteras y el servicio policiaco de las “polis”,
estuvo a cargo de los efebos. Las funciones de cuidado y vigilancia eran ejecutadas en base a
la ideologia de a referida cultura y que consistia en el beneficio colectivo, es decir, se buscaba

un bien para toda la comunidad.

Otra cultura que contiene en su haber historico registros de las primeras policias fue la
romana; que le otorgaba una mayor competencia, ya que no la limitaba a un beneficio
individual, sino por el contrario, se establecia a todo el Imperio Romano, conteniendo tanto a
la poblacién como a sus dioses, sus tradiciones, sus batallas, sus valores, sus héroes, etc., se

encontraba el orden en toda la culfura romana.

De esta cultura se puede habiar de las aportaciones en materia de policia en las

siguientes leyes Lucrecia, Tulia Municipalis, y la Ley Municipalis Tarentina

La Ley Lucrecia fue al parecer emitida a principios del siglo II antes de Cristo, sobre
materia de policia y fue hallada grabada en piedra descubierta en fa antigua colonia latina de

Luceria en la Pulla.

La Ley lulia Municipalis fue rogada por Julio Cesar en el afio 45 antes de Cristo,
estableciéndose el régimen por el que habian de regirse las ciudades y reglamentando la

policia de la Ciudad de Roma

Por Gltimo la Ley Municipalis Tarentinz se aplicd de manera estatal concedida a la

Ciudad de Tarento por un magistrado delegado del pueblo romano, en fecha posterior al afio



90 antes de Jesucristo y anterior al 62 antes de Crsto. Hallada en una tabla de bronce
descubierta en Tarento en 1894 y conservada en el Museo de Népoles; su texto se refiere a la
responsabilidad de los magistrados municipales, administracion del tesoro municipal, policia

urbana y de carreteras, etc.

Mediante la época republicana la funcién policial estuve encargada a los Ediles
Curules, Ediles Plebis y Ediles Plebis Cerizlis.

Los Ediles Curules contenian una magistratura creada en la época republicana, se
encomendé dicho cargo en un principio a los patricios y posteriormente los plebeyos de igual
forma pudieron ocupar ese mismo cargo; sus funciones consistian en cuidar el orden en las
ciudades, en la via pablica y mercados, asi como los incendios, pesos y medidas, a su cargo y
cuidado también tenian a Jos edificios piblicos y la organizacién de los festejos publicos. Ya
que no se encontraba debidamente marcada ia diferencia entre actividades administrativas y
judiciales en aquella época, de igual forma gozaban de atribuciones jurisdiccionales en
negocids civiles en lo concerniente a las operaciones contractuales realizadas en los mercados

de esclavos y animales e inclusive tenian una restringida competencia del orden criminal

Los Ediles Plebis eran 2quelios plebeyos que tenian el grado de magistrados auxiliares
de igual forma creados en el periodo de la republica, recibieron facultades de los tribunos para
imponer muitas, arrestos ¢ inclusivo para arrestar y enjuiciar a los funcionarios pablices por
contravenir la ley en el ejercicio de sus funciones y por un tiempo estuvieron a cargo del
andado de los archivos que contenian las resoluciones y priviiegios concedidos a los

plebeyos. Al terminar la lucha de clases s¢ incorporaron a los Ediles Curules.

Por Gltimo los Ediles Cerialts, tenian la funcidn de cudar todo lo concerniente a la
distribucion de los cereales y asuntos policiacos, recibiendo ese nombre en honor a Ja diosa

Ceres y conformandolo dos magistrados, los cuales eran inferiores 2 los otros dos citados con

anterioridad,



En la edad media 1a funcion de la policia se encontraba basada principalmente en el
ordenamiento de mando de la Iglesia o de sus representantes terrenales, es decir, los sefiores
feudales, quienes mantenian el orden en sus feudos mediante “pactos” gue realizaban con sus
subditos y que consistian en desarmarlos, asi como la prohibizidn de duelos; mismos acuerdos
que se plasmaron en cuerpos de tey como La Magnz Carta inglesa de 1215 y las Siete Partidas

ibéricas de los afios de 1256 a 1265.

Ya en el siglo XVIII el jurista Valeriola nos da en su obra titulada Idea General de la
Policia una concepcion y fin de la policia en los sigulentes términos: “La policia, considerada
en sus operaciones ordinarias, consiste en mamener el orden, vigilar sobre las necesidades
comunes de los ciudadanos; dar providencias para impedir cuanio pueda turbar la paz y la
rranguilidad que deben gozar...; corregir y reprimir los desérdenes; precaver los delitos; no
omitir diligencias para que los delincuentes no escapen al castigo que merecen ... hacer a
todos, sin distincion de empleo, esiado y fortuna la mas exacla y pronia justicia; y concederles
los auxilios, la proteccion y alvio que necesiten...: ver cudies son las funciones del
magistrade de policia de una manera capital: la tranquilidad, la perfecta disposicion para la
sa."ud.' el aseo y curiosidad, la abundancia v la seguridad de la cindad, son los dichosos

%

efectos.”

De la transcripcién anterior nos podemos percatar que ya en el siglo pasado la
conceptualizacién y los fines de la policia son los mismos que se manejan en la actualidad, es
decir, en el Estado moderno liberal que nos rige cuenta con los principios de soberania,
legitimidad, de libertad, los derechos del hombre y la division de poderes; conllevindonos
estas doctrinas a la concepcidn juridica, politica v social de la seguridad consagradas en el
articulo 12 de la Declaracidn de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, en donde establece

que se requiere de una fuerza publica que no es sino la policia quien tiene la ineludible

“ GONZALEZ RUIZ. Samue! ot al Seeundad Pibhea ¢n Méuco Editonial Universidad Nacional Auténoma de
Ménico, México. 1994 Pag 29
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obligacién de garantizar y conservar los derechos y autodeterminacion de los hombres y

mujeres que componen lz sociedad,

1. 2. La poticia en México.

Primeramente nos abocaremos al estudio de los registros histdricos de la cultura azteca

cuyo fin era ia de faciliiar la seguridad y el iibre desenvolvimiento del grupo social.

Algunos comerciantes tenian al mismo tiempo ia facultad de actvar como policias, ya
que la primera actividad era menester desarrollarla en diversas comarcas del imperio azteca,
observando con su presencia en los pueblos sometidos la vigilancia de ugares y personas de
interés imperial, para el efecto de que las autoridades de la época pudiesen tomar las medidas
necesarias de proteccion y vigilancias adecuada, estos vigilantes recibian el nombre de

“pochtecas”.

En aquelta época al igual que la actuzl, existia una policia de caracter preventivo, cuya
facuitad era la de cuidar el orden y la vigilancia de fos sujetos d= mala conducta o con
antecedentes delictivos y con esta forma se trataba que los sujetos que se encontraban bajo
vigilancia o supervision no volviesen a cometer nuevos delitos; a esta policia se le denominé

como “contecpampixquex”

Los individuos llamados “topilli” y los “calpuleique” tenian la funcién de policia
persecutoria, esto es, la aprehensién de los delincuentes ¥ la conduccidn inmediata ante la

autondad competente en aquella época.

Durante la conquista espafiofa en nuesiro pais se destruyeron cast en su totalidad los
archivos histdricos sobre las culturas prehispanicas, dejando solamente las crénicas y relatos
de la vida social desarrollada v por al motivo no existe una amplia bibliografia sobre ta forma

prehispanica de la policia en México.



En la época colonial existian diversas clases de policias de entre Jos cuales podemos
citar 2 los alguaciles mayores de las ciudades, los alguaciles menores, los alguaciles de campo

y los alféreces reales.

Los alguaciles ejecutaban las ordenes de los oidores y los virréyes, cuidaban el orden
realizando aprehensiones cuando al delincuente lo detenian en flagrancia, llevando a cabe la
vigilancia diurna y nocturna, sin embargo, estos vigilantes como medida precautoria eran
responsables de los dafios y perjuicios-que recibieran las victimas si fuesen producto de algin
mal o delitc durante su guardia; y por tal motivo, estos guardianes o poiicias realizaban
registros en las casas de los particulares para incautar armas, con excepcion de aquellas que

fueran herramientas indispensables para el trabajo.

En las audiencias los alguaciles mayores eran quienes auxiliaban en el margen
policiaco; con la colaboracion de tenientes alguaciles sustitutos y alguacites de campo. En la
audiencia se determinaban los nombramientos a propuesta de los alguaciies mayores, sin
embargo, existia el impedimento legal consistente en que fos elegidos para ocupar los cargos
antes mencionados, no debian de tener algiin lapso de pareniesco con la persona que los

proponia.

Las facultades de policia concedidas al alguacil mayor eran las siguientes: acompafiar a
los oidores, asistir a2 las audiencias en donde ocupaban un lugar después del fiscal,
inspeccionar las prisiones, realizar la vigilancia nocturna, transitar frecuentemente en los
lugares publicos para remarcar su presencia y autoridad entre los particulares y se colocaran en
la inteligencia de evitar desordenes piblicos, ejecutar las ordenes de aprehension emitidas por
el tribunal, y como se dijo antes detener a los delincuentes que se encontrzban comeriendo
actos criminales en flagrancia, poniéadolos a disposicion inmediata a los miembros de la
audiencia, siempre y cuando fuese en ¢l dia, pero en caso en contrario tenian que internar al

preso en ia carcel, comunicando al dia siguiente la referida aprehension.

Sin embargo, & pesar de las amphas facultades que tenian los alguaciles, también se les

establecieron diversas prohibiciones de entre las cuales podemos destacar las siguientes
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decomisar armas a las persomas que tuviesen luz encendida o que portaran hachas o
instrumentos de trabajo y a los que madrugaran por cuestiones de trabajo; quedarse con el
dinero de las personas que eran sorprendidas efectuando juegos de azar; obtener dadivas de los

presos; realizar aprehensiones o dejar libre a los presos sin la debida orden del tribunal

El criterio de las funciones de policia se determinaba en base a la densidad de la

poblacion y por medio de {a opinidn piblica.

Las personas a quienes se les otorgaban los cargos piblicos antes citados eran de clases
acomodadas de origen espafiol, quienes cometieron indeterminados atropelios y robos en
contra de la poblacion indigena, y por tal motivo, en el afio de 1549 se expidio una cédula real,
ordenando que se les diera aigin cargo publico, designindolos alcaldes “indios” quienes

tentan la facultad de aprehender a los delincuentes y entregarlos 2 los tribunales de espafioles.

Ya en Iz época independiente de nuestro pais en un comienzo se siguieron utilizando
los patrones normativos espafioles impuestos durante la conquista, y no es hasta e dia 7 de

febrero de 1822 en que se instituyé un cuerpo policiaco denominado “policia de seguridad™

Posteriormente en el afio de 1828 se expidio un reglamento de vigilantes en el que se
indicaba que parz la conservacion del orden el vigilante tenia la facultad de nombrar a cuatro
vecinos de una calle de la manzana para el respectivo rondin diurno y nocturno alternandose
respectivamente para tal efecto, fijandose una lista cada ocho dias en las esquinas con el
nombre de tedas fas personas que debian participar en un dia especifico y de esta forma los
vecinos estuvieran en actitud de recumr a ellos en caso de emergencia o auxilio Esto
basicamente se desarrollo en las ciudades donde existia una mayor organizacion,
contrariamente a lo que sucedia en haciendas y rancherias donde solamente se nombraban

vigilantes para el efecto de detener a los criminales,

Cuando se desarrollé el sistema politico federal se crearon los “perfectos” quienes
tenian su competencia en los partidos municipales de cada distrito y quienes contaban con las

siguientes facuitades vigilar la tranguilidad publica, practicar y ordenar arrestos con la
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salvedad de que tenian ia obligacién de poner a los criminales a disposicion de la autoridad
respectiva dentro del término de cuarenta y ocho horas, a pesar de instituir z dicha policia a
nivel federal no fue posible dada la falta de elementos poticiacos entre otros factores, y en base
a lo anterior se realizé un llamado a los miembros de la poblacion con el objeto de perseguir a

los criminates.

A pesar de los intentos del gobierno del México independiente, las actividades de los
delincuentes fue en aumento, ya que en el afio 1848, el miedo y angustia dominaban en cada
lugar de la nacién, toda vez que los grupos de asaltantes denominados “Las gavillas”, ponian
en serio riesgo la vida del pueblo y por tal motivo se decret6 la accion popular para detenerlos
y parzlelamente en los pueblos, ciudades y haciendas los ciudadanos formaban listas para

prestar el servicio de vigilancia en sus respectivos lugares.

Las fuerzas piblicas se encontraban radicadas en las poblaciones y ciudades mas
importantes del pais, sin embargo, el mayor problema se desarroliaba en las comunidades
rurales debido a la impunidad y falta de aseguramiento de derechos, dando origen a la
formacion de cuerpos de policia rural que existieron en cada una de las comunidades rurales,

quienes s¢ encontraban bajo el mando de los administradores del lugar.

El presidente dei partido correspondiente y fos propietarios o arrendadores designaban
a los integrantes de la policia rural en forma conmjunta, llevando el primero de los citados
funciones de inspeccidon y direccion de esa organizacion; ademdas también contaba con las
funciones de wvigilancia de haciendas y caminos, detener a los delincuentes para el efecto de

ponerlos a disposicion de la autoridad judicial, a quien prestaban servicios de zuxilio

Posteriormente en el afio de 1868 se emitieron leyes organicas parz el gobierno y
administracidén de los distritos politicos, dando origen a un nuevo tipo de funcionarios
denominados jefes politicos a quienes se les encomendd la administracion piblica de cada
distrito y por ende logico, el mando de las fuerzas armadas y otras autoridades, con excepcion

de las judiciales, de tal forma los recientes funcionarios tenian las facultades de ordenar



arrestos y poner al delincuente a disposicién del juez en un términe de cuarenta y ocho horas,

comenzando dicho término a partir de la aprehension.

Un afio después se crearon las “gendarmerias” cuyo personal se encontraba integrade
por miembros de 1a infanteria y caballeria, comprendiendo uno o varios distritos, al mando de
un jefe quien ademas era auxiliado por un comandante, un guia, un agente y gendarmes; el jefe
tenia la ineludible obligacién de implementar las medidas de protecciér y seguridad y la
organizacién de los cuerpos policiales de las respectivas localidades. Los elementos de los
cuerpos policiales eran cambiados constantemente de su iugar asignado, con ia intencidn de
que obtuvieran un conocimiento general del distrito asignado y ademas no formaran intereses

personales en la zona de trabajo.

Los jefes residian en la cabecera municipal y tenian la obligacién de preservar el orden
y cuando cometian algin delito de robo se le destituia del cargo y comisién asignada,

independientemente de su inhabilitacién para ocupar cualquier funcién pablica.

La persona denominada comandante tenia las siguientes actividades: visitar el territorio
distrital e inspeccionar los servicios de vigilancia para proporcionar el apoyo necesario a los

jefes politicos, a los particulares vy a las autoridades locales,

Los encargados de las funciones administrativas eran los guias, ya que se encargaban
de la compra y reparticion de forrajes, pasar revista a los elementos policiacos, realizar la

documentacion respectiva y supii a los comandantes en caso de ausencia.

Los requisitos para formar parte de las “gendarmerias™ eran los siguientes buena
conducta, ser mayor de veintiin afios, tener buena salud, conocimiento sobre el manejo de

armas y caballos y no tener antecedentes penales.

Las funciones de confianza estaban encomendadas a los agentes, quienes auxiliaban al

1efe superior.
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Se emitian informes periddicos por los jefes politicos y autoridades locales sobre los
criminales y las conductas desplegadas por las personas que residian en los lugares cercanos,
Los ciudadanos se encontraban obligados aprestar pronto auxilic a los gendarmes si es que

fuesen convocados para la actividad de seguridad.

El buen desempefio de los gendarmes en sus funciones provocd diversos
enfrentarnientos con los jefes politicos, quienes lejos de apoyar a fa policia se dedicaban a
proteger sus ilegales intereses en total perjuicio de la sociedad que les otorgé la tarea de velar

por la seguridad.

Muchos gendarmes fueron destituidos en aquella €poca por no obedecer las ilegales
ordenes emitidas por los jefes poficiacos, autoridades locales y jefes politicos quienes se

disputaban 2 toda costz el mando del cuerpo policiaco.

En ¢l afio de 1880 las gendarmerias quedaron bajo el mando inmediato de los jefes
politicos y por tal medida los actos de impunidad, desprestigio, irregularidades y abusos
policiatos se incrementaron de forma desmedida, engendrando entre la poblacién un

sentimiento de desconfianza ¢ incertidumbre respecto a sus guardianes del orden.

Los Estados de la repliblica emisieron a través de sus gobiernos multiples disposiciones
fegales con el objeto de combatir fas mafias creadas en [os cuerpos poficiacos, sin embargo, no
cambio en nada la situacién, ya que, los jefes politices continuaron por largo tiempo en el

poder, inclusive ocupando puestos en el ejército, agravando mas la situacién.

En la época Porfirista durante el afio de 1902, aparecid otro grupo peliciaco de origen
rural compuesto por un comandante “destacado™, con circunscripcidn municipal y quien tenia
a su mando un grupo de soldados, sin embargo, dependian de los jefes politicos de cada
distrito, convirtiéndose de ésta forma en serviles de €stos para intereses individuales y
policiacos, de igual forma tenian la facuitad de cobrar los impuestos no pagados

oportunamente a la autoridad fiscal correspondiente, es decir, al Recaudador de Rentas de la
localidad.
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Se realizd un excesivo abuso de poder por parte de los jefes politicos al grado de que
giraban ordenes en varios 4mbitos, como el de estabiecer que las prisiones se cerraran a las
seis de la tarde y las llaves se dieran al comandante, para el efecto de que ningin prisionero
obtuviera su libertad, a pesar de que se contara con una orden judicial, aconteciéndose esta
ilegal conducta tanto en los distritos como en los municipios, en donde los comandantes sdlo

obedecian ordenes de los presidentes municipales, si no contrariaban las disposiciones de los
jefes politicos.

Para pertenecer a estos cuerpos de policia era necesario cubrir ciertos requisitos como
presentar una solicitud, Iz recomendacién de persona solvente moral y econémicamente del
municipio ¥ acreditar honradez. Una vez presentados los documentos eran revisados por ia

Inspeccion General de Seguridad Puablica, quien de considerarlo pertinente aceptaba la
solicitud planteada.

La tarea de vigilancia de la organizacidn en los cuerpos policiacos en los aspectos
disciplinarios y morales estaba a cargo de un inspector de la Gendarmeria del Estado, quien a

su vez establecia [as ordenes que ¢l encargado de gobernacidn imponia

En el afio de 1912 dadas las multiples turbulencias politicas, econémicas y sociales por
las cuales atravesd el pais; las funciones de policia estuvieron encomendadas a la guardia
nacional, cuerpos de seguridad, gendarmes y vigilancia privada, los cuales se organizaron para

otorgar el servicio de seguridad 2 la nacion.

En la etapa posrevolucionaria, en el afio de 1925, el Ayuntamiento de la Cindad de
México emitié un nuevo reglamento para organizar a la gendarmeria y en 1928 se derogd

entrando otro en vigor en esa misma fecha, el cual fue sustindo en 1941,

Con la promulgacién de la Ley Orgéanica del Departamento del Distrito Federa! en el

afio de 1970, transforma a la Jefatura de Policia en la Direccion General de Policia y Transito.



Dada la evolucién juridica y gubernamental en el afic de 1984 la denominacion de la
Direccién General de Policia y Transito cambia 2 la de Secretaria de Proteccion y Vialidad, sin
embargo, la naturaleza de las funciones de ambas dependencias eran idénticas lo inico que
cambio fue el nombre. Publicandose en el Diario dﬁcial de la Federacion en fecha 06 de julio

de 1984 un nuevo reglamento para la policia preventiva del Distrito Federal.

Actualmente Ia policia en el Distrito Federal en su caracter preventivo y de vigilancia
se encuentra instituida en la Secretaria de Seguridad Pablica, denominacion que sustituyé a la
Secretaria de Proteccién y Vialidad del Departamento del Distrito Federal, mismo tema que

serd motivo del segundo capitulo del presente trabajo de investigacién,

En el interior del pais la policia preventiva esta a cargo de los integrantes de cada
Ayuntamiento de su respectivo Municipio en donde existe un cuerpo de policia bajo el mando
de un jefe, un subjefe, comandantes y el personai que autorice el presupuesto de la entidad

federativa

En las ciudades capitales de los Estados integrantes de la Repiblica Mexicana se tienen
a las fuerzas del Estado, es decir, los encargados de la seguridad publica o inspectores
generales de policia, todos ellos dependientes del titular del Ejecutivo local, wuyo poder se

aplica a todos los municipios,

Los servicios de policia son deficientes en los municipios dada la pobre economia con
la que cuentan, ya que no les permite capacitar y obtener elementos policiacos idoneos que
cumplan cabalmente los fines de proteccion y seguridad, toda vez, que la mayoriz gue
conforman los cuerpos policiacos son improvisados, actuando de manera empirica e intuitiva y
tal motivo genera un ambiente de prepotencia y abuso de poder por la falta de preparacion y

conocimientio de sus deberes y obligaciones de los miembros de la policia.

Algunos elementos policiacos protegen de manera ilegal centros de vicio y perversidn,

dividiéndose las ganancias de esos negocios entre los infractores de los regiamentos y bandos
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de policia contraviniendo la observancia de las disposiciones fiscales y asi obtener un lucro

indebido.

La situacién arriba mencionada da como resultado que la confianza de la sociedad en
los guardianes del orden se vea mermada, al grado de que al elemento policiaco se le pierda

todo respeto, equiparandolo 4 un criminal, en directo perjuicio de la imagen del municipio.

1.2.1. Policia Federal Preventiva

Hoy en dia se ha creado por medio de la iniciativa de ley de fecha 11 de diciembre de
1998, publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion de fecha 4 de enero de 1999, la Policia
Federal Preventiva, en virtud de que los indices delictivos de fos Ultimos afios han crecido de
manera alarmante, motivando la existencia de un nuevo cuerpo policial que se encargard de
cubrir determinadas funciones que consistirian en la prevencion de la comisién de diversos
ilicitos penales del orden federal, desplegéndose por todas las fronteras del pais, asi como el
cuidado de instalaciones y servicios pertenecientes a la federacién como parques nacionales e
instalaciones hidraulicas, evitando de forma eficaz la comision de conductas antijuridicas y
antisociales, por tal motivo se considera de vital importancia transcribir algunos articulos de la

Ley de la Policia Federal Prevéntiva, dada su novedosa creacion.

“Articulo f.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 constitucional en lo
relativo a la seguridad publica a cargo de la Federacion. Es de orden piblico y de aplicacién
en todo el territorio nacional y tiene por objeto regular la organizacion y furcionamiento de

la Policia Federal Preventiva.

La Policia Federal Preventiva tendrd como funcién primordial salvaguardar la
imegridad y derechos de las personas, prevenir la comision de delitos, asi como preservar las

libertades, el orden y la paz pitblicos, en los térmnos d esta ley.

Articulo 2.- La Policia Federal Preventiva dependerd de o Seeretaria de

Gobernacion. Su direccion estard a cargo de un Conusionado, nombrade y removido por el
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Presidente de la Repiblica. EI Comisionado tendra el mas alto rango en la Policia Federal

Preventiva y ejercerd sobre ésta atribuciones de mando, direccién y disciplina.

La Policia Federal Preventiva fendrd auionomia técnica y operativa en el ejercicio de

sus atribuciones.

Los recursos que amualmente le sean autorizados serdn imtransferibles a otras

unidades administrativas v 6rganos desconcentrados.

Articulo 3.- La policia Federal Preventiva ejercerd en todo el territorio nacional las
atribuciones que establece la presente Ley, con estriclo respeto a las que corresponde a las
competencias de las instituciones policiales locales y municipales. Esta institucion policial no

tendra atribuciones en los procesos electorales.

Para el mejor ejercicio de sus atribuciones, la Policia Federal Preventiva podrd

suscribir convenios de colaboracion con las autoridades respecrivas.
Artictlo 4.- La Policia Federal Preventiva tendrd las atribuciones siguientes:

L.~ Prevenir la conusion de delitos y las faltas administrativas que determmen las leyes
Jederales;

IL- Intervemr en materta de seguridad pitblica, en coadyuvancia con las autoridades

competentes, en la observancia y cumplimiento de las leyes;

HI1.- Garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz piblicos, salvaguardar la

miegridad de las personas asi como prevenir la comision de delitos, en:

aj Las zonas fronterizas y en la nerra firme de [0s litorales, la parte perteneciente al
pais de los pasos y puenles hmitrofes, las aduvanas, recintos fiscales, secciones aduaneras,

garitas, puntos de revision aduaneros, los ceniros de supervision y control muigratorio, las
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carreteras federales, las vias férreas, los aeropuerios, los puertos maritimos quiorizados para
el trafico miernacional y los medios de transporte que operen en las vias generales de

connrmicacion, asf como sus servicios auxiliares;

b) Los parques nacionales, las instalaciones hidrdulicas y vasos de las presas, los

embalses de los lagos y los cauces de los rios;

¢) Los espacios urbanos comsiderados como zonas federales asi como en los

inmuebles, instalaciones y servicios dependientes de la Federacidn, y

d) Todos aguellos lugares, zonas o espacios del fterritorio nacional sujetos a la

Jurisdiccion federal conforme a lo establecido por las leyes respectivas.

IV, Parficipar en auxilio de las auwtoridades competentes, en la investigacion y
persecucion de delitos, en la detencion de personas, o en el aseguramiento de bienes que sean
objeto, instrumenio o producto de un delito, en aquellos casos en que sea formalmente
requerida, cumpliendo sin excepcion los requisitos previsios en los ordenamientos

constitucionales y legales aplicables;

F. Practicar delenciones o aseguramientos en los casos de flagrancia, en los términos
de ley y poner a disposicion de las autoridades ministeriales o administrativas competentes, a
las personas detenidas o los bienes que se hayan ¢ que se estén bajo su custodia con estricto

cumplimiento de los plazos constitucional y legalmente establecidos;

F1. Colaborar, cuando asi lo soliciten otras autoridades federales, para el ejercicio de

sus funciones de vigilancia, verificacion e inspeccion que tenga conferidas por disposicion de

otras leyes;

Vil. Colaborar cuando asi lo soliciten las auloridades locales y mumcipales
competentes en la proteccion de la integridad fisica de las personas v en la preservacion de

sus bienes en situaciones de peligro, cuendo se vean amenazadas por disturbios u otras
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situaciones que impliquen violencia o riesgo innunente; prevenir la comision de delitos; asi

como garantizar, maniener, y restablecer la paz y el orden piiblicos;

VIII. Participar en operativos conjuntos con ofras instituciones policiales federales,
locales o municipales, que se lleven a cabo conforme a lo dispuesto en la-legislacién relativa

al Sistema Nacional de Seguridad piblica;

IX. Obtener, analizar, estudiar-y procesar informacion, asi como poner en practica
métodos condicentes para Iz prevencicn de delitos, sea directamente o mediante los sistemas

de coordinacion previstos en otras leyes federales;

X. Vigilar e inspeccionar, para fines de seguridad piblica, la zona terrestre de las vias

generales de comumeacion y los medros de fransporte que operen en ellas;

X1. Levantar ins infracciones, en los formatos proporcionados por la autoridad
competente, por wiolaciones a las disposiciones legales y reglamentarias relativas al uso de la
zona lerrestre de las vias generales de comunicacidn y remitirlas a la dependencia

competente para su trdmite correspondiente;

XIIL- Ejercer para fines de seguridad piblica, la vigilancia e mspeccion sobre la
entrada y salida de mercancias y personas en los aeropuerios, puestos maritimos auiorizados
para el trdfico internactonal, en las advanas, recintos fiscales, secciones aduaneras, garitas y
puntos de revision aduaneros; asi como para los mismos fines sobre el manejo, transporie o

tenencia de dichas mercancias en cualquier parte del territorto nacional;

XL Colaborar a solicuud de las antoridades competentes, con los servicios de
proteccion civil en casos calanmdades puiblicas situaciones de alto riesge o desastres por

causas naturales:

XIV. Ejercer las atribuciones gue sobre migracion le confiere la Ley de la materia. y
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XV. Las demas que le confieran esta y otras leyes.
En los casos a que se refiere el inciso a) de la fraccion Ill y la fraccion XI1I del
presente articulo, la Policia Federal Preventiva actuara en los recintos fiscales, aduanas,

secciones aduaneras, garitas o puntos de revisién aduaneros, imcamente en los casos en que

expresamente los solicite la autoridad aduanera.

Articilo 8.- Para ser Comisionado de la Policia Federal Preventiva deberdn cumplirse
los requisitos siguientes:

I Ser ciudadane mexicano por nacimiento que no lenga otfra nacionalidad, en pleno

egjercicio de sus derechos politicos y civiles;

I1. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

111 Ser de notoria buena conducia, no haber sido condenado por sentencia irrevocable

por deltto doloso, ni estar sujeto a procese penal;
IV. Tener grado de hicenciatura o su equivalente:

V. Comprobar una experiencia minima de ciico aitos en labores vinculadas con ia
seguridad publica, y

I, No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destinnido por resolucion firme
como servidos publico.

Articulo 12~ La actuacicn de los miembros de la Policia Federal Preveniva se

sujetard, invariablemente, los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo v honrade:.

Serdn deberes de los miembros de la Polrcia federal Preventiva:
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I Conducirse siempre con dedicacion y discipling, asi como con apego ai orden

Juridico y respelo a los derechos humanos;

II. Prestar auxilio a las personas amenazadas por algin peligro a que hayan victimas
de algim deliio, asi como brindar proteccion a sus bienes y derechos. Su actuacion serd

congruente, oportuna y proporcional al hecho;

Hi Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar a persona
alguna por su raza, religion, sexo, condicion econdmica o social, preferencia sexual,

ideologia politica o por algin otre motive;

IV. Abstenerse en todo momento y bajo cualquier circunstancia de infligir, tolerar o
permitir actos de tortura u otros tratos o sanciones crueles, inhumanos o degradantes, atn
cuando se trate de ung orden superior o se argumenteit circunstancias especiales, tales como
amenaza alo seguridad publica, wrgencia de las investigaciones o cualquier otra; al

conocimiento de ello lo denunciarg inmediatamente ante la autoridad competente;

I Observar un frato respefuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo
aclo arbitrario y delimitar indebidamente las acciones o manifestaciones que, en gjercicio de

sus derechos constitucionales y con cardcier pacifico realice la poblacion;

V1. Desempefiar sus mision sm sohcitar ni aceptar compensaciones, pagos o

gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En particuiar se opondran a cuwalquier

acto de corrupcion;

VII. Abstenerse de realizar la detencion de persona alguna sin cumplir con los

requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

JIL Velar por la vida e mtegridad fisica de las personas detenidas en tanio se ponen

a disposicién del Ministerio Piblico o de la awtoridad competente;
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IX. Qbedecer las ordenes de los superiores jerarquicos y cumplir con lodas sus

obligaciones, siempre y cuando sea conforme a derecho, y

X. Preservar el secreto de los asunios que por razon del desempefio de su funcion

conozcan, cOn las excepciones que deferminen las leyes.

Articulo 14.- Para ingresar o permanecer en la Policia Federcl Preventiva se

requiere:

1. Ser cindadano mexicana por nacimiento que no lenga oira nacionalidad, en pleno

efercicio de sus derechos politicos v civiles;

1. Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia irrevocable

por delito doloso, n: estar sujeto a proceso penal;

HI. Acreditar que ha concluido, por lo menos, los estudios correspondientes a la

ensefianza media superior o equivalente;
IV. Aprobar el concurso de ingresos y los cursos de formacion inicial o bdsica;

V. Contar con los requisitos de edad y el perfil fisico, médico y de personalidad que el

Reglamento estable:ca;

VI Abstenerse de hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras
que produzcan efectos similares. wi padecer alcoholismo y someterse a los exdmenes

periddicos que determinen el Comisionado para comprobar el no wso de este tpo de

sustancias:

VIl No estar suspendido o inhabilitado ni haber sido destinuido por resolucion firme

como servidor piblico, y



VIIL Cumplir con fos deberes establecidos en el articulo 12 de esta Ley.
TRANSITORIOS.

TERCERO.- Se facuita al Ejecutivo Federcl para dictar los acuerdos que estime
necesarios, con el fin de que las atribuciones de la institucion policial previstas en el articulo
4 de la Ley de la Policia Federal Preventiva, scan asumidas con la gradualidud que permita
asegurar la contimuidad de las respectivas funciones y puedan levarse a cabo las
transferencias de recursos humanos, materiales y financieros d las policias administrarivas
cuya compelencia corresponderé a la Policia Federal Preventiva, sin detrimento de la

eficacia de los servicios.

Para ese solo efecto y en los términos de los acuerdos correspondientes, que deberdn
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, las policias administrativas existentes hasta
la fecha de entrada en vigor de esta Ley una, varias o todas, segin sea el caso, seguwrdn
cumpliendo con sus atribuciones en los términos de los ordenamientos legales y
reglamentarios respectivos, hasta por un plazo no mayor de veinticuatro meses contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto en el entendido de que la coordmacion

entre ellas deberd quedar a cargo del Comisionado de la Policia Federal Preventiva, a partir

de su nombrantiento,

Los miembros de las policias administrativas amtes citadas exclusivamente podrdn
Jormar parte de la Policia Federal Preventiva si cumplen con los requisitos que establece la

Ley para su ingreso o permanencia.”

El cuerpo federal de seguridad recientemente creado y sefialado en lineas anteriores
estard a cargo de un comisionado que serd propuesto y removide libremente por el Presidente
de México debiendo reunir los requisitos semejantes a los que se deben de reunir para ocupar
el cargo de Procurador General de la Repibiica, con excepcion de contar con Tituio
profesionat de Licenciado en Derecho, ya que por la naturaleza de sus funciones no es

necesario, sin embargo, la ley le requiera que tenga por lo menos 5 afios de experiencia de
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haber trabajado en materia de seguridad publica, siendo ésta nueva policia un noble esfuerzo
que realiza el poder Ejecutivo para evitar que siga proliferando la actividad delictiva en

nuestro pais.

1.3. Actuales clases de policias‘en el Distrito Federal.

En la ciudad de México, Distrito Federal se ha desarrollado una organizacion y cultura
policiaca que ha alcanzado gran auge en ios iltimos afios, por los grandes probiemas de
inseguridad publica y cambios politicos en el ambito local, dando origen a la especializacion
de tareas y funciones especificas de los cuerpos policiacos, es decir, la actividad

gubernamental genéricamente se divide a dos tipos de funcion: la preventiva y la persecutoria.

La primera previene la comisién de hechos criinales, por ende, se estabiecen las
medidas prudentes para evitar el quebrantamiento de la ley, encomendandose dicha tarea a los
elementos de la Secretaria de Seguridad Puablica del Distrito Federal, desarrollando esas
precisas funciones la institucidn antes sefialada por medio de la policia preventiva, que de
alguna forma divide sus funciones en base a la policia complementaria que también su

actuacion tiene competencia en el Distrito Federal, tal y como lo sefiala el articulo que se

transcribe en lineas abajo.

El articulo 5° de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal establece lo

siguiente:
“ La policia dei Distrite Federal estard iniegrada por:

I.- La Policia Prevenniva, con 1odas las unidades y agrupamiemios que prevea su

reglamento, y

I1.- La Policia Complementaria, que estarg wegrada por la Policia Awxihar, la

Bancaria e Indusirial y las demas que determine el reglamento correspondiense, ™
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Esta policia por disposicién legal se encontrara bajo el mando y direccion de Ia

Secretaria de Seguridad Pblica del Distrito Federal en el ejercicio de sus funciones.

La misma ley impone obligaciones formales a los integrantes de la policia y consisten
someramente en que deberan portar su identificacion oficial y exhibirla al ejercer funciones
propias de su cargo, ademas de que tienen que portar su uniformes, insignias, divisas y equipo
reglamentario correspondiente al ejercicio de sus funciones, quedando estrictamente portarlos
fuera del desempefio laboral; debiendo entregar las citadas dependencias gubernamentales los

equipos y demés cosas sefialadas a los elementos sin costo alguno.

La policia complementaria debe de utilizar placas e insignias diferentes a las que les

corresponde a la policia preventiva

En los cuerpos policiacos antes mencionados se ha depositado por parte del Estado las
actuaciones consistentes en mantener el orden puablico, proteger la integridad fisica de las
personas asi como sus bienes; prevenir la comision de delitos e infracciones a los reglamentos

gubernativos y de policia, y auxiliar z la poblacién en caso de siniestros y desastres,

La persecutoria investiga y persigue a los probables responsables de la comisién de
algan dicito penal, es decir, s6lo puede actuar una vez cometido el delito, siendo esta situacién
menesterosa para que el elemento policiaco inicie su actividad, esa labor es exclusiva de los
agentes de la policia judicial del Distrito Federal en el ambito local, en auxilio de las funciones

del agente del ministerio publico, tema que se estudiara en su apartado correspondiente.

1.3.1. La policia preventiva en el Distrito Federal.

El Estado como ya se dijo en el principio del presenie trabajo de investigacion tiene la
ineludible obligacién de otorgar la seguridad a su poblacion, inclusive realizindola de forma

preventiva para garantizar de esta forma la seguridad pablica, el orden social y 1a moral.
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El bienestar social se apoya en las funciones de exigir, informar, ordenar, obligar y
vigitar las conductas de los particulares para el exacto cumplimiento de la ley, inclusive estas
actividades no solo las debe de ejecutar de manera preventiva, sino de forma represiva para

cumnplir con ef aseguramiento adecuado de la paz y convivencia social.

Las acciones de vigilancia permiten disminuir los indices delictivos y en un momento
determinado, esta actividad podria auxiliar de manera pronta e inmediata a los particulares que

han sido perjudicados, ya sea por la comisidn de un delito, o bien por haber ocurrido un
siniestro

La actividad por parte de la policia en materia de informacion coopera al buen
desarrollo de las conductas de la poblacion, estos es, que el caso de que un particular se ha
victima de la comision de un delito, le pueda preguntar al agente policiaco el domicilio
adecuado para que éste pueda iniciar su denuncia o querella correspondiente ante la autoridad

competente, o bien la exacta ubicacion de un domicilio en el cual el particular tenga duda.

También la policia debe de emitir las ordenes correspondientes a los particulares para
el efecto de que se eviten males mayores cuando ocurre un siniestro, o se pueda estar en la

posibilidad de evitar la comision de delitos.

De igual forma la policia tiene que exigir y obligar el estricto cumplimiento de la
normatividad juridica vigente en el Distrito Federal, vigilando la via pilblica, las colonias, los
comercios, el desarrollo de los espectaculos y en general todo tipo de reunidn social, para

poder prevenir la comision de actos delictivos.

La policia preventiva se rige en lo interno por el Reglamento de la Policia Preventiva
del Distrito Federal de fecha 06 de julio de 1984, mediante el cual se le asignan
especificamente las tareas citadas genéricamente en lineas anteriores, y parz ilustrar de mejor
manera se describen a continuacion: prevenir la comision de delitos y las infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia; proteger a las personas en sus bienes y propiedades;

vigilar el respeto al orden piblico v la seguridad de los habitantes del Distrito Federal, auxiliar
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de forma inmediata y pronta a los agentes del ministerio publico y a otras autoridades cuando
se les requiera su intervencion; a los ciudadanos cuando hayan sufrido un accidente &
siniestro; aprehender a los delincuentes cuando exista la flagrancia; en casos urgentes detener
inmediatamente a los delincuentes y a sus complices en situaciones urgentes y a peticién de
parte ofendida, debiéndolos poner a disposicién del agente del ministerio plblico para que
proceda en términos de ley; vigilar la observancia de la ley sobre ¢l cumplimiento de Ias faltas

de policia y buen gobierno dei Distrito Federal.

Dada la naturaleza juridica de las funciones de los elementos de la policia preventiva,
es indispensable que estos cuerpos policiacos deban de emplear armas de fuego y para mejor
comprension del presente apartado se enunciaran zlgunas reglas para el manejo de las

mencionadas armas y que a continuacion se enlistan.

Siempre deben considerarse como defensivas y sdlo usarse cuando el agente de

seguridad se vea obligado a utilizarlas por mediar circunstancias de peligro.

Es exclusiva responsabiiidad del ageate policiaco utilizar armas de fuego solo cuando
es absolutamente necesario, justificando tal actuacion en base a las disposiciones de derecho

aplicables al caso.

Al huir un presunto responsable de un delito, el elemento policiace no debe dispararle,
a menos que se presuma que la conducta de aquel pueda causar graves dafies al propio agente

¢ a terceros individuos.

No deben emplearse las armas de fuego cuando se va a detener a una persona por solo

dometer infracciones administrativas,

El disparo de arma de fuego solo es permitido realizarlo sobre vehiculos conducidos en
huida, siempre y cuando se justifique plenamente su detencidn, no exista otra forma para

detenerlo y no se expongan las vidas ¢ integridad fisica de terceras personas



30

De ninguna forma no se deben realizarse disparos de arma de fuego como sefial de

advertencia.

Los elementos policiacos deben de abstenerse de realizar juegos o simulacros,

debiendo observar las normas técnicas sobre el manejo y cuidado de las armas-de fuego que
tenga en su custodia,

1.3.2, Policia judicial.

El cuerpo de policia que en éste apartado que se estudiara es un auxiliar de los érganos
de justicia, del agente del ministerio pablico para la debida investigacién de las conductas
sefialadas como delitos, realizar la busqueda de las pruebas, la oportuna presentacién de
testigos, ofendidos, testigos y denunciantes, y ante la autoridad judicial en el cumplimiento de

sus determinaciones como o son la ¢jecucion de las érdenes de comparecencia, aprehension y

presentacién.

Algunos autores no estan de acuerdo en la denominacién asignada y opinan que seria
mas adecuado cambiarle el nombre de policia judicial a2 “Policia Investigadora de Delitos”,
“Policia Auxiliar del Ministerio Publico™ y “Auxiliar de los Organos de ia Justicia”, sin
embargo, a juicio del suscrito, la denominaciéon del nombre que se le otorgue al citado cuerpo
policiaco no es de vital importancia, lo que realmente es menesteroso es que se cumplan

cabalmente los fines y principios de investigacion y persecucion encomendados constitucional

al referido cueipo policiaco.

La policia judicial tiene existencia Constitucional en base a lo preceptuado por el
articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en lo conducente
se transcribe: La mmposicion de las penas es propia y exclusiva de la awioridad judicial La
investigacion y persecucion de los defitos mcumbe al Mmnisterio Publico, el cual se auxiliars

con un policka que estard bajo su auioridad y mando inmediato
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La transcripcién anterior se refiere 2 la existencia juridica de la policia judicial a nivel
federal, para ¢l debido desarroilo de la misma en los demas Estados Libres y Soberanos que
integran a nuestro pais, y en el Distrito, Federal la.policia judicial se rige por Leyes Organicas
y reglamentos en donde podemos destacar algunas de sus funciones especificas como lo sor el
de investigar hechos delictivos en los gue los agentes del ministerio publico soliciten su
participacidn, asi como en aquellos en que directamente tengan noticia de ellos debiendo en
este caso dar parte inmediatamente al agente del ministerio piblico competente; encontrar los
indicios idoneos sobre la existencia de-los delitos y los elementos que tengan a bien demostrar
la responsabilidad penal de los acusados; entreger los citatorios y presentar a las personas que
sean requeridas por las autoridades ministeriales para la practica de alguna diligencia; ejecutar
las ordenes de presentacidn, comparecencia, aprehensién y registro que ordenen las
autoridades judiciales; poner z disposicién inmediata de la autoridad competente a los
individuos aprehendidos y a los que se deban de presentar por mediar una orden de
comparecencia; rendir los informes necesarios gue les sean requeridos por sus superiores en el

gjercicio de sus funciones.

Como se dijo en lineas anteriores la policia judicial sélo puede actuar una vez que se ha-
cometido un delito, ya que no cuenta con facultades preventivas, es decir, para que se inicie la
actividad del citado cuerpo policiaco es necesario que la victima, ofendido, o denunciante,
previamente haya iniciado una denuncia o querella ante ef agente del ministerio publico, y éste
a su vez de considerarlo pertinente, solicite la intervencion de la policia investigadora para que

to auxilien a cumplir con los fines mencionados en el parrafo anterior

Existen tres formas de activar el funcionamiento de la policia judicial en su aspecto
investigador, la primera consiste en que el ofendido o denunciante presente un escrito ante el
agenie dei ministerio piblico narrando los hechos que probablemente consideren como delitos,
asi como a ubicacion del presunto responsable de tales acontecimientos, debiendo realizar lz
querella o denuncia correspondiente, la segunda es cuando el ofendido o denunciante se
presentan directamente ante el agente del minsterio publico para el efecto de denunciar o

quereliarse sobre hechos que tengan caracter de delitos, y Ja Ghima consiste en que el ofendido
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o denunciante se presentan con ef ministerio publico, acompafiados de las personas que se

identifican como presuntos responsables de la comision del algln delito.

De las formas de tniciar una averiguacién el ministerio piblico se vera en la necesidad
de solicitar la intervencién de la policia judicial para que en auxilio de éste para que fo ayuden

a investigar la verdad historica de los hechos que se pretenden demostrar.
i.4. Concepto de seguridad pibiica.

Antes que entrar al desarrollo de este apartado es necesario entender el significado de
seguridad, y por tal motivo podemos decir que significa una calidad de seguro, y a su vez
significa libre o ausente de todo peligro, dafio o riesgo. De la anterior se advierte que ¢l
significado de seguro contiene un aspecto subjetivo del individuo, el cual no se encuentra ante
una situacién de eminente peligre y por otra parte tiene un- elemento objetivo que se

materializa con la ausencia total real de algin peligro.

La seguridad publica contiene inmersa ¢l mantenimiento de la paz y orden publicos,

requisitos necesarios para el buen desarrollo y funcionamiento de toda sociedad

Ya que es una de las finalidades supremas del Estado, éste tiene la inexcusable
obligacién de prever los mecanismos y sistemas de control penal, y del establecimiento de la
paz publica, mediante actitudes de represion de prevencion de determinados delitos y faltas
administrativas que lo transgreden, esto es por medio de las estructuras de procuracion e

imparticion de justicia y sobre todo del buen funcionamientos de cuerpos policiacos de

caracter preventivo.

Sobre esta materia es conveniente realizar la distincion entre seguridad publica y
seguridad juridica, este Gltimo principio se refiere a la certeza de una determinada situacian

juridica de un individuo y misma que sdlo podra ser modificada por algln procedimiento del
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orden legal, cuya resolucién altere la esfera juridica del gobernado en base a las
determinaciones legales aplicables Otros autores la explicar como la garantia dada a una
persona consistente en que su inteeridad, bienes y derechos no serdn transgredidos y en caso
cbnfran‘o existen los medios legales parra el aseguramiento de su restitucion, de tales
afirmaciones podemos destacar que la seguridad publica es la actuacion real y eminente que
realiza el Estado para la proteccion de los diversos derechos tutelado por la ley, a través de los

diversos cuerpos policiacos.

La nocidn de seguridad pablica se encuentra intimamente vineulada 2 la proteccidn de
la paz p\’zbli-c—;a y de ésta forma se puede conceptualizar objetivamente, observandose en la
practica con las acciones y politicas coherentes y simultaneas, cuya finalidad consiste en la
prevencion y represion de los ilicitos penales y de las faltas contra et orden piblico, a través de

los diversos sistemas penales y cuerpos de policia administrativa.

El poder de control estatal mas duro que se ha creago hasta el momento es el penal,
cuya finalidad es la de castigar a las personas que han delinquido. En esta materia se han
generado prncipios o dogmas consistentes en reglas especificas como las siguientes no hay
delito sin ley, no hay pena sin delito, no hay pena sin ley. Por estos principios se entiende que
el desarrollo de la justicia penal abarque desde la procuracion de justicia, la imparticién de la

justicia y termine con la ejecucion de las penas

51 el Estado sigue una adecuada politica de seguridad publica, tendrd necesariamente
que manejar dos aspectos fundamentales que serian en primer término la procuracion de
justicia que debe contener una adecuada tmparticton de justicia eficaz, autdnoma, e imparcial;
asi como un sistema de ejecucion de penas mas idoneo a las necesidades sociales actuales; la
depuracion de algunos delitos para transformarlos en otras figuras juridicas con soluciones
legales mas prontas e inmediatas, y en segundo término tenemos a los cuerpos de seguridad
que abarcarian una amplia gama como lo son la policia preventiva estatal y municipal en todas
sus formas {policia de seguridad, granaderos, grupos especiales de asalto, policia de vigilancia,

montada y de transito, entre otras); las policias preventivas del orden federal (policia de
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caminos y puertos, fiscal, aduanera, preventiva, etc.); las policias judiciales tanto en el ambito

federal y estatal; y por &ltimo los cuerpos de seguridad privados.

Actualmente en el articulo 2° de la Ley de Seguridad Pablica del Distrito i'ederal

estipula lo siguiente:

La seguridad pitblica es un servicio cuya prestacion, en el marco de respeto a las

garantias individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado y que tiene por objeto.
1. Mantener el orden piiblico;
{I. Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes;
III Prevenir la comision de delitos e infracciones a los reglamentos gubernatives y de policia;
IV. Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos, y
V. Auxiliar a la poblacion en caso de siniestros y desasires.

Estas funciones se entienden encomendadas al Departamento y a la Procuraduria por
ser esta wltima la institucion en que se nlegra ef Ministerio Piiblico del Distrito Federal

prestar coordinadamente el servicio de seguridad piblica, en sus respectivos ambitos de

compeltencia.

El articulo antes citado define claramente el concepto y fines de la seguridad publica en
el ambito legal local. no dejando duda sobre el particular, haciendo notar que dicho precepto
se refiere al “Departamento™; sin embargo, actualmente la denominacidn correcia es la de

“Gobierno del Distrito Federal™
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1.5, Funcién administrativa de Ia seguridad piblica.

El Estado en ejercicio de su soberania realiza funciones de diversa indole que se
clasifican en primer término en caricter legislativo y cuyo acto basico es la ley; el segundo es
el administrativo vy lo encontramos en el acto administrativo y por Gltimo la funcidn judicial

que se observa en Ia emisi6n de la sentencia que pronuncia el juez.
Al Estado se le han encomendado diversos fines de caricter administrativo, mismos

Mexicanos, asi como en la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal y diversas

leyes del ambito federal y local.

Los estudiosos sobre el tema observan cuatro formas de la actividad administrativa: 1.-
Policia; 2.- Fomento o estimulo a la iniciativa particufar; 3.- Servicio piblico; y 4.- La
actividad o gestion econdmica. Las discrepancias entre é€stas no son abismales, ya que
provienen de un mismo régimen legal, pues en diversas situaciones por lo regular siempre
existe una forma de desarrollo y término, todo esto en el 2mbito de la esfera administrativa, sin
embargo, en el presente apartado solo se entrard al estudio de la seguridad publica en su

aspecto administrativo,

La actividad administrativa se determina y ejecuta por medio del poder ejecutivo, en la
observancia en marco legal, limitando sus reacciones a los actos juridicos concretos o de los
particulares, que tienen como objeto el otorgamiento de un servicio piblico o la determinacion
de otras realizaciones que le corresponden en sus refaciones con sujetos publicos o privados,

regiladas bajo el interés general y subordinado a un eficaz sistema policiaco

El control policiaco regula en determinadas circunstancias actividades de lc.
particulares, asi como las demas actividades de [a administracién piblica, principalmente la
coacepcion de la seguridad publica. Algunos autores determinan que el régimen de policia no
es un servicio publico, sino una actividad administrativa encaminada a crear el clima propicio

para el desarrolic del Distrito Federal, que demanda una convivencia pacifica vy ordenada



Cuando la falta de observancia legal altera la paz y la tranquilidad piblica, las instituciones

retardan su desarrollo y crean obstacuios para que alcancen toda su eficacia.

Aunque régimen de policia y servicio plblico se traducen en actos administrativos
subordinados a la ley, hay diferencias de fondo entre las dos instituciones administrativas. E}
servicio pablico, constituye un sistema que se traduce en prestaciones concretas en relacién
con las necesidades de los particulares, esta libertad se encuentra restringida por ias
delimitaciones impuestas por las restricciones impuestas por la policia. En otras palabras, ia
libertad es la regla la restriccion por medida de policia, la excepcidn, es decir, el concepto de
policia representa el conjunto de servicios organizados por la administracion pablica con el fin
de asegurar el orden publico y garantizar la integridad fisica y alin moral de las personas,
mediante limitaciones impuestas a la actividad individual y colectiva de ellas, ya que son

necesarias las medidas antes mencionadas para el optimo beneficio del grupo social.

La policia administrativa, a diferencia de la policia judicial, tiene la finalidad de
mantener el orden piblico mediante cierta reglamentacion y la represién de las alteraciones
mediante coaccidn, lo que significa el despliegue de la fuerza publica v empleo de la fuerza.
Dicho acto administrativo tiene como fin lograr por la fuerza de forma inmediata hacer

desaparecer los obstaculos que impidan el orden piblico.

Fundado en lo anterior es importante descartar gue el concepto de policia ea el senu:do
amplio abarca practicamente todas las funciones de la administracidn del Estado en un sentido
mas restringido, el concepto de policia, se refiere al servicio publico que tiene por fin logrer la
paz y tranquilidad publica, mediante las acciones de ciertos agentes del Estado que tiene como
funcion hacer respetar las leyes, previniendo la realizacidn de delitos o de faltas
administrativas que vulneren el orden pitblico. Se trata del orden gue permite el que todos los
ciudadanos puedan desarrollar sus derechos piblicos, garantizados por 1a Constitucidn Poluica

de los Estados Unidos Mexicanros

Las manifestaciones de ia policia administrativa son también diversas, por que se

tendrian que estudiar todas las disposiciones administrativas que se encaminen z limitar la
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libertad de los gobernados con motivo del mantenimiento del orden, la seguridad
principalmente, v demas como la salud, la fiscalizacion, etc, es decir, en casi todos los
ambitos de la vida humana, por que practicamente en todos sus aspectos existen disposiciones
de policia que atienden al bienestar'de la colectividad, y cuyo objeto, es permitir el mejor
desarrolio de la sociedad. A manera de ilustracion, podemos exponer una diversa gama de
estas manifestaciones a las que se les a denominado policia administrativa especial, por que la
materia sobre la que tienen competencia es especifica conllevando esto a una clasificacion de
policias administrativas las cuales tan sélo citaremos como ejemplo, siendo las siguientes:
Polictas de Migracidn, Fiscal Federal y Federal de Caminos, las cuzles irdn desapareciendo
gradualmente en base al articulo tercero transitorio de la Ley de la Policia Federal preventiva,
la cual es de reciente creacion y misma que absorberd a las citadas dependencias para evitar fa

realizacion de un trabajo dual.

Por otra parte la policia preventiva del Distrito Federal realiza funciones
administrativas materiales, como lo son la de presentar a presuntos infractores ante los
Juzgados Civicos por haber cometido alguna falta al Reglamento Gubernativo de Justicia
Civica para el Distrito Federal, v por tal motivo, citamos textualmente algunas de las
disposiciones de ¢ste reglamento, para especificar de manera concreta la actividad policiaca en

funcién administrativa, y asi tenemos lo siguiente’

“Articulo 17.- Se enlendera que el presunto mfracior es sorprendido en flagrancia,
cuando el elemento de la policia presencie la comision de la infraccion o cuando

immediatamente después de ejecutada ésta, lo persiga malerialmente y o detenga. ™

“Articulo 18.- Cuando los elementos de la policia en servicio presencien la comision
de alguna infraccion, procederdn a la detencicn del presunto infractor, y en su caso,
conforme a io previsto en el articulo 7° de este Regiamento, lo presentardn mmediatamente
ante el juez correspondiente, con la boleta de remision que deberd contener por lo menos los

siguienies datos:

I Escudo de la ciudad y folio,



II. La Delegacion y el nimero del juzgado que corresponda, el domicilio y teléfono del
mismo;
III. Nombre y domicilio del presento infractor, asi como los datos de los doctimentos

con que los acrediie;

IV. Una relacion sucinta de la presuma infraccion comelida, anotando circunstancias
de tiempo, modo y lugar, asi como aquellos datos que pudieran interesar para los fines del

procedimiento;
V.- Nombre y domicilio de los testigos, si los hubiere;

VI. La lista de objetos recogidos en su caso que tuvieren relacion con la presunta

infraccion;

VII. Nombre, cargo y firma del funcionario del juzgado que reciba al presunto

infractor; y

VI, Mombre, mimero de placa o jerarqida, wnidad de adscripcion y firma del

elemento de policia que hace la presentacion, asi como, en su caso, nimero de vehiculo.”

“Articule 36.- En los casos de flagrancia que ameriten la presentacion inmediata del
presunto infractor, en los términos del articulo 7° de este Reglamenio, la audiencia se iniciara
con la declaracion del elemento de la policia que hubiese practicado la detencion y
presemtacion o con la lectura de la boleta de remision respectiva, quien deberd justificar la
detencion y la presentacion en ambos casos, si no lo hace, incurrirg en responsabilidad, en

los términos de las leyes aplicables v se ordenara la inmediata libertad def preseniado, ”

De los anteriores articulos podemos observar zlgunas de las funciones administrativas
de la policia preventiva del Distrito Federal, al conducir a las personas, que supuestamente

cometieron alguna falta administrativa al Reglamento en vigor, ante la autondad

correspondiente
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CAPITULO II. SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL.

2.1. Origen de la Secretaria de Seguridad Piblica del Distrito Federal.

Para hablar del presente tema nos remitimos a los antecedentes histéricos inmediatos de
las instituciones gubernamentales de fa época pos - revolucionaria hasta la fecha, para conocer

el desarrolio histérico de las mismas

Después de la terminacion de la revolucidn mexicana, se establecid en el pais un
gobierno republicano, representativo, democrético y federal, aplicindose lo anterior, a todos
los Estados Libres v Soberanos que forman a México, tal organizacion politica se plasmo en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En aquella época el Distrito Federal se encontraba dividido en municipalidades v el
gobierno local estaba al mando del gobernador y del ayuntamiento electo por voluntad del

pueblo

Lz administracion policial en el Distrito Federal no tenia una duracién permanente, sino,
por el contrario, ya que suffia de diversos cambios legales como se observa en los siguientes

parrafos.

Con fecha 13 de abril de 1917 se cred La ley sobre la Organizacion del Distrito Federal,
concediéndole al Gobierno del Distrito Federal el poder y mando de la policia y todas las
facultades concernientes al 4mbito de la segundad pdblica local, denominando ese cuerpo de
ley los cargos y comisiones que se citan 2 continuacion: Se estableci6 la titularidad al Inspector
General de Policia quien ademas era el colaborador inmediato del gobemador quien era la

autoridad maxima de aquella época, al ayuntamento de igual forma tenia la ineludible
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obligacién de prestar el servicio plblico de policia. Ef combatir la embriaguez, la imposicién de
muitas y arrestos por infracciones cometidas a los reglamentos administrativos estaba a cabo

del presidente municipal.

El régimen municipal desaparecid del Distrito Federal mediante la Ley del 28 de agosto
de 1928, quedando el gobierno del Distrito Federal a cargo del titular del poder ejecutivo
federal, éste a su vez lo delegd a un gobernador local impuesto por €, en este cambio legal

desaparecieron de igual forma las disposiciones juridicas en materia de seguridad y policia.

E! Distrito Federal cambia de denominacién por Departamento del Distrito Federal
mediante Ja Ley del 31 de diciembre de 1928, el nuevo Organo estatal contaba con un jefe,
ayudado de delegados, subdelegados, jefes de dependencias y servicios, entre otros. El jefe de
la policia erz unc de ellos y =n las disposiciones legales anteriores era el Inspector General de

Policia, de igual forma cambio el nombre de gzendarme por el de policia del Distrito Federal.

La organizacion policiaca quedd conformada de la siguiente manera: un jefe de policia,

un subjefe, un secretario consultivo.

Posteriormente el dia 31 de diciembre de 1938 se emitio la Ley Organica del Distrito
Federal, mediante la cual se dividia en un Departamento que comprendia a lz ciudad de México,
asi como a Tacubaya, Mixcalco y General Anaya y doce delegaciones: Azcapotzalco, Alvaro
Obregoén, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Iztacalco, Ixtapalapa, Xochimilco, Tlahuac,
Milpa Alta, Gustavo A. Madero y Coyoacan. De lo anterior se advierte que el Distrito Federal
quedo fraccionade en doce Delegaciones de policia, las cuales trabajan con un ministerio
publico, un delegado y una compafiia de policia En ese tiempo existia en el Distrito Federal

retenes en las entradas y sahdas de la ciudad.

Con fecha 22 de septiembre de 1939 se emitio el Reglamento Organtco de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, otorgando el mando supremo de esta institucidn al titular del

giecutivo federal y el indirecto al Jefe de la policta, un Subjefe, un jefe de servicios, un
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inspector, un mayor de ordenes, un subjefe de servicios, primeros y segundos comandantes,
oficiales, suboficiales, sargentos primeros y segundos, cabos, agentes y aspirantes De acuerdo
al referido reglamento las corporaciones policiacas dependientes de la Jefatura de Policia en el
Distrito Federal se encontraban estructuradas de la siguiente forma: la policia a pie, los
montados, los motorizados, los poligiotas, los auxiliares, los de servicios, los asimilados, los
vigilantes de la penitenciaria y de las carceles v los cuerpos de bomberos, transito y Servicio

‘Secreto; por acuerdo Presidencial de fecha 27 de marzo de 1939 se cred el Gltimo mencionado.

En fecha 12 de noviembre de 1941 se publicd ¢l Reglamento de la Policia Preventiva del
Distrito Federal, cambiando zl anterior reglamento de policia, quedando la organizacion
policiaca de la siguiente forma: el jefe de la policia con el grado de general de division, el
subjefe con el de general de Brigada, el Jefe de los servicios como coronel, un director para la
escuela de policia con el grado de teniente coronel, ¢l jefe de instruccidn como mayor, el
comandante del batalién como mayor, los primeros comandantes como capitanes primeros, los
segundos comandantes como capitanes segundos y los tenientes, subtemientes, sargentos
primeros, sargentos segundas, cabos y policias Los elementos policiacos quedaron integrados
bajo los rubros de policia de carrera, policia a pie, de idiomas, montada, motorizados, los
bomberos y €l servicio secreto; ademds se contaban con los policias auxiliares o veladores y los

policias asimilados o vigilantes de circeles, pargues y jardines.

Med:ante 12 publicacién en ¢| Diario Oficial de la Federacion con fecha 14 de diciembre
de 1948 se establecieron nuevas normas de funcionamienio y organizacién, quedando integrada
la corperacién policiaca de la siguiente manera: la policia a pie, el batallon de radio patrullas o
motorizado, ef batalion de granaderos, la policia de idiomas, el escuadron montado, el servicio
-secreto, los servicios especiales, la policia bancaria e industrial, la policia auxiliar, el laboratorio
de criminalistica e identificacion, la academia de policia, la compaiiia de transportes, v la policia

de transito del Distrito Federal.

En los siguientes veinte afios existieron diversas modificaciones legales v estructurales

por lo que hace al régimen de policia en el Distrito Federal, pero a nuestro juicio la mas
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importante s¢ dio mediante la promulgacion de la Ley Orgénica del Departamento del Distrito
Federal en fecha 27 de noviembre de 1970, en la cual también se le conoce 2 ésta metrdpotis

como la Cludad de México, dividiéndose en las dieciséis delegaciones politicas actuales,

En la referida ley se le otorgan al presidente de México, los mas altos cargos de
gobierno de la ciudad, delegando determinados funciomes al Jefe del Departamento; los
secretarios generales como auxiliares directos del Jefe del Departamento, los delegados
contaban con determinadas funciones dentro de su ambito territorial, mismas que comprendian
en colaborar con el cuerpo de bomberos en la prevencién y extincidn de incendios y el de

guardar el orden en su respectiva delegacion politica a través de la policia preventiva.

En base a Ia ley sefialada en lineas anteriores la Direccion General de Policia y Transito
quedo integrada con el cuerpo policiaco siguiente: con un directer general, un subdirector

general y jefe del Estado Mayor de policia.

Ei cuerpo policiaco estaba organizado de la siguiente forma: el estado mayor de ia
policia, con un jefe, un subjefe, cuatro jefes de seccidn y la seccién secretaria; ia asesoria
técnica con un jefe y un subjefe, el agrupamientos de los servicios especiales, las dependencias
controladas por la direccién general, como lo es, la junta de honor, las oficinas juridicas, la
seccion particular, el agrupamiento de asesores e investigadores y la oficina de relaciones
piblicas; las oficinas y agrupaciones subordinadas a la direccion general y a la subdireccidn de
policia al igual que la secretaria particuiar, la academia de policia, la banda de misica, la banda
de guerra, ¢l stand de tiro, la divisidn para [a investigacion y prevencién de la delincuencia y el
i—aboratorio de criminalistica e identificacion; los cuerpos dependientes directos de la direccion y
subdireccion general y estado mayor, como los batallones de policia preventiva, la brigada
motorizada, el regimiento montado, el batallon de transportes, la brigada de granaderos, los
batallones de policia de transito, el escuadrén de servicios de emergencia y rescate aéreo, el
cuerpo de bomberos, la policia bancariz e industrial y la policia auxiliar y la policia femenil, asi

como las oficinas adrministiativas refiriendonos a la jefatura de servicios, la de personal, el
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almacén general, la de inspeccion de vehiculos, la de licencias, el control de vehiculos, la de

subestacionamiento y transporte publico, etc.

La citada dependencia desde los zfios de 1970 desconceatrd los servicios de policia en
las dieciséis delegaciones politicas, en el afio de 1971 s adopto6 el uniforme color azul claro en
lugar del uniforme azul marino preventivo y el tabaco y beige de transito; adquiriendo en ios
afios de 1972 a 1975 diverso equipo moderno, asi como una actualizacion global de los cuerpos

de policia

El dia 20 de enerc de 1977 se inicid una reestructura de la policia, ya que se incrementd
el gasto publico a la multicitada dependencia en 4 millones de pesos diarios para el pago de
gasolina, transportes, griias, de igual forma se crearon la inspeccion general, encargada de
supervisar los seivicios de policia, el establecimiento de la Inspeccién y vigilancia
interdireccional para el efecto de combatir las irregularidades de las oficinas policiacas, se
restablecieron oficinas como la de sanciones, policta de idiomas en el primer coadro de la
ciudad de México, el aumento economico de las percepciones de fa policia; adquisicion de
ruevos equipos, patrulias y motocicletas con modernos aparatos de radio comunicacion; se
transformd en auxiliar del agente det ministerio publico la Divisidén para la Prevencién de la
Delincuencia; se construyeron nuevas subestaciones de bomberos; la compra de nuevos

helicopteros y armamento nuevo, etc

El dia 27 de septiembre de 1977 la policia se organizé de la siguienie manera. la
direccion general, con una secretaria particular, una Ayudantia, la asesoria, las oficinas de
programacion, orgamzacién e informacion, difusion y relaciones publicos, eventos especizles,
Jjuridica, inspeccidén general, comunicaciones y la junta de honor, policia auxikar y la policia
bancaria e industrial, la subdireccién general, con una secretaria particular y una ayudantia, el
estado mayor con las secciones de personal, informacion, operacicnes, logisiica y la seccién
‘secretaria, la Divisidn para la investigacion y prevencidon de la delincuencia misma que se
encontraba integiada por un jefe, un subjefe, las brigadas de informacion, robos A y B, robo de

vehiculos, homicidios, patrullas, viglancia del pnmer cuadro, zona rosa, barrio de tepito,
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central camionera del norte y la del sur, proteccion y escoltas y, las oficinas de control de
asignaciones, archivo y los laboratorios; la direccion operativa con una secretaria particular,
una ayudantia, una subdireccior y el control de 26 bataliones de policia, el batallon de
transportes, el regimiento montado v la brigada de granaderos, la direccion técnica A, con una
secretaria particular, una ayudantia, una subdireccion técnica y el control de ingenieria de
transito de la direccion general de policia y transito, seméforos, balizamientos y sefales,
estacionamientos, educacitn vial y el batallén de motociclistas; la direccién técnica B, con una
secretaria particular, una ayudantia, una subdireccién técnica y el control del colegio de policia,
el batallén de policia femenil, el cuerpo de bomberus y la banda de musica; la direccion de
servicios plblicos o al piblico, con una secretaria particular, una ayudantia, una subdireccién y
' el 'manejo de las oficinas de Licenrias, control de vehiculos, seguridad urbana, registro y
entrega de vehiculos, antecedentes policiacos, inspeccion de vehiculos y servicios piblicos, y la
direccién de servicios administrativos, con una secretaria particular, una ayudantia, una
subdireccién v las oficinas de control sancionador, servicios médicos, balistica, armamento y
“tiro; control de vehiculos oficiales y combustible, proveduria general, servicio de alimentacion,

conservacién y mantenimiento y archivo general.

En fecha 8 de abril de 1983 de nueva cuenta cambid la organizacion policiaca para
quedar como sigue con una coordinacion general de proteccion y vialidad, con un consejo de
honor y justicia, una comisién interna de administracién y programacion, una policia
complementaria (policia auxitiar y bancaria e industrial), una policia complementaria segundo
cuerpo (policia auxiliar), jefaturas de sector, la academia de policia, l2 direccion de asuntos
juridicos, la direccidn de servicios sociales, la direccidn de informacion y refaciones piblicas, la
direccidn general de desarrollo institucional, con sus direcciones de organizacion, métodos y
estudios técnicos, sistemas de informacion, planeacidn y evaluacion y de inspeccion operativa y
de normatividad; la direccion general de operaciones, con las direcciones de acciones
preventivas; siniestros v rescates, contro! de trénsito y comunicaciones; la direccidn general de
servicios y aucotransporte publico, con las direcciones de servicio al publico, de permisos
concesiones y revalidaciones de registro y calificacién de sanciones y de inspeccidn vy

mejoramiento de los servicios; la direccion general de servicios de apoyo, con las direcciones de
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recursos humanos, recursos financieros, recursos materiales y de servicios generales, y, la
novedosa figura de la contraloria interna, con sus direcciones de control, denuncias y
responsabilidades y de auditoria para determinar las responsabilidades administrativas de log

servidores publicos {cuerpos policiacos).

La institucién policiaca tratada en lineas anteriores cambia el nombre por el de
Secretaria General de Proteccidn y Vialidad del Departamento del Distrito Federal por decreto

presidencial que se expide en fecha 6 de julio de 1984 en el Diario Oficial de la Federacidn.

Este nuevo reglamento se hace en la época de gestion del presidente de México Miguel
de la Madnd Hurtado, quien utilizd los siguientes considerandos para la creacion del nuevo

reglamento y que se reproducen a la letra:

“Que es imperativa la reestructuracion de la Policia Preventiva del Distrito Federal

para responder adecuadameme a las exigencias actuales de la poblacién en materia de

s'égwn'dad publica;™

“Que es necesario introducir reformas a la organizacién, sistemas y procedimienios,
de trabajo en la Policia Prevemiva del Distrito Federal que tienda a alcanzar mds alios
niveles en las acciones que ésta realiza, precisando su ambito de competencia, atribucrones v

responsabilidades; "

“Que han sido arendidos en lo conducente, los resultados obitenidos en las consultas
populares que tuvieron lugar en la andiencia priblica a gue se conmvocd en el Distrito Federal
con el propdsito de mejorar los sisiemas de imparticion de justicia v seguridad piiblica; he

tenido a bien expedir el siguieme REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL
DISTRITO FEDERAL™

El reglamenio antes citado en su articulo 5° concede a la policia preventiva las

siguierites cualidades
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Art. 5° .- Corresponde a la Policia del Distrito Federal:

1. Prevemr la comision de delitos y de infracciones a los reglamentos gubernativos y

de policia, asi como de proteger a las personas, en sus propiedades y en sus derechos;

II. Vigilar permanentemente el respeto al orden publico y la seguridad de los

habitantes;

I Auxiliar, denro dei marco legal, al Ministerio Publico y a las auforidades

Judiciales y administrativas cuando sea requerida para eflo;

V. Proporcionar a la cindadania, el auxilio necesario en caso de siniestro o

accidentes;

V. Aprehender, en los casos de flagrante delito, al delincuente y a sus complices: en
situaciones wrgenles y a pelicion de parfe inieresada, podrd detener a los presuntos
responsables dz la comision de algin delito, respelando las garantias constitucionales
poniéndalos inmediatamente a disposicion de la autoridad compefente, en especial,

tratindose de menores presuntos infraciores, y

Vi. Cuidar la observancia de la “Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y
Buen Gobierno del Distrito Federal”, de la aplicacion y cumplimienio de las leyes y
reglamenios referentes al irdnsito de vehiculos y peatones en la via publica, coordinando sus

actividades en las auforidades compeftenies en la materia, segin el caso.

De la lectura de las fracciones transcritas anteriormente se observan las facultades y
funciones que se le atribuyeron a la policia preventiva, tanto en sus aspecto preventivo, asi

como el de auxiliar del Agente del Ministerio Publico
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La Secretaria General de Proteccidon y Vialidad estaba integrada por tres organos los

cuales eran los de direccion, de administracién y operacion.

A su vez los organos de direccion estan compuestos por la Secretaria General de
Proteccién y Vialidad, las Direcciones Generales del Departamento del Distrito Federal
adscritas a la Secretaria General de Proteccién y Vialidad, v las direcciones de area de la propia

secretaria.

Los érganos de administracion estaban constituidos por las direcciones, unidades
departamentales, oficinas almacenes, depésitos, talleres y unidades logisticas de la Secretaria

General de Proteccion y Vialidad. -

Por tltimo los drganos de operacion se integraban por mandos territoriales constituidos
por regiones y sectores y a las unidades integradas por agrupamientos, grupos y las unidades

especiales y menores.

Los mandos se clasificaban de ia siguiente manera: El mando supremo correspondia al
presidente de la repiblica; el alto mando era exclusivo del Jefe del Departamento del Distrito
Federal y el mismo poder se €jercia por medio del Secretario General de Proteccidn y Vialidad;
de igual forma se contaban con mandos administrativos y mandos operativos; este Gltinuo a su
v:ez se dividia en jerarquias como lo son: I. superintendentes y estos a su vez se dividian en
superintendente general, primer superintendente, segundo superintendente; II inspectores,
gpienes se encontraban divididos en primer inspector, segundo inspector y subinspector, HIL
oficiales que de igual forma se dividian en primer oficial, segundo oficial y suboficial, y por
eltimo tenemos a los IV. policias quienes a su vez se dividen en policia primero, policia

ségundo, policia tercero y pokicia

En este reglamento se contempla tanio a fa policia bancaria e industrial como a 1a policia

auxifiar come parte de la policia del Distrito Federal
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El dia 19 de julio de 1993 se publicd en el Diario oficial de la Federacion, la Ley de
Seguridad Pablica del Distrito Federal, en la cual se estructura y organiza de nueva cuenta a la

institucidn policial en el ambito focal, sin embargo esta nueva organizacion se estudiara mas

adelante,

La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal actualmente tiene su
fundamento legal en la Ley Orgénica de la Administracién piblica del Distrito Federal,
publicada e dia 28 de septiembre de 1998 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, toda vez
gue la administracion publica tiene fa obligacién de proporcionar la seguridad publica a todos
los gobernados y en el caso en concretd esa obligacidn recae en el titular de la administracién
de la ciudad de México, auxiliandose de diversas secretarias, lo anterior se realiza en base a las

disposiciones de la ley antes sefialada y a continuacion se transcriben esos preceptos legales:

Articulo 12.- El Jefe de Gobierno serd el titular de la Administracion Piublica del
Distrito Federal; serd electo y ejercerd sus funciones conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno, la presente
Ley y demads disposiciones juridicas apiicables.

Articulo 15.- El Jefe de Gobierno se auxiliard en el ejercicio de sus atribuciones, que
comprenden el estudio, planeacion y despacho de los negocios del orden adminisirativo, en
los términos de ésta ley, de las siguientes dependencias:

1. Secretaria de Gobierno;

11 Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda;

. Secretaria de Desarrollo Econonnco;

V. Secretaria del AMedio Ambiente;
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V. Secretaria de Qbras y Servicios;

VI. Secretaria de Desarrolio Social;

VII. Secretaria de Saiud;

VIII. Secretaria de Finanzas;

IX. Secretaria de Transportes y Viahdad;

X Secretaria de Seguridad Publica;

XI. Secretaria de Turismo;

X Procuraduria General de Justicia del Distrito Federai;

XII. Gficialia Mayor,

XIV. Contraloria General del Distrito Federal, y

XV. Conseperia Juridica y de Servicios Legales.

La Secretaria de Seguridud Pablica y la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal se ubican en el dmbito orgdnico del Gobierno del Distrite Federal y se
regirdn por las leyes especificas correspondientes.

De los articulos anteriormente transcritos se desprende la facultad de gobernar que tiene
el Titular de la Administracion del Distrito Federal, en términos de 1a Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, siendo una premisa fundamental el concepto de seguridad

publica como fines que persipue todo Estado contemporineo y en el caso concreta esa
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actividad gubermnamental se deposita en la Secretaria de Seguridad Publica de esta ciudad; quien

tiene su origen inmediato en la Secretaria General de Proteccion y Vialidad

2.2. Funciones y facultades.

Iniciamos el presente apartado precisando que se entiende juridicamente por facultades
y funciones, vocablos que significan indistintamente un poder de realizar alguna cosa por

disposicidn de la ley.

Para efectos de precisar mejor los conceptos antes aludidos se citan las siguientes
definiciones, comenzando con facultad que significa “Poder, derecho para hacer alguna cosa
D.RAE)

“Es la actitud o legitimacion que se concede a una persona fisica (funcionario o
empleado publico,) para actuar segiin la competencia del érgano por cuenta del cual externa
su volumtad. La facultad es, pues, la posibilidad legal que posee wn servidor publico de

a1y

realizar los actos de competencia de i ente estatal.

La palabra funcion en el ambito juridico adininistrativo se define de la stguiente manera:

“Aecion y ejercicio de un empleo, faculiad w oficio (D. R. A. E).”

“Funcion significa cumphmienio de algo, de wn deber. Las funciones son los medios
de que ¢l estado se vale para ¢jerciiar sus atribuciones, encaminadas estas al logro de sus
JSines. Ll poder estatal, que es uno solo, se estructura en érganos: legislativo, ejecutivo y
Judicial, a cada uno de ellos se le asigna una funcién (legistatna, administrativa y

Jurisdiceional), con modalidades y excepciones. De tal modo que las funciones del estado son

" MARTINEZ MORALES. Rafacl I Ob Crt Pig. 108
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el sistema o medio que ufiliza el poder publico para cumplir con sus atribuciones o realizar

. . "
sus cometidos, destinados al logro de sus fines.

El maestro Miguel Acosta Romero define la funcidn de la accién administrativa de la
siguiente forma: “La funcion es una opéracion teleologica, en el sentido que siempre es
subordinada a la realizacion de un objeto ¢ de una finalidad De manera mds concreta, ella
sirve a designar una actividad o una accion que no se puede concebir sin objeto o un fin. Esta
nocién es utilizada con frecuencia para describir el funcionamiento de secuencias complejas 6
de mpiltiples actividades concurrentes para asegurar la realizacion de un fin real. * v

facultad se explica por el mismo autor como el poder juridico o competencia que otorgan las

leyes a un érgano del Estado.

Ahora bien podemos decir que el Estado por conducto del Gobiemo del Distrito
Federal que es €l caso que nos ocupa tiene la finalidad de otorgar y prometer seguridad pablica,
encomendando esas funciones a la Secretaria de Seguridad Piblica de} Distrito Federal y que se

encuentran debidamente estipuladas en el articulo 2° de la Ley de la Seguridad Pablica del

Distrito Federal que a 1a letra dice:

Articulo 2°- La seguridad piblica es un servicio cuya prestacicn, en el marco de
respelo a las garuntias individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado y que tiene por
objeto:

1. Mantener el orden priblico;

11. Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes;

I, Prevenir la comision de delitos e infracciones a los reglamentos gubernativos y de

policia;

* Ibidem. Pag 124

? ACOSTA ROMERO, Migugl Teorin General det Derecho Administrative. Primer Curso. 11* cdicion.
Editorial Porriz. § A México. 1993 Pag 760
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IV. Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos, y

V. Auxiliar a la poblacién en caso de siniestros y desastres.

Estas funciones se entienden encomendadas al Departamento y la Procuraduria, de
acuerdo a la competencia que para cada uno de los cuerpos de seguridad publica establece la

Constitucion Politica de los Estados Uriidos Mexicanos.

En los articulos anteriores se aprecia cuales son las funciones que tiene la Secretaria de
Seguridad Publica de! Distrito Federal, de entre las cuales destacan su funcién administrativa
consistente en la de prevenir hechos delictivos, cuidar el orden, vigilar que se cumplan
debidamente con los reglamentos gubernativos, ayudar y apoyar a la poblacion en casos de
siniestro o desastre; y por otro lado se establece su funcion de auxiliar del agente del ministerio

pablico para ia investigacién de hechos que probablemente puedan constituir algin delito,

Paraddjicamente, actualmente las funciones de la Secretaria de Seguridad Pablica del
Distrito Federal, se complementan con las disposiciones del Reglamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de julio
de 1984, toda vez que hasta el momento no se ha emitido por parte de la Asamblea Legislativa

un nuevo reglamento que vaya a los acordes actuales del régimen de policia

El reglamento antes citado en su articulo 5° concede a la policia preventiva las

siguientes funciones:
Art. 3°.- Corresponde a la Policia del Distrito Federal:

1. Prevemr Ia comusion de delitos y de infracciones a los reglamentos gubernativos y

de policia, asi como de proteger a las personas, en sus propredades v en sus derechos;




Il Vigilar permanentemente el respeto al orden publico y la seguridad de los

habitanies;

I Auxiliar, dentro del marco legal, al Ministerio Publico y a los awtoridades

indicigles y administrativas cuando sea requerida para ello;
Juaiciyg q

IV. Proporcicnar a la ciudadenia, el auxilio necesario en caso de smiestro o

accidentes;

V. Aprehender, en los casos de flagrante delito, al delincuente y a sus complices; en
situaciones urgentes y a peticion de parte inferesada, podrd detener a los presunios
responsables de la comision de algin delito, respetando las garantias constitucionales
poniéndolos inmediatamente a disposicion de la auwforidad competente, en especial,

tratandose de menores presuntos infractores, y

VI. Cuidar la observancia de la “Ley sobre Justicia en Materia de Falas de Policia y
Buen Gobierno del Distrito Federal”, de la aplicacion y cumplimiento de las leyes v
reglamentos referentes al wransito de vehiculos y peatones en la via piblica, coordmando sus

acrividades en las autoridades competentes en la materia, segin el caso.

De la lectura de las fracciones transcritas anteriormente se observan las facultades y
funciones que se le atribuveron a la policia preventiva, tanto en sus aspecto preveniivo, asi
como el de auxiliar del Agente del Ministerio Piblico, es necesario aclarar que las facultades
concedidas tanto en la Lev de Seguridad Publica del Distrito Federal y en el reglamento antes
citado tienen finalidades homélegas, va que sdlo cambian enunciados por otros pero el fondo es
el mismo; principalmente es prevenir la comisién de delitos y auxiliar al Agente del Ministerio

Puablico en sus labores constitucionales
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2.3. Organizacién.

Actualmente la Secretariz de Seguridad Publica del Distrito Federal se encuentra
organizada de la siguiente forma: La oficina del Secretario de Seguridad Publica, una secretaria
particular, una contraloria interna, una direccion juridica, una direccion de comunicacion social,
una direccion de comunicaciones, una direccion del registro de servicios privados de seguridad,
una jefatura del estado mayor policial quien a su vez cuenta con una secretaria particular y con
las siguientes direcciones: direccién de ia seccidn primera (personal), direccion de la seccién
segunda (inteligencia), direccién de la seccidn tercera (operaciones), direccién de la seccién

cuarta (logistica) y la direccién de la seccion quinta (planes y proyectos estratégicos).

La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal también cuenta con tres

direcciones generales las cuales se especifican por se parado a continuacién:

La primera direccion generzl es la de control regional quien cuenta a su vez con una
secretaria particular y cinco direcciones siendo la direccién ejecutiva de seguridad publica
regional I norte, direccion ejecutiva de seguridad piblica regional II centro, direccién ejecutiva
de seguridad de piblica regional 11f oriente, direccidn ejecutiva de seguridad publica regional
IV poniente y la direccién ejecutiva de seguridad publica regional V sur; cabe hacer mencién

que todas las direcciones antes mencionadas cuentan con un secretario particular.

La segunda direccion es la de control metropolitano, guien a su vez cuenta ¢on un
secretario particular y tres direcciones que son la direccidon ejecutiva de agrupamientos, la
direccidn ejecutiva de control de transito y la direccion ejecutiva de siniestros y rescate, todas

ellas de igual forma que la anterior cuentan con un secretario particular.

- La tercera direccion general es la de servicios de apoyo, quien a su vez cuenia con un
secrefario particular y tres direcciones que son las siguientes la direccion ejecutiva de

admunistracion de recursos, la direccion ejecutiva de apoyo logistico v la direcaion gjecutiva de
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normatividad, informatica y sistemas. contando todas ellas al igual que las anteriores con un

secretario particular.

Por altimo se tiene a la direccion general del instituto técnico de formacion policial y de

igual forma cuenta Con un secretario particular.

En la direccidn ejecutiva de agrupamientos se concentran las motopatruilas, grias,
policia metropolitana femenil, helicopteros, fuerza de tarea, policia a caballo, granaderos,

unidad especial, etc.

Se implantaron estrategias novedosas en el gobierno capitalino al mando del Ingeniero
Cuauhtémoc Céardenas Solorzano, basindose en un proyecto de seguridad piblica

instrumentado en tres puntos.

El primero consiste en la honestidad que debe de observar todo su personal
comenzando desde el Secretario encargado del despacho de la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal, hasta le totalidad del personal que conforman esa dependencia en el

ejercicio de sus funciones, asi como en el manejo de los fondos piablicos.

El segundo es fa participacion ciudadana con la desconcentracion de las delegaciorics,
para el efecte de que el delegado politico pueda implantar programas de contraloria y a su vez
tener el mando directo en situaciones de cardcter urgente; asi como la apertura de las
organizaciones no gubernamentales. siendo la Direccion de Coordinacion Ciudadanz la

encargada de coordinar todos los esfuerzos de las referidas organizaciones.

El tercero abarca lo conducente a la productividad, esto es, rendir el servicio de
seguridad al maximo con los elementos materiales y personales; levando un estricto control de
asistencia parz el personal y de igual forma un riguroso inventario de los bienes pertenecientes a

la referida secretaria de gobierno; realizando también un mapa geografico estableciendo las
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areas de la comisidn mas frecuente de determinados delitos, asi como la creacidn de la

Inspeccion General como unidad de supervision.

El proyecto de seguridad piblica planteado, fomenté que el gobierno capitalino para el

efecto de cumplir con sus fines, gjercitd las siguientes acciones’

El programa de descentralizacion de la policia se aplico en el mes de septiembre de
1998, con el proposito de asignar en forma pefmanente a los policias en cada delegacion
politica y a su vez el delegado politico tendria el mando operative y la participacidn activa de

los Comutés Ciudadanos de Seguridad.

Por medio del anterior programa se logré contar con reportes de asistencia de cada
policia adscrito a las delegaciones, asi como el conocer cotidianamente el desempeno de los
cuerpos policiacos tanto en la colonia como el barrio, apoyados por un sistema electronico para

establecer la asistencia de los miembros de la policia.

El sistema de comunicacién radial es ahora de mejor calidad, pues permite que las
llamadas de emergencia lieguen directamente a las patrullas de la zona, obteniendo de esta

forma una pronta e inmediata respuesta a los llamados de auxilio de la poblacién.

2.4. Marco juridico que regula la actuacién de sus elementos.

Los cuerpos de seguridad piblica se encuentran actualmente regulados por diversos
cuerpos de ley, como lo son el ambito federal y local, destacando los siguientes ordenamientos

juridicos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el primer ordenamiento

gue deben de observar todas las autoridades del pais por ser la Ley suprema, es decir, jos



cuerpos de seguridad por ningan motivo deben de contravenir los principios dogmaticos y

organicos de la constitucion,

L.os policias pertenecientes a la ciudad de México de igual forma deben de observar en

tode momento el contenido de la Constitucion, tanto er el trato con los particulares, asi como

entre ellos mimos.

Enla ley suprema del pais se establecen quiénes son funcionarios piblicos, y como es la
forma de establecer las sanciones en caso de irregularidades y por tal motivo se citan los

siguientes articulos.

“Articuia 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Tindo se.
reputardn como servidores piiblicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros
del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados, y, en general, a toda persona, que desempefie, un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Admmistracion Publica Federal o en el Disirito Federal, asi cono
a Io-s servidores del Instituto Federal Electoral, quienes serdn responsables por los acios u

omisiones en gue incurran en el desemperio de sus respectivas funciones.”

“El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encarge, sélo podrd ser

acusado por traicion a la patria y delitas graves del orden comin.”

“Los gobernadores de los Esiados, los diputados a las legislawiras, locales. los
magistrados de los inbunales superiores de justicia locales y, en su caso, los miembros de los
consejos de las judicaturas locales, serdn responsables por violaciones a esta Constitucion y a

las leyes federales, asi como por el mangjo indebido de fondos y recursos federales™.

“Las Constituciones de los Estados de la Pepiiblica precisaran, en jos mimos iérnnnos

del primer parrafo de este articulo v para los efecios de sus responsabilidades, en cardcier de
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servidores publicos de quienes desempeiien empleo, cargo o comision en los Estados y en los

Municipios”.

Articulo 109.- Ef Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, dentro de los
dmbitos de sus respectrvas competencias, expedirén las leyes de responsabilidades de los
servidores pliblicos v las demds normas conducentes q sancionar a quienes, leniendo éste

cardcter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

i Se impondran, mediante juicio politico las sanciones indicadas en el articulo 110 a-
los servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus
Sfunciones incurran en actos u omisiones que redunder en perjuicio de los intereses pz}biicos

Jundameniales o de su buen despacho.
No procede el juicio politico por la mera expresicn de ideas;

Il. La comision de deliios por parte de cualquier servidor piiblico serd perseguida y

sancionada en los 1érminos de la legislacion penal; y

Il Se aplicaran sanciones admnnistrativas a los servidores pitblicos por los actor u
omisiones que afecten la legalidad, honrade:, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban

de observar en el desempeiio de sus empleos, cargos o conusiones.

Los procedumientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollardn
autgnomamenie. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la

misma naturaleza.

Las leves determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriguecintento iiciio a los servidores piblicos e durante el
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interposita persona, aumenten

sustancialmente su patrimonio, adquieran bienes a su conduzean como dwefios sobre ellos;
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cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso
y con la privacion de la propiedad de dichos bienes, ademds de las otras penas que
corresponda.

Cualquier ciudadano bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion
de elementos de prueba, podrd formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso

de la Unidn, respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.

Articulo 113.- Las leyes sobre responsabilidades administrativas de fos servidores
publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, y eficiencia en el desemperio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones;
las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, ast como los
procedinientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademds de las que
sefialen las leyes, consistirdn en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos
obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus
actos u onusiones a que se refiere la fraccion Il del articula 109, pero que no podrdn

excederse de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los daflos y perjuicios causados,

La responsabilidad civil, penat y administrativa de los servidores piblicos en el ejercicio
de sus funciones guedo conceptualizada en los articulos anteriormente transcritos, asi como las
sanciones a las cuales se harian acreedores por tal sitwacién. Ya en las legislaciones
conducentes tanto del dmbito local y federal se establecen con exactitud las hipotesis de accién
y omisién que deben de observar fos servidores plblicos en el desempefio de sus funciones; y
en el caso que nos ocupa las actividades de los miembros de los cuerpos de seguridad de la

Secretaria de Seguridad Piiblica del Distrito Federal.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos es otro ordenzmiento
juridico que establece ia forma de actuar de los cuerpos de policia, esta ley tiene un caracter de

aplicacion a nivel federal, mismo que se realiza a través de las diversas coniralorias que se han
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creado para tal efecto. En este cuerpo de ley podemos decir que tiene como finalidad la de
determinar quienes son 1os sujetos de responsabilidad en el servicio publico, las obligacicnes en
¢l servicio publico, las responsabilidades y sanciones administrativas en ei servicio pibiico, asi

como las que se deban resolver mediante juicio politico.

El Estatuto de Gobierno, la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal y ef Reglamento Interior de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, son disposiciones legales que establecen ia existencia de fa Secretaria de Seguridad
Piiblica del Distrito Federal y por ende logico se deriva la creacion de los diversos cuerpos

policiacos que integran la seguridad publica en el Distrito Federal.

El Reglamento Gubernativo de Justicia Civica del Distrito Federal es un ordenamiento
del ambito de validez local y en el se encuentran establecidos las infracciones civicas por las

cuales 1z policia puede detener z los infractores, asi como los diversos procedimientos para

aplicarlas

De igual forma los cuerpos de seguridad piblica en el Distrito Federai tienen que ajustar
su actuacion al contenido del Programa de Seguridad Publica para el Distrito Federal 1995-
2000, publicado €l dia 28 de noviembre de 1998 en el Diario Oficial de la Federacion, el cual es
definide por €l mismo de la siguiente forma. Que el Programa de Seguridad Piblica para el
Dustrito Federal es el insirumento que contiene las acciones que, en forma planeada y
coordinada, deberdn realizar los cuerpos de seguridad piblica del Distrito Federal (Policia
Preventiva y Complemeniaria, asi como la Policia Judicial) en el corto, mediano y largo
plazo. Toda vez que el indice delictivo se incremento desmedidamente en la ciudad de México, |

dio como resultado lz creacidn de nuevos cuerpos de ley

La creacion del programa anteriormente descrito responde a los propésitos federales de
proporcionar una seguridad publica coordinada en todo el territono nacional, tan es asi el
compromiso que se cred La Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema

Naciona} de Seguridad Pablica, para realizar los efectos aqui precisados.
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La ley de Sepuridad Publica del Distrito Federal es una disposicion legal del ambito
local, quizds una de las mas importantes por contener inmersa en ellza los principios de
actuacion que deben de observar los cuerpos de seguridad publico en el Distrito Federal,
refiriéndonos tanto a la policia préventiva como 2 la policia_judicial tema que se desarrollara en

el apartado siguente.

2.5. Concepto de los principios de actuacién de los cuerpos policiales.

Los principios de actuacion son el Codigo de Etica Profesional que debe de observar en
todo momento los servidores publicos que tienen la ineludible obligacidn de preservar y

mantener el orden piblico en una sociedad, para que ésta pueda cumplir cabalmente con sus

fines,

Esta corriente juridica tiene su origen en ordenamientos legales del &mbito internacional,
tal y como se establece en la resolucion 169/34 del afio de 1979 emitida por la Asamblea
General de las Naciones Unidas donde cobra vida el Codigo de Conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la Lev, misma disposicion legal que se complementa con la
Deciaracion sobre policia convenidas por la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa,
mismas disposiciones que ha servido de inspiracion a nivel internacional para el efecto de

-establecer las conductas a las cuales se deben de someter los servidores pablicos en el ejercicio

e sus funciones,

Los cuerpos de seguridad publica en el Distrito Federal deben de observar tales
disposiciones, ademas de las que se ordenan en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos. Los principios de actuacion comprender cuatro rubros, los cuales son la
disciplina, tegalidad, servicio comunitario y derschos humanos; bases que se plasman en la

legislacion actual y que a suvez se dividen en 18 conductas especificas
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Para una mejor explicacidn se transcribe a continuacion el Titulo Tercero Capitulo
Unico denominado principios de actuacién de los cuerpos de seguridad publica de la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal, realizando posteriormente una breve explicacion a cada

conducta o principio.

Articulo 16.- El servicio a la comunidad y la disciplina, asi como el respeto a los
derechos humanos y a la legalidad, son principios normativos que los Cuerpos de Seguridad

Piblica deben de observar invariablemente en su actuacion.

Articulo 17.- Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica del Distrito
Federal, independientemente de las obligaciones que establecen la Ley Federal de

Responsabilidades d¢ los Servidores Publicos y otras leyes especiales, deberdn:

L. Actuar dentro del orden juridico, respeiando en todo momenio la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen;

Agui se observa en primer término el principio de legalidad, sujetandose a la
observancia de la Constitucion Federal y las demds leyes, es decir, s un requisito constitucional
que debe de revestir todo acto juridico que emana de cualquier ente del Estado. Existe una
definicion juridica y que a la letra dice: “Legalidad. Toda aciividad del estado, ya sea funcion
administrativa, jurisdiccional o legislativa, debe de ajustarse a la ley. Asi, los actos de los
organos del poder ejecuiivo han de ser producidos conforme a disposiciones previamente

emitidas por el legisiador.™°
I1.- Servir con fidelidad y honor a la sociedad;

En esta fraccion se puede establecer la actitud de vocacidn con la cual debe contar todo

servidor piblico para el optimo desempeiio de sus funciones.

"YMARTINEZ MORALES, Rafacl] Ob it Pig 133
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IilL- Respetar y proteger los derechos humanos;

Los cuerpos policiacos como representantes del Estado al momento de realizar sus
funciones no deben de ninguna manera violar los derechos fundamentales de individuo, mismos
que se encuentran consagrados en los primeros 29 articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y que genéricamente se pueden clasificar bajo los topicos de

ignaldad, fibertad, propiedad, y seguridad juridica.

IV. Acruar con la decision necesaria y sin demora en la proteceion de las personas y

de sus bienes;

Este principio refiere la pronta 3 eficaz intervencion que los agentes policiacos deben de
proporcionar oportunamente a los {lamados de auxilio de los ciudadanos para salvaguardar de

sus bienes juridicos tutelados por fa ley.

V. No discriminar en el cumplinnento de sus funciones a persona alguna en ra=én de

su raza, religion, sexo, condicion social, referencia sexual, ideclogia politica, por algin otro

molivo;

La presente fraccion tiene inmersa el principio de iguaidad consagrado en et articulo 1°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece que todas las
ﬁersonas que s& encuentren en territorio nacional gozaran de las garantias y prerrogativas que
ta misma constitucidn establece, sin que se puedan suspender o variar, sino en las hipotesis que
ella misma establece, es decir, los cuerpos policiacos deben de servir a todas las personas que
habitan y transitan por el Distrito Federal sin importar circunstancias subjetivas u objetivas

como las mencionadas en la fraccion que se contenta
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VI. Desempeiar con honrade:, responsabilidad y veracidad el servicio encomendadp,
debiendo abstenerse de todo acto de corrupcion, asi como de hacer uso de sus atribuciones

para luerar;

De la antertor fraccion se desprenden diversas virtudes éticas con las cuales deben de
contar los cuerpos policiacos en el cumplimiento de sus deberes, esto es con la finalidad de
crear una conciencia ética en los servidores publicos evitando con elio desarrollar conductas

irregulares y antijuridicas en perjuicio de Ja imagen de la institucién policiaca.

VI« Qbservar un trato respeitnoso en sus relaciones con las personas, a quienes
procurardn auxiliar y proteger en lodo momento, debiendo abstenerse de lodo acto de
prepotencia y de limitar injustificadamente las acciones o manifestaciones que, en efercicio de

sus derechos constitucionales y con cardeter pacifico, realice la ciudadania;

Los elementos policiacos deben de comportarse de manera sencilla antes los
particulares, vy de tgual forma no deben de desplegar conductas prepotentes, cs decir, no deben

de abusar de los ciudadanos ni ejercer contra ellos malos tratos

I'lil. Prestar el auxilio que le sea posible @ quienes estén amenazados de un peligro
personal, v en su caso, solicitar los servicios médicos de urgencia cvando dichas personas se
encuentren heridas o gravemente enfermas, asi como dar aviso a sus familiares o conocidos

de 1al circunstancia;

El auxilio se debe también de proporcionar a los particulares por parte de los cuerpos de
seguridad publica en caso de emergencia o peligro y también cuando las personas se encuentren

impedidas o incapacitados para ello

LY. Usar el equipo a su cargo con el debido cuwdado y prudencia en el cumplimiento

de sw deber, asi como consenvarlo;
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El optimo manejo de! equipo de trabajo es fundamental para el buen desarrollo de las
funciones de los cuerpos policiacos, toda vez que sobre este principio descansa el proyecto de
seguridad publica planeado en la Administracion de la Ciudad de México durante el gobierny
del Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, es decir, debe de existir una optima
productividad de los elementos tanto personales tomo materiales y en el caso que nos ocupa
los cuerpos de seguridad deben de tener un conocimiento adecuado para el uso y

funcionamiento de su equipo para alcanzar las metas planeadas.
X. Recurrir a medios no wiolentos antes de emplear la fuerza y las armas;

El empleo de la firerza se deja como dltimo recurso a los cuerpos policiaco, ya que en
base a este principio se debe de ejerciter |2 via racional ante la presencia de algln problema

especifico.

X1. Velar por la vida e iriegridad fisica y proteger los bienes de las personas detemdas

o que se encueniren bajo su custodia;

Se establece la responsabilidad juridica que tienen los cuerpos policiacos de apegar su
conducta a la estricta observancia del derecho positivo mexicano en los casos en que se tiene
detenida a una persona, éste principio se encuentra intimamente relacionado con el respeto de

los derechos humanos por parte de los policias.

XIi.- No infligir mi tolerar acios de lortura, trafos crueles, inhumanos o degradanies a
aquellas personas que se encueniren bajo su custoda, ain cuando se trate de cumplir con fa
orden de un superior o se argumenten circunsiancias especiales como amenaza a la seguridad
publica, urgencia de las investigaciones o cualquier otro. En el caso de tener conocimiento

de lales aclos, deberén denunciarlos inmediatamente ante la autoridad competente;

Esta fraccidn es correlativa a la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, toda

vez qué con ésta disposicion se tratan de evitar que los elementos policiacos realicen conductag
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de maltrato fisico a las personas que por algin motivo se encuentran detenidas, a pesar de que

se aleguen diversas circunstancias para motivar su reakizacion.

XII. Obedecer las drdenes de sus superiores jerdrguicos y cumplir con todas las
obligaciores que fenga a su cargo, siempre y cuando la ejecucion de éstas o el cumplimiento

de aquéllas no signifique la comisién de un delito;

Se establece la sujecion legitima a los que estan sometidos los policias frente a sus
superiores, es decir, se establece el principio de obedecer al mando que impera en las
corporaciones policiacas, siempre y cuando las ordenes no constituyan algiin delito o sean

contrarias a derecho.

XIV. Observar un trato digno y decoreso hacia los elementos policiales gue se
encuentren bajo su mando con estricto apego y respeto a los derechos humanos y a las

normas disciplinarias aphcables:

Los jefes policiacos superiores o que tengan mando, deben de tratar a sus subordinados
con respeto e igualdad, en base a los principios de los derechos humanos, consagrados en ld

parte dogmatica de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XV, Guardar la reserva v confidencialidad necesarias respecio de las drdenes quie
reciban v la informacion que obfengan en razon del desemperio de sus funciones, salvo gue la
Ley les imponga aciuar de otra manera. Lo anterior, sin perjuicio de informar al titular de la

g{dependencia el conterndo de aquellas ordenes sobre las cuales tengan presuncion fundada de

ilegatidad.;

Los cuerpos de seguridad publica en las funciones de auxiliar del Agente del Ministerio
Piblico tenen cenocimiento de hechos que probablemente tengan el caracter de delitos y por

tal manera pueden llegar a tener diversas noticias scbre los mismos, esto siempre se debe de
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manejar en un ambite de confidencialidad entre los entes interesados para no obstaculizar las

investigaciones.

XVI. Asistir a los cursos de formacion policial, a fin de adquirir los conocimientos

ledricos y prdcticos que conllever a su profesionalizacion;

La actualizacién de los conocimientos técnicos - policiales, cientificos y humanisticos
son indispensables para una adecuada profesionalizacion de los cuerpos policiacos, toda vez
que la sociedad necesita que las personas encargadas de la seguridad piblica tengan una

preparaciOn acerde a los problemas actuales,

XVIL Observar las normas de disciplina y orden que establezcan las disposiciones

reglamentarias y admimstrativas internas de ceda uno de los Cuerpos de Seguridad
Publica,...

Este principio establece la obligatoriedad de la observancia de todas las disposiciones
legales en materia de disciplina y orden por parte de los cuerpos de seguridad piblica en el

momente de gjercer sus funciones.

XVIII. Actuar coordinadamente con otras corporaciones, asi como brindarles, en su

caso, el apoyo que legalmente proceda.

Constituye un principio de cardcter interinstitucional que obliga a 1a policia del Distrito

Federal a coordinarse con otros cuerpos de seguridad.



CAPITULO II1.- REGIMEN DISCIPLINARIO.

3.1. Concepto de Consejo de Honor y Justicia.
3.2. Caracteristicas legales.
3.3. Sanciones administrativas aplicables, por faltas a 1a disciplina.

3.4. Funcion legal del‘ recurso de revision previsto en e) articulo 56 de la Ley de

Seguridad Pablica del Distrito Federal.
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CAPITULO III. REGIMEN DISCIPLINARIO.,

3.1. Concepto de Consejode Honor y Justicia.

Los cuerpos policiacos que actian en el Distrito Federal, tanto los elementos de la
Secretaria de Seguridad Piblica y los policias judiciales dependientes de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, se encuentran sujetas sus actuaciones ¢n ¢l ejercicio de

sus funciones a los principios de actuacion comentados en el capitulo anterior.

La falta o inobservancia a esos principios legales internacionalmente reconocidos trae
aparejada la sancién y que consiste en la sancién denominada destitucion del cargo, puesto o

comisién asignados zl elerento.

De igual forma los policias deben cumplir con el régimen disciplinario propio de su

actividad; y en caso de incumplimiento se someteran a las leyes competentes.

El 6rgano competente para conocef ¥ Sancionar las conductas lesivas a la sociedad
cometidas por los cuerpos de seguridad de ésta ciudad y que desacrediten la honorabilidad ¥
reputacion de éstos mismos es el Consejo de Honor y Justicia, quien a su vez esta facultado
para otorgar estimulos y premios a los buenos elementes, conformando su integracién con un

cuerpo colegiado, tratando con esta medida evitar actos de desvio de poder u otro similar.

La doctrina no explica claramente en que consiste propiamente un consejo disciplinario,
toda vez que el tema no es abordado por los tratadistas en Derecho Administrativo, motive por
el cual se acude a buscar una definicion concreta en el Derecho castrense por ser a fin ¢l

objetivo de ambas instituciones y que consiste en la seguridad piblica.
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De esta manera encontramos que consejo significa: “Junta, tribunal o rewmon
cualquiera de varias personas, que dictaminan sobre una materia en la que se les reconoce
competencia”™’. Es decir es un grupo de personas que van a resolver un determinado problema

en el ambito de su competencia.

En el caso que nos ocupa no existe una definicion concreta sobre el Consejo de Honor y
Justicia en la ley, sin embargo, manifiesta cual ¢s su competencia que tiene hasta el momento y
se encuentra en la misma Ley de Seguridad Plblica del Distrito Federal, transcribiéndose a

continuacion el articulo correspondiente’

Articulo 53.- En cada uno de los Cnerpo_v: de Seguridad Publica habrd un Consejo de

Honor y Justicia, que sera el drgano colegiado competente para:

L Conocer y resolver sobre las faltas graves en que incurren los elementos policiales a
los principios de actuacién previstos en la presente Ley, asi como las normas disciplinarias de
cada wno de los Cuerpos de Seguridad Priblica;

1L Resolver sobre la suspension temporal y la destitucion de los elementos;

IIT. Otorgar con decoraciones y determmar, con arreglo a la disponibilidad

presupuestal, estimulos y recompensas y
IV, Conocer y resolver los recursos de rectificacion.
El Consejo de Honor y Justicia velard por la honorabilidad y reputacion de los

Cuwerpos de Seguridad Publica y combatird con energia las conductas lesivas para la

comunidad a la corporacicn, para tal efecto, gozard de las mas amplias faculiades para

"' DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE LA GUERRA Dircctor General Lopez Muiiiz Gregorie Profesor

Principal de la Escucla Superior del Ejéreno. Tomo 4 Editorial Gesta, Apanade de correo 3.107. Madrid
Espafia. 1952, Pag. £39.



72

examinar [0s expedientes u hojas de servicio de los agentes y para practicar las diligencias

que le permitan allegarse de los elementos necesarios para dictar su resolucion.

El articulo anteriormente citado concreta cudl es la competencia del Consejo de Honor
y Justicia, para conocer de diversas conductas cometidas por los elementos que conforman los

cuerpos de seguridad publica, tanto como para sancionar y premiar dependiendo de las

circunstancias.

Ahora bien, el Consejo debe de vigilar que se cumpla con la dieciplina policial, la cual la
podemos definir andlogamente con la militar de la siguiente manera: “La disciplina es el
respeto al ciudadano, a la propiedad: es el aprecio de si mismo, el aseo, los buenos modales,
la qversion a los vicios, la pumualidad en el servicio, la exactitud en la obediencia, en el
escrupuloso respeto a las leyes y reglamentos, la austera dignidad en la subordinacion; sin
ella el ejército es odiade en su mismo pais, con ella es amado hasta del enemigo; ellg
conserva en toda su fuerza las demas virtudes; al relajarse se relajan todas; por consiguiente,

celando y conservando ésta se asegura el imperio de las demas”.”?

La definicion antes citada corresponde al ambito castrense, sin embargo, sefala
claramente cual es el significado de la disciplina, que no es propia del ejército, sino, de
cualquier cuerpo de seguridad que en el caso que nos ocupa es el de la policia preventiva de la

Secretaria de Seguridad Piblica del Distrito Federal.

3.2, Caracteristicas legales.

Como se dijo en el punto anterior, €l Consejo de Honor y Justicia es un érgano

colegiado cuya finalidad es sancionar o premiar a los cueipos policiacos por sus conductas

' DICCIONARIQ ENCICLOPEDICO DE LA GUERRA Dircctor General Lopez Mudiz Gregorio Profesor
Principal de la Escucla Superior del Ejercito. Tomo 5. Editorial Gesta. Apamado de corrco 3 107 Madrid
Espafia. 1954, Pég 662
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desplegadas en el ejercicio de sus funciones, y por tal motivo se transcriben algunas
disposiciones legales de la Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal en las gque se
determinan las caracteristicas legales de su funcionamiento, asi como su procedimiento en el

momento de iniciar su actividad.
Articulo 54.- El Consejo de Honor y Justicia correspondiente, estard integrado por:

L Un Presidente, que serd designado por el Jefe del Departamenio” o por el
Procurador, segun sea el caso, de entre los elementos policiales que lenga jerarquia

correspondiente a los niveles medios por lo menos y una reconocida honcrabilidad y

probidad;

IL Un Secretario, que sera designade por el Presidente del Consejo, y deberd contar

con titulo de Licenciado en Derecho,

I Un Vocal, que deberd ser un represenianfe de la Contraloria General del

Departamento o de la Contraloria Interna de la Procuraduria, segiin corresponda y

IV, Dos Yocales, quienes deberan ser inmaculados de entre los elementos policiales
que lengan por lo menos wna jerarguia correspondiente a niveles medios y que gocen de
reconocida honorabilidad y probidad. Fstos Vocales durardn en su cargo un afio y no serdn

reelectos.

Para cada unc de estos cargos, lambién se designard un suplente.

“ NOTA: Por decreto publicade en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de agosto de 1996 sc reformaron las
disposiciones contenidas en ¢l anicuio 122 Constituctonal en as que sc cambié ta denominacion del titular dei
Departamento del Distrito Federal para quedar como JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. sin
cmbargo. en la Ley de Scguridad Pablica del Dustnlo Federal atin no sc han realizado las modificaciones
necesarias a sus disposiciones para actualizarlas de conformidad a las refendas reformas constitucionales.
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La integracion de éste drgano colegiado se establece en el articulo anteriormenie
descrito, destacando el hecho de que los miembros del Consejo de Honor y Justicia deben de-

sontar con mandos medios como lo pueden ser los superintendentes o los inspectores,

Articulo 55.- En todo asunto que deba conocer el Consejo de Honor y Justicia, se

abrird un expediente con las constancias que existan sobre el particular y se sujetard al

siguiente procedimiento:

L Desde luego se hard saber al elemento sujeto al procedimiento, la naturaieza y
causa del mismo, a fin de que conozea los hechos que se le imputan y pueda defenderse por si
o por persona digna de su confianza o, en su defecto, se le nombrard un defensor de oficio,
concediéndole diez dias habiles para que ofrezca las pruebas pertinentes y seiialandole lugar,
dia y hora para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos. Serdn admisibles toda
clase de pruebas, excepto la confesional de la awtoridad y las que fueren en contra del

derecho la moral y las buenas costumbres;

IL En dicha audiencia se desahogardn las pruebas ofrecidas y el interesado podrg
presentar, en forma verbal o por escrito, los alegatos que a su derecho convengan. El Consejo
dictarg su resolucion debidamente fundada y motivada, dentro de los diez dias siguientes y la

notificard personalmente al interesado:

IIL. La resolucién tomard en consideracion la faita cometida, la jerarquia v los

antecedentes del elemento sujeto a procedimiento, asi como las pruebas, desahogadas;
IV. De todo lo actuado se levaniard constancia por escrito, y

V. Las resoluciones del Conscjo de Honor y Justicia que recargan sobre el recurso de

reciificacion, serdn definitnvas.
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Las resoluciones del Consejo de Honor y Justicia se agregardn a los expedientes u

hojas de servicio de los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica.

El Consejo de Honor y Justicia debe de sujetarse al procedimiento administrativo
disciplinario séfialado en las lineas anteriores, desprendiéndose de la primera fraccién que se
trata de un juicio sumario por la brevedad de los términos con los que se cuenta, es importante
hacer notar que en este precepto no se especifica cual legislacion ordinaria debe de aplicarse

supletoriamente en caso de alguna falta U omisién en el desarrollo del procedimiento.

Aqui se establece lo que en derecho procesal comin se llamaria emplazamiento que en
términos legales significa el acto procesal de comunicacion por virtud del cual el juzgador da a
conocer al demandado la admisién de una demanda iniciada en su contra concediéndole un
plazo para que pueda rendir su contestacion En el procedimiento administrativo disciplinario
ocurre algo similar, toda vez que el Consejo de Honor y Justicia inicia su actividad por medio
del levantamiento de un acta administrativa que realiza el oficial superior que tiene mando,
narrando los hechos que supuestamente son cometidos por los subalternos y que configuran
azlguna falta a los principios de actuacion o al régimen disciplinario que los cuerpos de

seguridad publica deben de observar en todo momento en ¢l ejercicio de sus funciones.

Una vez que el elemento policiaco tiene conocimiento de la conducta indisciplinada que
s¢ le imputa, se e otorga el derecho de defensa, ya sea que la haga por medio de €l mismo o
por persona de su conflanza, y en caso de gue s¢ abstenga de nombrar z alguien, de oficio se le

tiene que nombrar un defensor.

En este precepto legal se establece la posibilidad de ofrecer pruebas en un término de
diez dias, asi como la garantia de audiencia. es decir, de ser oido y vencido en juicio mediante
Igs pruebas ofrecidas legalmente y por medio de los alegatos que se manifestarse segin

corresponda.
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‘Actualmente en practica se aplica supletoriamente durante la tramitacion del presente

proced®miento el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,

Las pruebas que se hayan admitido y desahogado legalmente serviran para que el
Consejo de Honor v Justicia determine enun término de diez dias siguientes la responsabilidad
administrativa disciplinaria que se le imputan al elemento de seguridad publica mediante la

resolucion administrativa correspondiente.

El Consejo de Honor y Justicia esta obligado a tomar en consideracién las

circunstancias individuales del elemento al emitir fa resolucion correspondiente.

3.3. Sanciones administrativas aplicables, por faitas a la disciplina.

El trabajo que desempenan los policias preventivos es especial, ya que, como se ha
manifestado en los capitulos anteriores tienen a su cargo la conservacion de la seguridad
poblica, e inclusive dada la naturaleza de sus funciones son considerados legalmente como
trabajadores de confianza tal y como lo sefala el articulo 9° de la Ley de Seguridad Publica del
Bistrito Federai y que a Ja letra sefiala- Se consideran como elementos de los Cuerpos dé
Seguridad Piiblica, aquelios a quienes se les atribuya ese cardcter mediante nombramiento o
instrumento juridico equivalenie, por awtoridad competente del Departamento o de la
Procuraduria, segun sea el caso. Dichos elementos se consideraran irabajadores de

CONJIanza.

Ahora bien, dada la naturaleza del trabajo de los cuerpos de seguridad publica, estos
deben de cumplir su [abor de una manera estricta observando en todo momento {os principios

de actuacion internacionalmente seconocidos
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Los principtos de actuacion tratados en el capitulo anterior tienen su base suprema en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que su articuio 21 expresa:
La seguridad piblica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los estados
y los municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion
de las instituciones policiales se regird pﬁ'—— los principios de legalidad, eficiencia,

profesionalismo y honradez,

De igual forma los elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
tienen que cumplir con la disciplina propia de fos cuerpos de seguridad publica de esta ciudad
capital, previendo la ley que las conductas que no ameriten destitucidn, pero que perjudiquen el
honor y buena imagen de la corporacion, puedan ser sancionados de alguna forma para evitar

tales practicas.

A las sanciones anteriormente sefialadas se les ha denominado legalmente correctivos
disciplinarios, transcribiéndose a continuacion los articulos correspondientes de la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal.

Articulo 41.- Los correctivos disciplinarios son las sanciones a que se hace acreedor
el elemento policial que comete alguna falta a los principios de actuacion previstos en los
articulos 16 y 17 de esie Ley o q las normas disciplinarias que cada uno de los Cuerpos de

Seguridad Piblica establezcas y que no ameriie la destitucion de dicho elemento.

Articulo 42.- En atencion a la gravedad de la falta, se aplicardn los siguientes

correctivos disciplimarios:
I Amonestacion;
1L Arresto hasta de trenna y seis horas, y

L Cambio de adscripeion
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La amonestacion es el acto por el cual el superior advierte al subalterno la omision o
falta en el cumplimiento de sus deberes, invitdndolo a corregirse. La amonestacion serd de

palabra y constara por escrito.

El arresto es lg reclusion que ofrece un subalterno por haber incurrido en falias
considerables o por haber acumulado cinco amonestaciones en un afio de calendario. En todo

caso, la orden de arresto debera hacerse por escrito, especificando el motive y duracion del

mismo.

El cambio de adscripcion se decretard cuando el comportamiento del elemento afecte
la discipling y buena marcha del grupo al que este adscrito, o bien sea pecesario para

mantener una buena relacion e imagen con la comunidad donde se desempefia,

Los superiores jerdrquicos mformardn al Consejo de Honor y Justicia sobre los
correctivos disciplinarios que impongan, dentro de los tres dias habiles siguientes a su

apiicacion, exponiendo las causas que los motivaron.

Los correctivos disciplinarios contemplados por la ley son tres” la amonestacion, el

arresto v el cambio de adscripcion.

La amonestacion es una llamada de atencién que realiza el supenor que tiene mando a
un subalterno en forma verbal pero s embargo debe de quedar por escrito para informar de

ello al Consejo de Honor y Justicia,

El arresto consiste en privacion de la libertad def subalterno tan solo por algunas horas v
que no podran excederse de 36 horas. en atencion al articulo 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, El arresto se cumple en las mismas instalaciones policiacas v se

impone por haber acumulado 5 amonestaciones en un afio calendario o por haber comendo

faltas considerables.
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El cambic de adscripeidn es el trastado del elemento policiaco hacia otra corporacién y
esta se puede dar por dos hipotesis, la primera es por la necesidad del servicio y la segunda es

referente al comportamiento del elemento que afecta fa buena marcha del grupo o la disciplina

Existen criterios legales para la aplicacion de los correctivos disciplinanios y al respecto

se transcriben los siguientes articulos de la Ley de Seguridad Poblica del Distrito Federal.
Articulo 43.- Las reglas que expida el Jefe del Departamenio y el Procurador, segnn
sea el caso, determinardn los criterios conforme a los cuales se aplicaran los correctivos asi
como los superiores jerdrguicos compelenies para ello.
Articulo 44.- La calificacion de la gravedad de la infraccion queda al prudente
arbitrio de la autoridad sancionadora, quien, ademds de expresar las razones para dicha

calificacion, debera tomar en cuenta:

1. La conveniencia de suprimir conductas gue lesionen la imagen de la corporacion o

afecten a las ciudadanias,
11, Las circunstancias socioeconomicas def efemento poficial;
111 El nivel jerarguico, los antecedentes y las condiciones del infractor;
IV. Las condiciones exteriores y los medios de ¢jecucion;
V. La anngiiedad en ¢f servicio policial, y

VI La reincidencia en el nicimpiinuenio de sus obligaciones.

ESTA TESIS M) OERE
SAR BE LA BSLISTECH
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Articulo 45.- Contra el arresto o conira el cambio de adscripcion que los superiores
Jerdrquicos procedera el recurso de rectificacion ante el Consejo de Honor y Justicia, dentro

de los cinco dias siguientes a su aplicacion.

Articule 46.- El recurso de reciificacion no suspenderd los efectos del arresto pero
tendrd por objeto que dicho corrective no dparezca en el expediente u hoja de servicio dej
elemento, sin perjuicio de las sanciones gue aplique el Consejo de Honor y Justicia al

superior jerdarquico que In impuso injustificadamente.

Articulo 47.- La resolucion que declare improcedente un cambio de adscripcicn,

tendra por objeto dejar sin efectos la medida correctiva para restablecer al elemento en la

adscripcion anerior.

No procederd el recurso de rectificacion contra un cambio de adscripcion decretado

en razon de las necesidades del servicio y que no tenga el cardacter de sancion.

Articulo 48.- Las conductas 1 omistones de los elementos de los Cuerpos de seguridad
Publica no sancionadas en esta Ley pero si previstas en la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Priiblicos, se sujetardn a lo establecido por dicha Ley.

Las reglas para la aplicacion de correctivos disciplinarios en la policia del Distrito
Federal se publicaron el dia 18 de marzo de 1994 en el Diario Oficial de la Federacion bajo el
gobierno del Licenciado Manuel Aguilera Gomez como jefe del Departamento del Distrito

Federal, y por ser de vital tmportancia para el desarrollo del presente apartado se citan

textualmente a continuacion.,

Reglas para la aplicacion de correctives disciplinarios en la policia def

Distrito, Federal,
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CONSIDERANDOQ

Que la Ley de. Seguridad Piblica del Disiriio Federal, en sus articulos 16 3y {7,
establecié los principros de actuacion a las éue se deberan sujetar los elementos de los
cuerpos de seguridad piiblica, con la finalidad de que su comportamiento se rija por el

servicio de la comunidad, el respeto a los derechos humanos, la legalidad y la disciplina;

Que con el objeto de asegurar el cumplimiento irrestricto de dichos principios de
actuacion por parte de los elementos policiales, el articulo 12 de la citada Ley establece como
correctivos disciplinarios la amorestacion, el arresto hasta de 36 horas y el cambio de
adscripeion y los articulos 49 y 51 regulan la suspension de cardacter corrective;

Que el articulo 43 de la referida Ley facultad al Jefe del Departamento del Distrito

Federal para expedir las reglas conforme a las cuales se aplicardn los correctivos asi como

los superiores jerdrquicos comperentes para su aplicacion, he tenido a bien expedir las

siguientes

Reglas para la aplicacién de correctivos disciplinarios en la policia del Distrito, Federal,

PRIMERA.- Las disposiciones del presente Ordenamiento, son de cardefer obligatorio

para lds elementos que infegran la Policia del Distrito Federal.
SEGUNDA. - Para los efecios del presente Ordenamiento, se entendera por:
I Ley, a la Ley de Seguridad Pihlica del Distrito Federal;

Il Ordenamienio, a las presentes reglas para la aplicacion de correctivos

disciplinarios en la Folicia del Distriio Federal;

I Secretaria, a la Secretaria General de Proteccion y Fralidad;
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IV. Policia, a cada uno da los efementos que constituyen a la Policia del Distriro
Federal;

V. Superior, al policia que ejerce mando por razones de jerarquia, nombramiento,

cargo o comision;

VI Subordinadoe, al policia que se encuentre bajo las ordenes o disposiciones de un

superior;

VIL infractor, af policia que incurra en alguna de las conductas que sanciona el

presente Ordenamiento;
VIIL Correctivo disciplinario, a las sanciones a que se hace acreedor el policia que
comeia alguna falta a los principios de actuacion previstos en los artienlos 16 y 17 de la Ley

o a las normas disciplinarias que esiablece el presente Ordenamiento;

IX. Amonestacion, al acto por el cuval el superior advierte al subalterno la onusicn en

el cumplimiento de sus deberes, conminandolo a corregirse;
X. Arresto, a la reclusion gue sufre un policia;

XL Cambio de adscripcion, al iraslado de un policia de una unidad a otra, en

observacion de su conducta, y
XTI Consejo, al Consejo de Honor y Justicia de la Policia del Distrito Federal.

TERCERA.- Los correcinos disciplinarios que establece la Ley se impondran a los
mfractores, en fos términos y conforme a los procedimientos contenidos en el presente

Ordenamiemnio.
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CUARTA.- Ef superior tiene la facultad y obligacion para imponer anionestaciones y
arrestos a los subordinados. La Direccion General de Operaciones resolverd sobre Jos
cambios de adscripeién, que les sean planteados por los Jefes de Sector o de Agrupamienio.

El Consejo serd competente para imponer las suspensiones temporales de cardcier correctivo.

QUINTA.- La imposicion de correctivos disciplinarios serd independiente de
cualquier otra responsabihdad civil, penal, administrativa ¢ laboral en que mcurra un

policia.

SEXTA.- Cuando con una sola conducta el policia cometa varizs infracciones, se

impondra el corrective disciplinario aplicable a la infraccion que tenga la sancién mayor.

SEPTIMA.- Cuando con diversas conducias que se verifiquen en la misma ocasion, el
policia cometa varias infracciones, se acumularan los correctivos disciplinarios aplicables,
s que en el caso de la acumulacion de arrestos la duracion de éstos pueda exceder de 36

horas.

OCTAVA.- En el caso de que un policia sancionado cometa oira infraccion de la
misma especie sin que haya transcurrido 30 dias naturales contados a partir de la fecha en
gue comelic la primerq se le aplicard el correctivo disciplinario inmediato superior al que se

le impuso en ia ocasion anterior.

NOVENA.- Ei superior someterd al Consejo para su resolucion aguellas sitmaciones

no previstas por el presente Ordenanuento, de conformidad con las disposiciones de la Ley.
DECIMA.- La amonesiacion serd de palabra y constara por escrito,

DECIMA PRIMERA.- La amoncsiacion se aplicard ul policia gque incurra e alguna

de las condycras siguienies.
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I Omutir firmar el regisiro de asistencia;
II. Presentarse con retardo al registro de asistencia;
Il Auseniarse durante la lectura de la orden del dia;

IV. Presentarse al servicio o comision sin los iitiles o materiales necesarios que le
hayan sido asignados;

V. Alterar las caracteristicas del uniforme o usar prendas ajenas a éste;
VI Carecer de limpieza en su persona, uniforme, equipo e instalaciones asignados;

VIL. No tener la atencion y consideracion a la jerarquia del superior al dirigirse al

mismo;

VIIL Dirigirse a sus supetiores o compafieros mediante apodos a sobrenombres

estando en servicio;
IX. No dar curso o atencion a las solicitudes de los subordinados a su mando, y

X Las demads conductas que atenten contra la disciplina y no ameriten la imposicion

de otro correcliva disciplinario.

DECIM 4 SEGUNDA.- La duracion de los arrestos que se impongan al personal de la
policia no podra ser mayor de 36 horas y sera calificada de acuerdo a la falia comerida segin

lo establecrdo en el presente Ordenamiento.

DECIMA TERCERA.- Seran sancionados con arresio d¢ doce horas, aquelios

policias que incurran en cualquicra de las sguenies faltas, considerables:
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I Faltar injustificadamente a sus labores por un dia;

I No informar oportunamente a los superiores de la inasistencia o abandono del

servicio de sus subordinados:
HIL Permitir que sin causa justificada algin elemento no asista a la formacion;
V. No hacer las debidas demostractones de respelo a sus superiores;
V. No ser amable y cortes con sus subordinados;
VI Quitarse la gorra o tocado durante el servicio;
VII. No usar el cabello corto, la barba rasurada o bigote recortado;
VIIL Cefiirse exageradamente el umforme;
IX. Fumar, masticar chicle o escupir ante el superior, y

X Practicar juegos de azar dentro de las instalaciones de la Secretaria o durante el

servicio.

DECIMA CUARTA.- Serén sancionados con arresto de 24 horas aquellos poficias

que incurran en cvalguicra de las sigentes faltas considerables:
I Faltar injustificadamenie a sus labores por dos dias consecutivos;

1L Dejar de realizar las actividades ordenadas por la superioridad durante el servicio

4] COH?!Sf(J"JI, Dara ocuparse en olros!
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I Relgjar la disciplina o separarse sin autorizacion estando en filas;

IV, No desempeiiar el servicio o comision en la forma en que fue ordenado por la

superioridad,

V. Desempefiar un servicio o comision que no le haya sido ordenado, salvo el caso de

flagranie delito;

VI Cubrir sin autorizacion el servicio o comision asignado a otro elemento;

VIL Actuar sin la diligencia y oportunidad requeridas en el servicio o comision;

VIIL No decir su mimero de placa, ocultar o no mostrar su gdfete al piblico que lo

solicite;

IX. No informar oportinamenie al superior jerdrquico de las novedades que ocurran

durante el servicio, o a su término;

X Onutir informacion a la superroridad o dar novedades falsas;

" X1, No elaborar las notas mformativas o de remision;

XH. Alterar o asentar datos incorrectos en _fatigas de servicio o roles de firma;

XL Alterar ef rol de guardias o bitdcoras;

XIV. Desconocer las jerarquias superiores a la forma en que estd organizada la

corporacion policial;

XV, Hacerse representar ante los superiores en sohcitudes o quejas:
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XVI Faliar al respeto a compaiteros o sus superiores;

XVIL Tratar con familiaridad a los superiores a subalfernos, o emutir palabras

malsonanies o sefias obscenas;

XVIHI. Manifestar disgusto, desprecio o indiferencia, hacia las amonestaciones u

observaciones superiores;
XIX. Dictar ordenes que lesionen la dignidad y decoro de los subalternos;
XX. Aplicar erréneamente las disposiciones administrativas de su competencia;
XXI Obstaculizar el desempeiio de las funciones encomendadas a otro elemento,

XXII No presentar la licencia médica que ampare una incapacidad dentro de las 72

horas siguienies a su expedicion,
XXIIL No atender en forma diligente al piblico.

DECIMA QUINTA.- Seran sancionados con arresto de 36 horas aquellos policias que

incurran en cualguiera de las siguientes faltas considerables:
I Faligr injustificadamente a sus labores por tres dias consecutivos;
I Haber acumulado cinco amonestaciones en un aio de calendario;
IIT. Salvar conductos, al tratar asuntos oficiales;

IV. Actuar negitgentemente en el servicio o comision;
glig
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V. Actuar con negligencia en el empefio, uso o manejo del armamenio;
VI No abastecer oportunamente su arma de cargo en los lugares indicados;

VIL Salir al servicio sin portar el arma reglamentaria o el equipo, siendo responsable

también el comandante del servicio;
VL Ulilizar en el servicio armamento que no sea de cargo;
IX. No utilizar debidamente los implementos o equipos destinados para el servicio;

X Haber extraviado el vestuario, armamento o el equipo de trabajo o documentos de

cargo, que estén bajo su guardia o custodia;
XI1. No entregar oportunamemte al deposito el equipo de cargo;

XIL Permutir que personas ajenas a la corporacion aborden vehiculos oficiales sin .

motive justificado;

XIIL Permitir que su wnidad motorizada o cabalgadura la utilice otro compaiiero o

elemenio extraiio sin autorizacion;

XIV. Hacer mal uso de sirenas. Iuces y similares, asi como de los aparatos de
D

comunicacion pohcial;

XV. No reportar a los elementos que hagan mal uso del radio cuando se tenga

conocimiento de ello;

XVE Hacer mal uso del radio transceptor;
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XVII. Utilizar sin autorizacion la jerarquic @ cargo de un superior, para transmitir o -

comunicar una orden:

XVIIL Dafiar o escribir en muebles y paredes;

XIX. Negarse a recibir o firmar el documento por el que se le notifique un correctivo

disciplinario;

XX No poner de inmediato a disposicion de los superiores jerdarguicos a los elemenios

de la corporacion que alteren el orden o cometan un ilicito;

XXI. No reportar por radio la detencion de un vehiculo, el traslado o la remision de

Dersonas que se encuentran abordo de las unidades motorizadas;

XXH. No elaborar cuando proceda boleia de infraccion o citatoric en el lugar de los

hechos;

XXIII Retener documenios o conduciores cuando no preceda;

XXIV. Hacer una remision improcedente ol deposito de vehiculos, al Juez Civieo o al

Ministerio Publico;

XXV, Detener vehiculos sm estar aniorizado para ello, sin causa justificada o en

ingares madecuados:

XXVI. Efectuar arrastres o traslado de vehiculos particulares sin la eutorizacion

correspondiente;

AXXVIL Presentar ame un Juez Civico a una persona que hava cometido una

mfraceron civica cuando la Presemtacian seda improcedente;
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XXV Usilizar vehiculos particulares en el servicio, y

XXIX. Traer vehiculo particular sin matricula de identificacion o sin engomado, sin

perjuicio de aplicarle las infracciones que procedan conforme al Reglamento de Trénsito,
DECIMA SEXTA.- EI infractor cumplird el arresto en su franquicia.

Los superintendentes, inspectores y oficiales, cumplirdn el arresto en su alojamiento

oficial, y los demds policias, en la guardia de prevencion.
DECIMO SEPTIMA.- Ei cambio de adscripeion se impondrd al policia que afecte a
la disciplina y buena marcha del grupo al que esté adscrito o la buena relacion e imagen con

la comunidad donde se desempeiia, al incurrir en algunas de las siguientes conductas:

I Cambiar de escolta o permitir los cambios de escolita sin la autorizacion

correspondiente;

1. Hacer uso indebido de vehiculos o semovientes oficiales;

flf. Haber sido localizado con la unidad motorizada a su carge abandonady

momenidarneamente;

IV. Permitir que elementos de la corporacion ajenos al servicio o comisién que

desempeiie aborden los vehiculos oficiales;

V. Crreular con la unidad motorizada sin luces por la noche o cddigo funcionande

duraite emergencias;

VL. Cubrir un servicio de parrullaje motorizado sin estar ajusiado en fatigas de

serviey:
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VIl Encontrarse fuera del sector asignado sin causa justificada u orden oficial;
VIII. Sacar del Distrito Federal el vehiculo oficial sin la respectiva aviorizacion, y

IX. Ocasionar wn accidente por no tener precaucion en el abastecimienio o

desabastecimiento del arma a su cargo.

DECIMA OCTAVA.- Son faltas que dardn lugar a la suspension temporal de cardcter

correctivo del policia:

1. Abandonar o separarse temporalmente del servicio, comision o acuarielamiento, sin

aulorizacién o caqusa justificada;

IL Ejecutar acios mdignos que despresiigien a la Instifucion o al uniforme gue porta

durante el desempefio del servicio o comision;
HI. Ostemtar una jerarquia que no le corresponda;

IV. Portar el umforme después de haber rendide el servicio o comision

correspondiente;

V. Facilitar el vestuario, equipo, placas, gafetes y oiros mmplementos del uniforme,

propios o ajenos, para que los utilice otro elemento o persona ajena a la corporacion;

VL Concurrir uniformados como cliemtes a bares, pulquerias, cantinas, cabaretes o

cualguier otro establecimicnto en donde se expendan bebidas alcohdlicas;

VIL Maitradar, insultar, vejar o fultar al respeto en forma verbal o fisica al superior

¥y o subordinado:
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VIII. Escandalizar ehrio o drogado en la via ptblica o dentro de mstituciones

policiales, y
IX. Efectuar cambios de umidad motorizada sin autorizacion.

DECIMA NOVENA.- Para In imposicion de los correctivos disciplinarios, el superior
debera tomar en cuemia los criterios que sefiala el articulo 44 de la Ley, asentar por escrito
los hechos y los preceptos legales que motiven y fundamenten la aplicacion de un correctivo a

un jnfractor, especificar el corrective disciplinario impuesio y firmar el documento.

El superior debera notificar el correctivo disciplinario impuesto al infractor, quuen lo

Jirmard de enterado, indicando la fecha y hora de su recepcién.

VIGESIMA.- Para la imposicion del arresto, ademds de cumplir lo dispuesto er el
articulo anterior, el superior comunicard en forma verbal al infracior que se presente
arrestado por la falta cometida, y a contnmacion formulard y firmard la boleta de arresto, en

Ia cual se especificara su duracion,

Cumplido el arresto, el origmal de la boleta se entregard al infractor, en la gue el

responsable hard constar que el arresto fue cumplido, y anotard la fecha y hora de la

liberacion.

VIGESIMA PRIMERA.- E policia gue comelta falfa que no constituya delito, sera
puesto por el comandante de la unidad a disposicion del Consejo, para que determine lo

procedente, debiendo acompadar el acta que para el efecto deberd levantarse.

VIGESIMA SEGUNDA. En los casos en que preda exisur responsabilidad penal. el
comandante de la unidad pondra af policia a disposicion de la antoridad competente para que:

determine lo gue en derecho proceda.
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Las reglas anteriormente citadas expresan claramente todas las hipdtesis de conducta en
que puede incurrit el elemento de seguridad piblica y que ameriten algun correctivo

disciplinario,

Articulo 49.-. La suspension temporal de funciones se determinard por el Consejo de

Honor y Justicia y podra ser de cardcter preventivo o correctivo atendiendo a las causas que

la motiven.

Articulo 50.- La suspensica iemporal de cardcter preventivo procederd conira el
elemento gue se encuentre sujeto a nwvestigacion administrativa o averiguacion previa, por
aclos u o}nisjoneg_ de los que puedan derrvarse presunias responsabilidades y cuya
permanencia en el servicio, a juicio del Consejo de Honor y Justicia, pudiera afectar a la

corporacion o a la comunidad en general.

La suspension subsistird hasta el asunio de que se trate quede total y definitivamente

reswelto en la instancia final del procedimiento correspondiente.

En caso de que el elemento resulte declarado s responsabilidad, se le reintegrardn
los salarios y prestaciones que hubiese dejado de percibir hasta ese momento, con motivo de

la suspension.

En las disposiciones legales antes citadas aparece la hipdtesis de la suspension
preventiva, es decir, la suspension momentanea que se le decreta a un elemento de seguridad
publica por estar sujeto a una investigacion administrativa o penal, cabe sefalarse que hasta ese
momento todavia ne existe una resolucidén que contemple la participacion del policia en los

hechos gue se investigan.

Una vez agotada la investigacion y de autos no se aprecia la responsabilidad del
elemento, se le debe de reincorporar en su puesto, debiéndole pagar todas sus prestaciones,

es1o se hace con la finalidad de restituir al policia en el goce de sus derechos
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Articulo 51.- La suspension temporal de cardcler corrective procederd contra ef
elemento que en forma reiterada o particularmente mdiscipiinada ha incurrido en falias cinva
naturaleza no amerita la destitucion. La suspensidn a que se refiere este parrafo no podrg

exceder de tremnta dias naturales.

En éste articulo se establece la destitucion como correctivo o sancionador, impuesto a

policia por cometer faltas que no ameriten la destitucibn.

Articulo - 52.- Los elementos de los cuerpos de seguridad publica podran ser

destituidos por las siguientes causas:

L Faltar a sus labores por mds de tres ocasiones en un periodo de treinta digs

naturales sin permiso o causa justificade;

II. La sentencia condenatoria por delito intencional que haya causado gjecuioria;

HI1. Por falta grave a los principios de actuacion previsios en los articulos 16 y 17 de
la presente Ley y a las normas de disciplina que se establezcan en cada uno de los Cuerpos de
Seguridad Publica;

IV. Por incurrir en faitas de probidad y honradez duranie el servicio;

V. Por poriar el arma de cargo fuera del servicio:

VI. Por poner en peligro a los particulares a causa de imprudencia. descuido,

negligencia o abandono del servicio;

VII. For asistir a sus labores en estado de ebriedad, o beyo el infljo de sustancias

psicotropicas o estupefacientes, o por consumirlas durante el servicio o en su centro de

trabajo;
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IX. Por revelar asuntos secreios o reservados, de los que tenga conocimienio;
X Por presentar documentacicn alterada;

XL Por aplicar a sus subalternos en forma dolosa o reiterada correctivos

disciplinarios notoriamente injustificados, y

XIL Por obligar a sus subalternos a eatregarles dinero o cualquier otro tipo de

dddivas a cambio de permitirles el goce de las prestaciones a que todo policia tiene derecho.

El cambio de los mandos no constituird una causa para destituir a un elemento de los

Cuerpos de Seguridad Publica.

Los Cuerpos de Seguridad Piiblica elaborardn un registro de los elementos que hayan

sido destituidos, especificando ademas, la causa de la destitucion,

En los articulos anteriores se desprenden las causas especificas por las cuales los

policias pueden ser destituidos de su fuente de trabajo.

La destitucion es la sancion més severa que puede imponer el Consejo de Honor y
Justicia, ya que de ésta forma, se le priva al elemento policiaco para ejercer sus funciones
p-o[iciacas, toda vez que no procede su reinstalacion sea cual fuese el medio defensa aplicable,
lo anterior en atencion al apartado B, fraccién XIII del articulo 123 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y que sefiala textualmente Jo siguiente:

X Los milivares, marinus, personal del servicio exterior, agentes del Mimsterio

FPublico y los miembros de las institiciones policiales, se regirdn por sus propias leyes.
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El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccicn XI de este apartado, en
términos similares y a wravés del organismo encargado de la seguridad social de los

componentes de dichas instituciones;

Los miembros de las instituciones policiales de los municipios, entidades federativas,
del Distrito Federal, asi como de la Federacion podrdn ser removidos de su cargo si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento de la remocicn sefialen para
permanecer en dichas instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucion,
cualquiera que sea el juicio 0 medio de defensa para combatir la remocién y, en su caso,
solo procederd la indemnizacion. La remocion de los demds servidores publicos a gque se

refiere la presente fraccion, se regird por lo que dispongan los precepios legales aphicables;

3.4. Funcion legal del recurso de revision previsto en el articulo 56 de la Ley de

Seguridad Piblica del Distrito Federal,

En ¢l presente apartado es procedente referirnos en primer orden ai concepto de recurso

en materia administrativa, toda vez que éste tema es parte toral del trabajo de investigacion que

se realiza.

El maestro Andrés Serra Rojas establece en su obra ya citada la siguiente definicion:
“El recurse admimstratrvo es la defensa legal que antecede a cnalquier miervencion judicial
0 coniencioso - administrativa, Los recursos administrativos se plantean y se resuelven por Ia

Administracion™".

" SERRA ROJAS,. Andrés Ob Cit. Pig 642.
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De tal definicidn encontramos la  posibilidad defensa ante las resoluciones
administrativas emitidas por los funcionarios publicos en una via de controversia, que en el caso

que nos ocupa es la sancién que se le impuso al policia por el Consgjo de Horor y Justicia.

El mismo autor en su obra clasifica genéricamente los recursos en ordinarios o

especiales.

Los recursos ordinarios son aquelios que se pueden interponer contra el acto 0 motivo y_
ante la misma autoridad que emitié la resolucién que afecta al particular, _debiendo

necesariamente agotar ya sea un procedimiento judicial o contencioso administrativo.

Los recursos especiales son los que se interponen ante el superior jerarquico que emite
la reselucion que se combate, y también se le denomina recurso de alzada, de revision, de

inconformidad, etc.

El recurso de revisién que prevé la Ley de Seguridad Pablica del Distrito Federal, tiene

el carécter de especial, en base a las consideraciones anteriores.

Ahora bien el Licenciado Enrique Pérez de Ledn E. en su libro titulade Notas de
Derecho Constitucional Administrative, define al recurso administrativo de la siguiente forma:
" Los recursos administrativos son medios por los cuales se logra que la autoridad

administrativa revise el acto impugnado y reswelva si procede confirmarlo, modificarlo o-
f4

amilarlo™".
Tal y como lo dice el autor el objeto principal del citado recurso radica en que se realice
un nuevo estudio sobre el acto administrativo impugnado, para tener [a certeza juridica de que

{a resoiucién sera confirmada, anulada o diversificada.

" PEREZ DE LEON E.. Ennque Notas de Derecho Constitscionai v Administrative. 107 edicion. Editorial
Porraa. §.A., Mecvico, 1989. Pag 232
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El citado autor sefala ocho puntos que debe de contener todo recurso administrativo y

son los siguientes:

El primero es la existencia en un cuerpo de ley. Esto es en el sentido de que se debe de
respetar el principio de legalidad v en el caso que nos ocupa el recurso de revisién que se
interpone en el Consejo de Honor vy Justicia tiene su existencia juridica en el articulo 56 de 1a

Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal,

El segundo es Ia emision de Ia resolucion o acto administrativo materia de revision en el
recurso, aplicando esto al referido recurso de revisién se advierte que aqui el Consejo de Honor

y Justicia emite una resolucién administrativa que sanciona al elemento de seguridad publica.

El tercero es el contenido de la resolucidn en donde necesariamente debe de causar un
dgravio 2 la esfera juridica del recurrente, esto s la sancion impuesta por ¢l Consejo de Honor

y Justicia.

El cuarto tiene referencia a la competencia por disposicion legal de quien es la autoridad
revisora, siendo en éste caso el Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal, en

términos del articulo 56 de la Ley de Seguridad Piibfica del Distiito Federal.

El quinto es relativo al procedimiento legal que se debe de aplicar para su debido
desarrollo ¥ en el caso en concreto el recurso de revision debe de contener los agravios y las

pruebas pertinentes.

El sexto es el plazo y éste sera de tres dias habiles siguientes a la notificacion emitida

por el Consejo de Honor y Justicia.

El séptimo obedece a la obligacion legal de admitir las pruebas que procedan conforme
a Derecho, la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal en su articulo 56 es omisa sobre el

particular.
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El ultimo corresponde a ia obligacion que tiene la autoridad revisorz de resolver el
fondo del asunto y en el tema que nos ocupa, la ley de la materia le concede al Secretario de
seguridad Pablica del Distrito Federal un término de 10 dias habiles siguientes.

Es de vital importancia citar textualmente el contenido del articulo 56 de ia Ley (ie

Seguridad Pablica del Distrito Federal, para el efecto de enfatizar lo anteriormente sefialado en

lineas anteriores.

Articulo 56.- En contra de las resoluciones del Consejo de Honor y Justicia, se podré
interponer el recurso de revision ante el Procurador o el Secretario, segun sea el caso dentro

de los tres dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion.

En el escrito correspondiente el recurrente expresaré los agravios que estime

pertinentes y aportard las pruebas que procedan.

Interpuesto el recurso de revision dentro del plazo sefialado, el Procurador o el

Secretario lo resolverd dentro de los drez dias hdbiles siguientes.

Las resoluciones del Secretario o Procurador, segin sea el caso, se agregaran al

expediente u hoja de servicio correspondiente.

Este articulo sefiala claramente cual es la funcion legal del recurso de revision y misma,
que consiste en la facultad que tiene &) superior jerarguico denominado Secretario de Seguridad
"Publica del Distrito Federal para entrar a un nuevo estudio del expediente administrativa
disciplinario y emita una nueva resolucién en la que confirme o modifique la resolucién de

primera instancia emitida por el Consejo de Honor y Justicia.



CAPITULO IV.- PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES.

4.1. Andlisis del articulo 49 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

4.2. Atribuciones genéricas de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

4.3. Facultades judiciales otorgadas al Secretario de Seguridad Pablica en el

Distrito Federal en el articulo 56 de la Ley de Seguridad Publica.

4.4, Garantias individuales contenidas en los articulos 14, 16 y 17 de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4.5. Supremacia constitucional.
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CAPITULO IV. PRINCIPIQ DE DIVISION DE PODERES.

4.1. Analisis del articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Antes de comenzar con el estudio del articulo 49 constituciona] nos remitimos a la
historia griega que otorgo a la humanidad grandes pensadores como lo son Platon y Aristételes,
quienes tratan el tema de la division de poderes en base a Jas siguientes consideraciones: crejan
que la forma de gobiemno dependian del nimero de habitantes que conformaban las ciudades,

asi como la calidad de los mismos.

Son tres los elementos que conforman la organizacion del gobierno, segiin Aristoteles y

son: el deliberativo, el de magistrados y el juridico.

El elemento deliberativo es agusl que el poder sobre la guerra, la paz, de la formacién y
disolucién de alianzas, de las sentencias de muerte, de las cuentas de los bienes de los

magistrados, teniendo un poder soberano sobre tales cuestiones.

La parte concerniente respecto a la magistratura contiene Ja facultad de emitir ordenes y

actuar como jueces en materias especiales.

Por ultimo tenemos al poder judicial, mismo que tiene la exclusiva facultad tan sélo de
juzgar, planteando Arnistoteles diversas vertientes como lo son por quiénes estin constituidos,

de que asuntos, se ocupan, y como son desiguales sus miembros.

En la ciudad de Roma durante ia época de la republica Polibic considerd que el
consulado, el senado vy la participacion ciudadana representaba la forma de gobiemo perfecta
donde ¢l consulado representaba a la monarquia, el senado a la aristocracia y la participacién

ciudadara a la democracia.
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En el siglo XVII aparece en Inglaterra un ilustre pensador que estudio a fondo el tema
de 1z division de poderes, estableciendo de manera mas concreta la teoriz actual sobre el

particular.

En aquella época en Inglaterra existia una terrible turbulencia politica, toda vez que fue
decapitado Carlos I de Inglaterra como fruto del triunfo de la revuelta originada por Qliverio
Cromwell y quién expidié El Instrument of government, documento politica que estabiecia 1a

division de poderes en Inglaterra.

En éste momento aparece John Locke con su obra politica “Ensayo sobre el gobierno
civil”, en donde en forma inequivoca desarrolla el principio de la division de poderes de Ia

siguiente forma:

“..La primera y fundamental entre las leyes posifivas de todas las commidades
politicas es el establecimiento del poder legislotivo, de acuerdo con la primera y fundamental
ley de naturaleza que aiin al poder legislativo debe gobernar. La autoridad legislativa o
suprema no sabrd asumir por si misma el poder de gobernar por decretos arbitrarios
improvisados, antes deberd dispensar justicia y decidir los derechos de los sitbditos mediante

leyes fijas y promulgadas y jueces autorizados y conocidos. "™’

Este notable pensador Inglés aprecia claramente la funcion legisiativa, la funcion del

gobierno esto es la gjecutiva o administrativa y la judicial,

Pero este filosofo solo distingue dos poderes, el legislativo que reside en un parlamento
real, y el ejecutivo que se encuentra en el Rey, el poder judicial se encuentra inmerso como una
actividad ejecutiva a cargo del soberano, quien a su vez puede realizar todos los actos

gubernativos para el efecto de zlcanzar el bien comin.

'* SANCHEZ BRINGAS. Enrique. Derecha Congtitycional 4a cdicion Edutorial Porria, $ A . México, 1999,
Phg 388
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A finales del siglo XTI aparece ¢l célebre filosofe Charles - Louts de Secondat, bardn de
La Bréde y de Montesquieu nacié en el aiio de 1689, en el seno de una famdia aristocrata
francesa, en Burdeos. Mismo que en el afio de 1748 dic a conocer su obra cumbre, titulada “El
espiritu de las leyes”, en donde se da a conocer la teoria de la division de poderes, principio

politico y legal que ha sido adoptado por la mayoria de los gobiernos democraticos.

El fildsofo francés antes mencionado en su obra maestra citada en lineas anteriores
manifiestz en el libro X1 titulado “De las leyes que conforman la libertad politica en refacién
con Ia constitucién™ en su czpitulo sexto denominado “De la constitucién de Inglaterra” la
teoriz de la divisidn de poderes de la manera mas clara y precisa, considerando por tal motivo

necesario transcribir lo siguiente.

“Hay, en cada Estado, tres clases de poderes; el poder legislativo, el poder ejecutivo
relativo a las cosas que dependen del derecho de gentes, y el poder ejecutivo relativo a las

cosas qite dependen del derecho civil.”

“Con el primero, el principe o el magistrado hace leyes temporales o permanentes y
corrige o abroga las que esicn hechas. Con el segundo, hace la paz o la guerra, envia o
recibe embajadas, establece la seguridad, previene las imvasiones. Con el tercero, castiga los
crimenes, o juzga ias diferencias particulares. Liamaremos a este @ltino el poder de juzgar; ‘y

al otro, simplemente el poder ejecutivo del Estado.”

“La libertad politica, para un ciudadana, es esa tranquilidad de espiritu que proviene
de la opimén que cada uno nene de su seguridad. Para que ienga esa liberiad, se necesita que

el gobierno sea ial, gque un cindadano no tenga que temer a viro ciudadane.”

“Cuando en la musma persona o en el mismo cuwerpo de magistratura, el poder
legisiativo esta unido al poder ejecutive, ya ho hay hberiud, porgue se puede temer que el

mismo monarca o el nusmo senado haga leyes tirgnicas, para ejecutarias tirénicamente.”



104

“Tampoco hay libertad si el poder de juzgar esta unido al poder ejecutivo o al poder
legislativo. En este tiltimo caso, el poder sobre la vida y la liberia de los ciudadanos seria
rbitrario, ya que el juez seria legislador. Si éste estuviera unido al poder ejecutivo, el juez

podria tener la fuerza de un opresor.”

“Todo estaria perdido, si el mismo hombre, o el mismo cuerpo de principales, o de los
nobles, o del pueblo, ejercieran esos ires poderes: el de hacer leyes, el de ejecutar ias

- Srp . X . . wif
resoluciones piiblicas, y el de juzgar los crimenes o las diferencias particulares.

De lac anteriores transcripciones podemos observar la teoria de la division de poderes
‘en su forma mas pura y clara, de igual forma el pensador francés expone las consecuencias de
que dos © mis poderes se atribuyan 2 una sola persona, con llevando con esto a una tfirania

absoluta, sin posibilidad alguna de que pudiera existir una plena democracia.

-En este orden de ideas se formula la creencia de constituir separados a los tres poderes
en la vida politica; otorgandoles atribuciones especiales para no incurrir en opresion alguna.
Tales consideraciones implicaban que el poder legislativo se tiene que crear sobre la base de
una asamblea integrada por representantes populares en ejercicio exclusivo de la soberania del
Estado; el poder ¢jecutivo tenia que aplicar las leyes en el ambito administrativo, esto es, las
funciones de gobierno, y por vitimo la actividad judicial implica el poder de apiicar la ley, para

el efecto de resolver controversias por medio de los jueces y tribunales.

El principio juridico politico Aque desarrollo Montesquien en el siglo XVIII se ha
adpptado por el sistema politico mexicano, ya que la forma del gobiemno actualmente es
republicano representativo, democratico, federal y compuesto por Estados libres y soberanos,
desprendiéndose de tales conceptos una libertad amplia respecto de la relacion de los individuos
con el Estado, en donde una premisa fundamental es lz division de poderes que garantiza la no

-existencia de la tirania

1é MONTESQUIEU. Charles - Louis de Secondat, bardn de. Del Espirita d¢ las Leves Edicrones Delma. S.A.
de.£.V.. México. 1999 Pags 103y 104.
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El maestro Enrique Sanchez Bringas en su obra titulada Derecho Constitucional,

manifiesta que existen cuatro caracteristicas propias de la Division de poderes.

La primera consiste en la creacién de tres drganos cupulares de produccion normativa;
el segundo se refiere a las diferencias de las funciones entre si; el tercero prohibe expresamente
la Invasion de competencia de tales 6rganos o entidades del poder y €l cuarte es fa prohibicion

consistente en que se deposite la funcion legislativa en un sdlo individuo o corporacion,

Algunos autores como el maestro Daniel Moreno en su obra “Derecho Constitucional
Mexicano” hace notar que en nuestra coustitucion existe la participacién, colaboracién o
concurrencia de los poderes, porque no son exclusivamente de uno de ellos Cada vez que los
drganos estatales no pueden actuar por si solos, sino por el contrario, debe de existir una
gstrecha colaboracion entre ellos en el ejercicio de sus atribuciones. El poder ejecutivo no se
limita tan solo a fa actividad de administrar, toda vez que la propia constitucidn lo faculta para
realizar funciones legislativas, como se desprende del articulo 71 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos

Una tenaz critica que se hace al principio de la division de poderes la sustenta el
jurisconsuito Miguel Acosta Romerc quien en su obra consultada mantfiesta. “La formula
encontrada por los traiadistas es que no se traia de una division, de autonomia, o separacion
de poderes, sino propiamente de una cooperacion o una coordinacion de todos fos poderes
para cumpiir los comenidos del Estado”. Ahadiendo mas adelante: “Que exisia una verdadera
autonomia entre los poderes, consideranios que mmca ha sucedido, y en este aspecio, no
podemos acepiar la teoria de Montesquien, sino mas bien considerar gue se trata de una
cooperacion, una coordinacion, enire los poderes formando una unidad gue es el gobierno del

Estado, y los tres se coordinan para el ejercicio de la actividad de ese Estado. """

Como se observa este autor no comparte la doctrina politica pura del pensador francés,

toda vez que manifiesta que hay una intima colaboracion en Jas relaciones de los poderes det

" ACOSTA ROMERO. Miguct Ob Cut. Pags 102 -103
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Estado, ya que ninguno de jos tres tiene ta implacable finalidad de anteponerse o dificultar la
actividad de los otros, en virtud de que si aconteciera esta situacion Ia actividad del Estado

quedaria paralizada por completo, en perjuicio completo de la sociedad.

Para algunos otros tratadistas manifiestan que existen los siguientes principios en
relacion del tema central que ocupa este apartado y son: a) La distincién entre organo
constituyente y 6rgano constituido; b) La distincién entre la esfera del poder del Estado y la
esfera autonomica de la sociedad y de los individuos, a través de los derechos y libertades
fundamentates de los gobernados; ¢) La divisidn horizontal del poder pitlico y que coincide
con las directrices de Montesquieu, al distinguir- entre las funciones legisiativa, ejecutiva y
jqdiciai, distribuyéndolas entre diversos Organos; d) La division vertical o federal, que se refiere
a la distribucion del poder entre la instancia central y las regiones o locales, las cuales se
traducen en diversos grados de autonomia; ) La division temporal, es decir, la duracion
ii;nitada y 1a rotacion en el ejercicio del poder publico; f) La division decisoria- mientras que las
divisiones anteriores tienen caracter normativo, ésta, en cambio, se refiere a los actores que
intervienen en la practica de la toma de decisiones politicas; y g} La divisién social del poder

entre os diversos estratos y grupos de la sociedad.

En nuestra carta magna se encuentra plasmada el principio de la division de poderes
siendo estor tres el legislativo, ¢l ejecutivo y el judicial y se aplica de dos maneras, haciendo
que para la validez de un mismo acto se requiera de la concurrencia de dos poderes por ejemplo
en la celebracion de los tratados participa el Senado vy el Presidente de la Repablica, por el otro
lado se tiene que en practica se otorga poderes peculiares y diferentes a cada uno de los
drganos politicos, como lo es la faculiad judicial que tiene el Senado para conocer de los delitos

oficiales de los funcionarios que gozan del fuero constitucional.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela en su obra denominada Derecho Constitucional

Mexicano explica la division de pocures de ia siguiente forma:
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“Ahora bien, el principio de division de poderes ensefia que cada una de esas ires
Jfunciones se ejerza separadamente por Grganos esiatales diferenies, de tal manera que su
desempefio no se concentre en un Solo, como sucede en _lqs regimenes mondrguicos
absolutistas o en los antocrdticos o dictatoriales. Division implica, pues, separacion de los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial en el sentido de que su respectivo ejercicio se deposita
en organos distintos, interdependientes, y cuya conjunta actuacion entrafla el desarrolio del
poder piublico del Estado. Debemos enfatizar que entre dichos poderes no existe
independencia sino interdependencia. 5i fuesen independientes no habria vinculacicn
reciproca: serian tres poderes “soberanos”, es decir, habria tres “soberanias” diferentes, lo

que es inadmisible, pues en esta hipotesis se romperian la unidad y la indivisibilidad de la

soberania".’?

El doctor Burgoa al igual que los otros tratadistas coinciden en que la divisién de
poderes consiste en un interactuar de actividades y funciones, ya que como 6rganos del Estado

deben coordinar sus esfuerzos para el bienestar social, toda vez que la actividad estatal es una

sola,

Como a quedado establecido la division de pederes corresponde a los gobiernos donde
aparece la democracia como forma de vida politica, siendo muestro pais un caso concreto,
inclusive dicho principio politico - juridico se ha plasmado en el texto constitucional en la

siguiente forma’

Articulo 49.- El Supremo Foder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

No podran reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola persona o corporacion, nf
depositarse el Legislativo en un wndividuo, salvo el caso de facultades exiraordmnarias al

Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articuio 22, En wingiin otro caso, salvo

" BURGOA ORIHUELA. Ignacio Derecho Constiucional Mevicano 12 edicién Editerial Porriz. S A. de
7 V.. Ménica. 1999 Pag 330.
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fo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias

para legislar.

Este precepto legal esgrime que el poder estatal se encuentra dividido, o mejor dicho,
clasificado en tres; siendo el legisiativo, el ejecutivo y el judicial, y mismos que no podran
conferirse conjuntamente en una sola entidad o individuo. Sin embargo, deja presente ese
articulo una posibilidad de que se rompa éste precepto y que consiste en ia s-uspensién de las
garantias individuales, tal y como la sefiala el articulo 29 constitucional, pero esta hipdtesis solo
se aplica solo cuando existe un peligro grave que amenace la vida del pais y para el efecto de
hacerle frente a tal mal, es necesario otorgarle,a! Presidente de la reptblica la facultad especial
de proveer respecto de ia suspension de las garantias individuales que fueren obstaculo para
detener’ aquel mal, en acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado y otros

funcionarics, debiendo ser la suspension de manera temporal y general.

En este mismo articulo legal se prevé la excepeion a la regla o principio de la divisién de
poderes y que consiste en otorgarle la facultad al Presidente de la Republica Mexicana para

legislar en materia de comercio exterior la economia del pais, y Ia produccion, etc.

4.2. Atribuciones genéricas de los poderes legislativo, ¢jecutivo y judicial.

El poder ejecutivo federal es uno de los temas a tratar en este punto; tepiendo
pnimeramente que en el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos se depositara el poder

onsistente en el Ejecutivo de 2 Unidn.

Al Presidente de la Republica es elecio por medio del voto ciudadano de los mexicanos

v el ejercicio del cargo sera de seis afios sin posibilidad a la reeleccidén o permanencia en el

Mismo.
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Dada la importancia v relevancia del cargo es necesario hacer notar cuales son los
requisitos constitucionales para ser Presidente de la Nacion, esto basindose en el articuio 82 de

la Carta Magna y que a la letra dice:
ART. 82.- Para ser Presidente se requiere:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de

padres mexicanos por nacimiento;
1. Tener treima y cinco anos cumplidos al tiempo de la eleccion;

[II. Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccion. La

ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencra;
IV. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algiin culto;

V. No estar en servicio active, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses antes del

dia de la eleccion;

VI, No ser Secretario o Subsecreiario de Estado, Jefe o Secretarioc General de
Departamento Administratvo, Procurador General de la Repiiblica, ni Gobernador de algin

estado a menos de que se separe de su presto seis meses antes del dia de la eleccion; y

VI, No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas en el

articulo 83.

Ahora bien, la principal funcion del Ejecutivo de 1a Unidn es la de administrar e} pais
por medio de sus Grganos centrales como lo son las Secretarias de Estado, los érganos
desconcentrados y descentralizados; esto es con ia finalidad de desarrollar lz actividad del pais.

A continuacion se transcriben literalmente las facultades y obligaciones del poder ejecutivo,
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Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en

la esfera admimisirativa a su exacta observancia;

II. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los
agentes diplomdticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a
los demds empleados de la Union, cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de

otro modo en la Constitucion o en las leyes;

III. Nombrar los ministros, agentes diplomdticos y consules generales, con aprobacion
del Senado;

IV, Nombrar, con aprobacicn del Senado, los coroneles y demas oficiales superiores

dl Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales y los empleados superiores de Hacienda;

V. Nombrar a los demds oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales con

arreglo a las leyes;

V1. Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejercito
terrestre, de la Marma de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa

exterior de la Federacion:

VIi. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los térmuinos que

previene la fraccion IV del articulo 76;

Vil Declarar ia guerra cn nombre de los Estados Umidos Mexicanos, previa Jey del

Congreso de Ia Unicdn;

1X. Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador General de la Repiblica;
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X Dingir Ia politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observard los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
mtervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales; la ignaldad juridica de los Estados: la
cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad

internacionales;

XI. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la Comisidn

Permanente;

XII. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesiten para el ejercicio expedido de

sus funciones;

XIIL. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y

designar su ubicacion;

XI¥. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de

competencia de los tribunales federales de los sentenciados por delitos del orden comin en ef

Distrito Federal;

AV, Conceder privilegios exclusivos por tiempo lImitado, con arreglo a la ley

respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccronadores de algin ramo de la industria;
XVI. Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de I

Repiiblica podré hacer los nombramientos de que hablan las fracciones Il IV, y IX, con

aprobaciin de la Comisién Permanente:

XVl (Derogada):
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XVTIL Preseniar a consideracion del Senado, la ferma para la designacion de
Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias y renuncias a la aprobacion

del propio Senado;
XIX. (Derogada);
XX Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

El poder legislativo se encuentra a cargo del Congreso de la Unién, cuya principal
finalidad consiste en la actividad de crear diversos tuerpos de ley, fambién se le puede
denominar como el organo federal en quien la Constitucion federal deposita el poder
legislativo. Este ente pitblico esta formado por dos cémaras, la de diputados y la de senadores,

funcionando en forma indspendiente v 2 veces conjuntamente.

Al congreso de la union se le han encomendado diversas actividades que en su mayoria
san legislativas; sin embargo, también se le han asignado facultades ejecutivas al realizar
nombramientos de su personal y también funciones judiciales, esto es, cuando se juzga a ciertos
servidores piblicos, Para precisar de una manera mas clara se citan a continuacion las funciones

legales del congreso de 12 unién
ART. 73.- El Congreso tiene facultad:
I Para admitir mievos Esiados a la Union Federal;
I1. (Derogada).

Il Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existemtes siendo

necesario al efecto:
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Jo. Que la fraccion o fracciones que pidan ergirse en Estados cuenten con una

poblacion de ciento veinte mil habitantes, por o menos;

20. Que se compruebe ante el Congreso que tienen los elementos bastantes para

proveer a su existencia politica;

30. Que sean oidas las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate sobre la
conveniencia o inconveniencia de la efeccion del nueve Estado, quedando obligadas a dar su
informe dentro de seis meses, contados desde el dia en gue se les remita la comunicacion

respectiva;

do. Que igualmente se orga al Ejecutivo de la Federacion, el cual enviarg su mforme

dentro de siete dias, contados desde la fecha en que le sea pedido;

0. Que sea votada la ereccidn del nuevo Estado por dos lerceras partes de Jos

diputados y senadores presentes en sus respectivas camaras;

6o. Que la resolucion del congreso sea ratificada por la mayoria de las legislaruras de
lps Estados previo examen de lo copia del expediente, siempre que hayan dado si

consentimiento las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate;

7o. 5i las legislatiras de los Estados de cuyo territorio se Irale, no hubiere dado su
consentimiento, la ratificacion de que habla la fraccion anterior deberd ser hecha por las dos

terceras partes del 1otal de las legisiaturas de los demas Estados;
V. Para arreglar definitivamente los limites de los Estados, terminando las
diferencias que enire ellos se susciten spbre las demarcaciones de sus respectivos lerritorios,

menos cuando estas diferencias lengan uhn cardcier COMencioso;

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion;
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V1. (Derogadal.
VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto;

VIII. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de la Nacion, para aprobar esos mismos empréstilos y para reconocer y mandar pagar
la deuda nacional. Ningim empréstito podrd celebrarse sino para la ejecucion de obras que
directamente produzcan un incremento de los ingresos publicos, salvo los que se realicen con
propositos de regulacion monetaria, las operaciones de conversion y los que se confraten
durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la Repiiblica en los términos del
articulo 29. Asimismo, aprobar anwaimente los monios de endewdamienio que deberdn
incluirse en la ley de ingresos, gue en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y las
entidades de su sector piiblico, conforme a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo
Federal informard anualmente al Congreso de la Umdn sobre el ejercicio de dicha deuda a
cuyo &fecto el Jefe del Distrito Federal le hard llegar el informe que sobre el ejercicio de los
recursos correspondientes hubiere realizade. El Jefe del Distrito Federal informard
igualmente a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, al rendir la cuenta

puiblica;”
IX. Para impedir que en ¢l comercio de Estado a Lstado se establezcan resiriccrones:

X Para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos, mineria, indusiria
cinematogrdfica, comercio, puegos Con apuesias y sorteos. milermediacion v servicios

Jfinancieros, energia elécirica v muclear, y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias

del articulo 123:

" NOTA- Por decreto publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 22 de agosio de 1996 s reformaron las
disposiciones contenidas en ¢l articulo 122 Constitucional en las que s¢ cambid la demonunacion de Ig
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES para quedar como ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, sin embargo. no s¢ ha modificade hasia et momento 1a fraccién VIII del articulo 73 Constitucicnal
de conformidad a las referidas reformas constiucionales



113

Xi. Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacion y sefalar, aumentar o

drsminuir sus dotaciones;
XII. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo;

XIIL. Para dictar leyes segun las cuales deban declararse buenas o malas las presas de

mar y tierra, y para expedir leyes reiativas al derecho maritimo de paz y guerra;

XIV. Para levaniar y sostener a las instituciones armadas de la Unicn, a saber:
Fjército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea nacionales, y para reglamentar su organizacién y

servicio;

XV, Para dar reglamentos con objeto de orgamizar, armar y disciplinar la Guardia
Nacional, reservindose, a los ciudadanos que la formen, el nombramiento respectivo de jefes
¥ oficiales, v a los Estados la facultad de mstruirla conforme a la disciplina prescrita por

dichos reglamentos;

XV1. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
cuudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad gencral de

la Repiiblica:

la. El Consejo de Salubridad General dependerad directamente del Presidente de la
Repiiblica, sin intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales

seran-obligatorias en ef pais;

2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades
exdticas en el pais, el Departamento de Salubridad tendra obligacion de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas

por el Presidemnie de la Repriblica:
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3a. La autoridad sunitaria serd ejecutiva y sus disposiciones serdan obedecidas por las

Autoridades admimstraiivas del pais;

da. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la camparia contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la especie
humang asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion ambiental, serdn

después revisadas por el Congreso de la Union en los casos que le competan;

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion y sobre postas y correos;

para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal;

XV Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones quie ésta deba tener,
dictar reglas para determinar el valor relativo de la moneda extranjera y adopiar un sistema

general de pesas y medidas;

XIX Para fijar las reglas a que deba sujetarse la ocupacion y enajenacion de terrenos

baldios y el precio de éstos:

XX Para expedir las leyes de organizacion dei cwerpo diplomdnco y del cuerpo

diplomadtico y del cuerpo consular mexicanos:

XXI1. Para establecer los delitos y faltas contra la Federacicn y fijar los castigos que

por ellos deben imponerse.

Las autoridades federales podrdn conocer 1ambién de los delitos del fuero comin,

cuando éstos tengan conexidad con delitos federales;

AXTL Para conceder ammsiias por delitos cuyo conocimiento pertenezca o los-

tribunales de la Federacion:
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XXIII. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordmacion enire la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en materia de seguridad
publica; asi como para la organizacién y funcionamento, el ingreso, seleccion, promocion y
reconocimiento de los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el émbito
Jfederal;

XXIV. Para expedir la Ley que regule la organizacion de la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion y las demds que normen la gestion, conirol y evaluacion de los

Poderes de la Unidn y de los entes publicos federales;

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales
elementales, superiores, secundarias y profesionales, de mvestigacion cientifica, de bellas
artes y de enseflanza técnica; escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y,
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demds insiitutos concervienles a la culmrq-
general de los habitantes de la Nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre momuamentas arqueologicos, artisticos e historicos, cuya
conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
comvenientemente entre la Federacion, los Estados y los Miumicipios el ejercicio de la_funcion
educativa y las aportaciones economicas correspondientes a ese servicio pubiico, buscando.
unificar y coordmar la educacion en toda la Repiiblica. Los titulos que se exprdan por los

srablecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la Repriblica.

XXVI Para conceder licencia al Presidente de la Republica y para constituirse en
Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba sustituir al Presidente de la Repiblica,
xa sea con el cardcier de sustituto, intering o provisional, en los términos de los articulos 84 v

&3 de esta Constitucion;
X1, Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la Repuiblica;

XXVHI (Derogada);
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XXIX-A. Para establecer contribuciones:
lo. Sobre el comercio exterior;

20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos ew

los parrafos Ho. y So. del articulo 27;
3o. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

4o. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la

Federacion y
Jo. Especiales sobre:
a} Energia elécirica; _
&) Produccion y consumo de tabacos labrados;
¢) Gasolina y otros productos derivados del petroleo;
d} Cerillos y fosforos;
e} Aguamiel y productos de su fermentacion;
1 Explotacion fr;resrai: ¥y
&) Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participarén en el rendimiznto de estas coniribuciones

especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas locales
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fijardn el porcentaje correspondiente de los Municipios en sus ingresos por concepic del

impuesto sobre energia eléctrica;

XXIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la bandera, escudo e himno

nac.onales;

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia
de asentamientos humanos, con objeio de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del

articulo 27 Je esta Constitucion;

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econdémico y

social;

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacion, promocion, concentracion y
efecucion de acciones de orden econdmico, especialmente las referentes al abasto y otras que
tengan como fin la produccion syficiente y oportuna de bienes y servicios, social y

nacionaimente necesarios;

XXIX-F, Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversin mexicana, la
regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacion, difusion

v aplicacién de los conocimientos cientificos y fecnologicos que requiere el desarrollo

nacional;

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
Jps gobiernos de los Estados y de los Municipios. en el ambito de sus respectivas
competencias, en maferia de profeccion al ambiente y de preservacion y resiauracion del

equilibrio ecologico:
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XXIX-H. Para expedir leyes que insttuyan tribunales de lo  contencioso-
admimstrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus Jallos, y que tengan a su cargo
dirigir las controversias que se susciten entre la administracion publica federal y los
partictlares, estableciendo las normas para su organizacion, su jfuncionamiento, el

procedimiento y los recursos contra sus resoluciones;

XXIX-I. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion,

los estados, el Distrito Federal y los municipios, coordinardm sus acciohes en materia de

proteccion civil;

XXIX- J. Para legislar en materia de deporte, estableciendo las bases generales de
coerdinacion de la facultad concurrente entre la Federacion, los estados, el Distrito Federal y

municipios; asimismao de la participacion de los sectores social y privado, y

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
Jfacultades anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de In

Union.

La Camara de Diputados es una de las partes en que se divide el congreso de la unién,
es decir es una fraccién colegisiadora que esté integrada por 500 legisladores, 300 de ellos son
elegidos en base al principio de votacién mayoritaria relativa y doscientos de representacion

proporéional. Renovandose ésta camara cada tres afios por completo.

Por disposicién constitucional ésta camara debe ser de origen cuando las iniciativas
versan sobre contribuciones, empréstitos, reclutamiento de tropas y acusacionss contra los
servidores publicos federales por Hicitos cometidos por ellos en el ejercicio de su cargo v para
el efecto de precisar mejor sus funciones, se transcriben a continuacion el articulo referente a

ese Organo legislativo,

ART. 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
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I Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica ia declaracidn
de Presidenmie Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion;

Il. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion, el
desempefio de las funciones de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion en Ios

férminos que disponga ia ley;
1. (Derogada).

IV, Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para

cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior;

El Ejecutivo Federal hard llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de
noviembre o hasta el dia 15 de drciembre cuando inicie su encargo en la fecha previsia por el

articulo 83 debiendo comparecer el Secretarro del Despacho correspondiente a dar cuenta de

los mismos.

No podra haber otras partidas secreias fuera de las que se consideren necesarias, con
ese caracter en el mismo presupuesto; las que empleardn los secretarios por acuerdo escrito

del Presidente de la Repiiblica.

La revision de la Cuenta Pibhica tendra por objeto conocer los resultados de Ia
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criferios sefialados por el presupuesio y

el.cumplimiento de los objetvos corerndos en los programas.
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Para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de Diputados se apoyaré en la
entidad de fiscalizacién superior de la Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran
discrepancias entre las cantidades corvespondientes a los ingresos ¢ a los egresos con
relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o justificacion en
los ingresos obitenidos o en los gastos realizados, se determinardn las responsabilidades de

acuerdo con la Ley.

La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada a la Cémara de Diputados

del H. Congreso de la Union dentro de los diez primeros dias del mes de junio.

Solo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de la Ley de Ingresos y
del Proyecto de presupuesto de egresos, asi como la de Cuenta Piblica cuando medie
solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Cdmara o de la Comision
permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del Despucho, correspondiente

a informar de las razones que lo motiven;

V. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores pithlicos que

hubteren incurrido en delito en los términos del articulo 111 de esta Constitucion.

Conocer de las imputaciones gue se hagan a los servidores publicos a que se refiere ol
artictlo 110G de esta Constitucion y fungir como organo de acusacion en los juicios politicos
que conira éstos se instanren;

VL. (Derogada);

FII. (Derogada);

171 Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion
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Lz otra parte que conforma at congreso de la unién es la cdmara de senador=s, 1a cual
esta encargada de representar los intereses de los Estados y no los del pueblo; por tal motivo
tienen el mismo niimero de senadores sin importar el nimero de habitantes, poder econdmico o
territorio. La camara de senadores se compone de 128 personas, es decir cuatro integrantes por

cada uno de los estados y los cuales duraran en el cargo seis aiios.

De igual forma para ilustrar de mejor manera s¢ cita a contimuacion el precepto

constitucional que establece las facultades de la camara de senadores.
ART. 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

I Analizar la politica exterior desarroliada por el Ejecutivo Federal, con base en los
informes anuales que el Presidente de la Repiiblica y el Secretario del despacho
correspondiente rindan al Congreso; ademds, aprobar los tratados internacionales y

convenciones diplomdticas que celebre el Ejecutivo de la Unicn;

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador
General de la Republica, Ministros, agentes diplomdticos, consules generales, empleados
superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza

Aérea nacionales, en los términos que la ley disponga;

Il Autorizarlo también para que pueda permitir la salda de tropas nacionales fuera
de los limites del pais, el paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la estacion de

escradras de otras potencias, por mds de uhn mes, en aguas mexicanas;

{V. Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda disponer de la

Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados, fijando la fuerca necesaria;

I Declarar, cnande hayan desaparecido fodos los poderes consntucionales de un

Estado. que es Hegado el caso de nombrarie un gobernador provisional, quien convocard a
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elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo Estado. El nombramiento de
gobernador se hard por el Senado, a propuesta en terna del Presidente de la Republica, con
aprobacion de las dos terceras partes de los miembros presentes, y en los recesos, por Iy
Comision Permanente, conforme a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado no podra
ser electo gobernador constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud de lq

convocatoria que él expidiere. Esta disposicion regira siempre que las constituciones de los

Estados no prevean ei caso;

V1. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estado cuando
alguno de ellps ocurra con ese fin al Senado, o cuondo, con motive de dichas cuestiones, se
haya interrumpido el orden constitucional mediante un conflicto de armas. En este caso ef

Senado dictard su resolucion, sujetindose a la Constitucion General de la Repiiblica y a la
del Estado.

La ley regiamentard el efercicio de esta facultad y el de la anterior;

«VII. Erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faitas y
omisiones que comelan los servidores publicos y que redundan en perjuicio de los intereses

publicos fundamentales y de su buen despacho, en los términos del artienilo 110 de esig

Constitucion;

VI Designar a los Miustros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de entre
la terna que somela a su consideracion el Presidente de la Republica, asi como otorgar o

negar su aprobacion a las solicitudes de licencia o renuncia de los mismos, que le someta

dicho funcionario;

IX. Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previsios en osia

Constitucion;

X. Las demds que la misma Constitucion fe atribuye.



El tercer poder que conforma al estado es ¢l judicial, mediante el cual se aplica o declara
el derecho a casos concretos, y por ende nos encontramos ante otro poder constitugional, sin
embargo, este poder es el més limitado que los anteriores, toda vez que incluso el poder judicial

.se tiene que auxiliar de otro poder para hacer cumplir eficazmente sus determinaciones. Este
‘poder se encuentra establecido en una Suprema Corte de Justicia de Iz Nacién, quien a sy vez
«se auxilia de Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito, Juzgados de
Distrito y un Tribunal Flectoral. La finalidad de estos entes publicos es la pronta administracion
de la justicia a nivel federal, ya sea por delitos del orden federal, coniroversias entre
particulares donde se apliquen legislaciones federales o por resolver los juicios de amparo, ya

sean directos o indirectos

Este poder tiene un organo de administracién, disciplina y vigilancia el cual tiene su
origen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; denominandolo Consejo

de la Judicatura Federal, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

A continuacién se transcriben los articulos que se refieren a las funciones del poder

tudiciat federal,

ART. 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Efectoral, en Tribunales Colegiados y Umtarios de Circuito,

en Juzgados de Distriro.

La adminisiracion, vigitancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacidn, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estardn a cargo del Consejo de la
Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que sefiala esta Constitucion,

asiablezcan las leyes.



126

ART 99.- El Tribunal Electoral serg, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion 11
del articulo 103 de esta Constitucion, la méxima autoridad jurisdiccional en la materia y

6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los

términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre;

L. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;
H. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos que seran resueltas en tinica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior reglizard el compuio final de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, una ver resueltas, en su caso, las impugnaciones que se hubieren
miterpuesto sobre la misma, procediendo a formular ia declaracion de valide: de la eleccién y
la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de

Vvolos,

Il Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal,
distintas a las sefaladas en las dos fraccrones anieriores, que violen normas constitucionales

o legales;

IV, Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
compelentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las
confroversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procederd
solamente cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible deniro de los
Blazos eleciorales v sea facnble antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la

instalacion de los organos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos;



V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico -
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre ¥ pacifica para tomar
parte en Jos asuntos politicos del pais, en los términos que seflalen esta Constitucion y las

leyes:

V1. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores;

VIIL. La determinacion e imposicion de sanciones en la materia; y

IX. Las demds que seitale la ley.

ART. 103.- Los tribunales de la Federacion resolverdn foda controversia que se

suscite:
.- Por leves o acios de la auloridad que violen las garantias individuales,

I1.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o resirinjan la soberania de

los estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

IiL.- Por leyes o actos de las antoridades de los estados o del Distrito Federal que

. invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.
ART. 10+4.- Corresponde a los irthunales de la Federacion conocer:
-A. De todas las controversias del orden civil o crimmal que se susciten sobre el

cﬁ‘npﬁmiemo y aplicacion de las leyes federales o de los rratados internacionales celebrados

por el Esiado Mexicano, Cnando dichas comroversias saolo afecten intereses particulares,
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podrdn conocer también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden comum
de los estados y del Diswrito Federal. Las sentencias de primera msiancia podrdn ser

apelables para ante el superior mmediato del juez que conozca del asunto en primer grado:

1.-B. De los recursos de rewision gue se inferpongan contra las resoluciones definitivas
de los tribunales de lo contencioso - administrative a que se refieren la fraccién XXIX-H del
articulo 73 y fraccion IV, inciso e) del articulo 122 de esta Constitucicn, sélo en los casos que
sefialen las leyes. Las revisiones, de las cuales conocerdn los Tribunales Colegiados de
Circuito, se sujetardan a los ramites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
esta Constitucion fije para la revision en amparo indirecto, y en conira de las resoluciones

gue_en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procederd jpuicio o recurso

alguno;
IT. De todas las confroversias que versen sobre derecho maritimo;
Il De aquellas en que la Federacion fuese parie;

IV. De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo 105, mismas que

seran del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
V. De los casos concernientes a membros del cuerpo diplomdnco y consular.
4.3. Facultades judiciales otorgadas al Secretario de Seguridad Publica en el Distrito
Federal en el arficulo 56 de Ia Ley de Seguridad Pablica.
Come hemos visto en apartados anteriores €l principio de la division de poderes

consiste en que la actividad del Estado para una mejor realizacidn en un orden democritico, se,

divide en el poder legislativo, ejecutivo y judicial
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También ya se ha dicho que el poder judicial es el unico facultado para poder decir,
interpretar o aplicar el derecho en casos de diversas controversias, sin embargo, en la misma
constitucion se establece en su articulo 122 que el Distrito Federal se encuentra bajo los
poderes federales de la unién y de igual forma bajo el poder de los érganos ejecutivo,

legislativo y judicial en el ambito local

El poder judicial iocal se deposita en el Tribunal Superior de Justicia y en ¢l Consejo de
la Judicatura, el cual es el tnico facultado para desarrollar las actividades jurisdiccionales
basandose en el orden normativo vigenie en la ciudad, este poder no tiene de posibilidad de

delegarse a persona o corporacion alguna, en base al principio de la division de poderes.

De igual forma en el Distrito Federal existe un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo que de forma excepcional tiene de igual forma la facultad de dirimir en forma
autdnoma las controversias entre los particulares y las autoridades de la Administracion Publica

local del Distrito Federal.

Ahora bien, el Tribunal administrativo antes sefialado tiene como principal funcién la de
declarar la validez o nulidad de las resoluciones o actos administrativos emitidos por las
autoridades de la administracion publica local; esto sobre la base de las demandas formuladas

por los particulares

El procedimiento ante este tribunal comienza con la presentacidn de la demanda en un
término de 15 dias a partir de que tuvo conocimiento el particular del acto a resolucién a
nﬁ]iﬁcar, en el referido escrito entre otros datos se deben manifestar el nombre del acter, su
domicilio, 1z fecha de la notificacion del acto o resolucion impugnada, precisar la resolucion,
citar la pretension que se anhela, narrar los hechos, ofrecer las pruebas conducentes, sefialar el
nombre y domicilio del tercero perjudicado, asi como solicitar la suspension de la ejecucion de

la resolucién o acto impugnado.



Este tribunal esta compuesto de salas quienes tienen que resolver acerca de las

demandas de las cuales tuvieron conocimiento, previo los tramites de ley.

A consideracién del suscrito el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de ésta
ciudad seria el érgano competente para conocer de todas las controversias suscitadas entre los
particulares v las autoridades de la administracidn piblica de} Distrito Federal, sin excepcion

alguna.

La Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal es un ordenamiento legal de carcter
secundario y de ambito local' sin embargo, contraviniendo el principio constitucional
consistente en la divisién de poderes, en su articulo 56 le otorga facultades al Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federzl para que pueda emitir resoluciones depositindose en
esta sola persona el poder de administrador en parte de la seguridad piblica y al mismo tiempo

s¢ le conceden facultades de juzgador, situacion contraria a la constitucion.

Para enfatizar lo anterior se transcribe a continuacidn el articulo 56 del referido

ordenamiento.

Articulo 56.- En conira de las resoluciones del Consejo de Honor y Justicia, se podra
interponer el recurso de revision anie ¢l Procurador o el Secretario, segun sea el casa dentro

de los tres dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion.

En el escrito correspondiente el recurrente expresard los agravios que estime

pertinentes y aportard las pruebas que procedan,

Interpuesto el recurso de revision dentro del plazo sefialado, el Procurador o el

Secretario lo resolverd dentro de los die: dias habiles siguientes.

Las resoluciones del Secretario o Procurador, segitn sea el casec, se agregaran al

expedienie u hoja de servicio correspondienie.



El Secretario de Seguridad Piblica del Distrito Federal, al resolver los recursos de
revisidon despliega una actividad de juzgador, situacidn que no debe de prevalecer por ser
contratio a los principios basicos constitucionales, ya que no hay libertad ni seguridad juridica si
el poder de juzgar esta unido al poder gjecutive, ya que €l individuo que tuviera ambos poderes

tendria el caricter de opresor.

4.4. Garantias individuales contenidas en los articulos 14 y 1€ de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Yos elementos de seguridad publica deben de gozar con las minimas garantias de
seguridad juridica que otorga la constitucién, en virtud de las cuales se cuentan con una
amplisima proteccién a los diversos bienes que integran el conjunto de derechos de los

elementos de seguridad juridica.

Por tal motivo se transcriben a continuacion los articulos referentes a las garantias

glividuales referentes a la seguridad juridica.
ART. 14.- A ninguna ley se dard efecto refroacivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida, de la liberiad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido apte los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidodes esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas

con anierioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun
Bor madyoria de razon, pera alguna gue no esté decrelada por una ley exactamenie aplicable

al delito de que se trata.
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En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra, o
a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales

del derecho.

ART. 16.- Nadie puede ser moiesiado en su persona,” familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento.

ART. 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni efercer violencia

para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le admimstre justicia por iribunales que estarén
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resofuciones de manera promta, completa e imparcial, Su servicio sera gratuito, quedando, en

consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice

la independencia de los tribunales y la plena ejecucion e sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcier puramente civil,

4.5. Supremacia constitucional.

La supremacia constitucional se refiere a que la Constitucion Politica de los Estados®:
Wnidos Mexicanos es la ley suprema que rige 2l pals, y todas las demas leyes o actos que se
dicten o ejecuten en el territorio nacional, ya que los mismos se deben ajustar a la carta magna,

a pesar de que en esas disposiciones secundarias existan hipotesis legales contrarias.
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Ahora bien supremo deriva del latin supremus que significa arriba © por encima.
Principio que reconoce a la constitucién como un compiejo normativo de jerarquia superior en
relacién con todo el orden normativo positivo, federal y local, vigente en el pais. Sobre la base
de la constitucion, ias leyes y los decretos deben de ser emitidos ¥y en caso Contrario estaran

viciados de anticonstitucionalidad.

El ser supremo es igual la constitucion, toda vez que todo 1o interior y exterior este
subordinada a ella en todos sus caracteres generales. Todo lo contrario no puede prevalecer,
ser valido o subsistir. En cuanio a las autoridades nada que no autorice la constitucién no lo
debe de hacer.

El principic de la supremacia constitucional se impone a los érganos locales en forma
directa. En cuanto hace a los constituyentes locales se les obliga a organizar a sus entidades de

conformidad con lo estipulado en el articulo 116 de la cata magna

De igual forma a los titulares de los poderes constituidos locales, asi como a todo

servidor publico, les es obligatorio respetar la constitucidn, esto sobre la base del articulo 128

de la misma.

A continuacion se transcribe el articulo 133 de la carta magna para ¢l efecto de enfatizar

el contenido del presente tema

ART. 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidi que emanen de clla y
fodos los tratados que estén de acverdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiiblica, con aprobacicn del Senado, serdan la Ley Suprema de toda la
Unicn. Los jueces de cada Estado se arreglurdn a dicha Constitucion, leves y tratados a pesar

de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leves de los
Estados.

Como ya se dijo la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la

p-inclal ley nacional y todas ias demas leves se deben de subordinar a los principios de ésta, en
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el caso en concreto la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, de igual forma se debe
subordinar a la constitucion, sin embargo, por lo que hace al articulo 56 del ordenamiento

secundario no obedece el principio politico juridico consistente en la division de poderes que

esta plasmado en la ley cimera.



CONCLUSIONES.

Del estudio del presente trabajo podemos determinar las siguientes conclusiones.

Primerz - La seguridad puiblica es un servicio cuya prestacidn esta a cargo del Estado,
misma que se desarrolla por medio de los cuerpos de seguridad constituidos en el Distrito
Federal

Segunda.- Existen diversos cuerpos policiacos constituidos en el Distrito Federal, de
los cuales la policia preventiva, auxiliar, bancaria e industrial pertenecen a la Secretaria de

Seguridad Puiblica de esta ciudad

Tercera.- La principal funcién de los cuerpos policiacos mencionados en el punto
anterior es de caracter administrativa, es decir, el objetive principal de su actuacion estriba en

la de prevenir conductas ilegales, apoyindose en las diversas y miltiples disposiciones legales.

Cuarta - Las funciones de los mencionados cuerpos de seguridad se encuentran sujetas
a fos principios de actuacidn que legalmente se encuentran estipulados en la Ley de Seguridad
Piblica del Distrito Federal, esta normatividad es resultado de la influencia legislativa en el

orden internacional.

Quinta - Toda vez que el trabajo que desempefian los elementos policiacos es especial,
la ley les concede sus propios ordenamientos legales y por ende instituciones de caracter
inico, como en el caso en concreto lo es el H. Consejo de Honor y Justicia; quien tiene el
propdsito de resolver las controversias suscitadas entre los superiores jerarquicos vy

subordinados por cometer las faltas imputadas 2 estos Gltimos,

Sexta - Al ser sancionado el elemento policiaco por medio del Consejo de Honor y
Justicia, no le queda un medio de defensa adecuado; toda vez que se ve obligado a agotar el

recurso de revision previsto en el articulo 56 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito
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Federal, situasion que es anticonstitucional, en virtud de que en el mencionado precepto legal
se le otorgan facultades de juzgador al Secretario de Seguridad Publica en el Distrito Federal

independ:entemente de sus atnbuciones como titular de la mencionada Secretaria.

Séptima.- El articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el Consejo de la Judicatura
y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal son los Gnicos 6rganos
facultados para ejercer ia funcion judicial en esta ciudad; independientemente de que el
articulo 49 de la citada constitucidn establece claramente que en el pais se establece el
principio de division de poderes en base a la forma de gobierno que es representativa,

democratica y federal.

Octava.- Toda vez que como se menciond en la conclusién inmediata anterior el
Secretario de Seguridad Publica en el Distrito Federal, no s¢ le otorgan funciones de juzgador,
por tal motivo la propuesta que se hace en base a las consideraciones del presente trabajo de
investigacion consiste en que el Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito
Federal sea quien conozca del recurso de revisidn estipulado en el articulo 56 de la Ley de
Seguridad Piblica del Distrito Federal y mismo precepto legal que debe ser reformado para el
efecto de otorgarle competencia al citado Tribunal y de ésta forma va no se contravenga el
principio de division de poderes establecido en el articulo 49 de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Novena.- Toda vez que el procedimiento ante el Trbunal de lo Contencioso
Admiristrativo del Distrito Federal . se inicia con la presentacion de la demanda que interpone
el actor impugnando el acto o resolucion emitido por la autoridad administrativa, y en éste
caso por medio de dicho procedimiento seria adecuado que se resolviera el recurso de revision
previsto en el articulo 56 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal por medio de las
Salas que integran a ése Tribunal administrativo; y por lo tanto es procedente otorgarle esas
facultades legales al mismo para el efecto de no violar el principio de division de poderes

enmarcado en nuestra Constitucion, tal v como viene sucediendo actualmente
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