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INTRODUCCION

El desarrollo que ha tenido el derecho ambiental en nuestro pais en los dltimos
afios ha sido notable, es por eso que me incline a realizar el presente trabajo de
investigacion con el objeto de conocer cual ha sido su desarrollo y como se ha dado en

nuestro pais.

Asimismo en el poco tiempo de servicio en la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente he podido observar la grave problematica que existe para la aplicacién de
la legisiacion ambiental y la dificultad de llegar a una ordenacién del medio amhiente; lo
anterior se debe primero, al desconocimiento que existe todavia de nuestra legislacion
ambiental y segundo a las politicas de desarrollo que durante muchos afios se ha
acostumbrade a seguir nuestro pais, es por eso que me aboqué a estudiar los
mecanismos preventivos que de alguna forma tienden a evitar la degradacion de

nuestro medio ambiente.

México ha madurade en los Ultimos afios en lo que se refiere a la proteccion de!
medic ambiente, en el sentido de tener una legislacion que no sdlo se remita a
sancionar sino que se ha comprendido que la solucién a los problemas ambientales
que actualmente sufimos en nuestro pais se prevengan a través de los instrumentos
que de cierta forma regulen las conductas de los 6rganos de gobierno, como también la
de los gobernados en la toma de decisiones y que de alguna manera estas pueden

afectar nuestro medio ambiente,

En virtud de lo anterior el presente trabajo se divide en cuatro capitulos, el
primero se refiere a la relacidon que existe entre la politica ambiental y como se ha dado
en nuestro pais, su desamollo, los conceptos importantes que encierma y su proteccion
en nuestro sistema juridico mexicano, con el fin de entender el porque de la necesidad

de estos mecanismos preventivos de la politica ambiental.
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Por su parte el segundo capitulo se refiere propiamente a la politica en materia
ambiental a través de los dos tltimos planes de desarrollo y sus programas
ambientales respectivos con el fin de observar como se ha ido implementando una

vision ambientalista en el proceso de desarrolic que ha tomado nuestro pais.

Como tercer capitulo y como producto del analisis previo de la poiitica ambiental
nos referimos a los instrumentos de politica ambiental los cuales van a ser los
instrumentos o mecanismos que de alguna manera van a ser efectiva dicha politica,
definiéndolos y analizdndolos desde sus antecedentes en las primeras leyes
ambientales, hasta nuestros dias y como estaban regulados en nuestro sistema juridico

mexicano.

Y por ultimo el cuarto capitulo se refiere propiamente a ias modificaciones que se
dieron en materia de instrumentos de politica ambiental a raiz de las reformas a la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente de diciembre de 1996,
haciendo un andlisis comparativo de los mismos y sefialando la importancia que
representan, ya que de su aplicacion correcta por parte de todos depende el éxito de

nuestra legislacién ambiental.
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1. La Pglitica Ambiental en México.

1.1. Politica y Medio Ambiente.

La biodiversidad de un pais es un patrimonio de recursos naturales de gran
importancia mundial y, sobre todo, de uso sustentable a largo plazo. La biodiversidad
se compone de dos elementos primordiales; la diversidad de ecosistemas y [a

diversidad de especies, tanto de flora como de fauna.

De todos los paises del mundo, sélo 12 son considerados como poseedores de
una megadiversidad, diez de ellos se encuentran en América Latina. El conjunto de
estas naciones alberga la mayor diversidad de especies de flora y fauna del planeta,
muchas de ellas consideradas como endémicas, es decir, que solo se distribuyen en

regiones refativamente restringidas y en ninguna otra parte del planeta.

México es el pais del continente americano con el mayor porcentaje de especies
endémicas de vertebrados terrestres con 526 especies de anfibios y reptiles que viven
exclusivamente en él, y no se diga de la gran variedad de recursos forestales con que

cuenta.

La gran diversidad de los ecosistemas que tiene México se debe a la confluencia
en nuestro pais de dos regiones biogeogréaficas, y de su estrecha relacién con una
compleja fisiografia del territorio, que le confiere un relieve muy accidentado, y que se

traduce en una gran heterogeneidad de suelos y climas.

Pero cuando las actividades productivas se f(levan a cabo sin ninguna
planeacion, se pueden producir efectos negativos en esta gran biodiversidad a que nos
hemos referido, a veces de tipo irreversible, como son la erosién de los suelos, ef
azolve de cuerpos de agua, la pérdida de los ecosistemas, la tala clandestina de
bosques, contaminacién del aire, extincion de las especies y, sobre todo, el deterioro de

la salud de los habitantes de la tierra.
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Por lo tanto, aqui radica la importancia de la politica ambiental y de los
instrumentos de politica ambiental de cada pais, ya que es a través de ellos que se
puede llegar a conseguir una ordenacion del medio ambiente, lo cual no se lograria
sino fuera por la intervencidn del Estado a través de sus normas juridicas que regulen

la conducta del hombre y su relacion con la naturaleza.

La finalidad de toda politica ambiental es llegar a un punto medio entre la
necesidad del crecimiento econdmico del pais, en este caso México, y la proteccion del

medio ambiente, es decir, llegar a un desarroilo equilibrado.

Nuestro pais ha tratado de desarrollar una politica integral, que trate de proteger
al medio ambiente en su conjunto, hacer lde la proteccién del medio ambiente una
responsabilidad de todos, de la Federacion, los Estados, los Municipios v ia sociedad
en general. Para esto, se ha logrado establecer una politica ambiental de dos tipos: la
primera, a través de Planes Nacionales de Desarrcllo y sus Programas ambientales
derivados de ellos, y la segunda, a través de los diferentes ordenamientos legales
existentes, que tratan, en gran medida, de cumplir cinco principios como son: el control,
la proteccion, la preservacion, la prevencién y la restauracion del medio ambiente, los

cuales seran definidos mas adelante.,
1.1.1 Concepto de Politica Ambiental.
Antes de abordar el concepto de politica ambiental, haremos un analisis de los
dos conceptos que conforman la palabra Politica Ambiental, “politica” y “medio” o

“medioc ambiente” y cual fue el origen de la misma.

Por politica se entiende, en su acepcion vulgar, que coincide por lo demas con ia

cientifica y con &l crigen stimolégico de la misma, “todo lo que se refiere al Estado”.’

! GONZALEZ URIBE, Hector. Teoria politica. Editorial Pomaa S.A., Méxipo D.F., 1992, p. 100,
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"La politica, senala Luis Sanchez Agesta, se nos presenta, “ante todo, como una
actividad. La actividad politica, en cuanto a su forma, es una actividad humana social,
creadora y libre, ¢ sea, que no esta sujeta a normas predeterminadas; en cuanto a su
contenido, puede decirse que los actos creadores en que consiste la politica, estan
encaminados a constituir, desenvolver, modificar, defender o destruir un orden, y ese
orden es el orden fundamental de la sociedad, o sea, el orden juridico; y por dltimo, en
lo que toca a su objeto, la actividad politica se caracteriza por buscar un bien supremo

en el orden temporal que es, tratédndose de la sociedad, el bien comun.?

Por su parte, la palabra “Ambiente” es definida por la propia ey General del
Equilibrio Ecolégico y ia Proteccidn al Ambiente (LGEEPA), en su articulo tercero,

fraccion |, como: “E! conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que
hacen posible la existencia y desarrollo de los seres vivos que inferactuan en un espacic y tiempo

determinados”.

Con relacion a lo anterior, es importante mencionar la gran controversia que
presentaba este concepto con el de “medio ambiente”, y que ambos son utilizados en
ias normas juridicas. Lo anterior es debido a que muchos autores sefialan el caracter
aparentemente redundante de la expresion “medio ambienfe” Las palabras medio y
ambiente no eran estrictamente sinénimas, pero la primera de ellas estaba implicada en
fa segunda, lo anterior de acuerdo a la definicién que hace el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, por lo tanto, la palabra medio ambiente presentaba
una cierta redundancia interna cuando fue definida a partir de 1972, y como secuela
idioméatica de la ya historica Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, celebrada en Estocolmo, Suecia. El centro de interés de esa Conferencia se
fue desplazando de! Medio Humano por otro mas apropiado, perc en vez de sustituirlo
por medio o ambiente, se prefirid acufar, por razones desconocidas, la expresion

medio ambiente, incluso dicha palabra ha adquirido ya una cierta legitimidad.?

2 SANCHEZ, AGESTA, Luis. Lecciones de Derecho Politico. 2 Edicién, Imprenta Hijo de Paulino V. Traveset, Granada, 1945. p. p.

35 a45.
1 BRARES, Ral!. Manual de Derecho Ambiental Mexicano. Editorial Fondo de Cuttura Econdmica. México, 1984, p. 18.

3
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Una vez atendido lo anterior, sehalaremos algunos conceptos de ‘medio
ambiente”, que son utilizados por diferentes autores y especialistas; por ejemplo, los
espafioles como Escribano Callado y Lépez Gonzalez, el “Medio Ambienfe” esta
formado por aquellos recursos y sistemas naturales primarios de los que dependen la
existencia y el norma! funcionamiento de la naturaleza en su conjunto vy, que

juridicamente, tienen la categoria de bienes comunes.*

Por su parte, Jaquenod de Zsogon define al Medio Ambiente “como la sintesis
histérica de fas relaciones de intercambio entre Ia sociedad y la naturaleza en términos

de tiempo y espacio”®

Una vez citados los diferentes conceptos, tanto de politica y Ambiente o Medio
Ambiente, podemos ahora mencionar el boncepto que hace el Doctor Raul Brafes
Ballesteros respecto a la politica ambiental, definiéndola como “un conjunto de
acciones que se disefian para lograr la ordenacién del ambiente™, esto es, que la
existencia de la politica ambiental supone la conviccidn de que el objetivo de la
ordenacion del ambiente no puede alcanzarse sin el concurso de unas acciones
concebidas especialmente para modificar la realidad; dicho de ofra forma, sin la
mediacion de algunas acciones que generen ciertos efectos ambientales, que de
acuerdo con las tendencias prevalecientes de esa realidad, no se generarian

espontaneamente.

Pero es mediante la politica ambiental que se puede dar respuesta a la pregunta
de ;qué hacer? para conseguir una ordenacion del medio ambiente, cuando se estima

que dicha ordenacién no se logra sino solamente con la intervencién del hombre sobre

la realidad.

4 JORDANQ, FRAGA, Jesus. La Proteccidn del Derecho a un Medio Ambiente Adecuado. Editorial J.M, Bosh. S.A. Madrid,

Espafia. p 59.
3 JAQUENQD de ZSOGON, Silvia. Iniciacitn al Deracho Ambigntal. Editorial Dykinson 1991. Madrid, Espafia. p. 72.

SgRANES, Rail. Op. cit. p. 149
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“En virtud de lo anterior, se puede decir que la politica ambiental es el marco de
referencia de toda Gestion Ambiental®, concepto que mas adelante analizaremos, o
dicho de otra forma, toda gestidon ambiental presupone una politica ambiental que la
rige en todo momento. Pero en la realidad a veces no ocurre asi, sino que en ocasiones
hay paises que carecen de una politica ambiental clara y congruente con la realidad y,
por lo tanto, trae como consecuencia directa insuficiencias en la gestion ambiental de

esos paises.

En México, el establecimiento de una politica nacionalista para la proteccién del
ambiente ha llevado muchos afios, aunque quizds no tenga los atributos de una
perfecta claridad y congruencia, pero hay que reconocer que se han logrado grandes

avances para una proteccién del mismo.
1.1.2 La Politica Ambiental.

En los tltimos afios ha tomado gran interés, y sobre todo conciencia, acerca de
la problematica ambiental que sufren todos los paises del mundo. Dicha problematica
ambiental ha traido como consecuencia que los paises empiecen a tomar medidas para
tratar de solucionar dichos problemas ambientales, y es a través de la incorporacién de
las politicas ambientales a los sistemas de gobierno, que se esta tratando de conseguir

una ordenacién del ambiente de acuerdo a la realidad de cada pats.

La situacion ambiental, por la que esta atravesando el mundo no es un tema facil
de solucionar, en virtud de que el constante crecimiento econdmico, la globalizacidn, la
sohrepoblacion y la migracion del campo a las ciudades entre otras, traen como
consecuencia la pobreza y el deterioro ambiental, por lo que es necesario llegar a un

punto armonico entre el crecimiento econdmico en general y el medio el ambiente.

Las peliticas y estrategias del mejoramiento del ambiente de todo pais requieren

de un fortalecimiento de su marco legal. En México, los avances han sido lentos pero

¥ Entiéndase comeo Gestidn Ambiental a las actividades humanas que tiene por objeto el ordenamiento del medio ambiente,

5
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notables, pero aln hace falta mucho por hacer, por eso la mpoﬁanma de establecer

una politica ambiental adecuada a la realidad de nuestro pais es sumamente

importante.

En ofras palabras, se trata que la politica ambiental se cumpla, no Gnicamente
por la fuerza de la ley, es decir a través de macanismos correctivos, sino por la
adopcién de mecanismos como son los instrumentos de politica arnbiental, que operan
mas de una manera preventiva que correctiva, pero ese tema sera nuestro punto

central que analizaremos en los capitulos posteriores.
1.1.3 La Gestion Ambiental en México.

Como dijimos anteriormente, toda .gestién ambiental presupone una politica
ambiental que la rige en todo momento, razén por la cual analizaremos quée se entiende
por Gestion Ambiental y cual ha sido su desarrollo en México. Primero que nada, por
Gestion entendemos la actividad de “administrar™®. El Dr. Raut Brafies, en su libro
Manual de Derecho Ambiental Mexicano, menciona: “La Gestién Ambiental es el conjunto de

actividades humanas que tiene por objeto ef ordenamiento del ambiente, sus componentes son, la paolitica

arnbiental, el derecho y la administracién ambiental™.

Esta gestion ambiental, se puede decir, es una funcidn que le corresponde al
Estado, por lo que es pablica, pero a diferencia de otras funciones que tiene el Estado,
es especial, por que no es exclusivamente ptiblica, ya que es una funcién que se debe

dar en forma compartida entre el estado y la sociedad civil.

La incorporacién de la gestion ambiental como una funcidon compartida del
Estado con la sociedad es reciente, y consecuencia directa de la necasidad de dar un
tratamiento especial al medio ambiente, y por atender objetivos saciales como son la

proteccion del medio en que vivimos, por lo que a falta de mecanismos autoregulatorios

BRANES, Radl. Manual de Derecho Ambiental Mexicang. Op, dit. p. 106.
® Nueveo Diccionario Enciciopédico Laroussa llustrado. México, 1992 Tomo 2, p. 379,

W BRANES, Radl. Manual de Derecho Ambiental Maxicang, Op, cit. p, 106,
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aproplados el Estado tuvo que asumir esta funcion, y ‘de esta forma, i mcorporar la

gestidn ambiental a nuestro sistema politico administrativo.

Se puede decir que el punfo de partida de esta incorporacion de la gestion
ambiental a la funcion de! Estado, fue a raiz de la Conferencia de las Naciones Unidas
scbre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo, Suecia, en 1972, donde se reunieron
los gobiernos mas impertantes del mundo para acordar temas sobre el medio ambiente,
acordandose solemnemente que habia llegade el momento de la historia en que
debiamos orientar nuestros actos, atendiendo con mayor cuidado a las consecuencias
que pudieran tener para el medio ambiente, por io que se hizo un llamado a los paises
del mundo para que aunaran esfuerzos tendientes a preservar y mejorar el medio
humano en beneficio del hombre y su posteridad, correspondiendoe a las
administraciones locales y nacionales, dentro de sus respectivas jurisdicciones la mayor
parte de la carga en cuanto a la aplicacion de las medidas en gran escala sobre el

medio."

Lo anterior demuestra la importancia de la participacidon de las administraciones
de cada pais, aunado al establecimiente de normas adecuadas, asi como de la
participacién social, para que a través de la gestidn ambiental se logre un desarrollo

sustentable.'

Por su parte, la Gestibn Ambiental puede ser creada y analizada desde tres
puntos de vista: centralizacion® y descentralizacién de dicho sistema, sectorizacion y
transectorizacion del mismo y la participacion social dentro de ese sistema." Cada una
de estas formas no excluye a las otras, por el contrario, es comiin que se combinen las

formas de gestién ambiental, y esto dependera de la organizacion de Ja administracion

de cada pais.

"1 CABRERA ACEVEDO, Lucio. El derecha de protecci6n al ambiente. Editorial UNAM, México, 1981. p. p. 108-117.

'z g entiende por Desamollo Sustentable a aguel desamollo que tiene por objeto salisfacer las necesidades presentes sin
comprometer la capacidad de las generadiones futuras para salisfacer sus propias necesidades, CUADRI, Gabriel {coordinador).
Desarrolfo Sustentable, Hacia una Politica Ambiental. UNAM, 1993, p.5,

1 ge ltama centralizacién administrativa a la subordinacidn estricta y directa de los drganos piblicos del poder central, bajo los
diferentes puntos de vista del nombramiento, competencia y ejercicio de sus funciones para satisfacer las necesidades publicas.
Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Porm(a, México, 1965, p. 17,

* BRANES, Radl. Manual de Derecho Ambiental Mexicano. Op, cit. p. 107,
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Entrando al analisis de dichos sistemas de creacion de foda gestion ambiental, y
hablando especificamente del primer sistema, la incorporacion de toda gestion
ambiental a la estructura administrativa del Estado, nos plantea algunos requisitos de
descentralizacion de ciertas funciones que el Estado tiene muy centralizadas, ya que al
lograr 1a descentralizacion, se podria dar una gestion correcta y atender a todos los
elementos naturales desde una perspectiva de conjunto. Es decir, aprovechando las
capacidades locales de cada Estado, esto no quiere decir que la centralizacion sea
mala, por el contfrario, debe habera, pero debe estar armonizada con una
descentralizacion de ciertas actividades que le darian una unién armonica entre los dos

sistemas y, de esta forma, tener una buena gestion ambiental integral e integrada.

La gestion en México hasta 1987 era; eminentemente centralizada, y no es hasta
ia reforma del articulo 73 Constitucional fraccién XXIX-G (D.O. 10/8/87), que se fijaron
las bases para que se llevara a cabo la concurrencia entre la Federacion, los Estados y
los Municipios, y mas tarde, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente de 1988 (LGEEPA) recogit dicho fundamento.

La descentralizacion forma parte actualmente del sistema moderno de
administracion publica, ya que €l gobierno se descarga de funciones que antes fe
propiciaban muchos problemas burocréticos, pero ahora, con la descentralizacion, se
pueden manejar funciones bajo procedimientos mas agiles y eficaces y de esta forma

evitar la accidn burocratica centralizada.

En relacion con este sistema de gestion ambiental, en el caso de nuestro pais, la
Federacidn desempefia funciones concedidas expresamente por la Constitucion, en
tanto que los Estados, per medio de sus Constituciones locales y por medio de sus
autoridades respectivas, realizan todas las funciones que no le fueron conferidas a la
Federacién," principio que se encuentra estipulado en el articulo 124 Constitucional

que menciona lo siguiente:

'* ORTIZ RAMIREZ, Serafin. Derecho Constitucional Mexicang. Editorial Cultura, T.G.S.A. México, 1861, p. 284.
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“Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios

Federales, se entienden reservadas a los Estados.”

Sin embargo, existen otras faculiades distintas a las facultades expresas que
menciona el articulo 124 Constitucional, las llamadas facultades implicitas, que son una
puerta de escape por donde los poderes Federales estan en posibilidad de salir de su
encierro para ejercer facultades que, segun el articulo 124, deben permanecer en
términos generales a los Estados,’ nos referimos a la fraccion XXX del articulo 73

Constitucional que sefala;

“Ef congreso tiene la facultad para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas fas facultades ameriores y fodas las otras concedidas por esta Constitucidn a los poderes de la

tnion”,

Otra excepcién al principio de facultades expresas, contenido en el articulo 124
Constitucional, son las llamadas facultades concurrentes, y reciben su nombre de
concurrentes por que las pueden ejercitar los Estados, en tanto no las ejercite la
Federacién; pero si la Federacidon no las lleva a cabo, entonces quedan facultados los

Estados miembros para efectuarlas.

La concurrencia en materia ambiental, como mencionamos anteriormente, se da
a raiz de la reforma al articulo 73 Constitucional en su fraccion XXIX-G, y da la facultad

al Congreso de la Unidn “para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobiemo Federal,
de los Estados y de los Municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias, en materia de

proteccion al ambiente y de preservacidn y restauracion del equilibrio ecoldgico”,

Por lo tanto, con esta facultad que tiene el Congreso, en cierta forma se
descenfraliza la funcién que antes era exclusiva de la Federacion, y da la pauta para
que las Entidades Federativas empiecen a legislar sobre el medio ambiente uniendo

esfuerzos con sus respectivos Municipios. La Ley General del Equilibrio Ecologico y la

® g TiZ RAMIREZ, Serafin, Op. cit. p.285.
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Proteccién al Ambiente de 1988 sentaria las bases que especificaria dicha
concurrencia con €l objetivo de darle cabal cumplimiento a la fraccidn XXIX-G del

articulo 73 Constitucionat.

Pasando al andlisis del otro sistema de gestién ambiental, refiiendonos a la
sectorizacion y la transectorizacion, se encuentra la misma con un obstaculo en la
estructura administrativa del Estado, ya que la sectorizacién en materia ambiental no es
otra cosa que una caracteristica que ha tenido nuestro sistema, y consiste en una
division de sectores definidos para tratar los asuntos de naturaleza ambiental por
separado, es decir, agua, suelo, aire, bosques, etc. Lo anterior hace que la gestion
ambiental sea mas especial al tener que establecer un sistema administrativo también
especial, diferente a otros del mismo sistema administrativo para atender al medio
ambiente como un sistema donde se orgénizan los elementos que hacen posible la
existencia y desarrollo de los organismos vivos. Esto es, que la gestion ambiental no
puede ser atendida por separado, sino debe haber una gestion ambiental integral e
integrada que aborde al medio ambiente en su conjunto, situacién que la hace distinta a

la estructura tradicional.

De lo anterior se desprende que la gestidn ambiental debe tener una naturaleza
transectorial, es decir, que nc guarde ninguna relacién con los criterios de sectorizacién
que han determinado a la estructura administrativa de nuestro pals en los Ultimos afios,
y por lo tanto, se deben atender los problemas ambientales de una forma integral, es

decir, de una manera de conjunto.

Y el Oltimo sistema de gestibn ambiental se puede dar en cuanto a la
participacion social, esto es, que la ciudadania se incorpore y se le permita participar de

manera activa y responsable en la gestion ambiental de sus recursos.

Es importante decir que, en virtud de que la gestion ambiental y su insercion en
la estructura administrativa es complicada por los problemas de centralizacion y

sectorizacién que presenta, y la necesidad de convertir una gestion ambiental integral e
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integrada, nos es indispensable hacer un repaso de los modelos de gestién ambiental

que se han estudiado por numerosos autores e implantado en muchos paises y como

se han constituido estos:

1. El refuerzo _de una estructura juridico administrativa preexistente, eslo es, la estructura

administrativa existente en ese momento, la cual esta reveslida de competencias
ambientales y que se asignan nuevas competencias ambientales para tratar de llegar a la
proteccion del medio ambiente en su conjunto.

2. La creacién _de una estructura juridico administrativa especializada_para _una _gestion
ambiental, este modelo permite distinguir oires submodelos como son: a) La creacién de un

Ministerio del Ambiente, gue puede ser conccido como un Super Ministerio del Ambiente,

donde se encuentran tedos los ministerios con competencias ambientales importantes, o
como un Ministerio Especializado, cuando en & se integran competencias especificas, y par
ultimeo, como un Ministerio Coordinador, cuando este coexiste con las estructuras juridico -
administrativas anteriores, que tienen competencias ambientales especificas, y éste
Ministerio Coordinador se limita a coordinar las funciones entre ellas; y b) La creacion de un
organismo_ambiental ad-_hoc, para la gestion ambiental, que no estd integrado por un
ministerio, y con la Gnica diferencia de que este recibe ordenes del jefe de gobiemo o de los
organos de planeacidn, pero que de alguna forma, es impertante porque puede globalizar la
politica ambiental, aungue sélo a nivel propositivo.

3. La creacibn_de una instancia de coordinacién de fa_ gestion ambiental, esto es, el

establecimiento de un ministerio del ambiente puramente coordinador, pero con mas
frecuencia de comisiones de alto nivel, a las cudfes se les asigna la funcion de la politica
ambiental, y controlar su ejecucién. Dicho modelo también tiene su variante, la de coordinar
la gestién ambiental a los 6rganos encargados de llevar a cabo la planificacion nacional.”

4. Y como ultima opcién o modelo a tomar en consideracion, esta la combinacidn de los tres

modelos anteriormente descrilos.

Una vez citados estos modelos a seguir, bastaria preguntarnos: ;cual es el
modelo que ha seguido la Administracion Pdblica en materia ambiental en nuestro
pais?, a lo que, en nuestra opinién, creemos que se han tomado las idea de! primer

modelo donde en un principio se ha reforzado la estructura juridico - administrativa

7 pEDRO, Miguet. EI medio ambiente v la administracién de) estado : Aspectos estructurales. Luis Rodriguez. (coordinador ),
Derecho y Medio Ambiente. Editorlal CEOTMA, Madrid, 1881. p. p. 84-101.
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preémstente por citar un ejemplo de esto, la ex-secretaria de Asentamientos Humanos
y Obras Piblicas se transformo en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, a la
cual se le asignaron competencias ambientales de otras Secretarias, para luego tomar
las funciones de coordinacién con la creacién de la Comision Nacional de Ecologia.
Afos mas tarde, desaparecio la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, y surgid la
Secretaria de Desarrollo Social, que tomd las competencias ambientales de la anterior,
y que posteriormente la ejercid propiamente a través de dos érganos desconcentrados,
como son el Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, perc esto no quiso decir que surgid un modelo especial, sino que se volvid a

reforzar la estructura administrativa preexistente,

No es hasta 1994, con la creacion de la Secretaria de! Medio Ambiente,
Recurses Naturales y Pesca, que se dio un giro con relacion a los modelos que se
habian seguido en afos anteriores, y se tratd de crear una especie de ministerio del
ambiente en donde se lograron concentrar todas las competencias posibles con
relacion al medio ambiente y los recursos naturales; y en los casos de que otras
secretarias tuvieran materias relacionadas con el mismo, ia Secretaria se coordinara
con ellas para una regulacion integral de la gestidn ambiental, es decir, también como

un ministerio coordinador.

Ahora bien, la organizacién de la gestion ambiental en el ambito federal implica
que todos sus aspectos administrativos estdn a cargo del Presidente de la Republica vy,

por consiguiente, de la Administracién Pablica Federal,

La manera como se inserta la gestion ambiental en la estructura de la
Administracién Puablica Federal esta regulfada en la Ley QOrganica de la Administracion
Publica Federal, que distribuye las respectivas competencias entre las dependencias

que la integran,

La Ley Qrganica de la Administracion Publica Federal ( D.O. 29/XII/76 ), varias

veces reformada, establece las bases de la Administracion Publica, centralizada y

12



" LOS NSTRUMENTOS DE POLITICAAMBIENTAL EN LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
_ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, .

paraestatal dlspon:endo que ela primera esla mtegrada pOr: “Presidente de la Republrca fas
Secrofarfas de Estado, los Departamentos Adminisiratives y la Procuraduria General de fa Repablica,
mientras que la segunda lo estd por los organismos desceniralizados, fas empresas de participacion
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y flanzas y los

fideicomisos”, (arlicule 1).

E! modelo de gestidn ambiental establecido en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal de 1976, es la expresidn de un proceso de transicién
iniciado en 1972, bajo [a vigencia de ia Ley de Secretarias v Departamentos de Estado
de 1958, con la creacion de la Subsecretaria de mejoramiento Ambiental, regulada por
la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental de 1971 y
posteriormente la Ley Federal de Proteccion al Ambiente de 1982, la primera ley de

manera centralizada, y la segunda, con un clare énfasis de coordinacion.
1.1.4 Conceptos Basicos en materia Ambiental.

La Ley General del Equilibrio Ecolégice y la Proteccion al Ambiente sefiala en su
articulo tercero, en 35 fracciones, una serie de conceplios que la misma emplea en su
texto. Todos los conceptos ahl planteados son importantes, pero a nuestro punto de
vista cinco son los conceptos claves a los que toda Politica Ambiental y norma juridica
de caracter ambiental se debe enfocar, fos cuales son: el control, la proteccion, la
prevencion, la preservacion, y la restauracion, los cuales nos lievan a un objetivo en
comin, el “Desarrollo Sustentable. Estos conceptos fundamentales se encuentran
definidos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccidn al Ambiente en su

articulo tercero de la siguiente manera:
1.1.4.1- Concepto de Control.- Este concepto se encuentra en la fraccion X, la

cual sefiala: Es la inspeccion, vigilancia vy aplicacion de fas medidas necesarias para el

cumplimiento de las disposiciones establecidas.
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1.1.4.2- Concepto de Proteccion.- Este concepto se encuentra en la fraccton
XXVi, que sefala: Es el conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y

controlar su deterioro.

1.1.4.3- Concepto de Preservacién.- Este concepto se encuentra en la fraceion
XXV, que sefigla: Es el conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones
que propicien la evolucion y continuidad de los ecosistemas y el habitat naturales, asi
como conservar tas poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y sus

componentes de la biodiversidad fuera de su habitat natural.

1.1.4.4- Concepto de Prevencion.- Este concepto se encuentra en la fraccion
XXV, la cual seiiala: Es el conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar

el deterioro del ambiente.

1.1.4.5- Concepto de Restauracion.- Este concepto se encuentra en la fraccion
XXX, 1a cual sefiala: Es el conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los

procesos naturales.

Los cinco importantes conceplos citados anteriormente, traen como
consecuencia la obtencion de el tan anciado “Desarrollo Sustentable”, siendo este:
Aque! desarrollo que tiene por objeto satisfacer las necesidades presentes sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias

necesidades.” N

"’CUADRL Gabriel_Desarrollo sustentable hacla una Polliica Ambiental. UNAM, 1993.p. 5
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1.2 Antecedentes Constitucionales y Legislativos de la Politica Ambiental en
México.

1.2.1-Antecedentes Constitucionales.

Al hablar de la politica ambiental que se ha desarrollado en los dltimos afios en
México, forzosamente tendremos que remitirnos a nuestra Constitucion Politica e iniciar
un recorrido en la historia de ésta, y de como se ha tratado de proteger al medio

ambiente en su conjunto en nuestro pals.

El principio clasico de la "Supremacia de la Constitucion”™, que es regla basica del
sistema juridico Mexicano, seglin se encuentra estipulado en el articulo 133 de nuestra
Carta Magna, es un claro ejemplo para obligarnos a estudiar los antecedentes
constitucionales, por lo tanto, se hace forzoso un estudio de las diversas disposiciones
que se refieren a la proteccién de! ambiente, o que tienen que ver de alguna forma con
él, y que algunos autores se han referido a ellas denominandolas como “Bases
Constitucionales”, expresion que nos parece correcta e indicada para hacer el anélisis

de dichas disposicicnes juridicas.

Es de importancia mencionar que, al lado de esas "“Bases Constitucionales”, se
encuentran otras que estan dispersas en la Constitucidon, y que abordan temas
ambientales mas especificos, o ciertas actividades que puedan generar ciertos efectos
ambientales a ia tierra, agua, mar, atmdsfera, minerales, energia térmica, energia

nuclear, asentamientos humanos y toda actividad industrial.

Una vez explicado el por qué de la importancia de remitimos a los antecedentes
constitucionales, en cuanto a la proteccion del ambiente en su conjunto, empezaremos
por analizar el articulo 27 Constitucional en su pérrafo tercero, que regula tode lo
relacionado con nuestros recursos, pero lo importante para nuestro caso se refiere de

manera textual a la presetvacion y restauracion del equilibrio ecolégico.
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Haciendo un poco de historia del articulo 27 de |a Constitucion Politica, fa de
1857 establecia un derecho absoluto sobre la propiedad y dentro de la cual no tenia
cabida la idea de proteccion al medio ambiente y, mucho menos, a los recursos
naturales, en vintud de ese derecho absoluto que se tenia y el cual facultaba a su

propietario a usar y disponer libremente su propiedad sin limitacion alguna.

Posteriormente, en la Constitucion de 1917, el nuevo sistema descansaba en el

principio juridico de que: “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
ternitorio nacional cormesponden originariamente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de

transmitir ef dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada”

Por lo tanto, la nacién viene a tener el derecho pleno sobre fas tierras y aguas de
su temitorio, y sélo reconoce u otorga a los particulares el dominio directo en las
mismas condiciones en que se tuvo por los mismos particulares durante la época
colonial, y en las mismas condicipnes la repiblica ha reconocido y otorgado, por lo
tanto, la propiedad originaria de la nacion sobre las tierras y aguas se considera un

derecho real de naturaleza publica.

Pero es el parrafo tercero del articulo 27 el que nos interesa para la materia

ambiental, en virtud que dicho pamafo formula un principio muy importante diciendo:

“La nacidn tendrd en tode tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interds pablico™.

Este principio pone de manifiesto la funcion social de la propiedad privada, y que
ésta puede ser limitada por razones de interés pGblico, es decir, se refiere a que todos
los bienes que pueden ser materia de dominio privado pueden ser restringidos en
beneficio de la colectividad. La trascendencia de este principio para la materia
ambiental es que ésta funcidn social de la propiedad privada se podria entender que
para la proteccion al ambiente, de acuerdo a este principio, la sociedad puede exigir
que se limiten éiedos atributos del dominio privado para beneficio de la colectividad, vy

no de una scla persona.
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Mas adelante, el mismo parrafo tercero encierra otro principio de importancia

ambiental, en ef cual se menciona que:

“La nacién tendré en todo liempo de regular, en beneficio social. el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con ef objeto de hacer una distribucidn equitativa de la
riqueza publica y cuidar de su conservacion..... se dictaran las medidas necesarias para..... evitar fa

destruccion de los elementos naturales y los dafios que puedan sufrir en perjuicio de la socigdad.”

El parrafo es el original que se presentd como iniciativa para integrar el texto del
articulo 27 de la Constitucion Politica de 1917, basandose en el principio basico de que
sobre los derechos individuales estuvieran los derechos de 1a sociedad, representada

por el Estado para regular su reparticidn, su uso y su conservacion.'

Hay que sefialar que dicho parrafo tercero ha sufrido algunas reformas desde su
aprobacion, y la mas importante para nuestro estudio son las que se llevaron a cabo el

10 de agosto de 1987, respecto a la parte relativa que menciona:
“Se dictaran fas medidas necesarias ............. para preservar y restaurar ef equilibrio ecoldgico;...”

Dicha reforma luego serviria como fundamento Constitucional para nuestra Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, actualmente vigente, que
mas tarde analizaremos.

En conclusion, puede resumirse que e) constituyente de 1917 establecid que los
recursos naturales debian ser utilizados racionalmente, y en la necesidad de tomar
medidas necesarias para evitar la destruccidn de los recursos naturales y preservar y

restaurar el equilibrio ecoldgico en nuestro pais.

¥ PASTOR ROUAIX. Génesis de lgs articulos 27 y 123 de la_constitucion politica. 2° edicidr ==i-onate de estudios histdricos de (a
revolucion. México, 1959,
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Otro antecedente Constitucional es la disposicidn contenida en la fraccion XV
del articulo 73 Constitucional, referente al "Consejo de Salubridad General"®. Para
comprender mejor ésta reforma Constitucional, debe recordarse que hasta 1908, la
Federacidn carecia de atribuciones para intervenir en materias de salubridad, por lo
que cabria entender que esa facultad pertenecia exclusivamente a los Estados; la
reforma Constitucional de 1908 le otorgé al Congreso de la Union 1a facultad de dictar
leyes sobre salubridad general de la Repudblica, pero en realidad, el problema fue que
no definid lo que debia entenderse por “Salubridad General de la Repiblica®, y quedd en
manos del propio Congreso los alcances de esa facultad, aunque de alguna u otra
forma tiene sus limitaciones, en virtud de que el Congreso no puede transformar de

manera arbitraria algo que es local en Federal.

Al respecto el maestro Felipe Tena Ramirez sostiene que “El concepto de
salubridad general se relaciona sin duda con la salubridad que interesa a todo el pais y
no solo a una entidad federativa®, agregando, sin embargo: “Pero obsérvese que puden
presentarse casos, recluidos por lo pronto en una zona determinada, que no obstante
interesan a todo el pais; por ejemplo la aparicién de un borde de epidemia suceptible
de propagarse rapida y peligrosamente”, de cuya hipotesis concluye et citado autor que,
“Lo restringido y local de estas situaciones no es dbice para incluifas en la
competencia federal, pues en realidad se trata de amenazas potencialmente

nacionales, que por este titulo caben dentro del consepto de salubridad general”

Mas adelante, en el proyecto presentado por Venustiano Carranza en Querétaro,
no se introdujo ninguna modificacion respecte a la “Salubridad General de la Repiblica”,
que habia concedido la reforma de 1908, pero por iniciativa del Doctor J.M. Rodriguez,
se presentd una adicion a la fraccién XVI del articulo 73 Constituciconal, que incluia
cuatro bases para ese articulo, las cuéles han sido denominadas “Las bases de la

fraccion XV del articulo 73 Constitucional”,

2 Nicho consejo dependera directamente del Presidente de la Republica, sin intervencitn do ninguna Secretaria de Estado, sus
disposiciones son obligatorias en el pals, y tendra la obligacion de dictar inmediatamente 1as medidas preventivas indispensables,
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Es importante sefialar que la base cuarta aprobada por el Congreso de
Quereétaro, no incluia que el Consejo de Salubridad General adoptara medidas para
prevenir y combatir la contaminacion ambiental, tal y como se encuentra ahora
estipulado por ella, sino que solo se remitia a mencionar al alcoholismo y venta de
sustancias que envenenan al individuo o degenera a la especie humana. En definitiva,
la adicion propuesta para la base cuarta de la fraccion XVI del articulo 73 de la
Constitucion Palitica, respecto a la obligacién del Consejo de Salubridad General para
tomar medidas en relacion para prevenir y combatir la contaminacién ambiental, fue
publicado sin mayor contratiempo en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de julio de

1971 para quedar de la siguiente manera:

“L.as medidas que el consejo hava puesto en vigor en las campafas contra el alcoholismo y la
venta de sustancias que envenenan al individuo o degenera la especie humana asf como las adopfadas
para prevenir y combatir {a contaminacién ambiental, serdn revisadas por el congreso de la unién en

fos casos que e competan”.

Al respecto y de conformidad con lo que sefiala el Doctor Ignacio Gurgoa
creemos que no fue correcta la implantacidn del aludide consejo en el texto
constitucional, en un sitic preceptivo completamente inopertuno, osea en un lugar que
se refiere a las facultades del Congreso de la Unidn, sino que este debio establecerse
en una ley federal, expedida precisamente por este organismo legislativo, e! cua! nunca
debié haber quedado subordinado a aquél en lo que se refiere a los ordenamientos
sanitarios se refiere, asimismo, la reforma Constitucional antes mencionada le otorga a
ta Federacidn facultades para regular respecto a la prevencion y combatir la
contaminacion del ambiente a través del Consejo de Salubridad General de la
Republica, excluyendo a los Estados de esa funcién, y como lo menciona Rauf Brafes,
creemos que fue un exceso por parte del legislador el haber aprobado esa reforma a ia
base cuarta de la fraccidn XVI del articulo 73 Constitucional, en vitud que dichas

materias ya no pueden ser tratadas como una cuestién de salubridad locat, asi mismo,

en caso de epidernias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades extticas en el pals, a reserva que tales medidas
sean después sancionadas por el mismo Presidente de la Repiblica (parralos segundo. tercero y cuarto de dicha fraccidn XVI),
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la reforma fue omisa por que no le proporcionarta el fundamento Constitucional que
necesitaba la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental, que

mas tarde se expediria.?'

En conclusion, dicha reforma de 1971 a la base cuarta de fa fraccidn XVI del
articulo 73 Constitucional, puede entenderse que, hacia finales de la década de los
60's, predominaba la idea de que proteger al ambiente tenia relacién solo con la
prevencion y combatir la contaminacién ambiental, todo esto debido a los problemas
que en ese momento tenia una sociedad industrializada como México, y que eran

problemas referentes en su mayoria a la contaminacion atmosférica.

Es importante mencionar que esta base cuarta del articulo 73 fraccion XV, tiene
relacion con otra base Constitucional, muy importante para la materia ambiental, que es

el articulo cuarto de la Constitucién Politica, y en especial su parrafo cuarto que sefiala;

“Que toda persona tiene derecho a la profeccion a la salud. La ley definirg las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de ia
federacion y las entidades federativas en materias de salubridad general conforme lo dispone la

fraccion XVI del articufo 73 de esta constitucion”.

Dicho parrafo es entendido por algunos autores como el derecho que tienen las
personas a un medijo ambienfe adecuado, los cuales sefialan que dicho principio se
encuentra comprendido dentro del derecho a !a salud, y que fue incomporado a la
Constitucién Politica como parte de las modificaciones que entraron en vigor en 1983,
con relacion al derecho a la salud humana respecto a los efectos adversos del
ambiente. Esto no quiere decir que tengamos una garantia Constituciona! en toda la
expresion de ta palabra, respecto a un derecho a un medio ambiente adecuado, ya que
a pesar de todos los esfuerzos que se han hecho para elevaro a rango Constitucional,

han sido hasta ahora en vano, por lo que lo Unico que se ha conseguido es que ese

21 BRANES, Raul. Manual de Deracha Ambiental Mexicang. Op, dt.. p.p. 76y 77.
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derecho a un medio ambiente adecuado se estipule en la norma secundaria, y no en

nuestra carta magna, como una garantia social totalmente independiente.

Volviendo al articulo 73 Constitucional es importante mencionar que hasta 1987,
en materia ambiental, las facultades que correspondian a los Estados eran escasas y
de poca significacion, ya que la propia Constitucién concedia a los drganos de la
Federacion facultades casi sin excepciones, esto es, la Constitucidon todavia no tenia
normas que gliobalizaran la funcion de la proteccidn al medio ambiente y, mucho
menos, normas que regularan la concurrencia de la Federacidn y las Entidades
Federativas y Municipios, por lo que el articulo 124 Constitucional no era aplicado

correciamente en materia ambiental.

Asi sucedia en todo lo relativo a la conservacion de los recursos naturales
susceptibles de apropiacién, a la prevencion y control de la contaminacién ambiental,
desde el punto de vista de fa salud humana, y el cuidado de los recursos naturales
frente al uso de los recursos productivos, tanto del sector social coma del privado, dado
que esas facultades son de la federacion y por lo tanto el Congrese podia expedir leyes
respecto a estos temas sin olvidar también que la misma Constitucidn y en especial el
articulo 73 de la misma, hacia referencia para que el Congreso legislara sobre otros
asuntos Y que tenian relacion con lo ambiental, tal es el caso de aguas, minerales,

hidrocarburos, energia eléctrica, nuclear, etc.

Es a partir de 1987, a través de la reforma al articulo 73 fraccion XXIX-G, que se
permitid que el Congreso de la Union expidiera leyes que establezcan la concurrencia
de! Gobierno Federal, de los Gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccién al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico. Dicha reforma fue de fo mas
significativa, por que el Congreso debe ahora distribuir a fos tres niveles de gobierno las
atribuciones ambientales que antes estaban reservadas para la Federacion; por otro
lado, es también importante porque la problematica no puede ser resuelta de una

manera centralista sino que el origen vy la solucion de los problemas ambientales es de
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naturaleza re regronal es decir, Ia ¢ gestion ambiental debe ser enfocada de afuera para

adentro.

Otra de las bases Constitucionales de gran importancia es la disposicion
contenida en el articulo 25 parrafo sexto Constitucional, que se refiere al cuidado del
medio ambiente, con motivo de la regulacion del uso de los recursos productivos por
los sectores sociales y privado. Dicha idea fue incorporada a la Constitucion en 1983, y
por primera vez se utilizd en nuestra Carta Magna la idea de la proteccion al medio
ambiente en su conjunto por medio de la expresidn que se encuentra en su parrafo

sexto en la parte final quedando de |z siguiente manera:

“Bajo criterios de equidad social y produclividad se apoyara e impulsara a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés publico y al
uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente™.

Lo relevante para la materia ambienta! del citado parrafo sexto de este articulo,
que en cierta forma hay limitaciones a estos sectores social y privado, sujetando éstas
a las modalidades que dicte el interés plblico general de los recursos productivos,

cuidando su conservacion y el medic ambiente.

Esta reforma podria pensarse, como menciona Rall Brafes, un poco repetitiva a
lo que menciona el articulo 27 Constitucional en su tercer parrafo, pero son dos ideas
diversas, aunque vinculadas entre si. La primera se refiere a la propiedad privada, y la

segunda a! quehacer en general de las empresas.®

En realidad es importante mencionar que ésta limitacién a los sectores social y
privado ya estd de una u otra forma regulada por el articulo quinto Constitucional,
desde 1917, y que se refiere a un principio de libertad econdmica que es en realidad un
principic de libertad de trabajo, perc ésta no es totalmente libre, sino que puede quedar

sometida a los intereses generales y, por lo tanto, debera entenderse la proteccion del

2 BRANES, Raul. Op, cit. p..80.
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medio ambiente en beneficio de la colectividad, tal y c y como lo menciona el parrafo ) sexto

del articulo 25 Constitucional.

Como hemos visto, fa Constitucion Politica de 1917 se ha ocupado de la
proteccién del medio ambiente en tres diferentes etapas histdricas: La conservacién de
los recursos naturales susceptibles de apropiacion (art. 27 parrafo tl); la prevencion y
control de la contaminacién ambiental que afecta la salud humana (art. 73 base V) y el
cuidado del medio ambiente frente a los recursos productivos por parte de los sectores
social y privado (art. 25 parrafo VI)®. Estas etapas son un claro ejemplo de como el
legislador ha venido observando la problematica ambiental a través del tiempo y su

desarrollo en México.

Por dltimo, al analizar las bases constitucionales en materia ambiental, no
debemos dejar pasar el articulo 115 Constitucional, que de alguna manera la
Constitucién de 1917 reafirmé la existencia del Municipio como base del sistema
politico del pais; por lo que el constituyente de Querétaro se preocupd por llevar a la
Constitucién el principio de la libertad municipal, idea que quedo plasmada en el

articulo 115 de la Constitucién de la siguiente forma:

"Los estados adoptaran, para su régimen interior la forma de gobierno republicano, representativo
y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el

murnicipio fibre...."

En su fraccion primera, menciona que al gobierno municipat le corresponde un
Gobierno de eleccion popular directa, dicha norma no ha sido modificada desde 1917;
también la fraccion Il establece que los Municipios estaran investidos de personalidad

juridica propia y manejaran su prapio patrimonio conforme a la ley.

Mas tarde se introdujo a esa fraccién ) una reforma muy importante para la

B |bidem. p. B1.
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materia ambiental, y es a lo que se refiere a la Autonomia Municipal para expedir

acuerdos con ias bases normativas que deberan establecer las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares, y
disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas
jurisdicciones. Dicha reforma dejd claramente establecido gue los Municipios pueden
expedir normas gque fueran necesarias en l0s asuntos de su competencia, y como
mencionamos anteriormente, es importante para nuestre estudio, porque los Municipios
también tienen asuntos de naturaleza ambigntal y con ia reforma pueden participar en
la gestion ambiental del pais, y ademas pueden expedir normas juridicas de caracter

general y abstracto respecto a la materia.

Asimismo, la reforma de 1983 al articulo 115, dispuso que los Municipios tendran

a su cargo una serie de servicios tales como:

a) agua potable,

b) alumbrado publico,

C} limpia,

d) marcados y centrales de abasto,
e) panieones,

f) rastre,

Q) calles, parques y jardines,

h) seguridad pablica y transito, e

i) los demas que las legislaturas locales determinen.....

Pero la competencia de los municipios no se agota ahi, sino que la fraccion V del

citado articulo 115 Constitucional, dispone:

“Los municipios, en térmings de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para
formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrofio urbano municipal; participar en ia
creacién y administracién de sus reservas terriforiales, controlar y vigilar la utilizacién def suelo en sus
jurisdicciones ferritoriales, intervenir en la regularizacién de ia tenencia de la tierra wrbana, oforgar

licencias y permisos para construcciones, y participar en la creacidn y administracién de zonas de
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reservas eco.'ég.'cas Para tal efecto y de conformidad a fos fines sefalados en el pérrafo tercero del

articulp 27 de esta constitucion, expedirdn los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren

necesarios”.

Lo trascendental para la materia ambiental de esta fraccién V es la inclusion de
la figura de “zonas de reserva ecologicas”, que hasta ese momento era una figura
inédita, pero que mas tarde, la Ley General de Asentamientos Humanos, en su articulo
16, apartado A, fraccion |, inciso E, y que mas tarde se abrogaria por la nueva Ley
General de Asentamientos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de

fecha 21 de julio de 1993, en dénde en el articulo 9 fraccion XIf se menciona:

“Comresponde a los municipios, en el 4mbito de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes

atribuciones............
Fraccion Xil.- participar en ia creacién y administracién de reservas temitoriales para el desarrofio

urbano, la vivienda y la preservacion ecoldgica, de conformidad con las disposiciones juridicas

aplicables;....”

Las anteriores bases constitucionales son un claro ejemplo de como el Estado
ha tomado a la materia ambiental como una de sus principales preocupaciones por
solucionar, a través de una politica ambiental adecuada a nuestra problematica,
sefialando que no son los tnicos articufos que de alguna manera se refieren a nuestros
recursos naturales, con el fin de protegerlos, pero si son los que de alguna manera han

dado los cimientos a nuestras leyes fundamentales en materia ambiental.
1.2.2 Antecedentes Legislativos.
El andlisis de la legislacidn mexicana siempre ha side atractivo, especialmente
en materia ambiental, ya que es muy importante para el ciudadano cumplir la ley, asi

como para la autoridad que tiene la obligacion de vigilar su cumplimiento y establecer

diversas medidas relacionadas con su objeto.
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El andlisis histérico de la ieglslamén ambiental debe ser consecuente con el

desarrollo de la legistacion sanitaria, tomando en cuenta que compartian el mismo
objeto, que era la salud pablica. El desequilibrio de los ecosistemas, la pérdida de la
biodiversidad, la contaminacidn ambiental, aparte de sus consecuencias econdmicas,
sociales y culturales, impactan a corto plazo la capacidad de sobrevivencia, el potencial
productivo, la calidad de vida y la salud misma de la poblacion, por lo que dicho anélisis
debe ser coincidente con las transformaciones del aparato administrativo responsable
de la gestion ambiental, lo que le da mas validez a nuestro analisis historico de la

normatividad ambiental.

Desde la creacidn del Consejo Superior de Salubridad del Departamento de
México en 1841, las acciones de higiene plblica y de policia médica han sido, hasta el
presente, fundamentales para el desarrollb regional del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida, particularmente de las comunidades rurales. Mas tarde, con la
creacidon del Consejo Superior de Salubridad en 1881, que elabord un proyecto de
reglamento de las fabricas, industrias, depdsitos y demas estabtecimientos peligrosos,
insalubres e incomodos del Distrito Federal. En este primer esfuerzo técnico de higiene

industrial, el Consejo adopta una politica de prevencidn de riesgos.®

Anos mas tarde, nace el primer Codigo Sanitario en 1891, sustentado en
acciones de salubridad general para ia prevencion de enfermedades provocadas por
agentes ambientales. Fue aprobado, aln con la resistencia de la Camara de Diputados,
poir ef poder palitico de las contingencias epidemioldgicas del pais; luego en 1908 v,
como lo habiamos explicado, cuando se hizo el andlisis de los antecedentes
constitucionales, se hace la reforma a la Constitucién Politica de 1857 en su articulo 72
Fraccion XXI, respecto a la creacién del Consejo de Salubridad General de la

Republica.”

# ANGEL GIL, Miguel. " La Legislacién Ambiental Mexicana.” BOLETINE. Editonial INE. México D.F. nimero 1, Septiembre 1594,
p.p.678Y9.
# ANGEL GIL, Miguel. Op. cit. p. 6.
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'Es hasta el afio de 1971 cuando surge la primera ley ambienial, llamada Ley'
Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental de orientacion higienista,
con disposiciones en materia de aguas, aire y suelo y con énfasis en la contaminacion
de dichos elementos, asimismo dirige sus regulaciones hacia el control de los
contaminantes y sus causas, cualquiera que sea su procedencia u origen, que en forma
directa o indirecta sean capaces de producir contaminacién o degradacion de los
sistemas ecoldgicos. Su aplicacion estaba conferida a la entonces Secretaria de
Salubridad y Asistencia y al Consejo de Salubridad General, lo cual constituye un claro
ejemplo de la tendencia de la época al considerar la problematica ambiental desde un
enfoque sanitario. Lo anterior es reforzado por el Codigo Sanitario de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado el dia 13 de marzo de 1973, en el Diario Oficial de 1a

Federacion.

Posteriormente, para reforzar las acciones de mejoramiento ambiental, surge la
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, creada por acuerdo presidencial en
1972, y bajo su funcidn se promovieron dos ordenamientos legales, la Ley General de
Poblacién de 1973, a efecto de regular la planeacién demografica y de contribuir a las
tareas del mejoramiento ambiental, y la Ley General de Asentamientos Humanos de
19786, que tenia por objeto normar la planeacion de los asentamientos humanos, vy lo

inherente a ia conservacion de los recursos naturales y las condiciones ecoldgicas.

La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental, como se
mencioné en su momento respecto a su falta de fundamento Constitucional, ya que se
adelanto a la reforma Constitucional del articulo 73 en su fraccidn XVI, base cuarta y
anteriormente analizada. No obstante lo anterior, fue el fundamento para los primeros
reglamentos relativos a la prevencion y control de la contaminacion ambiental, tales

como:
1. - El Reglamento para la prevenciéon y controt de la contaminacion atmosférica originada por

humos ¥ pelvos. (D.0. 17/Xf71)
2. - El Reglamento para el control y prevencion de la contaminacion de [as aguas. {D.0. 29/H1/73)
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3. -El Reglamenlo para la prevencién y control de la contaminacion ambiental generada por la
emisién de ruidos. (D.Q. 2//76)
4. - El Reglamento para prevenir y controlar la contaminacion del mar por vertimiento de desechos

y otras materias. (D.O. 23/1/79)

También durante esa época se crearon organos para la formulacion de la politica
ambiental, como fue una Comision Intersecretarial, instituida por acuerdo verbai del
Presidente de la Replblica en 1971, y del Grupo Intersecretarial de Asuntos
Internacionales sobre el Medio Ambiente, creado en 1973, para delingar una politica
ambiental que facilitara la participacién de México en las reuniones y programas

internacionales.

Durante la vigencia de esa ley, la administracién del entonces Presidente José
Lopez Portillo (1976- 1982) expidio la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal de 1976, que encomendo a ia entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia *
planear y conducir la politica de Saneamiento Ambiental “. También durante esa época se
cred [a Comision Intersecretarial de Saneamiento Ambiental (1978), con objelo de
establecer un mecanismo de coordinacion horizontal para las diversas dependencias
federales que tenian a su cargo la formulacion de paliticas de proteccion al ambiente.
Esta comisién elabord un programa de coordinacién para mejorar la calidad del aire en
el valle de México, finalmente, durante esa Administracion, se expidio la Ley Federal
de Proteccion al Ambiente de 1982, que vino a sustituir a la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental y, de esta manera, a profundizar mas
en lo que respecta a la politica ambiental en nuestro pais. Cabe decir que, a pesar de
los avances en materia ambiental durante este sexenio, todavia estuvo presente la

politica ambiental centralista.

Asimismo uno de los problemas gue presentd, fue fa sectorizacion de las
dependencias y las entidades administrativas, ya que de acuerde con la Ley Organica
de la Administracidn Publica Federal, promulgada en 1976, contribuyd a que las
dependencias que habian incorporado facultades para combatir la contaminacién

ambiental desarrollaban programas desvinculados de la Subsecretaria de Mejoramiento
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del Amblente en virtud de lo anterior, se tuvo que crear la Comisién Intersecretarial de
Saneamiento Ambiental, para conocer de |z planeacion y conduccion de la politica de
saneamiento ambiental, la investigacidn, estudio, prevencién y control de la
contaminacién, el desarrolio urbano, la conservacion del equilibrio ecologico y la
restauracion y mejoramiento del ambiente. Y es durante esta Comision que se logra
elaborar el primer programa para mejorar la calidad del aire del valle de México, asi

como el primer prograrma de saneamiento ambiental.

Posteriormente, en 1982, naci6 la segunda ley ambiental, a la que se le dio el
nombre de Ley Federal de Proteccidn al Ambiente, que también fue Federal. Esta ley
traté de conservar el espiritu de la primera ley, pero en esta ya se incluyen articulos
especificos sobre la proteccion a la flora, fauna, el suelo, y los ecosistemas marinos. Ef
objetivo de esta ley descrito en su articulo primero, y de acuerdo a la reforma gue tuvo
en el afic de 1984, se refiere, por una parte, a la conservacién, proteccion,
preservacion, mejoramiento y restauracién del ambiente asi como de 1os recursos que
lo integran y, por otra parte, la prevencion y control de los contaminantes y las causas

que los originan.

Es en esta Ley Federal de Proteccién al Ambiente que aparecen, aunque
timidamente, las primeras medidas preventivas orientadas a la proteccion integral del
ambiente. Asimismo, por primera vez se incorpora la Evaluacion del Impacto Ambiental
a los proyectos de construccién de obras publicas o privadas, siendo un documento
basico de la planeacién, asimismo surge come la figura juridica de la Declaratoria,
destinada a proteger, mejorar y restaurar ambientalmente las areas que asi lo
requieran, y mas tarde, con la reforma a la ley se introdujo otra figura de gran

importancia, como lo es el Ordenamiento Ecologico.

Asi como la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental
adolecid del mismo problema que la ley anterior, por un lado, un endeble fundamento
Constitucional en lo que respecta a la conservacion de los recursos naturales y la

prevencion y control de la contaminacion, y por otro lado, segin su articulo tercero
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transitorio sefialaba, que hasta que no se expidieran los reglamentos previstos en esta
ley se seguirdn aplicando los de la ley anterior, por lo que no hubc reglamentacion al
respecto, por lo tanio, se hizo inaplicable; otro de los graves problemas fue el hecho de
que como era Federal, impidio responsabilizar e involucrar a las Entidades Locales y

Municipios.

En 1983, con el propésito de fortalecer la gestidn ambiental el Gobierno Federal,
promovié la transferencia de la administracién de los problemas ambientales del sector
salud a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, constituyendo asi el sector
ambiental, ademas de {a incorporacion de los asuntos ambientales en el Plan Nacional

de Desarrollo y en fos procesos de programacion del sector pablico federal.

No obstante los avances de esta ley, no ofrecia el sustento necesario para
enfrentar integralmente la problematica ambiental, ya que la legislacidén en su conjunto,
mantenia un fuerte caracter centratizado y una marcada tendencia sectorial, es decir, a

tratar los problemas ambientales por separado.

Y por ultimo, la tercera fey de caracter ambientalista, vigente hasta el momento,
es la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, que pretende ser
integral con un enfoque descentralizador, ya que establece competencias y
mecanismos de concurrencia entre la Federacidn, los Estados y los Municipios; Fue
publicada el dia 28 de enero de 1988 vy, a diferencia de la ley anterior, determina los
criterios para la dascentralizacion de la gestion ambiental al definir los mecanismos de
concurrencia de los tres niveles de gobierno, Ademas, se caracteriza y difiere de las
otras leyes que le precedieron, de requerir la realizacion de estudios de impacto
ambiental a proyectos ptiblices o privados, asi como estudios de riesgo para cierto tipo
de instalaciones y actividades, haciendo patente el principic de Desarrollo Sustentable

que debe ser la guia de la politica ambiental.

2 SARMONA LARA, Marla del Carmen. Derecho Ecolégico. Editorial UNAM, México, 1991, p, 50.
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Este nuevo ordenamiento da facultades a los Estados y Municipios para prevenir

y controlar la contaminacién ambiental, participar en la prevencién y control de la
contaminacion de las aguas, en la creacion de zonas de reservas de interés estatal o
municipal, y en el establecimiento de sistemas de evaluacion de impacto ambiental en

las materias que no sean de jurisdiccién Federal.

Posteriormente y bajo la vigencia de esta ley, en 1992, la estructura
gubernamental para la gestidn ambiental da un cambio, ya que surge la Secretaria de
Desarrollo Social que viene a sustituir a la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia. A esta nueva Secretaria se le distribuyen competencias en materia ambiental,
naciendo dos drganos desconcentrados y actualmente vigentes, el instituto Nacional de
Ecologia con atribuciones en materia de planeacién, de normatividad y de
investigacion, y por otra parte por la creacion de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, con atribuciones de naturaleza coercitiva a efecto de vigilar el
cumplimiento de la ley, a través de sus reglamentos y normas técnicas ecologicas,

ahora normas oficiales mexicanas.

Hasta el momento, y durante su vigencia, se han expedido cinco reglamentos,

los cuales son:

+ En materia de prevencion y control de la contaminacion de la atmésfera. { D. O.
25/X1/88)

« Enmateria de impacto ambiental. ( D.0. 7/VI/88)

« Para la prevencién y control de la contaminacidén generada por vehiculos
automotores que circulan por el Distrito Federal y los Municipios de su Zona
conurbada. ( D.O. 25/X1/188)

= Enmateria de residuos peligrosos. ( D.O. 25/XI/88 )

« Reglamento para el transporte terrestre de materiales y residuos peligrosos. (D.O.
7/V/93)

Como complemento a la reglamentacion, y de acuerdo con la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacidn y su respectivo Programa Nacional de Normalizacion,

publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de jufio de 1992 y el 29 de marzo

31




LOS INSTRUMENTOS BE POLITICA AMBIENTAL EN LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
___ ECOLOGICD Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,

de 1993, se han formulando Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental hasta el

momento son:

SEMARNAP NORMAS PUBLICADAS EMERGENTES
AGUA 7
ATMOSFERA MONITOREQ 5
CONTAMINACION 21 1
ATMOSFERICA

APROVECHAMIENTO FORESTAL

FAUNA

9
RESIDUOS PELIGROSOS

4
RUIDO

18
PESCA

80 2
TOTAL

Es importante sefialar que aunque la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente es llamada una ley marco, es también necesario senalar la
cantidad de leyes sectoriales que tocan temas de naturaleza ambiental, mismas que
han surgido en el transcurso de esta transicion legistativa, como son la Ley Minera (D.O
06/06/92), la Ley Federal de Sanidad Vegetal (D.O. 05/01/94), la Ley Agraria {D.O.
26/02/92), la Ley de Aguas Nacionales {D.O. 01/12/92), la Ley Federal de Sanidad
Animal (D.O. 18/06/93), la Ley de Pesca {D.0. 25/06/92), la Ley Forestal (D.O.
25/06/92), l1a Ley General de Asentamientos Humanos (D.0. 21/07/93), entre otras, y
que de alguna manera han formado la legislacion con que contamos para la proteccion

de nuestro medio ambiente.
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""" 1.3. La Formulacién de la Politica Ambiental.
Una vez analizados los antecedentes constitucionales y legislativos en materia

ambiental, pasemos a seiialar como se formula la politica ambiental en nuestro pais.

Para la formulacion de la politica ambiental es necesario que sefialemos cuales
son los métodos que el Estado utiliza para crear una politica ambiental adecuada a la
realidad, y estos métodos los podemos encontrar en el sistema juridico de cada Estado,
por que es el Estado el que determina cuales van a ser sus fines y por lo tanto, cual es

el ambito de la funcién publica que debe desempeiar.”

Ademas, es el propio sistema juridico de cada Estado el que sefialara las formas
que el mismo empleara para realizar las actividades propias de la funcién pdblica, v a

que régimen se sujetaran®.

El régimen de los métodos para la politica ambiental del Estado hay que
buscarlo, como lo mencionamos, en el sistema juridico, que en principio nos debe decir
quién o quiénes formulan la politica ambiental, y como se formula, asi como cudles van

a ser sus alcances.

Estas reglas de que hablamos, y que son establecidas por los procedimientos
fegislativos vigentes en cada pals, son jerarquicamente superiores a cualquier otra, y
sobredeterminan el conjunto de la gestidn ambiental. Pero la politica ambiental del
Estado se formula también por vias administrativas, esto es, por medio de las mismas
autoridades facultadas para llevar a cabo la gestion del ambiente, y en los casos de los
paises con un sistema de planificacion nacional, por las autoridades encargadas de esa

planificacion.®

7 BRARES, Rail. Manuat de Derecho Ambiental Mexicano. Op. Gt p. 150,
2 BRANES, Radl, Op. cit. p. 150.
A ibidem, p. 150.
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* Los alcances de 'a politica ambiental estan directamente ligados a como estd

formulada, esto es, la politica ambiental formulada mediante los sistemas juridicos para
la proteccidn del ambiente es obligatoria para el Estade y el conjunto de la sociedad, en
cambio, la politica ambiental formulada por las autoridades facultadas para realizar la
gestion ambiental, es obligatoria sélo para la administracion pblica; por su parte, la
politica ambiental formuiada a través de fa planificacion, obliga en los términos en que
pueden obligar los mismos planes o programas realizados por ella, de acuerdo con las
particularidades de cada sistema de planificacién. Esto significa que la politica
ambiental puede tener un caracter puramente inductivo, incluso para la propia
Administracion Pablica, hasta un caracter estrictamente vinculante, no solo para el

Estado, sino también para el conjunto de la sociedad.®
1.3.1 Formulacion de la Politica Ambiental: Via Legislativa.

En nuestro pais, las principales politicas ambientales que se han formulado se
encuentran establecidas por la via legislativa, Esto es, a través de las ieyes, v Ia fuente
mas importante en esta materia actualmente se encuentra establecida en la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, en sus articulos 15y 16,
donde se enuncian una serie de principios de gran importancia y que deberén
observarse en la formulacién de la misma, por que se estima que un ordenamiento
juridico de esta naturaleza debe contener un repertorio de politicas y de mecanismos
para su efecucion, come lo son las leyes mas avanzadas en el mundo en esta materia,
pero es conveniente decir que no solo [a LGEEPA agota el tema respecto a la politica
ambiental sino que también se ocupan de ella otros ordenamientos juridicos de

naturaleza ambiental existentes en nuestro pais.

Como mencionamos anteriormente, es en el capitulo tercero de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente que se toca el tema de la politica
ambiental, y mas particularmente en su articulo 15, que tiene efectos vinculantes con la

Federacion pero también para las Entidades Federativas y los Municipios.

 jdem.
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El articulo 15 de la LGEEPA menciona; “Para la formulacién y conduccion de la politica
ambiental y la expedicién de normas oficiales mexicanas y demés instrumentos previstos en esta ley, en
maleria de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambignte, el ejecutivo
federal observara los siguientes principios:

{- Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio dependen Ia vida y las
posibilidades productivas del pals;

il.- Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se asegure una
productividad éptima y sostenida, compatible con su equilibrio e integridad,

ill.- Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la proteccion del
equilibrio ecolbgico;

V.- Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, esfa obligado a
prevenir, minimizar o reparar fos dafios que cause, asi como a asumir los costos que dicha afectacion
implique. Asimismo, debe incentivarse a quien proteja el ambienle y aproveche de manera sustentable los
recursos naturales;

V.- La responsabilidad respecto al equilibrio ecolégico, comprende tanto las condiciones presentes
como jas que determinaran la calidad de la vida de las futuras generaciones;

Vi.- La prevencion de las causas que lo generan, es el medic mas eficaz para evifar los
desequilibrios ecoldgicos;

Vil.- El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de manera que se
asegure el mantenimiento da su diversidad y renovabilidad;

VIil.- Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite ¢! peligro de su
agotamiento y la generacién de efectos ecoldgicos adversos;

{X.- La coordinacién entre las dependencias y entidades de la administracion publica y entre ios
distintos niveles de gobierna y la concertacidn con la sociedad, son indispensables para la eficacia de fas
acciones ecoldgicas;

X.- El sujeto principal de la concertacion ecoidgica son no solamente los individuos, sino también
los grupos y organizaciones sociales, el propdsito de la concertacion de acciones ecoldgicas es reorientar
fa relacion entre la sociedad y la naturaleza;

Xi.- En el ejercicio de [as atribuciones que las leyes confieren al estado, para regular, promover,
restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir fas acciones de los particulares en los campos
econdmico y social, se consideraran los criterios de preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico;

Xii.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y

bienestar. Las autoridades en los términos de esta y olras leyes tomaran las medidas para garantizar ese

derecho.
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Xiit.- Garantizar el derecho de fas comumdades mc.'uyendo a los pueblos indigenas, a Ia
proteccion, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos nalurales y la salvaguarda y
uso de fa bipdiversidad, de acuerdo a lo que determine la presente ley y ofros ordenamientos aplicables.

XiV.- La erradicacién de la pobreza es necesaria para el desarrolio sustentable.

XV.- Las mujeres cumplen una importante funcién en la profeccion, preservacién y
aprovechamiento sustenfable de los recursos naturales y en el desarrollo. Su completa participacién es
esencial para lograr el desarrollo sustentable;

XVI.- Ef control y prevencion de la contaminacién ambiental, el adecuado aprovechamiento de los
elementos naturales y el mejoramiento def entorno natural de los asentamienfos humanos, son elementos
fundamentales para elevar la calidad de vida de fa poblacion;

XVil.- Es interés de la nacién que las actividades que se lleven a cabo dentro del territorio
nacional y en aquellas zonas donde ejerce su soberanfa y jurisdiccion, no afecten el equilibrio ecoldgico
de otros paises o de zonas de jurisdiccion internacional;

XVill.- Las autoridades competenfes en igualdad de circunstancias ante las demas naciones,
promoverén la preservacién y restauracién del equilibrio de los ecosistemas regionales y giobales, y

XiX.- A través de la cuantificacion del costo de Ja contaminacion del ambiente y del agotamiento
de los recursos naturales provocados por las actividades econémicas en un afio determinado, se calculard
el Producto Interno Nefo Ecolégico. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética Infegrarg

el Producto Interno Neto Ecoldgico al sistema de cuentas nacionales”.
Por su parte €] articulo 16 de la LGEEPA mengciona:

‘Las enfidades federativas y los municipios en el ambilo de sus competencias, observaran y

aplicaran los principios a que se refieren las fracciones  a XV del articulo anterior”.

De lo anterior podemos decir que los principios de politica ambiental no estan
dirigidos a los particulares, pues por su naturaleza son mandatos concebidos para
orientar las actividades de las autoridades publicas. Las normas juridicas, que son ia
expresion de esos principios, en cambio, son vinculantes para los particulares; sin
embargo, estos principios pueden devenir indirectamente en obligatorios por la via de
los convenios de coordinacidn, que puede celebrar la Federacion con los particulares

interesados, dentro del sistema juridico de la planeacidn del desarrolio nacional.
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"Es lmpodante mencionar que no solo la Ley General del E Equ:llbno Ecologlco yla
Proteccién al Ambiente, hace referencia a la politica ambiental, sino que todas las leyes
ambientales sectoriales hacen referencia a ella, pero desde el punto de vista del

recurso que regulan especificamente.
1,3.2 La Formulacion de la Politica Ambiental: Via Administrativa.

La existencia de un sistema formal de planeaciéon nacicnal de desarrollo en
México ha determinado que, al lado de la formulacion de la politica ambiental por la via
legislativa, haya tomado también gran importancia. De hecho, el marco més importante
que nuestro pais ha tomado para la elaboracién de la politica ambiental, hasta antes de
la LGEEPA, es a través de la Planeacién Nacional del Desarrollo, y en la propia Ley de
Planeacién, no se hace referencia especifica a una planeacién ambiental, pero

tampoco fa ignora.

A lo anterior hay que mencionar que la propia Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente se encarga de incorporar juridicamente la
dimensién ambiental en la Planeacion Nacional del Desarrcllo, al disponer en su
articulo 17 de la LGEEPA, a la planeacion como uno de los instrumentos de la politica

ambiental, misma que mas adelante analizaremos.

Por lo tanto, se demuestra |la importancia de que ia politica ambiental esté
contenida en 1a planeacién de tode pais, en este caso, de México. El fundamento legal
de la planeacion nacional def desarrollo se encuentra contenido en nuestra Constitucion
en los articutos 25 v 26, los que se refieren respectivamente: 1) corresponde al Estado
la rectoria del desarrollo nacional, para lo cual planeard, conducira, coordinara y
orientara la actividad econdmica del pais; 2) El Estado organizara un sistema de
planeacién democratica del desarrollo nacional; 3) Habra un plan nacional de desarrollo
al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica

Federal.
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Por su parte, la Ley de Planeacidon (D.Q. 5/11/83) nos da un concepto de

Planeacidén Nacional de Desarrollo {articulo 3) sefialando lo siguiente: "Se entiende por
planeacion nacional del desarrollo la ordenacion racional y sistemética de acciones que, en base al
efercicio de las afribuciones del Ejecutivo Federal en materia de reguiacion y promocion de la actividad
econdmica, social, politica y cultural, tiene como propdsito la transformacién de la realidad del pais, de

conformidad con fas normas, principios y objetivos que la propia constitucién y Ia ley establecen”.
Pero ¢4 qué es la pfaneacion? :

La planeacion organiza el trabajo y las tareas del sector publico y permite
incorporar las actividades de los sectores social y privado en la consecucion de los
objetivos nacionales. Constituye un proceso de participacion social en el que Ia
consolidacidn de intereses y la unién de esfuerzos permiten el logro de los objetivos

validados por la sociedad.”

La ley de Planeacidn sefiala que la misma debera llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad de! Estado sobre el desarrollo
integral del pais, y debera tender a la consecucién de los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Como podemos ver, la planeacion es un instrumento para fijar metas, objetivos a
alcanzar, asi como los procedimientos y los programas necesarios para alcanzarlos;

ordenando asi la actividad de la administracion pablica en su conjunto.

Algo importante de destacar es que una planeacion democrética fortalece la
soberania y la independencia nacional, en lo politico, lo econdmico y fo cultural, como
expresion de nuestro nacionalismo. Favorece una distribucion mas equitativa del
ingreso, la atencion de las necesidades basicas de la poblacion y su mejoria en la

calidad de vida.

M |nstjuto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucidn Mexicana. Muestra Constitucidn Historia de la libertad v |a soberania
dei pueblo de México, México, 1980. Tome 10, £.84.
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La planeacmn atiende también a la preservacion y al pér?écc:onamiento del
regimen democratico, republicano, federal y representativo que establece la
Constitucion, asi como a la consolidacion de la democracia como sistema de vida

fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

Es el articulo 26 de la Constitucién Politica, en su parrafo segundo, que
establece la creacién de un Plan Naciona! de Desarrollo, que viene siendo el corazdn
de la Ley de Planeacion, y al que se sujetaran obligatoriamente tos programas de la
Administracion Publica Federal; dicho Plan sera elaberade con la participacion de los
grupos sociales interesados, por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tal y
como lo estipula la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, en su articulo 31
fraccion |, por lo que la Ley de Planeacion recoge este mandato en su capitulo cuarto,
articulo 21, mismo que establece que el Plan Nacional de Desarrollo debera elaborarse,
aprobarse y publicarse dentro de los seis meses siguientes a la toma de protesta del
presidente electo, y su vigencia no excedera del periodo Constitucional que le

corresponda, aungue podra tener consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.

Es importante sefialar que una vez aprobados el Plan y los programas que
devengan de él, seran obligatorios para todas las dependencias de la Administracion
Pablica Federal, asi como a las Entidades Paraestatales y hasta en determinados
casos los Gobiernos de los Estados a través de convenios de coordinacién, como
también con los grupos sociales y particulares, con el (nico fin de lograr las metas que

el mismo plan propone.

Aqui es donde tiene importancia para la politica ambiental el Plan Nacional de
Desarrollo, pues como se ha dicho, es obligatorio para toda la Administracion Puablica
Federal y, en ocasiones, el sector privado y hasta los particulares, a través de los ya
mencionados convenios de coordinacidon, que son documentos obligatorios para las
partes que lo celebran. De lo anterior se desprende que la politica ambiental formulada

por un pais, como lo es México, con un sistema de planificacién nacional, alcance o
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pueda alcanzar una fuerza de obligatoriedad, tanto como si se formulara la po!mca

ambiental por una via legislativa.

Ahora bien, no solo la politica ambiental se puede elaborar por medio del
sistema de Planeacion Nacional que nos hemos referido anteriormente, sino que
también se puede elaborar a través de una via ‘puramente administrativa”, ello es posible
por que la legislacion Federal faculta a ciertas dependencias, y en dicho caso, a la
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, para formular todo tipo de
peliticas sobre el medio ambiente en nuestro pais, estando, claro, dentro de sus
atribuciones que marca la ley, que en este caso seria la Ley Orgénica de la
Administracion Plblica Federal, esta facultad serd ejercida a través del Instituto

Nacional de Ecologia; y por dltimo, 1a LGEEPA menciona, en su articulo sexto, que:

*Las atribuciones que esta lay oforga a la Federacién, serén ejercidas por el Poder efecutivo
Federal a través de la Secretaria (SEMARNARP), salvo las que directamente correspondan al Presidente

de la Republica por disposicién expresa de ley”.

El articulo antes mencionado hace referencia al articulo quinto, que en su

fraccian | dice:

“Son facullades de la Federacion:

I.- La formulacitn y conduccion de la Politica Ambiental nacionaf.......”

De lo anterior se desprende que la misma Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente faculta a la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca a formular la politica ambiental nacionai desde un punto de vista

puramente administrativo.

La politica ambiental establecida por la via puramente administrativa a la que
nos hemos referido, €s obligatoria sélo para la Administracion Publica Federal, y puede
llegar a serlo también para los particulares, en la forma que dispongan los convenios de

cordinacion que se celebren con éstos.
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Por ultimo, una vez explicado cuales son los métodos de como se puede
formutar la politica ambiental en nuestro pais, es importante ahora referiros guiénes
son los destinatarios de esas politicas ambigntales gue, como mencionamos, la
aplicacién de la politica ambiental es un elemento esencial de la gestién ambiental, e
incumbe a los destinatarios de los mandatos contenidos en esas politicas que, por lo
general, son los mismos organismos que participan en la gestidbn ambiental; pero no
sdlo van dirigidos a ellos sino a toda persona privada o publica que se sitda en la

hipétesis de la politica ambiental respectiva.
1.4 Los Programas y su importancia en la Politica Ambiental en México.

El Plan Nacional de Desarrollo contempla una serie de programas que se indican
en el articulo 22 de la Ley de Planeacion, y que pueden ser secloriales, institucionales,
regionales y especiales, en donde estos programas observaran congruencia con el plan

que les dio origen.

Como mencionamos, los programas tienen tanta importancia como el mismo
Plan Nacional de Desarrollo, y el pericdo de los mismos va ligade al mismo Plan,

aunque podran contener consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.

Los pragramas a que se refiere la Ley de Planeacion son los siguientes:

« Los Programas Sectoriales.- Los programas sectoriales s& sujetaran a las previsiones contenidas en
el plan y especificaran los objetives, prioridades y politicas que regirdn el desempefic de fas
actividades del sector administrativo de que se trate. Contendran, asimismo, estimaciones de
recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de su ejecucién (articulo 23).

« Los Programas Institucionales.- Son los que elaboran las entidades paraestatales y que se sujetarén a
las previsiones contenidas el Plan y en el programa seclorial correspondiente. Las entidades, al
elaborar sus pregramas institucionales, se ajustaran en lo conducente a la que regule su organizacion

y funcionamiento (articulo 24).
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« Los F’rogramas Reglonales Se referiran a las regiones que se consideren prlontarras o esirateégicas,
en funcidn de los objetivos nacionales fijados en e plan, y cuya extension territorial rebase el ambito
jurisdiccional de una Entidad Federativa (articulo 25).

* Los Programas Especiales.- Se referiran a las prioridades del desarrollo integral del pais, fijados en el
plan o las actividades relacionadas con dos o més dependencias coordinadoras de sector (articuto

26).

Conforme al articulo 30 de la Ley de Planeacion, tanto el Plan Nacional de
Desarrollo como los programas sectoriales son publicados en el Diario Oficial de la
Federaciéon. De ahi la importancia, como se habia dicho del Plan y los programas,
porque se vuelven obligatorios para las dependencias de la Administracién Piblica
Federal en el ambito de sus respectivas competencias. Ademas, la ejecucion del plan y
los programas, como mencionamos, podra concertarse con ias representaciones de los
grupos sociales o con los particulares, asi como inducir las acciones de los particulares
y. en general, det conjunto de la poblacion, a fin de propiciar el cumplimiento de los
objetivos del plan y los programas. Por (ltimo, fambién se puede establecer la
coordinacién para la ejecucion del plan y los programas con los Gobiernos de los
Estados, a través de los convenios de coordinacion; esto es de suma importancia para
la materia ambiental, por que de una u otra forma se vuelven obligatorios, como lo
veremos mas adelante en los programas relacionados con el medio ambiente en

nuestro pais.

Dentro del vigente Plan Macional de Desarrollo 1995-2000, destacan cinco
programas de mediano plazo relativos a la gestidbn ambiental y de recursos; dichos

programas son.

+ Programa de Medio Ambiente.

s Programa de Pesca y acuacultura.
e Programa Forestal y de suelo.

+ Programa Hidraulico.

s Programa para atender ta Agenda del Desarrolle Sustentable.
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~ Dichos proéfamas tienen como ob;eto de regulacion del medio ambiente, los
recursos naturales y el desarrollo sustentable, y de ahi su importancia en la politica
ambiental de nuestro pais. A continuacién se analiza brevemente el contenido de cada

uno de ellos.

Con relacion al Programa de Medio Ambiente, el cual se fundamenta en el
concepto de sustentabilidad. La operacion y viabilidad del programa parte de un
conjunto de instrumentos de politica ambiental enmarcados en la legislacion vigente
que se despliegan en quince grandes estrategias, traducidas en proyectos y acciones
prioritarias vinculadas a los lineamientos principales de politica econémica, vigentes en

el contexto macroecondmico del pais.®

Con relacion al programa de pesca y acuacultura, dicho programa se orienta
hacia ia consecucion de cuatro objetivos generales, enmarcados en los lineamientos de
impulse al crecimiento econémico sostenido, aprovechamiento sustentable de los

recursos pesqueros y proteccion de especies y del medio naturai.

El programa forestal y del Suelo contiene orientaciones de la politica respectiva
de fin de siglo, los objetivos, estrategias e instrumentos que permitan transformar el
aprovechamiento de los recursos forestales, maderables y no maderables, asi como

preservar y recuperar la calidad de los suelos.®

El programa Hidraulico se establece sobre la base de una estrategia integral
para la modernizaciéon del manejo del agua, y se plantean tres objetivos fundamentales:
la asignacion equitativa y eficiente del agua, el aprovechamiento sustentable y eficiente
del recurso, y acciones para la reduccion de los problemas como las pérdidas

relacionadas con los fendmenos meteoroldgicos, y la carencia de informacion

oportuna.*

32 gecretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Informe de Labores 1995-1996. p 12.
N pforme de Labores 1995-1996. Op, cit. p. 11.

 idem.
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Y por uitimo, el Programa para » atender la agenda del desarrolio sustentable, que

se establecid para responder al compromiso contraido por México, en la cumbre de
Desarrollo y Medio Ambiente de las Naciones Unidas, realizada en Rio de Janeiro en

1992.

Por io tanto, cada uno de los programas sectoriales presenia una nueva visién
para el aprovechamienio, manejo, proteccion y conservacién de los recursos naturales
y de los servicios ambientales, fomentando una mayor participacidn de los agentes
directamente involucrados en su explotacion o en los efectos sobre la naturaleza vy el
medio ambiente, de manera tal que conciben perspectivas integrales y efectos en otros

recursos, en los ecosistemas y en fas regiones.

Ahora bien, no son los Unicos progfamas. pues existen otros programas de tipo
especial, que debido al esfuerzo que representa la planificacién de la politica ambiental
y del manejo de los recursos naturales, ha tenido la necesidad de extender acciones en
ambitos particulares fundamentales para la estrategia de sustentabilidad, que por sus
caracteristicas, requieren de programas especiales con objetivos, estrategias, politicas
e instrumentos especificos, definidos en corresponsabilidad entre el gobierno y la

sociedad.
Entre los que destacan son:

« El Programa de Areas Naturales Protegidas de México 1995-2000.
« El Programa de Proteccion Ambiental y Competitividad Industrial.

e FI Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México,

Y por ultimo, también existen Programas de Desarrolioc Regional Sustentable,
gue como se sabe, en materia de recursos naturales y de medio ambiente, las politicas
generales son insuficientes e inadecuadas para corresponder a las condiciones
particulares y heterogeneidades de las diversas regiones del pais. De tal forma que se

tuvo la necesidad de coordinar esfuerzos especiales para desarrollar programas de
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fomento al aprovechamlento sustentable de los recursos, en funcion de las

particularidades y potencialidades de las regiones.
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2. La Politica Ambiental en la Ley General del EqUIllbrlO Ecologico vy la Proteccion

al Ambiente y en los Planes Nacionales de Desarrollo y Programas Ambientales.

2.1 Los Principios de la Politica Ecoldgica General.

Como mencionamos en el capitulo anterior, cuando analizamos la formulacidn
de la politica ambiental a través de la via legislativa, es en la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccidn al Ambiente, propiamente en sus articulos 15 y 16, donde se
enuncian una serie de principios y criterios ecolégicos generales de gran importancia,

mismos que deberan observarse en la formulacion de ia politica ambiental.

El articulo 15 de la ley contiene dos categorias de principios de la politica
ambiental: la primera esta conformada por los principios que lamaremos “descriptivos”,
por que son formulados como proposiciones que se limitan a establecer relaciones de
ser o de realidad; la segunda, por principios que amaremos ‘prescriptivos”, ©
“normativos®, por que proponen una situacién actual como exigencia de ¢onducta de

"deber ser®® “. A continuacion se hara mencion de cada uno de ellos, establecidos en la

ley.

El primero de los principios descriptivos, nos dice |a fraccion [ del Articulo 15, que
“Los ecasistemas son patrimonio comin de la sociedad”, hay que mencionar que la palabra
“patrimonio” no se estd empleando como ha sefialado e! derecho moderno, como un
conjunto de obligaciones y derechos susceptibles de valoracidn pecuniaria, que
constituyen una universalidad de derecho®; Si no que se estd empleando la palabra
patrimonio, vinculada mas bien con su origen, es decir, de la voz latina patrimonium,
gue se usaba para sefalar el conjunto de bienes que una persona habia heredado de

sus ascendientes, con ella se trata de sefialar que es un conjunto de bienes

3 ARANES, Rall. Manual de Derecho Ambiental Mexicang. Editoriat Fondoe de Cullura Econdmica S.A, de C.V. México D.F. 1994.

p. 158.
3 ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de Derecho Civil. Tomo )). Editorial Porria S.A. México D.F, 1980. p 9.
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transmitidos de géﬁeracaén en generacion y que, en consecuencia, deben de ser

conservados para que se asegure dicha transmision a las futuras generaciones.

Es claro que las nociones de patrimonio, que son frecuentes en el derecho
moderno, no se relacionan con las que se pretende utilizar como principio de politica
ambiental, perc lo que las hace comunes es la designacion, mediante la palabra
patrimonio, de una universalidad de cosas que pertenecen a alguien, esto es, si bien es
cierto que las cosas que integran el patrimonio natural no son bienes, derechos,
obligaciones y cargas susceptibles de valorizarse en dinero, sino bienes que
exclusivamente forman parte de ese patrimonic en la medida en que tienen un
significado determinado para la nacion, independientemente que sean o0 no
susceptibles de valorizarse pecuniariamente; la razén de pertenencia entre la nacién y
esos bienes no significa que sea duefa de ellos sino que la nacion tiene en todo tiempo

una potestad sobre ellos y le permite regularos.®

El segundo de los principios descriptivos se establece en la misma fraccidn
primera; “del equilibric dependen la vida y las posibiidades productivas del pais”. Dicho principio
tiene una gran relacién con el medio ambiente y el desarrollo de México, es decir, este
principio se fundamenta en el ecodesarrollo, ‘entendiéndose este, como el desarrofio a nivel
regional y local congruente con las potencialidades del &rea en cuestidn, presténdose afencién al uso
adecuado y racional dg los recursos naturales y a la aplicacidn de estilos tecnolégicos apropiados y a la
adopcién de formas de respeto hacia los ecosistemas nalurales centrando sus objetivos en utifizar los
recursos segun las necesidades humanas y meforar y mantener la calidad de vida humana para esta

generacién y para las futuras™®. Y a través del mismo que se pone de manifiesto la

necesidad de un desarrollo sustentable.

E! tercero de los principios, descriptivo de politica ambiental, se encuentra

establecido en la fraccion V| de la ley, al mencionar que: “la prevencion de las causas que los

3T gRARES, Rail. Op Cit. P. 160.
*® GUTIERREZ NAJERA, Raquel. Introduccitn al Estudio det Derecho Ambiental. Editarial pormia, México D.F., 1998, p. 50.

47



LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL EN LALEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
e ECOLOGICO ¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE.

generan, es el medio més eficaz para evitar los desequilibrios ecoldgicos™, CON relacion a io anterior,

se sabe que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente fue
inspirada en ese principio, a! ser una ley marco que no sélo se remita a solucionar los

efectos del problema ambiental, sino que vaya a sus origenes para prevenirios.

Ef cuarte principio descriptivo se encuentra en las fracciones X y X de la ley que

argumentan: “la coordinacién entre las dependencias y las entidades de la administracién publica y
entre los distintos niveles de gobierno y la concertacion con la sociedad, son indispensables para la
eficacia de las acciones ecologicas”, ¥ que: “ef sujefo principal de la concerfacion ecologica son no
sofamente los individuos, sino lambién los grupos y organizaciones sociales. El propdsito de la

concerlacidn de acciones es reorientar la relacién entre la sociedad y la naturaleza™ |.0S anteriores
principios nos dan un claro ejemplo de {a intencion del legislador de dar a esta ley un
caracter transectorialista, y su necesidad de que participen activamente en efla los

grupos y organizaciones sociales.

El quinto principic descriptivo se encuentra establecido en ia fraccion XVl de la

ley al establecer que: ‘el control v la prevencion de la contaminacion ambiental, el adecuado
aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno natural en los asentamientos
humanos, son slementos fundamentales para elevar la calidad dg vida de fa poblacién”, como se
observa, este principio pone de manifiesto que es necesario cumplir con una politica
ambiental de proteccidn hacia los recursos naturales, asi como que exista una politica
ambiental en relacién con los asentamientos humanoes, para poder elevar la calidad de

vida de la poblacion en general.

Y finalmente, el sexto principio descriptive establecido en la fraccion XVI
subraya que: ‘es de inferés de la nacion que las actividades que se lleven a cabo dentro del terriforio
nacional y en aguellas zonas donde ejerce su soberania y jurisdiccién, no afecten el equilibrio ecologico
de ofros palses o de zonas da jurisdiccion intamacionat”. Con lo anterior, se pone de manifiesto

el respeto que debe haber entre las naciones def mundo, y la importancia de la materia

ambiental en el mundo actual.
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Ahora bien, en lo que respecta a los principios prescriptivos o normativos, se

encuentran previstos también en el articulo 15 de la LGEEPA, en las siguientes

fracciones:

Fraccion Il, que establece que: “os ecosistemas y sus efementos deben ser aprovechados
de manera que se asegure una productividad Sptima y sostenida, compatible con su equilibric e
identidag”, Dicho principio toca un tema muy importante para la proteccion del medio
ambiente, ya que cuando se aprovechen los ecosistemas, y sus elementos deben ser
aprovechados de una manera sostenible para que se asegure su renovabilidad vy, de

esta manera, no haya un obstaculo entre el aprovechamiento de dichos ecosistemas y

sus elementos.

El segunde de los principios normativos o prescriptivos se encuentra en la
fraccion Il del articulo 15 de la ley en mencion, y establece que; ‘las autoridades y los

particulares deben asumir la responsabiiidad de la proteccién del equilibrio ecoldgico”, esta fraccion se

relaciona con la fraccion V, que establece que: ‘s responsabilidad respecto al equilibrie
ecologico, comprende tanto las condicionas presentes como fas que determinaran la calidad de vida de

las futuras generaciones”. En este principio se determina un deber por parte de las
autoridades a velar por [a proteccidn del ambiente, y esto se demuestra a través de
este principio de solidaridad social, para no comprometer a las futuras generacicnes, lo

que se entiende por un desarrollo sustentable.

El tercer principio prescriptivo se encuentra en ta fraccion Xll, mismo que se
encuentra vinculado con las dos fracciones anteriormente mencionadas, y que
establece que: “foda persona tiene el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y olras leyes tomardn las medidas
para garantizar ese derecho”. Dicha fraccidn tiene mucha importancia porgue es la
consagracion del derecho a disfrutar un medio ambiente adecuado. Como se habia
mencionado en el capitulo anterior, en la parte relativa a los antecedentes
constitucionales vy legislativos, todavia hace falta que este derecho no se quede a la
altura de una norma secundaria sino gque es necesario que se eleve expresamente a
rango constitucional como una nueva garantia social.
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El cuario principio normativo de la politica ambiental se encuentra en la fraccion
VIl del mencionado articulo 15 que dice: “ef aprovechamiento de los recursos naturales
renovables debe realizarse de manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad y
renovabilidad™. El anterior principio establece dos puntos importantes, el primero la
necesidad de proteger el mantenimiento de los recursos naturales renovables debido a

su aprovechamiento, y por ese mantenimiento se asegure su renovabilidad.

El quinto de los principios normativos se encuentra en la fraccion VIH, que
menciona que: “os recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo gue se evite el peligro
de su agotamiento y la generacion de efectos ecolégicos adversos”. Al igual que el principio
anterior, se persiguen dos objetivos con este principio, que son la proteccion de utilizar
de un modo sustentable los recursos naturales no renovables para evitar su
agotamiento, y el peligro que pude causar su explotacion desmedida para el

ambiente.®

El sexto principio normativo se encuentra en la fraccién X|, que establece que:
“‘en el gjercicio de las atribuciones que las leyes confieren al estado, para regular, restringir, prohibir,
orientar y, en general, inducir las acciones de fos particulares en los campos econdmico y social, se

consideraran los criterios de preservacidn y restauracién del equilibrio ecolégico”. Este principio es de

suma importancia por que el Estado, en determinadas ocasiones y bajo criterios de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, poedra condicionar las acciones de
los particulares, en los campos de lo econdémico y social, lo cual esta regulado por la

Constitucién Federal en su articulo 25 parrafo sexto.

Por dltimo, el séptimo principio prescriptivo de la politica ambiental es una
expresion de la politica de cooperacion internacional, y estd plasmado por la fraccion

XVIll del articulo 15 de la ley, que dice: “as autoridades competentes en igualdad de

circunstancias ante tas demds naciones, promoveran la preservacion y restauracion del equilibrio de los

* Ibidem, p- 162.
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ecosistemas req.'onales yq.roba!es" Ia importancia de este principio prescripitvo es que e se le

da la respectiva importancia que se merece a la problematica ambiental que
actualmente vivimos, debido a que los problemas ambientales son de una naturaleza
global, y es necesaria la cooperacion de todos los paises para darle una solucidn al

mundo en que vivimos.

2.2 Los Criterios Ecoldgicos Generales,

Come se menciono anteriormente, es a partir de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente gque se dio un giro respecto a la politica ambiental
en nuestro pais. Ademas de los principios de politica ambiental, gue mencionamos en
el inciso anterior y que deben seguirse, se establecieron también una serie de criterios
ecolégicos generales, vy estos son un conjunto de principios mas especificos que los
que se enuncian en el articulo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccién al Ambiente.

Por su parte, la LGEEPA, en su articulo tercero fraccion X, da la definicion de

Criterios Ecoldgicos, siendo estos, “os lineamientos obligatorios contenidos en la presente ley,
para orientar las acciones de preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la profeccién al ambiente, que tendran el carécler de instrumentos

de la politica ambiental”.

Los criterios ecoldgicos generales tocan temas relativos a:

1. .- Los criterios para la formulacidn del Ordenamiento Ecoldgico (articulo 18 LGEEPA).

2. .- Los criterios para la planeacién del desarrollo urbano y la vivienda y para cumplir con lo dispuesta
con el articulo 27 Constitucional respecto de los asentamientos humanos (articulo 23 LGEEPA).
.- Los criterios para la proteccion de la flora y fauna silvestre (articulo 79 LGEEPA}.

4, .- Los criterios para el aprovechamiento sustentable del agua y de los ecosisternas acuaticos {articulo
88 LGEEPA).

5. .- Los criterios para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo y sus recursos (articulo
98 LGEEPA).

6. .- Los criterios para la proteccion a la atmdsfera (articulo 110 LGEEPA),
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7. .- Los criterios bar?la prevencién y contro! de la contaminacién del agua (articulo 17 LGEEPA).

8. .- Los criterios para la prevencion y control de [a contaminacion del suefo (articulo 134 LGEEPA).

De este modo, todos fos elementos naturales estdn de cierta forma protegidos a
través de estos criterios ecologicos generales, que debe contemplar la politica

ambiental de nuestro pais para que de esta forma se llegue a un desarrollo sustentabie.

2.3 La Politica Ecolagica en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y en el

Programa Nacional para la Proteccién del Medic Ambiente 1990-1994.
El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

La politica ambiental no sélo se encuenira en la Ley General del Equilibric
Ecolégico y la Proteccion de! Ambiente, sino que existen otros documentos importantes
que la contemplan y que son importantes, tales como el Plan Nacional de Desarrolio y
los Programas Sectoriales, como es el caso de los Programas ambientales derivados
de dicho Pian. A continuacion haremos un repaso de los mismos desde el sexenio

pasado, en virtud de que es durante ese gque se expidio la LGEEPA de 1988.

El tema ambiental empieza a formar parte de la politica nacional a partir de la
década de los ochentas, y especificamente durante el sexenio de Miguel de la Madrid
gue se incluye en ¢l Plan Nacional de Desarrollo de 1983-1988 con la creacion de la
Secretaria de Desarrolio Urbano de Ecologia; y es durante la vigencia de dicha
dependencia, que se elabora el primer programa Nacional de Ecologia para los afos
1984-1988.

Posteriormente y durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, nace el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994, el cual da cumplimiento al mandato Constitucional
que impene al Gobierno de la Republica la obligacion de planificar democraticamente el

desarroilo.
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" El Plan Nacionai de Desarrollo 1989- 1994, se propuso avanzar hacia el logro de
cuatro objetivos fundamentales: primero, defender la soberanfa y preservar los
intereses de México en el mundo; segundo, ampliar nuestra vida democrética; tercero,
recuperar el crecimiento econdmico con estabilidad de precios; y cuarto, elevar,
productivamente el nivel de vida de los mexicanos, es en este punto donde se trata el

tema de ia proteccion del medio ambiente®.

En lo que respecta especificamente a nuestra materia ambiental, el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 asumio, entre sus mas altas prioridades, a
proteccién y restauracion del medio ambiente, en donde su objetivo fundamental fue
armonizar el crecimiento econdmico con el restablecimiento de su calidad, promoviendo
la conservacion y el aprovechamiento racional de los recursos naturales. Ordenar las
zonas y regicnes del pais con criterios ecoldgicos, sujetar los proyectos de desarrollo a
criterios de cuidado ambiental, detener la contaminacion del agua, mejorar la calidad
del aire y adecuar el marco legal, la educacion y el uso de nuevas tecnologias; estas
son las lineas de accion del plan que cumplen con una obligacion histérica y moral con

las futuras generaciones.

Como observamos, en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1984, hay un
apartado referente a la proteccidn del medio ambiente, tema que nos corresponde
analizar brevemente, dice el plan: “os rfos. mares, bosques, selvas, tierras cultivables, flora y
fauna silvestre y mantos acuiferos, constituyen el vasto patrimonio natural de México y la base de su
enorme potencial para el bienestar de su sociedad, La diversidad geogréfica ha propiciado la existencia de
variados ecosistemas, caracterizados por la presencia de diferentes tipos de comunidades vegelales y

animales en razon de sus conjuntos hidrograficos, la composicién diversa de sus suelos y caracteristicas

climatologicas™'

Para afrontar la cuestion ambiental, es imprescindible tener en cuenta que el
avance material de la economia conlleva frecuentemente, graves riesgos ecologicos,

que no deben ser soslayados en el disefio y ejecucion de otras politicas del desarrollo.

¥ plan Nacional de Desamolio 1989-1984, Poder Ejecutivo Federal.
41 Plan Nacional de Desarrolio 1989-1894. Op, cit.
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Cuando el crecimiento de la produccion de bienes y servicios conduce al
deterioro del medio ambiente, cabe cuestionar si diche avance representa realmente un

progreso para la sociedad.™?

Con el propésito de precisar las tareas del quehacer ecoldgico, se establecieron

en el plan una serie de principios prioritarios:

» Hacer del ordenamiento ecolégico de las zonas y regiones del pais un instrumenio eficaz de
proteccion del medio ambiente;

» Conservar y usar adecuadamente los recursos naturales;

» Sujetar los proyectos de obras y actividades en el desarrollo nacional a criterios estrictos de cuidado
ambiental {e.i.a.};

« Detener y revertir la contaminacion del agua;

» Mejorar la calidad del aire especialmente en las zonas de alta concentracién demografica;

« Afender la limpieza del suelo, con el tratamiento adecuado de los desechos sélidos y el manejo
correcto de sustancias peligrosas;

« Adecuar y ampliar el marco legal para impedir acciones que daflan seriamente ef medio ambiente;

« Hacer de la educacién un medio para elevar la conciencia ecolégica de la poblacién, utilizande como
complemento a los medios de comunicacién en este proposito,

+ Utilizar los avances tecnoldgicos en el mejoramiento del ambiente;

+ Asegurar la participacidn de la sociedad en la proteccién de nuestro medio ambiente; y

o Establecer y mejorar los canales de comunicacion y apoyo con otros paises para ia solucidon del

problema ecolégico.**

Ahora bien, en lo que respecta a nuestro tema central, que son los instrumentos
de politica ambiental, el plan determing, con relacién al ordenamiento ecoldgico, una

serie de acciones a seguir:

« Formular programas de ordenamienio ecoldgico en las regiones del pais que, debido a su
problematica ambiental, se consideran criticas;
« Difundir i ordenariento ecoldgico como insirumento preventivo, a fin de lograr la mayor participacion

voluntaria posible de los sectores productives en su programacion y cumplimiento; y

2 pjan Nacional de Desarrolio 1983-1994. p. 120
43 pian Nacional de Desarofio 1988-1994, Op, cil. p. 121,
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. Ejecutar Ios proyectos de ordenamiento ecolagico existente.™

En lo que respecta al Impacto Ambiental, determing los siguientes lineamientos a

seguir:

* Asegurar, mediante la vigilancia y, si es necesario, el uso de sanciones, que los proyectos de obras vy
actividades se realicen en las condiciones legales y autorizadas;
* Apoyar a Estados y Municipios en |a elaboracién de sus proyectos de impacto ambiental; e

* Incorporar consideraciones de impacto ambienta! en la asimilacion de iecnculog\'as.45

Asimismo, en lo que se refiere al riesgo ambiental, el plan determiné las

siguientes acciones a seguir;

+ Acelerar el proceso de ia elaboracién de normas técnicas y metodologicas para evaluar y prevenir el
riesgo ambiental;

+ Fortalecer la coordinacion interinstitucional e intersectorial para la aplicacidn de mecanismos de .
analisis de evaluacion de riesgo ambiental;

« Determinar en forma coordinada entre las dependencias competentes, él catalogo de las aclividades
que deban considerarse como allamente riesgosas;

» Coordinar con los Gobiernos Estatales y Municipales los programas de identificacion de &reas de alto
riesgo, para la determinacion de zonas intermedias de salvaguarda; y

= Apoyar a las industrias o instiluciones que lo demanden en la evaluacion y analisis de los factores de

riesgo.*®

Por Ultmo, en lo que se refiere a la educacidn como un instrumento
indispensable para la formacion de una sélida cultura ecoldgica, el plan determina lo

siguiente:

Fortalecer los mecanismos de coordinacidn con las autoridades Federales, Estatales y
Municipales, para divulgar aspectos ecolégicos, asi como difundir disposiciones juridicas fundamentales

con un lenguaje adecuado al sector de la sociedad,”

“ |bidem, p.122,
* |bidem, p. 123.
“6 [dem.

4 |bidem, p.125.
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La Politica Ecolégica en el Programa Nacional para la Proteccion del Medio

Ambiente 1990-1994.

El Programa Nacional para la Proteccién del Medio Ambiente 1990-1994,
publicado en el Diario Oficial de {a Federacion el dia 10 de julio de 1990, se orient6 a
compatibilizar el proceso general del desarrollo con el restablecimiento de la calidad del

medio ambiente y la conservacion y el respeto a los recursos naturales.

Dicho Programa reconoce gue, para lograr el proposito establecido en él, se
necesita el mejoramiento de los sistemas productivos y el cambio de algunos habitos y
practicas de la sociedad. Y menciona que los resultados no podran darse de una forma
inmediata, sino a través de una gestion que, con base en un horizonte de largo plazo,
considere la participacién apropiada de ios' tres niveles de gobierno vy de los sectores
social y privado.®® Por lo tanto, se continuaran estableciendo las bases para lograr
soluciones integrales que ataquen el origen del problema y no solamente sus

consecuencias.

Ef Programa se estructura en cinco capitulos. El primero corresponde al
diagndstico, en el cual se describen las caracteristicas geogréaficas del territorio, los
elementos generales de la problematica ambiental y {a situacion actual de los recursos
naturales y de cada uno de los componentes de la gestion ambiental; el segundo
capltulo plantea el propodsito general de hacer de la gestion ambiental uno de los
instrumentos necesarios para modernizar el desarrollo nacional con armonia con el
medio ambiente en un horizonte de largo plazo; el tercer capitulo plantea las
estrategias, fanto generales como especificas, para la consecucion de los propdsitos
del programa; en el cuarto capitulo se establecen las metas que se pretenden alcanzar

con este programa, a cada meta le

“ Programa Nacional para 1a Prateccion el Medio Ambiente 1990-1994. Secretaria de Desarrollo Social. México 1990. p. 13.
“ Prograrna Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente. Op, Cit. p. 13.
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corresponden una o mas estrategias a seguir y, para cumplir con ellas, se establecen
bases fundamentales de una gestion ambiental que tienda a madurar en un large plazo;
y por ultimo, en el capituto quinto se precisan las lineas de instrumentacion para la
atencion de los problemas especificos, que permitan definir los presupuestos

necesarios,

Es importante sefialar, que los objetivos del Programa Naciona! para la
Proteccion del Medio Ambiente 1990-1994, se pueden atender de dos vertientes, la
primera como un objetivo general, que determina que en virtud de que el Plan Nacional
de Desarrollo ha planteado como una forma de vida para el cambio, incrementar el
nivel de vida de la poblacion, y considera para lograrlo a la proteccion del medio
ambiente, introduciendo en el proceso de desarrollo las modificaciones necesarias para
lograrlo. De ahi que el objetivo general del Programa Nacional para la Proteccion del
Medio Ambiente 1990-1994, sea “armonizar ef crecimiento econdémica con el restablecimiento de la
calidad del medio ambiente, promoviendo la conservacién y el aprovechamiento racional de los recursos

naturafes” >

La segunda vertiente es el objetivo especifico del programa, entre los que se

pueden mencionar los siguientes:

+ Hacer del ordenamiento ecolégico del territorio nacional un elemento eficaz de
proteccion del medio ambiente, armonizando e} desarrollo en su conjunto, con la
vocacion natural del suelo.

+ Procurar que los proyectos de obra y las actividades del desarrollo nacional se sujeten
a criterios estrictos de cuidado amhiental.

= Mejorar [a calidad del aire, especialmente en |as zonas de alta concentracién demografica.

« Detener y revertir la contaminacién del agua, preservar su calidad y propiciar su
aprovechamiento éptimo.

« Prevenir y controlar la contaminacién del suelo, mediante el tratamiento adecuado de fos
desechos solides municipales e industriales y el manejo correcto de sustancias peligrosas.

« Asegurar la recuperacion, proteccion y conservacion de los recursos naturales y el equilibrio

de los ecosistemas.

0 |bidern, p. 35
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« Fortalecer el marco juridico ecoldgico con un enfoque integral, para impedir acciones que

dafien el medic ambiente vy los recursos naturales.

* Contribuir que la educacién se constituya en un medio para elevar la conciencia
ecoldgica de la poblacion, consolidando esquemas de comunicacidn que promuevan la
iniciativa comunitaria.

« Utilizar los avances cientificos y tecnologicos para mejorar el medio ambiente, estableciendo
la estructura que apoye el desarrollc de procesos productivos, que no deterioren los
ecosistemas.

¢ Asegurar la participacién y la corresponsabilidad de la sociedad en la proteccién del ambiente.

» Fortalecer la vinculacién y cooperacitn internacional, que permita el intercambio y los apoyos

reciprocos para la solucion de los problemas ecolégicos. 5

El sector ambiental en México ha dispuesto politicas, estrategias y programas
vinculados con las diferentes instancias del desarrollo econémico y social del pais,
asimismo, el plan reconoce que los problemas ambientales son provocados por el
conjunto de actividades humanas, por ende, su solucion solo puede darse de manera

conjunta entre el Estado y 1a sociedad.

Entre las metas que establecia el Programa, en lo referente a los instrumentos
de politica ambiental, que es el tema central de nuestro trabajo, son las siguientes, que

en materia de ordenamiento ecolégico dice: “El ordenamiento ecoldgico del territorio es el

instrumento, para que la planeacién def desarrollo nacional contemple de manera adecuada fa utilizacion
del suelo y propicie un manejo correcto de fos recursos naturales. Se definird fa normatividad y los
mecanismos para ajustar la politica del crecimiento urbano nacional, en los términos de [a vocacion
natural del suelo, con atencién preponderante a fas zonas industriales, las areas urbanas de crecimiento

acelerado y los asentamientos aledafios a cuencas hidrolbgicas.

Se pondra especial énfasis, por tanto, en actualizar y ejecutar el proyecto de ordenamiento

ecologico general del territorio...... .

En lo que respecta al impacto y riesgo ambiental el Programa Nacional para la

Proteccidn del Medio Ambiente 1890-1994, determiné entre sus metas lo siguiente: para

51 |dem,
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asegurar el adecuado cump!fmaento o de la pom:ca ecolégrca se consolidars el procedimiento de evaluacrén

de impacto ambiental, mediante la formulacion de gufas especificas sectorizadas.

En coordinacién con los sectores encargados de la asignacion de recursos crediticios para el
desarrolio v la autorizacion de proyecios, se garantizaré que no exista actividad u obra publica, que previa
a su ejecucién, omita la manifestacion respectiva, Asimismo se perfeccionars el sistema de informacion

nacional de impacto ambienial.

Se intensificaran los programas de proleccion civil y ecolégica, para garanfizar la salvaguarda de
la poblacién, sus bienes y los ecosistemnas circundantes de la zona donde se desarroflen aclividades
productivas que, por su naturaleza, represenien riesgos significantes. Se exigira a las empresas con lales
caracterfsticas, el perfeccionamiento de sus mecanismos de prevencion y control de accidentes, asi como
la delimilacidn de zonas intermedias de salvaguardia. Se promulgard el reglamento en materia de
prevencion y control de riesgo ambiental, asi como normas técnicas de segundad y operacién de cniterios
ecolégicos de riesgo para el manefo, almacenamienio, el proceso y la distribucion de sustancias

pefigrosas™®?

En lo que respecta a la educacion, el programa menciond en su momento que:
‘por la importancia gque reviste la formulacion de una cultura ecoldgica, instaurar valores de respeto al
enforno natural, en el corto plazo, se lendrd disefiado el programa de educacion ambiental. En este, se
alenderan las necesidades curriculares desde fas etapas basicas hasla las superiores, incluyendo fas

accipnes de capacitacion y educacién para adultos™

2.4 La Politica Ambiental en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y en el
Programa de Medio Ambiente 1995-2000.

El Pian Nacional de Desarrollo 1995-2000.

En la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se llevo a cabo una
amplia consulta nacional, popular y democratica, organizada a través de 97 foros que

comprendieron 516 eventos, en los que se presentaron mas de 12,000 ponencias.

2 |dem,
8 \dem.
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Ademas, se recibieron mas de 300,000 aportaciones de la poblacién en los buzones y

centros de recepcion instalados en todo ef territorio nacional.*

El Plan Nacicnal de Desarrollo 1995-2000 propone cinco objetivos:

+ Fortalecer el gjercicio pleno de la soberania nacional, como valor supremo de nuestra nacionalidad y
como responsabilidad primera del Estado Mexicano.

+ Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el derecho, donde la ley sea
aplicada a todos por igual y la justicia sea la via para la solucién de los conflictos.

* Construir un pleno desarrollo demaocratico con el que se identifiguen todos los mexicanos y sea ia
base de certidumbre y confianza para una vida politica pacifica y una intensa participacian
ciudadana.

¢« Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pals, las oportunidades de
superacion individual y comunitaria, bajo los priticipios de equidad vy justicia.

» Y promover un crecimiento econdmico vigoroso, sostenido y sustentable en beneficio de los

mexicanos, es aqui donde se toca el tema de a politica ambiental*

Lo referente especificamente a la politica ambiental, se trata en el capitulo 5.8

del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, que determina: “que fa politica ambiental v el
aprovechamienio de Ios recursos ira mas alfé de una actitud estrictamente regulatoria, se constituird
también en un proceso de induccidn de inversiones en infraestructura ambiental, de creacién de mercados
y de financiamiento para el desarroffo sustentable, De esta forma el plan pretende hacer compatible el

crecimiento econdmico con la proteccidn del ambiente”.

Asimismo, el Pian Nacional de Desarrollo busca un equilibrio global y regional
entre los objetivos econdmicos, sociales y ambientales, de forma tal que se logre
contener los procesos de detericro ambiental; también busca inducir un ordenamiento
ambiental del territorio nacional, tomando en cuenta que el desarrollo sea compatible
con las apfitudes y capacidades ambientales de cada region. Plantea utilizar los
recursos naturales en forma sustentable, mencionando esto para superar de alguna
forma a la pobreza que actualmente tenemos, asi como reorientar los patrones de

consume y un estricto apego a las leyes.

* Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Diario Oficial de la Federacibn. 31 de Mayo de 1995.p 6.

% 1dem.
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En lo que respecta a los instrumentos de politica ambiental, y en especial en
materia de evaluacion de impacto ambiental, el Plan menciona la necesidad de

fortalecer la aplicacién de estudios de evaluacién de impacto ambiental.

Por su parte, y con relacién a los instrumentos econdmicos, el Plan determina
que habrd un sistema de incentivos para que a traves de dichos instrumentos
econdmicos o de normas, se aliente, tanto a productores y consumidores, a tomar
decisiones que apoyen la proteccion del medic ambiente y, por consiguiente, el
desarrollo sustentable. También, a traveés de estos instrumentos economicos, se llegara
a evitar que los gue llegaren a provocar costos ambientales, los trasladen a los demas
productores y consumidores y, sobre todo, a través de esto se permitira que los que
protejan al medio ambiente reciban estimulos permanentes para reducir la generacin

de contaminantes y residuos.

De lo anterior cabe hacer notar la importancia de estos instrumentos econdmicos
establecidos en el Pian Nacional de Desarrollo, por que la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente de 1988, no los contemplaba como de fos
instrumentos de politica ambiental, por lo tanto, es a partir de este Plan Nacional de
Desarrollo, que son tomados en cuenta y posteriormente incorporados a la LGEEPA, a

través de las reformas de la misma en diciembre de 1996.

En lo referente al ordenamiento ecologico del territorio, el Plan menciona que a
través de un respaldo técnico, juridico, econdmico, y fiscal, se buscard que cada

Entidad Federativa y cada regién critica cuente con su respectivo ordenamiento

ecologico.

El Plan también hace importantes reflexiones y determina acciones a seguir en lo
que respecta a areas naturales protegidas, contaminacién ambiental, el uso eficiente
del agua y abastecimiento para la poblacion, el saneamiento de las cuencas

hidrologicas, sobre todo las mas contaminadas, descargas de aguas residuales, tanio
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de origen urbano como industrial, la necesidad de cuidar los bosques y su

aprovechamiento sustentable de los mismos, en lo que respecta al suelo busca
alternativas e instrumentos para contener su erosién y, por Gltimo, menciona que en
cuanto a los recursos naturales maritimos, en especial la pesca, busca el

aprovechamiento sustentable de las especies marinas.

E! Plan termina sefialando que las politicas y acciones ahi planteadas: “estaran
permeadas por una estrategia de descentralizacion en materia de gestion ambiental y de recursos
naturales, con la finalidad de fortalecer la capacidad de gestion local, particularmente la de los Municipios,
y ampliar las posibilidadas de participacién social. Un componente central de la descentralizacion, sera la
induccién de formas de planeacion regional en ef aprovechamiento de los recursos, orientada a partir del

reconocimiento local de las caracteristicas especificas de esos recursos”.

Asimismo sefiala; “as politicas y acciones en materia de medio ambiente y recursos naturales

se sustenfaran en nuevos esquemas de corresponsabilidad y participacibn social, mejorando la
informacion a la sociedad y fortaleciendo las actuales formas de corresponsabilidad ciudadana en la
politica pablica”. Y concluye diciendo que: “ef éxifo de estas estrategias dependera de fa conformacion de
una cultura de prevencidn, aprovechamiento sustenlable de nuestros recursos y mejoramiento de la

calidad de vida, planteada como una de las principales tareas compartidas entre el Estado y fa sociedad,

donde se privilegien la educacion, la capacitacién y la comunicacion”>®

La Politica Ambiental en el Programa de Medio Ambiente 1995-2000.

La formulacién del Programa de Medio Ambiente 1995-2000, se fundamenta en
las disposiciones juridicas que regulan el sistema de planeacion del desarrollo nacional,

asi como en las directrices del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,

Como lo sefialamos en el apartado anterior, dentro de las directrices del Plan
Nacional de Desarrolio 1995-2000, y especificamente lo relacionado a ia politica

ambiental, se establece la necesidad de llegar a un crecimiento sustentable, que se

% ibidem, P. 92.
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centrars en consolidar e integrar la normatividad, y en garantizar su cumphmtento
frenar las tendencias del deterioro ecolédgico, inducir un ordenamiento del territorio
nacional, aprovechar de una manera sustentable los recursos naturales, y cuidar a la

naturaleza reorientando los patrones de consumo y un efectivo cumplimiento a la ley.

El mismo Plan define que habrd un sistema de incentives que, a través de

normas e instrumentos econdmicos, se aliente a una proteccion del medio ambients,

esto evitard que quienes provoquen dafios ambientales traslade su costo a los demas
productores y a los consumidores, ademas, gue guienes protejan al medio ambiente y

los recursos naturales recibirdn estimulos permanentes.

En conclusidn, y como lo sefialabamos anteriormente, el Plan Nacional de
Desarrollo plantea una serie de politicas y acciones en materia ambiental que se veran
reflejadas en el Programa de Medio Ambiente 1995-2000, que se va analizar a

continuacion,

El Programa de Medio Ambiente 1995-2000, esta integrado por Vil capitulos, los
cuales son los siguientes:
l.  Marco juridico.
1. Elreto del desarroflo sustentable, panorama general.
lll. Lineas de diagnostico.
V. Objetivo general y objetivos particulares.
V. Instrumentos para la politica ambiental.
VI. Estrategias, proyectos y acciones prioritarias,

VI, Sintesis gréfica.

El Programa reconoce la necesidad de llegar a un desarrolio sustentable, y
menciona que para llegar a ello, la sociedad tendré que cuidar, entre otras cosas, de no
comprometer el sustrato biofisico del que depende el desarrollo, para transmitir a las
generaciones futuras una riqueza que, en todas sus dimensiones, no sea inferior a la

que estuvo a disposicion de la poblacion actual; asimismo, reconoce que la
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prob!ematlca ambiental que actualmente vivimos, en gran parte, es causada por un

gran crecimiento econdmico con un deficiente contro! ambiental.

En virtud de lo mencionado, &l Programa establece fa necesidad de llegar a un
cambio de fondo, es decir, de caracter institucional, que se lleve a cabo de forma
gradual y ordenado por parte del gobierno, pero que también involucre a la sociedad y

organizaciones sociales, todo esto bajo la vigencia de un Estado de Derecho,

Por lo tanto, las politicas publicas que se orienten para llegar a dicho cambio se

basaran en unos principios, que el Programa establece, y que son los siguientes:

+ Prevencidn : La accién preventiva es mas eficiente que la accién remedial.

+ Subsidiaridad : Los asuntos publicos se resolveran en la instancia administrativa mas cercana al
ciudadano, este principio trae implicito otro principio que es la descentralizacién.

s Quien contamina debe pagar: Asuncion de los costos ambientales por parte de quien los provoca, es
decir el principio del contaminador- pagador.

+ Equidad : Justicia social tanto en el acceso a bienes y servicios ambientales como en la distribucion

de costos y beneficios.”

Asimismo, el Programa establece que se debe avanzar hacia el establecimiento
de un conjunto de normas o criterios de calidad ambiental y que estas normas se
vinculen con mecanismos econdmicos y fiscales, y se aseguren parametros de
estabilidad ecoldgica en un marco de eficiencia productiva. También establece la
necesidad de crear nuevos instrumentos de politica ambiental, tales como impuestos
ecoldgicos sobre insumos o productos, contratos, subsidios, depdsitos y reembolsos,
concesiones Y licitaciones, fianzas y seguros. Lo anterior determinaria una revision a la
politica fiscal, y de esta forma, que las cargas impositivas dejen de centrarse en la
gravacion de los ingresos, el consumo popular, el empleo, y los activos economicos, lo
cual desestimula la inversidn, el ahorro, el trabajo, y la innovacion, ademas de tener
con frecuencia un caracter regresivo, para transferirse en lo posible hacia procesos

socialmente indeseables o dafinos, como el abuso de los recursos naturales, fa

*7 Programa de Medio Ambiente 1995-2000. Poder Ejeculivo Federal. México D.F. p. 23.
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ineficiencia energética, las descargas y emisiones contaminantes, los residuos

domésticos o industriales. De esta manera se podria mantener la capacidad
recaudatoria, a la vez que se incentivan conductas de produccion y consumo
ambientalmente sustentables, asi como también el trasformar el marco legislativo y

regulatorio.®®

Algo muy importante que sefiala e! Programa, y que tiene que ver con un
desarrollo sustentable, es una nueva figura que se plantea y que posteriormente fue
implantada en la LGEEPA, en el articule 15 fraccidn XiX, y que es el Producto Interno
Bruto Ecoldgico, que no es otra cosa que cuantificar en dinero el costo de la
contaminacion del medio ambiente y del agotamiento de los recursos naturales
provocado por toda las actividades econémicas en un afio y cuanto le ha costado al
gobierno combatir y restaurar dicho ambiente dafiado, como se puede observar la tarea
no es facil sino al contrario muy complicada, por que como determinar en dinero para el
estado |la contaminacion de un rio o la tala clandestina de un bosque, Al respecto hay
que sefialar que actualmente dentro de los campos de economia ambiental y los
diagnésticos econdmicos, se esta elaborando una encuesta sobre los gastos del sector
privado en el control, abatimiento y prevencién de la contaminacién (aire, agua, suelo,
residuos), dicho trabajo se esta elaborando conjuntamente con la direccion de
economia ambiental, con el INEG! y 1a Unidad de Analisis Econémico y Social (UAES),
de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, el cual
actualemente se encuenira en proceso de elaboracién el contenido de dicha encuesta,
para su posterior levantamiento por parte del INEGI dicho analisis, de los resultados de

la encuesta estara a cargo de la Direccién de Ecanomia Ambiental y la UAES.

Y por altimo, establece la importancia que representa la informacion, la
educacién, la cultura y la importancia de un cambio tecnolégico apoyado por
instituciones educativas y de investigacidn, todo lo anterior para llegar a encaminarse al

tan mencionado desarrollo sustentable.

% programa de Medio Ambiente. Op, Cit. p. 24.
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En virtud de lo anterior, el Programa establece una serie de problemas por

afrontar y que comprometen el horizonte de sustentabilidad, y son los siguientes:

+« Un sistema de precios que no incorpora informacion ambiental y que plantea un conflicto entre el
beneficio privade y el interés colectivo.

« Libre acceso a recursos ambientales estratégicos por indefinicién de derechos de propiedad.

« La proteccion ambiental, teniendo caracteristicas de bien publico, encuentra problemas graves para
su provision y sobre todo para su financiamiento, en la medida en que los costos tienden a asumirse
privadamente mientras los beneficios tienen un alcance social amplio, incluso internacional.

» Utilizacién de los sistemas biofisicos, de los recursos tanto renovables como no renovables,
transgrediendo los umbrales de sustentabilidad.

+ Inversion insuficiente para la reconstitucion del capital natural.

= Patrones de consumo depredadores, anclados en una cultura urbana dominante.

+ Conductas sobreexplotadoras asociadas a la pobreza,

+ Mantenimiento y subsidios y otros incentivos que promueven conductas productivas y de consumo
divergentes de los objetivos de proteccidn ambiental y sustentabilidad.

+ Subestimacién en [a toma de decisiones publicas y privadas, de los bienes y servicios ambientales
que presta la naturaleza. Todavia no contamos con mecanismos para asumir en terminos econdmicos
el valor de sus usos directos o indirectos, ni el valor de las opciones implicitas en su conservacién, ni
de su valor intrinseco. En los proyectos y programas tanto del sector plblico como del privado, ast
como de las decisiones individuales de consumo, no se suele reflejar el costo de oportunidad de
deteriorar o de destruir tales bienes y servicios.

e Fallas institucionales y regulatorias, que limitan el alcance de la politica ambiental y que en ocasiones
se Iraducen en normas con altos costos de transaccion y baja efectividad, incumplimiento de objetivos
de calidad ambiental, distorsiones y lastres competitivos que afectan a empresas y productores,
discrecionalidad e incertidumbre, desequilibrio entre reglas sustantivas-legislativas y de regulacion
administrativa, mecanismos judiciales débiles, dificultades para inducir la cooperacién social,
asimetria en costos y beneficios e iniquidad.

e |nformacion insuficiente para promover la participacién v la corresponsabilidad, fijar objetivos, evaluar
el desemperic de las politicas y para esclarecer costos ambientales, asi como su incidencia

diferenciada tanto intra como intergeneraciona!.®

Para poder atender los problemas que se acaban de mencionar, el Programa

establece dos tipos de objetivos, uno general y otros particulares:

* |hidem, p.p. 27 ¥ 28.
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Objetive general; Frenar las tendencias de deterioro del medio ambiente, los ecosistemas y los
recursos naturales y sentar las bases para un proceso de restauracién y recuperacion ecolbgica que
permita promover el desarrollo econdmico y social de México, con crilerios de sustentabilidad.
Objelivos particulares: Fortalecer mecanismos e instrumentos para [la  conservacidn vy
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, ampliar la participacion y la corresponsabilidad de la
sociedad, y lograr una mayor cobertura y representatividad de las areas naturales protegidas,
consofidando su funcionamiento, administracidn y mangjo.®

Promover nuevos sistemas de regulacién y promocion ecolégica para el desarrollo urbano y regional,
identificando nuevas opciones basadas en el uso sustentable de los ecosistemas y recursos
naturales.

Meodernizacion de la regulacién y promocion de nuevos mercados y sectores econdmicos orientados
al desarrollo de infragstructura ambiental.

Fortalecimiento de las capacidades de gestion y participacion de la sociedad, en el marco de un aglivo
proceso de! cumplimiento de la ley, nuevos sistemas de informacion y desceniralizacién de la gestion
ambiental.

Aprovechamiento de oportunidades de cooperacion y financiamiento, presencia activa y desemperio
eficaz en el contexto internacional.

Etevar los niveles de cumplimiento de la legislacién ambiental, a través de una estrategia que se
oriente al logro de metas ambientales, y que combine una mayor cobertura de las acciones de

inspeccion y vigilancia, el fomento al cumplimiento veluntario de la nermatividad y la participacion

social.®'

Ahora bien, es importante decir que, en general, todo el Programa de Medio

Ambiente 1995-2000 es un instrumento muy importante de la politica ambiental, pero

gue su estudio a fondo seria obra de otro posible trabajo de investigacion, por lo que

solo nos referiremos a los Instrumentos de Politica Ambiental que se encuentran

estipulados en él, y que posteriormente se reflejaron en las reformas a la Ley General

del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente de 1996, que son el tema central de

nuestro trabajo de investigacion.

Asi es, los Instrumentos de Politica Ambiental son expuestos en el Programa de

Medic Ambiente vigente en su capitulo V, en donde menciona que para la atencion de

“ |bidem, p. 141.
S ibidem, p. 29.
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los problemas ambientales que afrontamos actualmente, aunado a los procesos NUevos

de desarrollo, se requiere de grandes esfuerzos de coordinacién en la toma de
decisiones privadas con objetivos pablicos, y puntualiza que puede lograrse a traves de
la utilizacion de una amplia gama de instrumentos que hacen disponibles la legislacidn
y las instituciones vigentes, los cuales constituyen las herramientas fundamentales de

actuacion, tanto del gobierno como de |a sociedad.®

En la actualidad, en términos de ley, México cuenta con una amplia gama de
instrumentos en politica ambiental, en donde cada uno de ellos tienen caracteristicas
propias para afrontar y solucionar situaciones muy particulares y especificas con la
finalidad de todos de proteger a nuestro ambiente, Asimismo, se han incorporado y
desarrollado nuevos instrumentos que son aplicables a todo el universo de actores y de

actividades, y que pueden generar resultados ambientales mucho mas eficaces.

En lo que se reflere al Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, el Programa

menciona, que: “es un proceso de planeacidn dirigido a evaluar y programar el uso del suelo y ef
manejo de los recursos naturales en ef territorio nacional y las zonas sobre las que fa nacidn eferce su

soberania y jurisdiccion, para preservar y restaurar ef equilibrio ecolbgico y proteger al ambiente”.

Asimismo, puntualiza que: ‘el mismo permite orientar el emplazamiento geogréfico de fas
actividades productivas, asl como las modalidades de uso de los recursos y servicios ambientales,

conslituyendo de esta forma el cimiento de la pofitica ambiental’, el uso de dicho instrumento,
determina ef Programa, es de suma importancia, porque consiste en determinar, bajo el
punto de vista humano, la capacidad de usar el temritorio y sus ecosistemas sin riesgo

de degradacion.

En lo que respecta a la Evaluacion del Impacto Ambiental, el Programa
determina que es una herramienta para generar informacion ambiental, v un proceso

analitico para evaluar elementos mas comprensivos de costo y beneficio social en cada

* |bidem, p. 145.
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proyecto de desarrollo. La Evaluacién de Impacto Ambiental es un instrumento ideal
para la regulacion ambientat de proyectos y actividades caracterizadas por su bajo
numero y alta singularidad, magnitud considerable y gran especificidad regional,
sectorial o tecnoldgica, Por lo tanto la consolidacion de este instrumento puede, en este
sentido, acercarnos a criterios de sustentabilidad de! desarrollo, si se logra reconocer
los limites como restricciones de los recursos naturales en la blisqueda de i0s niveles

mas altos de actividad economica y de bienestar social posibles.®

En lo que se refiere a los Estudios de Riesgo, el Programa menciona gue son un
instrumento de caracter preventivo, vinculados al procedimiento de evaluacion de

impacto ambiental, cuando se trata de nueves proyectos.

Estos estudios de Riesgo, dice el Programa, se requieren en aquellas
actividades en donde se manejan y operan materiales peligrosos, con el fin de detectar
el potencial de afectacidn a la poblacion, las propiedades y al ambiente, ya sea por su
ejecucidn, operacidon normal o en caso de accidente. Asimismo, estos estudios
determinan el Programa que incluyen la identificacion de riesgos en actividades
industriales, asi como medidas técnicas de seguridad, preventivas y correctivas ante
contingencias ambientales que puedan surgir, tales como incendios, explosiones,

fugas, o derrames.

En lo que se refiere a la expedicion de Normas Oficiales Mexicanas en materia
ambiental, el Programa determina su importancia como un pilar de la pelitica amblental,
constituyéndose como un esfuerzo regulatorio para adecuar las conductas de agentes

econdmicos a |los objetivos sociales de calidad ambiental.

Y menciona que son un instrumento muy poderoso, no sélo para controfar los
procesos productives, sino por su capacidad de inducir cambics de conducta e
internalizar costos ambientales, de esta forma promueve a este instrumento para que

se realicen cambios tecnoldgicos en proteccion del ambiente. E! Programa reconoce

& [bldem, p. 150.
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que la mayoria de las normas oficiales en materia ambiental se aplican a la rama
industrial, por eso la necesidad de regular también a los procesos productivos del

campo y los de los recursos naturales.

Una figura muy importante y que fue introducida por primera vez en el Programa
de Medio Ambiente vigente, es la Autorregulacién. En este sentido, el Programa
menciona que no toda la responsabilidad y los beneficios de los problemas ambientales
deben recaer solamente en el gobierno, por lo tanto, es importante fomentar el
desarrollo de esquemas voluntarios que procuren el mejoramiento del ambiente a
través de la minimizaciéon de residuos e insumos y de cambios de proceso hacia

tecnologias mas limpias, es decir, a través de una autorregulacion,.

Por fo tanto, la promocién de esta figura constituye un instrumento
importantisimo de la politica ambiental, en la medida que rebasa el ambito de las

obligaciones formales por un compromiso voluntario de proteger al ambiente.

Ahora bien, otra figura de nueva creacion, y que se complementa con la
autorrequlacion, es la Auditoria Ambiental, incorporada también por primera vez en el
Programa de Medio Ambiente vigente, y que consiste en la revision exhaustiva de las
instalaciones, procesos, almacenamientos, transporte, seguridad y riesgo, entre otros
aspectos, que permitan definir planes de accién que definan con plazos determinados
las obras, reparaciones, correcciones, adquisiciones y acciones necesarias emanadas
del dictamen de la autoridad, estén o no normadas, para finalmente ser firmadas entre

la autoridad y el empresarig, y garantizar su cumplimiento mediante fianza.

Otra figura de nueva creacion, y también de una gran importancia, son los
Instrumentos Econdmicos, en donde el Programa menciona que los problemas
ambientales se pueden interpretar convenientemente como el resuitado de fallas en los
mercados, carencia de informacién, disefios institucionales y de politica, que se

traducen en la transferencia de costos de quienes los provocan hacia otros sectores de
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la sociedad o incluso, a las futuras generaciones.® Dicho de otro modo, 10s problemas

ambientales son externalidades® que deben pagarse.

La correccién de estas externalidades equivale a lograr que quienes generan
costos o dafos ambientales los asuman a través de estos instrumentos econdmicos o

una combinacién de fos mismos.

El Programa reconoce que los instrumentos econdmicos pueden requerir, para
su plena eficacia y eficiencia, valuar costos ambientales como premisa para la
internalizacion, o bien, pueden operar a partir de umbrales, arrojando como resultado

precios que incorporen plenamente los costos sociales.

En virtud de lo anterior, habra colaboracion entre la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, con ta Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y, de esta manera, elaborar una agenda
conjunta para que se consideren propuestas relacionadas con este tipo de instrumentos

economicos.

Y por Ultimo, en lo que se refiere’ a la Educacién e Investigacién como

instrumentos de politica ambiental, el Programa establece que: “a sducacién es un proceso
por ef cual las sociedadas fransmiten de una generacion a otra la herencia cultural indispensable para

cumplir objetivos de supervivencia y bienestar, y para perseguir destinos que cada colectividad formula
B8

para si misma

Por la tanto, debe pensarse en la Educacion Ambientat formal como instrumento
de politica ambiental que desarrolla un sentido de responsabilidad y solidaridad, e
induce a cambios de conducta y valores respecto al medio ambiente; asimismo [a
educacion no formal es también muy importante al ofrecer marcos educativos mas

versatiles y diversificados, involucrando directamente a la poblacién tanto escolarizada

 Ibidem, p. 153,
% Se entiende por extemalidades a todos aqueflos dafos que se provocan al medio ambiente y que no son tomados en cuenta en

el preclo de los preductos, es decir et costo ambiental,
* Programa de Medio Ambiente 1995-2000. Poder Ejecutivo Federal. Op, Cit. p. 157.
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como Nno escolarizada de todas las edades, en actividades y compromisos con una

doble funcidn, concientizar y capacitar.

Es importante mencionar que el Programa de Medio Ambiente también senala
como otros tipos de instrumentos a las areas naturales protegidas, regulacién directa
de la vida silvestre, regulacién directa de materiales y residuos peligrosos y riesgo,
regulacion directa de actividades industriales, criterios ecoldgicos, informacion
ambiental y, por dltimo, acuerdos y participacion social, los cuales no son tratados a
fondo, en virtud de que sélo nos ocupamos de los que se encuentran en la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, como instrumentos de la politica
ambiental.

Para finalizar, en cuanto a las metas de los instrumentos de la politica ambiental,

en el Programa de Medio Ambiente vigente son las siguientes:

En cuanto al Ordenamiento Ecolégico del Territorio, para el desarrolio regional
son: A) Generar un instrumento de planeacion territorial ecoldgico como base de
gestibon ambiental a nivel regional. B) Ofrecer espacios de concurrencia al Gobierno
Federal, los Estados y Municipios, universidades, seclor privado y organizaciones
sociales, para plantear y reqular con adecuados fundamentos técnicos, los usos del
suelo y el aprovechamiento de los ecosistemas y recursos naturales en el ambito local.
C) Establecer un contexto ecotdgico regional para la planeacién del desarrolio urbano.
D} Generar reglas claras de ocupacion y de uso del territorio, que reduzcan la
incertidumbre en la toma de decisiones privadas y pablicas, favoreciendo la inversion y
un desarrollo regional sustentable y E) Apoyar y hacer mas eficiente el procedimiento

de evaluacion de impacto ambiental de proyectos de desarrollo.¥

Por lo tanto, los proyectos y acciones prioritarias del Ordenamiento Ecologico del
Territoric en el Programa de Medio Ambiente estan dirigidas a: A) La efaboracion del
ordenamientc general nacional del territorio. B) Promocion de ordenamientos

ecoldgicos estatales. C) Ef ordenamiento ecolégico en areas de atencidn prioritarias. D)

8 |bidem, p. 209.
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El sistema de informacion ge: geografica para el ordenamiento ecologico, en coordinacion
con ¢l INEGI. E} Promocién de reformas juridicas para mejorar el marco normativo de!
ordenamiento ecologico. F) Informar y capacitar a Estados y Municipios. G) Vinculacion
del ordenamiento ecolégico a la politica de areas naturales protegidas. H) Coordinar
planes y programas de desarrollo urbano en las principales ciudades del pais, con

proyectos de ordenamiento ecolégico.

En lo que respecta a los instrumentos econdmicos de politica ambiental, el
Programa determina como metas a seguir: A) impulsar una politica de largo plazo en
materia de precios de combustible. B) Reformar y eliminar subsidios al gas LP. C)
Reformar e! derecho de descarga de aguas residuales y otros derechos. D)y Emplear
incentivos fiscales respecio de acciones favorables al medio ambiente. E) Deduccién
de impuestos para acciones que tengan como objeto promover inversiones en el capital
ecoldgico, especialmente en lo que se refiere a &reas naturales protegidas. F) La
creacidn de mercados, que tienen la virtud de determinar precios de bienes pablicos. G)
Mecanismos microecondmicos que den incentivos para su cumplimiento, entre ellos
cabe sefialar al sistema de depésito reembolso y sobreprecio en actividades que

manejen elementos ambientalmente problematicos.

Con relacidn a la Autorregulacion, se plantean una serie de objetivos o metas a
seguir: A) Superar la normatividad oficial o cubrir vacios normativos, B) Fomentar un
enfoque de calidad ambiental total a los procesos productivos, C) Promover la
corresponsabitidad vy la iniciativa del sector privado en el cumplimiento de objetivos
sociales ambientales. D) Cumplir metas sociales adicionales de proteccién ambiental de
una manera costo/efectiva. E) Descentralizar compromisos y funciones de gestion
ambiental. F) Promover la imagen corporativa de empresas o de ramas industriales que
asuman iniciativas industriales. G) Buscar que los sistemas de autorregulacion y de
certificacion no sean onerosos, que no sean excluyentes de otros productores y gue no

creen barreras injustificadas al comercio interno e internacional.
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En lo que respecta a las Auditorias Ambientales, se buscara: A) Fortalecer a

éstas como un instrumento voluntario de prevencidn y control de la contaminacion
industrial. B) Se instrumentara un programa de autoverificacion de las empresas, por
medio de un procedimiento de auditorias por declaracién y C} Se estimulara a las

empresas que cumplan con la normatividad.

En cuanto a la Evaluacion de Impacto Ambiental, para aprovechar todo su
potencial, el Programa senala: A) Definir con claridad sus admbitos de aplicacion. B)
Acordar la metodologia de andlisis adecuadas. C) Llevar a cabo la evaluacion de
impactc ambiental de manera preventiva al nivel de anteproyecto. D) Establecer el
seguimiento y autoevaluacion. E) Promover la existencia de un cuerpo colegiado de
consultores y especialistas de alto prestigio. F) Prever mecanismos técnicos y juridicos
para la resolucion de controversias. G) Pre\}er mecanismos adecuados de participacion
y consulta publica. H) Hacer eficiente el procedimiento para evitar rezagos gque
obstaculicen la inversion privada y publica. |} Establecer correspondencia con el
ordenamiento ecolégico del territorio. J) Establecer sistemas de evaluacion y
seguimiento de condicionantes en materia de impacto ambiental y K) Explorar y disefiar
mecanismas formales para la aplicacion de medidas compensatorias ante impactos

ambientales inevitables.®

Y en cuanto a la Educacion e Investigacion Ecolégicas, el Programa propone las
siguientes metas: A) Contribuir a la formacion de una cultura ambiental fincada en la
modificacion de preferencias de consumo y de patrones de convivencia y de criterios de
sustentabilidad. B) Promover programas académicos de informacioén a nivel nacional,
auspiciando la vinculacién entre las universidades y centros de investigacion vy el sector
productivo y de servicios, C) Fomentar la coordinacion institucional de los organismos
no gubernamentales en el desarrcllo y consolidacion de la educacién ambiental, en sus

diferentes vertientes y modalidades, en el marco de!l desarrollo regional.

 |pider, p. 228.
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Por o tanto, el Programa establece una serie de | proyectos y acciones pnontarlas‘
respecto a los instrumentos que acabamos de mencionar, y son los siguientes: A)
Desarrollo de instrumentos econémicos en materia de contaminacién atmosferica y
residuos. B) Promocion de una reforma fiscal ecolégica. C) Desamolio del sistema de
auditorias ambientales con énfasis en las industrias exportadoras. D) Desarrollo de
sistemas de certificacion ambiental. E) Reestructuracion de prestadeores de servicios en
evaluacion de impacto ambiental. F) Finalizacion del rezago en evaluacién de impacto
ambiental y G) Revision metodoldgica y sistematica de seguimiento de condiciones y

de aplicacion de medidas compensatorias en evaluacién de impacto ambiental.*

 |bldem, p. 230
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3. Los Instrumentos de la Politica Ambiental para una efectiva aplicacion de la

Legislacion Ambiental.

3.1 Definicidon de Instrumentos de Politica Ambiental.

En los capitulos anteriores se examind a la politica ambiental en todos sus
aspectos. En este capitulo, definiremos y analizaremos sus antecedentes y los
mecanismos insertos en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al

Ambiente de 1988, que hacen posible que dicha politica ambiental se cumpla.

La palabra instrumento, definida por el Diccionario Océano, significa: “Objeto que
sirve para un trabajo o una operacion // herramienta o utensilio”. En virtud de lo anterior, y
como primer analisis, se puede decir que el propio derecho representa un instrumento
esencial para la ordenacion del ambiente, pero ¢ qué son en realidad los instrumentos
de la politica ambiental? Para contestar esta pregunta, mencionaremos en forma
sencilla, que si bien [a politica ambiental representa el qué hacer respecto de ordenar el
ambiente, los instrumentos de la politica ambiental representan el cédmo hacerle™, de

ahf ta importancia de los mismos en la legislacion ambiental.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente de 1988, no
los define, pero en su exposicion de motivos de la misma hace referencia a ellos

expresando lo siguiente:

“La politica ecologica y sus instrumentos ocupan un lugar importante dentro de esta iniciativa,
porque se esfima que un ordenamiento juridico de esta naluraleza debe ser un repertorio de politicas y
mecanismos para su ejecucién, como lo son las leyes mas avanzadas del mundo en esfa
matena.......ccevuuen. en lo que respecta a los instrumentos para su ejecucion, se privilegian los que tiene
por objeto prevenir la ocurrencia de situaciones ecoldgicamente nocivas, con base en la consideracidn de
que por fo general, la eliminacion del dano ecolbgico tiene un costo més alfo para la sociedad que su

prevencién e incluso, que no sea siempre esa aliminacidn posible”.

 Brafles, Raul. Derecho Ambiental Mexicano. Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México D.F. 1994, p. 170,
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Pero la Ley General del Equilibrio Ecolégice y la Proteccidn at Ambiente de 1988,
en su exposicion de motivos, no sdlo hace referencia a los instrumentos disefiados
especificamente para su ejecucidn, sino que también sefiala que son igual de
importantes los instrumentos generales del desarrollo, esto es, entre los primeros se
encuentran el ordenamiento ecoldgico, la evaluacion del impacto ambiental y las
normas teécnicas ecoldgicas, y entre los segundos, se puede sefialar la planeacion
ecolégica, la regulacion de las actividades productivas y de servicios, los estimulos

fiscales y los financiamientos.

Por (itimo, la exposicion de motivos de la ya muiticitada LGEEPA de 1988

menciona que:
“El énfasis que eslte proyecto pone en los mecanismos preventivos, no excluye el
perfeccionamiento de los mecanismos correctivos, que son también indispensables para {utelar

apropladamente el equilibrio ecoldgico y la proteccién af ambiente”,

Estas ideas expresadas en la exposicion de motivos de la Ley General dei
Equilibrio Ecolégico v ia Proteccion al Ambiente de 1988, son ya universalmente
reconocidas en el mundo a través de la Declaracion de Rio de 1992, que menciona o

siguiente:

“Con el fin de proteger ef medio ambienta, los estados deberan aplicar primeramente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave e irreversible, Ia falta de
certeza cientifica absoluta no debera ulilizarse come razdn de postergar la adopcion de medidas eficaces

en funcion de fos costos para impedir la degradacion del medio ambiente

Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacidn de los coslos
ambientales y el uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de quien contamina
deberfa, en principio, cargar con los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenia el

interés publico y sin distorsionar el comercio ni las inversionaes internacionales (principio 16}”.

De lo anterior se concluye que, si bien la propia Ley General del Equilibrio

Ecologico y la Proteccion al Ambiente de 1988 no define a los instrumentos de Ia
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politica ambiental, la exposicién de motivos de la misma si hace referencia de ellos
como una serie de mecanismos preventivos, de desarrollo y correctivos, que hacen
posible que la politica ambiental cumpla sus objetivos y metas, y de esta forma, se

llegue a una ordenacion del ambiente.

Los Instrumentos de Politica Ecolégica como tales nacen a raiz de la expedicion

de la LGEEPA en 1988, los cuales eran: la planeacién ecolégica, el ordenamiento ecoldgico, los
criterios ecolégicos en la promocion del desarrolio, fa regutacion ecoldgica de los asentamientos humanos,
la evaluacion del impacto ambiental, las normas técnicas ecolbgicas, las medidas de profeccion dg areas

naturales y fa informacion y vigilancia.

A continuacién haremos un breve repaso de los antecedentes de los
instrumentos de politca ambiental en las dos leyes ambientales que le precedieron a la
LGEEPA de 1998, como son la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental de 1971 vy la Ley Federal de Proteccidn al Ambiente de 1982.

3.2. Antecedentes de los instrumentos de politica ambiental en leyes ambientales

anteriores.
La Ley Federal para Prevenir y Controlar ta Contaminacion Ambiental de 1971.

Las grandes directrices para la proteccion de los recursos naturales fueron
establecidas en la Constitucion de 1917, las leyes reglamentarias del articulo 27 de la
Constitucién  Politica, en materia de recursos naturales, son las primeras
manifestaciones de una politica ambiental en nuestro pais; sin embargo, la polilica, a
través de la via legislativa para la proteccién del medio ambiente en su conjunto, se
establece a partir de la Administracion del expresidente Luis Echeverria (1970-1976),
aunque de manera centralizada, con motivo de la expedicién de la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental de 1971 (LFPCCA D.O. 23/11/71),
de los reglamentos derivados de esa ley y del nueve Cadigo Sanitario de 1973, que

requld el Saneamiento Ambiental en esa época.
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La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental, constaba

unicamente con 34 articulos, en cinco capitulos y dos articulos transitorios, los cuales

eran: @7 @

t. - Disposicienes Generales, Qé% &
@

2. - De la Prevencién y Controf de la Contaminacion del Aire. Qﬁg
3. - De la Prevencitn y Control de la Contaminacion de Aguas. Q’ &
4. - De la Prevencién y Control de la Contaminacion de los Suelos. ;%@ %&,

S

La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminaciéon Ambiental fue la

5. - Sanciones.

primera ley propiamente ambiental, la cual, desde su expedicidn, acarreo una serie de
inconvenientes, como su falta de fundamento Constitucional, ya que debido a que fue
meses mas tarde cuando se reformé el articuio 73 fraccidn XVI, donde se facultaba al
Consejo de Salubridad Generai a luchar contra la contaminacién ambiental; pero a
pesar de esto, este ordenamiento fue el fundamento para los primeros reglamentos

relativos al contro! y prevencion de la contaminacion.”

Con relacién a los Instrumentos de la Politica Ambiental, en esta ley no
existieron como tales, mas bien se encuentran disposiciones dispersas en la misma, en
donde se pueden interpretar como los inicios de algunos instrumentos que estan

regulados actualmente en nuestra legislacion ambiental, por gjemplo:

El articulo sexto de la LFPCCA sefala lo siguiente, “Las dependencias del Ejecutive

Federal a que se refiere el articulo anterior, dentro del 4mbito de su competencia deberén estudiar, planificar,
evaluar y calificar los_proyectos o frabajos sobre desarroflo urbano, parques nacionales, dreas industriales y de
trabajo v zonificacién en general, fomentando en su caso la descentralizacion industrial para prevenir los problemas

inherentes a la contaminacién ambiental”.

Como se abserva en el articulo antes transcrito, se establece que las

dependencias del Ejecutivo Federal, que en ese momento eran la Secretarias de

" Para mayor abundamiento del tema ver capitulo primero incisos 1.3.1 y 1.3.2.
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Salubridad y Asistencia y el Consejo de Salubridad General, asi como también la

Secretaria de Recursos Hidraulicos (en materia de prevencidn y control de la contaminacion
del agua), la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (en materia de prevencién y control de
la contaminacion de los suelos), la Secretaria de Industria y Comercio (en materia
prevencidn y control de 1a contaminacion por actividades industriales o comerciales), tenian la
obligacion de estudiar, planificar, evaluar y calificar los proyectos o trabajos de
desarrollo de cualquier tipo sea urbano, parques nacionales, industriales, etc., para
prevenir los problemas inherentes a la contaminacion, esto es, lo que se asemeja a lo
que hoy es la Evaluacion del Impacto Ambiental en relacion a evaluar dichos proyectos,
asi como al Ordenamiento Ecologico respecto a la planificacion de los mismos, claro
que de una manera muy lejana y no bien definida, pero se puede decir que es un

antecedente que vale la pena mencionar en dicha ley.

Otro articulo que de alguna manera se relaciona a lo que hoy es el
Ordenamiento Ecoldgico y la Evaluacion de Impacto Ambiental en la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, es el articulo 28, incluido en el
capitulo cuarto de la ley, respecto de la prevencién y control de la contaminacion de los

suelos que menciona: “La utiizacidn y explotacion de fos suelos para fines urbanos, industriales,
agropecuarios, recreativos y otros, deberén realizarse con sujecion a las leyes y reglamentos existentes y

a los que al efecto dicte el Ejecutivo Federal.

Las obras e instalaciones necesarias para llevar a cabo dicha utilizacion vy explotacidn, deberdn

ser_sometidas a _la aprobacion de la Secrefaria de Salubridad y Asistencia por conducto de las

dependencias a que se reflere esta ley, a fin de evitar la contaminacion, la erosién, degradacion o

destruccién de los suelos.”

En el primer parrafo del articulo antes mencionado, se puede interpretar, de
cierta forma, a lo que es hoy el ordenamiento ecoldgico, ya que las actividades, tanto
urbanas, industriales, agropecuarias, recreativas, etc., deberan sujetarse a las normas
y reglamentos antes de la explotacion del suelo donde se lleven a cabo; esto es, que si

bien no habia un programa de ordenamiento ecoldgico del territorio, si se estaba de
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alguna forma re regulando el uso del suelo, tal y como lo intenta hacer actualmente el

ordenamiento ecologico.

En lo que respecta al segundo parrafo del mismo articulo 28 de la ley en
mencion, se relaciona de alguna manera a lo que es hoy la Evaluacién del impacto

Ambiental refiriéndose a que: “/as obras o instalaciones para llavar a cabo la explotacion del suelo
deberéan ser aprobadas por la secretaria con el fin de evitar la confaminacion, erosién, degradacién o

destruccién de los suelos; Jo que hoy seria evitar el desequilibrio ecoldgico a causa de estas obras o
actividades producidas por el hombre™, esto es, no era propiamente un instrumento preventivo
como ahora, sino algo similar, pero referido Gnicamente a la proteccion de los suelos, y
con una gran diferencia: que no se exigia una manifestacion de impacto ambientalt,
como el documento por medio del cual se realice el estudic de la obra y la forma de

atenuar los dafios que pueda causar.

Otro de los instrumentos de la politica ambiental, que estaba regulado muy
vagamente en la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental, y
que se puede mencionar como antecedente respecto a la investigacidon y Educacion
Ecoldgicas, se encontraba regulado en los articulos 7 y 8 de la ley en mencion, que

sefialaban lo siguiente:

Articulo 7. — “El Ejecutivo Federal fomentara y propiciard programas de estudios, investigacion y
ofras aclividades para desarrollar nuevos métodos, sistemas, equipos, aditamentos, disposiciones y
demds que permitan prevenir, controlar y abatir la contaminacién, invitando a cooperar a la solucion de

este problema a las instituciones de alto nivel educativo, al sector privado y a los particulares en general”.

Y el articulo 8, mencionaba: "El Ejecutivo Federal a través de las dependencias u

organismos que designe desarrollaré un programa educalive e informativo a nivel nacional sobre lo que ef
problema de la contaminacion amblental significa, orlentando muy especialmente a la niflez y a la juventud

hacia ef conocimiento de los problemas ecolégicos”.

Con relacion a la investigacion y educacion ecoldgica, en la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental, tuve como su objetivo primordial el de

hacer conciencia de la situacion ambiental, y que sea transmitida a los nifios y jovenes
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a través de la educacion ecolégica. Asi mismo, se fomenta la investigacion de los
problemas ambientales a cargo de instituciones de nivel superior. La unica diferencia
que existe entre la LGEEPA y esta ley, es que en la ley de 1971 no se trataba de
promover el desarrollc de la capacitacién y adiestramiento en y para el trabao, en
materia de proteccidn al ambiente, siendo esto promovido actualmente por la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

De lo anterior se puede concluir que ta Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacion Ambiental de 1971, no tenia en su contenido ningun capitulo respectivo
a los instrumentos de la politica ambiental, si no que solamente se encontraban
algunas disposiciones dispersas, como las que hemos sefialado que de alguna manera,
se pueden interpretar como algunos antecedentes de los que hoy son los instrumentos
de la politica ambiental en nuestra Iegislécién. como el ordenamiento ecologico, la
evaluacion del impacto ambiental y la investigaciéon y educacion ecoldgica, claro que
hay que decir que, con la debida reserva de los mismos y con muchas deficiencias,
tales como su no debida reglamentacidn, gue impidieron su ejecucion, y por lo tanto de

la misma ley.
La Ley Federal de Proteccién al Ambiente de 1982,

La Ley Federal de Proteccion al Ambiente fue publicada en el Diario Oficial de 1a
Federacion, el dia 11 de enero de 1982, y tuvo importantes reformas y adiciones que
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 27 de enero de 1984, vino
a substituir a su antecesora, la Ley Federal para Prevenir y Controlar ja Contaminacion

Ambientat de 1971.

Por su parte, la Ley Federal de Proteccion al Ambiente constaba de 78 articulos

en 13 capitulos y tres articulos transitorios, los cuales eran:

1, - Disposiciones Generales.

2. - De la Proteccion de la Atmésfera.
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3. - De la Proteccion de la Aguas.

4. - De la Proteccion del Medio Marino.

5. - De la Proteccion de los Suelos.

6. - De |a Proteccién del Ambiente por Efectos de Energia Térmica, ruido y vibraciones.

7. - De la Proteccién de los Alimentos y Bebidas por Efectos del Medio Ambiente.

8. - De |a Proteccion del Ambiente por Efectos de Radiaciones lonizantes.

9. - De la Inspeccién y Vigilancia,

10. - De las Medidas de Seguridad y Sanciones.

11. - Del Recurso de Inconformidad.

12. - De la Accién Popular.

13. - De los Delitos.

Como lo mencionamos en el capitulo anterior, esfa ley, al igual gue la anterior,
tenia un endeble fundamento Constitucional, debido a que en su articulo primero decla:

“Las disposiciones de esta ley rigen en todo el Terrtorio Nacional, son de orden publico e interés social, y

tienen por objelo la proteccidn, mejoramienfo, conservacion y reslauracion del ambiente, asf como ia
prevencion y controf de fa contaminacién que lo afecte”, 10 cual superaba lo estipulade por la

Constitucion en su articulo 73 fraccién XVI, base cuarta,

Es importante mencionar que esta ley, a pesar de los importantes cambios que
trajo consigo, no pudo aplicarse come debia, por una parte, por su endeble fundamento
constitucional, y segundo, por su falta de reglamentacian, debido que no se expidieron

los reglamentos previstos en la misma.

Con relacidn a los antecedentes de los instrumentos de politica ambiental, en la
Ley Federal de Proteccidn al Ambiente, hay que sefialar que la misma fue una ley de
transicion, entre una ley de moda la de 1871 (LFPCCA), una ley no aplicable (LFPA), y
la legislacion actual, que se enfoca mas a nuestra realidad, con un sentido més integral;
la Ley Federal de Proteccién al Ambiente no tenia un capitulc especifico respecto algiin
tipo de instrumentos de politica ambiental, sdlo se encuentran nociones de aigunos de

ellos dispersos en la ley.
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" Uno de los instrumentos de politica ambiental que se encuentran como tal y por

primera vez en la legislacion ambiental, especificamente en la Ley Federal de
Protecciéon al Ambiente, es la Evaluacion de Impacto Ambiental; misma ley que en su
exposicion de motivos expreso |0 siguiente: “También es importante mencionar dentro de fa
nueva Legisfacion, fa vigifancia y control que deben ejercer las auforidades ambientales en la efecucidn y

operacion de obras, tanio publicas como privadas, para evitar que se deferiore el medio ambiente, a

traves del conocimiento previo de la Manifestacidn del impacto Ambiental y de fas medidas preventivas y

correctivas para minimizario; en concordancia con fo que establece la Ley de Obras Publicas vy su

Reglamento”.

Asimismo, dicho instrumento estaba regulado en dicha ley en su capitulo
primera, dentro de las Disposiciones Generales, articulo séptimo que mencionaba: “Los
proyectos de Obras Publicas o de particulares, que puedan producir contaminacion o daterioro ambiental,
que excedan los iimites minimos permisibles marcados en los reglamentos y normas respectivas, deberan

presentarse a la Secretaria de Salubridad y Asistercia, para que esta los revise y pueda resolver su

aprobacién, modificacién o rechazo, con base en la informacién relativa a una manifestacion de impacto

ambiental, consistente en las medidas técnicas preventivas y correctivas para minimizar los dafios
ambientales durante su efecucion o funcionamiento”. Con relacién a lo anterior, cabe sefialar que
en ese tiempo no se creo ningtin procedimiento relacicnado con el procedimiento de
impacto ambiental que especificara y profundizara respecto a lo que se sefiald en este
articulo séptimo de la LFPA, el reglamento de impacto ambiental fue expedido bajo la
vigencia de otra ley, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion ai Ambiente
de 1988, por lo que fue totalmente inoperante la evaluacion del impacto ambiental en

dicha ley.

Por su parte, el articulo 38 del capitulo respectivo de la proteccitn de los suelos
de la LFPA, mencionaba algc que de cierta forma se entiende relacionado al
Ordenamiento Ecoldgico al sefialar que: “Los proyectos y las obras e instalaciones necesarias
para la ulilizacién o explotacién de los suelos para fines urbanos, industriales, agropecuarios, recrealivos,

y otros sa somelerdn a la autorizacion de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, en lo que respecta a

proteccitn del ambiente y resolverd tomando en cuenia el dictamen que emitan las dependencias
competentes, segin el tipo de obra o instalacién de que se trate”; de esta forma, se esta regulande

el uso del suelo en actividades de explotacion o utilizacion, tales como industriales,
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urbanas, agropecuarias, recreativas, efc., sometiéndolas a la autorizacién por la
Secretaria y las dependencias competentes. Es imporiante mencionar que en ese
tiempo tampoco habia un ordenamiento ecoldgico como tal, por lo que hacia muy dificil

ia aplicacién de este articulo.

Asimismo, la Ley Federal de Proteccion al Ambiente también hacia referencia a
la Investigacidon y Educacion Ecologica al seiialar, en los articulos octavo y décimo del

capitulo de Disposiciones generales de la ley, que:

“La Secretarfa de Salubridad y Asistencia fomentard y propiciara programas de estudio,
investigaciones y ofras aclividades técnicas y cientificas para desarrollar nuevos sistemas, métodos,
equipos y dispositivos que permitan proteger al ambiente, invitando a participar en la solucion de este
problema a las instituclones de alto nivel educativo, cientifico y de investigacion, a los sectores social y

privado y a los particulares en general”.

Por su parte, el articulo décimo mencionaba que: “Ef Ejecutivo Federal, a través de las
Secretarfa de Salubridad y Asistencia y de Educacion Puablica asi como de las dependencias y
organismos que en cada caso estime convementes, promoveréd el desarrolio de programas docentes e
informativos a nivel nacional, sobre la significacion del problema de la contaminacién ambiental,

orfentando especialmente & la nifez y a la juventud, hacia el conocimiento y acciones fendientes a
resolver los problemas ecolbgicos y proteger ef ambiente”, |a ley, de esta forma, tratdé de educar y
difundir lo grave de la contaminacién y la necesidad de sclucionarla a través de la
investigacion para desarrollar nuevos eguipos que protegieran al medio ambiente, y

también formaran una conciencia ecoldgica en nifios y jovenes a través de la educacion

ecolbgica.

También, la Ley Federal de Proteccion al Ambiente hacia referencia a las
Normas técnicas Ecoldgicas, pero no en un capitulo, sino que se encontraban
dispersas en toda la ley, por ejemplo, en el capitulo tercero de la proteccion de las
aguas, el articulo 26 se refiere a ellas mencionando que: “Las Secretarias de Saflubridad y
Asistencia, de Agricultura y Recursos Hidraulicos y de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, asi

como las demas autoridades competenies, segiin sea el caso vigilaran que en la ejecucidn y

funcionamiento de las obras, instalaciones y aprovechamientos se observen las normas técnicas para
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evitar contaminacion de las aguas. Al efeclo, los interesados deberan proporcionar fa ‘informacion que

ellas requieran”.

Por su parte, en el capitulo quinto respecto de la proteccion de los suelos, en su

articulo 34 se mencionaba que: “Queda prohibido descargar, depositar o infiltrar contaminantes en
los suelos, sin el cumplimiento de las normas técnicas correspondientes. La Secretaria de Sajubridad y
Asistencia autorizard el funcionamiento de los sistemas de recoleccion, depdsito, alojamiento, uso,

tratamiento y disposicién final de desechos solidos, liquidos © gaseosos”.

¥ por dltimo, en el capitulo séptimo de la ley respecto a la proteccién de los
alimentos y bebidas por efectos del medio ambiente, en su articulo 42 se mencionaba

que: “Conforme a las disposiciones de esta ley, la Secretaria de Salubridad y Asistencia aplicaré las
normas técnicas y operativas correspondientes y, en su caso lo previsto por el Cédigo Sanitario, para
vigilar vy evitar que los alimentos y bebidas naturales o procesados se confaminen o sea alterada su

calidad por efectos del ambiente convirtiéndolos en nocivos para la salud”.

Una de las razones de la existencia de fas Normas Técnicas Ecolagicas es que a
falta de una legislacién ambiental, con un grado de especificidad que haga posible,
juridicamente hablande, la aplicacion del sistema para la proteccién del medio
ambiente, se hace necesario que esta se complemente, a través de los reglamentos vy,
sobre todo, por las Normas Técnicas Ecologicas, que determinan con precision lo que

esta prohibide y lo que esta permitido,

En nuestro sistema juridico, para la proteccion del medio ambiente en cuestion
de normas, que en ese tiempo eran Normas Oficiales Mexicanas’, fue regulada, en un
principio, por la Ley General de Normas y Pesas y Medidas de 1961, mas tarde
remplazada por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion de 1988. La situacion
cambié cuando se expidid la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en 1988, que introdujo en la legislacion ambiental las llamadas "Normas

Técnicas Ecologicas® como instrumento de la politica ecoldgica. Por Gltimo, ese

T2 por Norma Oficial Mexicana entendemnos la determinacion de los paramelros dentro de los cuales se garantizan las condiciones
necesarias para €l bienestar de la poblacién y para asegurar la prevencion y restauracion del equitibrio ecoldgico y la proteccién al
ambiente.
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reglmen introducido por la LGEEPA en 1988, se modificé con la expedicion de la nueva
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion de 1992, que abrogd a la ley anterior.
Dicha ley tiene por objeto regular el sistema meétrico del pais, pesos y medidas, asi

€OmMo la creacidén y vigencia de las Normas Oficiales Mexicanas (NOMs).

Estos son antecedentes de algunos de los que hoy son llamados Instrumentos
de Politica Ambiental en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ia proteccion del
Ambiente, como se pudo observar estos se encontraban de alguna forma dispersos,
pero de cualquier forma, fueron los mecanismos que precediercn a los instrumentos
que hoy analizamos en este trabajo. Es importante decir que la falta de reglamentacion
de algunos de ellos en las leyes tratadas anteriormente, impidieron que se aplicaran

como instrumentos preventivos, por lo que practicamente fueron inoperantes.

3.3 Los Instrumentos de la Politica Ecolégica en la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccion al Ambiente de 1988.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y Ia Proteccidn al Ambiente fue publicada

el 28 de enero de 1988, y entrd en vigor el dia primero de marzo de ese mismo afio.

Dicha ley constaba de 194 articulos en seis titulos y cuatro articulos transitorios,

los cuales eran:
Titulo Primero
1. - Nermas Preliminares.
2. - Concurrencia entre la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios.
3. - Atribuciones de la Secretaria y Coordinacion entre las Dependencias y Entidades de la
Administracién Piblica Federal.
4. - Palitica Ecologica.

5. - Instrumentos de Politica Ecolégica.

Titulo Segundo: Areas Naturales Protegidas
1. - Categorias, Declaratorias y Ordenamiento de Areas Naturales Protegidas.
2. - Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.

3. - Flora y Fauna Silvestres y Acuética.
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Tituto Tercero: Aprovechamiento Racional de los Elementos Naturales
1. - Aprovechamiento Racional del Agua y los Ecosistemas Acuéticos.
2. - Aprovechamiento Racional del Suelo y sus Recursos.
3. - Efectos de la Exploracién y Explotacién de los recursos No Renovables en el Equilibrio
Ecoldgico.
Titulo Cuarto: Proteccién al Ambiente
1. - Prevencién y Contro! de la Contaminacion Almosférica.
2. - Prevencién y Control de la Contaminacion del Agua y los Ecosistemas Acualicos.
3. - Prevenci6n y Control de la Contaminacion del Suelo.
4, - Aclividades Consideradas como Riesgosas.
5. - Materiales y Residuos Peligrosos.
6. - Energia Nuclear.

7. - Ruido, Vibraciones, Energia Térmica y Luminica, Olores y Contaminacion Visual.

Titulo Quinto: Participacion Sacial
1. - Capitulo Unico.

Titulo Sexto: Medidas de Centrol y Seguridad
- 1.- Observancia de la Ley.
2. - Inspeccidn y Vigilancia.
3. - Medidas de seguridad.
4, - Sanciones Administrativas.
5. - Recurso de Inconformidad.
6. - De los Delitos del Orden Federal,

7. - Denuncia Popular.

Es importante mencionar que desde |a aparicion de la LGEEPA en 1988, se han

expedido cinco reglamentos:

1. - El Reglamento a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion af Ambiente en
materia de Prevencidn y control de la Contaminacién de la Atmésfera. (D.O. 25/X1/88)

2. - El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente para la
Prevencion y Gontrol de fa Contaminacién Generada por los Vehiculos Automotores que Circulan por el
Distrito Federal y los Municipios de su Zona Conurbada. (D.O. 25/XI/88)

3. - £ Reglamento de la Ley General del Equilibrioc Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Residuos Peligrosocs. (D.O. 25/X1/88)
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- Reglamento de ta Ley General del Equitibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en

Materia de impacto Ambiental, {D.0. 7/VI/88)
5. - Ef Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en

Materia de Transporte terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos (D.O. 7/IV/93).

Por lo que respecta a los instrumentos de la politica ecoldgica- asi llamados- en
la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente de 1988, se
encontraban en el capitulo V, los cuales eran: la Planeacién Ecoldgica, el
Ordenamiento Ecolégico, los Criterios Ecoldgicos de la Promocion del Desarrollo, la
Regulacion Ecolégica de los Asentamientos Humanos, !a Evaluacidn del Impacto
Ambiental, las Normas Técnicas Ecoldgicas, las Medidas de Proteccion de Areas
Naturales, Ia Investigacidn y Educacidén Ecoldgicas y, por uitimo, la Informacion y

Vigilancia.

De acuerdo a lo anterior, estos mecanismos llamados instrumentos de politica
ecoldgica se pueden clasificar de la siguiente manera, en: 1) instrumentos especificos,

2) instrumentos generales de desarrollo, y 3) instrumentos de control.™

Entre los instrumentos especificos de la politica ecoldgica se incluian a: 1) la
Planeaciéon Ecologica, 2) el Ordenamiento Ecoldgico, 3) la Evaluacion del Impacto
Ambiental, 4) las Normas Técnicas Ecolégicas, 5) las Medidas de Proteccion de Areas
Naturales Protegidas, 6) la Regulacién Ecologica de los Asentamientos MHumanos, 7) la

Investigacién y Educacion Ecoldgicas, ¥ 8) la Informacion y Vigilancia.

Por su parte, los instrumentos generales de la politica de desarrollo deben
considerar a todos los mecanismos que establece el sistema juridico econdmico
nacional y, en especial, la planeacidn nacional de desarrclio, que es el mecanismo a
través del cual se formaliza la politica de desarrollo, incluyéndose en este aspecto a los

Criterios Ecolégicos del Desarrolio.

™ Brajes, Ra(l. Derecho Ambiental Mexicano. Op, ¢it, p. 172.
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Y finalmente, entre los instrumentos de control de la politica ecoldgica, deben

incluirse las medidas de inspeccion y vigilancia, las medidas de seguridad, las
sanciones administrativas y penales, que por cuestiones de que no estin reguladas en
el capitulo respectivo de los instrumentos de politica ambiental, sélo se hace mencion
de ellos, claro ne menospreciando su importancia para una efectiva aplicacion de la ley
en materia ambiental.

Ahara bien, de los instrumentos especificos que primero van analizarse en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente de 1988, son la Planeacion
Ecoldgica y el Ordenamiento Ecolégico, en virtud de que tiene nexos entre si uno con
otro. La planeacidn ecoldgica, que en estricto rigor no es un instrumento especifico de
la politica ambiental, sino que es un mecanismo propio de la politica econdmica y de la
politica de desarrollo, la cual esta formada por una serie de acciones que se toman
para poder alcanzar un desarrolio sustentable de nuestros recursos, siendo uno de los

instrumentos preventivos mas importantes que hay en nuestra legislacidon ambiental.

La idea de! desarrollo sustentable trae como finalidad un desarrolio congruente
con las potencialidades de cada region. Por tal motivo, el ser humano ha tenido la
necesidad de programar la forma de desarrollo mas adecuada y la necesidad de
aprovechar sus recursos naturales de una forma que se perpetien a través del tiempo,
por lo que, debido a la creciente demanda sobre esos recursos naturates, surge la
necesidad de crear o formular una planeacién ecoldgica, la cual fungira como un
instrumento preventivo, y esto permitira conciliar las diferencias que pueden surgir entre

las exigencias del desarrolio y la necesidad de proteger el medic ambiente.,

La importancia de la inclusion de la Planeacién Ecologica como un instrumento
preventivo de la politica ecoldgica, es que se trata de incluir en la planeacién nacional
del desarrollo una vision ambientalista, situacion que ya habia sido tratada a nivel
internacional, especificamente en la conferencia sobre medio humano, celebrada en

Estocolmo, Suecia, en 1972, al referir que: “La Planificacién racional constituye un instrumento
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indispensable para conciliar fas diferencias que puedan surgir enlre las exigencias del desarrolio y la

necesidad de proteger y mejorar el medio ambiente”.

Asimismo, diferentes especiatistas a nivel mundial empezaron a hacer referencia
de la importancia que significa una Planeacion en materia ambiental, tal es el caso de
Silvia Jaquenod de Zstgdn, la cual sefiala que la planificacion en 1a politica ambiental
es uno de los instrumentos de caracter politico, administrativo y técnico mas fiable y
eficaz, y sefiala que la capacidad de planificar en la politica ambiental va mas alla de un
mero plan, pues convierte a este instrumento en un conjunto de iniciativas que tienen la
dificil labor de mantener estables los procesos naturales y la calidad de vida en el

planeta.”™

Por lo tanto, es mediante la pianeacién ecolodgica, en relacion con un desarrollo
sustentable y el aprovechamiento racional de nuestros recursos, que un pais puede
satisfacer sus necesidades y proteger al medio ambiente, garantizando el futuro de un
ambiente sano y adecuado, motivo por el cual nace la necesidad de contar con una
planeacion en materia ecolagica congruente. La Planeacién Ecologica fue introducida
en primer término en la Ley General del Equilibrio Ecologico y a Proteccion al Ambiente
de 1988, posteriormente en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-19894 y reafirmada al

expedirse el Programa Nacional para la Proteccidn del Medio Ambiente 1990-1994.

La Planeacién Ecologica en la LGEEPA esta regulada en el capitulo V,
propiamente en los articulos 17 y 18, en donde su objetivo fue incorporar a la politica
de desarrollo la problematica ambiental, esto es, que en la planeacién nacional del
desarrollo se tenga en cuenta siempre una visién ambientalista, la cual debe ser
tomada en cuenta en todos los niveles de la administracién piblica, asi como la de
confirmar la participacion social en la planeacion ecolégica coma punto importante para
preservar y restaurar el equilibrio ecologico y la proteccion del ambiente a través de

programas que tiendan a conseguirlo.

™ JAQUENOD DE ZS0OGON, Silvia. Iniciacidn al Derecho Amblental, Editorial Dykinson, Espana, 1996, Madrid. p. 78,
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En lo que respecta a otro instrumento espec:f ico, el Ordenamiento Ecoldgico es

también un mecanismo preventivo de planeacion, y estaba definido por la propia

LGEEPA de 1988, en su articulo tercero fraccidn XX, que decia: ‘es ef proceso de

planificacién dirigido a evaluar y programar el uso def suelo y el mejoramiento y el manejo de los recursos

naturales en el territorio nacional y fas zonas sobre las que la nacién ejerce su soberanfa y jurisdiccion,

para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger ef ambiente”. Este concepto confirma lo
gue mencionamos sobre el Ordenamiento Ecolégico como un mecanismo de
planeacion, dirigido a regular, de alguna manera, el uso del suelo, asi como el manejo

de los recursos naturales con el fin de preservarios.

Hay que recordar que este instrumento fue incorporado, por primera vez, en la
Ley Federal de Proteccion al Ambiente en 1982, pero es hasta 1988, con la expedicion
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, donde es

regulado de una forma mas clara y especifica.

El Ordenamiento Ecologico dei Territorio en la LGEEPA de 1988, tiene como
principal objetive la planificacidon del uso del suelo para efectos de regular ciertas
actividades humanas, para que estas sean acordes con las caracteristicas de una
cierta area o regidn, por eso el mismo esta vinculado con 1a planeacion ecoldgica, en
virtud de que requiere de una cierta planificacion de acciones, las cuales se deben
implementar en todas las regiones del pais, dependiendo las caracteristicas
particulares de las mismas, con el objeto de obtener un desarrollo sustentable del uso
del suelo y de nuestros recursos naturales. Por lo tanto, es mediante la planeacion
ecologica y el ordenamiento ecoldgico del territorio, que se trata de asegurar un
desarrollo equilibrado de las regiones, una mejor calidad de vida y la satisfaccién de
nuestras necesidades, protegiende el medio ambiente y garantizando un futuro

ambientalmente saiudable.

Por otro lado, es importante mencionar lo que sefiala Jaguenod de Zsogon al
referirse a que el Ordenamiento Territorial representa una serie de particularidades, tal

ser democratico, global, funcional y prospectivo; democratico porque dehe garantizar la
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pamcnpacson de la poblacién en todos los niveles y en cada etapa del proceso de

ordenacion; global porque debe garantizar la integracién y coordinacion de las distintas
politicas sectortales, considerando todos los factores que influyen en la organizacion
global del espacio; funcional porque debe estimar las culturas e intereses comunes,
teniendo en cuenta las realidades constitucionales de los paises; y prospectiva porgue
debe apreciar con alto grado de precisidn las tendencias y desarrollc a large plazo en
todas las areas, con {a intencion de favorecer y facilitar la adopcién de decisiones

relacionadas con la organizacion del espacio.”

Ahora bien, el Ordenamiento Ecologico del Territorio en nuestro pais esta
regulado en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente de
1988, en los articulos 19 y 20, donde se regulan los criterios a seguir para la
elaboracidén del Ordenamiento Ecolégico, las bases en donde serd considerado el
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, cuando se refiera al aprovechamiento de los
recursos naturales, ia localizaciéon de actividades productivas secundarias y de los

servicios y, por ultimo, en lo que se refiere a los asentamientos humanos.

Esta idea de incorporar el ordenamiento ecclogico a la LGEEPA de 1988 fue con
la finalidad de darle a la misma un repertorio completc de mecanismos para su
ejecucion, ya que se privilegian los instrumentos preventivos, basandose en las
consideraciones de que, por lo general, la eliminacion del dafio ecoldgico tiene un costo
mas alto para la sociedad, que su prevencion e incluso, que no siempre esa sea

posible.”

Por lo tanto, el ordenamiento ecoldgico se vuelve un instrumento importantisimo
dentro de la politica ambiental del pais, ya que este tendrad la consigna de regular

ciertas actividades que puedan afectar el equilibrio ecoldgico.

Y

s JAQUENOD de ZSQGON, Silvia. Iniciacién al Derecho Ambiental, Op. it p. B8,
" Exposicidn de motivos de la Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccidn al Ambiente, Camara de Diputados. 4 de

noviembre de 1987.p 3.
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Otro de fos instrumentos especificos, y que es regulado por ta Ley General del

Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente de 1988, es la Evaluacion del impacto
Ambiental (EIA), que a partir de su introduccion en los Estados Unidos de America, a
fines de la década de los sesenta, |a evaiuacion del impacto ambiental se ha canvertido
en el instrumento preventivo para la proteccion del ambiente mas utilizado en el
mundo.” En la actualidad, estas ideas son reconocidas a nivel mundial, y un claro
ejemplo se observa en la Declaracion de Ric sobre Medio Ambiente y Desarrollc de

1992, que en su principio 17 estabiece que: “Debera emprenderse una evaluacién del impacto
ambiental, en fa calidad de insirumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesia que
probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medic ambiente y que esté sujeta

a la decisién de una autoridad nacionaf competente.”

La Evaluacion del Impacto Ambiental es regulada, por primera vez en nuestro
pais, en 1982, propiamente en la Ley Federal de Proteccidn al Ambiente, pero no es
sino hasta la expedicién de la LGEEPA en 1988, donde se puede hablar seriamente de

la existencia de ese mecanismo en nuestra legisfacion.

La Evaluacidn del Impacto Ambiental no estd definida propiamente en la
LGEEPA de 1988, sino que s0lo se remite a sefalar, en su articulo tercero, fraccicnes
XVl y XV, lo que se entiende por Impacto Ambiental y Manifestacién de Impacto
Ambiental, conceptos también importantes dentro de del procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental, en cuanto a {a primera la fraccion XVII sefiala: “impacte Ambiental es
fa modificacién del ambiente ocasionada por la accitn del hombre o de fa naluraleza™ por su parte la
fraccion XVl sefiala que: "Manr'fes:racr'dn de Impacto Ambiental es el documento mediante el cual se

da a conocer, con base en estudios, el impacfo ambiental, significativo y polencial que generaria una obra

o actividad, asi como la forma de evitarfo o atenuarlo en caso de que sea negativo.”

Pero, a pesar de su no conceptualizacion en la ley, este instrumento es regulado
por los articulos 28 a 35, los cuales lo determinan como un procedimiento que tiene por

objeto evitar o mitigar la generacion de efectos ambientales indeseables, que serian la

7 Brafies, Radl, Derecho Ambiental Mexicano, Op, cil. p. 178,
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consecuencna de obras 0 actnndades humanas, mediante la estimacion previa de las

modificaciones del ambiente,” que traen consigo tales obras o actividades.™
g

Los primeros dos articulos, el 28 y 29 de la ley, referentes a la regulacion de la
Evaluacion del Impacto Ambiental, se encargan de delimitar el Ambito de aplicacién de
la Evaluacién del Impacto Ambiental, estableciendo los criterios que permiten delimitar
el campo de aplicacién de la evaluacion del impacto ambiental en el ambito federal;
esto es, el articulo 28 contiene un criterio general, tanto a nivel federal como local, y el
articulo 29 contiene un criterio particular; el primero determina que procedera la EIA
cuando las obras o actividades puedan causar un desequilibrio ecolégico o rebasar los
limites y condiciones sefialadas en el reglamento,*® o normas técnicas ecolégicas, no
importando si estas obras son piblicas o privadas, por su parte, el articulo 29 lo hace
en funcion de la naturaleza de esas obras o actividades, en donde estas, por esa
naturaleza, deben someterse a la EIA por conducto de fa aprobacion previa de la

Federacion.

El ambito de aplicacién de la evaluacion del impacto ambiental a nivel Federal no
fermina en esos dos articulos 28 y 29, sino que se ve confirmado y complementado en
otros articulos de la LGEEPA vy ia Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
por ejemplo, en el articulo octavo fraccion IX, la LGEEPA menciona que le corresponde
a la Secretaria “evaluar el impacto ambiental en las actividades a que se refieren los articulos
28 y 29 de esta ley”. El articulo noveno -A fraccion Xll, también de la LGEEPA, menciona
que en el Distrito Federal, la Secretaria ejercera las atribuciones de...... “evaluar el

impacto ambiental en la reafizacién de obras o aclividades piiblicas o privadas a que se refieren los
articulos 28 y 29 de esta ley, que pueden afectar o deteriorar significativamente el Equilibric ecoldgico, de

conformidad con las disposiciones de esta ley, y vigilar su observancia”. Por su parte, el articulo 95

de la LGEEPA se refiere a las actividades pesqueras, menciona que: “a Secretaria podra

™ por ambiente debemas entender como el conjunto de elementos naturales © inducidos por el hombre que interactuan en un
espacio v liernpo determinados, artlculo tercers, fraccion 1.

’ Brafies, Radl. Manual da Derecho Ambiental Mexicano, Op. cit. p. 180.

® £ reglamento a que $& hace mencion es ¢l Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambienta en
materia de Impacto Ambiental publicado en el diario oficial de la federacidn el dia 7 de julio de 1988, cuyo objeto del mismo era
proveer en 12 esfera de 1o administrativo la exacta cbservancia de las disposiciones de ta LGEEPA.
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solicitar, a la Secretaria de Pesca, fa realizacién de estudios de impacto ambiental previos al olorgamiento

de concesiones, permisos y en general autorizaciones para la realizacion de aclividades pesqueras,
cuando el aprovechamiento de las especies ponga en pefigro su preservacion o pueda causar

desequitibrio ecolégico® . El articulo 104 de la multicitada LGEEPA, que se refiere la

cambic de uso del suelo, prescrihe que: ‘La Secretaria promovera ante la Secrelaria de

Agricuftura y Recursos Hidraulicos y las demds dependencias competentes fa introduccidn vy
generalizacién de practicas de proteccion y recuperacion de los suelos en las aclividades agropecuarias,

asi como [a realizacién de estudios de impaclo ambiental previos al otorgamiento de autorizaciones para

efectuar cambios del uso del suelo, cuando existan elementos que permitan prever grave deterioro de los

suslos afectados y del equilibrio ecolégico en la zona™2. El articulo 154, también de la LGEEPA,
se refiere a la evaluacion del impacto ambiental en actividades relacionadas con

materiales radioactivos mencionando que: ‘La Secretaria de Energia, Minas e Industria
paraestatal y la Comision de Seguridad Nuclear y Salvaguardia, con la participacién que, en su caso,
corresponda a la Secretaria de Salud, cuidaran que la exploracion, explofacidn y beneficio de minerales
radioactivos, el aprovechamiento de los combustibles nucieares, los usos de la energia nuclear, la
industria nuclear y en general, las actividades relacionadas con la misma, se lleven a cabo en apego a
normas de seguridad nuclear, radiologla y fisica de las instalaciones nucleares o radipactivas, de manera
gue se eviten riesgos @ fa salud humana y se asegure la prevencién del equilibrio ecologico,

correspondiendo a la Secretaria realizar Ia evaluacién del impacto ambienta™. Y por (ltimo, en la

Ley QOrganica de la Administracion Publica Federal, en su articulo XXX| y que en ese
entonces era la SEDESOL quien conducia la politica ecolégica del pais, le otorgaba

también atribuciones para “evaluar las_manifestacionss de impacto ambiental de proyectos de

desarrofio de los sectores plblico, social y privado, de acuerdo con la normatividad aplicable”.

Posteriormente, los articulos siguientes que la tratan en la LGEEPA se refieren
propiamente al procedimiento a seguir en materia de impacto ambiental, pero
enfocandose de manera general, ya que el mismo esta debidamente reglamentado en

materia de impacto ambiental, publicado en el Diario Oficial de Ia

® Fste articulo 95 de la LGEEPA esta reglamentado por el articule 4 fraccién IV del Reglamento de Impacto Ambiental donde se
sefialan las competencias de 1a Secretarla en materia de Impacto amblental.

% psta articulc 104 de la LGEEPA esta reglamentado por el articulo 4 fraccidn 11l del reglamento de Impacto Ambiental donde se
sefalan [as competencias de la Secretarla en materia de impacto ambientat.

® Egin articulo esta reglamentado por el articuio 24 def reglamento de impacto ambiental.
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Federacion, el dia 7 de julio de 1988; y que tiene por objeto proveer, en la esfera de o
administrativo, la exacta observancia de las disposiciones de la LGEEPA en lo que
refiere a la Evaluacion del Impacto Ambiental; siendo su articulo quinto del citado
reglamento el mas importante, el cual permite delimitar con mas exactitud el ambito de

aplicacion de 1a Evaluacion del impacto Ambiental a nivel Federal.

Es importante mencionar la estrecha relacidn que debe guardar entre este
instrumento y el Ordenamiento Ecologico, las Declaratorias de Areas Naturales
Protegidas, los Criterios Ecolégicos para la Proteccion de la Flora y Fauna Silvestre y
Acuatica, para el aprovechamiento racional de los elementos naturales y para la
proteccion del ambiente, asi como también la Regulacién de los Asentamientos
Humanos y, por ultimo, los Reglamentos y Normas Técnicas Ecologicas y demas
ordenamientos legales, tal y como lo establece su propio reglamento en materia de

impacto ambiental.

El tercero de los instrumentos especificos de la politica ecoldgica que vamos a
analizar, y que se encuentra en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente de 1988, san las Normas Técnicas Ecolégicas, reguladas por los articulos

36 y 37 de la misma.

La LGEEPA de 1988, introdujo en su seccién VI, como uno de los instrumentos
de politica ecolégica, a las Normas Técnicas Ecoldgicas, la cual los definia en su el

articulo 36, sefialando que: “Para los efectos de esta ley, se entiende por norma técnica ecofdgica,
el conjunto de regias cientificas o lecniolégicas emitidas por la Secretaria, que establezcan los requisitos,
especificaciones, condiciones, procedimientos, parémetros y limites permisibles que deberan observarse
en el desarrollo de aclividades o uso y destino de bienes, que causen o puedan causar desequilibrios
ecoldgicos © dafio al ambients, y ademas que uniformen principios, criferios, politicas y esltrategias en la

mataria.

Las normas técnicas ecoldgicas, deferminaran los pardmetros dentro de los cuales se garanticen
fas condiciones necesanas para el bienestar de la poblacidn y para asegurar la preservacidn y

reglauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente”.
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La importancia de la introduccién de las Normas Técnicas Ecolégicas a la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, es por ta necesidad de
darle un grado de especificidad que hace posible la aplicacion del sistema de
proteccion al ambiente, ya que no basta con la expedicion de una ley para pensar que
con ella haya quedado plenamente regulada, sino que es necesario un cierto nivel de
especificacion, como en este caso lo son las Normas Tecnicas Ecolégicas, que

determinan con precision lo que esta prohibido y lo que esta permitido.

Ahora bien, es importante mencionar, como un antecedente de esta figura, que
antes de su aparicion en la Ley como Normas Técnicas Ecologicas, eran tratadas en la
Ley General de Pesas y Medidas (D.O. 7/04/961) pero como Normas Oficiales
Mexicanas; posteriormente, dicho ordenamiento fue reemplazado por la Ley Federai
sobre Metrologia y Normalizacion (D.O. 9/02/88), pero es hasta la entrada en vigor de
la LGEEPA en 1988, que se crean fas normas técnicas ecologicas como un instrumento
preventivo y, por ultimo, también durante la vigencia de esta Ley el régimen de las
normas técnicas ecoldgicas es modificada por la entrada en vigor de ia nueva Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion (D.O. 01/07/92), que abrogo la Ley sobre la
materia de 1988.

Con relaciéon a lo anterior, es importante mencionar que, de acuerdo al articulo
quinto fraccion Vill, y articulo octavo fraccion li de la LGEEPA de 1988, le corresponde
a la Federacién, por conducto de la Secretaria, la expedicién de las Narmas Técnicas
Ecologicas; sin embargo, la nueva Ley Federa! sobre Metrolfogia y Normalizacion de
1992, prevé que las dependencias competentes de la Administracion Pablica Federal,
solo podran expedir normas © especificaciones técnicas, criterios, reglas, instructivos,
circulares, lineamientos vy demas disposiciones de naturaleza analoga de caracter
obligatorio, en las materias a que se refiere esa ley, siempre que se ajusten al

procedimiento establecido y se expidan como Normas Oficiales Mexicanas (articulo 3,

fraccion X1).
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Ley ‘Federal sobre Metrolog:a y Narmalizacion de 1992 en su articulo 38
menciona que corresponde a las dependencias de la Administracién Publica Federal,
en el &mbito de sus respectivas competencias, expedir Normas Oficiales Mexicanas en
las materias relacionadas con sus atrbuciones, por lo tanto la Secretaria es
competente en expedir Normas Técnicas Ecoldgicas solo que ahora bajo la

denominacion de Normas Oficiales Mexicanas.

Y por ultimo la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion de 1992, en su
articulo 40, incluye entre las materias de Normas Oficiales Mexicanas, las que
establezcan especificaciones, criterios y procedimientos que permitan proteger y
promover el mejoramiento del medio ambiente y los ecosistemas, asi como a la

preservacion de los recursos naturales.

Por su parte, el articulo 37 de la LGEEPA determinaba que: “Las actividades y

servicios que originen emanaciones, emisiones, descargas © depdsitos, que causen o puedan causar
desequilibrios ecoldgicos o producir dafio al ambiente o afectar los recursos natursles, la salud, el
bienastar de la poblacion, o los bienes propiedad del estado o de los particufares, deberan observar los

fimites y procedimientos que se fijen en las nornas técnicas ecolbgicas aplicables”.

Ahora bien, es importante que mencionemos cémo se lleva acabo la elaboracion
y expedicién de las Normas Oficiales Mexicanas. La Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion establece que en la elaboracion de Normas Oficiales Mexicanas deben
participar, ejerciendo sus respectivas atribuciones, las dependencias a quienes
corresponda la regulacion o control del producto, servicio, método, proceso o

instalacion, accién o materia a normalizarse.

En virtud de lo anterior, cada dependencia debe elaborar los anteproyectos de
Normas Oficiales Mexicanas de su competencia y someterlos a los Comités Consultivos
Nacionales de Normalizacidn. Estos Comités, con base en los anteproyectos
mencionados, elaboran a su vez los proyectos de Normas Oficiales Mexicanas,

conforme al siguiente procedimiento:
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« El anteproyecto de norma se presenta directamente al Comité Consultivo Nacional de Normalizacion
respectivo, para que un plazo de 75 dias naturales, formule observaciones.

s La dependencia u organismo que elabord el anteproyecto de norma contesta las observaciones
presenladas por el Comité, en un plazo no mayor de 30 dias naturales y, en su caso, hace las
modificaciones correspondientes.

* Se publica en el Diario Oficial de la Federacidn como proyecto de Norma Oficial Mexicana, a efecto de
que, dentro de los siguientes 90 dias naturales, los inleresados presenten comentarios al Comité
correspondiente,

= Al termino del plazo anterior, el Comité Consultivo respectivo estudia los comentarios recibidos y, en
su caso, procede a modificar el proyecto, en un plazo ne mayor de 45 dias naturales.

« las dependencias publican las respuestas a los comentarios recibidos con anterioridad a [a
publicacion de la Norma Oficial Mexicana.

» Una vez aprobada por el Comité, la Norma Oficial Mexicana expedida por la dependencia competente

es publicada en el Diario Oficial de la Federacion.®

Al llegar a este punto, es importante mencionar come debe presentarse un
anteproyecto de norma que se presenta ante el Comité Consultivo Nacional respectivo,
de conformidad con el articulo 45 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,

sefiala que debe acompanararse un analisis que comprenda:

¢ Larazén cientifica, técnica o de proteccidn al consumidor que apoye la formulacién y expedicion de la
norma.

» La descripcibn de los beneficios potenciales de la aplicacion de la norma, incluyendo los que no
pueden ser cuantificados en términos monetarios y la identificacion de aguellas personas o grupos
que se beneficiarian por la norma.

» La descripcién de los costos potenciales de la norma, incluyendo cualquier efecto adverso que no
pueda ser cuantificado en términos monetarios y la identificacion de las personas o grupos que
tendrian a su cargo los costos.

+ La cuantificacion en términos monetarios de los beneficios netos potenciales de la nerma incluyendo
una evaluacidn de los efectos que no pueden ser cuantificados en términos monetarios.

« La justificacién de por que la Norma Oficial Mexicana es, enire otras alternativas posibles, el
mecanismo que permite alcanzar el objetivo deseado con el mayor beneficio neto. Esta justificacion

debe incluir, en su caso, una descripcion de otros mecanismos que permitan alcanzar el mismo

& Instituto Nacional de Ecologia. BOLETINE. Nueva Epoca. No. 1 Sepliembre 1994, p. 4.
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objetivo con mayor beneficio neto que la norma propuesta y las razones legales o de otra indole por

tos cuales estos mecanismos no fueron adoptados.®

Las Normas Oficiales Mexicanas, una vez que son publicadas en el Diario Oficial

de la Federacidn, deben contener los siguientes requisitos:

+ Ladenominacion de la Nerma, su clave y, en su caso, la mencion de las normas en que se basa.

« La identificacién del preducio, servicio, método, proceso, instalacién o, en su caso, el objeto de Ia
norma,

+ Llas especificaciones y caracteristicas que correspondan al producto, servicio, método, proceso,
instalacion o establecimiento gue se sefialen en la norma, en razén de su finalidad.

+ Los métodos de prueba aplicables y, en su ¢aso, los de muestreo.

» Los datos y demas informacion que deban contener los productos o, en su defecto, sus envases o
empaques, asi como el tamario y caracteristicas de las diversas indicaciones.

« Elgrado de concordancia con normas y recomendaciones internacionales.

+ Labibliografia que corresponda a la norma.,

+ La mencién de ia o de las dependencias que vigilaran el cumplimiento de las normas, cuando exista

concurrencia de competencias.
= Llas otras menciones que consideren convenientes para la debida comprension y alcance de la

norma %

Con relacién a la elaboracion y expedicidn de Normas Oficiales Mexicanas en
materia ambiental, los anteproyectos a las mismas se presentan ante el Comité
Consuitivo Nacional de Normalizacién para la Proteccion Ambiental, que se instald el
17 de diciembre de 1992. Dicho Comité esta integrade por subcomites y grupos de
trabajo, en los cuales participan representantes de las dependencias de gobierno,
universidades e instituciones de ensefianza superior e investigacion, de las camaras y
asociaciones industriales, organismos del sector productivo y social, es decir todos los
sectores de la sociedad que puedan tener un interés en las actividades del Comité,

para dar un concepto de transparencia en [a elaboracién y expedicion de las normas.

Los subcomites a que nos hemos referido son en las siguientes materias:

5 |nstituto Nacional de Ecalogia. Op, ¢it. p. 4y 5.
8 vidern, p. 3.
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« Aprovechamiento ecoldgico de los recursos naturales,
+« Ordenamiento ecoldgico;

» Residuos municipales;

» Materlales y residuos peligrosos;

* Aire;

» Agua;

¢ Calidad de combustible; y

* Riesgo ambiental y energia contaminante.

Por ultimo, es importante sefialar que, durante la vigencia de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente de 1988, hasta el afio de 1994, se
hablan publicado 62 Normas Oficiales Mexicanas en las siguientes materias: 9 de
monitoreo atmosférico, 33 de agua, 13 de aire, 7 de residuos peligrosos, y 4 de

aprovechamiento ecolégico de los recursos naturales.

El siguiente de los instrumentos especificos de ia politica ecolégica, regulado en
La Ley General del Equilibrio Ecolagico y la Proteccidn al Ambiente de 1988, son las
Medidas de Proteccion de Areas Naturales, las cuales se encontraban reguladas en su
articulo 38, que mencionaba: “La Federacién, las Entidades Federativas, y los Municipios,

esfablecerdn medidas de proteccion de las areas nalturales, de manera que se asegure la preservacion y
restauracion de los ecosistemas, especialmente los mas representativos y aquellos que se encuentran

sujetos a procesos de deterioro o degradacién”. La adopcidn de estas medidas no debe ser
confundida con [a creacion de areas naturales protegidas, reguladas por el titulo
segundo, capitulo |, articulos 44 y siguientes de la LGEEPA; esto es, que no se esta
estableciendo una reserva ecoldgica a través de los procedimientos formales existentes
en la ley, sino dnicamente con la implantacion de estas medidas se trata de poner a
salvo un area natural dada, frente a los procesos de deterioro o degradacion que se

estén experimentando.

El siguiente de los instrumentos especificos de la politica ecoldgica, regulado en
la LGEEPA de 1988, es la Regulacion Ecoldgica de los Asentamientos Humanos. Este

instrumento es regulado por los articulos 23 a 27 de |a ley, y tiene como finalidad poner
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la po!mca ambiental al servicio de las acciones que reafice el Gobierno Federal, toda

actividad que tiene que ver con los asentamientos humanos y la vivienda.

Estas disposiciones que la LGEEPA de 1988 incorpord a su texto como
instrumentos de la politica ecolégica, complementan, en cierta forma, {as disposiciones
juridicas de las leyes especiales en la materia, tales como, la Ley General de
Asentamientos Humanos, la Ley General de Poblacion y [a Ley Federal de Vivienda,
que tienen una relacion e influencia considerable con los asentamientos humanos, la

vivienda y el medio ambiente.

Como antecedente de este instrumento de politica ecoldgica, es importante
mencionar que la Constitucidn de 1917 no contenia ninguna disposicidén al respecto
sobre asentamientos humanos, por lo tanto, esta facultad le correspondia a los
Estados, posteriormente, en 1976, fue modificada la Constitucion Politica en sus
articulos 27 parrafo tercero, 73 fraccidn XXiX-C, y 115, fracciones V y VI, dandole esa
facultad a la Federacidn, pero no de manera absoluta, sino repartidas entre los tres
nivele de gobierno; lo anterior sirvié de base para la expedicion, ese mismo afio, de la
ley sobre la materia que fue la Ley General de Asentamientos Humanos de 1976,
varias veces reformada y posteriormente abrogada en 1993 por la nueva Ley General

de Asentamientos Humanos.

La ordenacian de los asentamientos humanos es de gran importancia por que es
a través de ellos que se trata de mejorar las condiciones de vida de la poblacién, tanto
en el medio rural como en el medio urbano, sin llegar a destruir los recursos naturales

que los rodean.

Como la LGEEPA no define io que se entiende por Asentamientos Humanos,
nos remitiremos a la Ley General de Asentamientos Humanos que los define en su

articulo segundo fraccion . “Es el establecimiento de un conglomerado demografico, con ef
conjunto de sus sistemas de convivencia, en un drea fisicamente localizada, considerando dentro de la

misma los elementos naturales y las obras materiales que lo integran”,
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Por su pade, el articulo 23 de fa LGEEPA definid lo que se entiende por la

Regulacién Ecoldgica de los Asentamientos Humanos, sefialando que es un “Conjunto de
normas, disposiciones y medidas de desarrollo urbano y vivienda para manlener y restaurar el equilibrio

ecolbgico de los asentamientos humanos™, esto es, que a traves de este instrumento se pone
de manifiesto la necesidad de incorporar estas politicas en toda regulacion de los
asentamientos humanos y vivienda, ya sea por esta ley, o por [as leyes sectoriales en
la materia, tales como la Ley General de Asentamientos Humanos y la Ley Federal de

Vivienda.

Posteriormente, el articulo 24 de ia LGEEPA y siguientes, sefiala una serie de
criterios ecoldgicos a seguir, tanto por las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal, como destinatarias y aplicadoras de ias politicas
respectivas a la regulacién de los asentamientos humanos, las cuales deben estar
estrechamente vinculadas con los criterios ambientales que menciona la Ley General
de Asentamientos Humanos, los cuales se complementan unos con otros, asi como los
criterios ecologicos que deben ser tomados en cuenta en la formulacion de los planes,

programas y normas en la regulacion de los asentamientos humanos y la vivienda.

La diferencia de este articulo 25 con del anterior articulo 24, que se refieren
ambos a criterios generales, es que el articulo 24 se refiere a los criterios generales
que deben tomar en cuenta las dependencias de la Administracion Publica Federal
como objetivos a alcanzar para una regulacion ecologica adecuada de los
asentamientos humanos, y el articulo 25 fue un poco mas especifico al determinar que
estos criterios generales deben ser considerados tanto en las politica de desarrollo
urbano y vivienda, como en los programas sectoriales y normas de disefo, de

tecnologias de construccion, uso y aprovechamiento de vivienda y en las de desarrollo

urbano.
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" Es evidente que que la actividad mas importante, con relacidn a los asentamientos

humanos, son los programas sectoriales de desarrollo urbane y vivienda, por eso, el
articulo 26 de la LGEEPA, vincula y determina los elementos ambientales que deben
tomar en cuenta estos programas sectoriales que contienen las principales politicas
sobre la materia. Con relacién a la fraccidn 11 del articulo antes citado, se complementa
con el articulo 20 fraccion tercera de la LGEEPA, que se refiere al ordenamiento

ecoldgico, mismo que se debe tomar en cuenta en los asentamientos humanos.

Por tltimo, en el articulo 27 se tratan politicas especificas ambientales que debe
seguir, en este caso, todo programa sectorial de vivienda que ejecute el Gobierno
Federal, o financiadas por él, de tal forma que a través de los programas sectoriales de

vivienda, se dé una relacion armonica entre esta y el medio ambiente,

Y como punto final, con relacion a los articulos 24, 25, 26 y 27 de la LGEEPA
antes analizados, se complementan con el capitulo tercero de fa Ley General de
Asentamientos Humanos, donde se trata la planeacion del ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y del desarrollo urbane de los centros de poblacidn, que en

pocas palabras, trata todo respecto a la planeacidn de los asentamientos humanos.

Los siguientes, y no menos importantes, instrumentos especificos de la politica
ecologica, regulados en la LGEEPA de 1988, son la Investigacidon y la Educacion
Ecoldgica, los cuales como mencionamos son instrumentos importantisimos para la

aplicacion de la politica ecoldgica y, sobretodo, para una gestion ambiental exitosa.

Esto es porque a través de ella se trata de crear una conciencia ambiental en la
sociedad, y en la sociedad politica se puede llegar a un ordenamiento del medio

ambiente en nuestro pais.

Es importante recordar que estos instrumentos fueron incorporados
anteriormente, tanto en la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion

ambiental de 1971, como en la Ley Federal de Proteccion al Ambiente de 1982; por su
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parte, estos articulos tienen como fundamento Constitucional el articulo tercero, que
prescribe que la educacidn que se imparta en el pais atenderd, entre otros elementos,

el aprovechamiento de los recursos naturales de! pais.

Los articulos de la LGEEPA que regulan estos instrumentos son el 39, 40 y 41,

en donde el primero prescribe que “Las autoridades competentes promoveran fa incorporacion de
contenidos ecologicos en los diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, asi como en fa

formacion cultural de la juventud.

Asimismo, propiciardn el fortalecimiento de la conciencia ecoldgica, a través de los medios de

comunicacion masiva”,

En cuanto al parrafo primero, se puede entender que esta dirigido tanto a la
educacién formal, es decir a la educacion a la cual se obtiene en los salones de clase,
como a la educacion no formal, es decir la educacidén que se da a través de programas

culturales o servicios a la comunidad.

En cuanto al segundo parrafo del articulo 39 de la LGEEPA, antes transcrito, y
que hace referencia a los medios de comunicacion masiva, es importante mencionar la
relacion de este precepto con el articulo 159 fraccién Il de la misma LGEEPA, que

mengciona: “Para los efactos del articulo anterior (participacién Social), la Secretarfa:.... .- Promoveré
fa celebracién de convenios con los diversos medios de comunicacion masiva para la difusion,
informacién y promocidn de acciones ecoldgicas. Para estos efectos se buscard la participacion de
arlistas, intelectuales, cientlficos y en genersl de personalidades cuyos conocimienfos y ejemplo

contribuyan a formar y orientar a fa opinion pablica.”

Por su parte, la capacitacion y su relacion con el medio ambiente a nivel laboral,
es otra de las preocupaciones que trata de regular la LGEEPA, a través de este
instrumentc preventivo, ya que en su articulo 40 sefiala que: “La Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, promoverd el desarrollo de la capacitacion y adiestramiento en y para el trabajo en
materia de proteccién al ambiente, y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, con arreglo a

lo que establece esta ley y de conformidad con los sistemas, métodos y procedimientos que prevenga la
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Ieg:slac.'én espec;al Asimismo, proprcraré Ia incorporacion de contenidos ecolég:cos en los programas de

comisiones mixtas de seguridad e higiene.”

Por su parte, el articulo 41 de ta LGEEPA mencionaba que: “El Gobiarmo Federal, las

Entidades Federativas y los Municipios con arreglo a lo que dispongan las legisiaturas locales, fomentaran
investigaciones cientificas y promoveréan programas para el desarrollo de técnicas y procedimientos que
permitan prevenir, conltrolar y abatir la contaminacidn, propiciar el aprovecharmiento racional de los
recursos y proleger los ecosistemas. Para elfo, se podrdn celebrar convenios con instituciones de

educacion superior, centros de investigacion, instituciones del seclor social y privado, investigadores y

especialistas en la materia”.

Con relacion al articulo anterior, tiene relacion con el parrafo tercero del articulo
39 de la LGEEPA, antes mencionado, al que la Secretaria del Medio, Ambiente, junto
con la Secretaria de Educacion Pablica, formaran especialistas en 1a materia para que
investiguen las causas y efectos de los fendmenos ambientales. Asimismo, es
importante mencionar que las modificaciones a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal de 1992, en el articulo 32 fraccion XXXl determind que le correspondia
a la Secretaria de Desarrollo Social, en ese tiempo..... “Promover, fomentar y realizar

investigaciones relacionadas con la vivienda, desarrolfo regional y urbano y ecologia’.

El ultimo de los instrumentos especificos de [a politica ecoldgica, establecidos en
la LGEEPA de 1988, son la Informacion y la Vigilancia, los cuales estaban regulados
por los articulos 42 y 43 de la ley, con relacidn al primero de estos dos articulos,

menciona que; “La Secrefarfa mantendré un sistema permanente de informacion y vigilancia sobre los

ecosisternas y su equilibrio en el lerriforio nacional; para fo cual, podra coordinar sus acciones con las

Entidades Federativas y los Municipios. Asimismo, establacera sistemas de evaluacién de las acciones

que emprenda”,

Al respecto, es importante mencionar que, con relacién a la informacién como
instrumento de politica ecologica, se puede ver clarificada con el informe que
presentaba bianualmente la Secretaria, para informar la situacion ecoldgica en que se

encontraba y el seguimiento de los planes y programas propuestos.
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Por su parte, hay que mencionar que, con relacion a la vigilancia como
instrumento de la politica ecoldgica, las medificaciones a la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal en 1992, facultaron a la SEDESOL en su articulo 32,

fraccion XXVII para *vigilar en coordinacién con las autoridades Federales, Estatales y Municipales,
cuando no corresponda a otra dependencia, el cumplimienio de las normas y programas para la
proteccion, defensa y reslauracién del ambiente, a través de los drganos competentes y establecer

mecanismos, instancias y procedimientos administrativos que procuren el cumplimiento de tales fines, en
términos de las leyes aplicables”, atribucion que se ejerce a través de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, érgano desconcentrado de la Propia Secretaria, en
los términos del articulo 38 del reglamento interior de la Secretaria del Medio, Ambiente
Recursos Naturales y Pesca, la cual tiene facultades de vigilar el estricto cumplimiento

de la normatividad ambiental.

Por su parte, el mismo Reglamento, en su articulo 36, le encomendaba al
Instituto MNacional de Ecologia ‘Elevar la calidad del ambiente en coordinacién con las
dependencias y entidades de fa Administracion Pablica Federal correspondientes y a los gobiernos de fos

Estados y Municipios (fraccidn XI)".

Por Gltimo, pasaremos analizar el Gnico de los instrumentos que se cataloga
como un instrumento general de {a politica de desarrollo, que son los Criterios
Ecoldgicos en la Promocion del Desarrolla, regulados por los articulos 21 y 22 de la
LGEEPA de 1988.

El articulo 21 de la LGEEPA sefialaba, “En la planeacion y reafizacién de las acciones a
cargo de las dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal, conforme a sus respectivas
esferas de competencia, que se refacionen con las malerias objeto de este ordenamiento, asi como en el
efercicio de las atnbuciones que las leyes confieran al Gobierno Federal para regular, promover, restringir,
prohibir, orientar y en general inducir las acciones de fos particulares en los campos economico y social,

se observaran los criterios ecolégicos generales que establezcan esta ley y las demas disposiciones que

de efla emanen’.

Por su parte, el articulo 22 de la LGEEPA de 1988, sefialaba que: “Se consideran

prioritarias, para efectos del otorgamiento de estimulos fiscales que se establezcan conforme a la Ley de
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.fngresos de fa Federac:on Tlas aclividades relacionadas con fa preservacion y restauracion del equilibrio

ecologico y fa proteccion al ambiente™.

Los articulos antes citados regulaban los Criterios Ecolégicos de Promocion del
Desarrollo, pero también estos criterios ecolégicos generales estan desarrollados por

otras disposiciones de ia ley.

Recordemos que la politica ecologica esta determinada por el articulo 15 de la
LGEEPA, pero la fraccion que relaciona a esta con los instrumentos de desarrollo, es la
fraccion X de la misma LGEEPA, que sefiala; “En ef ejercicio de Ias atribuciones que fas leyes le

confieren al Estado para regular, promover, restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir las acciones

de los particulares en los campos econdmico y social, se considerardn los criterios de preservacion y

restauracidn del equilibrio ecoldgico”.

En efecto, este precepto, al igual que el articulo 21 de la LGEEPA, tiende a
regular las acciones del Gobierno Federal para que se consideren los criterios de

preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico que se encuentran en la ley.

Por su parte, el articulo 22 de [a LGEEPA, antes citado, hace referencia a los
“Estimulos Fiscales”, que se establezcan conforme a la Ley de ingresos de la Federacion
para fas aclividades prioritarias consideradas por el Estado, siendo estas relacionadas

con la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente.

Con relacién a los estimulos fiscales, se puede decir que son uno de los
instrumentos mas importantes de la politica ecologica los cuales se encuentran en
algunos preceptos de la LGEEPA, como en el capitulo ll, respecto al aprovechamiento

racional del suelo y sus recursos, en el articulo 99 fraccién |, que sefalaba que: “Los

criterios ecoldgicos para fa proteccibn y aprovechamiento def suelo se consideraran en:........ fraccion 1.
Los apoyos a las acfividades agricolas que oforgue el Gobierno Federal, de manera directa o indirecta,
sean de naluraleza crediticia, técnica o de inversion, para que promuevan la progresiva incorporacion de

cultivos compatibles con la preservacin de! equilibrio ecolégico y la restauracion de los ecosistemas”.
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En otro caso, respecto a los estimulos fiscales se encuentran en el titulo IV,

capituio |, respecto a la prevencién y control de la contaminacidn de la atmoésfera,
articulo 116 de la LGEEPA, sefialaba que: “Para ef otorgamiento de estimulos fiscales, ias

autoridades competentes consideraran a quienes:

|. Adguieran, instalen u operen equipo para el control de emisiones contaminanies a la
atmdsfera;

\l. Fabriquen, instalen o proporcionen mantenimiento a equipo de fillrado, combustion, control, y
en general, de tratamiento de emisiones que contarinen fa atmosfera;

Il. Reaficen investigaciones de tecnologia cuya aplicacién disminuya la generacion de emisiones
contaminantes; y

IV. Ubiquen o relocalicen sus instalaciones para evitar emisiones confaminantes en zonas

urbanas”

El articulo 135, fraccidn IV, del capitulo i, respecto a la prevencién y control de
la contaminacion del suelo de la LGEEPA, también se refiere a estos estimulos fiscales.

Serialaba el articulo 135, fraccién |V, que: “Los criferios para prevenir y conlrolar Ia
contaminacion del suelo se consideran los siguientes: ... fraccidn V. El oforgamiento de fodo lipo de
autorizaciones para la fabricacién, importacion, utilizacién y en general la realizacién de las actividades

relacionadas con plaguicidas, fertifizantes y susfancias toxicas”.

Estos son sélo unos ejemplos de ¢omo los estimulos fiscales se encontraban en
la LGEEPA de 1988. Pero hay que sefialar que también en la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal y, sobre todo después de la modificaciones que sufrid
en 1992, se encontraban también algunas atribuciones para algunas dependencias de
la Administracion Pablica Federal, tales como: articulo 31 fraccion 1X, referente a las

atribuciones de la Secretaria de Hacienda, mismo que le corresponde : “Determinar los
criterios y montos globales de los estimulos fiscales, escuchando para eflo a las dependencias
responsables de los sectores cormespondientes y administrar su aplicacién en fos casos en que no

competa a otra Secretaria”.

Por su parte, el articulo 35, fraccién Ill, respecto a las atribuciones de la

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos senalaba que: *Fraccion 11 Encauzar ef
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crédito eﬂdal agricofa “forestal y 3% ganadero en coordinacion con la Secretaria de Hacienda, hacia los
renglones prioritarios; participar con elfa en la determinacion de los criterios generales para el
aprovechamiento de los estimulos fiscales y financieros necesarios para el fomento de la produccién

agropecuaria, y administrar su aplicacion, asl como vigilar y evaluar sus resultados”.

Y por Ultimo, con relacién a los estimulos fiscales el articulo 43, fraccion I, de 1a
Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, y de acuerdo a sus modificaciones
que sufrid en 1992, y que se refiere a las atribuciones de la Secretaria de Pesca,

sefialaba. "Que participard con la Secretaria de Hacienda en fa delerminacion de los criterios generales
para el establecimiento de los estimulos fiscales y financieros necesarios para el fomento de la actividad

pesquera; y administrar su aplicacion, asf como vigilar, y evaluar sus resulfados™.
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4. Los Instrumentos de Politica Ambiental en las reformas a La Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente de 1996.

Con las reformas a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, aprobadas de una manera unanime por 368 votos de todas las fracciones
parlamentarias de la Camara de Diputados, y 112 votos en la de Senadores, el 24 y 31
de octubre de 1996, respectivamente, quedd finalizado el proceso Legislativo de la
iniciativa, que presentaron conjuntamente el titufar del Poder Ejecutivo Federal, asi
como Diputados y Senadores integrantes de las Comisiones de Ecologia y Medio
Ambiente del H. Congreso de la Union, para luego ser publicadas en el Diario Oficial
del la Federacién, e! 13 de Diciembre de 1996, como las Reformas a la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y al Proteccion al Ambiente®.

Dichas reformas que se propusieron, fueron producto de una gran consulta
nacional, en la cual la sociedad planted sus preocupaciones respecto a la legislacion
nacional en materia Ambiental que estaba vigente en ese momento, mismas que fueron
tomadas en cuenta para las modificaciones a la ley y también de una gran cooperacién
del Gobierno Federal, los Estados y Municipios, asi como de las dependencias de la

Administracion Pablica Federal.

Entre los cambios mas significativos a la LGEEPA de 1988, se encuentra lo
referente a la Distribucion de Competencias, Instrumentos de Politica Ambiental,
Biodiversidad, Contaminacion Ambiental, Participacion Social e Informacién Ambiental,

Responsabilidades, Procedimientos Administrativos, Sanciones y Denuncia Popular.

De los importantes temas modificados en la LGEEPA, el que nos importa para el

estudio que estamos ltevando a cabo, es el de los Instrumentos de Politica Ambiental,

% pMemoria de las Reformas, Adiciones y Derogaciones a diversas disposiciones de |la Ley General def Equilibric Ecolégico v la
Proteccion al Ambiente, H. Congreso de fa Unidn LVI Legislatura Camara de Diputados, diciembre de 1898, p, 13,
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en los cuales hubo modificaciones lmportantes por ejemplo en lo referente al
Ordenamiento Ecolagico, Instrumentos Econdmicas, figura introducida por primera vez
en la legislacion ambiental, Regulacién Ambiental de los Asentamientos Humanos,
Evaluacidon de Impacto Ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y Autorregulacién y
Auditorias Ambientales, figuras también introducidas por primera vez en la LGEEPA;

pero en general, hubo importantes cambios en toda la Ley Ambiental.

A continuacién se realizard un analisis comparativo de los instrumentos de
politica ambiental establecides ahora en la LGEEPA a raiz de sus reformas, adiciones y
derogaciones de Diciembre de 1996 y como estaba anteriormente regulada por ia

misma.,

4.1 La Planeacion Ambiental.

La primera modificacion que se hizo a los Instrumentos de Politica Ambiental fue
con relacion a su ubicacién en la LGEEPA, ya que antes de las reformas de Diciermnbre
de 1996 se encontraban en el capitulo V, mismo que eran llamados Instrumentos de
Politica Ecoldgica; pero es a raiz de las reformas a la Ley de diciembre de 1996,
cambiaron de ubicacion, y ahora se encuentran en el capitulo IV, con el nombre de

Instrumentos de Politica Ambiental.

El primero de los Instrumentes de la Politica Ambiental es la Planeacién
Ambiental, antes llamada planeacion ecolbgica y, como mencionamos anteriormente, la
ptaneacion es considerada también como uno de los instrumentos basicos de la politica
ambiental, que sirve de herramienta necesaria para la obtencién de las acciones
sefialadas como metas a seguir o a conseguir por parte de toda politica ambiental que

se quiera aplicar.

La Planificacién es uno de los instrumentos de caréacter politico, administrativo y

técnico mas eficaz, y es a través de este que es posible prever la realizacion de
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acciones perfectamente coordlnadas en cooperacién y colaboracion con ios diferentes

sectores implicados en la gestion del medio ambiente.®

En virtud de lo anterior, este primer Instrumento de Politica Ambiental, que es la
Planeacion Ambiental, tuvo importantes modificaciones en su articulo 17, el cual quedd

de la siguiente manera;

TEXTO ANTERIOR. TEXTO ACTUAL.

Capitulo V Capitulop IV
Instrumentos de la Politica Ecoltgica Instrumentos de la Politica Ambientat
SECCION SECCION1
Planeacion Ecoldgica Planeacién Ambienta)

ARTICULO 17.- En la planeacion nacional del desarrollo, | ARTICULO 47.- En la planeaciébn nacional dei
serd considerada Ja politica ecolgica general y el | desarrollo se deberd incorporar la polilica ambiental y
ordenamignto  ecoldgico que se  establezcan de | el ordenamiento ecologico que se establezcan de
conformidad con esta Ley y las demds disposiciones en | conformidad con esta Ley y las demas disposiciones
la materia. en la materia.

En la planeacidn y realizacion de las acciones a
cargo de las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, conforme a sus
respeclivas esferas de competendia, asl como en el
ejercicio de [as atribuciones que las leyes confieran
al gobierno Federal para reguiar, promaver, restringir,
prehibir, orientar y en general inducir las acctones de
los parficulares en los campos econdmico vy social,
se observaran los lineamientos de politica ambiental
que establezcan el Plan Nacional de Desarrolio y los
programas correspondientes.

En este primer parrafc del articulo 17 de la LGEEPA, a partir de las reformas de
diciembre de 1996, menciona [a obligacibn de que la politica ambiental y el
ordenamiento ecologico estén incorporados en la Planeacion Nacional de Desarrollo,
situacion que no ocurria antes de estas reformas, en el sentido de que no estaba
establecida como una obligacién para las autoridades el tomar en cuenta la politica
ambiental en la Planeacion Nacional de Desamolio, sino soloc se establecia que debia
considerarse, lo que permitia a la autoridad encargada de llevar a cabo la Planeacidn

MNacional de Desarrollo el decidir si los consideraba o no.

Por su parte, el segundo parrafo es de gran importancia debido a que no es

suficiente el hecho de que con incluir dentro de la planeacion nacional de desarrolio a la

8 JAQUENQD DE Z50Gon, Sitvia, Inictagidn al Derecho Ambienial. Editoria Dykinson Madrid Espafa. 1996, p. 77.
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politica ambiental y el ordenamiento ecoldgico, podra tener una buena Planeacion

Ambiental; por lo tanlo, es necesario que todas las acciones de dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal incorporen esta planeacion ambiental,
por lo tanto, las reformas a este instrumento de politica ambiental de naturaleza
eminentemente preventiva, fueron positivas, en el sentido de que se sujeta a los
organos de la administracion publica federal a incorporar en sus acciones una vision

ambientalista, la cual esta ya incorporada en el propio plan nacional de desarrollo.

En virtud de o anterior, obliga a toda la Administracion Pablica Federal a seguir
una misma politica en materia ambiental, y no cometer las contradicciones entre las
acciones gque toman unas y ofras dependencias y entidades de la misma

Administracion Pablica Federal que antes se hacian.

De ahi la importancia de la Planeacion Ambiental, y como menciona Jaguenod

de ZsHgbn, en su libro de Iniciacion al Derecho Ambiental que: “a capacidad de planificar en
politica ambiental va més allad del mero plan, pues convierte a estos instrumentos en un conjunto de
iniciativas que tienen la dificil fabor de mantener estables los procesos naturales y la calidad de vida en el

planeta”.

Por su parte, el articulo 18 de la LGEEPA, también relacionado con la

Planeacion Ambiental, no fue modificado, quedando de la siguiente manera:

TEXTO ANTERIOR, TEXTC ACTUAL.

Capliulo V Capitule IV
Instrumentos de la Potitica Ecolégica Instrumentos de 1a Politica Ambiental
SECCION | SECCION |
Planeacion Ecelogica Planeacién Ambiental

ARTICULO 18- Ei Gobierno Federal promoverda {a | ARTICULO 18.-El gobierno federal promoverad fa
participacion de los distintos grupos sociales en ta | participacion de los distintos grupos sociales en la
elaboracion de los programas que tengan por objeto la | elaboracion de los programas que tengan por objeto
preservacion y restauracion dei equilibric ecoldgico y la | la preservacién y restauracién del equilibrio ecolagico
proteccion al ambiente, segin lo establecido en esta Ley | y la proteccion al ambiente, segin to establecido en
y las demds aplicables. esta Ley y las demdas aplicables.
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La participacion social es de gran importancia para lograr una buena Planeacion

Ambiental, por eso, la importancia de que participen en la formulacién de programas
relacionados con la preservacion y restauracion del equilibrio ecalégico y la proteceion
al ambiente, por que a fin de cuentas, es la sociedad quien tiene el derecho de
satisfacer sus necesidades utilizando dichos recursos pero sin agotarlos, ni degradarios
0 empobrecerlos, de tal forma que se les impida o dificulte su disfrute y
aprovechamiento, y la forma de lograr esto es participando en la elaboracion de dichos
programas activamente, ya sea a través de los foros de consulta popular o a traves de

los consejos consultivos.

Para concluir con este primer Instrumento de Politica Ambiental, es mediante la
Planeacion Ambiental que se pueden llegar a utilizar fos recursos naturales de una
forma sustentable, y de esta forma la misma humanidad puede satisfacer sus

necesidades sin agotarlos, degradarlos o empobrecerios.

4.2 El Ordenamiento Ecoldgico del Territorio.

El Ordenamiento Ecolégico es segundo de los Instrumentos de Politica
Ambiental, que esta regulado en la LGEEPA, y que a raiz de las reformas de Diciembre

de 1996, tuvo grandes e importantes cambios en los articulos que la regulan.

Dicho instrumento estaba regulado en el texto vigente de la LGEEPA de 1988, y
tuvo grandes problemas para su aplicacion debido a que no fue aplicado
correctamente, fundamentalmente porque su naturaleza juridica, sus objetivos y sus
alcances no estaban debidamente determinados, ni se contaba con un marco para que

este se tradujera en un sistema de planeacién ecolégica con diferentes funciones

normativas®.

© Exposicion de motives del decrelo que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. p. 27.
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En virtud de lo anterior, las reformas a la LGEEPA en materia de Ordenamiento

Ecologico del Territorio, tienden a asignar a este instrumento la funcion que le

corresponde dentro de la politica ambiental integral.

Pero antes de pasar al analisis de los articulos respectivos al Ordenamiento
Ecologico del Territoric mismo que fue reformado casi en su totalidad, hay que recordar
que este instrumento esta definido por la misma ley en su articulo tercero, fraccion X!

¥ que también tuvo reformas en cuanto a su definicién, y que menciona lo siguiente:

“Ordenarniento Ecoldgico es el insirumento de la politica ambiental cuyo objefo es regular o
inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr Ia proteccidn del medio ambiente
¥ la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del andlisis de las

tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos”,

De lo anterior se desprende que el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio ya no
es un proceso de planificacion dirigido a evaluar y programar ef uso del suelo y los
recursos naturales, sinc en virtud de las reformas se le da una mayor claridad vy
efectividad, al definirlo ya como un instrumento importante de la Politica Ambiental,
cuyo objeto es regular, no programar, el uso del suelo y las actividades productivas,
con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, esto quiere decir, que no solo
regula el uso del suelo, sino también las actividades que se desarrollan en él v que
pueden afectar seriamente el medio ambiente, a partir de un analisis previo de las

tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

Una vez definido este instrumento, podemos pasar al analisis del mismo, el cual
se encuentra regulado ahora por los articulos 19 al 20 Bis 7 de la LGEEPA. El primer
articulo, relacionado con el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, es el 19 de la
LGEEPA, que sefiala una serie de criterios a seguir para la formulacion del mismo. Caon
relacién a este articulo, y debido a las reformas a la ley, s6lo se reformaron las

fracciones | y V, quedanda las fracciones Ii, Il y IV sin modificacion alguna; en virtud de
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lo anterior, a continuacién se analizaran las reformas . del texto actual del citado articulo

19, que sefiala en su primer parrafo:

TEXTO ANTERIOR. TEXTO ACTUAL.
SECCION Il SECCION Il
Crdenamiento ecolbgico Ordenamiento Ecolégico del Temitoro

ARTICULO 19.- Para el ordenamiento ecoldgico se | ARTICULO 19.- En la formulacién del ordenamiente
consideraran los sigulentes criterios: ecolbgico se deberdn considerar los siguientes criterios;

L- La naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas
I.- La naturaleza y caracteristicas de cada ecosistema, | existentes en el territorio nacional y en las zonas sobre
dentro de la regionalizacién ecoldgica del pais; las que la nacidn ejerca soberania y jurisdiccion:

Il.- La vocacién da cada zona o region, en funcién de sus
recursos naturales, 1a distribuclén de la poblacién vy las
actividades econdmicas predominantes:

Hll.- Los desequilibrios exlstentes en los ecosist POr | e
efeclo de los asentamigentos hemanos, de las actividades
econbmicas o de otras aclividades humanas o
fendmenos naturales;

IV.- El equilibric que dabe existir entre los asentamientos | 1V.-
humanos y 5us condiciones ambientales; y

V.- El impacio ambiental de nuevos asentamientos
humanos, obras o actividades. V.- El impacto ambiental de nuevos asentamientos
humanos, vias de comunicacidn y demas obras o
actividades.

Es importante mencionar el primer cambio que tiene este articulo con relacion al
texto original, y se da en este primer parrafo, al sefialar la obligacién de considerar los
criterios descritos en ese articulo, por parte de las autoridades que lleven a cabo el
Ordenamiento Ecoldgico; situacién que era diferente en el texto original de la LGEEPA,
que solo se remitla a mencionar que seran considerados dichos criterios, mas no
establecia una obligacion para las autoridades encargadas de llevar a cabo dicho

Ordenamiento Ecoldgico el consideraros o no.

El articulo 19 contintta sefialando en sus fracciones los criterios que deberan
seguirse en la formulacién del Ordenamiento Ecologico, en donde la primera fraccion
de las reformas, consistieron en el sentido de que uno de los criterios para formular el
ordenamiento ecoldgico es tomar en cuenta la naturaleza y caracteristicas de los
ecosistemas que se encuentren dentro de las zonas donde la nacidn ejerce su

soberania vy jurisdiccidon, y no comc mencionaba anteriormente, dentro de la
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reglonallzamon eco!oglca ‘del pais, figura que actualmente se encuentra como uno de

los objetivos del mismo y no como un criterio a seguir.

Las Fracciones Il, Il y IV, como se menciond, no tuvieron modificacion alguna,
pero la fraccion V de este articulo 19 sefiala que se debe tomar en cuenta para la
formulacion del Ordenamiente Ecoldgico el impacto ambiental respecto a vias de
comunicacian, que en cierta forma pueden afectar el uso del suelo y donde se realicen
asentamientos humanos, asi como la flora y fauna silvestre que exista, la cual al
realizar este tipo de obra seria seriamente afectada, por lo que a raiz de las reformas a
la Ley, se incorpora como un criterio importante que debe ser tomado para la formacién
del ordenamiento ecoldgico del territorio, de esta forma exista congruencia con el
desarroflo del pais y con la proteccion de nuestro medio ambiente a través de esta

instrumento preventivo.

Pasando al articulo 19 bis, mismo que fue adicionado a la LGEEPA en virtud de

las reformas de diciembre 1996, y que sefala:

TEXTQ ANTERIOR. TEXTO ACTUAL.

ARTICULO 19 BIS.- El ordenamiento ecoldgico del
territorio nacional y de las zonas sobre las que la Nacion
ejerce su soberania y jurisdiccién, se llevard a cabo a
través de los programas de ordenamiento ecalhgico ;

1, General del Termitorio;
Il. Regionates;

1. Locales: y

iV. Marinos.

Como se menciond, este articulo fue adicionado a la LGEEPA, y de esta forma,
se crean por primera vez cuatro tipos de modalidades de Ordenamiento Ecolégico, con
funciones normativas distintas unas de ofras, y que se llevaran a cabo a través de
programas elaborados por los tres niveles de gobierno, tal y como sé verd mas

adelante.
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" Esta adicion tiene refacion a lo establecido en el Programa de Medic Ambiente

1995-2000, que sefala que en el Ordenamiento Ecolégico ¢cabe diferenciar dos tipos, el
General y el Regional o Local. Asimismo, sefiala que el Ordenamiento Ecolégico no
puede ser disefiado y aplicado de una manera homogénea en virtud de la gran
variabilidad de condiciones regionales con las que cuenta nuestro pais, siendo de gran
importancia el crear una relacién mas estrecha entre el Gobierno Federal, los Estados y

tos Municipios.

De lo anterior se puede apreciar et sentido de descentralizar de una manera mas
eficaz este Instrumento de Politica Ambiental, ya que en un principic eran atribucicnes
de la Federacidn el Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio, y de los Estados €l
Ordenamiento Ecolégico Local del Territorio, pero estas atribuciones no estaban bien
definidas en la misma LGEEPA, por lo qué ahora, con las reformas, se trata con estas
cuatro modalidades de descentralizar este instrumento vy, sobre todo, regularo de una
maneta clara entre los érganos que les corresponda su formulacion, expedicion y
evaluacion, en beneficio del medio ambiente.

Por su parte, el articulo 20 de la LGEEPA, que fue reformado en los siguientes

términos:

TEXTO ANTERIOR.

TEXTO ACTUAL.

ARTICULO 20.- El ordenamiento ecologico serd
considerado en la regulacidn del aprovechamiento de
los recursos naturales, de la localizacitn de la actividad
productiva secundaria y de los asentamlentos
humanos, conforme a las siguientes bases;

l- €n cuanto al aprovechamiento de los recursos
naturales, el ordenamiento ecolgico serd considerado

en:
a) La realizacién de obras publicas que impliquen el
aprovechamiento da retursos naturales;

b} Las autorizaciones relativas al uso del suelo en el
ambitc regional par: aclividades agropecuarias,
forestales y primarias en general, que puedan causar
desequilibrios ecolbgicos;

c) El otorgamiento de asignaciones, concesiones,
aultorizaciones © permisos para el uso, explotacion y
aprovechamiento de aguas de propiedad nacicnal;

d) £l otorgamiento de permisos y aulorzaciones de
aprovechamiento forestal;

ARTICULO 20.- El programa de ordenamiento ecolagice
general del teritorio sera formulado por la Secretaria, en
el marco del Sistema Nagional de Planeacidn
Democratica y tendra por objeto determinar:

I.- La regionalizacidn ecoldgica del femitorio nacional y de
las zonas sobre las que la nacidn ejerce soberania y
jurisdiccién, @ partir del diagnostico de las
caracteristicas, disponibitidad y demanda de los recursos
naturales, asi como de las actividades productivas que
en ellas se desamollen y, de la ubicacion y situacion de
los asentamientos humanos existentes; y

i- Los lineamientos y estrategias ecologicas para la
preservacion, proteccion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
ast como para la localizacion de actividades productivas
y de los asentamientos humanos.
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- En cuanto a la localizacin de la actividad

producliva secundaria y de los  servicigs, el

ordenamiento ecoldgico sera considerado en:

a) La realizacion de obras plblicas susceplibles de

influir en la localizacion de las actividadas productivas;

b} El financiamiento a las aclividades econdmicas para

inducir su adecuada localizacién, y en su caso, su

reubicacion;

¢) Ei otorgamiento de estimulos fiscales origntados a
promover 13 adecuada localizacion de las actividades
productivas, y
d} Las aulorizaciones para la consbruccién y operacion
de plantas o establecimientos industriales, comerciales
o de servicios.

11l.- En lo que $e refiere a los asentamientos humanos,
el ordenarmignto ecoltgico serd considerado en:

a) La fundacién de nuevos cantros de poblacion;

b} La creacién de reservas temilodales y la
deteminacion de los usos, provisiones y destinos del
suelo urbano;

¢) La ordenacidn urbana del lemitonio, y l0s programas
del Gobiemo  Federal para infraestructura,
equipamiento urbano y vivienda, y

d)  Llos finandamientos para  infraestructura,
equipamiento urbano y vivienda, otorgades por las
sociedades nacionales de crédito y ofras entidades
paraestatales

Con relacion a lo anterior, el Programa de Ordenamiento Ecologico General del
Territorio sera formulado por la Secretaria, en este caso por la SEMARNAP; pero en el
marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, entendiéndose por Sistema
Nacional de Planeacion Democratica lo mencionado por los articulos 12 al 19 de la Ley
de Planeacion; pero en general, lo que se quiere regular con este articulo es que €
Ordenamiento Ecolégico General del Territorio debera elaborarse por la dependencia
de la Administracion Piblica Federal en este caso la SEMARNAP a través de su unidad
administrativa, que tenga asignadas ias funciones de planeacién dentro de dicha
Secretaria, en este caso es la Direccidn General de Planeacién, se coordinara con el
Instituto Nacional de Ecologia que es el encargado propiamente de llevar a cabo el
Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio Nacional, a través de su Direccién
General de Ordenamiento Ecoldgico e Impacto Ambiental, que se encargara de realizar
el Ordenamiento Ecoldgico General y Regional del Territorio Nacional en coordinacion
también con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal

correspondientes, asimismo, con la parlicipacién de los Gobiernos Estatales y
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Municipales y con la participacién de los sectores social y privado; todo lo anterior
asegurando la congruencia del Programa con el Plan Nacional de Desarrollo, y los

Programas Sectoriales y Regionales y Especiales existentes.

Y por dltimo, con relacién a este articulo, y en las dos fracciones del mismo, se
sefiala el objetivo del Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio, que
son entre otras, hacer una regionalizacion ecoldgica del pais a partir de un diagnostico
de los recursos naturales, asi como las actividades productivas que se lleven a cabo
dentro de el y los asentamientos humanos ubicados dentro de el; tedo lo anterior, para

hacer de este un instrumento eficaz y que tienda obtener el desarrollo sustentable.

El articulo 20 Bis de la LGEEPA, en virtud de las reformas, fue adicionado y

menciona lo siguiente:

TEXTO ANTERIOR. TEXTO ACTUAL.

ARTICULO 20 BIS.- La formulacién, expedicion,
efacucion y evaluacidn del ordenamiento  ecoldgico
ganeral del termitorio se llevard cabe de conformidad con
fo dispuasto en la Ley de Planeacion, Asimismo, la
Sacretarla debard promover la parlicipacién de grupos y
organizaciones sociales y empresariales, instituciones
académicas y de investigacién, y demds personas
Interesadas, de acuerdo con lo establecido en esta Ley,
asl como en las demds disposiciones que resulien
aplicables.

Este articulo ratifica lo dicho en el articulo anterior, en lo que se refiere a la
elaboracion del Programa de Ordenamiento Ecologico General det Territorio, que
deberé ser elaborado por [a Secretaria en el marco del Sistema Nacional de Planeacion

democratica, asegurando la participacion de toda la sociedad,

Por su parte, el articulo 20 Bis 1, también adicionado en virtud de las reformas

citadas, menciona que:
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TEXTO ANTERIOR. TEXTO ACTUAL.

ARTICULO 20 BIS 1.- La Secretaria deberd apoyar
écnicamente la formulacidn y ejecucion de los programas
de ardenamiento ecoldgico regional y local, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley.

Las entidades federativas y los municipios podran
participar en las consultas y emilir las recomendaciones
que estimen pertinentes para la formulacion de los
programas de Ordenamiento Ecolbgico Generatl del
Temitorlo y de ordenamiento ecologico mafino.

El objeto de este articulo es establecer una relacién de ayuda mutua entre el
Gobiernc Federal y las Entidades Federativas en la elaboracion de Programas de
Ordenamiento Ecoldgico Regional y Local, que lleven a cabo las Entidades Federativas
y, 4 su vez, estas Entidades Federativas y sus respectivos Municipios podran participar
activamente el la elaboracién del Ordenamiento Ecolégico General del Territorio y
Ordenamiento Ecolgico Marino, que son atribuciones de la Secretaria del Medio

Ambiente, Recursos Naturales vy Pesca.

Es importante mencionar que, con relacién al Ordenamiento Ecolégico Regional,
este puede ser elaborado por la Secretaria, a través de su Direccidbn General de
Ordenamiento Ecolégico e impacio Ambiental, que en el articulo 60 fraccién | del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

sefiala:

Articulo 8Q. -.... “Fraccitn I.- Realizar el Ordenamiento Ecologico Regional y Maring del Territorio

Nacional.......

También puede ser elaborado por los Gobiernos de los Estados y el Distrito
Federal, tal y como lo establece el articulo 20 Bis 2, adicionado en virtud de las

reformas a la ley, y que menciona:
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TEXTO ANTERIOR. TEXTO ACTUAL.

ARTICULC 20 BIS 2.- Los gobiemos de los Estados y
dal Distrito Federal, en los témminos de las leyes locales
aplicables, podran formular y expedir programas de
ordenamiente ecoldgico regional, que abarquen la
{otalidad @ una pare del terrilorio de una entidad
federativa.

Cuando una regién ecoldgica se ubique en el teritorio de
dos o mas entidades federalivas, el Gobiemo Federal, el
de los Estados y Municipios respectivos, y en su caso €
del Distrito Federal, en ef ambito de sus competencias,
podran formular un programa de ordenamiento ecolégico
regional. Para tal efecto, la Federacidn celebrard los
acuerdos o convenios da coordinacién procedentes con
los gobiernos locales involucrados.

En virtud de lo anterior, se entiende que los Estados pueden elaborar Programas
de Ordenamiento Ecologico Regional siempre y cuando estén ;;reviamente
establecidos los términos en sus leyes locales, y que tnicamente abarquen una parie o
la totalidad de los mismos, como ejemplo de lo anterior es el caso del proyecto del
Programa de Ordenamiento Ecologice de la costa maya ubicado en el sur del Estado
de Quintana Roo, el cual tiene como finalidad regular el uso el suelo en esa area
debido & que va ser proyectada y desarrollada turisticamente por parte del Estado de
Quintana Roo, y con la creacidon de este Programa se regularian las actividades que no
fueran congruentes con fa potencialidad de la zona. En el caso de que una region
ecologica, entendiéndose esta de acuerdo al articulo tercero fraccion XXX de la misma
LGEEPA como, “la unidad del territoric nacional que comparte caraclerfsticas ecolégicas comunes”,
se ubique en dos o mas Entidades Federativas, el Gobierno Federal, en coordinacién
con las Entidades Federativas y Municipios involucrados, podran elaberar un Programa
de Ordenamiento Ecologico Regional, todo lo anterior a través de los acuerdos de
coordinaciéon respectivos entre ellas, que en los casos concretos son firmados por la
Secretaria del Medio Ambiente a través de su titular, las Entidades Federativas y los
Municipios, los cuales tienen como finalidad coordinar acciones en el manegjo y

ejecucion del mismo.
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Por su parte el articulo 20 Bis 3, también adicionado en la LGEEPA a través de

las reformas a la ley, menciona los requisitos que debe contener el Ordenamiento

Ecologico Regional y que menciona el articulo anterior:

TEXTO ANTERIOR. TEXTO ACTUAL.

ARTICULO 20 BIS 3.- Los programas dé crdenamiento ecologico
regional a que se refiere ef articuto 20 BIS 2, deberd contener,
por lo menos:

I.- La determinacidn del drea o regidn a ordenar, describiendo
sus atibutos fisicos, bidticos y socioecondmicos, asi como el
diagndstico de sus condiciones ambientales y las tecnologias
utitizadas por los habitantes del area;

1l.- La determinacion de los criterios de regulacidn ecoldgica para
la preservacidn, proteccitn, restavracidn y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales que se localicen en la
region de que se frate, asi como para 13 realizacon de
actividades productivas y la ubicacién de asentamientos
humanos; y

1- Los lineamientos para su ejecucion, evahiackdn, seguimiento
¥ modificacién.

A raiz de la incorporacion del articulo anteriormente citado, se determinan los
puntos minimos y en forma clara que debera contener todo programa de ordenamiento
ecolégico regional, y de esta forma, darle una mejor aplicabilidad a este instrumento
preventivo de politica ambiental, situacion que no ocurria en la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccion at Ambiente de 1988,

El articulo 20 Bis 4, también adicionado a la LGEEPA por la mulficitadas

reformas a la ley, menciona que:

TEXTO ANTERIOR. TEXTO ACTUAL.

ARTICULO 20 BIS 4.- Los programas de ordenamiento ecolégico
local seran expedidos por las autoridades municipales, ¥y en su
caso del Disirito Federal, de conformidad con las leyes locales
en materia ambiental, y tendran por objeto:

t.- Determinar las distintas Areas ecolbgicas que se localicen en
la zona o regidn de que se trate, describiendo sus atributos
fisicos, bisticos y socicecondémicos, asi como el diagnéstico de
sus condiciones ambientales, y de las tecnologias utilizadas por
los habitantes def area de que se tratg;
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TEXTO ANTERIOR. TEXTO ACTUAL.

I1.- Regular, fuera de los centros de poblacitn, los usos def suelo
con el propbsito de proleger el ambientle y presenrvar, restaurar y
aprovechar de manera sustenlable los recursos naturates
respectivos, fundamentalmente en la realizacidn de actividades
productivas v la localizacion de asentamienios humanos; y

lll.- Establecer los criterios de regulacion ecoldgica para la
proteccion, preservacion, restauracion y  aprovechamiento
sustentable de 10s recursos naturales dentro de los centros de
poblacién, a fin de que sean considerados en los planes ¢
programas de desarrollo urbano comespondientes.,

El articulo antes transcrito, se refiere al Ordenamiento Ecolégico en su
modalidad Local, y este establece los requisitos que debe contener, asi como la
facuitad de los municipios de poder exped‘ir sus propios programas de ordenamiento
ecolbgico local, situacién que la LGEEPA de 1988 no lo establecia de forma clara, por
lo tanto, es ahora gue los municipios, a través de sus autoridades, pueden regular el
uso del suelo y las actividades productivas fuera de los centros de pablacion, de
acuerdo a sus planes de desarrollo urbano municipales, existiendo congruencia entre

ellos.

La primera fraccion establece que es necesario que se determine con exactitud
las zonas a ordenar a través de este instrumento, y en qué condiciones se encuentran
fos recursos naturales, asl como las tecnologlas que utilizan los habitantes del lugar
que se trate de ordenar; por su parte, la segunda fraccién sefiala la importancia de
proteger, a través de este instrumento, los usos del suelo fuera de los centros de
poblacion y, sobre todo, con todas aquellas actividades productivas y localizacion de
asentamientos humanos, para que de esta forma se proteja a medio ambiente
circundante; y, por ultimo, ta fraccion tercera sefiala la importancia de establecer los
criterios de regulacion ecolbgica para la proteccion de los recursos naturales dentro de
los centros de poblacion, y que éstos sean incluidos en los programas y planes de
desarrollo urbano, en este caso, estatales o municipales. De lo anterior se demuestra la

necesidad de crear una politica ambiental, integral para que éstos instrumentos puedan
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de este instrumento con los planes de desarrolio urbano, sera por mucho letra muerta

en la ley.

El articulo 20 Bis 5, igualmente adicionado a la LGEEPA, menciona en ocho

fracciones muy importantes las bases que deben contener todo Programa de

. ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. .
funcionar como se espera, ya que si no hay esa integralidad, en el caso, por ejemplo

Ordenamiento Ecolégico Local, mismo que senfala lo siguiente:

TEXTO ANTERIOR.

TEXTO ACTUAL.

ARTICULD 20 B!S 5.- Los procedimientos bajo los cyales serén
formulados, aprobados, expedidos, evaluados y modificados los
programas de ordenamiento ecoldgico local, serén determinados en
las leyes estatales o del Distrito Federal en la materia, conforme a
las siguientes bases:

|.- Existird congruencia entre los programas de ordenamiento
ecaldgico marinos, en su caso, ¥ generzl del lermritorio y regionales,
con los programas de ordenamiento ecoldgico local;

11.- Los programas de ordenamiento eccldgico local cubrirdn una
extension geografica cuyas dimensiones permitan regular el uso del
suelo, de conformidad con lo previsto en esta Ley;

{ll.- Las previsiones contenidas en Jos programas de ordenamiento
ecoldgice focal det teritorio, mediante 1as cuales se regulen los usos
del suelo, se referirdn dnicamente a las &reas localizadas fuera de
los limites de los centros de poblacidn, Cuando en dichas éreas se
prelenda la ampliacién de un centro de poblacidn o la realizacion de
proyectos de desamollo urbano, se esiard a lo que establazca el
programa de crdenamiento ecoldgico respectivo, el cual stio podra
modificarse medianta el procedimienio que establezea la legislacion
local en la materia;

IV.- Las autoridades tocales haran compatibles el ordenamiento
ecoldgico del temitorio ¥y la ordenacidn y regulacidn de los
asentamientos humanos, incorperanda las previsiones
correspondientes en los programas de ordenamiento ecologice local,
asl como en los planes o programas de desarrollo urbano que
resulten aplicables.

Asimismo, los programas de ordenamiento ecolégico local preveran
los mecanismos de coordinacion, entre las distintas auvtoridades
involucradas, en la formulacion y ejecucion de los programas.

V.- Cuando un programa de ordenamiento ecologico local incluya un
area natural protegida, competencia de la Federacion, o pare de
ella, el programaz serd elaborade y aprobado en forma gonjunta por
la Secretarla y los Gobiernas de los Estados, del Distrito Federal y
de los Municipios, segun corresponda;
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TEXTO ANTERIOR, TEXTO ACTUAL,

Vi.- Los programas de ordenamiento ecolOgico local regularan los
usos del suelo, incluyendo a ejfidos, comunidades y pequefas
propiedades, exprasando las motivaciones que lo justifiquen;

Vil.- Para la elaboracidn de los programas de crdenamiento
ecoldgico local, las leyes en la materia estableceran los mecanismas
que garanticen la paricipacion de los particulares, los grupos y
organizationes sociales, empresariales y demas interesados. Dichos
mecanismos inclulrdn, por lo menos, procedimienios de difusion y
consuita poblica de los progamas respectivos,

Las leyes locales en la materia, estableceran Jas formas y los
procedimientos para que los particulares panicipen en la ejecucion,
vigitancia y evaluacién de los programas de ordenamiento ecoldgico
a que se refiere este precepto; ¥

VilL- El Gobierno Federal podra participar en 1a consulta a que se
refiere la fraccidn anterior y emitird las recomendaciones que estime
pedinentgs,

El articulo antes citado tiene una gran importancia porgue permite definir con

toda claridad los requisitos minimos que se deben incluir en ellos, mismos que se

pueden resumir en los siguientes incisos:

A)

8)

o

D)

La necesidad de que tede Programa de Ordenamiento Ecologice Local estén debidamente
regulados en las leyes locales de cada Entidad Federativa, desde su proceso de formulacion,
aprobacibn, expedicidn, evaluacion hasta su modificacion, con el fin de evitar lagunas que
podrian hacer este instrumento ineficaz.

La necesidad de que estos programas de Ordenamientc Ecolégico Locales tengan
congruencia con otros tipos de modalidades de los mismos, como son el Ordenamiento
Ecoldgico General, el Ordenamiento Ecoldgico Regiconal y el Ordenarmniento Ecolbgico Maring
que son elaborados por la Secretaria, esto es de mucha importancia por que asi se evita la
contradiccion de acciones encargadas de regular el uso del suelo por parte de las autoridades
y sobre todo la contradiccidn de los mismos Programas, que al fin de cuentas se harian
inaplicables.

Los programas de Ordenamiento Ecoldgice Local tenderdn a regular una area geografica
cuyas dimensiones les permitan regular de una manera eficaz 10s usos del suelo dentro de
esa area, esto es, ya sea una parte del territorio de la Entidad Federativa o la totalidad de la
misma, y de esta manera proteger al medio ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de
manera sustentable los recursos naturaies.

Los Programas de Ordenamiento Ecolégico Local que se refieran exclusivamente a la
regulacidn de los usos del sueto seran en el senltido Unicamente de dreas localizadas fuera de

los centros de poblacidn, pero en el caso de que estos ceniros de poblacién se pretendan
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ampllar o se pretendan llevar a cabo actividades de desarroilo urbano fuera de los centros de
poblacion, deberan estas acatarse al Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local establecido
en esa area. Sin embargo existe 1a posibilidad de que en virtud de que dichas actividades se
pretendan llevar a cabo pueda modificarse el programa de Ordenamiento Ecoldgico Local,
pero siempre y cuando este previsto previamente el procedimiento en la ley estatal de la
materia.

Es importante que exista una compatibilicad entre el Ordenamiento Ecolégico del Territorio,
las disposiciones referentes a los asentamienios humanos y que las autoridades Locales que
elaboren el Programa de Ordenamienio Ecolégico Local respectivo incorporen estas
previsiones a dichos Ordenamientos Ecolbgicos Locales, sin olvidar incorporar estos también
en los Planes y Programas de desarrolio Urbano del mismo Estado, para que esta forma
exista una compatibilidad entre estos instrumentos y no existan contradicciones entre los
mismos. Asimismo se sefiala la importancia de que exista una perfecta coordinacion de
acciones entre las distintas autoridades involucradas en los Programas de Ordenamiento
Ecoldgico Locales que se expidan en la Entidad Federativa donde se apliquen.

Puede darse el caso de que el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local Pretenda abarcar
una drea natural protegida que sea compelencia de la Federacién, ¢ parte de ella, en este
caso el Programa ¢e Ordenamiento Ecolégico Local serd y aprobado conjuntamente entre las
Autoridades Federal y Locales segin corresponda el caso;

Los programas de Ordenamiento Ecoldgico Local regularan los uso del suelo no solo de areas
que se encuentren fuera de los centros de poblacidn, sino que estos incluirdn a los ejidos,
comunidades pequefias y pequefias propiedades siempre y cuando estén debidamente
motivados en los Programas de Ordenamiento Ecologico Local respectivo.

Es muy importante [a participacidon social en 1a elaboracion, ejecucidn y vigilancia de los
Programas de Ordenamiento Ecoldgico Locales, por lo que las leyes locales de la materia
deberdn establecer los mecanismos parz garantizar este derecho, asi como los
procedimientos para ejercerlo, y

El Gobierno Federal lambién podrd intervenir en la formulacion de los Programas de
Ordenamiento Ecolégico Locales pudiendo esta emitir las recomendaciones que estime

pertinentes en un caso concreto.
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Por su parte, el articuto 20 Bis 6, sefiala que:

TEXTO ANTERIOR. TEXTO ACTUAL.

ARTICULO 20 BIS 6.- La Secrelarla podrd formular, expedir y
ejecutar, en coordinacion c¢on las Dependencias competentes,
programas de ordenamiento ecclogico marino. Estos programas
tendran por objeto el establecer los lineamientos y previsiones a que
deberd sujetarse la  preservacion, restauracion, profeccidn y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales existentes en
dreas o superfices especificas ubicadas en zonas marinas
mexicanas, incluyendo las zonas federales adyacentes.

Esta modalidad de Ordenamiento Ecoldgico Marino, tenderd a regular las
actividades productivas y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del
mar, asi como de las zonas costeras, aguas nacionales y zonas contiguas a estas
ultimas, en areas o supertficies especificas que por sus caracteristicas asi fo requieran.
Estos Programas de Ordenamiento Ecolégico Marino, ademas de contener la
delimitacion precisa de las zonas que abarcaran, considera una serie de criterios
establecidos en la ley, las disposiciones que de ella se deriven, los tratados
internacionales de los que Meéxico sea parte y demas ordenamientos que regule la
materia. Lo anterior se encuentra estipulado en el dltimo articuio referente al
Ordenamiento Ecoldgico de! Territorio, que también fue adicionado en virtud de las

reformas, y este es el articulo 20 Bis 7 que sefala:

TEXTO ANTERIOR. TEXTO ACTUAL.

ARTICULO 20 BIS 7.- Los programas de ordenamiento ecoldgico
marino deberdn contener, por lo menos:

|.- La delimitacién precisa del area que abarcard el programa;

- La determinacién de las zonas ecoldgicas a partir del
caracteristicas, disponibilidad y demanda de los recursos naturales
en ellas comprendidas, asi como el tipo de actividades productivas
Qque en {as mismas se desarmollen; y
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B.- Los lineamientos, estrategias y demdas previsiones para la
preservacion,  proteccidn,  restauracion  y  aprovechamiento
sustentable de los recursos naturates, asi come la realizacién de
aclividades productivas y demas obras o aclividades que puedan
afectar los ecosistermnas respectivos,

En la determinacidn de tales previsiones deberdn considerarse los
criterios establecidos en esta Ley, las disposiciones que de ella se
deriven, los fratados internacionales de 10s que México sea parle, y
demas ordenamientos gue regulen ta materia.

Con relacion a lo anterior, es importante no confundir lo que es el ordenamiento
ecologico marino y los parques marinos nacionales, ya que la primera figura tiende
regular las actividades productivas de una zona o region a través de lineamientos que
seran tomados en cuenta con el fin de preservar, restaurar, proteger y aprovechar
sustentablemente los recursos marinos, y la segunda figura se trata de un area natural
protegida en donde se permiten actividades de recreo, investigacion, repoblamiento y
educacion ecolégica asi como aprovechamienfo de los recursos naturales de
conformidad a lo establecido en fa Ley de Pesca y Ley Federal del Mar y convencicnes
internacionales en donde México sea parte, con el fin de preservar los recursos

naturales.

Por Gitimo, como el Ordenamiento Ecologico del Territorio es un instrumento de
politica ambiental con el fin de regular o inducir el uso del suelo, por eso es importante
que sefialemos lo que menciona el articulo 99, fraccion Xl de la LGEEPA que se
encuentra en el capftule 1l ilamado de la “Preservacién y Aprovechamiento Sustentable del Sueio

v sus Recursos™, ¥ que se relacicna con el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio al decir:

Articulo 99. — “Los criterios ecologicos para la preservacion y aprovechamiento sustentable del
suelo se considerardn en........ Fraccidn Xil.- La formulacién de los Programas de Ordenamiento

Ecolégico a que se refiere esta ley”.

De todo lo anterior cabe mencionar que es muy importante que todas las leyes
ambientales de fodas las Entidades Federativas, lleven a cabo sus reformas a las
mismas, para que dichas legislaciones se complementen con estas nuevas

disposiciones antes mencionadas y, sobre todo, en lo referente a los Programas de
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Ordenamiento Ecolégico Local para que se haga de este un instrumento preventivo

realmente eficaz y tienda at desarrollo sustentable.

4.3 Instrumentos Econdémicos.

En México, los instrumentos econdmicos vigentes en materia ambiental todavia
no desamollan toda su potencialidad, y existen numerosas oportunidades donde
pueden obtenerse grandes resultados, tanto mejores y mas eficientes formas de
aprovechamiento de nuestros ecosistemas y recursos naturales, como menores
volimenes de contaminacion si se utilizan adecuadamente los instrumentos
economicos. En este sentido, estos pueden apoyar, complementar y hacer mas

eficiente la regulacién ambiental.

Pero, ;Qué son los instrumentos econdmicos?, Estos estdn definidos en el

articulo 22 de la LGEEPA como: “fos mecanismos normatives y administrativos de caracter fiscal,
financiero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen los beneficios y costos ambientales
que generen sus aclividades econtmicas, incentivdndolas a realizar acciones que favorezcan el

ambients”. Mas adelante se abundarad mas sobre este articulo 22 de la LGEEPA, pero

ahi queda la definicion que da la ley a este instrumento.

En el ambito general, puede argumentarse que existen al menos tres grandes
retos de donde la utilizacidbn de los instrumentos econdmicos puede tener gran
importancia y utilidad. El primero, se refiere a la necesidad de vincular entre la
conservacion ecoldgica y el aprovechamiento productivo de los ecosistemas y recursos

naturales, es decir, el reto del desarrollo sustentable.

El segundo, se refiere a mayores ritmos de crecimiento econdmico, con menores
niveles de contaminacion ambiental. Las posibilidades de alcanzar esta situacion se
sintetizan en los debates entorno a 10s niveles y trayectorias de “contaminacion optima”,

en donde la contaminacién cero es imposible o muy ineficiente, esto significa, por
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ejemplo que si bien es cierto que e las industrias nos proporcnonén ciertos bienes y
servicios, perc a la vez estas mismas industrias generan un impacto ambiental negativo
en el ambiente, la contaminacion dptima se refiere a que si bien es imposible no
contaminar, por que esto implicaria el cierre de estas industrias que nas proporcionan
estos bienes y servicios, lo que se trata, es de no rebasar los limites permisibles y tratar
de contaminar al minimo, de tal forma que no se rebasen {as capacidades de carga de

los medios receplores, y de esta forma se tenga un lugar sano en donde vivir.

Y por dltimo, el tercer punto se refiere a la permanente modemizacion de la
reguiacién ambiental. La cual se centra en la prevencion y reduccion del agotamiento
de los recursos naturales, y del deterioro del medio ambienfe, en lugar de priorizar
exclusivamente el control de la emisiones, descargas y residuos al final del proceso
productivo (al final del tubo). De esta manera, el nuevo enfoque normativo enfatiza,
entre otros aspectos, la sustitucién de insumos, el mejoramiento, ahorro y cambio de
combustibles y fuentes de energia, la incorparacién de procesos y tecnologias mas
limpias, la reduccion, reutilizacion, neutralizacion, reciclaje y adecuada disposicién final
de los residuos generados, la necesidad de evitar la transferencia de contaminantes
entre medios receptores, y la incorparacion de los agentes econdmicos en programas
de autorregulacion ambiental y sobrecumplimiento normativo. Todo ello implica un uso
més difundido de diversos instrumentos econdmicos para generar una red de estimulos
y costos que apoyen este nuevo enfoque regulatorio y la obtencidn de los objetivos de

la politica ambiental.™

Ahora bien, si bien es cierto que toda accion humana genera en cierta forma
impactos adversos sobre el medio ambiente, lo que se trata con los instrumentos
econdmicos en materia ambiental es aportar soluciones para que estos impactos
ocasionados por el hombre se traduzcan en un aumento en Ia cantidad de bienes y

servicios, pero con menores niveles de emisiones, descargas, residuos vy, en general,

® VEGA LOPEZ, Eduardo y GALLARDQ, Migue! Angel, La Contaminacién Atmos{érica de Fuentes Industriates y los Permisos
Comerciables como posible solucion. Instituto Nacional de Ecologia. México, 1996. p 14.
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menos procesos de agotamiento neto de los recursos naturales y de contaminacion

ambiental.

Es en este punto donde se encuentra el problema central, debido a que el
conjunto de bienes y servicios ambientales que tenemos es cada vez menor, debido a
la idea que se tiene, de que como son ilimitados y de acceso libre para cualquier
persona, se ha llegado a casi devastarlos o exterminarlos; y es aqui donde alguien
tiene que hacer algo para evitar que se agoten en su totalidad. Debido a lo anterior, la
economia ambiental ha desarrollado diversos métodos para contribuir a solucionar,
junto con otros instrumentos de politica ambiental, los problemas ambientales. Estos
métodos se traducen en los llamado instrumentos econémicos, que van desde la
formacion de mercados ambientales, el uso de derechos, estimulos fiscales e
impuestos ecologicos, hasta la puesta en viQor de sistemas de depdsito reembolsc y de
instrumentos de caracter financiero como son las fianzas, los seguros, y los créditos,

entre otros.

En conclusion, el uso de los instrumentos econémicos busca entonces modificar
las conductas a través de incentivos, para que de esta forma, las conductas hacia el
medio ambiente cambie y se dé un crecimiento econdmico sustentable y anménico con
el medic ambiente, por lo que con esto no se trata de evitar que se utilicen los recursos
naturales por parte del ser humano en su procesc de desarrollo, sino que este
incorpore a estas actividades economicas a interiorizacién de la escasez de los
recursos productivos y sus costos sociales, esto es, que si bien las aclividades
economicas utilizan recursos y, por otra parte, generan residuos o desechos que
contaminan e! ambiente, se trata que estas actividades econdmicas incluyan en sus
costos, los costos ambientales por contaminar, y no sean absorbidos por la sociedad o
a las futuras generaciones como cominmente se hace, incorporando con esto a

nuestra politica ambiental ¢l principio del “contaminador pagador”,

Lo anterior se entiende a que si se siguen transfiriendo los costos ambientales a

otros agentes econdmicos {hogares, individuos, gobierno, etc.} distintos a los que los

134



T T T TOSTNSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL EN LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECGION AL AMBIENTE.

generan (Industnas) por e;emplo esto se traduciria en atencion médica que Ios
individuos y los hogares deben incluir en su presupuesto familiar, debido a los altos
niveles de contaminacion atmosférica; asi mismo, también se reduce la productividad
de estas personas, es decir, horas-hombre ocasionadas por enfermedades de dicha
contaminacion; otro costo que se transfiere a otros agentes econdmicos son los gastos
que tiene que hacer el gobierno en cuanto a programas destinados a la salud. Todos
los ejemplos anteriores se traducen en costos ambientales que son asumidos por otros
agentes econdmicos distintos a los que Yos producen, e incluso estos costos se pueden
transferir a otras generaciones, por lo tanto, si nadie asume los costos ambientales, o si
estos se siguen transfiriendo en la forma que hasta ahora se ha hecho, el propésito de

alcanzar el desarrollo sustentable no podra lograrse.

Por o tanto, es con la intervencién de los gobiernos que se trata de incentivar, a
través de los instrumentos econdmicos, y de ésta forma controlar la contaminacion
provocada por estas actividades nocivas al ambiente, a través de politicas de gobierno
eficiente que internalizan los costos externos de la contaminacién *' y que, a través de
estas, los contaminadores se comporten como si ellos mismos soportaran los costos de

la contaminacion.®

Una vez explicada la importancia de los instrumentos econdmicos, los cuales se
relacionan con la materia ambiental, pasaremos al analisis de los articulos respectivos
en la LGEEPA gque incluye por primera vez a los instrumentos econémicos a raiz de las

multicitadas reformas a la ley en diciembre de 1996.

El primer articulo que se refiere a estos, es el articulo 21 que sefiala lo siguiente:

v Estos se traducen en los dafios a ja salug, dafios materiales, impactos ecosistémicos, pérdida de productividad, menor
visibilidad, etc.

2 VEGA LOPEZ, Eduardo y GALLARDOQ, Miguel Angei, La Contaminacién Atmosférica de Fuentes industdales y los Permisos
comerciables como posible solucitn. Op, cit. p 14.
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TEXTO ANTERIOR.

TEXTO ACTUAL.

SECCION 1l
Criterios ecolbgicos en la promocidn del desamolic

ARTICULO 21.- En fa planeacidn y reailzacién de
las actiones a cargo de las dependencias y
enlidades de la administadén pdblica federal,
conforme  a  sus  respactivas  esferas  de
competencia, qus se relaclonen con 1as materfas
objelo de este omdenamiento, asi como on el
ejercitio de las atibuciones que las leyes confieran
al gobiemo Federal para regular, promover,
restringir, prohibir, ordentar y en general inducir las
acciones de los particuizres en los campos
econdmico y social, $¢ observaran los Criterios
ecoldgicns generales que establezcan esta Ley y
demds disposiciones que de ella emanen.

SECCION Il
Instrumentos Econdmicos

ARTICULO 21.. La Federacion, los Estados y el Distrito Federal,
en el ambito de sus respeclivas compelencias, disefaran,
desarrollardn  y  aplicardn  Instrumentos econdmicos que
incentiven ¢ cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental, y mediante los cuales se buscara:

i.- Promover un camblo en 1a conducta de las personas que
realicen actividades industriales, comerciales y de servicios, de
tal manera que sus interesas sean compatibles con los intereses
colectivos de proteccién ambiental y de desarrallo sustentable;

- Fomentar la incorporacién de informacion confiable y
suficiente sobre las consecuencias, beneficios y coslos
ambientales al sistema de predos de 1a economia;

.- Otorgar incentivos & quien realice acciones para la
proteccidn, preservacion ¢ restauracion del equilibrio ecoldgico.
Asimismo, deberan procurar que quisnes dafien el ambiente,
hagan un uso indebido de recursos naturales o alteren los
tcosistemas, asuman los costos respectives;

V.- Promover una mayor equidad social en la distibucion de
costos y beneficios asociados a los cbjetivos de la politica
amblental. y

V.- Procurar su utilizacidn conjunta con otros instrumentos de
potitica ambiental, en especial cuando se tate de observar
umbrales © limites en la ulilizacién de ecosistemas, de tat
manera que s garantice su integridad y equilibrio, la2 salud y el
bienestar de la poblacin.

Este primer articulo, respecto a los objetivos de utilizar los instrumentos
econdmicos como una solucion eficaz para una mejor aplicacion de la normatividad
ambiental, se puede resumir en cinco partes: la primera se refiere a que estos
instrumentos econdmicos tienden a conseguir una cambio de conducta en todas las
personas, que de cierta forma pueden causar un impacto ambiental significativo en el
ambiente, tales como las actividades industriales, comerciales y de servicios, asimismo
es muy importante que a través de estos instrumentos econdmicos se de una mejor
distribucion de intereses, esto es que los intereses privados no vayan por arriba de los
colectivos, sin que exista una compatibilidad entre los mismos, ya que solo asi se podra
llegar al tan ansiado desarrollo sustentable que todos deseamos; la segunda parte, se
refiere a que a través de estos instrumentos econdmicos se incorpore a los bienes y

servicios que nos son tiles, toda la informacién necesaria sobre los mismos, esto es a
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raiz de esta informacién dada al pubhco se podra saber que tlpE)S de productos son

nocivos para nuestro medio ambiente y cuales no lo son, y de esta forma los que sean
mas nocivos se incorporen en su precio los costos ambientales; la tercera parte el
articulo 21 menciona, que a través de los instrumentos econdmicos se buscara
tncentivar a quienes protejan al medio ambiente y quienes no lo hagan asumiran los
costos ambientales ocasionados por estas actividades adversas al medio ambiente, de
esta forma se trata de que estos costos ambientales no sean transferidos al resto de la
sociedad, lo que actualmente se dice “internalizar costos ambientales™; la cuarta parte, se
relaciona con la anterior en el sentido de que quien contamina mas debe asumir mas
los costos de la contaminacion en mayor grado; y ,por ultimo, la quinta parte, si bien es
cieto que los instrumentos econdmicos pueden lograr con gran efectividad el
cumplimiento tanto de {os objetivos de la politica ambiental como también la
normatividad ambiental, estos no son los Unicos con los que se cuenta para ello, sino
gue se deben utilizar estos en forma conjunta con los demas instrumentos en materia
ambiental, tales como el ordenamiento ecologico, la evaluacién de impacto ambiental,
la regulacion ambiental de los asentamientos humanos, la autorregulacion, la
planeacion, normas oficiales mexicanas y la investigacion y educacion ecologicas, para
que de esta forma se cumplan los objetivos en materia ambiental que es alcanzar la

integridad de la legislacién ambiental.

Continuando con los instrumentos econdmicos, el articulo 22 de la LGEEPA,

sefiala:

TEXTO ANTERIOR. TEXTO ACTUAL.

ARTICULO 22.- Se conslderan prigeitarias, paral ARTICULO 22.- Se consideran instumentos econbmicos los
efectos del otorgamiento de estimulos fiscales que] mecanismos nommativos y administrativos de caracter fiscat,
se establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la] finandero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen
Federacidn, las actividades relacionadas con laflos beneficios y costos ambientales que generen sus actividades
preservacidn y restauracion del equilibric ecotogico| econdmicas, incentivindolas a realizar actiones que favorezcan el
y Ia proteccion al amblente. ambiente.

Se consideran instumentos econdmicos de caricter fiscal, los
estimulos fiscales que incentiven el curnplimiento de los objetivos ta
[a poliics ambiental. En ningln ¢aso, estos instrumentos se
estableceran con fines exclusivamente recaudatorios.
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TEXTO ANTERIOR. TEXTO ACTUAL.

Son instrumentos financiercs los créditos, las flanzas, los seguros de
responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos, cuando sus
objetivos estén dirigidos a Ia preservacion, proteccién, restauracion o
aprovechamiento susientable de los recursos naturales y el
ambiente, asi como al financiamignto de programas, proyeclos,
estudios e investigacibn centifica y tecnolégica para la preservacion
del equilibtio ecologico y proteccién al ambiente,

Son instrumentos de mercado lag concesiones, aulofizaciones,
licencias y permisos que corresponden a volimenes preestablecides
de emisiones de contaminantes en ¢l aire, agua ¢ suelo, o bien, que
establecen los limites de aprovechamienlo de recursos naturates, o
de construccién en areas naturales protegidas o en zonas cuya
preservacion y proteccidn se considere relevanie desde el punto de
vista amblental.

Las prerogativas derivadas de los instrumentos econtmicos de
mercado seran fransfedbles, no gravables y quedaran sujslos al
interés poblico y al aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

De lo anteriormente citado se desprende el concepto que da la ley de los
instrumentos econdmicos, los cuales son mecanismos normativos y administrativos de
varios tipos, a} fiscales, entre los cuales el mismo articulo sefiala que podran ser los
estimulos fiscales que incentiven ¢! cumplimiento de los objetivos de [a politica
ambiental, también podran ser derechos, e impuestos. Entre los impuestos podra ser
una opcion, los impuestos ecoldgicos sobre los combustibles y algunas fuentes de
energia, claro que al respecto se esta estudiando esta posibilidad debido a los efectos
inflacionarios sobre la distribucion del ingreso que pudiera traer consige estas medidas,
otro ejemplo, con refacién a los instrumentos fiscales estan los estimulos para inducir
las preferencias tecnologicas de los establecimientos industriales, asi como la
depreciacion acelerada de equipos y tecnologias ambientalmente mas favorable y el

establecimiento de aranceles cero.®

Continuando con los instrumentos econdmicos estén, b) los financieros, entre los
cuales el mismo articulo sefala que son los créditos, las fianzas, los seguros de
responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos; las fianzas y los seguros de
responsabilidad civil pueden ser Otiles en el cumplimiento de programas de

minimizacién y manejo de residuos peligrosos, por su parte, los fideicomisos y los

 [bigem, p. 18.
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fondos pueden servir para el financiamiento en investigaciones o estudios para la

proteccién al ambiente.

Y por ultimo, el articulo 22 se refiere a los instrumentos de mercado, tales como
tas concesiones, autorizaciones, licencias y permisos, entre los permisos se encuentran
los permisos comerciables de contaminacion, mismos que se estan estudiando para su
posible introduccién en nuestro pais, estos permisos tienden a inducir menores
emisiones de contaminantes a la atmdsfera provenientes de fuentes fijas industriales, lo
que permite internalizar los costos ambientales por esas actividades contaminantes, y a
la vez se crea un mercado en donde estos permisos obedecen al juego de la oferta y la
demanda de un mercado que antes no se tenia o no existia, con esto no se trata de
pagar para contaminar, sino que se trata de que las empresas mejoren sus sistemas de
produccion y contaminen en menor grado, para lo cual el mercado premiara a los que
bajen sus emisiones de contaminantes y permitird seguir trabajando a guienes no
cumplan con los requisitos de las normas, pero estas empresas gastaran mas debido a
que necesitaran estos permisos que tendran un costo elevado debido a la demanda de
los mismos, de ahi e! incentivo de mejorar en relacién a las emisiones a ia atmoésfera de
cada empresa; por su parte, los sistemas de deposito-rembolose, que es un cargo que
se impone en el precio de productos potencialmente contaminantes. Cuando [a
contaminacion es evitada o anulada, al regresar los residuos de los productos o los
productos mismos, se reembolsa el cargo, asi el objetivo es incentivar la reutilizacion o
estimular el retorno de envases y productos para promover el reciclaje. Asimismo, este
sistema puede fortalecer la gestién ambiental de residuos solidos municipales de dificil
manejo, tales como 105 aceiles lubricantes, llantas, acumuladores, pilas, baterias y
baterias de telefonia celular, que son altamente contarninantes, incluso este sistema ya
se ha implantado en lo que respecta a los acumuladores, pero se esta estudiando la

posibilidad en los demas casos.*

Cabe mencionar, que muchos de estos instrumentos econdmicos aun son una

propuesta, y se esta estudiando su posibilidad de incorporarse, todo esto a través de

™ dam.
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las expenenmas tntemacuonales en otros paises que ya ios aplican asi como a través
de estudios gue se estan realizando por parte de economistas para ver si resultan

eficaces para la situacién que vive nuestro pais en materia ambiental y econdmica.

Y, por (ltimo, el articulo 22 Bis sefiala, con relacion a los estimulos fiscales, que:

TEXTO ANTERIOR. TEXTO ACTUAL.

ARTICULO 22 BIS.- Se consideran prioritarias, para efectos del
otorgamiento de los estimulos fiscales que se establezcan conforme
a la Ley de Ingresos de la Federacidn, las actividades relaclonadas
con:

|- La investigacién, incorporacion o utlizacién de mecanismos,
equipos y lecnologias que tengan por objeto evitar, reducir o
controfar la comtaminacion o detefioro ambiental, asi como eb uso
eficiente de recursos naturales y da energia;

Il- La investigacion e incorporacion de sislemas de ahoro de
energia y de ulilizacién de fuentes de energia menos contaminantes;

111~ El ahomo y aprovechamiento sustentabla y [a prevencion de la
contaminacién del agua;

V.. La ubicacién y reubicacion de instalaciones industriales,
comercigles y de servicios en areas ambienialmente adecuadas;

V.- El establecimiento, manejo y vigilancia de dareas naturales
protegidas; y

V- En generl. aquéllas actividades reladonadas con la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteecion al
ambiente.

Por ultimo, este articulo 22 Bis sefiala en seis fracciones las aclividades que se
consideraran como prioritarias en caso de existir estimulos fiscales, siempre y cuando
se establezcan de conformidad con la Ley de Ingresos de la Federacion del afio
respectivo, por ejemplo, la Ley de Ingresos de la Federacion para et ejercicio fiscal de
1997% no se otorgaron estimulos respecto a alguna actividad enunciada en las seis

fracciones antes citadas del articulo 22 Bis.

85 pyrante algunos aftos esas leyes facultaron a la SHyCP para otorgar estimulos y subsidios, entre otras al sector agropecuario y
forestal y al sector pesquero, asl como a la investigacion dentifica y tecnolbgica ¥ a otras actividades prioritarias en lgs trmings
del plan nadional de desarollo ¥ sus programas como eran actividades que se refieren a la protectidn del medio ambiente. pero
mas especificamente las leyes facultaban a la SHyCP para otorgar estimulos y subsidios a la importacién de equipos
anticontaminantes dirigidos a las industrias, sin embargo las {dimas leyes han eliminado esa facultad da fa SHyCP.
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Es |mportante mencionar también, al respecto de los estimulos fi scales, que Ta

misma LGEEPA se refiere a ellos en diversos articulos, por ejemplo, en la fraccion | del
articulo 99 de la LGEEPA, que establece como uno de los criterios a seguir con
relacion al aprovechamiento sustentable del suelo, los apoyos a las actividades
agricolas que otorgue el Gobierno Federal sean de naturaleza crediticia, técnica o de
inversién, a fa politica de incorporacion de cuitivos compatibles con la prevencion y
restauracion det equilibrio ecologico y fa proteccion al ambiente; por su parte, el articulo
116 de la LGEEPA sefiala como beneficiarios de estimulos fiscales a quienes realicen
ciertas actividades que favorecen la prevencion y control de la contaminacion
atmosférica ; por su parte, el articulo 135 fraccion IV de la LGEEPA condiciona el
otorgamiento de todo tipo de autorizaciones para la fabricacion, importacion, utilizacion
y en general la realizacién de actividades relacionadas con plaguicidas, fertilizantes y
sustancias toxicas, a la observancia de los criterios establecidos para la prevencion y

control de la contaminacién de los suelos.

Para terminar con el comentario de los estirmulos fiscales, cabe mencionar que,
de conformidad al articulo 39 fraccién Il del Codige Fiscal de la Federacion, el
Ejecutivo Federal podra, a través de resoluciones de caracter general, conceder
estimulos fiscales, o bien inducir a las empresas para su reubicacion hacla zonas
donde no se pongan en riesgo la salud humana y los recursos naturales; asimismo el
INE regulaba, a través de la Unidad de Planeacién ecolégica, en el articulo 11 fraccién
X, del Acuerdo que regulaba la Organizacion y Funcionamiento del INE y la PROFEPA,
la participacion con otras dependencias, los estimulos fiscales, tarifarios y crediticios,
en actividades de prevencidn y cantrol de la contaminacion ambiental y conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales, asi como proponer a la SH y CP y
SECOFI, la expedicion de regulaciones arancelarias y fiscales, aplicables en la materia.
Por dltimo, es a través de la PROFEPA quien emite los dictamenes técnicos™ sobre la

procedencia de las solicitudes para la obtencion de estimulos fiscales.

* _os dictdimenes técnicos son necesarios para que 1a SH y CP otorgue estimulos fiscates a través de la aprobacion de la solicitud
presentada ante efla, donde expide de ser autorizada dicha soficitud un centificado de promocion fiscal, que es el documento que
hace constar el derecho de su titular para acreditar su importe contra cualquier impuesto federal a su cargo, exceptuindose los
impuestos destinados a un fin especifico.
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De lo anterior se desprende que los instrumentos econdmicos pueden apoyar al
cumplimiento de la regulacién ambiental junto con la modificacion de procesos
industriales, y cuando se definen de nueveos umbrales de contaminacién, los
instrumentos econdmicos son una herramienta muy efectiva y eficientemente

economica.

4.4 La Regulaciéon Ambiental de los Asentamientos Humanos.

Este Instrumento de Politica ambiental fue modificado a raiz de las reformas a la
LGEEPA de Diciembre de 1996, en el sentido de pretender reforzar dicha vinculacion a
través de la ampliacién de los criterios ambientales que deberan ser observados en la
Planeacion y gestion de los asentamientos Humanos y que constituyen los lineamientos
para un desarrollo sustentable”, quedando regulado en la LGEEPA unicamente por el

articulo 23, que menciona [o siguiente:

TEXTO ANTERIOR. TEXTO ACTUAL.
SECCION IV SECCION IV
Regulacidn ecologica de los Regulacién ambientat de los
asentamientos humanos asenlamientos humanos

ARTICULO 23.- La regulacién ecoldgica de los | ARTICULD 23.- Parm contribulr al logro de los objelives de la
asentamientos humangs consiste en el conjunto | palitica ambiental, fa planeaci6n del desarrollo urbano y la vivienda,
de normas, disposiciones y medidas de desarrollo | ademas de cumplir con to dispuesto en €1 artlculo 27 constitucional
urbano y vivienda para manlenes, mejorar o | en materia de asentamientes humanos, considerara los siguientes
restaurar el equilibric de los asentamientos | criterios:

humanos con los elementos naturaleza y
asegurar el mejoramiento de la calidad de vida

# Exposicion de Molivos del Decrato que reforma, adiciona y deroga diversas disposicienes de la Ley General del Equilibrio
Ecolbgico v la Proteccion al Ambiente.
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TEXTO ANTERIOR.

TEXTO ACTUAL

de la poblacién, que lleven a cabo el Gobierno
Federal, las entidades federativas y los
municipios.

ARTICULC 24.- Para la regulacion ecoldgica de
los asentamienlos humanas, las dependenclas y
entidades de la administracion publica federal
considerarén los siguientes critertos generales:

1.- La politica ecologica en los asentamientos
humanos, requiere, para ser eficaz, de una
estrecha vinculacion con la planeacidn vrbana y
su aplicacion;

.- La poliica ecolégica debe buscar la
coreccidn  de aquellos desequilibrios que
deterioren la calidad de ia vida de la poblacidn y,
a la vez, prever 1as tendencias de crecimiento del
asentamientp  humano, para mantener una
relacion suficlente entre la base de recursos v la
poblacion, y cuidar de los factores ecoldgicos y
ambientales que son parte integrante da la
calidad de la vida, y

liL.- En el proceso de creacidn, modificacion y
mejoramiento del ambiente construido por el
hombre, es indispensable forlalecer las
previsiones de earacter ecolégico y ambiental
para proteger y mejorar la calidad de vida.

ARTICULO 25- Los oiterios penerales de
regulacidn  ecoldgica de los  asentamientos
humanos seran considerados en;

.- La formulacion y aplicacion de (as politicas
generales de desarrcllo urbano y vivienda;
.- Los programas sectorlales de desarrollo

urbano y vivienda que realice el Gobiemo
Federal, ¥
.- Las normas de disefio, tecnologia de

construccidn, uso y aprovechamiento de vivienda
y en las de desarrollo urbano que expida la
Secretaria,

ARTICULO 26.- En el programa sectorial de
desarroio urbang se incorporardn los siguientes
elementos ecolégicos y ambientales:

|.- Las disposiciones que establece la presente
Ley en materia de preservacidn y restauracién
del equilibrio ecotdgico y proteccién al ambiente;
Il.- La observancia del ordenamiento ecoldgico
del territorio;

l.- Los planes o prograrnas de desamollo urbanc deberdn tomar en
cuenta los lineamientos y estrategias contenidas en los programas
de prdenamianto ecologico del temitorio;

il.- En la determinacton de los usos del suelo, se buscara lograr
una diversidad y eficiencia de 105 mismos y o evitara el desarrollo
de esquemas segregados o unifuncionales, asi como las
tendencias a la suburbanizacién extensiva;

Ill.- En la determinacion de las dreas para el crecimiento de los
centros de poblacion, se fomentard la mexcla de los usos
habitacionales con los produclivos que no representen riesgos o
dafios a la salud de la poblacién y se evilard que Se alecten dreas
con alto valor ambiental;

V.- Se deberd privilegiar el establecimiento de sistemas de
transpofte colectivo y otros medios de alta eficiencia energética y
ambiental

V.- Se eslableceran y manejaran en forma prioditaria las dreas de
conservacion ecolégica en tormo a los asentamientos humanos:;

Vl- Las autovidades de la Federacidn, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, en la esfera de su compelencia,
promoveran la utilizacidn de instrumentos econdmicos, liscales y
financieros de politica urbana y ambiental, para inducir conductas
compatibles con 1a proteccion y restauracion del medio ambiente y
con un desarrolto urbano sustentable;

Vil.- El aprovechamiento del agua para usos urbanos deberd
incorporar de manera equitativa los costos de su tratamiento,
considerando la afectacién 2 la calidad del recurso v la cantidad
que se ulilice;

Vitl.- En la delemminacién de dreas para aclividades altamente
riesgosas, se estableceran las zonas intermedias de salvaguarda
en las que no se permilirdn los usos habitacionales, comergales u
otros quée pongan en riesgo a la poblacion; y

IX.- La poliica ecoldgica debe buscar la correccion de aquellos
desequilibrios que deterioren I3 calidad de vida de la poblacion y, a
la vez, prever {as tendencias de crecimiento del asentamiento
humano, para mantener una relacién suficiente entre la base de
recursos y la poblatién, y cuidar de los faclores ecoldgicos y
ambieniales que son parte integrante de la calidad de la vida.

ARTICULO 24,- DEROGADO.
ARTICULO 25.- DEROGADO,
ARTICULO 26,- DERCGADO.
ARTICULQO 27.- DEROGADO.
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lIl.- Ef cuidade de 1a proporcion que debe existir
entre las dreas wverdes y las edificaciones
destinadas a 1a habitacién, los servicios y en
general otras actividades, y

V.- La integracidn de inmuebles de alto valor
histdrico y cultural con dreas verdes y zonas de
convivencia social.

ARTICULO 27.- El programa sectodal de
vivienda y las acciones de vivienda que ejecute o
financie el Gobierno Federal, promoveran:

|- Que [a vivienda que se construya en las zonas
de expansidn de fos asentamientos humanos
guarde una relacién adecuada con los elementos
naturales de dichas zonas y que consideren
dreas verdes suficientes para la convivendia
social, y

.- Que la vivienda que se construya en los
asentamientos humano$ incorpore  criterios
ecoldgicos y de proteccién al ambiente, tanto en
st diseflc como en las tecnologias aplicadas,
para mejorar la calidad de vida,

Las reformas a la LGEEPA de 1996, con relacion al rubro de los asentamientos
humanos y su relacion con el medio ambiente, traen como consecuencia una mas clara
regulacion, donde tiene como finalidad incorporar criterios ambientales en todo lo
relacionado con ellos, por lo tanto en la primera fraccidon de este reformado articulo 23
de la LGEEPA establece una obligacién por parte de las autoridades encargadas de
llevar a cabo los Planes o Programas de Desarrollo Urbano, sea el Programa Nacional
de Desarmrollc Urbano, sea Programas de Desarrollo Urbanc Estatales ¢ Planes ©
Programas de Desarrollo Urbano Municipales, sea Programas de Ordenacion de Zonas
Conurbadas y los Programas de Desarroflo Urbano de los Centros de Poblacion de
conformidad con lo establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos en su
articulo 12; todos estos deben tener una relacion con las diferentes modalidades de
Ordenamiento Ecoldgico del Termitorio, que establece esta misma ley, tales como el
General, Regional y Local, y que anteriormente fueron analizados, lo anterior es de
suma importancia ya que de no haber esta relacidn, puede traer como consecuencia
asentamientos humanos irregulares, tal y como es el gjemplo de Playa del Carmen en
el Estado de Quintana Roo, ¢l cual es el asentamiento humano con mas desarrolio en
todo el pals, pero de una manera desordenada, 10 que trae como consecuencia dafo al

medio ambiente y una mala calidad de vida de los habitanles esa zona.
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La Segunda fraccién sefiala la importancia que la Regulacion Ambiental de los
Asentamientos Humanos se complemente con las disposiciones referentes al
Ordenamiento Ecolégico del territorio porgue, a fin de cuentas, es este Instrumento el
que tiende a reguiar o inducir el uso del suelo, esta necesidad de complementarse uno
con otro esta claramente seiialada por el articulo 20 de la Ley, en sus dos fracciones
referente al Ordenamiento Ecolégico General, por el articulo 23 Bis 3, referente al
Ordenamiento Ecolégico Regional, y por el articulo 20 Bis 4, referente al Ordenamiento
Ecologico Local, todos ellos antes analizados. Todo lo anterior para evitar lo que
menciona [a fraccidn en andlisis, que son desarrollos de esquemas segregado y
unifuncionales, y con tendencias a la suburbanizacion extensiva que tanto dafio hace al

propio medio ambiente y la sociedad.

La fraccidn tercera sefiala que al evitar una utilizacion en este caso de las areas
para el crecimiento de los centros de poblacion de una forma segregada o unifuncional,
dehido a que en esta fraccion lll, se establece, por parte de la autoridad, la de fomentar
la mezcla de los usos habitacionales y las actividades productivas no peligrosas para
las personas que vivan en esas areas o zonas habitacionales; de igual forma, es
importante que se tome en cuenta lo que dispone la Ley General de Asentamientos
Humanos que, en su articulo 33 fraccidon Il, capitulo V, respecto de las Regulaciones a

la Propiedad en los Centros de Poblacion dispone o siguiente:

“Articulo 33, - Para la gjecucién da fas acciones de conservacion y mejoramiento de los centros de
poblacién, ademas de las previsiones sefaladas en el articulo anterior, Ia Legislacién Estatal de

Desamolip Urbano establecera las disposiciones para:

Fraccién il.- La proporcién que debe existir enlre las dreas verdes y las edificaciones destinadas a

ia habitacion, los servicios urbanos y las actividades productivas”,

De lo anterior, es necesaria una politica ambiental integral, por parte de las

autoridades, que lleven a cabo la Planeacion o Programacion en materia Ambiental, y
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las autoridades encargadas de llevar a cabo la Planeacién o Programacion, en materia

de Asentamientos Humanos.

Con relacién a la fraccion IV del articulo en comento, €s muy importante para 1a
regulacion ambiental de los asentamientos humanos, y en especial dentro de los
centros de poblacion, la implementacion de sistemas buenos de transporte colectivo
gue no contaminen y, de esta forma, se proteja al medic ambiente de la contaminacién
atmosférica producida por los vehiculos automotores particulares, o hasta por la
contaminacion por ruide que producen estos, io anterior tomando como ejemplo la mala
situacién ambiental que sufren las principales ciudades del pais, por no tener un
sistema de transporte colectivo adecuado que permita reducir el nivel de contaminantes

a la atmosfera en los centros de poblacién.

La fraccion V dice que es importante que las legislaciones locales sefialen el
establecimiento de estas areas de conservacién ecologica de los centros de poblacion,
y que la misma LGEEPA las considera como Areas Naturales Protegidas, en su articulo
46 fraccion X, las cuales deben ser establecidas propiamente por los Municipios. Todo
lo anterior, de conformidad con lo establecido por el articulo 46, pendltimo parrafo de la
LGEEPA, mismo que se refiere también a los tipos y caracteristicas de las Areas

Naturales Protegidas y que menciona que:

“.... Asimismo, corresponde a los Municipios establecer las zonas de preservacion ecoibgica de

fos centros de poblacion, conforme a lo previsto en la legislacién local”.

Todo lo anterior, con el objeto de propiciar el desarrollo integral de las
comunidades y asegurar la proteccion y preservacidon de los ecosistemas y, de esta

forma, elevar la calidad de vida de los habitantes de esos centros de poblacion.

Continuando con el analisis de las fracciones del articulo 23 de la LGEEPA,
sefiala que, dada la importancia que han tomado dltimamente los Instrumentos de
Economicos con la finalidad de proteger al ambiente, primero establecidos a través del

Pian Nacional de Desarrollo y luego en la LGEEPA a raiz de las reformas a la misma
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en Diciembre de 1996, y que fueron analizados en el inciso anterior, toma nuevamente

importancia respecto a la Regulacién Ambiental de los Asentamientos Humanos,
debido que es muy importante que las mismas autoridades que lleven a cabo la
Planeacion de los asentamientos humanos, los promuevan para inducir las conductas

ya sea de los sectores social 0 privado con ta finalidad de proteger al medio ambiente.

Es importante sefialar que |a Ley General de Asentamientos Humanos establece
al respecto este tipo de Instrumentos en su articulo 51, capitulo octavo llamado “det

fomento al desarrollo urbano” que dice:

“Articulo 51. - La Federacién, las Entidades Federativas, y los Municipios fomenfaran la
coordinacion y la concertacién de acciones e inversiones entre Ios sectores publico social y privado para:

Fraccién Il.- El establecimianlo de mecanismos e instrumenios financieros para el desarroflo
regional y urbano y la vivienda;

Fraccién #il.- El otorgamiento de incentivos fiscales larifarios y crediticios para inducir ef

ordenamiento terriforial de los asentamientos humanos y ef desarrolio urbano de centros de poblacion”.

De lo anterior se puede ver la necesidad de la coordinacion de acciones de los
tres niveles de gobierno con la finalidad de crear mecanismos econdmicos que faciliten,
tanto para los sectores sociales como al privado, el desarrollo, tanto regional como
urbano, e inducir un adecuado ordenamiento territorial de los asentamientos humanos,
de tal manera gue estos mecanismos induzcan conductas compatibles con la

proteccion al medio ambiente y el desarrollo urbano sostenible.

Por su parte, la fraccion Vit sefiala que es muy importante que se cobre por parte
de las autoridades, la cantidad que de alguna manera sea equitativa, tanto para la
autoridad que lieva a cabo el tratamiento del recurse, dependiendo, claro esta, de la
condicidn en que se encuentre, y equitativo para la sociedad que lo necesita, y muy
importante también se tome en cuenta la cantidad que sea utiliza por cada persona v,
de esta forma, se cobre mas a quien mas utiliza o derrocha mas este liquido vital como

es el agua.
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La penulnma fraccion del articulo 23 de la LGEEPA, se relaciona con lo que

sefiala el articulo 148 de la LGEEPA, en su capitulo V, respecto de “Actividades

Consideradas como Altamente Riesgosas”, ¥ que se complementa con la fraccion Vil del

articulo 23 de la LGEEPA:

“Articulo 148. - Cuando para garantizar la seguridad de los vecinos de una industria que lleve a
cabo aclividades aftaments riesgosas, sea necesario establecer una zona intermedia de salvaguarda, el
Gobierno Federal podrd, mediante declaratoria, establecer restricciones & los usos urbanos que pudieran
ocasionar riesgos para la poblacion. La Secrefarfa promoverd, ante las autoridades locales competentes,
que los planes o programas dg desarrollo urbano establezcan que en dichas zonas no se permitiran los

usos habilacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacion”,

De lo anterior, es clara la idea que intenta plasmar el legislader en esta fraccién,
al tratar de proteger a los centros de pobladén que se encuentren cerca de donde se
desarrollan actividades consideradas altamente riesgosas. La forma de protegerlas es
estableciendo una zona intermedia de salvaguarda donde se establezcan ciertas
restricciones al uso del suelo urbano, no permitiéndoseé tantos usos habitacionales
como comerciales, que de alguna manera puedan poner en peligro a la poblacidn que

se establezca ahi.

Por uitimo, la fraccion 1X del articulo 23 confirma lo anteriormente sefalado, de
que la politica ambiental busca, a través de la prevencion, el medio mas eficaz para
evitar los desequilibrios ecoldgicos, y en el caso de la Regufacién Ambiental de los
Asentamientos Humanos, es muy importante su regulacion ordenada y de esta forma,
mantener un equilibrio entre la poblacién y la demanda de recursos naturales por parte
de la misrma, evitando que se degraden al grado de exterminarlos y no sea posible que
la misrna naturaleza se recupere por la constante utilizacion de los mismos por una

poblacién creciente en forma desordenada y mas demandante de los mismos.

Para finalizar, es importante mencionar que independientemente que es
importante considerar todo lo enunciado en este articulo 23 anteriormente analizado,

que se refiere a la Regulacién Ambiental de los Asentamientos Humanos, es también
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|mportante mencionar lo que otras dlsposmlones de la misma LGEEPA mencionan al
respecto y que se complementan con lo anteriormente citado, tal es el caso del articulo
99 fracciones Il y Ill, comprendidos dentro del capitulo li lamado de la "Preservacion y
Aprovechamiento Sustentable del Suelo y sus Recursos”, y del articulo 101 fraccidn V,

también perteneciente al mismo capitulo, y que mencionan lo siguiente:

“Articulo 99. - Los criterfos ecoldgicos para la preservacion y aprovechamiento susteniable del
suelo se consideraran en........... Fraccion Il.- La fundacién de centros de poblacion y la radicacion de

asentamientos humanos ;
Fraccidn I.- El establecimianto de usos, reservas y destinos, en los planes de desarroffo urbano, asi

como en las acciones de mefjoramiento y conservacién de los centros de poblacion®.

“Arficulo 101. - En las zonas selvéticas, el Gobierno Federal atendera en forma prioritaria, de
conformidad con las disposiciones aplicables: ... Fraccién V.- La regulacién de los asentamienios

humanos”,

Asimismao, el articulo 135 fraccion | de la LGEFPA, del capitufo llamado de la
Prevencion y Control de la Contaminacién del suelo, también se complementa con la

Regutacion Ambiental de los Asentamientos Humanos, al mencionar que:

“Articufo 135.- Los criterios para prevenir y confrolar la contaminacién def suefo se consideraran,

en los siguientes casos......Fraccion I.- La ordenacién y regulacion del desarrofio urbano”.

De io anterior se desprende la importancia de complementar los criterios que se
establecen en el articulo 23, los cuales se encuentran dispersos en la ley y, por
supuesto, la ley especial sobre la materia que es la Ley General de Asentamientos
Humanos y, de esta forma, aplicar en forma efectiva este instrumento tan importante de
la politica ambiental que es la Regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos

con €l tnico fin de proteger nuestro medio ambiente.
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4.5 La Evaluacién del Impacto Ambiental.

La Evaluacién del Impacto Ambiental constituye un Instrumento de la Politica
Ambiental muy importante para el desarrollo de |a legislacion ambiental, y si bien es
cierto, es a través de este instrumento que se han podido mitigar en cierta forma los

dafios al ambiente producidos por el hombre en su desarrollo deformante.

El pasado 13 de diciembre de 1996 se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y {a Proteccion al
Ambiente, entre los cuales se reformaron los articulos respectives a la Evaluacion del

impacto Ambiental en los siguientes términos:

En primer término, los ariculos 28 y 29 de la LGEEPA de 1988, fueron
fusionados, a raiz de las multicitadas reformas a la ley, en un solo articulo, siendo dicho

el articulo 28, que actualmente indica lo siguiente:

TEXTO ANTERIOR,

TEXTO ACTUAL.

SECCIONV
Evaluacién del impacto Ambiental

ARTICULO 2B.- La realizacion de obms o
aclividades piblcas o privadas, que puedan
causar desequilirios ecoldgicos o rebasar los
limites y condiciones sefialados en los
reglamentos y las nomnas técnicas ecolbgicas
emilidas por fa Federacidn para proteger el
ambiente, deberan sujstarse a la autorizacidn
previa del Gobierno Federal, por conducto de Ia
Sacretaria o de las enlidades federativas o
municipios, conforme a las competencias que
sefiala esta Ley, asi como &l cumplimiento de los
requisitos qua se les impongan una vez avaluado
el jmpacto ambiental que pudieren originar, sin
peruicic de olras  autorizaciones gue
comesponda  olorgar a  las  autoridades
competentes.

SECCION V
Evaluacién de Impacto Ambiental

ARTICULO 28.- La evaluacidn del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretarla eslablece las
condiciones a que se sujetara [a realizacion de obras y actividades
que puedan causar desequilibrio ecoldgico ¢ rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones apficables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin
de avilar 0 redudr al minimo sus efectos negativos sobre el
amblente. Para eflo, en los casos que determine el Reglamento
gue al efecto se expida, quienes pretendan lievar a ¢abo alguna
da las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente 1a
autorzacién en materia de impacto ambiental da ka Secretaria;

|.- Obras hidraulicas, vlas generales de comunicacion, oleoductos,
gasoduclos, carboductos y poliductos;
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Cuando se trate de la evaluacion del impacio
ambiental, por la realizacidn de obras o actividades
que tengan por objelo el aprovechamienio de
recurses naturales, la Secretarla requerird a los
interesados que en la manifestacién de impacto
ambiental  correspondiente, se incluya la
descripcidn da los posibles efectos de dichas obras
o actividades en el ecosistemna de que se trate,
considerando el conjunio de efementos que fo
conforman y no anicamente los recursos que
serian sujetos de aprovechamiento.

11.» Industda del petrdleo, petrogulmica, quimica, sidenirgica,
papelara, azucarera, del cemenio y elécirica;

Ill.- Expieracidn, explotacién y beneficio de minerales y sustandas
reservadas 2 la Federacién en los términos de las leyes Minera y
Replamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear:

V.- instalacicnes de f{ratamiento, confinamiento o efiminacion de
residuos peligrosos, asi como residuos radiactivos;

V.. Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de
dificil regeneracitn;

V.- Plantaciones forastales;

Vil.- Cambios de uso del suelo de dreas forestales, asi como en
salvas y zonas aridas.:

Vill.- Parques industriales donde se prevea la realizacidn de
actividades altamente riesgosas:

1X.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosisternas costeros;

X.- Obras y aclividades en humedales, manglares, lagunas, rios,
lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorates o
zonas federales;

Xl.- Obras en areas naturales prolegidas de competencia de la
Federacion;

Xll.- Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan
poner en peligro fa preservacion de una o mads especies 0 causar
dafios a los ecosistemas; y

Xlll.- Qbras o actividades gque comespondan a asuntos de
competencia federal, que puedan causar desequilibros ecolégicos
graves ¢ imeparables, danios a la salud piblica o a los ecosistemas,
o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
juridicas relativas a la preservacidn del equilibrio ecoldgico v la
proteccitn del ambiente.

El Reglament de la presente Ley determinara las obras o
actividades a que se refiere este articulo, que por su ubicacitn,
dimensiones, caracteristicas o alcances no produzcan impactos
ambigntales significatives, no causen ¢ puedan causar desequilibrios
ecoldgicos, ni rebasen los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas referidas a la preservacion del equifibrio
eccldgico y 1a proteccién al ambiente, y que por lo tanto no deban
sujetarse al procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental
previsio en este ordenamiento

Para los efectes a que se refiere la fraccian X1 del presente articulo,
12 Secretaria notificard a los interesados su determinacién para que
sometan al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental la
obra o actividad que corresponda, explicando las razones que ‘o
justifiguen, con et propdsilo de que aquéllos presenten los informes,
dictimenes y consideraciones que juzguen convenientes, en un
plazo no mayor a diez dias. Una vez recibida la documentacion de
los interesados, la Secretarfa, en un plazo no mayor a treinta dias,
les comunicara si procede 0 no la presentacion de una manifestacion
de impacto ambiental, asf como la modalidad y el plazo para hacerlo.
Transcurride el plazo sefalado, sin que la Secretaria emita la
comunicacion correspondiante, se entendera que no &5 necesaria la
preseniacion de una manifestacion de impacto ambientat.
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En este prmTér parrafo “del articulo 28 de la LGEEPA, se puede observar la

primera modificacion, en el sentido de que se le esta dando una definicion a este
instrumento, definiéndolo como un procedimiento juridico-administrativo a traveés del
cual la Secretaria establecera ciertas condiciones, Ias cuales deberan sujetarse ciertas
obras o actividades y que, por su magnitud, pueden causar un desequilibrio ecolégico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en la ley, con la finalidad de evitar o

reducir los dafios al ambiente.

Esta situacion no ocurria antes de |a reforma, ya que el anterior articulo 28 se
limitaba a determinar el campo de aplicacion de la evaluacién del impacto ambiental a
nivel federal, esto es, el anterior articuio 28 de la LGEEPA contenia un criteric general
tanto a nivel federal, como local para la aplicacion de la Evaluacion del Impacto

Ambiental ®, y no lo definia claramente como ahora a raiz de las modificaciones a la

ley.

El articulo 28, actualmente reformado, continua sefialando en sus Xl|| fracciones
las actividades que requerirAn previamente la autorizacién en materia de impacto
ambiental por parte de ila Secretaria, que anteriormente, estaban expuestas en el
articulo 29 de la LGEEPA, pero a raiz de las modificaciones a la misma se expusieron

en el mismo articulo 28.

Es importante mencionar que existen unas variantes de este nuevo articulo 28,
con el anterior articulo 29 que las regulaba, en el siguiente sentido, primero que son
ahora trece fracciones, segundo que se quitaron actividades u obras que debian
sujetarse a la autorizacidn previa por parte de la Secretaria en materia de impacto
ambiental, tales como las Obras Plblicas Federales, que se encontraba en el anterior
articulo 29 en su fraccién |, también eliminaron actividades como las sefaladas en la

fraccion | del anterior articulo 29 en materia de bebidas o automotriz, a los desarrollos

1 Con relacién a la Evaluadion del Impacto Ambiental en su texto original en la LGEEPA de 1988, este fue analizado en el capliulo
tercero, donde se analizaron todos los instrumentos de politica ecolbgica establecidos en la LGEEPA de 1988,
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turisticos federaies que se encontraban en la fraccion V, el aprovechamiento forestal de

bosques, que se encontraba regulada en su fraccion Vil del anterior articulo 29 y que a

raiz de su supresién de estas fracciones ahora reguladas por el articulo 28 no se

necesita de autorizacidén previa por parte de [a Secretaria en materia de impacto

ambiental para realizar estas aclividades.

Pero también a raiz de las modificaciones a la ley, cabe mencionar que se
afiadieron nuevas actividades u obras que requieren de autorizacién en materia de
impacto ambiental previo a su inicio o funcionamiento, y que no estaban reguladas por
el anterior articulo 29 de la LGEEPA, como son, en el caso de !a nueva fraccion |, que
se afiade a los poliductos, en el caso de la fraccion |, se anexa a toda la industria de!
petréleo como una actividad que requiere de esta autorizacion previa en materia de
impacto ambiental, asimismo, en Ia fraccién tercera del nuevo articulo 28, se anade a
las actividades reservadas a la Federacion en materia de minerales, las actividades
relacionadas en materia nuclear, por su parte en las fracciones VI, VI, VI, 1X, X, X1, XII
y Xlll se agregaron a las actividades que tengan que ver con las plantaciones forestales
{fraccion V1), cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas
aridas (fraccion VII), parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades
altamente riesgosas (fraccidn VIII), desarrollos inmobiliarios que afecten los
ecosistemas costeros (fraccion 1X), las obras o actividades en humedales, manglares,
lagunas, rios, lagos y esteros conectados al mar, asi como en sus litorales o zonas
federales (fraccion X), obras en areas naturales protegidas de competencia de la
federacion (fraccion Xl), actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan
poner en peligro la preservacion de una o mas especies o causar dafios a los
ecosistemas (fraccion XII} y, por dltimo, se anexd una Gltima fraccidon XIil gue, en cierta
manera, deja la puerta abierta a la autoridad, en este caso la Secretaria, de poder
imponer a cualquier actividad u obra que comespondan asuntos del orden federal, de
una autorizacién previa en materia de impacto ambiental para su funcionamiento,
siempre y cuando considere que estas actividades pueden causar un desequilibrio
ecolégico de graves consecuencias, dafios a la salud publica o a los mismos

ecosistemas o rebasar los limites y condiciones establecidos en las leyes ambientales.
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Estas son las nuevas actividades que, de ahora en adelante, contempla el
articulo 28 de la LGEEPA, y que se sujetaran a la autorizacion previa en materia de
impacto ambiental, pero el mismo articulo senala que podrd haber excepciones a

ciertas obras o actividades.

Este parrafo, antes transcrito, del articulo 28 de la LGEEPA, carece de
aplicabilidad hasta el momento, en el sentido de que, si bien en cierto de que existe un
Reglamento de esta ley en materia de impacto ambiental y que este Reglamento en su
articule quinto hace referencia en Xlli fracciones a las actividades u obras que deberan
someterse a una autorizacion previa por parte de la Secretaria, no sefala lo estipulado
aun por este parrafo del articulo 28 de la LGEEPA, respecto a que actividades no
necesitaran de esta autorizacion previa en hateria de impacte ambiental por no poner
en peligro a¢ medio ambiente, salvo unas excepciones en que si se mencionan que
actividades no la requieren, tal es el caso de ciertas obras publicas federales, que ya no
se encuentran reguladas en el nuevo articulo 28 de la LGEEPA, respecto a ciertas
cobras de tipo hidraulico que son enunciadas en el articulo quinto, fraccion |l del
Reglamento de impacto Ambiental y, por UGltimo, respecto a ciertas obras reservadas a
la Federacién en materia de minerales y no minerales, como el caso de actividades de
prospeccion gravimétrica, geoldgica superficial, geoeléctrica, magnetoteliirica de
susceptibilidad magnética y densidad; estas son las excepciones que si estan

contempladas en el Reglamento de Impacio Ambiental.

Otra situacion que se puede plantear al respecto, si bien es cierto que el parrafo
en comento menciona que el Reglamento sefialara qué actividades no se someteran a
la evaluacion del impacto ambiental por no ser un peligro para el medio ambiente,
situacién que no regula el actual Reglamento en materia de impacto ambiental, si

sefiala lo siguiente:

“Articule 7.- Quien pretenda realizar una obra o actividad de las que requieran autorizacion previa
conforme & lo dispueslo por el arlicufo 5 del Regiamento, considere que el impacto ambiental de dicha

obra o actividad no causara desequilibrios ecolégicos, ni rebasard los limites y condiciones sefialados en
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ios reglamentos y normas técnicas ecolégicas emitidas por fa federacién para proteger al ambiente, antes

de dar inicic a la obra o actividad de que se trafe_podra presentar a la Secretaria un informe preventivo

para los efeclos que se indican en este articulo”.

De lo anterior se llega a la conclusién de que, a falta de sefalar qué actividades
estan exentas de esta evaluacién de impacto ambiental, como sefiala el parrafo en
comento, se seguird aplicando este articulo 7 del Reglamente aln vigente en materia
de impacto ambiental, que de cierta forma deja a potestad del particular someterse a
este procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, por o que es necesario, ©
reformar el Reglamento de Impacto Ambiental para adecuarlo a las reformas de la
LGEEPA, en especial respecto a las fracciones que se incorporaron recientemente a
este articulo 28 de la LGEEPA, o expedir uno nuevo que permita mejorario en todos
sus sentidos. Es importante sefalar que actualmente se esta revisando dicho

reglamento para actualizar conforme a las reformas a la Ley.

El articulo 28 sefala en su dltima fraccion XIil, que la Secretaria podra solicitar a
las perscnas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo una obra o actividad de que
a su juicio requiera una manifestacidbn de impacto ambiental, se sometan al
procedimiento, notificandcles bajo fundamento que es necesario de que le presenten
cierta documentacion, tales como informes, dictamenes y consideraciones respecto de
la obra o actividad que se pretenda llevar a cabo, y que juzguen convenientes en un
plazo no mayor de 10 dias, con el proposito de que analice, y en un plazo no mayor de
30 dias les diga si es necesario, en virtud del analisis hecho, que esa obra o actividad
que se pretende realizar requiere para poder autorizarse de una manifestacion de
impacto ambiental, la misma Secretaria determinara en qué modalidad se requerira a
los interesados que la presenten v el término para esta. En el caso de que la autoridad
no analice la informacion presentada por los particulares, o no de respuesta en breve
término, se establece la afirmativa ficta, en el sentido de que se entendera este silencio
por parte de la autoridad de que no es necesario la presentacion de una manifestacion
de impacto ambiental. En el caso del silencio de la autoridad, que hace mencidén este

Oltimo parrafo del articulo 28 de la LGEEPA, y que este tiene efectos favorables para el
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petlcmnano es conveniente decir (o que sefiala al respecto Alfonso Nava Negrete, las

+

instituciones sefnaladas presuponen los siguientes elementos:
“1). - Existencia de una instancia de pariiculares, solicitando, pidiende ¢ impugnando una
resolucion administrativa, ante la administracion.
2). - Abstencion de la autoridad administrativa de resolver la instancia del particular.
3). - Transcurso de cierto término, previsto en la fey, sin que las autoridades resuelvan.
4). - Presuncion, como efecto juridice del silencio, de que existe ya una resolucion administrativa,
5). - La resolucidn administrative prescrita, es en el sentido conlrario a los intereses de fo pedido

en las instancias o en caso favorable a elflos.”

Cabe, por altimo, sefialar al respecto que es la primera vez que en la LGEEPA

se contempia el silencio administrativo.

Ahora bien, con relacion a ias modalidades de la manifestacién de impacto
ambiental que requiera la Secretaria después de haber analizado la informacion
presentada por los particulares, se estara también a lo establecido en el Reglamento de
Impacto Ambiental adn vigente en esta materia, donde se sefialan en sus articulos 9,
10, 11 y 12 las modalidades general, intermedia y especifica que pueden solicitarse

segun sea el caso.

Por su parte, el reformado articulo 29 de la LGEEPA menciona que las
actividades de competencia Federal que pudieran causar sobre el medio ambiente, los
recursos naturales, la flora y la fauna silvestre y demas recursos a que se refiere esta
ley v no requieran someterse al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, si
estardn sujetas a lo que disponga la ley en este caso la LGEEPA, sus Reglamentos,
Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental y cualquier tipo de legislacion
sectorial que se refacionen con recursos naturales, asi como 2 los permisos otorgados

para su realizacion como son las licencias, autorizaciones y concesiones.
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TEXTO ANTERIOR,

TEXTO ACTUAL.

ARTICULO 29.- Correspondera a! Gobierno
Federal, por conducio de ta Secretarla, evaluar el
impacto ambiental a que se refiare el articulo 28
de esta Ley, particularments {ratindose de las
siguientes materias:

L.- Obra publica federal;

Il.- Obras hidraulicas, vias generales de
comunicacion,  oleoductos,  gasoductos ¥
carboductos;

Il.- Industria Quimica, petroquimica, sidrurgica,
papelera, azucarera, de bebidas, del cemento,
automotriz ¥ de generacion y de transmision de
electricidad:

V.- Exploracion, exiraccidn, tatamienio y
refinacién  de sustancias minerales y no
minerales, reservadas a la federacitn;

V.- Desarrolios turisticos federales;

VL.- instalaciones de tralamiento, confinamiento o
eliminacién de. residuos peligroses, asl como
residuos radiactivos; y

VIi.- Aprovechamientos forestales de bosques y
selvas tropicales y de especies de dificil
regeneracién, en los casos previstos en el
segunda pdarrafo del articulo 56 de la Ley
Farestal.

ARTICULO 29.- Los efectos nagativos que sobre el ambiente, los
recursos naturales, la flora y |a fauna slivestre y demas recursos
a que se refiere esta Ley, pudieran causar las obras o actividades
de competencia federal gque no requieran someterse al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental a que se refiere
la presente seccion, estaran sujetas en lo conducente a las
disposiciones de la misma, sus reglamentos, 1as normas oficiales
mexicanas en materia ambiental, la legislacion sobre recursos
naturales que resulte aplicable. asi como a través de los permisos,
licencias, autofizaciongs y concesiones que conforme a dicha
nomatividad se requiera.

El articulo 30 de la LGEEPA, actualmente refarmado, sefiala, con relacion a la

manifestacién de impacto ambiental, que:

TEXTO ANTERIOR.

TEXTO ACTUAL.

ARTICULO.- 30.- En a reatizacién de estudios y
en el otorgamienlo de permisos y autorizaciones
para los aprovechamienlos forestales, cambio de
uso de terrenos forestales y extraccion de
materiales de dichos temenos, deberdn
considerarse los dictimenes generales de
impacto ambiental por regiones, ecosistemas
lemitoriales definidos o para especies vegetales,
que emila la Secsetaria en los rminos previstos
por el articulo 23 de la Ley Forestal.

ARTICULD 30.- Para obtener la autorizacibn a que se refiere el
articulo 28 de esta Ley, los interesados deberdn presentar a la
Sacretarla una manifestacion de impacto amblental, la cual debera
contener, por 10 menos, una descripcidn de los posibles efectos en
el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por !a obra o
actividad de que se trete. considerando el conjunto de los
elementos que conforman cichos ecosistemas, asi como las
medidas preventivas, de miteacion y las demas necesarias para
evitar y reducir al minimo fos efectos negalivos sobre el ambiente,

Cuando se trate de actividades consideradas altamente riesgosas
en los términos de la present Ley, la manifestacion deberd incluir
el estudio de riesgo correspondiente.
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TEXTO ANTERIOR. TEXTO ACTUAL.

Si después de la presentacidn de una manifesiacion de impacto
ambiental se realizan modificaciones al proyecto de la obra o
aclividad respecliva, los inleresados deberan hacedas det
conocimiento de la Secretariz, a fin de que esta, en un plazo no
mayor de 10 dias les notifique si es necesaria la presentacion de
informacidn adiclonal para evaluar los efactos al ambiente, que
pudiesen ocaslonar tales modificaciones, en lémminos de lo
dispuesto en esta Ley.

Los contenidos del informe preventivo, asi como las caracteristicas
y las modalidades de las manifestacicnes de impacio ambiental y
los estudios de riesgo seran establecidos por el Reglamento de ta
presente Ley.

Con relacion a esto, el procedimiento de la Evaluacion de impacto Ambiental
esta desarrollado en el capitule (I del Reglamento de Impacto Ambiental, en sus
articulos 6 al 25, aun en vigor, en el cual se trata con detenimiento 1o referente al
informe preventivo (articulos 7 y 8), modalidad de las manifestaciones de impacto
ambiental {articulos 9, 10, 11 y 12}, informacion adicional requerida por modificaciones
al proyecto u obra de que se frate, ya sea que estos se den antes o después de la
resoluciéon de la autoridad (articulo 13, 22 y 23), con relacion a esto Gltimo, es
importante mencionar que la ley establece el término para dar resolucién, en el aspecto
de que si necesita 0 no informacién adicional cuande una obra o actividad ha sido
modificada y la MIA ya ha sido presentada a la autoridad, lo anterior contradice al
Reglamento en materia de impacto ambiental ya que el citado articulo 22 establece
diferentes plazos para hacerlo, por ejemplo, si se trata de una MIA general sera de 15
dias, st la presentada era una MIA intermedia sera de 30 dias, y por Gltimo de una MIA
especifica sera de 45 dias, todos los casos a partir de gue se le dio noticia a la
autoridad, lo que a partir de la reforma a este articulo 30 de la LGEEPA, hace
inaplicable lo establecido por el articulo 22 del Reglamento respecto a los términos

antes citados.

Continuando con la evaluacion de! impacto ambiental en la LGEEPA, después
de sus reformas, el anticulo 31 hace referencia al informe preventivo ahora expuesto en

la ley, dicho articulo menciona lo siguiente:
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TEXTO ANTERIOR. TEXTO ACTUAL.

ARTICULO 31.- Comesponde a las enlidades | ARTICULO 31.- La reallzacidn de las obras y actividades a qua se
federativas v a los municipios evaluar el impacto | refieren fas fracciones 4 a Xl del articlo 28, requeriran la
ambienlal en materias no comprendidas en el | presentacidn de un forme preventivo y no una manifestacién de
articulo 29 de este ordenamiento, ni reservadas a } impacto ambiental, cuando:

la Federacidn en esta  olras leyes.
I.- Existan normas oficiales mexicanas u otras disposiciones que

regulen las emislones, las descargas, ef aprovechamiento de
recursos naturales y, en general, todos los impactos ambientales
relevantes que puedan producir 1as obras o aclividades;

|l.- Las obras o actividades de que se irate estén expresamente
previstas por un plan parcial de desamolle urbano o de
ordenamiento ecoldgico que haya sido evaluado por la Secretarla
en los térmings del articulo siguiente; o

lit- Se trate de Instataciones ubicadas en parques industriales
autorizados en los términos de 1a presente seccidn.

En los casos anteriores, la Secretaria, una vez analizado e informe
preveniivo, determinara, en un plazo no mayor de veinte dias, i se
requiere 1a presentacién de una manifestacidon de impacto
ambiental en alguna de las modalidades previstas en el reglamenio
de [a presente Ley, 0 sl se estd en alguno de jos supuestos
sefialados.

La Secretaria publicard en su Gaceta Ecolbgica, el listado de los
informes preventivos que le sean presentades en los términss de
este articulo, los cuales estardn a disposicion del pidblico.

Aqui se hace referencia al informe preventivo, mismo que antes de la reforma
estaba regulado por el Reglamento en materia de Impacto Ambiental, especificamente
en sus articulos 7 y 8, salvo que ahora la LGEEPA establece que deberan presentario
en lugar de una manifestacidn de impacto ambiental, cuando se traten actividades
sefialadas en las primeras Xl fracciones def articulo 28 de la LGEEPA anteriormente
analizado, y que estas actividades que se pretendan llevar acabo cumplan con las tres
hipdtesis entes citadas, y no como menciona el articulo 7 del Reglamento cuando se
considera que las actividades no causaran un impacto negativo en el ambiente. Por su
parte, la Secretaria analizara el informe preventivo presentado y determinara, en un
plazo no mayor de 20 dias si requerira de una manifestacion de impacto ambiental.
Cabe sefialar que la LGEEPA, antes de las reformas y el Reglamento mismo, no
contemplaba el término que tenia la autoridad para resolver si requerira a los

interesados una manifestacion de impacto ambiental,

Con relacion a este articulo 31, antes transcrito, y en especial {a fraccidon | del
mismo, el articulo 32 de la LGEEPA menciona que:
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TEXTO ANTERIOR.

TEXTO ACTUAL,

ARTICULC 32.- Para la obtencidn de Ia
autorizacion a que se refiere el articulo 28 del
presente ordenamiento, los interesados deberan
presentar ants [a autoridad corespondiente, una
manifestacion de impacto ambiental, En su caso,
dicha manifestacién deberd ir acompafada de un
estudioc de riesgo de la obra, de sus
modificaciones o de las aclividades previstas,
oonsistente en las medidas técnicas preventivas
y coreclivas para mitigar los efectos adversos al

Ariculo 32.- En el caso de que un plan o programa parcial de
desamrolio urbano o de ordenamiento ecoldgicc del territorio
incluyan obras o actividades de las sefaladas en el articulo 28 de
esla Ley, ias auloridades competentes de los Estades, el Distrte
Federal o los Municipios, podran presentar dichos planes o
programas a la Secrelarla, con el propdsito de que ésta emita la
autorizacidn que en materia de impacto ambiental cormesponda,
respecto del conjunto de obras o actividades que se prevean
realizar en un &rea determinada, en los términos previstos en el
artlculo 31 de esta Eey.

equilibrioc  ecoldgico durante su  ejecucidn,
operacion normal y en ¢aso de accidente.

La Secretarla establecerd el registro al que se
inscribirdn los prestadores de servicios que
realicen estudios de impacio ambiental y
determinard los requisitos y procedimientos de
caracter técnico que dichos prestadores de
servicios deberdn satisfacer para su inscripcidn.

Lo anteriormente mencionado por el articulo 32 reformado, se ha llamado por
algunos autores como [a “Evafuacion Ambiental Estratégica”, que se trata de un
procedimiento que tiene por objeto la evaluacién ambiental de politicas, planes o
programas, a fin de determinar los efectos previsibles derivados sobre el territorio y en
el uso del conjunto de recursos naturales. Se refiere, en todo caso, actuaciones
promovidas por la Administracion. La esencia de esta técnica es incorporar la variable
ambiental en las fases iniciales del proceso de planificacion, previamente al desarrollo

de un proyecto determinado.®

Y es a ralz de las reformas de 1996 a la LGEEPA, que se incluye este tipo de
evaluacién, con fo que se incorpora la variable ambiental en la etapa de planificacion,
de esta forma, se esté previniendo desde gue se hacen los planes o programas y que
aclividades se pueden realizar en ellos, para que cuando se quieran llevar a cabo por
los particulares, no se tenga que realizar una manifestacion de impacto ambiental, sino
que se realizara un informe preventivo de conformidad a lo sefialado por el articulo 31

fraccién Il de la ley antes citada.

# JAQUENOCD. ZS0GON, Silvia. Iniciacién al Derecho Ambiental. Editorial Dykinson, Madrid Espada, 1996. p 96.
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Continuando con el analisis de la evaluacion del impacto ambiental, a partir de

sus reformas a la LGEEPA, el articulo 33 menciona que:

TEXTO ANTERIOR.

TEXTO ACTUAL.

ARTICULDO 33. Una vez preseniada la
manifesiacion de impacto ambiental y satisfechos
Ios requerimientos formufados por la autoridad
competente, cualquler persona podra consultar el
expediente correspondiente.

Los interesados podran solicitar que se mantenga
en reserva informacidn que haya sido integrada al
expediente, y que de hacerse plblica, pudiera
afeclar derechos de propiedad industrial, o
intereses licitos de naturaleza mercantif,

ARTICULO 33.-Tratandose de las abras y actividades a que se
rafieren las fracciones IV, VII, IX y X1 del arlicule 28, la Secrelaria
notificara a los gobiermos estatales y municipales ¢ del Distrito
Federal, segln corresponda, que se ha recibide la manifestacion de
impacto ambiental respectiva, a fin de que ¢stos manifiesten lo que
2 su derecho convenga.

La autorizacion que en maleria de impacto ambiental expida la
Secretarla, no obligard en forma alguna a las autoridades locales a
olorgar las autorizaciones, permisos o licencias que les
corresponda en el &mbito de sus respectivas competencias.

Las fracciones a que se refiere el articulo 33, se refieren especialmente a
actividades relacionadas con residuos peligrosos o radioactivos en el aspecto de su
tratamiento, confinamiente o su eliminacion, asi también en el caso de parques
industriales donde se pretendan llevar a cabo estas actividades, también es el caso de
desarrollos inmobiliarios que puedan afectar los ecosistemas costeros y, por aitimo,
cualquier obra o actividad que s¢& pretenda llevar a ¢abo en areas naturales protegidas
de competencia de la Federacion. En el caso de las actividades antes citadas, la
Federacion debera informar a las Entidades Federativas donde se ubicaran estas, con
el proposito de que estas Entidades Federativas involucradas emitan las
considéraciones correspondientes segin sea el caso, esto independientemente de que
si la Autoridad Federal emita su autorizacion y que las mismas Entidades Federativas,
locales, puedan o no expedir sus autorizaciones

de acuerdo a sus leyes

correspondientes.

Un articulo que es de suma importancia, y que fue incorporado al texto de la
LGEEPA en virtud de la reformas de diciembre de 1996, es el arliculo 34 de ia ley, en el
sentido de que toca un tema que es de mucha importancia, que es el derecha que tiene
toda persona de consultar el expediente, y que la Secretaria integré con motivo de
evaluar una cbra o actividad que puede causar un desequilibrio ecoldgico, pero lo mas

importante de todo, es que se establece un procedimiento de consulta publica en
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donde las personas, de una u otra forma, pueden opinar en cuanto a una manifestacidn

de impacto ambiental que se esta evaluando por parte de la Secretaria y que, en clerta

forma, les afecte. Menciona el citado articulo 34 que:

TEXTO ANTERIOR,

TEXTO ACTUAL.

ARTICULO 34- Una vez evaluada la
manifestacion  de impacto  amblental, la
Secrelara en los casos previstos en el articulo
29 de esta tey, 0 en su caso el Departamento
del Distito Federal, dictard la resolucién
comrespondiente,

En dicha resolucidn podd olorgarse La
autorizacion para la ejecucion de la obra o la
realizacion de la actividad de que se trale, en los
términos solicitados; negarse dicha autorizacitn,
u otorgarse de maner condiclonada a la
modificacion del proyecto de obras o actividad, a
fin de que se eviten o atenlen los impaclos
ambientales adversos susceplibles de  ser
producidos en ta operacion noimal y aun en caso
de accidente. Cuando se trate de autorizaciones
condicionadas, la Secretaria o en su ¢aso ¢f
Departamenio del Distrito Federal sedalard los
requerimienios que deban observarse pam B
ejecucion de la obra o la realizacidn de la
actividad prevista.

ARTICULD 34.- Una vezr que la Secretaria reciba una
manifestacién de impacto ambiental e integre el expediente a que
se refiere el articulo 35, pondra esta a disposicién del publico, con
¢! fin de que pueda ser consultado por cualquier persona.

Los promoventes de 1a obra o actividad podran requerir que se
mantengan en reserva 1a informacion que haya sido integrada at
expedienta y que, de hacerse publica, pudiera afectar derechos de
propiedad industrial, y la confidencialidad de la informacifn
comercial que aporte el interesado.

La Secretaria, a soficitud de cualquier persona de ia comunidad de
que se trate, podra levar a cabo una consuita pablica, conforme a
las siguientes bases:

1.- La Secretaria publicard la soficitud de autorizacion en materia de
impacto ambiental en Su Gaceta Ecologica. Asimismo, el
proenavente debera publicar a su costa, un extracto del proyecto de
fa obra o actividad en un periddico de amplia circulacidn en la
entidad federativa de que se trate, dentro del plazo de ¢inco dias
contades a partir de la fecha en que se presente la manifestacién
de impacto ambiental a la Secretaria.

Ii.- Cualquier ciudadano, dentro del plazo de diez dias contades a
partir de la publicacion del extracto del proyecte en los términos
antes referidos, podra solicitar a ta Secretaria ponga a disposicién
detf pablico en la entidad federativa que comesponda, la
manifestacion de impacto ambiental;

Iil.- Cuando se trate da obras o aclividades que puedan generar
desequilibrics ecoldgicos graves o dafios a la salud pablica o a los
ecosistamas, de conformidad con lo que sefiale el reglamento de ta
presente Ley, ta Secretara, en coondinacién con las autoridades
locales, podrd organizar una reunién piblica de informacidn en la
que el promaventa explicara los aspectos técnicos ambientales de
la obra o actividad de gue se trate;

V.- Cualquier interesado, dentro del plazo de veinte dlas contados
a partir de que |2 Secretaria ponga a disposicidn de! plblico la
manifestacidn de impacio ambiental en los términos de la fraccion
I, podré proponer el establecimiento de medidas de prevencidn y
mitigacidn adicionales, asf como las observaciones que considers
pertinentes, y

V.- La Secretarla agregars las observaciones realizadas por los
interesados al expediente respectivo y consignara, en la resolucitn
que emita, el proceso de consulta pablica realizado y los
resullados de fas observationas y propuestas que por escrilo se
hayan formutado.

Lo anterior, en cierta forma, estaba ya regulado en el Reglamento en materia de

impacto ambiental en los articulos 39 at 42, del capitulo V, respecto de la consuita a los
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expedientes. En este capitulo del Reglamento, se toca el tema de la consulta de los

expedientes como lo menciona el primer parrafo del articulo 34 de la LGEEPA en
comento, pero la innovacion de este articulo 34 es que el Reglamento no establece
este procedimiento de consulta piablica, si no que solo hace referencia a una especie
de denuncia popular en materia de impacto ambiental, esto es, los articulos 41 y 42 del
Reglamento se refieren a que cualquier persona que considere que en cierta obra o
actividad se estan excediendo los limites permisibles y establecidos, podra solicitar a la
Secretaria, en materia de su competencia y que esta considere, de requerir a las
personas que lleven a cabo esta obra o actividad, la presentacion de una MIA ; por su
parte el articulo 42, sdlo sefiala los ¢asos de que la solicitud proceda, los términos en
que la Secretaria solicitara la informacion necesaria a los que estan realizando la obra
u actividad, y en caso de que una vez presentadas las consideraciones de estos, la

Secretaria determinara si procede o no una MIA.

De lo anterior se desprende la importancia y novedad de esta consulta pablica,

en donde se le da participacidn activa a la sociedad de conocer las obras o actividades
que se estan elaborando en su comunidad y en su caso, el derecho de opinar o aportar
en un momento dado soluciones a estas, siempre y cuando las participaciones se
hagan en los términos establecidos en este articulo, incluso existe la posibilidad de que
las mismas personas involucradas en los proyectos sujetos a evaluacion, tengan un
contacto mas directo con la misma poblacion afectada y estos expliquen los aspectos

técnicos de la obra o actividad.

Por dltimo, la Secretarla incorporard al expediente todo lo obtenido de esta

consulta publica y lo considerara para su resolucion final.

Por su parte, el articulo 35 hace referencia al inicioc del procedimiento de
evaluacidon de impacto ambiental y las diferentes resoluciones que puede tomar,
despueés de haber evaluado la manifestacion de impacto ambiental respecto de la obra

o actividad de que se trate, Sefiala el articulo 35 que:
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TEXTO ANTERIOR.

TEXTO ACTUAL.

ARTICULO 35.- El Goblemo Federal, por
conducto de la Secretada, prestard asistendia
técnica a los gobienos estatales y municipales
que asl lo -soliciten, para la evaluagidn da ta
manifestacién de impacto ambiental o del estudic
de resgo en su ¢as0.

ARTICULO 35.- Una vez presentada la manifestacidn de impacto
ambiental, la Secretaria iniciard el procedimiento de evatuacion,
para lo cual revisard que la solicitud se ajuste a las formalidades
previstas en esla Ley, su Reglamenio y las nomas oficiales
mexicanas aplicables, e integrard et expediente respectivo en un
plazo no mayor de diez dias.

Para la aulorizacién de las obras y actividades a que sa reflere el
articulo 28, ia Secretaria se sujetard a lo que establezcan los
ordenamientos antes sefialados, asi como los programas de
desarrollo urbano y de ordenamiento ecoltdgico del territorin, las
declaratorias de #@reas naturales protegidas y las demas
disposicionas juridicas que resulten aplicables.

Asimismo, para la avtorizacién a que se refiere este articulo, ia
Secretaria deberd evaluar los posibles efectos de dichas obras o
actividades en el o los ecosistemas de que se trate, considerando
el conjunto de elementos que los conforman y ne Gnicamente los
recursos que, en su caso, sefrian sujetos de aprovechamiento o
afectacidn.

Una ver evaluada la manifestacién de impacto ambienial, la
Secrelarla emitird, debidamente fundada y motivada, ia resolucion
correspondiente en la que podra:

1.- Autorizar la realizacitn de la obra o actividad de que se frate, en
los términos solicitados;

I.- Autorizar de manera condicionada la obra o actividad de que se
trale, a la modificacién del proyecto o al establecimiento de
medidas adicionales de prevencidn y mitigacién, a fin de que se
eviten, atenden o compansen os impactos ambientales adversos
susceptibles de ser producidos en la construccidn, operacion
normal ¥ en caso de accidente. Cuando se trate de autorizaciones
condicionadas, la Secretaria sefalard los requerimientos que
deban observarse en la realizacién de la obra o actividad prevista;
-]

Ill.- Negar la autorizacibn solicitada, cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos,
las normas oficlales mexicanas y demas disposiciones aplicables;

b) La obra 0 actividad de que se trate pueda propiciar que una o
mas especies sean dedaradas como amenazadas o en peligro de
extincidn o cuando se afecte a una de dichas especies; y

C) Exista falsedad en la informacién proporcionada por los
proemoventes, respecto de los impactos ambientales de la obra o
aclividad de que sa trate,

La Secratarla podra exigir el otorgamiento de seguros o garantias
respecto del cumplimiento de las condiciones establecidas en la
autorizacidn, en aquellos casos expresamenie sefalados en el
raglamento de la presenle Ley, cuando durante la realizacidn de
fas obras puedan preducirse dafios graves a los ecosistemas,

La resolucidn de la Secretaria solo se referird a los aspectos
amblentales de las obras y actividades de que se frate,
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El Reglamento ain vigente en materia de impacto ambiental, también se refiere
a lo anterior en su articulo 20, que ademas agrega, que la Secretaria precisara la
vigencia de las autorizaciones otorgadas, y que la misma podra verificar si la obra o
actividad se realiza de acuerdo a la autorizacion respectiva, esto de conformidad de las

facultades que tiene ia misma en materia de inspeccion y vigilancia.

También, al respecto el articulo 35 Bis, se refiere a los términos en que se debe
resolver el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, dice el articulo citado

que:

TEXTO ANTERIOR. TEXTO ACTUAL.

ARTICULO 35 BIS.- La Secretaria dentro de! plazo de sesenta
dias contados a partir de la recepcibn de la manifestacién de
impacto ambiental deberd emitir la resolucion correspondiente.

La Secretaria podra solicltar acfaraciones, rectificaciones o
ampliaciones al contenido de la manifestacibn de impacto
ambientat que e sea preseniada, suspendiéndose ¢! término que
restare para conclulr el procedimiento. En ningin caso la
sucpansién podra exceder el plazo de sesenta dias, contados a
partir de que ésta sea declarada por la Secretaria, y slempre y
cuando le sea entregada la informagion requerida.

Excepeionaimente, cuando por la complejidad y las dimensiones
de una obra o actividad la Secretaria requiera de un plazo mayor
para su evaluacidn, ésie se podra ampliar hasta por sesenta dias
adicicnales, siempre que se justifique conforme a lo dispuesto en
el reglamento de la presente Ley.

Al respecto, cabe hacer las siguientes consideraciones. Con esta reforma, al
articulo 35 Bis, se establece un plazo fijo de hasta 60 dias para emitir la resolucion
respecto a una manifestacion de impacto ambiental, contados a partir de que esta les
sea presentada. Lo trascendente de esto es en relacion a lo siguiente: con estas
reformas a este articulo se entiende que es para cualquier modalidad que la Secretaria
requiera y, por lo tanto, los plazos otorgados para las diferentes modalidades de
evaluacion de impacto ambiental, tales como la general, intermedia y especifica que
sefalan los articulos 14 y 15 del Reglamento en materia de impacto ambientat, no se
aplicaran mas dichos articulos del Reglamento los cuales sefalan el término para la
resolucion de una evaluacion de tipo general, el cual es hasta de 30 dias siguientes a

su presentacion, pero puede ocurrir el caso que esta necesite un dictamen técnico,
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donde el plazo se extendera hasta un plazo maximo de 45 dias; por su parte, si era de
modalidad intermedia el plazo maximo para dar una resolucion por parte de la
Secretaria era de 60 dias y, por (ltimo, cuando se trataba de una evaluacion especifica
el plazo era de 90 dias; con relacién a estas dos Ultimas modalidades, podian
ampliarse los plazos sefialados en el caso de que la autoridad requiera de un dictamen

técnico hasta por un plazo de 30 dias mas.

Por su parte, la Secretaria podra solicitar mas informacién, e incluso rectificar o
aclarar |la evaluacion presentada, en donde el plazo se suspendera. Este plazo jamas,
sefiala la ley, podra exceder de 60 dias contados a partir de que esta es declarada por
la Secretaria y, siempre y cuando, le sea entregada la documentacion requerida, lo que
se entiende que en el caso de no ser presentada la documentacion si podra exceder de
dicho término, ya que el mismo parrafo séﬁafa - “y siempre y cuando le sea entregada la

informacibn requerida”.

Por altimo, sefala la ley que en casos excepcionales la Secretaria podra ampliar
el plazc de 60 dias por ofros 60 dias mas en caso de la complejidad de la MIA

presentada y, siempre y cuando, lo anterior esté plenamente justificado.

Las razones de estas reformas pueden ser varias, una de ellas es darle mayor
rapidez y agilidad, por parte de la Secretaria, a este procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental, lo que estd muy bien; lo que no es correcto, es que a los dos afios
de haberse publicado las reformas a Ja LGEEPA, todavia no se hayan reformado o
expedido los nuevos reglamentos que la hagan efectiva, io que en este caso, seria el
Reglamento de la ley en maleria de impacto ambiental, que como se observo ya,
existen articulos que fueron derogados implicitamente con la entrada en vigor de las
reformas a la ley, un ejempfo clarc, esta en el articulo antes analizado, lo que hace

necesario un Reglamento nuevo acorde a las nuevas disposiciones establecidas en la

LGEEPA.
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El S|gmente articulo en comento es el 35 Bis 1, que se refiere a las personas que

presten sus servicios de impacto ambiental, sefialando lo siguiente:

TEXTO ANTERIOR. TEXTO ACTUAL.

ARTICULQ 35 BIS 1.- Las personas que preslen servicios de
impacto ambiental, seran responsables ante la Secretarla de los
informes prevenlivos, manifestaciones de impacte ambienta! y
estudios de riesgo que elaboren, quienes dedararan bajo protesta
de decir verdad que en ellps se incorporan las mejores lécnicas y
metodologias existenies, asl como la informacidn y medidas de
prevencidn y mitigacién mis efectivas.

Asimismo, %os informes preventivos, las manifestaciones de
impacto ambiental y los estudios de riesgo podran ser presentados
por instituciones de investigacion, colegios o asociaciones
profesionales, en este caso ia responsabilidad respecto del
contenido det documento corespondera a quien lo suscriba.

Lo importante de este articulo es que se elimind de la ley que las personas que
prestaran servicios de impacto ambiental deban estar inscritos en el registro
establecido por la LGEEPA, antes de estas reformas, y por el capitulo VI del
Reglamento en materia de impacto ambiental respecto al mismo tema, que al haber
entrado en vigor esta reforma queda sin efecto. Lo anterior se entiende en virud de
que, segun datos del INE en el padron de dicho registro, sélo habian 266 prestadores
de servicios, lo que evidentemente no eran suficientes para la gran carga de demanda
que los solicitaban, razén por ia cual fue buena la idea de no mantenerlo, y dar la

posibilidad que sean mas personas o instituciones las que los puedan realizar."™

Por su parte, el articulo 35 Bis 2 se refiere a que seran de competencia de las
Entidades Federativas o del Distrito federal, y con la participacién de los Municipios,
evaluar el impacto ambiental de las actividades no comprendidas en el articulo 28,
cuando por su ubicacion, dimensiones o caracteristicas produzcan impactos
ambientales significativos al medio ambiente y, siempre y cuando, estén expresamente

sefialados en la ley local. El articulo continda sefialando que dicha evaluacion de

10 ONZALEZ MARGQUEZ, José Juan {coordinador). Derecho Ambiental. Editorial Universidad Autdnoma Metropolitana- Unidad
Azcapotzaloo. México . 1994, p 93,
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|mpaclo ambiental se podra efectuar dentro de los procedlmlentos de autorizacion de
uso del suelo, construcciones, fraccionamientos u otros que establezcan las leyes
locales. Es importante que dichos ordenamientos, sefiala la fey, sean compatibles entre

la politica ambiental y las politicas de desarrolio urbano establecidos en la localidad

para evitar duplicidades en los procedimientos administrativos.

TEXTO ANTERIOR.

TEXTO ACTUAL.

ARTICULO 35 BIS 2.- E! impacto ambiental que pudiesen ocasionar
las obras o aclividades no comprendidas en el articulo 28 serd
evaluado por las autoridades del Distrito Federal ¢ de los Estados,
con la participacién de los municipios respectivos, cuando por su
ubicacidn, dimensicnes © caracterlsticas produzcan impactos
ambientales significativos sobre e! medio ambiente, y estén
expresamente sefialados en 1a legistacidn ambiental estatal.

En estos casos, la evaluacién de impacto ambienial se podra
efectuar dentro de los procedimientos de auvtorizacién de uso del
suelo, construcciones, fraccionamientos, u olros que eslablezcan las
leyes eslalales y las disposiciones que de ella se deriven. Dichos
ordenamientos proveeran lo necesario a fin de hacer compalibles la
politica ambiental con la de desarrollo urbano y de evilar la
duplicidad innecesaria de procedimientos administralivos en ta
matena.

Y, por tltimo, el articulo 35 Bis 3, sefiala que:

TEXTO ANTERIOR.

TEXTO ACTUAL

ARTICULO 35 BIS 3.- Cuando las obras o aclividades senialadas
en ¢l articulo 28 de esta Ley requieran, ademas de la autorizacion
en matera de impacte ambiental, contar con autorizacion de inigo
de obra, se debera verificar que el responsable cuente con la
autorizacién de impacto ambiental expedida en témminos de lo
dispuesto en esle ardenamiento.

Asimismo, la Secretaria, a solicitud del promovente, integrara a la
autorizacién en materia de impacto ambiental, los demas permisas,
licencias y autorizaciones de su compelencia. que se requieran
para la realizacidn de las obras y actividades a que se refiere este
arlculo.

Respecto al primer parrafo, se trata de que las actividades senaladas en el
articulo 28 de la LGEEPA,
independientemente de la autorizacién de impacto ambiental, y esta autorizacion de

inicio de obra sea expedida por una auioridad diferente a la que otorgo la autorizacion

requieran de una autorizacion de inicic de obra
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de impacto ambiental, esta antes de expedirla verificara primero que se haya

autorizado a la obra o actividad en materia de impacto ambiental.

Y, por uitimo, el segundo péarrafo tiende a simplificar trdmites que le
corresponden a una misma autoridad, en materia de impacto ambiental y demas
permisos, licencias o autorizaciones que se requieran, siempre y cuando lo solicite el

promovente.
4.6 Las Normas Oficiales Mexicanas.

Como lo sefialamos en el capitulo lil, ila LGEEPA de 1988 incorporé como uno
de sus instrumentos de politica ecoldgica a las Normas Técnicas Ecologicas, las que
definié como el conjunto de reglas cientificas o tecnologicas emitidas por la Secretaria,
que establezcan los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
parametros y limites permisibles que deberan observarse en el desarrollo de
actividades o uso y destino de bienes, que causen o puedan causar desequilibrio
ecolégico o dafio al ambiente y, ademas, que uniformen principios y estrategias en la
materia {articulo 36). Pero es en el afio de 1992 que se expide la nueva Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacidn que viene a ser el ordenamiento juridico rector en
cuestion de normalizacion, por lo que una disparidad de conceptos, por le gque uno de
los primeros objetivos de las reformas a la LGEEPA fue adecuar esta contradiccién que
existia tanto por la LGEEPA de 1988, que sefialaba a las Normas Técnicas Ecologicas,
como a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién de 1992, gue se refiere a

Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental.

Con este primer objetivo fue que se modifico la LGEEPA, sustituyendo las
Normas Técnicas Ecoldgicas por las Normas Oficiales Mexicanas, las cuales se
deberan sujetar al ordenamiento rector al respecto, que es la actual Ley Federal sobre
Metrotogia y Normalizacion, que como mencionamos en su momento, abrogd a la
entonces Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion de 1988, con erratas del

mismeo ano.
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En segundo lugar, con las reformas a la LGEEPA se trata, no s6lo de definir a
este instrumento tan importante, como lo hacia la ley antes de las reformas, sino que
ahora se frata de sefalar los objetivos a alcanzar con las mismas y, de esta forma,
incentivar a las personas que las tienen que cumplir, y a la vez de darles cierta
certidumbre a largo plazo para la inversidon, abrir nuevos causes de desarrollo
tecnoldgico y fomentar nuevos mercados y actividades productivas en un marco de

eficiencia y sustentabilidad.'

Asimismo, y de acuerdo a la exposicion de motivos de las reformas a la
LGEEPA, senala que con estas reformas a estos articulos respectivos, se busca
establecer una base legal clara para poder avanzar en enfoques normativos por region
O ecosistema, por rama de actividad econémica y por actividades y no sdlo por fuente
emisora y contaminante, asimismo privilegie el enfoque preventivo y el uso de

tecnologias limpias.

De lo anterior se puede sefalar, que si bien es cierto que en México el proceso
normalizacion en materia ambiental, en el caso de industrias, por citar un ejemplo, se
ha basadc en el enfoque de que precisamente establece los mencionados niveles
maximos permisibles ( en este caso por el gjemplo citado) de emisiones para cada una
de fuentes fijas de jurisdiccion federal, y de acuerdo al principio de la mejor tecnaologia
disponible, las normas oficiales mexicanas han inducido a las empresas industriales a
utilizar este tipo de tecnologia disponible para el cumplimiento de esas normas, las
cuales se traducen en equipos de control de emisiones y equipos anticontaminantes

llamados "al final de! tubo”.

Es cierto que gracias a las normas oficiales mexicanas se le ha dado una
especificidad a la normativa ambiental, y con esto se hace posible juridicamente
hablando su aplicacion efectiva de la misma; sin embargo, se ha mencionado las

limitaciones que podria tener este sistema de normalizacién que induce a las industrias,

¥ Exposicidn de motivos de las reformas, adiciones y derogaciones a la LGEEPA, 1996,
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en este casci,ﬁ a la remediacion “al final del tubo”, y ala expediciénﬁde norm_és‘
particulares por cada fuente o giro industrial, por lo cual, se tendrian tantas normas
como industrias. Por lo tanto, lo que se debe hacer, sefialan estos autores, es
modernizar mas el enfoque de la regulacion ambiental del pais y fomentar el transito
hacia nuevas normas ambientales, mas ligadas al proceso de calidad ambiental total,
esto es, estar mas preocupado por la sustitucion de insumos, la eficiencia energética, y
el cambio de procesos industriales, que inducir inicamente el control de emisiones al
final del tubo como hasta ahora se ha hecho y, de esta forma, combatir la
contaminacién atmosférica agregada de acuerdo con la capacidad de carga de los
ecosistemas especificos.’™ Es aqui donde estos autores proponen la utilizacion de
instrumentos econdmicos que, junto con las normas oficiales mexicanas, podrian llegar

al principio de calidad total y por lo tanto al desarrollo sustentable.

Por {ltimo, la exposicion de motivos de las reformas a la LGEEPA, sefiala que
con estas reformas se busca que con las normas oficiales mexicanas, se prevea el
establecimiento de umbrales y limites en la utilizacion de diferentes recursos en una
zona o ecosistema que mantenga su renovabilidad y capacidad de carga, dando
oportunidad a Ila operacidén de sistemas de mercado en la asignacion de derechos,

permisos ¢ autorizaciones.

Aqui se plasman las consideraciones antes citadas, con relacidon a las
limitaciones a las normas oficiales mexicanas, que inducen a la remediacion del
problema al final del tubo, y la utilizacion de otro sistema mas enfocado a la calidad
ambiental total y, de esta forma, se pueda dar enfrada a los instrumentos econdémicos
que se complementan, tales como mecanismos de mercado, como permisos, derechos
y asignaciones, estos ya sefalados en el inciso respectivo de los instrumentos

econdmicos.

Ahora bien, pasando ya al texto reformado de fa LGEEPA en materia de

normalizacion, con la diferencia que la seccién sexta ya no se llama normas téenicas

w2 e YEGA LOPEZ y M.A.GALLARDO, La Contaminacién Atmosférica de Fuentes Industriales. Op, Cit. p 17.
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ecolégicas, si no que ahora lleva el nombre de normas oficiales mexicanas en materia

ambiental, por las razones ya sefialadas, asi que el primer articulo que trataremos es el

36, que menciona:

TEXTO ANTERIOR.

TEXTO ACTUAL.

ARTICULO 36.- Pera los efectos de esta Ley se
entiende por nofma técnica ecologica, el conjunto
de reglas cientlficas o tecnoldgicas emitidas por la
Saecretaria, que establezcan los  requisitos,
espedficaciones, condiciones,  procedimientos,
parametros y limites permisibles que deberan
observarse en el desamolio de actividades o uso vy
destino de bienes, que causen o puedan causar
desequilibrio ecoldgico o dafo al ambiente ¥
ademds que uniformen prinGipios, criteros ¥
estrategias en la materia.

Las normas técnicas ecoldgicas, determinardn los
parametros dentro de los cuales se garantican las
condiciones necesarias para el bienestar de 1a
poblacibn y para asegurar la preservacibn ¥
restauracidn del equilibrio ecoldgics v la proteccion
al ambienta.

ARTICULO 36.-Parma garantizar la sustentabilidad de las actividades
econdmicas, la Secretaria emilid nommas oficiales mexicanas en
materia ambiental y para el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, que tengan pov objeto:

1.- Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones,
procedimientos, metfas, parametros y limites pemmisibles que
deberan observarse en regiones, zonas, cuencas o ecosistemas, en
aprovechamiento de recursos naturates, en el desamollo de
actividades econdmicas, en el uso y destine de bienes, en insumas y
PrOCesos,
I1.- Considerar las condiciones necesarias para el bienestar
de la poblacion y la preservacidn ¢ restauraciéon de los recursos
naturales y la proteccion al ambiente,

lil.- Eslimular o Inducir a los agentes econdmicos para
rearientar sus procesos y tecnologlas a la proteccion det ambiente y
al desarrullo sustentable,

V.. Qtorgar cerlidumbre a largo plazo a la inversion e
inducir a los agentes econdmicos a asumir los costos de la
afectadén ambiental que ocasionen, y
V.- Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y
sustentabllidad,

La expedicidn y modificacion de las noimas oficiales
mexicanas en materia ambiental, se sujetar&n al procedimiento
eslablecido en |a Ley Federal sobre Metrologla y Normatizacion,

Como se sefald anteriormente, a diferencia del articulo 36 anterior a las
reformas, que tinicamente definian a las normas técnicas ecologias, este nuevo articulo

36 amplia mas ese concepto y, sobre todo, establece mejor los objetivos de las ahora

normas oficiales mexicanas en materia ambiental.

Por su parte, el articulo 37 de la LGEEPA ,menciona que:

TEXTO ANTERIOR.

TEXTO ACTUAL,

ARTIGULO 37.- Las actividades y servicios que
originen emanacicnes, emisionas, descargas o
depdsitos, que causen o puedan causar
desequilibrio eccldglco o producr dafie  al
ambiente © afeclar los recursos naturales, la
salud, el blenestar de 1a poblacién o tos bienes
propiedad del estade o los particulares deberan
Qbservar los limites y procedimientos que se fijlen
en las nomas técnicas ecolbgicas aplicables

ARTICULO.-37 En la formulacién de nommas oficiales mexicanas
en materia ambéental deberd considerarse que el cumplimiento de
sus pravisiones deberd realizarse de conformidad con las
caracteristicas de cada proceso productivo o actividad sujeta a
regulacién, sin que ello implique el uso obligatorio de tecnologias
aspecificas.

Cuando las normas oficiales mexicanas en malteria ambiental
establezcan el uso de equipos, procesos o tecnologias especificas,
los destinatarios de las mismas podran proponer a la Secretaria
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TEXTO ANTERIOR. TEXTO ACTUAL-

para su aprcbacion, los equipos, procesos © lecnologias
alternativos mediante Jos cuales se ajustardn a las previsiones
comespondientes.

Para tal efecto, los interesados acompafiaran a su
propuesta la justificacion en que esta se Suslente para cumplir con
los objetivas y finalidades establecidos en la nomma oficial
mexicana de que se lrate.

Una vez recibida la propuesta, la Secretaria en un plaze
que no excederd de 30 dias emitir3 la resolucidn respectiva. En
caso de que no se emita dicha resolucién en el plazo sefialado, se
considerara que esta es negativa.

Cuando Ia resolucitn sea favorable, debera publicarse en
un éngano de difusién oficial y surtird efectos en beneficio de quien
lo solicite, respetande, en su caso, los derechos adquiridos en
maleria de propledad industrial.

De lo anterior se desprende que las normas oficiales mexicanas en materia
ambiental deberan realizarse de acuerdo a las caracteristicas de cada proceso
productivo, y sin la necesidad que el establecimiento de las normas oficiales mexicanas
impligue el uso abligatorio de tecnologias especificas, en tal virtud, la misma ley
establece un pequefio procedimiento para que el particular, que hara uso de ciertas
normas que indigue ia utilizacion de ciertos equipos, hagan la propuesta a la Secretaria
para utilizar equipos altemativos a su eleccion y siempre y cuando estos cumplan las

funcicnes de los sefialados por la norma.

Para esto, los particulares presentaran una propuesta a la Secretaria, y en las
cuales sefialaran las justificaciones necesarias que deberan ser tomadas en cuenta por

la Secretaria para su aprobacion.

Con relacion a la aprobacién o no por parte de fa Secretaria a la propuesta
presentada por los particulares para el uso de tecnologias alternativa, Ia ley vy, en
especial, este articulo 37 ha incorporado la negativa ficta, para el caso de que en el
términe de 30 dias no emita ninguna resolucion al respecto, pero en el caso de que si
la emita en dicho término, y esta sea favorable, la ley sefiala que debera publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion, para que surta sus efectos respectivos, respetando

los derechos de propiedad industrial adquiridos por parte de quienes la presentaron.
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Por altimo, en virtud de las reformas, se adiciond un articulo mas con relacion a

las normas oficiales mexicanas, siendo este el articulo 37 Bis, mismo que sefiala que:

TEXTO ANTERIOR, TEXTO ACTUAL.

ARTICULOQ.-37 BIS Las nomnas oficiales mexicanas en materia
ambiental son de cumplimiento obligatorio en el territorio nacional y
sefialaran su ambito de validez, vigencia y gradualidad en su
aplicacidn.

De lo anterior se confirma que en el establecimiento de las normas oficiales en
materia ambiental, se tendran en cuenta las caracleristicas de cada proceso productivo
o actividad sujeta a su regulacion, por lo que deberan ser cumplidas por todos los que

se encuentren en la hipodtesis planteada por-la norma.

Por ultimo, cabe mencionar que, hasta febrero de 1988, se han publicado 80
normas oficiales mexicanas, y dos emergentes, las cuales consisten en 7, en materia
de agua, 5 en materia de monitoreo atmosférico, 21 en materia de contaminacién
atmosférica, 15 en materia de aprovechamiento forestal, 1 en materia de fauna, 9 en

materia de residuos peligrosos, 4 en materia de ruido y 18 en materia de pesca'®.

4.7 Autorregulacion y Auditorias Ambientales.

La Autorregulacion y las Auditorias Ambientales son otros de los Instrumentos
introducidos al cuerpo de la LGEEPA, a raiz de sus reformas de diciembre de 1996;
pero que antes de las reformas a la ley no los contemplaba, por lo que dichas reformas
incorporan disposiciones referidas a los principales aspectos de la autorregulacion y la
auditoria ambiental, tales como su objeto y alcances, las formalidades a seguir en la
realizacion, el reconocimiento o certificacién de peritos ambientales que garanticen la
calidad profesional de las auditorias y el establecimiento de centros regionales de

apoyo a la pequefia y mediana industria, entre ofros.

19 procyraduria Federal de Proteccidn al Amblente, Informe de actividades 1998,
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Pero antes de pasar al andlisis de las reformas respecto a estos Instrumentos de
Politica Ambiental tan importantes, trataremos primero algunos conceptos generales de
los mismos, asi como se han desarrollado en nuestro pais; en virtud de lo anterior,

empezaremos con la Auditoria Ambiental.

Aunque tradicionalmente las auditorias han sido casi siempre de tipo financiero,
en la actualidad se estan extendiendo a muchos campos, tales como energia, consumo

de agua, emisiones y residuos, medio ambiente, seguridad e higiene, efc.

En su concepcidn mas global, la auditoria ambiental es una practica de gestion
interna efectuada por una empresa con el objetivo de analizar y de dar fe de varios
aspectos de su situacion con el medio ambiente. El concepto de Auditoria Ambiental es

muy amplio, el cual responde alguno de los siguientes objetivos:

+ Conocer el eslado actual de una empresa desde el punto de vista econdmico, lecnolégico o
ambiental.

» Verificar el cumplimiento de normas juridicas o técnicas internas o externas.

« Ofrecer garantias a la administracidn, compradores y accionistas.

+ Evaluarla gestion de la empresa.

« ldentificar riesgos o problemas de toda indole,

« Establecer las bases para elaborar planes estratégicos y técnicos.'™

Segln la Camara Internacional de Comercio, “la_Auditoria Ambiental”, es una
herramienta de gestidn que comprende una evaluacion sistematica, documentada,
peritdica y objetiva sobre como se comporta la organizacién ambiental de la empresa,
con el fin de contribuir a la protecciéon del medio ambiente, facilitando el control de
gestidn de las politicas ambientales, determinando el grado de cumplimiento respecto a

la politica de la empresa, lo que incluye el cumplimiento de ta legisiacion. '

1% agencia de Medio Ambiente. Auditorias Ambieplales en la Ciudad de Madrid, Curso de Auditoria Ambiental como instrumento
de gestibn medicambiente, Madrid. p 12.
1% pgencia de Medio Ambiente. Auditorias Ambientales en la cludad de Madrid. Op, Cit. p. 12.
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Lo anteriormente citado, demuestra a importancia de las Auditorias Ambientales,
como un instrumento que permite identificar las necesidades y deficiencias de las

industrias en materia de medio ambiente.

De lo anterior es importante sefialar lo que menciona Silvia Jaguenod de
Zsogon, en su libro Iniciacion al Derecho Ambiental, respecte al concepto de
Ecoauditoria, que si bien no es llamada como auditoria ambiental, se entiende como: “a

técnica correctora y cuasi preventiva que comprende una evaluacion sistematica, documentada, periédica

y objetiva de la eficiencia de la organizacién, el sistema de gestion y procedimientos destinados a la

proteccién del ambiente con que cuenta una indusiria®.'®

Aunque Jaquenod se refiere a otro término, es decir, a las Ecoauditorias, en
esencia y como lo observamos en el concepto citado es lo mismo a lo que nosotros

llamamos Auditoria Ambiental o, por lo menos, tiene el mismo objetivo.

Por su parte, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), ha

definido a la Auditoria Ambiental como, “Un examen metodotdgico de los proceses operativos de
determinada industria, lo que involucra el anélisis, pruebas y conformacién de procedimientos y practicas
que flevan a la verificacién del cumplimiento de requerimientos legales, politicas internas y précticas

aceptadas, con un enfoque de conitrol, que ademds permifa dictaminar la aplicacion de medidas

preventivas y/o comrectivas”. 17

Por lo tanto, dentro de los principales objetivos de la PROFEPA, se encuentran
ia realizacion de Auditorias Ambientales a las industrias que, por sus caracteristicas,
representen riesgo a la poblacion o al ambiente. La Auditoria Ambiental consiste en
revisar todos y cada uno de los procesos, instalaciones y actividades que realiza una
industria determinada; esto incluye tanto lo que esta normado o reglamentado, como lo
que no esta, es decir, al concertar la autoridad con el empresario una auditoria
ambiental este se compromete, por medio de un plan de accién garantizado, a corregir,

reparar, construir o realizar las accicnes necesarias que deriven de dicha auditoria

W JAQUENCD de ZSOGON, Salvia. Iniciacidn al Derecho Ambiental. Editorial Dykinson, Madrid Esparia. 1996, p. 98.
B pDocumentos de la Instalacion del Consejo Consultivo de la Procuraduria Federal e Proteccidon al Ambiente, México,
SEDESOLPROFEPA, 1993.
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tengan 0 no obhgacnon legalmente, esto con el propés;to de salvaguardar vidas, el

entorno y el de convertirse en una industria limpia.*®

Por su parte, la Auditoria Ambiental en nuestro pais surgi¢ a raiz de la creacidn
de la PROFEPA. Figura que se ha desarroltado bajo la l6gica de que existen ciertas
funciones de vigilancia y control que deben ser ejercidas por la auforidad, pero la
prevencion de los problemas ambientales exige una practica distinta, menos represiva y
persecutoria, que debe transformarse en una actitud de confianza y de estimulo, para
fomentar y apoyar el cumplimiento de la ley con esquemas que permitan llegar a la
eficiencia de la normatividad ambiental y, es a través de las auditorias ambientales, que

se puede lograr,

Ahora bien, cuando las reformas de 1992 a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, en el campo ambiental se dio una reestructuracion de la autoridad
ambiental, es el caso del surgimiento de la SEDESOL, que vino a sustituir a la entonces
SEDUE. Las funciones de la nueva Secretaria (SEDESOL), en €l campo ambiental y
ecoldgico, pasaron a des 6rganos desconcentrados de fa misma, que son la PROFEPA

y el INE.

Tiempo después, el 28 de diciembre de 1994, se volvieran a dar reformas a la
Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, y se cred una nueva autoridad en
materia ambiental, que es la actual Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales

y Pesca, misma que tiene sus atribuciones en el articulo 32 Bis de dicha ley.

La PROFEPA cuenta con una Subprocuraduria de Auditoria Ambiental, que
_ posee atribuciones para practicar auditorias y peritajes ambientales a empresas, cuyas
actividades constituyan un riesgo para el ambiente, asegurando el cumplimiento de la
normatividad ambiental y medidas para atender aspectos no normados que permitan

proteger la seguridad de la poblacion y la calidad de los ecosistemas. La

1o CARMONA LARA, Maria del Carmen. Aspectos Juridicos de la Auditoria Ambiental en México. p 4,
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Subprocuraduria de Auditoria Ambiental cuenta con dos jefes de unidad, el primero

denominado Jefe de Auditoria Ambiental, y el segundo Jefe de Unidad de Operacion.

En cada una de las Entidades Federativas opera una delegacidn estatal de la
PROFEPA, que es la encargada en cada Estado de coordinar la ejecucién de los
programas y acciones de responsabilidad de la Procuraduria en los correspondientes
ambitos jurisdiccionales. En cada una de estas delegaciones, se cuenta con una

Subdelegacidn de Auditoria Ambiental,

Las primeras auditorias que se realizaron en nuestro pais fueron en el afio de
1992, en el corredor industrial de Coatzacoalcos-Minatitlan, con sus 19 industrias de
alto riesgo, tomandc en consideracion el manejo y cantidad de sustancias peligrosas en
sus procesos. A fines de 1992, la PROFEPA instaurd un programa de Auditorias
Ambientales a nivel nacional, que se Hlevé a cabo en 58 industrias; posteriormente, en
1993, se inici6 la firma de convenios con paraestatales y otros organismos publicos y
privados,; entre ellos destacan la firma de las bases de colaboracién para auditorias
ambientales a instalaciones de PEMEX y Ferrocarriles Nacionales de México en 19 de
sus talleres y, por Ultimo, se empezaron los trabajos de 18 auditorias ambientales
concertadas con industrias del sector privado, cuyos trabajos se ejecutaron a su cargo
y bajo la supervision de la PROFEPA, en los rubros de cemento y mineria, quimica,
servicios turisticos, farmacéutica y papelera, todas ellas localizadas en diferentes
entidades del pais', actualmente se encuentran en proceso 122 auditorias
ambientales, 1172 han sido terminadas, siendo estas un total de 1294 auditorias
ambientales; asimismo de las 1172 se han derivado 1228 planes de accion, {en
concertacién 106, en proceso 743 y cumplidos 373), habiendo expedido la PROFEPA

certificados como “Industria Limpia” en 323 empresas.

1% procyraduria Federal de Proteccion at Ambiente, Informe del €. Procurador al Consejo Consultivo de ia Procuraduria Federal de
Proteccltn al Amblente, jullo da 1992- noviemtse de 1994, p. 23.
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Es asi como hasta la fecha este instrumento se fue desarrollando mas y mas en

nuestro pais, al grado de haberse realizado un gran nimero de auditorias ambientales
a instalaciones industriales, tanto del sector publico como del privado, y a raiz de las
mismas se han elaborado infinidad de convenios de cumplimiento. Es tal el grado de
importancia, que se la ha dado a las Auditorias Ambientales que se incluyo en el texto
de la LGEEPA, en virtud de las reformas de diciembre de 1996, como uno de los

instrumento preventivos mas importantes de la politica ambiental de nuestro pais.

Una vez analizado los conceptos generales y la evolucién que se ha dado en
nuestro pais de las auditorias ambientales, pasamos al analisis de los articulos que
regulan a estos instrumentos en la LGEEPA, los cuales, como mencionamos, fueron

incorporados a la misma en virtud de las reformas de diciembre de 1996.

El primero de los articulos, es el 38 de 1a LGEEPA, sefiala que:

TEXTO ANTERICR. TEXTO ACTUAL.

ARTICULC.- 38 La federacién las enlidades [ ARTICULO.- 38 Los productores. empresas u organizaciones
federativas y los municipios, estableceran medidas | empresariales podran  desarrollar  pracesos  voluntarios de
de proteccion de las Areas naturales, de manera | automegulacion  ambiental, a través de los cuales mgjoren su
que se asegure Ia preservacion y ia restauracion | desempefio ambiental, respetando la legislacién y nomatividad
de los ecosistemas, especialmente los mas | vigente en la materia y se comprometan a superar 0 cumplir mayores
representativos y aquellos que se encuentren | niveles, metas o beneficios en materia de proteccion ambiental.

sujetos a procesos de deterioro o degradacion.
La Secretaria en el ambito Federal, inducird o concertara:

1.- E} desarrollo de procesos productivos adecuados y compatibles
con el ambiente, asi como sistemas de proteccion y restauracién en
la materia, convenidos con camaras de industria, comerclo y otras
aclividades  produclivas,  organizaciones de  productores
organizaciones represenlativas de una z0na o region, instituciones
de investigacion cientifica y tecnoldgica y otras ofganizationes
interesadas;

Il.- E! cumplimienlo de normas voluntaras, o especificaciones
técnicas en materia ambigntal que sean mas estrictas que las
normas  oficiales mexicanas o que se refieran a aspecltos no
previstas por estas, las cuales seran establecidas de comOn acuerdo
con los particulares o con asociaciones u organizaciones que los
representen. Para tal efecto, la Secretaria podrd promover el
establecimiento de normas oficiales mexicanas conforme a lo
previsto en la Ley Federat sobre Metrologia y Normalizacion;

I11.- €} establecimiento de sistemas de certificacién de procesos ¢
productos para inducir patrones de consumo que sean compatibles o
que preserven, mejoren o restawren e medio ambiente, debiende
observar, en su caso, las disposiciones aplicables de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién, y

IV.- Las demas acciones que induzcan a las empresas a alcanzar los
objetivos de la politica ambiental superiores a las previsias en la
normatividad ambiental establecida,
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Al respecto, y como sefiala la propia exposiciéon de motivos de ias reformas a la
LGEEPA, es a través de las iniciativas voluntarias y concertadas de empresas y
organizaciones de productores que se trata de mejorar su desempefio ambiental mas
altd de lo previsto por la normatividad, y esta autorregulacidn es un vehiculo muy
eficiente de gestion ambiental.

voluntaria, la autoridad puede ampliar considerablemente los espacios de la proteccion

Promoviendo fa Autorregulacion y la cerificacion

ambiental, a través de programas y normas voluntarias para el cambio tecnolégico.

Por su parte, el articulo 38 Bis sefiala que:

TEXTO ANTERIOR.

TEXTO ACTUAL.

ARTICULO.-38 8IS Los responsables det funcionamiento de una
erpresa podrdn en forma voluntaria, a través de la auditoria
ambiental, realizar el examen melodolégico de sus operaciones,
respecto da la contaminacidn y el fesgo que generan, asi como el
grado de cumplimiento de la normatividad ambiental ¥ de fos
pardmetros intemacionales y de buenas praclicas de operacion e
ingenieria aplicables, con e objeto de definir las medidas preventivas
¥ commectivas necesarias para proteger el medio ambiente.

La Secretarla desamollard un programa dingido a fomentar la
reallzacidn de auditorias ambientales, y podrd supervisar su
ejecucion, para {al efeclo;

|- Elaborard los términos de referencia, que establezcan la
metodologia para 1a realizacién de las auditorias ambientales;

I1.- Establecera un sistemna de aprobacitn y acreditamiento de peritos
y auditres ambientales, determinando los procedimientos y
requisitos que deberan curplir los interesados para incorporarse a
dicho sistema, debiendo, en su caso, observar lo dispuesto por la
Ley Federal sobre Mebologla y Normalizacion; Para tal efecto,
integrard un comitd técnico constituido por representantes de
instituciones de investigacion, colegios y asociaciones profesionales
y organizaciones del sector industrial;

{Il,- Desarrollard programas de capacitadon en materia de peritajes y
auditorias ambientales;

V.- Instumentara un sistema de reconocimientos de estimulos que
permita identificar a la industrias que cumplan opoftunamente los
compromises adqulrides en las auditorias ambientates;

V.- Promoverd |2 creacién de centros regionales de apoyo a la
mediana y pequefia Industria, con el fin de facilitar ia realizacion de
auditorfas ambientales en dichos sectores, y

- Comvendrd o concertard con personas fisicas o morales,
publicas ¢ privadas, la realizacién de auditorias ambientales.
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Este articulo 38 Bis es de suma importancia porque sefiala el verdadero objetivo

de las auditorias ambientales, que es saber cual es la situacion real que guarda una
empresa o industria respecto con el medio ambiente, para que, a través de este
mecanismo, se puedan definir las medidas preventivas y correctivas necesarias para

proteger el ambiente.

Asimismo, la Secretaria elaborard un programa dirigido a promover este
instrumento, el cual tendra por objeto, por ejemplo, el elaborar un programa de
referencia que establezca la metodologia a seguir, que es un documento que nos
muestra como se debe realizar una auditoria ambiental en todos sus aspectos técnicos,
asi como también describe las caracteristicas de fos trabajos de supervision, los
requerimientos para la elaboracion del reporte de auditoria y en general identifica los
requisitos del programa de proteccion ambiental con que deben contar las instalaciones
industriales en el pais, para cumplir con la normatividad en los campos de controt de la
contaminacion y la prevencion de accidentes ambientales;"™ asimismo, elaborara un
sistema a aprobacion de peritos y auditores, programas de capacitacion de los mismos,
instrumentara estimulos para las industrias que cumplan sus compromisos y promovera
centros regionales de apoyo a la pequefia y mediana industria, en relacién con las
auditorias ambientales.

El articulo 38 Bis 1 sefala que:
TEXTO ANTERIOR. TEXTO ACTUAL.

ARTICULO 38 BIS 1.- La Secretarla pondrd los programas
prevenlivos y comectivos derivados de las auditorias ambientates, asi
como el diagnastico basico del cual derivan, a disposicidn de quienes
resulten o puedan resuliar directamente afectadaos.

En fodo caso, deberan observarse las disposiciones legales relativas
a la confidencialidad de la informacion industrial y comertial,

Con relacion a lo anterior, se hace patente el derecho a la informacion que tiene
todo ciudadano, de conformidad con el capitulo H, llamado “Derecho a la Informacion
Ambiental”, de la misma LGEEPA vy, en especial, en el articule 159 Bis 3 del mismo

capitulo, que a la letra dice:

1o procyraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, Subprocuraduria de Auditoria Ambiental Unidad de Operacion, Direccidn de
Auditorias y Peritajes Ambientales, Subdireccion de Auditorla Ambiental.
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“Toda persona tendré el derecho a que la Secrelarfa, los Estados, ef Distrifo Federal y los
Municipios pongan a su disposicién la informacidn ambiental que les soliciten, en los términos previstos

por esta ley. En su caso, los gastos que se generen, correran por cuenta def solicitante.

Para los efectos de lo dispuesto en el presente ordenamiento, se considera informacién ambiental,
cualquier informacion escrita, visual o en forma de base de datos, de que dispongan las autoridades
ambientales en materia de agua, aire, suelo, flora, fauna y recursos naturales en general, asf como sobre

fas aclividades o medidas que les afectan o puedan afectarios.

Toda peticibn de informacién ambiental deberé presentarse por escrito, especificando claramente
ia informacion que se soficita y los motivos de la peticidn. Los solicitantes deberan identificarse indicando

su nombre o razon social y domicilio”,

Por lo que respecta al parrafo segundo del articulo 38 Bis 1, acerca de la
confidencialidad de la informacion industrial y comercial, €l mismo capitulo H, se refiere
al respecto, al sefialar los casos en que la autoridad puede negar la informacion
solicitada. Lo anterior esta regulado por el articulo 159 Bis 4, que sefala:

“Las autoridades a que se refiere el arlicufo anterior, denegarén la entrega de informacion cuando:

I.- Se considere por disposicidn legal que la informacion es confidencial o que por su propia
naturaleza su difusién afecta la sequridad nacional;

.- Se lrate de inforrnacion relativa a asuntos que son materia de procedimientos judiciales o de
inspeccidn y vigilancia pendientes de resolucion;

if- Se trate de informacién aporfada por terceros cuando los mismos no estén obligados por
disposicion legal a proporcionarnia, o

V.- Cuando se trate de informacién sobre invenlarios e insumos y tecnologias de proceso,

incluyendo la descripcion del mismo®.

Y por Ultimo, el articulo 32 Bis 2, que se refiere a que los Estados y el Distrito
Federal, podran establecer sus propios sistemas de autorregulacion y auditorias

ambientales en los términos de sus respectivas competencias.

Esto quiere decir que los propios Estados y el Distrito Federal pueden desarrollar
sus propios programas de audilorias ambientales, pero tratindose (nicamente de

fuentes de jurisdiccion estatal o no federales.
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Por Gitimo ,es importante mencionar que la auditoria ambiental suele consistir en

tres etapas las cuales son;

* Preauditoria : Comprende las tareas de planificacion de la auditorla, a definicion del alcance del
analisis, la identificacion de las {uentes de informacitn y la asignacion de tareas y responsabilidades.

A su vez esla etapa se traduce en seleccion del auditado, seleccién del auditor y el plan de auditoria
gue se llevara a cabo.

¢ Auditoria : Abarca las tareas de busqueda de informacion y de recoleccion de datos, las visitas v
reuniones en la planta, ia toma de muestras y el balance de materiales, a esta etapa se puede dividir
en dos partes una llamada ejecucidn, 1a cual es la ejecucién de 1a auditoria conforme al plan de
auditoria aceptado en |a etapa de planeacién, y la segunda parte es llamada como el reporte, 1a cual
es donde se hace la evaluacién y registro de los resuitados de la auditoria ambiental asi como la
preparacion del mismo para ser presentado a la PROFEPA.

* Postauditoria : Incluye un andlisis critico de los procedimientos y técnicas empleadas para recoger la
informacion, su procesamiento y la elaboracion de un informe final sobre los flujos de residuos y
emisionas identificando las fuentes y las causas de su generacidon. Esto se Iraduce en la etapa de
seguimiento dentro de |a cual se llega a un plan de accion concertado, en el cual se van a fratar de
solucionar las deficiencias enconiradas en la auditoria ambiental, y se termina con el cierre de la

misma cuando se han cumplido con las obligaciones por parte del auditado.

De lo anterior se desprenden tres punios, primerc que de toda auditoria
ambiental desemboca en un dictamen que no es otra cosa que el infarme por parte de
la persona que realizo la auditoria ambiental, es decir ios objetivos, alcances,
desarrollo, conclusiones y recomendaciones para regularizar el proceso auditado, asi
como las recomendaciones preventivas y correctivas; segundo, una vez realizado el
dictamen se concerta un plan de accion a fin de establecer plazos, responsabilidades y
costos para la solucion de los problemas y tres, para garantizar el cumplimiento se
suscribe un convenio de concertacion en el que se asume la obligacién de subsanar las

irregularidades derivadas de la auditoria ambiental realizada.

Asimismo es muy importante el papel que juegan las partes en una auditoria
ambiental, por ejemplo: a) La empresa auditada debe permitir el acceso a las

instalaciones y proporcionar la informacidn necesaria solicitada; b) El auditor, que casi
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siempre es un consultor externo, recopilara, revizara y analizara la informacion
recabada con los procesos productivos y su interaccién con el suelo, aire, agua, etc; y
c) El supervisor que es disignado por la PROFEPA se encargard de vigilar que el
auditor se apege a las practicas que los términos de referncia para la realizacion de la

auditoria ambiental.

Por (iitimo es importante mencionar que el fundamento legal por parte de la
autoridad para llevar a cabo las Auditorias Ambientales se encuentra en los articulos
respectivos de fa LGEEPA, asi como también en el articulo 62 fraccion Vi del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
referente a las atribuciones de la PROFEPA, la cual tiene la facultad de realizar
auditorias y peritajes ambientales, pero solo respecto de sistemas de explotacion,
almacenamiento, transporte, produccién,' transformacion, comercializacion, uso y
disposicion de desechos y compuestos, asi come de la realizacion de actividades gue

por su naturaleza constituyan un riesgo para el ambiente.
4.8 Investigacion y Educacion Ecolégicas.

El tiltimo de los instrumentos de politica ambiental, no menos importante que los
demas, es el de la Investigacién y Educacidén Ecoldgicas, que con las reformas a la
L GEEPA en Diciembre de 1996, no sufrid ninguna modificacion, adicién o derogacion al

respecto, quedando en igual situacion con relacion a la LGEEPA de 1988.

Es importante mencionar que, tanto el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
como el Programa de Medio Ambiente vigente 1995-2000, incorpora dentro de sus
politicas y estrategias la materia de la educacidn e investigaciéon ecolégicas como uno
de los mecanismos mas importantes para ta solucidn de los problemas ambientales, por
ejemplo, el Plan Nacional de Desarrollo sefiala que el éxito de las estrategias
planteadas dependera de la conformacién de una cultura de prevencion,
aprovechamiento sustentable de nuestros recursos y mejoramiento de la calidad de

vida, planteada como una de las principales tareas compartidas entre el Estado y la
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sociedad, donde se privilegien la educacion, la capacitacion yla comunicacién.™ Cabe

mencionar que existe al respecto un programa sectorial en materia de Desarrolio

Educativo.

Por lo que toca al Programa de Medio Ambiente, menciona que la educacién
ambienta! formal difunde un sentido de responsabilidad y solidaridad e induce a
cambios de valores y conductas; y en cuanto a la educacién ambiental no formal,
sefiala que esta juega un papel importante al ofrecer marcos educativos méas versatiles
y diversificados, involucrando mas a la sociedad entera, en actividades y compromises

con una doble funcidn: la de concientizar y capacitar.

Por su parte, en lo que se refiere a la investigacidén ecoldgica, el Programa
menciona |a importancia de invertir recursos para !a formacion de cuadros cientificos e
instituciones con la capacidad de realizar la investigacion cientifica, creativa y original
que podra sustentar las tecnologias aplicadas a nuestras singulares comisiones

ecologicas.*"™

Es importante sefialar al respecto de la Investigacion Ecologica, que mientras no
se aplique una pelitica de estimulos y apoyos a fas personas encargadas de llevarla a
cabo, no se podra hablar ni avanzar en lo que respecta a un instrumento de politica
ambiental que tienda a buscar soluciones alternativas para proteger al ambiente

realmente de manera efectiva.

El mismo Programa de Medio Ambiente sefiala una serie da acciones a seguir,

tales como:

+ Educacién ambiental en centros culturales de todo tipo.

« Educacion para la conservacion, asociadoe a la proteccién de las especies amenazadas y en peligro
de extincion.

« Educacion para la proteccién civil, en materia de contingencias ambientales.

' Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Poder Ejeculivo Federal. p, 92,
"2 Programa de Medio Ambiente 1995-2000, Poder Ejecutivo Faderal. p. 158.
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= Promover una cultura ambiental fincada en la modificacién de patrones de consumo,

o Promover programas académicos de formacidn ambiental a nivel nacional, vinculados a

universidades ¥y centros de investigacion,

De lo anterior se desprende que si no se impulsa a la educaciéon y a la
investigacion ecolégica de manera fuerte, cada dia estaremos mas lejos de alcanzar un

desarrollo sustentable.

Por ultimo, los articulos 42 y 43 de la LGEEPA fueron derogados los cuales se
referian a la informacion y vigilancia, el cual era el dltimo instrumento de politica
ecolégica que sefialaba la LGEEPA de 1988, y que ahora han desaparecido del texto

legal en virtud de las reformas a la ley de Diciembre de 1996.

Con relacion a estos articulos, es importante mencionar que, a raiz de las
reformas a la Ley, se introdujo un nuevo capitulo llamado “Derecho a la Informacion”, el
cual se encuentra regulado en los articulos 159 bis al 159 bis 6 de la LGEEPA, mismos
que consignan derechos que tienen todos los ciudadanos de poder saber, a través de
un requerimiento que se la haga la Secretaria, de la situacidén que guarda nuestro
medio ambiente frente a ello, para lo cual se cred un procedimiento por medio det cual
las personas pueden solicitar dicha informacion, y la Secretaria debe responder a esa
solicitud en un tiempo determinado y, en su caso, negar dicha solicitud. Asimismo, se
cre6 un sistema nacional de informacién ambiental v recursos naturales, en donde se
concenfraran los trabajos, Investigaciones o documentos mas significativos v que
tengan relacion con nuestro medio ambiente y, de esta forma, tener acceso a toda
informacion respecto el estado que presenta nuestro medio ambiente, el cual se verd
reforzado a través def informe bianual que presente la Secretaria y por las gacetas
ecoldgicas que expida, lo anterior con el fin de que ta sociedad este mejor informada,
ya que una sociedad mejor informada puede tomar mejores decisiones que
salvaguarden sus intereses y derechos, y a la vez estar mas atentos de lo que ocurre

con nuestra madre tierra.
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4.9. Los Organismos Gubernamentales encargados de apllcarlos Instrumentos

de Politica Ambiental.

Para determinar los Organismos Gubernamentales encargados de aplicar los
Instrumentos de Politica Ambiental, empezaremos primero siguiendo la estructura
organica de la Secretaria, la cual es la encargada de conducir la politica ambiental que,
en este caso, es la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), la cuat tiene sus atribuciones en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal en su articulo 32 Bis, que entre otras muchas tiene, la de formular y
conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, promover el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, promover el ordenamiento
ecoldgico en coordinacion con las autoridades Federales, Estatales y Municipales;
establecer normas oficiales mexicanas sobre la preservacion y restauracién de la
calidad del medio ambiente, los ecosistemas naturales, sobre el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica,
sobre descargas de aguas residuales y en materia minera, sobre materiales peligrosos
y residuos sélidos y peligrosos; evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto
ambiental de proyectos de desarrollo que le presenten los sectores puablico, social y
privado, asi como resolver sobre los estudios de riesgo ambiental; coordinar, concertar
y ejecutar proyectos de formacion, capacitacién y actualizacién; estimular que las
instituciones de educacién superior y los centros de investigacion cientifica realicen
programas de formacion de especialistas, proporcionen conocimientos ambientales e
impulsen la investigacion cientifica y tecnologica en la materia, asi como en
coordinacién con la Secretaria de Educacidn Fublica, fortalecer los contenidos
ambientales en los planes y programas de estudios y los materiales de ensefianza de
los diversos niveles y modalidades de educacion; participar con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puiblico en la determinacion de los criterios generales para el
establecimiento de los estimuios fiscales y financieros necesarios para el
aprovechamiento sustenfable de los recursos naturales y el cuidado del medio

ambienfe, asi como disefiar y operar con la participacion que corresponda a ofras
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dependencuas y entidades de la adopcién de instrumentos econémicos para la

proteccion, restauracion y conservacion del medio ambiente.

Pero la SEMARNAP, de acuerdo a su Reglamento Interior, tiene, para su
estudio, planeacidn y despacho de los asuntos que le competen tas siguientes

unidades administrativas:

*  Secrelaria del Despacho.
*  Subsecretaria de Planeacién.
*  Subsecretaria de Recursos Naturales.
*  Subsecretaria de Pesca.
+  Oficialia mayor.
+  Unidad Coordinadera de Analisis Econdmico y Social.
*  Unidad Coordinadora de Asuntos Intemacionates.
¢ Unidad de Contraloria Intema.
= Direccién General de Asuntos juridicos.
»  Direccién General de Comunicacidn Social.
+ Direccién General de Planeacién.
« Direccidn General de Programas Regionales.
» Direccibn General del Centro de Educacién y Capacitacién para el Desarrollo Sustentable.
« Direccion General de Estadistica e Informatica.
= Direccidn General de Zona Federat Maritimo Terrestre.
+ Direceldn General de Restauracidn y Conservacién de Suelos.
+  Direccién General Forestal.
s Direccidn General de Politica y Fomento Pesquero.
» Direccion General de Administracidn de Pesquerias.
»  Direccidn Genaral de infraestructura Pesquera.
» Direccién General de Acuacultura.
« Direccién General de Recursos Humanos y Organizacién.
« Direccién General de Programacidn, Presupuesto y Evaluacidn.
« Direccidn General de Administracion.
+ Delegaciones Federales.
Qrganos Desconcentrados:
« Comisién Nacional del Agua.
+ Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.
s Instituto Nacional de Ecologia.
«  Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.
« Instituto Nacional de la Pesca,
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£l tltular de la Secretaria tlene entre sus atribuciones con relacion a los
Instrumentos de Politica Ambiental, como es el caso de las Normas Oficiales

Mexicanas, la de: “Expedir las normas oficiales mexicanas y determinar él nimero, competencia e
integrantes de los comités consulfivos nacionales de normalizacion de conformidad con las disposiciones
aplicables, asf como designar a los servidores publicos que deban presidirios, cuando comesponda esla

atribucion a fa Secretaria”.

A su vez, las Subsecretarias tienen relacién con las Normas Oficiales Mexicanas,

las cuales tendran, entre sus atribuciones, la de: “Participar y en su caso presidir, cuando sean

designados para eflo, los comilés, subcomifes y grupos de trabajo en donde se analicen y elaboren las

normas oficiales mexicanas que sean de competencia de la Secretaria, de conformidad con las

disposiciones juridicas aplicables”.

Por su parte, las Unidades, también dentro de sus atribuciones, tienen relacién
con los Instrumentos de Politica Ambiental, al sefialar entre sus atribuciones que

deberan: “Contribuir al disefio de los instrumentos de politica ambiental y de aprovechamiento de
recursos naturales y pesqueros asegurando su costo y efectividad, eficiencia, equidad y pertinencia y
deberén promover ef disefio y aplicacion de instrumentos de politica ambiental que hagan compatible el
desarrollo de las metas econdmicas y sociales con la proteccion y conservacion del medio ambiente y ef

manejfo de los recursos”.

Con relacion a las Direcciones Generales, existe una que tiene la necesidad de
aplicar un instrumento importantisimo, que es la Educacidn e Investigacion Ecoldgica,
esta es la Direccion General del Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo

Sustentable, que entre sus atribuciones tiene que: “Formular, organizar, dinigir, supervisar y
evaluar el desarrollo de los programas y proyectos de educacion y capacitacion para el desarrolio
sustentable, en apoyo de las actividades de la Secrelaria y de sus 6rganos adminisirativos
desconcentrados, asi como también, Proponer a la Secretaria de Educacién Publica, las politicas y
estralegias para reforzar en materia de desarrolio sustentable, los planes y programas de estudio, asi
como los correspondientes materales didécticos y los programas de capacilacion y actualizacién del
magisterio nacional”. Por (liimo, y en refacién a la Investigacion Ecoldgica debera: “Promover ante las
instituciones de educacién tecnioldgica y superior y de investigacion cientifica del pals, el establecimiento
de especialidades y posgrados dirigidos a formar los cuadros profesionales que requiere el desarrollo

sustentable, asi como el fortalecimiento en esta maleria de los programas ya existentes”.

189



LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL EN LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
___ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Asimismo, ofra Direccion General que tiene relacion con algunos de los
Instrumentos de Politica Ambiental es la Direccidon General de Planeacién, que entre
sus atribuciones tiene que: “Participar en ef sistema nacional de planeacidn democrética y ejercer
las funciones que deriven de dicha participacién, en coordinacion con las unidades administralivas

competentes, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables™.

Y por dltimo, las Delegaciones Federales, de las cuales la Secretaria se auxilia,
mismas que se encuentran en las Entidades Federativas del pais, tiene entre sus
atribuciones respecto a los Instrumentos de Politica Ambiental asesorar en cuestién de
instrumentos econdmicos, ejecutar programas de educacidn y capacitacion conforme a
los lineamientos que fijen las unidades administrativas competentes de la Secretaria e
intervenir respecto a manifestaciones - de impacto ambiental y licencias de

funcionamiento de obras o actividades publicas o privadas.

Aungue todas las Unidades Administrativas son importantes para el logro del
cumplimiento de la politica ambiental y la aplicacion de la normatividad, dos son los
arganos administrativos que agrupan la mayoria de las atribuciones para aplicar los
instrumentos de Politica Ambiental, estos son El Instituto Nacional de Ecotogia (INE)
y La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), los cuales se

coordinan con las unidades administrativas antes mencionadas.

Los Organos Administrativos desconcentrados como el INE y la PROFEPA
estaran jerarquicamente subordinados, con atribuciones especificas para resoclver
sobre las materias que a cada uno determine la Secretaria lo anterior con fundamento
en lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Piablica Federa! en su ariculo
17 que menciona lo siguiente: “ Para Ia mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de

su compelencia, las secretarias de estado y los de partamentos administrativos podran contar con
organos adminisirativos desconcentrados que les estartan jerdrquicamente subordinados y tendrdn
facultades especificas para resolver sobre ia materia y dentro del Ambito territorial que se determine en

cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables”,
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Al respecto y con relacion a ia definicion y y competencaa ‘de los dos organos

administrativos desconcentrados anteriormente citados, el Reglamento de ia Secretaria
del Medic Ambiente, Recursos Naturales y Pesca se refiere a ellos en sus articulos 33

al 36; sefialando el articulo 33 de dicho reglamento que: “Para la mas eficaz atencion del
despacho de sus asuntos, la secretaria contard con los 6rganos administrativos desconcentrados que
estaran jerdrquicamente subordinados, con atribucion especifica para resolver sobre las malerias que
cada uno determine, de conformidad con las disposiciones aplicables. E! titular de la Secretaria podra

revisar, confirmar, modificar, revocar o nulificar, en su caso, 10s aclos y rescluciones dictadas por los

drganos administrativos desconcentrados.” Por su parie dichos o6rganos administrativos
estardn a cargo de un titular, designado por el Secretario del despacho salvo en los
casos de la Comisidon Nacional del Agua, Institutc MNacional de Ecologia y la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, que seran desigandos por el

Presidente de la Republica.

Como mencionamos son el INE y la PROFEPA los drganos que agrupan la
mayoria de las atribuciones para aplicar los Instrumentos de Politica Ambiental, por lo

que empezaremos por analizar algunas atribuciones que se relacionan a ellos.

El primero que analizaremos sera el Instituto Nacional de Ecologia, para 1o cual
el mismo tiene reguladas sus atribuciones en los articulos 54 al 6t del Reglamento

Interior de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

En lo que respecta a la planeacion, el INE en su articulo 54 fraccion |, sefiala que

debera: “Formuiar, conducir y evafuar la politica nacional en materia de ecologia y proteccidn del medio
ambiente, para asequrar la conservacidn y restauracidn de los ecosistemas, asi como su

aprovechamiento y desarrollo sustentable”.

En lo que respecta a la Regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos, la
fraccion |l del articulo 54 sefala que debera: “Formular, conducir y evaluar la politica nacional en

materia de ecologia y requilacién ambiental del desarrolio urbano, con la participacion que corresponda a
otras dependencias y entidades”.
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Por su parte, en lo referente al Ordenamiento Ecoldgico del territorio, la fraccion

IHl del articulo 54, sefiala que debera: “Lievard a cabo el ordenamiento ecoldgico general del

territorio nacional, en coordinacion con las dependencias y entidades de la administracion pablica federal

correspondiente, con los gobiemnos de las entidades federativas y municipales y con la participacion de fos

seclores social y privado y promover ordenamienios ecoldgicos regionales y locales”,

Por su parte, lo referente a! Impacto Ambiental el INE en su fraccidn Xi, del
articulo 54, sefiala que dehera: “Evaluar, dictaminar y resolver las manifestaciones de impacto
ambiente! de proyectos de desarrollo que le presenten los sectores publico, social y privado, que sean de
su competencia, de acuerdo con las disposiciones jurldicas aplicables™. Y con relacion a los
estudios de riesgo, la fraccion Xl del mismo articulo sefala que deberd: “Evaluar,

dictaminar y resoiver sobre los estudios de riesgos ambientales que presenten los responsables de la

realizacién de actividades éftamente riesgosas en establecimientos en operacién, asi como dictaminar los

programas de contingencia ambiental”.

Por su parte, el INE tiene atribuciones respecto a los instrumentos Econdmicos,

ya que la fraccién XV, del articulo 54, sefala que debera: “Coadyuvar, con las unidades
administrativas competentes, en el desarroflo y promocidn de instrumentos econdmicos de politica
ambiental, asf como de mefodologia y procedimientos de evaluacion econdmica del capital natural y de
los bienes y servicios ambientales que este presta, y cooperar con dependencias y entidades para

desarrollar un sistema integrado de contabilidad ambiental y econémica”

Lo anteriormente sefialado fueron atribuciones que el Instituto Naciona! de
Ecologia tiene que desempenar, las cuales sélo se citaron las gue tienen relacion con
nuestro tema que son los Instrumentos de Politica Ambiental. A continuacion se
sefialaran las unidades administrativas con las que cuenta el INE para el desempefio

de estas, las cuales algunas de ellas tienen relacién con los Instrumentos de Politica

Ambiental.

El INE cuenta con las siguientes unidades administrativas:

+ Presidencia.
« Unidad Coordinadora de Areas Naturales Protegidas.

+» Direccién General de Vida Silvestre.
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"« Direccién General de Gestion & informacion Ambiental.

+ Direccion General de Materiales, Residuos y Actividades Riesgosas.
» Direccién General de Ordenamiento Ecologico e Impacto Ambiental.

* Direccién General de Regulacién Ambiental.

Por lo que toca a la Unidad Coordinadora de Areas Naturales Protegidas que
tiene reguladas sus atribuciones en el articulo 56 del Reglamento Interior de la
SEMARNAP, tiene relacion con los Instrumentos Econdmicos, ya que en su fraccidn X

sefiala que debera; “Promover ia insirumentacion de mecanismos financieros para la proteccion,

conservacion y desarrollo sustentable de dreas naturales prolegidas, que involucren recursos publicas y

privados, asi como solicitar la participacion de la unidad coordinadora de asuntos internacionales, cuando

se lrate recursos extermnos”.

Asimismo, esta misma unidad se refiere a la Evaluacion del Impacto Ambiental,

al sefiglar en su fraccion X!, del mismo articulo, que tiene la atribuciéon de: “Opinar en
maleria de &reas nalturales profegidas, sobre manifestaciones de impacto ambienfal que deban

presentarse conforme a las disposiciones juridicas aplicables”.

Por su parte, la Direccion General de Vida Silvestre, entre sus atribuciones
reguladas por el articulo 57 del Reglamento Interior de la SEMARNAP, tiene relacidn
con la Educacién Ecolégica, y con la Evaluacion de Impacto Ambiental; por o que se
refiere a la Educacion Ecoldgica la fraccion X1, dei citado articulo 57, sefiala que
tendra atnbuciones para: “Promover el desarrollo de programas de educacién y capacitacion para la

conservacion, manejo investigacion y aprovechamiento de la flora y fauna silvesire”,

Y por lo que se refiere a la Evaluacion del Impacto Ambiental en [a fraccion XVII,
sefiala que tiene atribuciones para: "Emitir dictdmenes sobre las manifestaciones de impacto
ambiental que se presente conforme a las disposiciones juridicas aplicables, en materia de flora y fauna

silvestre”,

El articulo 58 del Reglamento Interior de la SEMARNAP se refiere a las
atribuciones del la Direccidon General de Gestidon e Informacidn Ambiental, en su

fraccion X1V, sefiala las atribuciones de la misma con relacidn a la Educacion e
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Investigacion Ambiental, senalando la citada fraccidn, "Coadyuvar con las unidades
administrativas, para promover, en coordinacién con la Secretarla de Educacion Publica, que las
instituciones da educacion superior y los organismos dedicados a la invesiigacion cientifica y tecnologica,
desarrollen pianes y programas para la formacion de especialistas en la materia y para la investigacion de

las causas y efeclos de los fanémenos ambientales”.

Por su parte, la Direccion General de Materiales, Residuos y Actividades
Riesgosas tiene atribuciones respecto a la Evaluacidon de Impacto Ambiental y Riesgo
Ambiental, Investigacién Ecoldgica, Instrumentos Econdémicos y Normas Oficlales
Mexicanas, todas ellas en su articulo 59 del multicitado Reglamento de la SEMARNAP.
La fraccidn [l y IV se refiere a la Evaluacion del Impacto Ambiental y Riesgo Ambiental,

al sefialar que dicha unidad tendra las atribuciones para: “Evaluar, dictaminar y resolver sobra
los esludios de impacto ambiental que presenten los responsables de la realizacion de actividades
altamente riesgosas™ por su parte la fraccién 1V sefiala que podrd, “Formular dictdmenes técnicos sobre

proyectos de instalaciones para el manejo de materiales y residuos peligrosos”.

Por lo que se refiere a las atribuciones de esta unidad, respecto a la
Investigacion Ecolégica, tas cuales se encuentran reguladas en el articulo antes citado,

pero en la fraccion Vlil, que sefiala que podra: “Promover la celebracién de convenios con
universidades y centros de investigacion para la realizacidn de estudios sobre lecnologlas y sistemas de

manejo da residuos peligrosos”.

Con relacion a los Instrumentos Econdmicos la fraccion 1X, del mismo articulo
sefiala que podra, “Promover la inversién privada en la creacién de infragstructura, sistemas y
mercados para el manejo de residuos peligrosos, en coordinacion con las unidades administrativas

competentes’.

Y por ultimo, las atribuciones de esta unidad, con relacion a las Normas Oficiales
Mexicanas, se encuentran reguladas en la fraccion Xli, que sefiala que podra esta
unidad: “Participar en la elaboracién de normas oficiales mexicanas para el controf del proceso, uso,

importacidn, y exportacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas, conjuntamente con las

dependencias que participan en los organismos infersecretariales compelentes & cargo de dichas

actividades”.
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El articulo 60 del Reglamento Interior de la SEMARNAP, seiiala las atribuciones
de la Direccién General de Ordenamiento Ecoldgico e Impacto Ambiental, las cuales en
su fraccion | de dicho articulo, sefialan que esta unidad podra: ‘Reafizar ef ordenamiento
ecolégico general y regional del territorio nacional, en coordinacién con las autoridades federales,

estatales y municipales y con la participacion de los sectores social y privado, asl come promover fa

elaboracién, expedicién y ejecucién, de fos ordenamientos ecoldgicos a cargo de las entidades federativas

¥y municipales en sus respectivos ambitos de competencia”.

Por su parte, la fraccion Il sefiala que podra: “Gestionar e implementar la participacion
de fos sectores publico, social y privado en la toma de decisién de la forma de aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la determinacidn de los usos del territorio, en el proceso de

planeacitn def ordenamiento ecoldgico”.

Por su parte, en lo concerniente a la Evaluacidn del impacto Ambiental, esta

unidad tiene {as siguientes atribuciones, fraccion IV, que sedala que podra: “Evaivar y
resolver con el dictamen técnico que formulen las unidades administrativas competentes del Instituto, los
informes preventivos y fas manifestaciones de imbac(o arnpiental que se presenten sobre la realizacion de
obras o actividades publicas o privadas que sean de su competencia de acuerdo con la normatividad
aplicable”. Por su pane, la fraccion VI sefiala que podra: Convecar y condugir cuando se estime
necesario, audiencias técnicas y publicas en torno a proyectos que ingresen al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables. Asimismo,
las fracciones VI y VIl sefialan que podra: “Organizar ef procedimiento de consulta de los
informes preventivos y manifestaciones de Impacto ambiental y publicar en el drgano de difusion oficial y
en olros medios de comunicacién la informacion relevante del proyecto de obra o actividad de que se

trate”,......... “Establecer conforme a la ley, lineamientos generales de caracter técnico y administrativo

para la expedicion, trémite y revision de la documentacion relativa a la presentacién de manifestaciones

de impacto ambiental”,

Y por Utimo, la Direccion General de Regulacidén Ambiental, en su articulo 61,
fraccién IV, sefala las atribuciones que tiene respecto a los Instrumentos Econémicos,

al sefialar que podré: “Coadyuvar con las unidades administrativas compelentes de la Secretaria en

la presentacién ante las Secretarias de Comercio y Fomento Indusirial y de Hacienda y Crédito Poblico,

de propuestas de mecanismos e instrumentos econémicos y fiscales y de regulaciones arancelarias, no
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recursos naturales”.

El segundo de los drganos administrativo que analizaremos, y que tiene también
varias atribuciones respecto a la aplicacion de algunos instrumentos de Politica
Ambiental, es la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, llamada también
PROFEPA, la cual tiene requladas sus atribuciones en los articulos 62 al 82 en el
Reglamento Interior de la SEMARNAP.

Dentro de las atribuciones de la PROFEPA que estan sefaladas en el articulo 62
en XVII fracciones, de las cuales dos de ellas se refieren a Instrumentos de Politica
Ambiental, tales como 1a fraccion Vili, que se refiere a las Auditorias Ambientales y la

fraccion XV, que se refiere a las Normas Oficiales Mexicanas.

La fraccion Vi sefiala entre otras atribuciones de la PROFEPA que debera:
“Realizar auditorias ambiantales y peritajes ambientales, respecto de los sistemas de explotacion,
almacenamiento, fransporte, produccidn, transformacion, comercializacion, uso y disposicion de desechos
y compuestos, asf como respecto a la realizacion de actividades que por su naturaleza constituyen un

riesgo para el ambienta”.

Y la fraccién XV, se refiere a las Normas Oficiales Mexicanas, sefialando que
debera: “Participar con las autoridades competentes, en la elaboracion de normas oficiales mexicanas,
estudios, programas, proyectos, acciones, obras e inversiones para la proleccibn, defensa y restauracion

del medio ambiente y los recursos naturales”.

La PROFEPA, para el ejercicio de sus atribuciones, cuenta con las siguientes

unidades administrativas:
» Procuraduria.
« Subprocuraduria de Auditoria Ambiental.
e Subprocuraduria de Verificacidén Ambiental.
+ Subprocuraduria de Recursos Naturales.
Direcciones Generales:

« De Planeacién.
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+ De Operacion.

* De Emergencias Ambientales.

» De Asistencia Técnica Industrial.

+ De Inspeccion Industrial.

+ De Laboratorios.

¢ De Verificacion al Ordenamiento Ecologico.

+ De Inspeccién y Vigilancia Forestal y de Flora y Fauna Silvestre,
« De Inspeccion y Vigilancia de los Recursos Pesqueros y Marinos.
+ Juridica.

» De Denuncias y Quejas.

+ De Administracion.

+ De Contraloria Interna.

* De Coordinacion de Delegaciones, y

« Delegaciones de la PROFEPA en las entidades federativas.

En lo que respecta a la Direccién de Planeacion y Coordinacion, la cual tiene sus
atribuciones en el articule 66 del Reglamento Interior de la SEMARNAP, atribuciones

que se relacionan con las Auditorias Ambientales y los Instrumentos Economicos.

El articulo 66 antes citado sefiala una serie de atribuciones a esta Direccion, la
cual tiene la obligacidon de ejecutar en lo que se refiere a Auditorias Ambientales, dice el
articulo que podra: “Fraccion I.- Formular y Proponer las politicas y estrategias para la realizacion de
audiforlas ambientales; Fraccién il.- Planear y programar las auditorias que realice por si misma la
Procuraduria, de acuerdo a las politicas y estrategias de la Secretaria ; Fraccion Hl.- Promover, inducir y
concertar con particulares, grupos y cdmaras industriales, la realizacion de auditorias ambientales ;
Fraccién V.- Operar y mantener actualizado el sisterna de identificacién de profesionales y empresas
capacitadas para la realizacidn de auditorias y peritajes ambientales ; Fraccion V.- Elaborar mecanismos
para evajuar Ia capacidad técnica de profesionales y empresas para la realizacién de auditorias y peritajes
ambientales ; Fraccién VI.- Desarrollar programas de capacitacion técnica para la realizacion de auditorias
y peritajes ambientales, en coordinacion con las areas competentes de la Secretaria ;| y Fraccidn Vil.-
Promover la cooperacion y comunicacién nacional e intemacional para el desarrolfo técnico en matena dg

auditorias ambientales”.

Por altimo, la fraccién Vill del mismo arliculo antes citado, se refiere a los

Instrumentos Econdmicos, al sefialar que esta unidad debera: “Emitir dictémenes técnicos
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sobre la procedencra de fas soficitudes para la operac;én de estimuos i scales, en aclividades de

prevencion y control de la contaminacion ambiental”,

Por su parte, la Direccion General de Planeacion también se refiere a las
Auditorias Ambientales en e! articulo 67, en el cual se estipulan sus atribuciones entre

las cuales tiene que: *Fraccién 1.- Coordinar y realizar en su caso, por si misma © a través de
terceros, considerando las disposiciones que en materia de secrelos industriales prevé la lgy en la
materia, audilorfas y pertajes ambientales a las empresas y entidades publicas y privadas, respecio a los
sistemas de explotacién, almacenamiento, transporte, produccibn, transformacion, comercializacion, uso y
disposicion de desechos, compuestos, asi como respecto & la realizacion de actividades que por su
naturaleza constituyen un riesgo para la poblacidn, sus bienes o el ambiante, asf como las medidas y la
capacidad de las empresas para prevenir o acfuar en casos de confingencias y emergencias
ambientales ; Fraccion .- Emilir fas recomendaciones que resulfen de las auditorias y pertajes
ambientales que practique, determinando las medidas preventivas y cormrectivas, acciones, estudios,
proyeclos, obras, procedimientos y programas que deberédn realizar las empresas o enfidad auditada, asi
como los plazos para su cumplimiento ; Fraccién V.- Formular de conformidad con los fineamientos que
establezca la Direccion General Juridica, los proyectos de convenios para concertar las acciones que se
deriven de las suditorias y pertajes ambientales, asi como sus plazos de ejecucion ; Fraccion V.-
Coordinar y realizar en su caso, por sf misma o a través de terceros, las auditorias y peritajes ambientales
necesarios para prevenir emergencias y contingencias denivadas de actividades que constituyan un riesgoe
para el arnbiente ; y Fraccion V.- Dar seguimiento a las acciones acordadas en los convenios derivados

de auditorfas y pentajes ambientales, para asegurar el cumplimiento de medidas preventivas y correctivas

que se determinen”,

Ofra Direccién General que tiene relacion con la aplicacion de los Instrumentos
de Politica Ambiental, es la Direccidn General de Verificacién al Ordenamiento
Ecoldgico, que en su articulo 72 se sefiala, entre otras, las referentes al Ordenamiento
Ecolagico v la Evaluacion del Impacto Ambiental, sefialando que esta Direccién tendré
que: “Fraccidn I.- Formular y conducir ta politica general de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la
normatividad en materia de impacto ambiental, cuando afecten o comprometan el aprovechamiento y
conservacion de los recursos forestales, la flora y Ia fauna silvestre y acudtica o algunas de las zonas o
recursos nalurales competencia de la Secretaria; Fraccion il.- Vigilar el cumplimiento de fas medidas de
prevencion, conlrol, mitigacion, restauracion o compensacidn sefaladas en las resoluciones,
autorizaciones, permisos y licencias derivadas de la legislacion sobre impacto ambiental, en aquellos

casos en que se afecten o comprometan el aprovechamiento y conservacion de los recursos forestales, la
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flora y fauna silvestre y acudica © algunas de las zonas O recursos nafurales competencia de la

Secretaria; Fraccion lf.- Vigitar y promover ef cumplimiento del ordenamiento ecolbgico general del
territorio ; Fraccidn IV.- Verificar el cumplimiento de los dictamenes de impacto ambiental relativos a obra
publica federal, desarrollos turfsticos federales, puentes, escolleras, puertos, viaductos maritimos, rellenos
para ganar terrencs al mar, actividades de dragado, trazo y tendido de lineas ferroviarias, incluyendo
puentes ferroviarios para alravesar cuerpos de agua, carreleras, puenles federales y aerppuertos, asf
como de obra o actividad que se realicen en 4reas naturales prolegidas; Fraccién IX.- Elaborar
dictdmenes en los que se establezcan las medidas técnicas que deban ordenarse para efectos de
cumplimiento de las condiciones aulorizadas en materfa de impacto ambiental, o bien aquellas que

resuften necesarias para la reparacion de dafios y restauracién o manejo de los ecosistemas”,

Por su parte, ia Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Forestal y de Flora
y Fauna Silvestre, en su articulo 73, tiene atribuciones en materia de Normas Oficiales

Mexicanas, ya que en su fraccion ll, sefala que deberd: “Vigilar ef cumplimiento de la

legistacion, reglamentos, normas oficiales mexicanas y demas disposiciones relativas al establecimiento y

desarrollo de vivercs, criaderos, laboratorios, estaciones experimentales y reservas de la flora y fauna

silvestres”.

La Direccién General Juridica, en su articulo 76 fraccion Xl, se refiere entre otras

atribuciones, a las Auditorias Ambientales, la cual debera: “Proponer al Procurador fos
fineamfentos inferncs de cardcter juridico, que deberan observarse en la realizacion de inspecciones y

autlitorias ambientales, asi como en la emision de resoluciones y determinacion de las sanciones que

procedan’”.

Y por tltimo, corresponde a las Delegaciones de la Procuraduria en las
Entidades Federativas, de acuerdo al articulo 82, fraccion Vil del Reglamento Interior

de la SEMARNAP, “Realizar auditorias y peritajes ambientales”,

Es conveniente sefialar que el INE y la PROFEPA no son los Unicos érganos
desconcentrados de la Secretaria, que entre sus afribuciones tiene que aplicar
Instrumentos de Politica Ambiental, un caso es el del Instituto Nacional de la Pesca que
en el articulo 83 del Reglamento Interior de la SEMARNAP, especificamente en su
fraccion XIV y XIX, se refiere a la Evaluacion del Impacto Ambiental, Ordenamiento

Ecologico v la Investigacion Ecoldgica, dicen estas fracciones que este drgano debe:
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“Fraccion XIV.- Apoyar a las Unidades administrativas competentes en fa realizacion de estudios de

ordenamiento ecolégico e impacto embiental de aquellas obras que emprenda la Secretaria en materia
pesquera y acuicola; y Fraccion XIX.- Establecer coordinacién y programas de colaboracién con las
instituciones y organizaciones cientificas nacionales e infernacionales relacionadas con la investigacion

pesquera”.
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CONCLUSIONES.

Del andlisis y estudio de los instrumentos de la Politica Ambiental en la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente se determina, que su
finalidad es la de ser mecanismos preventivos para la consecucion de acciones que
nos permitan anticipar algunos hechos y tomar las medidas necesarias y de esta forma
evitar que algunas acciones humanas generen dafios irreversibles a nuestro medio
ambiente, por que si bien es cierto que el desarrollo de toda sociedad es inevitable,
también es cierto que ese desarrollo ¢ forma de desarrollo puede traer consecuencias
desastrosas, si no es planeado de una forma que se respete al medio ambiente en su
conjunto, de ahi la importancia de los instrumentos de politica ambiental, los cuales
deben armonizar entre la forma de desarrolle y el cuidado de nuestro medio ambiente

evitando el agotamiento y destruccion de nuestros recursos naturales.

Por lo tanto del presente trabajo se concluye respecto de los instrumentos de
politica ambiental, los cuales son, la planeacidon ambiental, el ordenamiento ecolagico
del territorio, la evaluacion de! impacto ambiental, los instrumentos econdmicos, la
regulacién ambiental de los asentamientos humanos, las normas oficiales mexicanas,
la autorregulacion y auditorias ambientales y por altimo la investigacion y la educacion

ecoldgica, o siguiente:

A) En cuanto a la Planeacién Ambiental, esta representa el punto de inicio de
todo los instrumentos de politica ambiental, ya que sin ella no se podria llegar a un
ordenamiento de nuestro medio ambiente a través de la via administrativa, pero es
necesario que esta sea verdaderamente tomada en cuenta por todas las dependencias
y entidades de la administracién publica federal en todo acto o actividad que se
pretendan Hevar a cabo, para efectos de lograr un desarrollo equilibrado con el cuidado
de! medio ambiente, porque de lo contrario se correria el riesgo de perder gran parte
con el paso del tiempo, sino es que todos nuestros recursos naturales por la
inaplicabilidad de una planeacion ambiental; Asimismo es importante que toda la

sociedad represente un punto de presidn a través de la denuncia popular en contra de
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la autoridad en caso de que esta no tomarse en cuenta dicha vision ambientalista en

los procesos de desarrollo de nuestro pais.

B) El Ordenamiento Ecolégico del Territorio y sus modalidades es un instrumento
importantisimo ef cual nos permite regular o inducir ef usc del suelo y las actividades
productivas que se lievan a cabo en él, dependiendo las caracteristicas de cada region,
el problema con el mismo es que a pesar de las reformas a la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico de diciembre de 1996, su avance ha sido lento, ya que no se
cuenta con un documento totalmente terminado por lo que se refiere at ordenamiento
general del territorio, habiendo un poco mas de avance en lo que se refiere a las demas
modalidades, asimismo las entidades federativas no le han dado la verdadera
importancia en el sentido que no se han adecuado sus legislaciones ambientales al
presente instrumento recientemente reformédo, lo que trae como consecuencia obras o
actividades que no van a ir con las caracteristicas de cada regién, las cuales se
contrapondrian con los beneficios de la colectividad, trayendo como resultado serios
dafios a nuestros recursos naturales. Mas sin embargo creemos que con dichas
reformas si ha habido un avance en lo que respecta a nuestra legislacion ambiental en

este rubro.

C) Los instrumentos econdmicos si bien son instrumentos que antes no estaban
establecidos en la ley, si eran aplicados a nivel de planes y programas de desarrollo,
por lo que es a raiz de las reformas a la LGEEPA en 1996 fueron integrados a nuestra
legislacién en materia ambiental, lo cual nos parece adecuado, el problema es que
hasta la fecha son de dificil aplicacién dada su complejidad, mas sin embargo pueden
representar unz gran alternativa para incentivar y fomentar el cuidado de nuestro medio
ambiente, por lo tanto es importante que tanto la federacion como las entidades
federativas y sus municipios empiecen a ver la posibilidad de aplicarlos, por que de lo
contrario quedaran como letra muerta tanto en nuestra legislacion como en nuestro

sistema de planeacién ambiental.
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D) En cuanto a la Regulacién Ambiental de los Asentamientos Humanos se

concluye que al igual que la planeacion ambiental y el ordenamiento ecoldgico del
territcrio, este instrumento es dirigido a las dependencias y entidades de la
administracion plblica federal y mientras estas dependencias no lo apliquen se van a
seguir formando centros de poblacion sin ninguna planeacion de lipo ambiental y en
total contraposicion con nuestro medio ambiente, lo cual trae como consecuencia una

mala calidad de vida para los habitantes de dichas zonas.

E) La Evaluacion del Impacto Ambiental es el instrumento preventivo por
excelencia y la diferencia con los anteriormente mencionados, es que este si va dirigido
a personas fisicas 0 morales, publicas o privadas y las obliga a someterse a ¢l cuando
se considere que la actividad a desarrollar pueda generar un desequilibric ecoldgico o
dafio a nuestro medio ambiente. El problema con este instrumento es que muchas
veces se anteponen los intereses econdémicos o dada la magnitud de las obras a
realizar se termina por no aplicar de una forma preventiva, cuyo dnico fin es el de evitar
los dafios y aminorarlos de las obras o proyectos a realizarse. Otro gran problema que
presenta es que muchas veces y dada la inaplicabilidad de las normas en materia
ambiental asi como las sanciones a las infracciones que se cometan a la misma, han
creado una conciencia o cultura de preferir el pago de multas que la previa
autorizacion, lo que coloquialmente se dice “mas vale pedir perdon que pedir permiso”,
por lo tanto mientras [a autoridad encargada de aplicar este instrumento no realice
verdaderos andlisis de los proyectos propuestos, sin dejarse llevar por la presion
economica, asi como también la autoridad encargada de vigilar y sancionar las
violaciones a la normatividad ambiental no las aplique de una manera efectiva y
expedita podremos pensar en un cambio de mentalidad destructora por un cambio de
mentalidad previsora y acorde con nuestro medio ambiente. Por lo tanto creo necesario
y para reforzar a este instrumento primero que sea incorporado a la planeacion
nacional de desarrollo del pais y de esta forma obligar también a las dependencias y
entidades de la administracion publica federal a incorporar criterios de evaluacion
ambiental en todas las acciones que lleven a cabo, y segundo que los planes y

programas de desarrollo sean sometidos a una evaluacion de impacto ambiental, fo que
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se conoce como la evaluacién de impacto ambiental estratégica, de esta forma se
analizarian lodos los proyectos a desarrollar dentro de un plan de desarrollo urbano,

evitando la duplicidad de procedimientos en la materia.

Otro de los puntos que es importante concluir respecto a este instrumento, es la
necesidad de reformar ef reglamento de la Ley en materia de Impacto Ambiental, para
que el mismo se acople a las reformas, de lo contrario sé volveria a la costumbre de
dejar a medias las cosas, frayendo como consecuencia la inoperabilidad de dicho

instrumento de politica ambiental.

F) Las Normas Oficiales Mexicanas, son muy importantes para una debida
aplicacion de la nomatividad ambiental, ya que es necesario un cierto grado de
especificidad en la ley, io que hace mas facil la aplicacién de la normatividad ambiental,
el problema surge por el desconocimiento por parte de la sociedad, lo que trae como
consecuencias infracciones a la ley ambiental, otro grave problema que presenta este
instrumento y que impide su aplicacién es la grave situacion econdmica por la que pasa
nuestro pais que hace mas dificil que se alcancen los parametros establecidos en las
mismas, debido a que muchas veces las empresas encargadas de cumplifas no
cuentan con los recursos econdmicos que permitan acoplarse a las disposiciones
contenidas a las mismas, sin embargo son necesarias para una mejor aplicacion de la

normatividad ambiental,

G) La autorregulacion y las auditorias ambientales son figuras eminentemente
preventivas y cuya finalidad tiene por objeto que tanto la empresa de manera voluntaria
sé autorregulen o que en forma. conjunta con la autoridad se subsanen las
irregularidades detectadas en un determinado tiempo y de esta forma cumplir con la
normatividad ambiental. Lo importante de estos instrumentos de politica ambiental es
dejar la accion represiva y persecutoria por una practica mas de confianza y estimulo.
La incorporacion de la autorregulacion y de las auditorias ambientales todavia tiene un
largo camino para consolidarse como un instrumento preventivo realmente eficaz, toda

vez que hasta la fecha carece de fomento, ya que todavia se tiene la idea erronea, que

v
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es preferible pagar tas multas que prevenirlas, situacion que ala Iarga resulta

contraproducente, debide a que la sociedad cada dia esta mas consiente de la

problemdtica ambiental y todo lo que vaya en cantra de un desarrollo sustentable.

H) Por ultimo [a investigacidon y educacion ecoldgica figuras igual de importantes
que las anteriores, ya que es muy importante incorporar contenidos ecoldgicos a todos
los niveles educatives, de esta forma cambiar la idea antropogénica que se tiene
respecto de nuestros recursos naturales, para cambiaria por una conciencia que nos
lleve a la preservacion de los mismos, por eso es necesario que toda politica educativa
incorpore de una manera profunda dichos contenidos; y por lo que toca a la
investigacion esta es muy importante para una efectiva aplicacion de la normatividad
ambiental ya que es a través de su promocidn que se pueden imputsar nuevos modelos
de desarrollo con nuevos equipos que sean menos dafinos para nuestro medio
ambiente, el problema con esta figura es la carencia de recursos econdmicos que
praporciona el gobierno para su desarrollo lo que evita que se cree tecnologia nacional
de punta que permita proponer opcicnes que eviten fa contaminacién en todas sus
formas, lo anterior trae como consecuencia que cada vez mas se tengan que adquinr

en el extranjero a un costo muy alto.

De igual forma sucede con la educacion ecoldgica ya que la grave crisis
econémica no permite que se destinen los recursos econémicos suficientes en materia
de educacion y mucho menos en materia ambiental, io que frena la aplicacion de
dichos instrumentos de politica ambiental, pero a pesar de todo lo anteriormente sé
estan haciendo grandes esfuerzos, ya que es a partir de la reforma educativa que los
contenidos ecologicos se estan aplicando, en los niveles basicos, medios y superiores,
asimismo se estan tratando de formar especialistas en fa materia para que de alguna
forma se dediquen en un futuro a solucionar los problemas de tipo ambiental que se

presenten en nuestro pais.
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