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RESUMEN

El propésite central de este estudio consiste en describir cémo la politica actual de
estimulos econdmicos al desempeiio docente en la educacién basica mexicana, denominada
Carrera Magisterial, surge de la crisis econémica de los ochenta, del proceso de
reordenacién econdmica mundial (manifestindose como uno de los matices
socioeducativos del modelo neoliberal), y de los nuevos requerimientos educativos.

Para lograrlo se hace un andlisis retrospectivo de! contexto mexicano en su apertura al
capital externo. Inicia en el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), punto de
arranque de las politicas de modernizacion de México, estableciéndose la necesidad de
adecuar el sistema social, normativo y administrativo del pais a los requerimientos de los
organismos internacionales; hasta la firma del Tratado de Libre Comercio.

El estudio compara las demandas de los organismos comerciales y financieros
transnacionales con los cambios vividos en el sector educativo en México, durante el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). Partiendo de este marco referencial y
con el propdsito de apoyar la idea de que el caso mexicano no es un fendmeno aislado, se
hace un bosquejo comparativo entre los paises latinoamericanos que han asumido la
politica de estimulos laborales en el sector educativo, como Argentina, Chile, Colombia,
Republica Dominicana,

Finalmente, en esa reflexion deductiva, se analizé la instrumentacion en México de la
politica de estimulos laborales en el sector educativo, conocida como Carrera Magisterial,
iniciando el examen desde la aprobacion del Esquema de Educacion Basica hasta 1998, aiio
en que se replantean los criterios de incorporacion, promocion y evaluacién del programa
Carrera Magisterial.

La investigacién inicié con un estudio diagnéstico realizado en 1993 con una muestra de
1875 profesores de educacién basica del Distrito Federal, en el cual se establecié la vision
del magisterio capitalino sobre la implantacion del Programa Carrera Magisterial (los
resultados se incluyen en el presente trabajo); se formaliza en 1996 con la elaboracién del
proyecto sobre la politica de estimulos al desempeiio docente en la educacion basica
mexicana, concluyendo en 1998 con la revision a los Lineamientos Generales de Carrera

Magisterial.



La estrategia metodoldgica de ta investigacion comprendié los siguientes elementos:

a) Definicidbn operativa de conceptos para el estudio: globalizacién, estimulos, carrera
magisterial, cambio estructural, evaluacién y modemizacion; b) Consulta a fuentes de
informacién {bibliograficas, hemerogrdficas, documentales y electronicas) sobre los
antecedentes de la politica de estimulos al desempeiic docente en la educacidén basica
mexicana, en el marco de la globalizacion, el Programa para la Modemizacién Educativa
(1989-1994) y el Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educaciéon Basica
(ANMEBY); c) Revision y anilisis de los lineamientos para la implantacion del programa
Carrera Magisterial, aprobados por 1a Comisién SEP-SNTE de Carrera Magisterial en 1992
y los de 1998; d) Biisqueda de acciones similares a las establecidas en el Acuerdo Nacional
para la Modernizacién de la Educacién Basica, en otros paises de Latinoamérica, centrando
fa atencién en programas andlogos al de Carrera Magisterial; €) Consulta a profesores del
Distrito Federal, con respecto a Carrera Magisteriat y al ANMEB. _

El estudio concluye que la politica de estimulos a la labor docente en el nivel basico
mexicano no es, ni serd, una alternativa adecuada de mejoramiento profesional ni laboral
para el magisterio nacional, pues estd supeditada a: criterios y procedimientos
individualistas de incorporacién/promocién aislados del entorno inmediato del profesor;
variaciones en la clase politica hegeménica; modificaciones en la economia; intereses
sindicales, y a exigencias de organismos comerciales y financieros transnacionales. Por lo
que, ¢l Programa Carmrera Magisterial no representa una accién estratégica para elevar la
calidad de la educacion béasica en México, quedando sélo como una respuesta estructural
dada por el gobiemno al imperativo de suplir un salario competitivo general, por un salario

diferencial individual apegado a exigencias productivas mas que académicas.
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La globalizacién de la economia trajo consigo la necesidad
gubernamental de centrar recursos y acciones en actividades
rentables; aquéllas gue no lo fueran debian justificar su
existencia productiva para poder subsistir en una economia de
mercade. Al hacerlo experimentaron la urgencia de introducir
en su practica cotidiana valoraciones de su funcién;
formalizando e institucionalizandose 1la evaluacidn de los
procesos y recursos humanos, materiales y financieros, con el
propdésito de reconvertir su eficacia. Antes la necesidad de
evaluar era un sentir sin orientacién politica nacicnal.

El sector educative no fue la excepcién; era urgente
replantear la organizacidén y eveolucién, sujeta a inercias,
del ese sector. El desgaste provocado en su interior a causa
de %a crisis, el desencanto por el magisterio, la corrupcidn
sindical, politica y administrativa, ademds de otros factores
sociales, habian conducido a la educacidén a un callejédn sin
salida. Detectar los nucleos conflictivos, viciados,
obsoletos o desgastados resultaba improrrogable.

La conjuncién de estos fendémenos {globalizacién
evaluacién y deterioro educativo) derivan en la formulacién
de programas tendientes a elevar la calidad de la educacidn.
Bajo ese contexto, diversos paises latinoamericanos
implementaron reformas educativas. Las analogias de sus
resultados, después de una observacién, no son extrarias pues
tienen las mismas raices histéricas; la similitud de sus
propuestas tampocc es sorprendente, ellos tienen vinculoes

comunes con organizaciones internacionales como UNESCO; foro



en donde se intercambian experiencias, se ofrecen, escuchan y
aceptan propuestas. Lo extraordinaric es dque todas las
naciones miembros de esa organizacién, cuyas economias han
sido abiertas al capital transnacional por presién de
instituciones financieras mundiales, hayan recogido
puntualmente sus recomendaciones.

En los paises de América Latina, 1las adecuaciones
realizadas a sus sistemas educativos se componen,
fundamentalmente de tres directrices: descentralizacién
educativa, revisién de los contenidos del nivel elemental y
atencién a las condiciones laborales y profesionales de los
docentes.

A partir de ese escenaric, la investigacién se propuso:

a} Describir cdmo el proceso de globalizacién no
s6le surge en el &rea econdmica, si no que se
extiende a la esfera educativa, impregnandole
sus valores y orientaciones.

b} Explicar la forma en que se articula la
modernizacidén educativa mexicana {1989-1594)
con los principios rectores de la
globalizacién, destacando aquellos aspectos que
reflejan las <demandas de los organismos
financieros internacionales.

c} Describir la forma en que se relaciona el
financiamiento de organismos financieros
internacionales con la politica de estimulos a

labor docente en la educacidn basica mexicana.
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d) Establecer que la politica de estimulos a la
labor educativa en el nivel bisico responde a
exigencias actuales de organismos e
instituciones internacionales, y

e) Analizar la instrumentacién de dicha politica

en el nivel basico mexicano, bajo el programa

Carrera Magisterial, complementandose el
anadlisis con lo sucedido en palises
latincamericanos.

Los primeros cuatro aspectos se interconectan entre si,
su consideracion ne es superflua, permiten enmércar Vi
justificar la existencia de la politica de estimulos en
nuestro espacioc nacional.

La investigacién inicié con un estudio diagndstico
realizado en 1993 con una muestra de 1875 profesores de
educacién bésica del Distrito Federal, en el cual se
establecié la visidén del magisterio capitalino sobre 1la
implantacién del Programa Carrera Magisterial (los resultados
se incluyen en el presente trabajo); se formaliza en 1996 con
la elaboracién del proyecto sobre la politica de estimulos al
desempefio docente en la educacién basica mexjicana,
concluyendo en 1998 con la revisién a los Lineamientos
Generalegs de Carrera Magisterial.

El primer capitulo, Metodologia, ofrece un panorama
conceptual de los términos que guian el anédlisis del estudio,
asi como el plan general de exposicidn. El sequndo bosqueja

la forma en que México inicié su camino hacia 1la
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glebalizacién eceondmica, a partir de los convenios con
organismos comerciales y financieros internacionales ({(como el
BM o el BID) y del endeudamiento con la banca internacional.
El esbozo preludia con una revisién de los casos inglés vy
norteamericano, pues es ahi en donde surge el pensamiento
globalizador, en su forma actual.

Después de haber revisado el proceso globalizador, a lo
largo del capituleo se explica cémo se enlazan las bases de la
economia worldwide en el terreno educativo. El1 andlisis se
enfoca en la situacidén mexicana, acompafada de referencias
sobre medidas politicas similares en naciones
latinoamericanas.

En el mismo capitulo se analiza el impacto de la
globalizzcidn econdmica en el pensamiento de los
latinoamericancos; ademds de justificar la hipétesis de que la
institucionalizacidén de la evaluacién obedece, en lo externo,
al fenémeno econdémico mundial arriba mencionado y, en lo
interno, a 1la problematica por la que atravesaba la
educacidén, como la falta de recursos financieros: hecho que
justificé el discurso de la calidad de la educacidn.

Al acercar el andlisis y el marco de referencia hacia la
circunstancia mexicana, el capitulo siquiente caracteriza lo
gque es la politica de estimulos y su presencia en paises de
América como Argentina, Chile, Ecuador, Venezuela, Reptblica
Dominicana y otros mas; esta revisién tiene como dnico

objetivo el apoyar la idea de gque el caso mexicano no es un
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fendmeno aislado, por ello se presenta una breve contrastacidn
de los datos recabados en el estudio exploratorioc.

Carrera Magisterial es el reflejo en nuestro contexto de
la politica de estimulos en la educacidn béasica, el capitulo
cuarto se destina a su revisidn. Dos son sus antecedentes
interncs inmediatos: la propuesta de establecer el servicio
civil de carrera en el sector pablice y la instrumentacidn
del Esquema de Educacidn Bdsica. Posteriormente se
caracteriza el programa Carrera Magisterial, aqui se retoma
la informacidn obtenida sobre los paises latinoamericanos vy
se le compara con México.

Resulita interesante el primer impacto de ese Programa por
parte del magisterio; en la 1ltima seccidén del <capitulo
cuarto se analiza, equiparéndelo con la situacidn social de
los profesores. Este trabajo tuve como poblacidn al
magisterio capitalino.

El recorrido concluye con una visién prospectiva de la
politica de estimulos al desempeiio docente en la educacidn

basica mexicana.
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CAPiTULQ I
METODOLOGIA
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1. Plan general de exposicion

El presente estudio pretende justificar la tesis de que
la instrumentacién de la politica de estimulos econémicos al
desempefioc docente en la educacién basica mexicana, conocida
como Carrera Magisterial, se fundamenta en el proceso de
reordenacidén econdmica mundial, conocido como neoliberalismo
o globalizacién; los nuevos requerimientos educativos y la
crisis econdmica de los ochenta.

Se contextualiza esa politica desde el nivel
internacional, con el objeto de demostrar que las accicnes
emprendidas para reformar el sistema educativo nacional no
son medidas aisladas, pues en otros paises latinoamericanos
se vive un proceso semejante en sus estructuras educativas,
principalmente en el nivel elemental.

La otra categoria que permite analizar el surgimiento de
la politica de estimulos econbmicos en México, Yy que en la
realidad la configura, es la crisis econbémica vivida en la
década de los ochenta. Esta determind, entre otras cosas, el
paulatino detericro de la calidad en los servicios
educativcs. Ambos aspectos, globalizacidn y crisis econdmica,
se conjugan en la dinadmica de la sociedad para exigir al
Gobierno la reformulacién del Sistema Educativo MNacional
{nuevos requerimientos}, medida que en la practica conocemos
como Modernizacidn Educativa.

La cencrecién de esa modernizacidon fue el Programa para
la Modernizacidén Educativa 1989-1994 (PME), dado a conocer

por el gobiernc federal en 1989, en él se fusiocnan las
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demandas sectoriales, nacionales, e incluso, internacionales
por revisar y mejorar la educacion del pais. El1 Programa
identifica “los siguientes retos a los que debe responder la
educacidén mexicana”: de 1la descentralizacién, del rezago,
demografico, del cambio estructural, de vincular los ambitos
escolares y productivo, del avance cientifico y tecnoldgico,
y el reto de la inversién educativa. Ademas, en el capitulo 9
del PME se resalta la importancia de un proceso de evaluaciédn
sistemidtico y razonado que se dirija a atender el problema de
la eficiencia y calidad del sistema educativo, accién sin
precedentes en México; al respecto plantea

Desarrollar el sistema nacional de evaluacién educativa
como un elemento esencial para la toma de decisiones que
favorezcan el proceso de modernizacidn educativa’

El PME junto con la idea del Sistema Nacional de
Evaluacién y el deteriorado estado de la educacién dan forma
al Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacidn
Bdsica (ANMEB)

El ANMEB se firma el 18 de mayo de 1992, teniendo como
ejes rectores: la reorganizacién del sistema educativo, la
reformulacién de los contenidos y materiales educativos y la
revaloracién de la funcidén magisterial.

El tercer eje a su vez establece seis aspectos: la
formacién del maestro, su actualizacién, el salario
profesional, su vivienda, la carrera magisterial y el aprecio
social por su trabajo. BAqui se encuentra el centro del

analisis realizado a lo largo de este estudio.

Y Programa para la Modernizacion Educativa. 1989-1994. México, Poder Ejecutivo Federal, 1989, p. (83
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En el diagrama 1, al final de este capitulo, se
esquematiza el plan general de exposicidén y la crganizacidn

reflexiva del estudio.

2. Conceptos claves
En el estudio se wutilizan & conceptos c¢laves que
orientan el andlisis realizado: globalizacién, estimulos
econémicos, carrera magisterial, cambio estructural,
evaluacidn, y modernizacién. A continuacidén se presenta la
forma en que se concibe cada uno de ellos, a reserva de
retomar estas ideas en los siguientes capitulos, para

sustentar el analisis realizado.

2.1 Globalizacién

Es el procesc de privatizacién impulsado en el mundo por
las instituciones financieras hegeménicas, lo que ha llevado
a los paises a la integracién econdmica, en algunos,
politica, social y regional, en otros; donde existe una
nacién eje que establece las reglas a seguir en el proceso de
interaccidén. Globalizacién y necliberalismo son dos términos
que para los fines del presénte trabajo pueden asumirse como
sindnimos.

En Latinocamérica ese proceso de globalizacidén no se
restringe a la esfera econémica, informiatica o comunicacional
sino que se extiende al sector social y, por lo tanto, al
educativo.

En ese espacio se dieron profundas transformaciones.
Paises como  Argentina, Chile, El Salvador y México
modificaron totalmente la organizacidén y estructura de sus
sistemas educativos; otros ejecutaron acciones para
descentralizar el aparato educativo, reelaborar los planes y

programas de estudio del nivel basico y definir a la luz del
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contexto ¢globalizador el papel del docente, asi como su
situacidén laboral. En todos los casos se partié de una
revisién y evaluacidén de sus sistemas educativos, tarea

encomendada a grupos de expertos.

2.2 Estimulos econdémicos

Estimular es incitar, animar © alentar a alguien para
que responda de una manera predeterminada, teniendo como
mediador un recurso objetivo o subjetivo. Se estimula cuando
existe la necesidad de modificar, nulificar o fomentar una
conducta con el fin de mejorar la accién del individuo y de
su entorne. A éste se le ofrecerd un estimulo (incentivo
econémico,fadministrativo, académico, escalafonario, fisico,
material, psicoldgico, etc.) segin el momento, su edad o su
situacidén emocional, social o profesional.

En el contexto que nos atiende, hablar de estimulos es
referirse a los incentivos econdémicos que se le otorgan a un
trabajador de 1la educacidén por haber cumplide de manera
optima una labor y cubrir ciertos requisitos.

La asignacion de estimulos econdmicos al docente del
nivel basico no es una préactica actual; al igual que en otros
sectores, desde hace alguin tiempo se ha ofrecido una
compensacién econdmica a los profescores que cumplen 30, 40 &
mas anos de servicio efectivo. Sin embargo, ese aliciente no
tiene como propdsito contribuir a }a mejora de la calidad
educativa. En cambio el estimulo econdmico que se otorga a
través del programa Carrera Magisterial presumiblemente se
dirige a atender el problema de la eficacia y calidad de 1la
educacién.

Esta politica de estimulos econdmicos tiene su origen y
desarrcllo en el marco del neoliberalismo y se encuentra

dentro del paquete de medidas modernizadoras adoptada por
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diversos palses para “elevar la calidad de la educacidén™ ¥
ofrecer un sistema de remuneraciones a los docentes, acorde
al paradigma filoséfico del mercado global.

La comunidn de la globalizacién econdmica con la idea de
institucionalizar la evaluacién, la crisis econdémica, el
estancamientc del salario magisterial y las demandas de la
sociedad naciconal e internacional por atender al sistema
educative, permitieron 1la introduccidén de un factor
coadyuvante del mejoramiento cualitativo en la educacién, al

menos es50 Se argumentaba: los estimulos econdmicos; en

sustitucién de salarios competitivos, es decir de
percepciones genéricas que favorecieran al magisterio en su
conjunto.

Con esos estimulos se pretendia reorientar el interés de
los docentes hacia el proceso ensefianza-aprendizaje, teniendo
como mediador una asignacién econdmica adicional al salario
regular. No obstante, sdlo es una respuesta estructural a
requerimientos internos y externos.

En sintesis, la politica de estimulos econdmicos es la
sustentacién juridica y la ejecucidén de acciones estatales
dirigidas a ofrecer, a los docentes, incentivos econdmicos
adicicnales a la remuneracién ordinaria; condicionada al
cumplimiento de exigencias establecidas por la autoridad,

ubicandose el profesor en un nivel del escalafén horizontal.

2.3 Carrera Magisterial

Carrera Magisterial es la modalidad adoptada por las
autoridades educativas mexicanas para incorporar al
magisterio nacional a un programa de productividad. Hablar de
ella es referirnos a una medida politica educativa que es

asimilada desde diversos angulos.
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En el discurso oficial representa la racionalizacién del
proceso de recuperacidn de compra de los sueldos de los
maestros, apoyando el mejoramiente profesional y laboral del
docente asi como el progreso de la calidad de la educacién.

Para el sindicato de los maestros (SNTE) es una variante
del control gue ejerce scbre sus agremiados, al contar con
representacidén en la comisién que determina el acceso vy
promocidédn de los profesores, y al haber logrado gque se le
ratificara en el ANMEB como la idnica organizacidén magisterial
con representacién legal. Ademas de favorecerse asi mismo,
pues aun cuando los comisionados no realizan actividad
docente o pedagbgica alguna pueden acceder al programa.

Un sector de los maestros percibe al Programa como una
forma de incrementar sus ingresos en la misma 'jornada
laboral; otro grupc de profesores lo ve comc un proyecto
descontextualizado de su situaciébn.

Carrera magisterial es la concrecidén de la politica de
estimulos econdmicos al desempefic docente en la educacidn
basica mexicana. Es un programa de promocidén escalafonario
horizontal destinado al magisterio nacional. Los profesores
que se incorporen a él tendrdn que cubrir requisitds Como:
antigiiedad, grado académico, acreditacidn de cursos
nacionales y estatales Y evaluacién del desempefio
profesional.

El programa cuenta con 5 niveles (A, B, C, D, E), se
deberd permanecer 3 afios en los dos primercs niveles y 4 afos
en los dos siguientes para promoverse al nivel inmediato

superior; hasta llegar al nivel E después de 14 afios.

2.4 Concepto de cambio estruciural
Los sistemas politicos, extintos o vigentes, Than

requerido y producido estructuras sociales, econdmicas,
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culturales y juridicas acordes a sus necesidades e intereses;
integrando explicaciones filosdficas e histéricas de su
existencia, con el propdésito de Jjustificarse ante la
comunidad en donde se encuentran y frente a otras naciones o©
sistemas.

El surgimiento de esos sistemas politicos no es
espontéaneo, es el resultado de un proceso transformador
gestado, en poco (afics) ¢ mucho tiempo (décadas o sigles), al
interior del sistema aun vigente. Cuando este ultimo no es
capaz de funcionar comec nacleo estructurador de la dinamica
social tiende a ceder el espacio {violenta o pacificamente)
al sistema emergente. El nuevo gobierno deberd recomponer,
para sus intereses, los resabios dejados por su antecesor en
la sociedad. No tendrd que organizar nuevamente el conjunto
de las estructuras sociales, pues algunas -tal vez- respondan
a sus exigencias y otras fueron adecudndose a lo largo del
procesc de cambio.

En la actualidad se estan viviendo diversas
transformaciones en las esferas politica, social y econémica;
paulatinamente el México de los setenta ha dado paso a un
México supeditado a los designios de la economia
internacional. Bastaron casi dos décadas para gque se
replantearan las estructuras politicas, educativas, sociales
Yy econdmicas del pais.

Al haber optado por abrir su mercado al capital
extranjero y a la dinamica comercial internacicnal, E1
gobierno de México tuve gque promover cambies en casi todos

los sectores de la sociedad, entre ellos el educativo.

2.5 Evaluacion _
El acto de evaluar el hecho educativo tiene sus ventajas,

pues ofrece wuna perspectiva real de las condiciones
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imperantes en todos los niveles estructurantes. Es una
exigencia inaplazable que debe sentar las bases para la
conformacién de una cultura de la evaluacidn.

El problema es el marco contextual del cual ererge. Se
trasladan a los procesos educativos criterios de valoracidn
propios del sistema productive

La educacién es concebida, no como un medio de formacién
humana y cultural con una herencia histérica, sino a manera
de estructuras socioproductivas que alimentan del capital
humane necesario a la economia globalizada

Vista asi, la evaluacién no seria una accidn estructural
en teodos los niveles para la superacidn de la calidad de 1la
educacién y, tal wvez, del mejoramiento de la sociedad, sino
una forma de control hegeménico al servicio de la clase
dominante. En donde aquél o aquello que destaque en la
evaluacidén practicada serd un elemento productive y por lo
tanto Gtil a la sociedad global.

Conviene resaltar que por primera vez en un programa
educative del gobierno federal se establece un Sistema de

Evaluacién.

2.6 Modemizacidn

Para los fines de este estudio, el término modernizaciédn
no se entiende en un sentido filoséfico, es decir, como signo
de la modernidad o la posmodernidad, aun cuando se encuentre
su explicacién en éstos. La interpretacidn que se le da es
pragmatica; se concebird a la moderpizacidén como el proceso
de cambio de las estructuras que han sido rebasadas o gue no
responden a las exigencias de una sociedad transformada por
los cambios cientificos y tecnolégicos. Cambios originados, a

Su vez, por los nuevoes reclamos de una sociedad tecnificada,
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dandese un movimiento dialéctico causado por las mutuas
demandas.

A partir de los ochenta se vive en México una acelerada
reordenacién de los distintos sectores que conforman a la
sociedad; se vive, por ejemplo, la necesidad de actualizar
los procesos productivos y su infraestructura debido a la
apertura del mercado nacional al capital extranjero, hecho
que se reflejdé en la reconversidn industrial. Otra de esas
estructuras gque requirid adecuarse a la dinamica de 1la
sociedad actual fue el sector educativo; los cambios
sugeridos por diversas instancias para reformar a 1la
educacidn se conjugan en la Modernizacién Educativa.

Como ya se ha establecido, el Programa de Modernizacidn
Educativa 1989-1994 es 1la respuesta modernizadora del
gobierno mexicano. Sobre la necesidad de la variacién el PME
establece:

Modernizar la educacién no es efectuar cambios por
adicién, cuantitativos, lineales: no es agregar mas de
lo nisme. Es pasar a lo cualitative, romper usos e
inercias para innovar practicas al servicio de fines
permanentes; es Superar un marcoe de racionalidad ya
rebasado y adaptarse a un mundo dinamico®

Asi la modernizacién educativa se traduce en cambios de
forma y de fondo en el sistema educativo nacional: desde el
nivel basico hasta el superior se han suscitado
transformaciones significativas en sus organizacicnes. En el
nivel bdasico se concretan los cambios a través del Acuerdo

Nacional para la Modernizacidén de la Educaciodn Bdsica.
3. Estudio Descriptivo. Metodologia

Con el propésito de determinar el primer impacto en el

magisterio capitalino del Programa en cuestién, se realizd un
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estudio descriptivo, de febrero a mayc de 1993, basado en una
muestra de profesores de educacidén preescolar, primaria ¥y
secundaria. En esa investigacién se determinaron algunas
categorias de andlisis como: sexo, edad, estado civil, afios
de servicio, numer¢o de alumnos atendidos, tiempo dedicado a
su familja, a su formacién y a la preparacién de sus clases,
namero de dependientes, nivel maximo de estudios,
conocimiento del ANMEB, e interrogantes gue determinaban su
opinidén sobre la implantacién de Carrera Magisterial.

El muestreo fue por fases (adreas y racimos}; considerando
comc base un plano del Distrito Federal, se cuadriculd vy
seleccionaron de manera aleateoria algunas coordenadas
{dreas); después se indagd si existian escuelas oficiales en
esos lugares o cercanos a €l ({jardin de nifics, primaria Yy
secundaria}; cuando se encontraba mas de un plantel del mismo
nivel se procedia a seleccionario por medio de un muestreoc al
azar. En los planteles electos, turnos matutinos, se
aplicaron los cuestionarios elaborados a todos los
" profesores. La respuesta obtenida fue desigual, hubo maestros
gue no regresaban el instrumento, lo contestaban parcialmente
¢ no lo respondian. Se reunieron 2,718 cuestionarieos, de
ellos se rechazaron 843 por tener menos del 50% de las
preguntas contestadas, gquedando 1875. Esto representa el
2.91% de los profesores del sector publico matiiculados en
educacién basica durante el ciclo 1992-1993.

Con 1la informacidén recabada se hizo un andlisis
estadistico, en donde sélo se calcularon porcentajés ¥y se
recurridé a la media como medida de tendencia central. Parte
de la informacién se presenta en graficas de barras para

facilitar su lectura, comparacidén e interpretacidn.

* Ibidem p. 17
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1. México en el contexto de la globalizacion econdémica

1.1 Globalizacién de 1a economia

La evolucidén geopolitica y econdmica mundial condujo a
las naciones a redefinir su posicidén ante el exterior y a
reestructurar su organizacién interna. En el nuevo orden
internacional los pailses debieron integrarse a un bloque
representadé por la nacioén hegeménica.

México, al igual que el resto de los paises
latinoamericanos, implementd wuna serie de medidas que
permitieran su adecuada integracién al conjunto de palses con
los que tenia o negocid vinculos comerciales.

En el articulc electrdnico Economic Globalization and
Educational policies de la revista Prospects -marzo de 1997-,
Michel <Carton y Sobhi Tawil afirman que la idea de 1la
globalizacién no es nueva, se ha presentado en otras
instancias como la religiocsa y la académica. Las primeras
experiencias globalizadoras no son novedosas, han sido
ensayadas en otras épocas:

In fact, globalizstion consists of a series of phenomena
which are not at all new. Religions , institutionalized
in, the form of churches, for instance, which professed
universal visions (at least in some cases) were born
long before the emergence of transnational corporations.
Also, the first universities that appeared in different

continents attracted students and professors from a
multitude of geographical and cultural backgrounds.®

* CARTON Michel y Sobhi Tawil. Economic Globalization and Educational policies. en Prospects, vol.
XXV, n® 1, marzo, 1997.
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El terrenc educative no estuvo exento de profundas
transformaciones. Paises como Argentina, Chile y El1 Salvador
modificaron totalmente la organizacidén y estructura de sus
sistemas educativos; otros ejecutaron acciones para
descentralizar el aparate educativo, reelaborar los planes y
programas de estudio del nivel basico y definir a la luz del
contexto g¢lobalizador el papel del docente, asi como su
situacidén laboral. En todos los casos se partié de una
revisién y evaluacidén de sus sistemas educativos, tarea
encomendada a grupos de expertos.

Dada esa repercusién es pér lo que, primero, se esboza la
manera en que toma forma esa tendencia econdmica para,
despues, centrar el andlisis en la situacién mexicana.

Internaciconalmente, la globalizacidén, en su versiodn
actual, inicia formalmente su recorrido con los gobiernos de
Ronald Reagan (EURA) y Margaret Tatcher (Inglaterra). Estos
implementan medidas que propician el desmoronamiento de 1los
Estados Benefactores para dar paso a la privatizacidén de
empresas o servicios controlados por el Estado.

Al comienzo mismo del periodo de Reagan hubo una
Iniciativa del Sector Privado, gue recibié gran
publicidad y que fue hecha en parte como justificaciédn
para reducir los fondos de los servicios sociales. (..}
En ese contexto en muchos sitios se hicieron propuestas
de privatizacién, cubriéndolo todo, desde las
alternativas del seguro social hasta la contratacién de

muchos servicios publicos en los niveles local, estatal
o federal.®

' KAMERMAN, Sheila B {comp.). La privatizacion y el Estado benefactor, p. 17. Al respecto Luis Javier
Garrido afirma ... los gobiemos de la mayor parte de los paises del continente, siguiendo los lineamientos
del FMI, estan profundizando las politicas econdmicas neoliberales (...) decididas por los centros de poder
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Los primeros resultados obtenidos en esos colosos
econémices dio pauta para su extensién a otros paises del
munde, promovida por organismos financieros internacionales.

Los modelos institucicnales se diseminan mediante toda
una variedad de redes politicas y la influencia directa
de las organizaciones internacionales de préstamos. Hoy,
la privatizacién es una de las politicas que el Fondo

Monetario Internacional promueve al negociar préstamos
con los paises en desarrollo.®

La crisis econémica y financiera de los ochenta fue el
pretexto del Fondo Monetario Internacional, Bancp Mundial,
Bancoe Interamericanoc de Desarrollo y otras instituciones
financieras, para gue se les recomendara a los gchiernos del
tercer mundo la cperativizacidén de programas de privatizacion
de empresas y servicios publicos en sus respectivos palises;
la argumentacidén se centrd en afirmar la inviabilidad del
modele econdémico (Keynesiano}) seguide por varios paises
después de la crisis norteamericana de 1929 Y
principalmente, luego de concluida la Segunda Guerra Mundial.
Sefalaron la necesidad de abrir los mercados internos al
capital y mercado exterior, c¢omo requisito previo para la
superacién del trance financiero que se vivia.

Al respecto es interesante la reflexién de Heinz
Dieterich Steffan; asegura que los paises hegemdnicos ofrecen

a los paises subordinados su perspectiva del cambio,

financiero transnacional, y que han sido bautizadas como de ‘la globalizacién’, [ellas] pretenden alcanzar la
efiviencia econdmica.., La critica del neoliberalismo realmene existe” en La Sociedad Global, p.7

* STARR, Paul. "E! significado de privatizacidn” en Kamerman, Sheila, B.(comp.) La privatizacién y el
Estado benefactor. p. 55
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desarrolle y progreso; muestran su prosperidad para due se
emule:

Como sucede con la modernidad desde 1482, sus proyectos

son presentados a los ciudadanos del Tercer Mundo como

vehiculos de grupo y progreso para que salgan de su

subdesarrollo: npavedgan, por lo tanto, bajo la bandera

del desarrolle humano sostenible o del mejoramiento del

"capital humano" comc precondicién para alcanzar las

condiciones de vida de las metrépolis.®

Exhiben su adelanto cientifico-tecnolégico y seocial, al
tiempo gque desvalorizan la historia, 1la cultura y -en
general- el sistema de vida de los paises calificados como
subdesarrcllados. Cuando éstos aceptan 1los lineamientos
recomendados por las naciones dominantes entonces le permiten
elevar su status internacicnal refiriéndose a ellos como
paises en vias de desarrollo. Ese salto en la divisién
internacional de clases socionacionales, o en cualquier otra

conmutacién, lleva aparejada la transformacién en la

fisonomia del pais en cuestién.

1.2 Acuerdos internacionales de México

Los sistemas politicos, extintos o vigentes, han
requeride vy producido estructuras sociales, econbmicas,
culturales y juridicas acordes a sus necesidades e intereses;
integrando explicaciones filosdficas e histéricas de su

existencia, con el proposito de Justificarse ante la

* DIETERICH Steffan, Heinz "Globalizacién, Educacién y Democracia en América Latina” en La Sociedad
Globgl, p. 77
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comunidad en donde se encuentran y frente a otras naciones ©
sistemas.

El surgimiento de esos sistemas politicos no es
espontaneo, es el resultado de un proceso transformador
gestadeo, en poco (afios) o mucho tiempo ({(décadas o siglos), al
interior del sistema aun vigente. Cuandc este Ultimo no es
capaz de funcionar como nacleo estructurador de la dinimica
social tiende a ceder el espacio (violenta o pacificamente)
al sistema emergente. El nuevo gobierno deberd recomponer,
para sus intereses, los resabios dejados por su antecesor en
la sociedad. No tendrd que organizar nuevamente el conjunto
de las estructuras sociales, pues algunas -tal vez- respondan
a sus exigencias y otras fueron adecudndose a lo largo del
proceso de cambio,

En Méxiceo, se han suscitado diversos cambios en su
constitucidén social: la conquista, dio origen al sistema
colonial; el movimiento independentista, motivod el
surgimiento del liberalismo en México; la llegada de Porfirio
Diaz al poder marcéd el arribo de un gobierno dictatorial; la
revolucién de 1910 abrié el camino para 1a conformacién
paulatina de un gobierne cimentado en caudilloes, primero, vy
en institucicones y corporaciones, después. De ahi se podrian
citar otros acontecimientos que motivaron un reordenamiento
politicosocial en nuestro pais como el periodo cardenista
(1934-1940), 1la época del desarrollismo industrial, las
huelgas de los cincuentas y principios de los sesenta; el mas

importante de todos ellos seria el conflicto de 1968, el cual
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dejé wver las contradicciones y deficiencias de la dltima
década. Esa revolucién social fue el antecedente de la
politica educativa impulsada por Luis Echeverria Alvarez.
Desde entonces no se habilan experimentado cambios que
trastocaran los cimientos del sistema politico-econémico
mexicano. Con la llegada de los ochenta se inicia en nuestro
pais una nueva variacién del Estado mexicano y de toda su
estructura social.

El gobierno de Miguel de la Madrid esti identificado

sobre todo con la reforma econémica, pero los camk_)ios

politicos que se produjeron en esos ados fueron tan

importantes como lo pudo haber sido la sustitucién de
un modeloc de desarrcllo.’

Entre 1982 y 1988 México cambié: se dio una ruptura
en los conceptos, en las percepciones, "en 1la
direccién del pais y en la realidad de los mexicanos.
(..} No hay duda gque un pais concluydé en 1982 y otro
nacié en algin momento del sexenio de Miguel de la
Madrid.®
El centinuismo politico, se pensd, se mantendria con la
eleccidn de Miguel de la Madrid Hurtado como candidato a la
presidencia de la Repliblica por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI); la realidad fue otra. El presidente en
turne, José Lépez Portillo, eligidé a aquél; aun cuando

existian ciertas inconformidades por grupes sindicalistas del

PRI.?

" LOAEZA, Soledad "Delamadrismo: la segunda modemizacién mexicana” en BAZDRESCH, Carlos et. al.
(comp.) México. Auge, Crisis y Ajusie, p. 64

* RUBIO, Luis "Las dificultades de un sexenio” en Ihidem. p. 76

* Cf. LOAEZA. Soledad. op cit., p. 56
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Paralelamente, a su arribo a la presidencia, entraron a
las arcas nacionales préstamos millonarios otorgados por el
Fondo Monetario Internacional (FMI)'. E1 financiamiento,
acordado para "salvar" la fracturada economia mexicana, ika
acompanade de una carta de intencién, en donde se
especificaban las condiciones del empréstito: saneamiento de
las finanzas pilblicas, apoyo a 1la inversidén nacicnal vy

extranjera, apertura del mercado al capital extranjero:

El préstamo de 1982 fue acompafiado de un compromiso ante
la banca internacional y ante el sector empresarial
mexicano (..) de modificar substancialmente el modelo
econdmico mexicano mediante dos grandes cambios: i} 1la
disminucién del papel del Estado como actor econdmico
directo, con 1leo cual se buscaba, entre otras cosas,
reducir, la proporcién que representaba el gasto publico
dentro del PIB (.), ii}) reconvertir todo el aparato
productivo mexicano para forzarlo, mediante la apertura
del mercado, a ser competitivo internacionalmente, vy
resolver, de manera estructural, el problema de la balanza
de pagos.!!

Desde el primer momento el nuevo gobernante mexicano
anuncié e implementd acciones tendientes a la recuperacidn de
la credibilidad de México en los circulos financieros vy
empresariales internos y externos, siguiendo las anteriores
recomendaciones. En su discurso de toma de posesién Miguel De
la Madrid dio a conocer el Programa Inmediato de Reordenacidn
Econdmica (PIRE)!?. Como presidente, De la Madrid Hurtado

solicitéd, y le fue otorgado, un nuevo préstamo:

' En 1982 el gobiemo de México negocid un préstamo de urgencia (con la venia de Miguel de la Madrid),
éste concluyd el 10 de noviembre del mismo afio con la firma de un acuerdo con el Fondo Menetario
Internacional. Cf. MEYER, Lorenzo. "Las Relaciones con los Estados Unides convergencia y conflicto” en
!P@mmemwhmMJmmp)MﬂkaAw&cmkyﬂmmpJ01

ldem
" Véase Miguel de la Madrid, Discurso de toma de posesién, México, Presidencia de 1a Repiblica, 1982
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El 23 de diciembre, tras firmar una Carta de Intencién
con el Fondo Monetario Internacional ({institucién donde
la voz estadounidense era dominante), el gobierno de
Miguel de la Madrid recibidé del FMI un préstamo de
urgencia(..}) En los primercs meses de 1983, los casi 500
bancos comerciales acreedores de México acordaron
también apoyar al nuevo gobierno mexicano, otorgandoles
nuevos créditos por 5 mil millones de délares vy
aumentando los plazos de page de 20 mil millones de
délares de la deuda antigua'

El gobiernc delamadrista tuvo como propdsitos inmediatos:
el pago puntual de intereses de una abultada deuda externa,
en detrimento de programas sociales, la desincorporacién
masiva de empresas publicas y la recuperacién de un mercado
interno deteriorado. S8i en décadas pasadas la economia
mexicana estaba al servicio de la politica, a partir de ese
momento se invierten los papeles: las medidas politicas
nacionales se supeditan a la dimensién econdmica. Economia
matizada y subordinada a las recomendaciones de intereses
transnacionales. La sociedad mexicana se dirige hacia el
cambio.

El acontecimiento internacional que prefigura el camino
de México hacia el sendero neoliberal' lc constituye el Plan
Baker. Para 1985 la situacién financiera no habia mejorado,
incluso con los préstamos asignados en el sexenic. En octubre
de ese afo “en una reunidn del Banco Mundial el secretario

del Tesoro de los Estados Unidos, James A. Baker” aceptd la

demanda de los paises deudores, incluyendo a México, “segun

'* MEYER, Lorenzo, op. cit, p. 108
" Globalizacién y neoliberalismo son dos términos que para fos fines del presente trabajo pueden asumirse
<omo sindhimos
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la cual éstos deberian crecer como condicidén para que

pudieran realizar los cambios estructurales que demandaban

sus economias y para pagar su deuda”'®>. El Plan Baker propuso

aumentar los préstamos a los palses tercermundistas "y una

profundizacién de las politicas necliberales de los deudores:

disminucién del gasto publico, destruccién de las barreras
proteccionistas, mejores condiciones para la inversién
externa, etcétera"'® (el subrayado es mio).

Se continua, ahora ceon mayor ahinco, la venta de empresas
con participacién gubernamental'’ y se fomenta el ingreso de

México a organizaciones comerciales internacionales'®,

".una politica de negociaciones comerciales para abrir
los principales mercades para nuestro pais y atraer
inversiones es un instrumento fundamental para
complementar el modelo de desarrolle orientade hacia
afuera, cuya adopcién se inicié después de la crisis
econdmica de 1982"'°
El desequilibrio econémico, con todas sus repercusiones,
no era privative de México, fue un hecho comin en los paises
conocidos como del Tercer Mundo. Los gobiernos de esos paises
enfrentaron de diversas formas, pero con algunas similitudes,

la crisis experimentada; no obstante, el punto en donde

convergian era el tener un propdsito comin, pues compartian

'* Ibidem, p. 110

1% fdem

" Para 1982, el Estado mantenia el control de 1155 empresas paraestatales. Al término del sexenio se habian
desincorporado el 64.32% de las mismas (743); en 1993 quedaban 213, el 18.44% de aquellas 1155, CF,
ROGOZINSKI, Jacques. La privatizacién de empresas paraestatales. México, FCE, 1993. 206 p.

'* Desde 1982 se formalizan y amplian las negociaciones y acuerdos con distintos paises de América y del
resto del mundo para la apertura de la economia mexicana. Cf. BLANCO Mendoza, Herminio._Las
negociaciones comerciates de México con el Mundo. México, FCE, 1994. 281 p.

" BLANCO Mendoza, H. gp, cit.
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la cual éstos deberian crecer como condicién para que
pudieran realizar los cambios estructurales gue demandaban
sus economias y para pagar su deuda”!'®. E1 Plan Baker propuso
aumentar los préstamos a los palises tercermundistas "y una

profundizacidén de las politicas neoliberalesg de los deudores:

disminucién del gasto puiblico, destruccidén de las barreras
protecciconistas, mejores condicicones para la inversidn
externa, etcétera"'® (el subrayado es mio).

Se continda, ahora con mayor ahinco, la venta de empresas
con participacién gubernamental!’ y se fomenta el ingreso de

Méxice a organizaciones comerciales internacionales!'®,

“.una politica de negociaciones c¢omerciales para abrir
los principales mercados para nuestro pals y atraer
inversiones es un instrumento fundamental para
complementar el modelo de desarrcllo orientade hacia
afuera, cuya adopcidén se inicié después de 1la crisis
econémica de 1982"'*

El desequilibrico econémico, con todas sus repercusiones,
no era privativo de México, fue un hecho comin en los paises
conocidos como del Tercer Mundo. Los gobiernos de esos paises
enfrentaron de diversas formas, pero con algunas similitudes,

la crisis experimentada; no obstante, el punto en donde

convergian era el tener un propésito comin, pues compartian

'S tbidem, p. 110

"* fedem

'" Para 1982, el Estado mantenia el control de 1155 empresas paraestatales. Al término del sexenio se habian
desincorporado el 64.32% de las mismas (743); en 1993 quedaban 213, ¢l 18.44% de aquellas 1155. CF.
ROGOZINSKI, Jacques, La privatizacion de empresas paraestatales. Méxice, FCE, 1993. 206 p.

" Desde 1982 se formalizan y amplian las negociaciones y acuerdos con distintos paises de América y del
resto del mundo para la apertura de la economia mexicana. Cf. BLANCO Mendoza, Herminio._Las
negociaciones comerciales de México con gl Mundo. México, FCE. 1994. 281 p.

" BLLANCO Mendoza, H. op. cit.
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al mismo acreedor, el FMI y otros organismes financieros
mundiales®®

Miguel de la Madrid Hurtado gestiond la incorporacién de
México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio {GATT), atendiendo las exigencias del FMI y ante la
necesidad de proyectar la economia mexicana hacia escenarios
internacionales y con la idea de impulsar el desarrollo
econdémico nacional; se ingresa el 24 agosto de 1986. Este
hecho marca la pauta para que el pais iniciara el camino
sostenido hacia la apertura de su economia al extranjero.

Los términos del acuerdo para el ingreso de México al
organismo eran continuar con la eliminacién de los
permisos de importacién, asi como con la reduccién
arancelaria. Asimismo, se le requerira a México eliminar
los precios oficiales de referencia y reducir el arancel
maximo a 5087,

A partir de su ingreso al GATT, México conté con otro
factor de presidén para la adecuacidén de su sistema a las
exigencias de los organismos internacionales. En aquellos
momentos los cambios visibles se dirigian al aspecto

econémico. Las transformaciones en otros 2mbitos se iban

gestando, aunque encontraban abiertas o veladas oposiciones??,

™ Ante la dificultad de obtener créditos externos adicionales, diversos paises en vias de desarrollo han
introducido cambios substanciases en sus regimenes de inversion extranjera: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Venezuela... Estos cambios lienen en comun denominador de la apertura y la desregulacidn de sectores
importantes de la economia de cada pais. mis la tendencia a crear un ambiente de certidumbre econémica y
juridiea...." Ibidem, p. 69

* thidem, p. 70

** Una fuerza opositora es la representada por la gran masa popular, quien siente los efectos de las
modificaciones ¢n las politicas de bienestar social y forma un frente de rechazo disperso; otra presién la
encabezan los intelectuales criticos {generalmente de fa oposicioén) quienes encabezan u orientan las protestas
de los primeros, o solo muestran la cara oculta del grupo hegemoénico; finalmente, un tercer bloque
contestatario (distante de los anteriores) lo conforman grupos insertos en la clase que ostenta el poder y que,
€ 0casiones. ven en riesgo sus intereses. Estos son minoritarios, sin embargo tienen mayor injerencia en las
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El 20 de septiembre de 1986 se rednen en Punta del Este
los miembros del GATT {Ronda de Uruguay) y acuerdan:
1) Promover una mayor liberalizacién y expansién del

comercio mundial.
2)Revisar y mejorar el sistema multilateral de

comercio.
3)Extender su Ambito de aplicacién a nuevas Areas del
comercio internacional, como los servicios, la

agricultura, las medidas comerciales relacionadas con
la inversién y la propiedad intelectual®.

Bl extenderse el Ambito de dominio del GATT a nuevas
dreas los estados miembros tendrian que ajustar las
condiciones internas de sus naciones a las requeridas por la
Organizacién, con los consecuentes cambios  Jjuridicos,
politicos, econdémicos. En Puerto Vallarta, abril de 19%0, se
relinen nuevamente y ponen en la mesa de discusién tres temas:

1) Mantenimiento y reforzamiento del sistema GATT

2) Mejora de acceso a mercades

3) Nuevos temas: propiedad intelectual, inversiones
relacionadas con el comercio y servicios®. '

Este panorama ofrece otras evidencias del probable
escenario nacional e internacional gue se presentaria con 1la
globalizacidén de la economia: habia que responder a ideas y
exigencias transnacionales en todos los niveles y dreas

sociales. Lo podemos constatar ahora si se  revisa la

decisiones gubernamentales que los intelectuales comprometidos con las demandas populares y que el mismo
ueblo, salvo contadas excepciones acompaiizdas de movilizaciones o violencia.

2 thidem, p. 91

M tbicem, p. 93
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constitucién de la sociedad mexicana del segundo lustro de
los noventa, mds lo que algunos analistas han asegurado®.

Con la apertura comercial de México y la sucesidén de
acontecimientos en el plano internacional, la clase politica
del pais, los disedadores tecnécratas de nuestro futuro,
experimentaron cambios en la organizacién social con miras a
la creacidén de condiciones idéneas que permitieran darle
seguridad y celeridad a esa apertura.

No es que desde los ochenta se tuviera trazade un plan
perfecto a largoe plazo para la conformacién de un nuevo pais,
no; lo que si es posible afirmar es gque paulatinamente se van
creando las condiciones en el ambito local y mundial para dar
cabida a la politica de privatizacién con todas sus posibles
consecuencias: poco a poco, toma fuerza la formacién de
grupos comerciales hegemdnicos.

Esa recomposicién de fuerzas, alentada por la implosién
de la URSS, va exigiendo la incorporacién de casi todos los
paises a la nueva organizacién cosmopolita, entre ellos los

Estados Unidos Mexicanos.

** E| 3 de abril de 1997, pp. . 18, £ Universal publica una entrevista realizada a Rudiger Dombusch,
profesor de Economia y Negocios Internacionales en el Lnstituto Tecnologico de Massachusents; califica et
diario a Dombusch como cofymnisia estelar de Bussiness Week, autor de numerosos libros y textos cldsicos
de, lectura obligatoria en universidades estadounidenses y europeas, especialisia en inversiones
internacionales, asesor de gobiernos fatinoamericanos. Es este analista quien afirma "México ya ha hecho
muchas reformas con Salinas y Zedillo, cuya efectividad puede medirse por las grandes inversiones que
llegaron desde los Estados Unidos. Las ventajas para producir en México son claras, lo que fala es
deshacerse de los obsticulos, como el peso. [¢Propone que México adopte el délar y, pricticamente, se
olvide del peso?, pregunta el reportero} Pricticamente no, se debe olvidar del peso per completo” En otra
parte de la entrevisia asevera que ef nacionalismo en México es basura, y que "la economia mexicana
depende de las decisiones de la Reserva Federal Estadounidense”. Analistas de la empresa TV Azteca
expusieron reiteradamente esta idea en los espacios editoriales del programa Hechos, a lo largo del segundo
semesire de 1998.
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La bisqueda de un espacio en el mundo comercial vy
econémico en el planeta mueven al gobierno de Carlos Salinas
de Gortari a firmar un acuerdo de libre comercio entre los
Estados Unides de Norteamérica y Canada. Con la rabrica del
Tratade de Libre Comercio los paises signantes se
comprometieron a abrir sus fronteras comerciales.

La negociacién del TLC concluye el 12 de agosto de 199226,
dias después "los gobiernos (..) decidieron negociar dos
acuerdos de cooperacidn trilateral paralelos al Tratado; uno
seria de cooperacidn en materia de medic ambiente y el otro
de cooperacién en cuestiones laborales”?’. Lo interesante de
los acuerdos es gque representa un argumento mds para aseverar
gque la politica mexicana se tefiia de neoliberalismo.

Es factible afirmarlo pues una apertura comercial al
exterior implica, ademas de crear las condiciones financieras
arancelarias y comerciales necesarias o convenidas, la
adecuacién de condiciones politicas, sociales, etc. para la
homologacidén de las estructuras internas con las que tienen
los posibles paises inversionistas; con ello se hace ain mas

atractivo el mercado nacional.

El nivel de proteccién de l1la legislacion laboral
mexicana es, en muchos casos, superior a lo dispuesto
para lo mismo en la legislacién laboral de Estados
Unidos y Canadd. Entre otros destacan aspectes como
vacaciones pagadas, aguinaldo, acceso a los servicios de
salud, reparto de utilidades y ausencia por maternidad"?®

* Fue firmado por los ejecutivos de cada pais ef 17 de diciembre de 1992. Cf. BLANCO Mendoza,
Herminio. op. cit.

z Ibidem. p. 250

™ jdem, Se resalta el hecho de que en las negociaciones sobre cooperacion laboral del TLC destaca uno de
los acuerdos 2 los que llegaron los tres paises: normas minimas sobre empleg.
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Ma&s indicios, durante el sexenio 1988-1994 hubo otros
acuerdos comerciales. Con la Comunidad Europea, México firmé
el Acuerdo Marco de Cooperacidn México-CE el 26 de abril de
1991 teniendo como objetivo principal “ampliar y diversificar
la relacidén bilateral en las areas relativas a cooperacién
econémica, comercial, financiera, cientifica-técnica Yy
cultural”?®. En ese mismo mes el Gobierno manifiesta su deseo
de convertirse en miembro de pleno derecho de la Organizacidn
para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE). Hacila
junio de 1993 se inician las negociaciones formales para el
ingreso de México a esa Organizacién. Finalmente tuvo una
aceptacidédn condicionada: modificacién dé algunas normas
reguladores de la economia y el trabajo, esencialmente. Cabe
acentuar que para su admisién se siguieron varias etapas,
veamos la primera:

1) La presentacién al secretario general de un
memorandum gue analice la compatibilidad _de la

legislacién mexicana con los coédigos, decisiones y otros
instrumentos de la organizacién.”™ (el subrayado es mio)

La aceptacidn de México a la OCDE nos permite suponer gue
las medidas y acciones adoptadas en el ultimo decenio eran
compatibles con las pretensiones transnacionales y, por otra
parte, la confianza de que México continuaria conformando el

escenario adecuado para la inversidn extranjera’’.

™ Ibidem, p. 144
* thidem, p. 104
! Recuérdese, por ejemplo, |a reforme a la Ley del IMSS, E! 7 de diciembre de 1995 fue aprobada por la
fraccién parlamentaria del PRI fa nueva Ley de Seguridad Social. Esta politica se presenta en otros paises
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No es el objetivo de esta seccién hacer una revisiodn
exhaustiva de todos los acuerdos convenidos entre México Yy
distintas corporaciones internacionales; se refiere 1lo
anterior con el objeto de mostrar que la presente situacién
se ha venido gestando por mas de una década y emana de
asoclaciones extranacionales. Ella da forma. a las actuales
estructuras, crea las condiciones para una reveolucién del
pensamiento, El estado laboral, politico, econédmico, social
de estos dias es producto de la implementacién del esquema
neoliberal en la economia mexicana. Aunque aqui recibiera el
nombre de liberalismo socia®.

La renovacidén de la Reveolucidédn Mexicana ha sideo un
propdsito desde el gobierno de Miguel de la Madrid, que
se amplié y profundizé con Carlos Salinas. Bajo el
enfoque del liberalismo social sSe ha venido
desarrollando un programa de reformas que se ha
concretade en: 1) una reforma del Estado Benefactor vy
propietario hacia e)l Estado Solidario y promotor; 2)}una
reforma econémica apoyada en dos vértices: una reforma
social que se sustenta en una nueva peolitica social y el

Pronasol y en un pacto politico y de concertacién entre
los actores del proceso de cambio™

En resumen, México vivié y vive desde los ochenta una
revelucidén econdmica concebida e impulsada por la cupula
hegeménica internacional, asumida por los gobiernos de Miguel

De la Madrid Hurtado, Carlos Salinas y Ernestc Zedillo. Como

consecuencia los mexicanos viven una metamorfosis social:

latinoamericanos; en Uruguay desde 1996 entré en vigencia un nuevo régimen jubilaterio: ahorro individual,
s¢ amplia la edad de retiro de 60 a 65 afios, y de 30 a 35 afios el tiempo en servicio para ambos sexos,

* CE VILLARREAL, René. Liberalismo social y reforma del Estado. México en la_em del capitalismg
Eosmnderno México, Nacional Financiera-FCE, 1993. 395 p, (Nueva Cultura Econdmica).

Ihidem, p. 38
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implementacién de programas culturales, educativos,
laborales, asistenciales, etc. acordes a la nueva realidad

econtmica. Este es el marco en el que surge y toma_ forma la

politica de estimulos econdmicos gl desempeifio docente en la

educacién basica mexicana.

2. Los nuevos requerimientos educativos

Como hecho social, el fendmeno educativo no es ajeno al
devenir histérice de una nacidn. Todo cuanto ocurra en su
macroestructura repercutird directa o indirectamente en ese
fendmeno. La educacién es motor de cambio, es sembradora de
simientes innovadoras; a través de ella se impulsan las
transformaciones requeridas para la conformacién de nuevas
estructuras.

Conscientes del trascendental papel que Jjuega la
educacidon en el desarrollo de un pais, los diversos agentes
sociales irrumpen en ella, o al menos lo intentan, con el
propoésito de buscar un espacio que los legitime
histéricamente {v. supra) y les permita concretar su posicién
filosofica y su proyecto de nacidén. Quien mantenga el contrel
del aparato educativo poseera el arma bédsica para sostener su

preponderancia a largo plazo™.

™ Cabe resaliar que a partir de la segunda mitad del siglo XX los medios masivos de comunicacién han
tomado un lugar predominante en esa lucha por acceder y mantener ef poder, De entre esos medios sobresale
la television, vehiculo que estimula la vista, la audicién, cuestiona el status de los espectadores, moldea la
percepcion a través del ojo y el oido creande un mundo irreal, de ilusién. En una palabra educa, ofrece lo que
sus duefios pretenden que aprendamos o aprehendamos.
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En México, por ejemplo, después de la Segunda Guerra
Mundial se impulsa el desarrollo econémico a través del
fomento a la industrializacién y de la sustitucidn de
importaciones; en el plano social cobra vigencia la ﬁesis de
la unidad nacional, comc alternativa conceptual a la idea de
sociedad propugnada por el gobiernc del Gral. Léazaro
Cardenas; en las escuelas se fomentaria la educacidn
nacional®®. Esta politica, y la aparente satisfacciéon de las
necesidades populares, permitidé gque el grupoc en el poder
mantuviera sin graves probiemas su presencia; hasta la crisis
de los sesenta, momento en que redefine el rumbo a seguir,
sin trastocar su estructura fundamental.

Los cambios gestados en la historia de las naciones
conllevan una percepcién educativa conforme a las
circunstancias. No es, por tanto, extrafle que ante las
demandas de la globalizacién se requiera una
conceptualizacién de educacidén acorde a las exigencias de la
misma.

Las variaciones econdémicas y regionales presentes en el
mundo durante la década de 1los ochenta tienen como

consecuencia la metamorfosis de la faz internacional hasta

entonces conocida. El nueve orden internacional se dirigié a

 nLa escuela mexicana tiene en los programas de ensefanza, la base sustantive de su realizacion y el
principio esencial de su tarea, que es, en sintesis, |a de contribuir a integrar la nacionalidad mexicana con sus
propios perfiles, con sus notas distintivas y peculiares. (...} La Secretaria cree en ¢! esfuerzo y en el
entusiasme de los maestros {...) cree también que es el criterio, la preparacién, la experiencia y Iz dedicacion
de los propios maestros, lo que podrd definir, en forma segura, el concepto de la educacidn nacional...”
CASTILLO, Isidro. México_ y su revolucidn educativa, citado en UPN Politica educativa en México, UPN
p.9.
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la integracién de las diversas economias locales en un blogue
rector. Esta novedosa conformacidn, en donde la
territorialidad y 1la identidad nacional ceden ante una
posicidn transcultural neomcdernista, demanda de las
sociedades periféricas, entre otras cosas, la
reinterpretacién de sus sistemas educativos.

El modelo tradicional® educativo de 1los paises
tercermundistas resulta inapropiado para las exigencias de la
economia global. En una visién economicista, que concibe a la
educacién como producto sujeto a la oferta y la demanda® se
requiere un "nuevo paradigma antropolégico”, o sea, un sujeto
con caracteristicas "psico-sociales" especificas.

la aplicacién de la 1l6gica neoliberal a la conversidn
de la educacién en mercancia y el uso de la socializacién

formal-informal como instrumento de realizacién del nuevo
homo ceconomicus que la globalizacién requiere®

El homo abstractus es desplazado por un sujeto generador
de ganancias y consumista “con un horizonte mental fijado en
la inmediatez”?®, acritico y complaciente. Ante esta realidad

la educacién formal resultaria una actividad superflua para

% El del Estadc Benefactor. Se podria argumentar que la educacién tradicional a la que se hace alusién es la
disciplinaria, la del magister dixit, la del siglo XIX, pero teniendo presente el manejo que se da 2 la lengua por
parte de un determinado grupo {en este caso ¢} representado por los organismos internacionales) no es
absurdo pensar que al referirse a !a educacion tradicional se habla del sistema educative controlade por et
Estado.

¥ Ofena que no se regird por la demanda de la poblacién, sino por las necesidades de la economia
globalizada. S6lo se abrirdn los espacios fundamentales para la incorporacion de la poblacion a la escuela
basica y se restringird el acceso y continuacién en ¢l reste de los niveles educativos.

“® DIETERICH Steff, Heinz. Globalizacin, educacion y democracia en América Latina en La Sociedad
Global, p. 142, “La conversion de la educacién en mercancia implica [la manipulacion) de la arquitectura
Esicosocial de la personalidad"”, p. 143

® Ihidem, p. 151
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la mayoria de la poblacién, quien sélo precisa una cultura
basica (dictada por los directores de la economia global®®).
Un reducido y selecto numero de individuos seran los que
podrén ascender en la pirédmide educativa y ocupar puestos de
supervisidén, ejecucién o direccidon en la distribucién y
administracién de 1la rigqueza, gquienes responderdan a los
mandatos de sus jefes. El complemento formative para los
primeros, el "ejército industrial de reserva y el creciente
ejército de personas lumperizadas®, serd la television®!,
Dieterich Steffan asegura que la estructura educativa de
la globalizacidn es dicotdmica, pues debe de "proporcionar el
éapital humano indispensable para las necesidades laborales
del capital global y, por otra parte, afecte lo menos posible

niz

sus ganancias.. Paralelamente se impone el objetivo de

elevar la "calificacién cientifica y profesional de la fuerza

de trabajo*??

en el nivel educativo superior, aunque sélo a
aquello que le reditne un beneficio, y el negarle impertancia
a las formaciones generales o especializadas gue no le sean
rentables. Todo c¢on el apoyoc de los grupos empresariales

locales y los gobiernos complacientes y colaboradores.

A teodo ello habrd que afadir la exigencia de reducir los
gastos gubernamentales, promoviendo fuentes alternas de

financiamiento en el Area social.

* =Alrededor dei ao 2000, el 70 por ciento de los trabajos en Estados Unidos no requeririn una educacion
superiar (college). Para permanecer compelitivos, dice 1a transnacional petrolera Mobil Corporation, tenemos
que mejorar la educacidn basica, particularmente matemdticas y ciencias”, fbidem, p. 109,

Y tbidem, p. 144

2 tbidem, p. 81

 Ihidem, p. 107
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2.1 Elcaso de México

México ha asumido como propia la perspectiva educativa de
los organismos financieros internacionales. A partir del
sexenio delamadrista se dan los primeros pasos. Podemos
destacar el replanteamiento de la descentralizacién
educativa®® (coordinada por Jesuis Reyes Heroles), accién
encaminada a la reduccidén del! control administrativo y el
gasto educativo del gobierno federal. Sin embargo, ésta vy
otras medidas tuvieron gque ser pospuestas -en su sentido
original- por la oposicién sindical, el deceso del encargado
del ramo y primordialmente por el peligrosc repunte de 1la
crisis, esto altimo obligd al gobierno a concentrar esfuerzo
y recursos en la superacién del deplorable escenario
econémico; la Revolucidén Educativa quedé para después.

Como secretario de programacién Y presupuesto y
colaborador de Miguel De la Madrid Hurtade (cuando éste era
el encargadc de esa dependencia ejecutiva), Carlos Salinas de
Gortari tuvo la oportunidad de conocer de primera mano las
exigencias del FMI, BM, BID vy otras organizaciones
internacionales, dialogé, negocid, interpretd, acordd con

ellas; habra que afiadir la formacidn cbtenids en

' “El proceso de descentralizacion que culminé con la federalizacién incluida en el Acuerdo Nacional para

la Modernizacién Educativa [sic] se viene construyendo desde décadas anteriores. Su primer antecedente
administrativo fue la creacion de las delegaciones en los estados en los afos 70. Mas tarde, se firmaron
convenios entre la SEP y cada uno de los estados, documentos que permitieron avanzar mas en ¢se proceso y
establecieron lineamientos que marcaban fronteras entre las acciones educativas federales, las estaales y las
municipales. Todo ello en el contexto de la crisis. El esquema descentralizador implicito en esos convenios,
en esencia, es el que ahora se define con la federalizacion.” Margarita Noriega “El proyecto descentralizidor
mexicano” en ¢Hacia dénde va la Educacién Poblica? Memoria del Seminario de Analisis sobre Politica
Educativa Nacional. Tomo il. Septiembre-Diciembre 1993, Fundacién para la cultura del maestro mexicang
(SNTE). p. 296
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instituciones extranjeras. La conjugacién de estos factores
le permitieron comprender 10 que una economia globalizada
requeria.

Conocedor de las acciones aplazadas o inconclusas, de lo
urgente, lo necesario y o importante para la clase
hegemdénica, Salinas de Gortari buscé el apoyo del pueblo
mexicano con la tesis de la modernizacidén® de México. El 1 de
diciembre de 1988 toma posesién como presidente de la
Republica, bajo 1la enérgica protesta de diversos grupos
opositores, guienes consideraban que no habia quedado clara
su victoria en las elecciones del 6 de julio de 1988.

La idea del nuevo régimen era, por un lado, 1la de
legitimar su gestién y, por otro, la de establecer las
condiciones esenciales que llevaran a la apertura definitiva
de nuestrc pais al capital internacional®®. Para lograr tal
meta se inicié el sexenio con profundos cambios al seno de la
sociedad y con consultas (foros) entre involucrados o
interesados en las actividades de algunas secretarias de
estado?’. Asi, el Plan Nacional de Desarrollo 1989-94 se

estructura en torno a lo gque Salinas denomind Acuerdos

* Término que se repite en los discursos de polltica educativa de varios paises latinoamericanos

“* “|os motivos externos de la negociacion de los multiples acuerdos comerciales de México han sido: [} la
globalizacion y la intensa competencia entre paises por el capital, que aconsejaba dar mayor certidumbre a
los inversionistas” {el subrayado es mio). “...una politica de negociaciones comerciales para abrir los
principales mercados para nuesiro pais y atraer inversiones es un instrumento fundamental para complementar
ef modelo de desarrollo orientado hacia afuera, cuya adopcién se inicid después de la crisis econdmica de
1982", BLANCO Mendoza, Herminio, g, cit., p. 67

7 Para tener un panorama oficialista de lo que fue la modemizacién en las diversas estructuras sociales, se
recomienda la lectura de las obras que integran la coleccion Una vision de la Modernizacién de México,
editada por el Fondo de Cultura Econémica entre 1993 y 1994, El "fundamento filoséfico™ del sexenio
salinista lo encontramos en Liberalismo social y reforma del Estado de René Villarreal, coedicién Nacional
Financiera y Fondo de Cultura Econdmica, 1993. 395 p.
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Nacionales. El producto de esos acuerdos'® fueron los
distintos programas modernizadores sectoriales.

En el ambito educativo, Salinas de Gortari da a conocer
el 9 de octubre de 1989, en Monterrey, Nuevo Ledn, el
Programa para la Modernizacidén Educativa 1989-94. En e&l se
resalta la importancia que la educacién reviste para el
Estado.

Una vez concluida la negociacién de la deuda externa, la
modernizacién educativa ha sido preocupacién destacada y
el tema al que he dedicado mas tiempo y reflexidn.

La educacién es un detonador imprescindible en la
transformacidén de la sociedad. (..} Para todos es muy
claro que es necesario cambiar el sistema educativo, un
cambio de fondo y con una direccién clara

La modernizacidén educativa es inevitable y necesaria. La
revolucién en los conocimientos y la intensa competencia
mundial imponen hoy a las naciones realizar una seria
reflexién y evaluacidn de sus sistemas educativos®®

Al revisar este programa se pueden encontrar algunos de los
aspectos destacados lineas arriba, para la incorporacién de
México al nuevo orden internacional:

1. Reduccién de la participacidén estatal en los servicios
(descentralizacién educativa, "..racionalizar 1los costos
de produccién de bienes y servicios, mejorando los
sistemas de gestidn, .para obtener mejores y mayores

n50
¥

resultados con costos nencres "debemos precisar las

** "EY 3 de marzo los sindicatos universitarios manifestaron que veian con duda el proceso de consulta
nacional organizada por el gobierno. Los foros convocados por la SEP, dijeron, ademds de reproducir vigjos
vicios, demuestran su total inoperancia...” Lne mas uno, 23 de mayo de 1989, p. 7. La consulta sobre
modemizacién educativa se inicié €l 17 de enero de 1989,

* Fragmentos de discurso pronunciado por Carlos Salinas de Gortari en la ceremonia de presentacion del
programa para la Modemizacién Educativa 1989-1994. Programa para la modernizacién educativa 1989-
1994, Poder Ejecutivo Federal, pp. i y ss.

* (bidem, p, 14

48



maneras y los medios para asequrar mayor autosuficiencia
financiera de las universidades” !y,

2. Atender 1la educacién elemental para garantizar la
formacién de individuos con una cultura bdsica acorde a
los imperativos del sector productivo "Avanzaremos hacia
el dominic de la historia, la ortografia, la geografia,
la aritmética y las matematicas, el civismo y la
asimilacién de los métodos, como herramientas.."%?.
"Debemos ser realistas. Este es el ciclo terminal para
muchcs, presionados por la necesidad de un empleo”?d), y

3. Apoyar las areas educativas especializadas cuyoc
coeficiente costo-beneficio sea positive a la economia
globalizada ("La educacidén superior es el motor de la

innovacién y de la alta calificacién de los mexicanos

para las tareas del futuro.. E1 Gobierno Federal aportaré

mayor financiamiento para programas especificos
productivos..” )
5 .
Ihidem, p. X

** Ibidem, p. vii. Casi tres aitos después, se firma el Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacin
Bisica en donde se menciona que "E! Fundamento de la educacién basica esta constituido por la lectura, la
e¢scritura y las matemdticas...” dejan en "un segundo plano {et) conocimiento suficiente de las dimensiones
naturales y sociales...”. En el Programa de Desarrollo Educative 1995-2000 no se encuentran diferencias ni
aportaciones: "Se consolidardn acciones que estin en marcha, como las emprendidas a partir del Acuerdo para
i.;: Modermnizacion de la Educacion Basica...".

~ Ibidem, p. viii. Recuérdese la declaracién de la Mobil Corporation tenemos que mejorar la educaciion
hdsica, particularmente matemdticas y ciencias. Sobre el mismo tenor el Subsecretario de Planeacion
Educativa, Femando Elias Calles, menciona que "la meta fundamental en la modemizacién educativa en el
nivel basico, es lograr que los educandes de inmediato cventen con los conocimientos necesarios para
i:lcorpomrse de inmediato al trabajo” El dia, 14 de abril de 1990, p. § - Educacién y magisterio.

* Ibidem, pp. ix y x (el subrayado s mio)
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El 18 de mayo de 1992 firman el gobierno federal, los
gobiernos de los estados® y el Sindicato Nacional
Trabajadores de 1la Educacién, el Acuerdo Nacional para la
Modernizacidén de la Educacidén Bdsica; en &l encontramos la
concrecién de las lineas expuestas en el programa mencionado,
para el nivel béasico, segun la visién del entonces secretario
de educacién piblica Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Un cambio
acorde a las exigencias del presente.

La base del Programa y el Acuerde no estan sustentadas
sélo en un contexto nacional, se repite <con singular
semejanza en 105 programas emanados de otros gébiernos
latinoamericanos. Estd, por ejemplo, el caso de Uruguay quien

destaca como ejes articuladores de su reforma educativa:

l. La consclidacién de la equidad social.

2. La dignificacién de la formacién y funciédn
docente.

3. El mejoramiento de la calidad educativa.

4. Fortalecimiento de la gestién institucional®®
Por su parte el gobiernc de Repiblica Dominicana en el

Plan Decenal de Educacién 1992 - 2001, subraya como lineas

centrales de 1la modernizacién educativa en su pais, 1lo

siguiente:

1. El rescate de la Calidad de la Educacién.

" La participacién de algunos gobiernos estatales fue casi obligada ya que para la firma del Acuerdo muchas
gobernadores ya no querian saber dei compromiso de asumir las responsabilidades operativas de la educacion
basica debido a las presiones y demandas del SNTE y a la falta de recursos.

* Ministerio de Educacion y Cultura Desarrollo de Ja Educacién. Informe nacional de Educacion 1996,
Montevideo, agosto de 1996, p.8
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2. La dignificacidn del magisterio nacional.
3. El rescate de la Calidad de vida del educando.

4. La modernizacién de la administracién escolar.”

En Venezuela, los Documentos del IX Plan de la Nacién”,
acentlan tres aspectos relacionados con aquellas prioridades:
Mejorar la valoracidén de la profesion [docente], eficientar
la administracién educativa y la atencién a la calidad
educativa. Resulta nada complicado establecer 1la enorme
analegia entre las preeminencias educativas de los paises
citados y el caso de México.

En relacién con el mejoramiento de la calidad educativa
venezolana, la administracién de ese pais establece como
accién del quinguenio:

Dos programas especiales, Plan Lector y Matematicas
Interactivas, se orientara a la primera etapa (1-3

grados), para desarrollar las capacidades de lectura,
comprensién y pensamiento légico en esa fase fundamental

En Ecuador, una de las operaciones propuestas en el Plan
de Desarrollo 1988-1992 es la de "b) Profundizar la ensefanza
de materias instrumentales basicas comc lengua y matemdticas:;
desarrecllar el sentide de responsabilidad y el proceso
ensefianza-aprendizaje"”. La XVIII Asamblea Extraordinaria del
Consejo, Federal de Cultura y Educacidén de Argentina, en la

recomendacién n° 28/94 (25/02/94), exhorta atender

*7 Plan Decenal de Educacidn 1992-200! Comision para el Estudio de la Educacién Dominicana. Santo
Domingo, R.D., diciembre de 1992, p. 53

* Oficina Central de Coordinacién y Planificacion de la Presidencia de la Republica. Un proyecto de pais.
Venezuela en Consenso. Documentos del X Plan de la Nacidn. Caracas, febrero de 1995,
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prioritariamente "los aprendizajes de matematica y lengua en
la planificacién anual y su seguimiento”.

Se resalta lo anterior por estar intimamente winculado
con la propuesta del Banco Mundial (v. supra}, aportandcse

argumentos para sustentar la tesis de que las modificaciones

a_los sistemas educativas latingamericanos, esencialmente en

el nivel bédsico, tiene como trasfondo el interés de  los

grupos transnacionales por formar cuadros humanos altamente
productivos, con la capacitacidén elemental gque les permita
integrarse al sistema sin una_visién critica de su posicidén,
favorecida por un sistema de control gremial y por el

desmantelamiento del Estado Bepefactor.

La UKESCO ha jugado aqul un papel determinante, al ser el
organismo impulsor y coordinadoer de esas acciones. No en vano
Heinz Dieterich afirma que la UNESCO es una de las

extremidades (social/ideolégica) del gobierno global®®.

2.2 La globalizacién de la mentalidad latinoamericana

lLineas arriba se destacaba la idea del homo oeconomicus
que menciona Heinz Dieterich, la formacién de un individuo
generador de ganancias, consumista, individualista, acritice
y complaciente. En el entorno encontramos los argumentos
empiricos que justifican el planteamiento. Pablo Latapi
refiere una experiencia vivida con alumnos de la Universidad
de las BAméricas en su articule "Los cachorros del

neoliberalismo”;

** Dieterich Heinz, op.cit, p. 76
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Son, casi todos, hijos de papd, quien les paga los doce a
diecisiete millones que cuesta cada afio su universidad.
Viven ya el México moderno que para los demds es Fantasia.
Se saben los elegidos y sonrien compasivamente cuando
alguien habla todavia de la "crisis". No son flojos; a
diferencia de los juniors de otros tiempos, éstos
proclaman el credo de la excelencia y se preparan para ser
competitivos. Su aima es el dinerc. Para esto aprendieron
s5u inglés desde el kinder y 1lo perfeccionaron en
Inglaterra; para esto leen Fortune, Newsweek y The
Economist y conocen los partidos politicos de Estados
Unidos mejor que los mexicanos. Esperan con confianza el
TLC. Son los herederos y lo saben®.

(Qué se podria esperar de esos cachorros? ;ARbanderarian o
al menos atenderian las demandas populares? (Estarian
dispuestos a ceder parte de sus privilegios educativos ¥y
socliales para permitir la movilidad social en una sociedad
equitativa? Es de dudarse, su individualisme personal j de
clase no les permite vislumbrar lo que hay fuera de su medio.
La respuesta concreta nos la ofrece Latapi en el mismo
articuleo, al citar dos preguntas que le fueron formuladas en

ese encuentro:

..dos [preguntas] fueron reveladoras. Una decia mas o
menos asi: "Su propuesta de distribuir los recursos
piblicos de mode que beneficien mas a los necesitados se
derrumba ante el principio, hoy demostrado, del triunfo
de la bicdiversidad. El talento se impone y su triunfo es
merecido®. La otra afirmaba: "Su propuesta no tiene
ninguna viabilidad pues la rechazarid la mayoria de la
sociedad mexicana. Estamos bien como estamos. (Para qué
cambiar?®

En el mismo articulo da cuenta de las respuestas que ofrecié:

Me sobrepuse a mi azoro y contesté lo gue me vino a la
mente. Que tal biodiversidad es un eufemismo de tintes

“: LATAPI. Pablo Los cachorros del neoliberalismo en Tiempo Educativo Mexicano 11 p. 161.
! fdem
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racistas para encubrir la negacién de la igualdad
fundamental de todos los hombres, principio esencial de
toda convivencia civilizada. Que el supuesto mérito del
talento es, en nuestra sociedad desigual, sofisma con gque
las clases acomodadas justifican hipécritamente sus
privilegios. Que las "mayorias" -que se decia rechazarian
mi propuesta- no estaban en ese auditorio de gente
bonita, sino afuera del aula y de esa Universidad; que
eran ese 80% qgue en este pais ganan menos de dos salarios
minimes pero no podian hacer oir su voz en nuestro
debate. Que para mi la politica educativa y 1la
distribucién de los recursos piblicos deberian orientarse
a integrar y cohesionar a todos (recalgqué "todos") los
mexicanos y no servir para dividir al pais en segmentos
econdmicos y culturales distantes e incomunicades.®’

Esa 25 la mentalidad generada por una clase, un grupo
social, condicicnada por las transformaciones sociales vy
econdémicas del pais, de las que ellos y sus familias son
actores principales Jjunto <con los cachorros de otras
universidades privadas. Otro ejemplo del nueve paradigma
antropolégico, meoldeado por los mass media, lo ofrece Martin

Reyes Vayssade al criticar un reportaje de la revista Time:

Ahora advenimos al mundo global, al integracionismo
continental, a la tecnocracia electroénica. ;Y la nueva
juventud gué batallas estd librando? La revista Time de
esta semana nos informa en su "Latin American Edition",
cuye reportaje principal ("cover story") se dedica a la
"Generacion del TLC", que esta juventud estd desafanada,
alejada de toda politica activa, entregada sin miedo a la
influencia oxrerna y dedicada a su desarrollo personal...
Para la generacidén TLC lo gue cuenta es el indivudualismo
absoluto y creative. La eficiencia competitiva. La
transnacionalizaci6on obligada e inevitable. La realidad
dominante de la tecno-tecno-tecno.. modernidad. (..} Hoy
los jovenes deben crecer rapido, ser pragmaticos y hasta
cinicos.®

" dem
“ REYES Vayesade, Martin  La befla Salma y la generacion TLC en El Universal, 14 de abril de 1997, p.
7-1* seccion. “El repontaje es muy incisivo e interesante, aunque claramente tendencioso™, remarca el autor.
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La globalizacidén econdémica, informética y comunicacional
han conformado la globalizacién mental. La visidn
generacional de los jovenes actuales ha sido moldeada por la
incertidumbre econdémica (v. gr., los que nacieron en 1974 han
escuchado invariablemente de la crisis desde sus 8 afios, para
1998 tenian 24), los desequilibrios educativos, sociales,
politicos e ideolégicas, habilmente aprovechados por los mass
media, al servicio de los grupos hegemdnicos.

"Somos la generacién de la crisis permanente" dicen los
jévenes entrevistados; Siempre nos han timado quienes
habklan del nacionalismo, soberania, identidad cultural y
demas yerbas. Somos duros Yy fuertes, estamos mas
informados que nunca 1l¢ estuvieron nuestros padres.

Sobrevivir la era global -la dltima glaciacién- es
nuestra tunica tarea" ©

Justo es reconocer que no es und actitud presente en
todos los jévenes, aungue si predominante, pues existe una
caracteristica humana que se enfrenta a ese panorama: la
voluntad, el libre arbitrio, la autonomia para decidir. Esa
particularidad sumada al deseo de supervivencia constituye el

frente opositer individual a cualgquier intento de opresién.

Gracias a 41 la masa popular es capaz de rechazar u oponerse.

2.3 Evaluacidn en las politicas neoliberales

Interesarse por mejorar es una actitud positiva,
contender para progresar y acrecentar cualitativamente
nuestra labor es una exigencia humana; pero cuando se hace

con un fin mercantilista pierde ese valor humanitaric, se

 fderm
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convierte en un engrane mas del devenir econdmico, se
persigue el lucro a través de la competencia desigual e
individualista; se rechaza, anula o extermina todo aquello
gque no es econémicamente rentable. Esta es la ruta que marca
el necliberalismo.

En México la necesidad de evaluar los procesos educativos
fue un sentir sin orientacion empirica gubernamental; antes
de ese momento no se habia contemplado a la evaluacidn como
medida estratégica para el mejoramiento de la calidad
educativa. En el Programa Nacional de Educacién, Cultura,
Recreacidén y Deporte 1%84-1988, se dice gque

las tareas de evaluacién comprenden la estimacién del
cumplimiento de la politica, de los programas y las
metas sectoriales, del aprovechamiento escolar, su
acreditacién y certificacioén®®
Adelante se precisa el objetivo "Evaluar la calidad de los
servicios del Sector, los efectos de la implantacidén de sus

politicas y el aprovechamiento de los educandos”" .

Su impacto
no fue mas alla del documento en donde se encuentra.

La institucionalizacién de la evaluacién toma forma vy
sentido al incorporarse en la politica nacicnal durante el
sexenio 1988-1994. En el Programa para la Modernizacidn
Educativa se menciona que hubo intentos previos de evaluacién

pero:

Aun cuando se desarrolla una gran cantidad de acciones
de evaluacién en el Sistema Educativo Nacional, éstas no
responden, por lo general, a un marco conceptual que las
integre, por lo que su aprovechamiento para impulsar

rograma Nacional de Educacién, Cuftura, Recreacion y Deporte 1984-1988, p. 69
© Jdem
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proyectos de mejoramiente y modernizacidén del propio
sistema ha sido limitado®

Finaliza el apartado elementos de diagndstico afirmande
que “..la evaluacién del impacto social de la educacién se ha
limitado a diversas acciones de sequimiento de egresados y a
la determinacién de su nivel respecto a los requerimientos
del secter productivo”®®

Ante este panorama el (gobierno salinista decide
instituciocnalizar a la evaluacién con la creacidén del sistema
nacional de evaluacidén educativa “como punto de convergencia
de todas las acciones de evaluacién que se realicen en el
pais” %,

Ese sistema de evaluacién lo conformarian cinco lineas de
evaluaciédn:

1. Del desempefio escolar

2. Del proceso educativo

3. De la administracidn educativa

4. De la politica educativa

5. Del impacto social de los egresados del sistema

educativo..

5i bien, un antecedente ¢gue da origen a esa medida lo

constituye la crisis econdmica, la forma, las caracteristicas

y. el momento en que surge lo determina el _proceso de

reorganizaciodn econdmica mundial. Por lo que, ne fue

espontdnea la idea de considerar a la evaluacidén come un

" Programa de Modemizacion Educativa, p. 179

Y5 thidem, p. 181
5 teder
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requerimiento nacional, es consecuencia directa de la
globalizacién econdmica, de la necesidad de
institucionalizarla, con el propésito de racionalizar los
recursos financieros.

El caso de México se repite en otras latitudes. Por
ejemplo, en Paraguay se implementa, a principios de los
noventa, el Sistema Nacional de Evaluacidn del Proceso
Educativo; para septiembre de 1994, Panamé establece la
Comisidén Nacional para la Evaluacidn de la Calidad de la
Educacidén. En tanto gue Uruguay reconoce la necesidad de
“evaluar la calidad de la educacién, la pertinencia de las
practicas y los criterios de asignacidn y ejecucidn del gasto
en educacidn”; por su parte Argentina sienta las bases para
la conformacién de E1 Sistema Nacicnal de Evaluacion de la
Calidad de la Educacidn, en su Ley Federal de Educacién. El
Equipo Técnico a la Reforma Educativa (ETARE), de Bolivia,
recomiendé la evaluacién del proceso educativo boliviano.
Paraguay se propuso en 1994 instalar el Sistema Nacional de
Evaluacion de la Calidad de la Educacidn.

En la V Conferencia Ibercamericana de Educacidn,
celebrada en Argentina los dias 7 y 8 de septiembre de 1995,
los ministerios de educacién participantes’™ se pronunciaron
por impulsar, entre otros, la propuesta de programa de

c¢ooperacidén presentada por el Ministerie de Cultura vy

" Argentina, Colombia. Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, E! Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Espafla, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peri, Portugal, Replblica Dominicana, Uruguay, Venezuela
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Educacién de Argentina, la cual consiste en el desarrollo de
Sistemas Nacionales de Evaluacién de la Calidad Educativa.

Al incorporase México y los paises latinocamericanos al
nuevo orden internacional tenian la exigencia de homologar
sus estdndares educativos, entre otros, al de los socios
comerciales. La evaluacién parecia un medio idbéneo para
lograrlo, encontrando un ambier.mte propicio debidc al estado
que guardaba la educacién en nuestro pais y en aquellas
naciones, esto permitié su inmediata aceptacidn e
instrumentacidn.

Es pertinente completar el marco histérico social hasta
agui expuesto esbozando el dete.rioro mencionado, para ello
resefiaré el caso de México. Debo destacar que ese escenario
se repitid con ligeras diferencias en naciones de BAmérica
Latina. Las causales que motivaron un deterioro progresivo en
el sistema educativo mexicano son:

a) Su masificacién. A partir del sexenio de Echeverria
Alvarez se impulsa el crecimiento cuantitativo escolar
en todos los niveles, pero ese aumento carecid de
programas concretos gue permitieran el mantenimiento de
la calidad educativa’l;

b) El implementar (en el nivel bésico) programas

disefiades por expertos con esquemas proplos de otros

M : . . . i .
' "La masificacion de! sistema educativo (...) constituye una de las causas fundamentales de la deseducacién

¥ atraso [ademis] de la frustracién de los alumnos. A esto hay que sumarle el crecimiento poblacional™
GARCIA Moreno, Salvador. "La deficiente educacién ocasiona resentimientos” en El Nacional. 20 de febrero
de 1989, p. 2.
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paises, tener un proceso asistematiceo’, distante de las
condiciones reales de la escuela mexicana (Reforma
Educativa de 1972);

¢) La errdnea capacitacién del magisterio en la deécada
de los setenta, lo gque motivé una desorientacién en el
uso de los nuevos programas y libros de texto, con el
consecuente desconcierto al interior del aula:

d) El gradual abandono financiero de la educacién en
todos sus niveles, originado por la crisis. El gasto
educativo total respecto del Producte Internc Bruto,
para 1981 y 1982, fue de 5.5%, en 1987 estaba en 3.6%.
En 1984, por ejemplo, los Estados Unidos de
Norteamérica destinaban 1,033 ddlares por habitante, en
tanto que México sélo ofrecia 77 délares’. “Calculado a
precios constantes de 1982, la <caida del gasto
educativo entre ese afio y 1987 fue de 35.9%"7%;

e) La reduccién en el nivel de wvida de los
trabajadores de la educacién, por insuficiencia
salarial. ™A precics constantes de 1982, el salario
promedic de los maestros bajé de 624,810 pesos a
317,450"™. Durante el sexenio de Miguel De la Madrid se

congela el salario del magisterio, otrogandose sélo

™ "El maestro Mario Aguilera ha explicado por escrito que en el disefo de los planes y programas de [a
educacion primaria, vigentes desde 1972 hasta el afio pasade, se hicieron primero los libros de texto y luego
se formularon los programas de estudio” Segin é! com esos procedimientos se causd una enschanza
inadecuada se propicié el verbalismo y se complicé ¢! proceso de enseflar y aprender. "Renovacién de libros
de texto para Educacion Primaria” en EL Diz, 9 de enero de 1993, p. 13

™ Cf. GONZALEZ Canit, René y Roberto Villasefor. Edncacidn v gasto, en Guevara Niebla, Gilberto, La
catistrofe silenciosa. pp. 191 y ss.

™ Ibidem, p. 19

™ felem
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aumentos sustanciales aprobados y aceptados por el
SNTE. Al mismo tiempo se establecian los bonos de
gestidédn para los directivos gque hicieran méds con menos
y mantuvieron un control sobre sus subordinados.

£) El desfase entre experiencias de aprendizaje
formales y el acelerado avance cientifico-tecnolégico;
Y

g) La espiral credencialista;

El atraso era innegable, la mala calificacién de 1los
egresados de 1la primaria repercutia en el resto de los
niveles educativos y el sistema productivo, poco se hacia
para remediar esta situacidén. Tal panorama justificd 1la
exigencia de intelectuales, politicos y opinién publica en el
sentido de evaluar la educacién piiblica para mejorarla.

En la década de los ochenta {(y principalmente en la

segunda mitad de ésta), la evaluacién del aparato educativo,

como se afirmd, era sélo un sentir, mas no un real compromiso

gubernamental que se reflejara en acciones concretas. Se

sabia que habia que mejorar, garantizar una buena educaciédn,
pero ;como? Algunas medidas encaminadas a cumplir aquel
propésito se vislumbraron en el nivel superior’®. En el basico
y normal no hubo cambios sustanciales.

Como presidente de México, Carlos Salinas de Gortari

(consciente de la globalizacién econdmica que avanzaba, y de

™ Un ejemplo. En septiembre de 1986, ¢l entonces rector de la Universidad Nacional Autdnoma de México
(Jorge Carpizo McGregor) da a conocer un documento diagndstico sobre el estado que guardaba esa
institucién, denominado Fortalezq y Debilidad de la Universidad; en €] asegura que hay maestros que no
ensefan, investigadores que no investigan y estudiantes que no estudian. Las reformas que intenid
implementar fueren reaciamente rechazadas por el Consejo Estudiantil Universitario,
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los requerimientos de ésta) exteriorizd su preocupacién por
mejorar el sistema educativo mexicano. Para alcanzar esta
meta sabia que era necesario poseer una panoramica de la
situacién por la que atravesaba la educacién mexicana en
todos sus niveles. Encarga, entonces, a& un equipo de
reconocidos investigadores y expertos en educacién hacer un
ejercicio de diagndstico de la educacidén nacional:

La idea para lanzarse a semejante empresa nacid de una

sugerencia hecha en el mes de septiembre de 1388 por el

entonces presidente electo, Carlos Salinas de Gortari, a

nuestro director [de Nexos], Héctor Aguilar Camin. ;De

qué se trataba? De generar muy rapidamente -en un plazo

de ocho semanas- un reporte sintético y global del estado

de la educacidén nacional, sus principales rezagos vy,

asimismo, anticipar los desafios que se le presentan al
sistema escolar en el futuro inmediato.”

El estudio realizado por los especialistas dio cuenta de
una educacién detericrada. La estrategia inmediata y urgente
fue la implementacién de Ia evaluacidn de los procesos
educatives, y todo lo que elle integraba. Tactica politica
que permitiria:; a) identificar errores, deficiencias y vacios
para corregirlos o superarlos, llegando asi a ser competentes
en el orden internacional, al coordinarse sistema productivo
con sistema educativo, y b) Poner en manos de los
directamente involucrades la valoracién de su propio
accionar, en los niveles ogperative, normativo, administrativo
y académico.

Las instituciones agrupadas en alguno de los subsistemas

educativos tendrian que asumir en el corto plazo esa medida

" GUEVARA Niebls, Gilberto. La catastrofe silenciosa. México, FCE. 1992. 336 p.
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pues de ellec dependeria el financiamiento. Fueron las
universidades y los institutos de ensefanza superior los gque
se abocaron a revisar su estructura organizativa y wvalorar
‘ios procesos que en su seno se desenvolvian, con el objeto de
justificar y asegurar el financiamiento que se les otorgaba.

Cabe mencionar que la préctica de la evaluacién, normada
por el Programa de Modernizacién Educativa 1988-94, no sélo
se implementé en el sector educativo, fue una actuacién
generalizada; en todas las ramas gubernamentales se llevaron
a cabo valuaciones de sus estructuras, pues tenian el mandato
de ser eficientes y eficaces, es decir, competitivos.

El acto de evaluar el hecho educativo tiene sus ventajas,
pues ofrece una perspectiva real de las condiciones
imperantes en ‘todos los niveles estructurantes. Es una
exigencia inaplazable que debe sentar las bases para la
conformacién de una cultura de la evaluacidn. El problema es
el marco contextual del cual emerge. Se trasladan a los
procesos educativos criterios de wvaleoracién propios del
sistema productivo

En 165 siguientes aflos los sistemas Educativos

latincamericanos se sentirdn empujados a subordinarse a

los intereses de la produccién y a entregar las escuelas

a las “fuerzas del mercado”, que por supuesto no actian

en igualdad de condiciones(..) se presionard también a la

evaluacién en funcidn de resultados comprobables; a la

productividad de los procesos de aprendizaje, y a la
comparacidn con estandares internacionales™.’

™ LATAPL, Poblo. Dilemas Latinoamericanos en Tiempo Educativo . México, UAA-UNAM, 1996. pp.
73-14
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La educacién es concebida, no como un medio de formacidn

humana y c¢ultural con una herencia histérica, sino a manera

de estructuras socioproductivas gque alimepntan del

humano necesario a la economia globalizada.

capital

"Aumentard el peso de los grandes grupos econdmicos en
las decisiones de politica educativa, privilegiando un
elitismo basado en la competencia. Se presionara a

privatizar aquellos segmentos del sistema escolar,

cuya

operacidon eficiente interesa mas a la iniciativa

privada..""™

Vista asi, la evaluacién no seria una accién estructural

en todos los niveles para la superacién de la calidad de la

educacidén y, tal vez, del mejoramiento de la

socliedad;

estariamos ante una forma de control hegembébnico al servicio

de la clase dominante. En donde aguél o aquello que destaque

en la evaluacidén practicada serd un elemento productive y por

lo tanto Gtil a la sociedad global.

FL Y
fdem
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CAPITULO I

POLITICA DE ESTIMULOS
LABORALES ENEL SECTOR
EDUCATIVO
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1 Antecedentes inmediatos de la politica de estimulos

El analisis histérico social realizade en el capitulo
anterior enmarca las reflexiones de este capitulo, en donde
se revisard la politica de estimulos. El1 haber enunciado
algunos rasgos de la transformacidn educativa en México a
partir del proceso globalizador econémico, nos permitird
apreciar la politica de estimulos econdémicos al desempefio
docente en la educacidén béasica mexicana como una condicién
sine gua non del nueve orden internacional para elevar la
productividad educativa; estrechamente vinculada con la
evaluacidn y el nuevo paradigma antropoldgico. Condicién
inducida por la crisis de los ochenta y el endeudamiento del
pais.

Se entendera comoc politica de estimulos econémicos a la
sustentacién Jjuridica y ejecucién de acciones estatales
dirigidas a ofrecer, a los docentes, incentivos econémicos
adicionales a 1la remuneracién ordinaria; condicionada al
cumplimiente de exigencias establecidas por 1la auteoridad,
ubicandose el profesor en un nivel del escalafén horizontal.

La crisis econdmica provocd la diversificacidén laboral en
los docentes. Estos, al sentir mermada su economia buscaron
diferentes salidas que les permitieran allegarse recursos
para solventar sus necesidades; asi, se observd su incursién
en el comercio (formal o informal}, en otras instituciones

educativas (pUblicas © privadas), o en distintas actividades
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remuneradoras. Es¢ chambismo repercutid notablemente en el
quehacer educativo de los maestros.

La realidad educativa resultdé nada halagtefia: muchos
profesores no planeaban, improvisaban; ofrecian un trabajo
exiguo, descargaban en otros sus tareas; reproducian la
educacidén pasiva y memorista en sus clases, tenlan poco
interés y tiempo para actualizarse o superarse
profesionalmente; en resumen, simulaban un trabajo debido al
desgaste fisico y mental ocasionado por la constante busqueda
de ingresos econdmicos y el desplazamiento de un lugar a
otro®. El descalabro educative se produjo inexorablemente.

La acelerada e irrenunciable budsqueda de fuentes de
ingreso alejd a los docentes del compromisc ético vy
preofesional necesario en la formacidén de estudiantes. Habia
que encontrar una forma de superar el escollo educativo, era
necesario frenar la inercia de esa crisis; reflejada en una
espiral descendente, en donde estudiantes mal formados, se
convertian en profesionistas mal preparados que a su vez
malformaban a nuevos estudiantes.

Con 1la incorporacién de México y otros paises
latincamericanos al nuevoe orden internacional, el Estado
renueva su atencidén en el sistema educativo. Manifiesta la
necesidad de recomponerlc para adecuar su estructura a los

requerimientos de esa nueva organizacién mundial. Las

* Me refiero fundamentalmente a los profesores del nivel basico {preescolar, primaria y secundaria), aunque
una condicion similar se presenté en los docentes del nivel medie superior. Los catedraticos e investigadores
universitarios también buscaron otros medios de subsistencia, algunos abandonaron definitivamente ¢l sector
publico para incorporarse en otras actividades mas redituables.
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tendencias de los estados latincoamericanos en materia
educativa durante el segundo lustro de los ochenta y a lo
largo de la presente década le demuestran. A partir de 1980
se impulsaron reformas substanciales en los sistemas
educatives, sb6lo que ahora con el propésito de perpetuarlas
mas alld de una administracién:

La definicién de politicas de educacién vya no Sse
considera responsabilidad exclusiva de los Ministros de
Educacién y en varios paises se ha lograde concentrar una
amplia gama de voluntades politicas, sociales y
financieras en torno al quehacer del sistema educativo.
{Superando] los inconvenientes de politicas educativas
que sélo cuentan con el apoyo del gobierno en turno?

La comunién de la globalizacién econdmica y la politica
de la evaluacién permitidé la introduccién de un factor
coadyuvante del mejoramiento cualitativo en la educacién, al

menos eso se argumentaba: los estimulos econdmicoes. Con éstos

se pretendia reorientar el interés de los docentes hacia el
proceso ensefianza-aprendizaje.

Hablar de estimulos es referirse a 1los incentivos
{econdmicos, administrativos, académicos, escalafonarios,
etc.) que se le otorgan a un trabajador por haber cumplide de
manera 6ptiﬁa una labor o bien por cubrir ciertos requisitos.
Por ejemplo, en instituciones educativas se reconoce la
antigtiedad de los docentes al llegar a 20 o mas afios de
servicio ininterrumpido.

No obstante, la idea de los estimulos econdmicos

destinados al personal de base (en su forma actual} va

*' Oficina Regional de Educacisn para América Latina y el Caribe (UNESCO). Situacion educativa de
América Latina y el Caribe 1980-1994. Sistema Regional de Informacion. Santiago. Chile. 1996, p. 19,
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configurandose en las instituciones educativas a lo largo del
sexenio de Salinas de Gortari. En la UNAM, por eijesmplo, se
plasmé a través del Programa de Primas al Desempeiio del
Personal Académico de Tiempo Completo de la UNAM, para los
profesores de carrera e investigadores, y otro para los
docentes de asignatura; existe también un programa para
elevar la calidad del trabajo realizade, destinado al
personal administrativo (Programa de Calidad y Eficiencia);
se ofrece un aliciente econémico a gquienes comprueben cubrir
con los requisitos que la institucién establece. La modalidad
de esa politica para el nivel basico mexicano es 1la
denominada Carrera Magisterial.

Asignar remuneraciones extras a los trabajadores seguin su
productividad no es una medida pelitica privativa del sistema
educativo, en la iniciativa privada se establece, con la
firma de los contratos colectivos, un acuerdo para ofrecer
bonos a la productividad a los trabajadores que demuestran
eficacia y calidad en la labor realizada; estd también el
caso del Sector Salud, en é1 se encuentra el Comité Nacional
de Estimulos a la Productividad y la calidad para el Personal

de Enfermeria.

2 Aspectos Normativos
Por medio del programa de estimulos se instaura un perfil
iddéneo de profesor, en é1 se enumeran requisitos de desempefio
docente y rendimiento académico a cubrir por gquien desee ser

considerado en el mismo; dependiendo del puntaje que logre
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alcanzar serd el nivel en el que sea ubicado. A ese desempeiio
Yy rendimiento se le anaden otras formalidades como
asistencia, puntualidad y preparacién profesional. La
evaluacién, en este contexto, considera los siguientes
aspectos generales:

a) Desarrcllo del proceso ensefianza-aprendizaje. Se

revisa el desenvolvimiento del profesor en su(s}) grupos(s)
por medio de: el informe que presente al término del ciclo
escolar a las autoridades; los l1lamados examenes
departamentales (los estudiantes deberan mostrar que
cubrieron satisfactoriamente el programa del gradoe o
asignatura); y/o la opinién que sobre el curso ofrezcan los
alumnos, los compafieros de trabajo o la autoridad inmediata
superior, conformiandose el desempefio profesional.

b) Productividad académica. Este rubro de la evaluacidn

considera la creacién de material que apoye o favorezca,
directa o indirectamente, los procesos escolares gue se
gestan al interior de un curso, ademas de la promociédn de
eventos culturales, cientificos, de superacién o, en general,
formativos para los alumnos y profesores. Cabe aclarar gque lo
anterior se presenta esencialmente en las instituciones de
nivel medio superior y superior, en el basico no se contempla
esa produccién como condicién para la incorporacidén del

maestro en el programa de estimulos.

c} Capacitacidn profesional. Un tercer elemento
considerado en la evaluacidn institucional es la preocupacién

que el docente tenga para actualizarse en el Area de su
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especialidad, a través de cursos monogrdficos, talleres, o al
realizar estudios de licenciatura o posgrado.

d}) Normatividad. Esto es, el estricto y obligado
cumplimientc de las normas, leyes, reglamentos Yy
disposiciones existentes emitidas por las autoridades
correspondientes.

e) Antigiedad y lugar de trabajo. Finalmente, en la

asignacidén de un estimulo se consideran los anos de servicio
de los profescores y el lugar en donde realizan su labor: zona
urbana o rural.

El inconveniente con esta politica de evaluacién es la
incorporacidén de autoridades y maestros a una dindmica de
competencia individualista, favoritismo, credencialismo,
saturacién de actividades estériles, produccién a destajo,
control politico, académico e institucional. Con apariencia y
justificacidén académica, se intentard obtener el mayor nuimero
de "puntos" para alcanzar un nivel favorable en el programa
de estimulo y obtener asi, asignaciones extras al salario
ordinario. Sin temor a errar es posible asegurar que se
utilizan diversos subterfugiocs para lograr aguel propdsito.

Nos encontramos ante un escenario virtwual. En lo
individual, se 1llegarad primero, pero no se irada a la
vanguardia; se alcanzard, tal wvez, un nivel socicecondémico
desahogado pero se asimilard la mentalidad del consumismo
inmediatista; se obtendradn titulos o grados pero su reflejo

no estara presente en la dinadmica de los grupos.

71



La profesién de maestro se integrard paulatinamente a un
mercado real, de competencias y remuneraciones diferenciadas,
en un esquema de mercantilismo profesional. La vinculacion
entre  escuela y empresa dara lugar a sistemas de
reclutamiento y capacitacién del personal, inspirados en
ideologias de la calidad de pretendida validez internacional,
que reforzaran la capacidad productiva de las grandes
empresas®.

Por otra parte, con ese programa de estimulos el docente
ird obteniendo experiencias cotidianas que provocardn una
transmutacién de sus valores Y su visién laboral,
reflejandose en su relacién con los alumnos. Como es mas
sencillo orientar a los alumnos para que asimilen la manera
de pensar del profesor que lo contrario, la dinamica de los
grupos, entonces, tenderd a la reproduccién de la situaciodn
gue vive el maestro, reforzandose con los principios
axioldgicos aprehendidos a través de los medios masivos de
comunicacién. Resultado: 1los maestros serdn los promotores
del nuevo paradigma antropolégico (v. supra).

Esa politica de estimulos econdmicos esta "dentro" del
pagquete de medidas modernizadoras adoptada por diversos
paises para “elevar la calidad de la educacién” y ofrecer un
sistema de remuneraciones a los docentes, acorde al paradigma
filoséfico del mercado global. Al respecto, la UNESCO resefia

lo siguiente:

* Ihidem. p. 14
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se han elevade las remuneraciones buscande dar al
maestro condiciones de vida acorde con la
responsabilidad social que encierra su cometido. En
varios casos se ha reestructurade la carrera o escalafon *
docente para ofrecer incentivos para mejorar su
capacidad profesional y su reconocimiento social.
Asimismo, se aprecia una busqueda en algunos paises
(..)de ofrecer estimulos econémicos al profesional de la
educacién que estén vinculados a 1los resultadeos del
procaso educativo [productividad]..®

Adicionalmente, en la cuadragésima quinta reunién de 1la
Conferencia Internacional de Educacidén, el representante del
Banco Mundial destacé la necesidad de “c) basar la
determinacién de las remuneraciones en el desempefic y los
logros de aprendizaje, tanto como en la antigledad y las
calificaciones académicas"®

Sobre el mismo tenor, los miembros de la Organizacidn de
Estados Ibercamericanos, en una de sus declaraciones de
septiembre de 1995, mencionan en el apartado sobre La
Condicién y Formacidn Docente para el Mundo del Conocimiento
“Mejorar sus condicicnes basicas de trabajo, remuneracién y
seguridad, relacionando los incentivos con la calidad del
desemperio”

La carrera magisterial, docente o profesional, (segin el
pais del que se trate) no es mas que la clasificacidén del
profesor dentro de su misma actividad, resultandoc un espacio
de movilidad horizontal. Un antecedente de esa distribucién

laboral se halla en la recomendacidén conjunta de la UNESCO, a

trgvés de 1la Conferencia Internacicnal de la Instruccioén

* Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (UNESCO). Situacién de América Latina
y et Caribe $980-1984. Sistema Regional de Informacion. Santiago de Chile, 1996, p. 19.%
¥ tnformacion e Innovacion en Educacion, Trimestral, N° 89, diciembre de 1996, Ginebra Suiza, p, 6.
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Piblica, y la Organizacién Internacional del Trabajo en 1966;
en el punto 122 fraccién 1), del capitulo X Remuneracioéon del
personal docente, leemos: “Deberian tomarse medidas relativas
al ascenso del personal docente dentro de una misma
categoria, con la concesidén de aumentos de retribucién a
intervalos regulares, de preferencia anuales”, y en la
fraccién 2 “El tiempo previsto para ascender del grado més

bajo hasta el tope de la escala no deberia exceder de 10 a 15

o B3

afos Es c¢lara la relacién existente entre las formas

escalaforarias de algunos paises (v. infra) con las citas
e#puestas agui.

Las organizaciones <citadas afirman gque para 1994 tal
criterio de jerarquizacidén laboral ya habia sido adoptado por
algunas naciones, segin comentarios hechos al punto 122 de la
Recomendacién:

Una de las caracteristicas de 1la remuneracién del
personal docente es el predominic del sistema de las
escalas de salarios, que parece que se adapta
particularmente a una profesién donde es normal hacer el
mismo trabajo durante un periode bastante largo e
incluso durante toda la vida activa. En la mayoria de
los casos, los aumentos se atribuyen una vez por aiio,
perc un intervalo de dos afios es también frecuente; en
algunos sistemas es de tres o de cince afies. En otros
casos, esta periodicidad wvaria c¢on la duracién del
servicio. ' .

En cuanto al tiempo previsto para ascender del grado mas
bajo hasta el tope de la escala, en un primer grupo de
paises es de 8 a 15 afos, y en un segundo grupo mMmas
importante, de 20 afios y mas.*

** UNESCO-OIT La situacién de! personal docente. 1994, p. 47

i
tedem
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Por otra parte, la Recomendacidén sbélo contemplaba como
criterios para la remuneracién (punto 115): la importancia de
la funcién docente, la analogia que debiera de tener con el
salario de otras profesiones, el asegurar un nivel de vida
satisfactorio a los docentes y considerar que determinados
puestos requieren mas experiencia, calificaciones y
responsabilidades superiores; sefiala, también, que las
distancias salariales entre los grados constitutivos de la
escala adoptada “deberian determinarse a partir de criterios
objetivos, como titulacidn, antigiedad o grado de
responsabilidades.” ¥

La concepcidn actual del escalafén horizontal y la
remuneracién presenta mayores exigencias para el ingreso vy
premocidén de los profesores al mismo. Reiteroc, la versidn
vigente tuvo un contexto adecuado: fue impulsada por
organismos internaciocnales en el marco de la globalizacidn

econbmica, adoptada y adecuada, por 1los gobiernos, a las

condiciones politicas de cada pais.

3. La carrera docente/profesional en paises latinoamericanos

Se ha visto cémo se expande y adecua la idea de la
globalizacidén econdmica en México, apoyando las reflexiones
con algunos casos latinocamericanos; ahora se revisard la
forma en gue se estructura esa politica de estimulos, como

consecuencia directa de la filosofia de 1la preoductividad

Y Ibidem, p. 46
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adaptada al sector educative, en el nivel de educacién
basica. Tal politica se concreta en 1la carrera docente,
carrera profesional o carrera magisterial.

Con el propésito de seguir fundamentando la idea de que
las reformas hechas en la educacién basica no son unicas de
México, en este apartado se contempla la situacién de otros
palses americanos. La exposicién de las condiciones de los
pailses que se contemplan se extrajeron de los documentos
titulados Sistemas Educativos Nacionales, éstos fueron
elaborados por los ministerios de educacidn de cada pais en
colaboracién con la Organizacién de Estados Iberomericanos
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, bajo una
estructura preestablecida. Otra parte de la informacién se
obtuve de manera electrédnica a través de 1la direccidn
http://www.unicc.org/ibe y por medio de los servidores

Gopher.

2.1 Argentina. Para 1993 Argentina no contaba con la figura
de profesor de carrera en el niwvel basico, segin consta en el
documento Sistemas Educatives Naciconales, Argentina. El
sueldo otergado a los profesores estaba compuesto por tres
partes a) Asignacién por el cargo que desempefia, b}
Bonificacién por antigliedad y ¢) Bonificacidn por ubicacién,

funcién diferenciada y prolongacién habitual de la jornada.
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No obstante, en su Ley Federal de Educacién (n° 24.195},
promulgada el 2% de abril de 1993, se hace alusidén a "el
derecho de {.) todos los docentes a la dignificacién vy
jerarquizacién de su profesién"®®: mas adelante se menciona el
derecho de los docentes a “ascender en la carrera docente, a
partir de sus méritos y su actualizacién profesional"®® Pparto

del supuesto que tales derechos estén sustentades en la

Recomendacidén de UNESCO-OQIT.

2.2 Bolivia. Al igual que el resto de los paises de la
regién, Bolivia emprendié en esta década un ambicioso
programa de reformas a su sistema educativo. Se revisd a
través de la red internacional de informacién (INTERNET) el
informe presentado por este pais en la Reunidén de la 44°
Conferencia Internacional de Educacidén celebrada en 1994, en
ese informe se encontrd la intencién del Gobierno boliviano
por establecer entre el gremio magisterial un sistema

salarial condicionado:

.podremos ofrecer a los maestros un aumento sustancial
en sus salarios; pero condicionado a un mejor
rendimiento profesional, resumido en los siguientes
puntes: a) trabajo de tiempo completo en sus escuelas
fiscales [oficiales]; b) aumento en la tasa urbana
alumnos/maestro a 30/1; c) en el Area rural atencién en
dos turnos de los ocho grados de primaria completa, en
las escuelas seccionales (sic) bajo compromiso de
residencia; y d) aplicaciéon del nueve escalafén nacional
de doble criterio por antigiedad y por capacitacidn,

b Ley Federal de Educacién, Titulo I, Principios generales, Capitlo |, De la politica educativa, anticulo 5
inciso v). La presente informacidn se obtuvo a través de los servidores Gopher (INTERNET) en Argentina,

* Titulo V1il, Derechos y deberes de los miembros de ta comunidad educativa, Capitulo 111, De los Docentes,
articulo 46, inciso b).
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profesionalizacién y méritos. (El1 Plan de Teodos, mayo de
1993)

23 PBrasil. En el documento titulado Development of
Education 1in Brazil de 1996, el Ministerio de Educacidén vy
Deporte destaca come uno de los componentes bdsicos de la
politica educativa el reconocimiento social de los
profesores. Para alcanzar tal propdsito considera necesaria,
entre otras medidas, promover mejoras en la remuneracidn de
los maestros de escuélas basicas. Con esta meta en mente el
gobierno impulsard la aprobacidn de una propuesta de ley:
"Law of Guidelines and Basic Tenets for National Education",
esta propuesta contiene disposiciones reguladores, en
particular sobre el estatuto de 1la carrera docente; se
refiere a: la incorporacidén por medio de concursos abiertos,
la consideracién del nivel académico, el lugar de trabajo, e
incentivos para la productividad:

The proposal contains regulatory provisions,
specifically of statutes and career paths in public
teaching, aimed at securing professionals in education:
entrance exclusively by means of competitive public
examinations and review of educational degrees; congoing

vocational training, including in the work-place;
incentives for reaching tenure and productivity..

24 Colombia. Para poder ejercer la funcién de docente en el
sector publico colombiano es imprescindible estar inscrito en
el Escalafén Nacional Docente. Este comprende 14 niveles en

orden ascendente; se va escalando el escalafdén grado por
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grado, partiendo del nivel en el que se ubique al docente,
segun el titulo acreditado.

Resulté interesante saber que los profesores reciben una
remuneracién segun el grado del escalafén en donde hayan sido
ubicados, ¥ no por el nivel educativo en el que se
desempefian.

ARun cuando el caso colombianoc no es un reflejo directo de
la politica de estimulos revisado, nos podemos dar cuenta que
Su estructura promueve la capacitacidén y actualizacidn de los
profesores para lograr su ascenso en el escalafén

establecido,

2.5 CostaRica. La implementacién de la politica de estimulos
a la productividad en el nivel basico se puede deducir a
traves del documento Sistemas Educativos Nacionales, en €1 se

afirma:

actualmente los servidores de la educacidon [béasical,
estan considerados como profesionales, de tal manera que
segin sus atestados académicos tienen dereche a la
Dedicacién Exclusiva (sobresueldo) y a un reconocimiento
salarial en la Carrera Profesional {causas de
capacitacién y estudios adicionales)®

En el glosario de ese documento se precisan los términos
dedicacién y carrera profesional. El primero es la

exclusividad del trabajador docente en el empleo, por lo gque

* Ministerio de Educacion Pablica de Costa Rica Sistemas_ Educativos Nactonales. Organizacién de Estados
Iberoamericanos para la Educacién, ta Ciencia y la Cultura, San José de Costa Rica 1993.
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se asigna una retribucidén extra, "previa suscripcién de un

contrato entre el servidor y el maximo jerarca”®'.

Con respecto a la Carrera Profesional se asevera que es
el incentivo econémico aplicable a los funcionarios de

nivel profesional, gque trabajan en las instituciones
descentralizadas y empresas puoblicas cubiertas por el

dmbito de 1la Autoridad Presupuestal; (..Jconcedida con
base en sus grados académicos, postgrados adicionales al
bachillerato universitario, capacitacién recibida,
capacitacidén impartida, experiencia profesional en
instituciones del Estado, experiencia profesional en
organismos internacionales, experiencia docente.. ¥y

publicaciones realizadas

La precisién anterior fue sancionada en el Decreto R°
20284-H, y dada a conocer en La Gaceta n® 60 del miérccles 27
de marzo de 1991. La dedicacidn se prescribié en el Decreto
N°® 20182-H, publicado en La Gaceta n°® 17 del 24 de enero de
1991; partiendo de las fechas en que se divulgaron, aseverc
que el establecimiento de la carrera profesional
costarricense se da en el marce de la globalizacidn.

Los salarios mensuales promedio de los profesores de
escuela plublica son: I y II Ciclos 407 délares; III Ciclo y
Educacién Diversificada 443 délares; Administradores de

educacioén 493 dolares.

2.6 Chile. Su Ministerio de Educacién asegura que “no existe
legalmente una carrera en el convencional sentido
funcionario, es decir, una clasificacién de los docentes en
categorias o grados jerarquizados, a través de los cuales se

avanza en el tiempo segun determinados criterios". Sin

* Ibidem, p. 121
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embargo, “el Estatuto recientemente aprobado contiene para el
sector municipal un capitulo denominado 'de la carrera de los
profesionales de la educacién'. En &l se regulan las
condiciones de ingreso, de permanencia y avance y de salida
de la funcién profesiocnal de la educacién”. En ese Estatuto
se establece que el salario de los profesores estara
compuesto por a) una remuneracidn minima y b) una asignaciédn
por antigiiedad o experiencia, por perfeccionamiento
acumulado, por ejercicio de responsabiiidad directiva o en
alguna de las funciones técnico-pedagdégicas de apoyo, y por
desempefio en lugares dificiles®,

El gobierno de Patricio Aylwin impulsd un programa
inicial, relacicnado c¢on la profesionalizacidén de los
docentes, en €1 se establecian las base normativas para el
otorgamiento de un bono para perfeccionamiento "que permitira
a los docentes tener un amplio acceso a las oportunidades [de
preofesionalizacién]”, ademds de “la asignacién salarial por -
perfeccionamiento acumulado"®’. El bono consiste en una orden
de pago que permite a los docentes chilenos financiar su
ingreso en cursos de perfeccionamiento; durante 1992 se le
otorgd a cada profesor $10 mil pesos chilenos, en 1993 hubo
una cantidad similar.

Para 1963 entra en vigor la asignacién de

perfeccionamiento, representa un estimulo adicicnal gque

* Ministerio de Educacion de Chile. Sistemas Educativos_Nacionales. Chile. Santiago de Chile, 1993,
Lo expucsto se encuentra regulado en e} Esratuto de los Profesivnales de la Educacion, aprobado como ley
el 1°de julio de 1991.
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estara determinado por los procesos de actualizacidén vy

capacitacién profesional.

2.7 Ecuador®. En este pais, el sistema educativo estéa
formado por dos entidades, el sistema ‘escolarizado y el no
escolarizade. El primero se subdivide en: a) educacién
regular hispana e indigena, b) educacién compensatoria, y c}
educacién especial. En la educacidn regular se encuentran los
niveles preprimario, primario, medio y superior; en tanto
que, en el compensatcrio se wubican: el nivel primario
compensatorio, ciclo béasico compensatorio, ciclo
diversificado compensatorio y la formacién y capacitacidén a
nivel artesanal.

EL 2 de agosto de 1990 se expide la Ley de Carrera
Docente y Escalafdén del Magisterio Nacicnal. Y el 12 de marzo
de 1991 se publica el Reglamento General de la Ley de Carrera
Docente y Escalafén del Magisterio Nacional.

Uno de los objetivos de la normatividad enunciada es
"establecer las remuneraciones de acuerdo con el titulo,
tiempe de servicio, perfeccionamiento docente, funcién vy
lugar de trabajo". Por lo gque el escalafén es 1a
clasificacidén de los profesores segin su titule, tiempo de
servicio y mejoramiento docente o administrative, a partir de
esas categorias se determinan las promociones y

remuneraciones.

* Ministerio de Educacidn Nacional de Ecuador. Sistemas Fducatives Nacionales. Ecuador, Colombia, 1964
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En el documento ecuatorianc revisado "se entiende por
carrera docente el ejercicio de la profesién conforme con las
leyes de la materia y reglamentos pertinentes” El ascenso en
el escalafén estd determinado por la regién en la gque labore
el docente. Cada cuatro aflos aspirardn a una promocidn los
profesores de la zona urbana, y cada tres "quienes trabajan
en los sectores rurales y en las provincias fronterizas e
insular de Galapagos"

Con relacién al salario, el documento refiere que la
remuneracién se otorga en funcién de la categeoria del
profesor "sefialando que la ubicacién inicial de los docentes,
por titulos, estid entre la cuarta y séptimo categoria del
escalafén”. La diferencia compensatoria salarial es de un 10%
sobre el sueldo de la categoria correspondiente. De tal forma

que los valores no son mencres de 30% ni mayores al 100%.

28 E! Salvadeor. Por su parte el gobierno salvadorefio
establece como una de sus politicas de formacién vy
capacitacidén del profesorade (apartade 1.5 La Formacion y el
Perfeccionamiento del Personal de Educacidn) la
profesionalizacidén de su magisterio, a través del incremento
salarial "“al escalafén magisterial”. Complemento de ese
propdsito es a) la idea de ofrecer estabilidad laboral a los
docentes, fin gue se alcanzaria al "lograr gque la permanencia

Y promocidn en los cargos docentes se otorguen en funciédén de

83



la idoneidad profesional..™, y b} el establecimiento de un

sistema de capacitacidén y evaluacién docente.

29 Gualemala. En el documento Situacidén y Perspectivas de
la Educacidn en Guatemala (1992), el gobierno reconoce que
una de las limitantes del sector educativo es el "bajo niamero
de maestros en servicio en relacidén con la demanda".
Consideroc que ésta es la razén por la dque no se ha reparado
en la integracién del gremio magisterial a la politica de
estimulos. Primero se debe satisfacer la demanda y, después,
se podria revisar la posibilidad de jerarguizar el desempefo

del docente.

210 Jamaica. También en este pals se vislumbra la
aplicacién de la politica de estimulos en la labor educativa
del gremio magisterial. Se asevera esto pues en el informe,
National Report, on the Development of Education, presentado
a la 44" Conferencia Internacional de Educacién, se establece
como prioridad del gobiernc en el Plan Quinguenal de
Desarrollo (Five-Year Development Plan):

(iv) Enhancing the guality of teaching by developing and
implementing incentive schemes to attract and retain
teachers; improving pre—-service teacher training

programs and providing facilities for their continuous
professional development.

2.1] Paraguay. Con la reforma educativa impulsada en 1989 se

determiné como necesidad educativa "la seleccidn del personal
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por méritos, idoneidad y aptitudes":; tiempo después (1994},
el Estado mencicna que es esencial "establecer un marco de

carrera docente que permita jerarquizar al docente”

2.12 Republica Dominicana. E1 31 de mayo de 1991 (Decreto 209-
91) el presidente de este pals, Jocaquin Balaguet, establece
la creacién de una comisién para el estudio de la educaciédn
dominicana, situacidn, problemas y sugerencias. El producto
de esta Comisién fue el Plan Decenal de Educacidn 1992 -
2001. De él destaco €l punto relative a los criterios gue el
gobiernc debe de observar para los incrementos salariales de
los profesores

Los aumentos que sSe otorguen a los maestros deben
corresponder a sus méritos y estimular su
profesionalizacidén, su dedicacién al trabajo, y el
esfuerzo para afrontar los problemas mas dificiles. Los
aumentos uniformes atentan contra la equidad,
estimulando mas al que menos produce.™

Esa reflexidén lleva a la Comisidén a proponer un sistema
de incentivos salariales que consideren los siguientes

rubros:

- La profesionalizacién (mayores salarios por nivel de
formacién del educador, por participacién en curses de
actualizacién, por reconocimiento a la experiencia
acumulada, etc.}

- La dedicacidén exclusiva a la decencia (otorgando un
sobresueldoe significativo a aquellos educadores que havan
demostrado su excelencia y estén dispuestos a firmar un
trato de dedicacidn exclusiva a la docencia,

- El trabajo realizado en condiciones particularmente
dificiles (..}

- La evelucidn del indice de precios.

* Plan Decenal de Educacién 1992-200), Un pacto con la patria v el futuro de la educacion dominicana,

Comisi6n para el estudic de la Educacién Dominicana. Santo Domingo, R. D., diciembre de 1992.

85



2.13. Uruguay®®. La estructura general del sistema educativo
uruguayo cuenta con cuatro niveles: a) educacidén presscolar o©
inicial, b} educacién primaria, ¢) educacidén media: ciclo
basico y 2° ciclo y d) educacién terciaria o superior.

Se rigen por el sistema escalafonarico general y el
inspectivo, éstos se dividen en subescalafones de educacidn
primaria, educacién secundaria, educacidn técnico
profesional, formacién y  perfeccionamiento  docente vy
educacidérn. de adultos. Su sistema en general comprende 7
grados escalafonarios. Los subescalafones se agrupan por
departamento del territorio nacicnal, el inspectivo es
nacional.

El ascenso escalafonario es de escalafdn abierto, es
decir, no se requiere la existencia de vacantes para pasar de
un nivel a otro.

El ascenso del segundo al séptimoe grade tiene las

siguientes restricciones:

a) Permanencia de un tiempo minime de 4 afios en cada
grado.

by Obtencién de un puntaje minimo por antigidedad
calificada en el grado: aptitud docente, antigiiedad,
actividad computada (asistencias).

c} Aprcbacién de los cursos que se dispongan y reglamenten

para cada cargo.

* Plan Decenal de Educacion 1992-2001. Un pacto con la patria y el futuro de la educacién dominicana.
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La calificacién de la aptitud docente se determina segun

la siguiente escala valorativa:

Puntaje Valoracién
1-30 graves reparos
31-50 observado
51-70 aceptable
7:1-80 bueno

81-90 muy bueno
91-100 excelente

La antigiiledad calificada puede tener hasta un maxime de
140 puntos; 100 por aptitud docente y 20 por cada uno de los
factores restantes (antigtiedad y actividades computadas):
sumando lo referente a prestaciones, para mayo de 1996 el
salario mensual por grado de los profesores con una jornada
de 20 horas semana/mes era el siguiente: .

Nivel Salario
{dblares americanos)

270
289
309
331
354
380
407

-~ U B W N

2.14 Venezuela. Uno de los problemas presentes en este
estudio fue el acceso a informacién actualizada. Para el caso
de Venezuela sdlo se encontrd un documento denominado Un

proyecto de pais. Venezuela en consenso en él Unicamente se

halla la siguiente referencia, sobre el tema que nos atiende:

Comisién para el estudio de 1a Educacion Dominicana. Santo Domingo, R. D., diciembre de 1992,
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"Mejorar la wvaloracién de 1la profesidén implica también
incrementar sueldos y establecer un sistema de acceso y de
escalafén, sustentado en evaluacién de desempeiio
profesioral”®’. A partir de ese momento se establecieron los
mecanismos gubernamentales necesarios para la ejecucidén de
aquel propdsito.

Los palses antes referidos son los que han implementado
dentro de su accionar educativo una politica de estimulos al
desempefic docente en la educacién basica, ya sea como
propuesta, como precepto normativo a ejecutarse o como
realidad. A Méxicec se le destina el siguiente capitulo por
ser el pais objeto de esta investigacidén. Contrastaré la
forma en que se ha concebido he implementade la figura del

profesor de carrera en la educacidn basica.

4. Bosquejo comparativo

De los 14 palses presentados sélo en Guatemala no se
menciona la instrumentacién de una jerarquia escalafonaria en
la labor del profesor de educacién basica {cuadro 1). En el
resto, la encontramos como una propuesta gubernamental ({ocho}
o como una realidad {cinco). Aun cuando Argentina y Chile
aseveran no poseer una carrera profesional, en la informacién
recopilada se aprecia gque de una u otra forma ella se

encuentra presente. La situacidén particular de México, se

*? Oficina Central de Cogrdinacion y Planificacion de la Presidencia de la Repiblica. Un proyecto de pais.
Venezuela en Consense. Documento det 1X Plan de la Nacion., Caracas, febrero de 1995.
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enunciaréd a grosso modo; existe un capitulo dedicado a
México.

La idea de carrera, en su concepcidén actual, es
relativamente nueva en casi todos los palises. Su impulso
formal no rebasa esta década: 1990 Ecuador; 1991 Costa Rica:
1992 Republica Dominicana:; 1993 Argentina, Bolivia, Chile:
1994 El1 Salvador, Jamajica; 1995 Venezuela; 1996 Brasil. Su
enunciacidén o instrumentacidn se enmarca en las respectivas
“reformas educativas nacionales”.

En México se formalizdé 1la propuesta de Jjerarquizar
"horizontalmente"” la labor magisterial en 1992, con la firma
del Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la Educacidn
Bdsica; su organizacién operativa la encontramos hasta 1993,

Tres paises explicitan el nimero de niveles o© grados
existentes en su escalafén. Ecuador y Uruguay cuentan con
siete, Colombia con 14. Este dltimo refiere que los docentes
se ubican en el escalafén seqin el titulo acreditade. Los
ascensos escalafonarios en Ecuador van a depender de la zona
en qgue labore el profesor; pasard de un nivel a otro cada 4
afics si trabaja en zona urbana, y cada 3 si es rural. En
Uruguay la permanencia es de 4 afos en cada grado. E1
programa mexicano de estimulos econémicos, carrera
magisterial, contempla 5 niveles (A, B, C, D, E} su ascenso
también depende del sitio en donde desemperie su funcidn el
docente.

Para alcanzar el nivel mas alto, un profesor ecuatoriano

de zona urbana tendra que esperar alrededor de 24 afos, uno
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rural 18 afios; el docente uruguayec permaneceré en servicio 24
afos para lograrle; en tanto que el maestro mexicano del area
urbana tardara alrededor de 14 afios si cubre el resto de los
reqguisitos exigidos, de lo contrario se dilatara su
movilidad.

Las exigencias de ingresoc o promocién en el escalafédn,
dichas de una u otra forma, son similares en todos los
paises: antigiiedad, productividad académica, <capacitacién
profesional, lugar de trabajo, grado académico, dedicacidn en
el trabajo, apego a las normas oficiales vigentes.

El cumplimiento o aceptacién de los aspectos anteriores
determina el ascenso y por lo tanto la asignacidén de
incentivos econdmicos adicionales al salario base. Cabe
resaltar que Chile y Republica Dominicana consideran el rubro
"dedicacidén exclusiva", asignacién otorgada a los docentes
gue se comprometan a consagrarle tiempo complete a la
docencia, sin que laboren en otra dependencia o institucién.

Por otra parte, los Ccursos de capacitacién o}
actualizacién ofrecidos a los docentes son coordinados, en
algunos paises, por sus universidades o institutos de
ensefianza superior, mientras que en otros (tal es el caso de
México) 1los imparte y coordina la dependencia oficial
encargada de la educacidén. En el primer grupo se encuentran
carentes © c¢on escasas escuelas normales, por lo que la
formacién de profesores estd en manos de facultades o
escuelas universitarias. En el segundo, se aglutinan los

estados con tradicién normalista. Es interesante destacar el
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caso de Chile, este pais otorga anualmente un bonoc para
perfeccionamiento a les profescres, con &l cubren el costo de
los cursos en las universidades.

Con el propdsito de esquematizar la informacién anterior
se presentan en las siguientes hojas un cuadro comparative de
las caracteristicas de la carrera docente en los paises

latinoamericanos mencionados.
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CUADRO 1
Comparacidn entre paises latinoamericanos
con respecto a la carrera docente

Ao en que

Ingreso y

N°® de niveles

Pais se postula | Requisitos | promocién en el Salario
¢ implanta escalafén
Argentina Propuesta El salario se
1993 oanpone de:
Asignacion por
el cargo que
desanpena
Bonificacitn
por antigiedad
Bonificacidn
por ubicacidn,
funcidn
diferenciada y
prolongacidn
havitual de la
jornada.
Bolivia Propuesta |Escalafén Sistema
1993 nacional de salarial
doble diferenciado
criterio
por:
Antigliedad
Capacitacién
Profesiona—
lizacion
Méritos
Brasil Propuesta |- Nivel de Concursos
1996 académico abiertos
- Lugar de
trabajo
- Producti-
vidad
Coleombia Implementado | Titule Inscrito 14 niveles (Su salario
acreditado en el depercle del
escalafén grado
nacional escalafonario
docente. donde esta y no
$e ubica del nivel
al profe- educativo en
S0r segun donde trabaja.
el titulo
acreditado
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Costa Rica

Implementado | Grado Ciclos I y II,
1491 académico 407 dolares.
Capacitacidn Ciclo I1I y
recibida diversificada,
Capacitacién 443 ddlares.
impartida Administradores
Experiencia de educacidn
profesional 493 dblares.
Experiencia
docente
Piblicaciones
Chile Afirma no |Antigiedad y Se otorga un
tener erxperiencia boro para
1993 Perfecciona- perfeccionamien
miento to, adicianal
acumil ado al salario
Ejercicico de ordinario
responsabili
dad
Lugares di-
ficiles
Dedicacién
exclusiva
Ecuador Implementado | Titulo Promocidn 7 niveles |la diferencia
1990 Antiqiedad cada 4 campensatoria
Perfecciona- |afios en es de 10 %
miento do- zona scbre el sueldo
cente, urbana y de la catego—
Funcién cada 3 en ria correspon—
Lugar de zona rural diente.
trabajo
El Salvador | Propuesta | Idoneidad
1994 profesional
Integrarse
al sistema
de capacita-
cién y eva-
luacién
docente
Guatemala
Jamaica Propuesta Implementacion
1994 de incentivos
Paraguay Propuesta {Méritos
Idoneidad
Aptitudes
Repiblica Propuesta |Méritos
Dominicana 1992 Estimular su
profesionali
zacion
Dedicacién
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Lagares

dificiles
Uruguay Implementado | Puntadje Escalafén T niveles Niveles
minimo por abierto. 4 1 - 270 dolares
antigtiedad afos en 2 - 289 dblares
Aptitud en cada grado 3 - 309 dblares
el grado 4 - 331 dolares
Actividad 5 - 354 dblares
campatada 6 - 380 dblares
Aprabacitn 7 - 407 délares
de curscs
Venezuela Propuesta | Desempefio
1995 profesicnal
México Implementado | Antigledad Alcanzar €l S niveles: |Eguivalencia en
1993 puntaje A horas, en rela-
Grado minimo B cién con el
académico establecido C valor de la
por las D plaza inicial:
Preparacitn |autoridades. E
profesional | Ademas, para A 9 horas
la pramocidn B 8.5 horas
Cursos permanecer 3 C 8 horas
anos en los D 7 horas
Deserpefic niveles A y E 7 horas
profesional |B, 4 enCy
D.
PBprovecha-
miento
Escolar
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| CAPITULO 1V
LA CARRERA MAGISTERIAL

EN MEXICO
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1. Anlecedc'mcs

La operacionalizacién mexicana de la politica de
estimulos econdémicos en el nivel basico la encontramos en el
programa llamado Carrera Magisterial.

Ese programa tiene como antecedentes internos: 1) el
congelamiento de los sueldos de los profesores, aunado al
progresivo deterioro de su poder de compra; 2) el intento de
establecer el sistema civil de carrera enm el sector publico
(durante el gobierno de Miguel de La Madrid Hurtado); 3) la
demanda sindical por ofrecer alternativas horizontales de
superaciéon laboral (con el consabido aumento salarial}; y, 4)
la necesidad de elevar la calidad de la educacién.

La idea de establecer el servicio civil de carrera no
llegd més allad del discurso y de la elaboracién de programas
Y proyectos. Fue "uno de los compromisos importantes en temas
referidos a la administracidén puiblica" presentado, en su gira
proselitista, por el atn candidato Miguel de la Madrid
Hurtado: "al plantearse 1la necesidad de establecer un

servicio civil adecuado"®®

que, fundamentade en la equidad y la eficiencia,
proporcione estabilidad, profesicnalizacién, honestidad
y capacidad de innovacién®®

Al inici¢o del sexenio el servicio civil estuvo a cargo de
la Direccidédn General de Administracién de Personal del

Gobierno Federal, a esta dependencia "se 1le atribuyé la

"™ PARDO, Maria del Carmen. Loy fimites de la modernizavion administrariva 1982. 1988, en Bazdrech,

Carlos. México. Auge, crisis v ajuste, p. 445
™ fdem.
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responsabil.idad de elaborar el modelo general de servicio
civil™; nos refiere Carmen Pardo que la idea de "un servicio
civil ‘mexicanizado’ habia estado presente en el é&nimo de
presidentes anteriores". El servicio civil fue definido como

"racionalizacién de todos los procesos administratives

de personal al servicio del Estado, llevados a rango de

ley, para garantizar su vigencia y aplicacién permanente

con el propbésito de propiciar y fomentar en los

trabajadores 1la realizacién de una auténtica carrera

como servidores publicos”!%C,

Con Miguel de la Madrid se llegd a la constitucidn de la
Comisidn Intersecretarial del Servicioc Civil. No obstante,
intereses politicos'®™ y la multicitada crisis provocaron el
aplazamiento de su implantacién.

".. las repercusiones de la crisis econdmica, agudizadas

por el page de la deuda, fueron transformande las

prioridades en el propdésito modernizador: el proyecto de

instaurar el servicio civil hasta el pueste de jefatura

de departamento, encontrd dificultades en el equilibrio

entre la presién sindical y la eficiencia en su

aplicacién, lo que obligé al gobierno a descartar el
programa” !9

El otro precedente inmediato lo constituye la demanda
sindical (SNTE) de crear un mecanismo laboral que facilitara
la superacién del profesor sin necesidad de ascender en el
vertical escalafdn existente: el Esquema de Educacidén Bdsica.
Propuesta basada en la Recomendacién formulada en 1966 por
UNESCO-OQIT (v. supra).

EL SNTE envia con fecha 6 de noviembre de 1986 un
comunicade a Miquel Gonzalez Avelar, titular de la SEP, en

donde demanda

" thidem, p.453

1" Como la tradicidn de la movilidad horizontak de la burocracia mexicana que permite ¢l desplazamiento de
£rupos o equipos, encabezados por algun alto funcionario, de un sector piiblico a otro,

"2 Ihidem, p. 459,
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..l cumplimiento del punte 9 de la respuesta de la
Secretaria de Educacién Puablica al Sindicato MNacional de
Trabajadores de la Educacién, de fecha 13 de mayo de
1981, que establece el otorgamiento de plazas de tiempo
completo, para los titulados de la Universidad Pedagébgica
Nacional.

Para lograr la profesiconalizacion del magisterio nacional
solicitamos que a todos los maestros en servicio de
Preescolar, Primaria y grupos afines se les otorgue plaza
de tiempo completo..'®

A su vez el 14 de enero de 1987 1la SEP responde al
Secretario del Comité Ejecutivo Nacional del S.N.T.E.,
Antonio Jaimes Aguilar:

Con el objeto de encontrar mejores elementos en cuanto a
la solicitud que la organizacién sindical gue usted
preside ha hecho sobre el otorgamiento del "tiempo
completo” a los maestros.., le manifiesto que se
encuentra ya funcionando una comisién técnica integrada
por representantes de la Secretaria y de su propia
organizacioén, la cual intensificard sus trabajos para
encontrar criterios, tiempos y procedimientos gque hagan
posible, en etapas, la atencién de la solicitud
planteada.!

Se firma asi el Esguema de Educacidn Bdsica, el 13 de
mayo de 1987, su establecimiento oficial fue a partir del 1
de noviembre del mismo afio. Este programa consideraba los
siguientes niveles: Plaza inicial, Plaza de jornada de % de
tiempo y Plaza de tiempo completo mixto.

En el primer nivel se ubicarian los egresados de las
normales o los de nivel licenciatura, del acuerdo de 1984; en

el segundo estarian los normalistas con estudios en la UPN o

en la Normal Superior, hasta con 10 afos de servicio y los

S NT.E Esquema de Educacién Basica, Documento de Formalizacion. México, 13 de mayo de 1987,
pp. 17-18. '
" Ihidem, p. 18
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profesores con mas de 11 anos de servicie, sin estudies en
las instituciones mencionadas, también se insertarian aqui
los egresados de la licenciatura del acuerdo mencionado ¢on
al menos 2 afios de servicio.

La plaza de tiempo completo mixto (40 H/S/M} la ocuparian
los maestros normalistas titulados en alguna de las carreras
impartidas por la UPN, sin mediar experiencia docente alguna.
Unicamente a los egresados de la UPN se les concederia el
tiempo completo mixto,!'%®

Los profesores que ingresaron a ella cubrieron el tiempo
en dos sentidos: la actividad normal frente a grupo para el
cumplimiento de los preogramas de estudio oficiales v,
segundo, "el desarrollc de las actividades de fortalecimiento
curricular, mismos que apoyan directamente el proceso de
ensefianza-aprendizaje". %

Los maestros que ingresaron al Esquema no vieron
cubiertas sus expectativas salariales dada la inflaciédn
vivida en aquella época; un numero importante se ubicaba en
la plaza de % de tiempe, el porcentaje restante contaba con
estudios de la Universidad Pedagégica Nacional.

Para 1992, cuatro anos después de ser implantado el

Esquema, su impacto para el mejoramiento de la calidad

1% Se puede apreciar que ¢l S.N.T.E. veia en la UPN un reducto més de su peder politico, era ef centro que les
permitiria impulsar y justificar su posicién ideoldgica frente a sus agremiados y justificar su posicion
ideoldgica frente a sus agremiados y ante la opinién publica, se argumentaba que deseaban convertir a fa
Universidad en un "gran centro pedagogico™ en donde se capacitara a los profesores. S6lo esto puede explicar
el porqué se le ha dado tanta importancia a sus estudios en la negociacién de las condiciones laborales del
magisterio nacional. La SEP, por su lado, se ha mostrado complaciente ante esa demanda por la necesidad de
justificar 1a permanencia de dicha institucién.

" thidem. p. 19
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educativa fue nulo. La permanencia de 1los niveles de
reprobacion, la desercién y los resultados arrojados en
evaluaciones aplicadas a los estudiantes de secundaria, para
su ingresc¢ al nivel medio superior, lo corroboran.

La Fundacién Nexos y el INEGI aplicaron una serie de
pruebas en mayo de 1990 a alumnos de educacién basica, el
indice de reprobados en primaria fue de 83.7% y de secundaria
96.2%'%. En agosto de 1995 Pablo Latapi S. escribia:

El Centro Nacional de Evaluacidén para la Educacién

Superior A.C. (CENEVAL) dio a conocer los resultados de

los examenes nacionales por los aspirantes a ingresar a

la educacién media superior y a la superior, (.)el

promedic de los aspirantes al bachillerato fue de 41.6 y

el de los que pretenden entrar a la universidad de 40.7
sobre 100.'%

Para entonces ya habian transcurrido 8 afos del inicio
del Esquema y poco mas de dos del programa Carrera
Magisterial.

Finalmente, el Primer Congreso Nacional Extracrdinario
del SNTE, efectuado en Tepic Nayarit en 1990, demanda la

creacién de un sistema de estimulos para los profesores de

educacidén basica.

2. Modemizacion Educativa
El cambioc de gobierno en 1988 trajo consigoe una nueva
visidén de esa movilidad horizontal escalafonaria. En el marco

del movimiento magisterial de 1989, 1la Secretaria de

w3
[+

LATAP; Sarre, Pablo. ;Cudnto aprenden nuesiros alwumnos? Tiempo educativo H, pp. 148-149.
LATAPI Sarre, Pablo. Evalnacion y calidad, Tiempo educativo I, p. 151.
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Educacién Publica anunciaba la medida de establecer, el
salario profesional magisterial y la creacién de la Carrera
Magisterial a partir de 19%0. El1 13 de abril de 1989 el

secretario de educacién, Manuel Bartlett Diaz, manifestaba

..con la carrera magisterial, los trabajadores docentes
podran acceder a categorias superiores dentro de su
propia actividad educativa, es decir, no serd requisito
la existencia de vacantes para obtener el ascenso {..)se
estableceran tres lineas escalafonarias: plaza inicial,
con fortalecimiento curricular y de tiempo completo

mixto, cada una de las cuales comprende a su vez tres
niveles profesionales de promocién: profesor A, B y ¢.'%°

Esta visién de la Carrera Magisterial y, en general la
concepcidn modernizadora de Manuel Bartlett Diaz fue
substituida por la de Erneste Zedillo Ponce de Leén, con su
llegada a la SEP en enero de 1992.

El modelo educativo del primero estaba sustentado en los
perfiles nacionales de desempefic para la educacidn bdsica,
planteados por Luis G. Benavides Ilizaliturri del CONALTE "un
proyecto necconductista que es la base de la ensefianza por

. 1ip
adreas" ";

en lo politico, el proyecto de Bartlett pretendia
“transferir todo a los estados” y a reducir la fuerza del
SNTE, esto justifica el apoyo que brindé la SEP a los

maestros en su movimiento de febrero a mayo de 19891 Y.

" fumento de salarios y compensaciones a maestros en Une m4s uno, diario, 14 de abril de 1989, pp. 1.16-
El pais.

" CASTILLO H., José Quehacer magisterial. Avances de la modernizacion, en Uno més uno, diario, 03 de
febrero de 1993, p. 12,

" gl gobiemo salinisia deseoso de destruir los nucleos de poder, generados y alimentados por Gobiemos
anteriores lleva a cabo acciones directas contra los principales representantes de esos grupos. En el dmbito
educativo, apoya a los maestros para lograr anular la injerencia de Carlos Jonguitud Barrios y el grupo
Vanguardia Revolucionaria en el Sindicato de los maestros. Los favorecié al redituarles un salario no
devengado: e! magisterio capitalino ejercia presién contra el Sindicato y las autoridades educativas, a través
de marchas, plantones, mitines y, lo mis importante, paros de labores, sus inasistencias al trabajo les fueron
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también, las fricciones que hubo entre el secretario de
educacién y la lidereza sindical.

La concepcién de Bartlett sobre carrera magisterial
mostraba resabios del Esquema de Educacién Basica, so6leo la
diversificaba otorgando tres categorias a cada nivel.

Con Ernesto Zedillo Ponce de Ledn se mantuvo "la unidad
de la educacidédn nacional y la unidad de la organizacién
sindical, el SNTE"Y?. Es &1 quien impulsa la modernizacién
educativa en la versidén gque ahora conocemos: concilia vy
negocia con intereses politico sindicales; atiende las
demandas de los organismos financieros internacionales;
reinterpreta el programa del sector; y, finalmente, concreta
su posicién en la firma del Acuerdo para la Modernizacidn de
la Educacidn Bdsica {18 de mayoc de 1992).

Carrera magisterial fue contemplada en el rubro

Revaloracidén de la funcidn magisterial:

La carrera magisterial dard respuesta a dos
necesidades de 1la actividad docente: estimular la
calidad de la edvcacidédn y establecer un medio clare de
mejoramiento profesional, material y de la condicidn
social del maestro. De esta forma se acuerda el
establecimiento de un mecanismo de promocién horizental
para el personal docente frente a grupo.. Su propésito
consiste en que esos maestros puedan acceder, dentro de
la misma funcién, a niveles salariales supericres con

pagadas. El 17 de abril de 1989 iniciaron un "paro indefinido" que concluyd el viernes 12 de maye del mismo
ato, durante este tiempo los profesores recibieron integro su sueldo. El Departamento del Distrito Federal
facilitd espacios para las reuniones que los profesores tenian (como ¢l Teatro del Pueblo y el deportivo
Guelatao, en el centre de la ciudad, y el Teatro de la Juveniud, en la delegacion Azcapotzalco), en algunas
ocasiones envié¢ alimentos para los asistentes a los plenos. Una vez que renuncia Jonguitud a ser el "lider
vitalicio” del S.N.T.E., y el Secretario General del C.E.N. 2 este cargo, el gobierno impuso a Elba Esther
Gordillo como Secretaria de! SN.T.E. y amedrenta a fos disidentes con “aplicar el reglamento™; las
inasistencias por paros de labores efectuados posteriormente se les descontaron, esta experiencia 1a vivieron
los maesiros a partir de agosto.

"2 dem
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base en su preparacidén académica. La atencidén a los

cursos de actualizacidn, su desempefio profesional, y su

antigiedad en el servicio y en los niveles de la propia

carrera magisterial.

El acuerdo especifico para la puesta en marcha de ese
programa de estimulos a la productividad del magisterio se
firma el 14 de enero de 1993. Para entonces se esperaba gue

Carrera Magisterial brindara la oportunidad a los profesores

de educacidn bésica de mejorar econdmica y profesionalmente.

3. Caracteristicas del Programa Carrera Magisterial

Carrera Magisterial es 1la modalidad adoptada por las
autoridades educativas mexicanas para incorporar al
magisterio nacional a un programa de productividad. Hablar de
ella es referirnos a una medida politica educativa que es
asimilada desde diversos &ngulos.

Representa, en el discurso oficial, una forma de
coadyuvar al mejoramiento profesional y laboral del docente y
al progreso de la calidad de la educacién. Para el sindicato
de los maestros (SNTE) es una variante del control gque ejerce
sobre sus agremiados, al contar con representacidon en la
comisién que determina el acceso y promocién de los
profesores (y al haber logradoc que se le ratificara en el
ANMEB como la dnica organizacidn magisterial con
representacién legal). Un sector de los maestros percibe al
Programa come una forma de incrementar sus ingresos en la
misma jornada laboral; otro grupo de profesores lo ve como un

proyecto descontextualizade de su situacidn.
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Con Ernesto Zedillo Ponce de Ledén en la Secretaria de
Educacidén Piblica se dice que es
un sistema de promocién horizontal para el personal
docente de los subsistemas de educacién basica, (y]
responde a la demanda de los maestros de contar con un

mecanismoe que permita la movilidad dentro de su propia
categoria..

Su objetivo general es el de “elevar la calidad de la
educacién nacional a través del reconocimiento e impulso a la
profesionalizacidén del magisterio y del mejoramiento de las
condiciones de vida y laborales de los trabajadores de 1la
educacisén” 113

Como sistema escalafonario, el programa de carrera
magisterial tiene cinco niveles de promocién. A &l pueden
ingresar todos los profesores en servicio después de una
“evaluacidén”: "El sistema de evaluacidn tiene como propdésito
seleccionar, mediante procedimientos confiables y
equitatives, a los mejores maestros para su incorporacién y/o
promocién a la carrera magisterial.”

Las categorias consideradas en la evaluacidén eran:
antigiiedad {10 puntos}, grado academico {15 puntos},
preparacién profesional (25 puntos), acreditacidén de cursos
de actualizacidon y superacién del magisterio (15 puntos),
desempefic profesional (3% puntos). No obstante, el 6 de marzo
de 1998 se signan los Lineamientos Generales de Carrera
Magisterial, en ellos la antigiedad y el grade académico

conservan el mismo puntaje, el resto de las categorias

"'* SEP-SNTE. Carrera Magisterjal. Prontuario. Educacién primaria. México, 1994,
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cambian sus niveles de calificacidén: preparacién profesional
pasa de 25 a 28 puntos, acreditacién de cursos de 15 a 17
puntos y desempefic profesional baja de 35 a 30 puntos!'!’.
Estos  lineamientos logran superar las omisiones e
inconsistencias de la anterior normatividad y son

congruentes con las caracteristicas de un sistema de
promocion horizontal.”!'!®

El programa Carrera Magisterial ofrece grados
escalafonarios (A, B, C, D y E}, el profesor debe permanecer
3 aflos en los 2 primerecs niveles y 4 en los dos siquientes,
para alcanzar el altimo (E}. En zona marginada el tiempo se
reduce a 2 por nivel.

Antigiledad. Es el tiempo que lleva laborando el profesor en
alguna escuela oficial (afos de servicio). Se asignaban cinco
puntos a quien acreditara un minimo de 2 afios de servicios
ininterrumpidos, y los 10 puntos al profesor que tuviera 27
afos o mas de labor docente. En los Lineamientos se modifica
esa escala dandose 33 centésimas de. punto por cada afo,
inicia con des puntos por 2 afios de servicio hasta 9.92
puntos por 26 afos; de 27 ahos de servicio en adelante el

puntaje es 10.

" Este rubro considera dos puntajes segin la vertiente: 10 para desempedo profesional y 20 para
aprovechamiento escolar, desempefic escolar o apoyo educativo, segin la vertiente. Esta se refiere a la
categoria en la que se participa al interior del Programa Carrera Magisterial: docentes frente a grupo (primera
vertiente), personal en funciones directivas, de supervisién y comisionados (segunda vertiente). y profesores
que realizan actividades técnico pedagégicas (lercer vertiente).

% Comisién Nacional SEP-SNTE de Carrera Magisterial. Lineamientos Geperales de Carrera Magisterial,
México, 1998, p. §
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Grado académico. En &1 se considera el nivel maximo de
estudios, El normalista tendrd 9 puntos y quien haya
alcanzado el doctorado obtendra los 15 puntos.

los profesores de primaria, egresados de las escuelas

normales bésicas o© superiores, inician la Carrera

Magisterial en el nivel A, con grado de maestria podran

ingresar al nivel B, y los gque hayan concluido su

doctorado podran incorporarse al nivel C.. Cabe sefialar

gue en este caso los grades de maestria y doctorado

deberdn necesariamente ser de instituciones formadoras de

docentes con reconocimiento de validez oficial

Es decir, la Escuela Normal Superior y, fundamentalmente,
la Universidad Pedagbégica Nacional, instituciones educativas
monopdlicas del Sistema Educativo.

En los Lineamientos no mejoran mucho las perspectivas del
docente en este rubro; ahora se reconoceradn los estudios de
posgrado de “Universidades e Instituciones de Educacién
Superior, con reconocimiento oficial e incluidos en el
Registro Nacional de Instituciones pertenecientes al Sistema
Educative Nacional”!'®, pero aun cuande un profesor tenga
grado de doctor si va a ingresar por primera vez al programa
lo tendra que hacer desde el nivel “A”.

Preparacion profesional. Se refiere a la aplicacién de un examen
objetivo a los profesores; sobre conocimientos del grado o
especialidad, cultura basica y manejo de plan y programas de
estudio. La autoridad educativa estatal es gquien evalda.

Acreditacion de cursos de actualizacién. capacitacion y superacion del magisterio.

Se refiere a los cursos organizados por las autoridades

educativas. 12 puntos se cubren al acreditar los cursos

" thiden, p.6

i
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nacionales programados por la autoridad federal, éstos eran
los gque se establecian al inicio del ciclo escolar, en
agosto; los otros 3 puntos se alcanzaban al inscribirse a los
cursos estatales promovidos por la administracidén local. La
coordinacién estatal de carrera magisterial es quien valora
este rubro.

Al respecto, los Lineamientos establecen 17 puntos: 12
que se cubriran con cursos de alcance nacional y 5 con la
acreditacién de cursos estatales.!t?

Desempenio profesional. Es el trabajo realizado por el profesor
en su(s) grupo(s), con el objeto de mejorar el aprendizaje de
los alumnos y, por ende, del proceso educativo. El OEE emite
su juicio sobre el trabajo de un docente determinado, siendo

aceptada o reconsiderada por la autoridad educativa estatal.

3.1 Antigiledad y grado académico

Los docentes de una escuela, reunidoes en el Organo
Escelar de Evaluacidn (OEE}, son los que valoran el
cumplimiento de los factores antigiedad y grado académico, de
sus mismos compafieros; aungque en realidad lo Gnico que hacen
es establecer la equivalencia entre el grado de satisfaccién
del factor en cuestién y los puntajes preestablecidos. No
existe emisién de juicio algune. La correspondencia no es
posible alterarla, pues es requisito la presentacidn de
documentos probatorios del tiempo de servicio y del maximo

nivel de estudios.

N7 tbidem, p.30
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Con respecto a grado académico se exigian estudios de

licenciatura y ©posgrado realizados en la Universidad
Pedagégica Nacional o© la Escuela Normal Superior, para
ingresar a los mas altos niveles del Programa (sin pasar por
A o B). Esto no tiene justificacidén académica alguna, séblo
politica. Al ser el magisterio el gremio y la profesidén con
-mayor cobertura geografica se limitan las aspiraciones de
superacioén profesional.

Ademés, la UPN ofrece una serie de estudios centrados en
el A4mbito educativo, al igual que otras universidades de
reconocido prestigio, mas no forma en la docencia. Hay
especializaciones en docencia, pero éstas no tiene valor
alguno en el Programa Carrera Magisterial.

Existen carreras impartidas por otras instituciones de
enseflanza superior referidas a la educacidén (Pedagogia,
Ciencias de la Educacién, Psicologia Educativa, Antropologia
Educativa, entre otras), en donde se ofrecen las herramientas
tedrico-metodolégicas que le permitan al estudiante
reflexionar sobre el proceso educativo y plantear diversas
alternativas de accién dirigidas al hecho escolar.

Con aquél impedimente un profesor con estudios de
licenciatura o posgrado, relacionades con la educacién, en
alguna universidad distinta a la UPN no podia aspirar al
nivel B o C, en su primer intento por incorporarse al
Programa. Sélo con el tiempo lo iba a lograr; sin embargo, no
iba a existir una relacidn justa entre trayectoria académica,

nivel de estudios y salario. Por lo que un aspecto a
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reflexionar es el siguiente: si el profesor posee un
doctorado es probable que decida buscar otras perspectivas
mas halagiiefias, ;estariamos ante una especie de "fuga de
cerebros” al interior de sistema educativo?

Por otra parte, la existencia de la UPN ha sido
cuestionada desde su fundacién por diversos intelectuales y
politicos, le 1llaman "un elefante blanco", actualmente su
existencia no tiene razén de ser mds alld del requisito
expreso para las aspiraciones académico laborales de un
docente inscritc en Carrera Magisterial © para quien desee
obtener un estimulo econdémico extra a través de los conceptos
L1, L2, L3, T. La Escuela Normal Superior desaparecidé sus
doctorados y en la UPN no existen ;ddnde se podria superar el
profesor y, lo mds importante, que le fueran reconocidos esos

estudios para el programa?

3.2 Acreditacién de cursos

Durante afios las autoridades ofrecieron cursos al
magisterio nacional coordinadas por otros profesores, cuya
preparacién -en la tema&tica abordada- dejaba mucho que
desear. Su interés y dedicacién eran plausibles, pero ello no
cubria la formacidn necesaria para el adecuado trabajo con el
resto de los docentes. Ellos asistian a un curso para
monitores, dirigide por directivos, asistentes también, a un
curso "para monitores de monitores"”.

Sobra decir la pérdida de informacidén, orientaciones vy

formacién en esa cascada. Quienes se enfrentaban directamente
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a la base magisterial, en muchos casos, tenian problemas para
guiar y coordinar a los maestros.

La situacién actual no es ajena a lo anterior, aunque es
justo reconocer que se estd mejorando. Salvo estos casos, se
siguen implementando cursos cocordinades por personas no
especializadas en la materia. Estoc lleva a los profesores a
asistir para cubrir un requisito y obtener un puntaje, pero
no con el propdésito de adquirir nuevas herramientas o
experiencias para superar su propia labor.

Esta situacidén prevalecera mientras no se ofrezcan cursos
de calidad con especialistas al frente de ellos y en tanto no
exista un seguimiento del imbacto obtenide por ellos en la
prictica docente. Paises como Chile permiten que sus maestros
tomen cursos organizados por las universidadés, la autoridad
sé6lo avala su pertinencia para la labor educativa.

En México por lustros se ha seguido la misma desgastada
dinamica. Por consiguiente, es imperiosc el trabajo conjunto
entre universidades e instituciones de educacién superior con
los responsables de la educacidén basica. Destinar recursos en
la formulacién de un programa de actualizacidédn magisterial,

con su- respectivo seguimiento, en el que se involucre a

s
H

instituciones y especialistas de reconocido prestigio
permitird recobrar el interés de los maestros por sSu propia
formacién; lograndose un avance en la calidad de 1la

educacion.
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3.3 Desempeifio profesional

El rubrc desempefio profesional es evaluado por el QEE; en
la normatividad de 1993 se establecian los siguientes
puntajes para cada aspecto:

1. Planeacién del proceso de enseftanza-aprendizaje (0-
20 puntos)

2. Desarrollo del proceso de enseflanza-aprendizaje (0O-
50 puntos)

3. Participacién en el funcionamiento de la escuela (O-
24 puntos)

4. Participacién en 1la interaccién escuela-comunidad
{0-6 puntos) y

5. Los resultados del proceso educativo (calificacidn
de pruebas a los alumnos)

Cada categoria se dividia en subcategorias con puntajes
especificos. La suma de todas ellas daban un méximo de 100
puntos, correspondientes al 35 % de la calificacidén total. En
los Lineamientos de 1998 se conservan esos aspectos, pero el
puntaje se reduce al 10 % de la evaluacién global.

Al dejarse en manos de iguales la valoracidén de su
trabajo permitiria la emisién de juiclos justos, pues se

conocen y reconocen las condiciones laborales, asi como las

caracteristicas del otro; desgraciadamente no es
generalizade.
Existe la idea de gue el profesor cumple

satisfactoriamente su labor desde el momento en gue asiste,

atiende lo administrativo y "hace lo posible" por ensefiar a
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su(s) grupois), percibiendo un exiguo salario, peor ello
merece siempre la maxima calificacién.

En otras ocasiones se toma este factor para "arreglar”
diferencias entre profescores y/o directivos.

En cualquier caso observamos una evaluacién excesivamente
subjetiva, ajena a la realidad. Se beneficia o perjudica a
voluntad. La participacién de los padres de familia dentro de
esa evaluacidén es nula. Ante esta situacidn las autoridades
encargadas del programa es;ablecieron el factor de
correccidén; a un maestro que tiene la médxima puntuacidén se le
aplica dicho factor.

Al llegarse la evaluacién del desempefio profesional los
profesores (OEE) convienen diversas estrategias para eludir
su responsabilidad: avalan la autcevaluacién sin refutar o
asignan puntuaciones maylisculas. No han asimilado, o no
quieren hacerlo, gque Carrera Magisterial ({como programa de
estimulos en  donde se ofrecen incentivos econdmicos
adicionales al salario regular) requiere del cabal
cumplimiente de las exigencias preestablecidas, sin mediar
mayor condicién que el cumplimiento puntual de las normas,

:;Sera factible superar esta situacién?, es posible. Se
vislumbran dos caminos. Los maestros veran la inequidad de
las evaluaciones: la diferencia en la calidad y cantidad del
trabajo realizado debe de manifestarse en la percepcidn
salarial, por lo que paulatinamente asimilarédn su papel como
jueces del otre. La desventaja, se llegard al individualismo

extremo, la competencia estéril y las rencillas con aquéllos
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cuya eficiencia Yy productividad en el trabajo son
deficientes. No habra coordinacién o cooperacién celegiada
para el mejoramiento de la comunidad escolar con la dgue
interactian,

Una segunda alternativa es la utdpica posibilidad de que
se alcance la madurez sociocafectiva y laboral, asi como una
mentalidad autocritica, que permita la emisién y aceptacidn
de criticas argumentadas, ajenas de apreciaciones personales
y basadas en elementos objetivos.

Otra mas es la evaluacidn externa de resultados, la cual
empieza a tener aceptacién en los medios sindicales de
algunas entidades; aquélla seria un criterio menos parcial,
combinada con el trabajo en equipo y la promocidn de brganos
de participacién social en la educacién.

Recorrer cualquier camino presenta serias dificultades,
pero no por ello se va a relegar la participacién de los
maestros en la evaluacidén de sus compafieros. Tal vez exista
un tercer camino.

Se podria entregar a cada profesor una hoja para lectura
éptica en donde se encuentren las subcategorias a evaluar con
sus respectivas puntuaciones y un espacio para anotar 1la
clave de los profesores evaluados, asi como la clave del
centro de trabajo. Reunidos en OEE, ante la presencia de un
representante del Sindicato, algin comisiconado, y de las
autoridades (no los supervisores de zona ni sector), se
llenarian anénimamente estas hojas; utilizando la moderna

tecnologia computacional el procesamiento seria rapido.
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Es posible gque los profesores coincidan, deliberadamente
© no, en asignar los mayores puntajes. Con el objeto de
nivelar esa apreciacién, teniendo un punto de comparacién
real -ne sélo matematico- es necesario impulsar el
funcionamiento real de los 6rganos de participacién social; a
través de ellos el padre de familia haria wvaler su
perspectiva sobre el trabajo de los profesores: reunidos los
padres de familia de un grupo evaluarian andnimamente al
profesor de su hijo, los aspectos serian algunos de los ya

establecidas en la categoria desempefio profesional:

2.1 Aplicacién de estrateglas didécticas.

2.2 Evaluacién de aprendizajes no cognoscitivos de los
alumnos.

2.4 Vinculacioén con padres de familia.

4.1 Fomento de la relacidén escuela-comunidad.

El promedioc de las calificaciones se asientan en una hoja
de lectura optica, similar a la propuesta anteriormente, y se
hace llegar via mesa directiva a los responsables de Carrera

Magisterial.

3.4 Salario

Es fundamental considerar el factor salario, por ser el
aspecto esencial del Programa. Los incentivos econémicos
adicionales que los profesores reciben son la razdn
primigenia de su incorporacién a Carrera Magisterial. No es

absurdo suponer que sin _la existencia de estimulos 1la

importancia del Programa se guedaria en el papel donde se

plasmé. Esto lo saben maestros, autoridades e impulsores del
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mismo, nacionales y extranjeros. Por lo que resulta ingenua
la suposicidén de la Comisién SEP-SNTE:

Es conveniente destacar que Carrera Magisterial ha tenido

una amplia aceptacién por parte del magisterio y ha

lograde premover el interés de los docentes por su

preparacién Vi superacién profesional. Elle puede
constatarse por el nameroc de profesores gue participan en

las evaluaciones.'®

Tienen que participar, de lo contraric no  son
considerados para incorporacién o promocidén en Carrera
Magisterial. Los profesores de educacién bdsica han aceptado
las evaluaciones y los cursos pues es el dnice medio para
competir por una remuneracién econdmica extra. Aungque tal
asignacién dependera de las condiciones financieras del ramo
educativo.

Las autoridades educativas afirmaban en 1998 4que al
Programa se habian inceorporado aproximadamente 620,000 plazas
docentes y se habian llevado a cabo 34,805 promociones, en
casi cinco afios s6lo se promovieron el 5.6% de aquellas 620
mil plazas.

El documento normative de Carrera Magisterial de 1993
establece que la primer condicién para el ingreso y promocidn

de los profesores al programa serd el presupuesto con que

cuente la Secretaria, para tal efecto:

..se determinard entre la SEP, las autoridades educativas
de los Estados y el SNTE el numero de plazas de nueva
incorporacién o a ser promovidos en cada nivel,
modalidad y entidad federativa, de acuerdo con los
techos financieros..

B thidem, p. 4.
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Criteric que se repite en el punto 7.1.3.1 de 1los
Lineamientos.

Esta decisién se traduce en la variabilidad del puntaje
minime para el ingreso y promocién al Programa. Asi un
profesor puede reunir los requerimientos exigidos, pero si no
existe el presupuesto suficiente verd frustrado su deseo de
ingreso o promcciédn.

La diferencia salarial aproximada de cada nivel, con

respecto al salario tabular de la plaza inicial, es:

TABLA 1
Diferencias porcentuales y horarias de C.M.
Nivel Diferencia en horas Diferencia

con el nivel anterior | percentual acumulada
A 9 24.5
B 8.5 53.6
C 8 100.7
D 7 143.0
E 7 197.2

Es ldégico suponer que profesores inscritos en el programa
obtendrdnr una mayor remuneracidén que los no incorporados al

mismo, esto es innegable. El1 punto seria valorar si esos

montos permiten el desahoge econdémico del trabajador; si

representan un aliciente para su superacion, preparacién y

desempefio; asi como determinar la relacién entre salario y

costo de satisfactores {(alimento, vivienda, wvestido, estudio,

recreacién); no séloc si gana mas.

La tabla 2 muestra la remuneracidén de un profesor con
plaza inicial, mientras que en la tabla 3 la de un maestro en
nivel A

Carrera Magisterial, (hasta septiembre del 95) vy

nivel B de septiembre de 1996 a mayo de 1997. En ambos casos
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se establece la equivalencia en dbélares americanos por ser el
parametro econdmico con el que se determina el valor del peso
mexicano, asi como un indicador de la inflacién; ademas de
que en los anexos estadisticos de los informes presidenciales
de Ernesto Zedillo encontramos 1la informacidén en pesos

mexicanos y su eguivalencia a délares estadounidenses.

TABLA 2
Salario de un profesor con plaza inicial
Fecha Sueldo tabular Equivalencia en
guincenal dblares americanas*
Sept/92 $380 016.00 120.594
Sept/93 N$458.67 135.007
Sept/94 N$520.49 151.587
Sept/95 N$648.62 101.346
Sept/96 $851.22 112.595
Mayo/97 $995.92 125.588 .

*La paridad peso-ddélar se obtuve de http://www.inegi.geob.mx, se
considerd el tipce de cambio bancarie, a la venta.

TABLA 3
Salario de un profesor inscrito en Carrera Magisterial
Fecha Sueldo tabular Equivalencia en
quincenal dbélares americanos

Sept/92 | @0 @ ——=== ] mee--
Sept/93 N$618.67 187.346
Sept/94 N$698.04 203.296
Sept/95 N$882.12 140.012
Sept/96 $1551.27* 205.194
Mayo/97 $1814.98* 228.875

*Sueldo tabular de un profesor inscrito en carrera
Magisterial nivel B.

La diferencia salarial entre el nivel A y la plaza
inicial no es constante. En 1993 existia una distancia de
48.339 ddblares, en 1994 de 51.709, mientras que para
septiembre de 1995 {afic en que repunta la crisis) el rango se

reduce a 38 ddélares.
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Observamos que en ese afo {1995} la percepcién del
preofesor inscrito en Carrera Magisterial era de 140.012
ddlares, un dbélar mas del ingreso asignado a plaza inicial en
1993 y 11.575 doélares menos del salario tabular retribuido,
también, al profesor con plaza inicial. En sdélo un afo el
sueldo base de los profesores, inscritos o no en el Programa,
se deteriord considerablemente.

Ello demuestra que esta opcién diferenciada de salarios
s6lo pretende justificar una medida estructural para
racionalizar y limitar el aumento salarial, en contraposicidn
a salarios.genéricos competitivos.

Para lograr la estabilidad salarial de los profesores y
mantener asi su poder de compra, se requiere actualizar

progresivamente el sueldo base en funcién de la inflaciédn.

4. Los maestros de la zona urbana

Con el propésito de determinar el primer impacto en el
magisterio capitalino del Programa en cuestidn, se realizé un
estudioc descriptivo, de febrerc a mayo de 1993, en donde se
analizaron las respuestas de profesores de educacidn
preescolar, primaria y secundaria''®. En esa investigacién se
determinaron algunas categorias de analisis como: sexo, edad,
estado civil, afos de servicio, nimero de alumnos atendidos,
tiempo dedicado a su familia, a su formacién y a la

preparacién de sus clases, numero de dependientes, nivel

"' Esto fue posible gracias a la invaluable colaboracion de algunos alumnos del Colegio de Ciencias y

Humanidades, a quienes reitero mi agradecimiento.
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maxime de estudios, conocimiento del ANMEB, e interrogantes
gque determinaban su opinién sobre la implantacién de Carrera
Magisterial.

Se hizo un muestreo por fases (4reas y racimos):
considerando como base un plano del Distrito Federal, se
cuadriculé y selecciond de manera aleatoria algunas
coordenadas (4reas); después se indagdé si existian escuelas
oficiales en esos lugares o cercanos a €1 (jardin de nifos,
primaria y secundaria); cuandoc se encontraba mas de un
plantel del mismc nivel se procedia a seleccionarlo por medio
de un muestreo azaroso simple. En los planteles electos,
turnos matutinos, se aplicaron los cuestionarios elaborados a
tocdos los profesores. La respuesta obtenida fue desiqual,
hubo maestros que no regresaban el instrumento, lo
contestakan parcialmente © no lo respondian. Se reunieron
2,718 cuestionarics, de ellos se rechazaron 843 por tener
menos del 50% de las preguntas contestadas, quedando 1,875.
Esto representa el 2.91% de los profesores del sector publico
matriculados en educacién basica durante el cicle 1992-
19931,

be la informacién obtenida 53.6% correspondié a primaria,
33.81% a secundaria y 12.58% a preescolar. En secundaria,
19.57% de los cuestionados fueron hombres, 14.24% mujeres; en
primaria, 13.33% hombres, 40.26% mujeres; con respecto a

preescolar tenemos 0.64% hombres y 11.94% mujeres.

20 Darg estimado a partir de la Estadistica de Educacién Basica del Ciclo Escolar de 1990-1991 al cicle
1996-1997. Distrito Federal. http://www sep.gob.mx/sen/siee/%/
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La mayoria del profesorade es del sexo femenino (66.45%};
la edad promedic de los profescores es de 34 aflos, con 12.73
afilos de servicio; el docente de secundaria atiende en
promedio 241 alumnos, el de primaria 41 alumnos y el de
preescolar 31.

Del total, 30.45% son solteros, casados 66.66% los
restantes (2.87%) declararon ser viudos, divorciados o estar
en unién libre; redondeando, tienen un promedio de 2
dependientes econdmicos distribuidos de la sigquiente manera:
solteros 1, casados 2, divorciados 1, wviudos 3, y los de
unién libre 2.

Afirman destinarle a la semana 16.5 horas, promedio, a la
convivencia con su familia y seis horas a su formacidn;
resulta revelador que al cuestionéfsele sobre el tiempo
dedicado a su formacién un 34.13% respondié "nada".

Con respecto al nivel de estudios, el 38.61% tiene
estudios de normal, 7.68% son estudiantes de alguna
licenciatura, 6.18% son pasantes; 43.78% tienen estudios de
licenciatura; el resto afirmdé poseer estudios de posgrado.

Se les pregunté si tenian doble plaza, 39.36% respondié
afirmativamente y 690.64% anotdé no. 10.16% de los que
respondieron si cuentan con un tercer empleo. Entre los
profesores carentes de doble plaza, 15.74% tiene otro empleo:
profesor en escuela particular, empleado de institucidn
particular, comerciante, profesionista independiente,
estilista, chofer, empleado en oficina pablica, fotégrafo,

etc.
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Al cuestiondrseles sobre los aspectos integrantes del
ANMEB sélo el 4.3% anoté los tres: reorganizacidn del sistema
educativo, reformulacién de contenidos y revaloracién del
magisterio nacicnal; 5% citd 2, 11.323% uno; manifestaron
desconocerlos el 71%, el resto prefirid no responder.
Recordemos que esta investigacidn se desarrollé en la primer
mitad de 199;’: y el ANMEB fue signado en mayo de 1992. Al
inicio del ciclo 1992-1993 los maestros recibieron tripticos
informativos y un ejemplar del ANMEB,

Una de las preguntas tenia el propdsito de conocer la
forma en que era concebida la Carrera Magisterial (grafica

1).

GRAFICA 1
¢, Qué es Carrera Magisterial? n=1375%
25.00% .
20.00% | ] .
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AOOTACION: a) Forma de control {8.19%), b} Sistema motivacional (0.68%}, c) Medio para
mejorar econdmicamente (2.38%), d) Incentivo de superacién profesional (22.52%), e} c. y
d {15.69%), f] Forma de elevar la calidad de la educacidn (10.92%), ¢) Propuesta
gubernamental (4.09%), h) Sistema escalafonario (15.01), i) “Retérica demagdgica® del
Estado (11.60%), j) Medida econdmica politica tendiente a obtener un mayor nivel de
productividad (0.34%), k) "Lo desconozco” {2.04%), 1) Sin respuesta (4.09%} y m)
Respuestas ajenas a lo planteado (2.38%)
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En aquella primer etapa, 51.82% no solicité ingresar a
Carrera Magisterial, el resto si lo hizo. La principal razédn
dada por los que no hicieron solicitud fue por no cubrir
alguno(s) de los requisitos (45.51% de aquel 51.82%); en
tanto que el motivo fundamental para gestionar el ingreso de
los que responden afirmativamente, fue el deseo de mejorar
econdmicamente (33.10%). En las graficas 2 y 3 se detallan

las respuestas.

GRAFICA 2

: Si solicito ingreso a Carmrera Magisterial

. n=1875
" 40.00%
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Acotacién: a. So6lo responden “si”; b. por mejora econdmica; c.
mejora econdmica y profesional; d. mejora profesional; e. por imposicién;
f. es motivante; g. conocer en qué consiste; h. por un reconocimiento
social; i. ayudar a elevar la calidad de la educacién.
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GRAFICA 3

No salicité ingreso a Camera N=1875
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Acotacién: a. Falta de requisitos; b. sdéle dijeron que no; ¢. por
ser demagdgico; d. no existen garantias de permanencia; e. falta de
informacién; f. carece de alternativas:; ¢. por estar en desacuerdo; h. no
les interesa

El desconocimiento del tiempo por laborar, una vez
inscritos en el programa Carrera Magisterial, cubre casi tres
cuartas partes de la nmuestra (70.26%), el resto dio
respuestas imprecisas o sbélo se concreto a responder si.

En la investigacién era necesario conocer si los
profesores se encontraban en el Esquema de Educacidn Bésica,
10.70% respondié afirmativamente, 10.36% no contestd y el
78.92% restante anotd gque no estaba inscrito en el Esquema

(grafica 4).
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GRAFICA 4

PERTENENCIA AL EEB .
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Finalmente se les preguntd si e}l Esquema habia coadyuvado
en la superacién econbmica, profesional y laboral del
docente. 53.87% lo desconoce; 23.87% afirma que no; sélo
9.03% responde si; el resto de la muestra ofrece respuestas
incongruentes con el planteamiento original,

Con este panorama me pregunto ;en verdad Carrera
Magisterial representa una alternativa de superacién?,
cpodria la mayoria de los maestros ingresar a ella?, (es
factible que se logre alcanzar el nivel E o, al menos, el D?,
:el profesor tendria la posibilidad de estudiar la
licenciatura, maestria y doctorade?, ;contard con tiempo para
asistir a cursos de actualizacién superacidén profesional?,
¢ha servido, a mas de cinco afios de su implantacién, para
elevar la calidad de la educacién?

iCarrera Magisterial representa una alternativa de
Superacién?, no. En el aspecto econdmico hemos visto cdémo los

salarios no han ofrecido un apoyo real para subsanar las
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deficiencias en la vida de los maestros; el profesor que
ocupaba el nivel A en septiembre de 1995 tenia una percepcidn
equivalente a la que obtenia dos afios antes (1993) sin estar
en programa alguno, y significativamente menor a la de 199%4.
Sigue reduciéndose el wvalor real, del salaric a causa del
proceso inflacionarioc y las politicas macroecondmicas. Esto
podria revertirse si se estableciera el monto de los
estimulos en funcién del proceso inflacionario, otorgandose
automaticamente un aumento trimestral igual o mayor a la
inflacién.

No seria recomendable por las implicaciones politicas que
presenta, pero con el objeto de mantener el nivel de vida de
los trabajadores de la educacién se podria establecer el
salario tabular considerando el egquivalente a la paridad peso
délar en su promedic mensual, estimando siempre el mes
antericr. El salarioc tabular en plaza inicial podria ubicarse
en 400 délares mensuales. Recordemos gque en Costa Rica el
salario promedio de un profesor en los ciclos I y II es de
407 délares.

Al continuar el deterioro econdémico de los docentes se
seguirdn buscando nuevas fuentes de ingreso con la consabida
reduccién del tiempo destinado a la planeacidn y preparacién
académica. lLos profesores continuardn recurriendo a las otras
fuentes de ingresc, dificilmente renunciardn a ella. Se
podria tomar la experiencia de Chile y Repiblica Dominicana
con relacidén al bono dedicacidn exclusiva y establecer una

compensacion extraordinaria atractiva para guienes se
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comprometan a dedicar el total de su tiempo laboral a la
docencia.

Por otro lado, sélo aquél que llegase al nivel E poseeria
un ingreso econdémico desahogado, la interrogante es quién 10.
lograria; esencialmente el profesor que haya avanzado en el
escalafdén horizontal, después de 14 afios y con la condicidn
de ser promovido " dentro de los limites temporales
establecidos.

Carrera Magisterial en su forma actual, no representa un
aliciente de superacidn profesional pues los cursos
implementados por los encargados de la educacidén siguen
repitiendc el mismo esquema de actualizacidén o capacitacion;
los asistentes sdlo desean cubrir un requisito méas.

.Se tiene la posibilidad de estudiar la licenciatura,
maestria y doctorado? En los resultades del estudio
presentado apreciamos que el 66.45% de los docentes es del
sexo femenino, es decir, la educacién del nivel basico esté
mayoritariamente en manos de personas a las que socialmente
se le atribuyen -y exigen~ actividades domésticas, de
direccidon al seno de la familia y remuneradas. Ante este
pancrama, seria complicado para una profesora, con todos esos
compromiscs que lleva acuesta, destinar tiempc a una
preparacién a largo plaio, y salir avante.

El predominio del sexo femenino en el magisterio se

repite en otras latitudes. Seglin estadisticas de la UNESCO'?!

2! La informacion se obtuvo en forma electrénica de la direccion en Internet:
htp:/fwww unesco.org/generalieng/stats/americasouth. wi0304 e.96
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en 1994 el 87% de la planta docente argentina eran mujeres;
57% en Bolivia (1990); 72% en Chile (1994); 80% en Colombia
(1992); 65% en Ecuador (1992/93); 55% en Paraguay (1992); 87%
en Suriname (19892/1993):; 74% en Venezuela {1992/93)

Si consideramos que una licenciatura se cubre en 4 afos
promedio, la maestria en dos al igual que el doctorado,
entonces el docente reuniria una de‘ las condiciones para
alcanzar un nivel O6ptime de ensenanza pasados 8 anos
{suponiendo que a lo largo de sus estudios cubre el requisito
de servicio social en la licenciatura y elabora, en el mismo
lapso, sus tesis, de lo contrario el tiempo se prolongaria}

En ese escenario utdpico el factor familia no se
considera y la dedicacién al estudio abarca, al menos media
jornada. Un profesor con doble plaza {39.36% de la muestra) o
con otro empleo (15.74%, 1lo que nos da 55.1% del total) gque
tiene en promedio 2 dependientes el problema se complica:
tendria que buscar el limitado apoyo oficial (becas-comisién}
para estudios de posgrado (¢Y¥ la licenciatura?), ademids de
reducir significativamente la atencidén a su familia. En el
estudio, 34.13% de los docentes anota que no dedica ningin
tiempo a su formacidn, ;podrian estos profesores reiniciar
sus estudios? Muy dificilmente. Un tercioc del magisterio
sequiria sumido en su capacitacién funcicnal. Esta situacién
la experimentaria 38.61% de los profesores pues su nivel
maxime es normal bésica.

Podriamos suponer ' gue 43.78% tendria mayores

posibilidades de alcanzar el mas alto nivel de estudios,
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relacionade con la educacién, pues cuentan con estudios de
licenciatura. Sin embargo, 4.16% tienen la especialidad en
psiceologia, 3.84% en pedagogia, y 7.36% son licenciados en
educacién primaria o preescolar, el resto cuenta con carreras
agrupadas en las ciencias exactas, quimico-bioclégicas vy
ciencias sociales. Lo que incrementa a 67.03% el nimero de
profesores que necesitarian cursar la licenciatura en el Aarea
educativa y proseguir con estudios de posgrado.

Si se desea que el magisterio nacional obtenga una
superacién académica real (no ilusoria a través de cursillos)
que le dote de instrumentos tedrico-metodolégicos para la
interpretacién fundamentada de su practica profesional y asi
implementar alternativas de soluciones razonadas, es
necesario abrir las oportunidades de cstudio por medio del
otorgamiento de becas al magisterio, en diversas
universidades o instituciones de ensefianza superior, no sélo
en la UPN,

Resta Unicamente responder si ha servido para elevar la
calidad de 1la educacién a mas de seis afies de su
implantacién. Seria algo apresurado asegurarlo, se requeriria
establecer el grado de aprovechamiento que tienen los alumnos
cuyos maestros estan inscritos en el Programa Carrera
Magisterial. No obstante, para darnos una idea bastaria
revisar los resultados de los examenes aplicados a aspirantes
al nivel medio superior y veremos que el nivel educativo no

ha tenide cambios significativos.
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En mayo de 1997 la UNESCO dio a conocer a "los nueve

ni2z México se

gigantes del analfabetismoe en el mundo
encuentra entre ellos, al lade de China, India, Bangladesh,
Pakistan, Indonesia, Nigeria, Egipto y Brasil Esto a 6 afios
de la firma del ANMEB y casi 12 del Esquema de Educacién

Basica. La educacién sigue sumida en el deterioro.

" Mérico, entre los nueve gigantes del analfabetismo en el mundo: UNESCO en LaJomada. Viemes 16 de
mayo de 1997-Primera Plana
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5. Perspectivas de la politica de estimulos econémicos

Al menos en lo que resta del sexenio 1984-2000 se
mantendra la politica de estimulos econdmicos al desempeflo
docente en la educacién béasica mexicana. No se vislumbra la
posibilidad de su anulacién; modificar en este momento el
programa de carrera magisterial en detrimento de los maestros
tendria un alto costo politico para el Gobiernc. En marzo de
1998 se revisd, dandose mayores limitaciones para el ingreso
y promocidén; no obstante, la esencia sigue siendo la misma.

El rumbo gque tenga el programa Carrera Magisterial
dependera de quién resulte vencedor en los comicios federales
del ano 2000. ;Qué cambios se podrian dar al programa Carrera
Magisterial? Ciertamente no seré eterna, tendrd gque
reestructurarse ¥ adecuarse a otras circunstancias
sociohistéricas. Su trayecto dependerd del rumbo que siga la
economia ¥y la politica de nuestro pais, asi como de los
grupos politico/econdmicos que ostenten la hegemonia sobre la
sociedad.- No obstante, prever los probables escenarios en
funcién del triunfo de un partido politico o de un sector de
ese partido llevaria a suponer wuna amplia gama de
posibilidades.

Por elle resulta mas conveniente analizar su futuro
partiendo de dos categorias: financiamiento de la educacion y
calidad de la ensedanza, las cuales llevan aparejados
factores como: trascendencia social, respuesta sindical,

superacién profesional del docente, y percepcidn salarial.
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En el mediano plazo el programa seguird funcionando como
un medio de racionalizar y limitar la recuperacién salarial
de los profesores, atribuyendo el problema del monto de las
remuneraciones no a las politicas financieras y educativas,
sino al interés del docente por superarse.

En el marco de la globalizacién, el Programa Carrera
Magisterial responderd a las demandas de la sociedad del
nuevo milenio: consumismo, inmediatez pragmatica, competencia
individualista, egoismo laboral, tecnificacién irracional,
reforzandose al homo oeconomicus como ideal del nuevo
paradigma antropolégico.

Los vaivenes de la economia nacional se reflejaran en
mayores exigencias y restricciones para el acceso o promecidn
al Programa. En esta empresa el Sindicato jugara un papel
importante, pues mientras siga gozandeo de prebendas vy
privilegios por parte de gobiernc seguirad avalando cuanta
medida imponga éste, continuando con su funcién de control y
coercitiva que hasta el momentoe lo ha caracterizado.

El salario percibido continuard deteriorandeose; los
docentes gue estén en niveles superiores (D o E) obtendran un
mayor ingresc gque los de categoria inicial, A o B, pero no
por elle habrdn recuperado el poder de compra de otras
décadas. La diversificaciédn salarial categorizard a los
profesores en “buenos” y "malos”.

Uno de los objetivos del Programa Carrera Magisterial es
el de mejorar la calidad de los servicios educativos gque

ofrece el Estadeo en el nivel bdsico, por ello se afirma que
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unc de los logros del Programa es “la motivacién del maestro
para continuar enriqueciendo sus conocimientos, lo que
necesariamente se estid reflejando en el trabajo que realiza
‘cotidianamente en el aula”'?®, Como ya se habia anotando, a 7
afios de firmado el ANMEB y 6 de haberse instrumentado el
Programa Carrera Magisterial, aun no se perciben avances
significativos en la calidad de la educacién.

En la realidad muchos docentes tiene come fin Gltimo el
allegarse mayores recursos econdmicos, por lo que considera a
los reqdisitos_ como un mal necesario que si pudiera Jlos
evadiria.rEl Fin justifica los medios decia Mc Luhan y dicen
algunos profesores, pues aspiran a mejorar su salario sin
importar el coémo; es tan cierta esta afirmacién gque la
Comisidn SEP-SNTE de Carrera Magisterial tuvo gue establecer
el factor de correccién al momento de promediar 1las
calificaciones de los profesores, pues éstos se anotaban los
puntajes mds altos, ¢ bien, al aplicar los examenes & los
alumnos les guiaban hacia la respuesta.

La calidad de la educacién quedara en entredicho mientras
sobrevivan éstas u otras practicas similares. El tiempo lo
determinard. El afo 2005 serd crucial para ver el progreso
educativo en la generacidén de estudiantes que iniciaron su
educacidén primaria en 1993 (inicio real de 1la Carrera
Magisterial) y que para entonces estardn solicitando su
ingreso a una universidad, o antes si consideramos el acceso

al bachillerato.

11 hupifwww.sep.gob.mxfinflab//1_3_1_d.htm
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En ese momento la opinién publica reaccionara
cuestionando la viabilidad y pertinencia del Programa; sera
en ese momento cuando la opinidén pablica reconozca que esta
medida politica sdlo permitid enmascarar las restricciones al
aumentc salarial del magisterio.

En general, la politica de estimulos hasta ahora
establecida verd finalizado el propésito que le dio forma una
vez que las exigencias estructurales del sistema que les dio
origen se vean agotadas. ;Como continuar favoreciendo el
nivel de wvida del magisterio y mejorando la calidad de la
educacion? Cinco son los aspectos a considerar para prolongar
ese fin de estabilidad y avance educativo: a) que el profesor
se reencuentre con el apostolado que antes caracterizaba a la
profesién; b) Mantener un salario competitivo que resista los
altibajos de la economia nacional; c¢) Ofrecer por cada 5 afios
uno de actualizacidén a los profesores que hayan moStrado
dedicacidén y cumplimiento en el trabajo; d) Incorporar vy
comprometer en el proceso de aprendizaje de los nifios a los
padres de familia; y e) Destinar en posiciones estratégicas
del Sistema Educativo a personas cconocedoras del hecho

educativo.

133



CONCLUSIONES

134




El programa de estimulos econémicos al desempefio docente
en la educacién bdasica mexicana, llamado en México Carrera
Magisterial, es la respuesta del gobierno, a la exigencia de
organismcs internacionales hegeménicos, de establecer como
criterio de aceptacién y superacién laboral en el aparato

educativo la productividad. Responde, pues, a requerimientos

del nuevo orden internacional dictado por centros financieros
mundiales.

Su implantacidn se da en el marco de la globalizacién
econémica, la incorporacién de la evaluacién en el discurso
oficial, programas politicos y principalmente, del estado que
guardaba la educacidn.

Aun cuando la UNESCO y la OIT, en 1966, habian emitido la
recomendacién de establecer un escalafén horizontal en la
labor docente y de gue algunos paises la habian implementado
en sus sistemas educativos, la idea actual de jerarquizacién
toma un matiz particular.

Esa politica de estimulos representa la transposicién de
criterios y valores empresariales al terreno de la educacidn:
quien demuestre ser productive y valioso en el mercado
educativo, quien alcance el mayor numero de "puntos”, gracias
a un trabajo a destajo, serd reconocido y, por tanto,
percibira un mayor ingreso econdmico; con la condicidn de
mantener ese ritmo.

La peolitica de estimulos (entendida como la sustentacién

juridica y ejecucién de acciones estatales dirigidas a
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ofrecer, a los docentes, incentivos econdmicos adicionales a

la remuneracién ordinaria) condiciona 1la asignacién de
estimulos econdmicos al cumplimiento de exigencias
establecidas por la autoridad: ant igiedad, practica
profesional, productividad académica, capacitacién o

actualizacién, cumplimiento de normas, lugar de trabajo.
Condiciones gque no todos, ni la mayoria, del magisterio
podria alcanzar bajo las circunstancias actuales.

Se dice que esa politica de estimulos coadyuvard al
mejoramiento profesional y laboral del docente y elevarad la
calidad de la educacién; no obstante la historia individual
de 1los profesores, su situacién sociocecondmica y las
responsabilidades familiares seran un obstaculo para
lograrlo.

La asignacién de estimulos econémicos y el proceso que
esto conlleva inducira al cambio de valores en el docente vy
de su percepcién con respecto a su trabajo. Alimentari el
individualismo y la competencia estéril.

La idea de jerarquizar en su misma labor al docente vy
asignar estimulos econdmicos atractivos a los profesores gque
demuestren preocupacién por su preparacidén profesional y el
aprovechamiengo de sus alumnos, ubicandolos en distintas
categorias, es positiva. El dilema es la forma en que se ha
instrumentado.

La politica de estimulos a la labor docente en el nivel
bédsico mexicano no es, ni serd, una alternativa adecuada de

mejoramiento profesiconal ni  laboral para el magisterio
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nacional, pues estd supeditada a criterios y procedimientos
individualistas de incorporacién/promocién aislados del
entorno inmediato del profesor, variaciones en 1la clase
politica hegeménica, modificaciones en la economia, intereses
sindicales, y a exigencias de organismos comerciales ¥
financieros transnacionales. Por lo que, el Programa Carrera
Magisterial no representard una accidén estratégica para
elevar la calidad de la educacidén basica en México, quedando
s6lo como una respuesta estructural dada por el gobierno al
imperativo de suplir un salario competitivo general, por un
salario diferencial individual apegado a exigencias
productivas mas que académicas

Dificilmente se logrard superar los escolleos de la
educacién mientras en las escuelas 1los profesores no
cuestionen y critiquen su propia labor a la luz de las
necesidades sociales y las caracteristicas de los nifos
“tecnificados”; mientras sigan percibiendoc a la escuela de
hoy con los ojos del ayer, sin tener una idea clara del
mafana; mientras sigan justificando su forma de ser y actuar;
mientras sigan creyendo que es suyo el espacic dado por el
aula y la escuela. So6lo cambiando la mentalidad del profesor
se lograra mejorar el proceso educativo cotidiano.

El problema de la calidad en la educacién continuard en
tanto las autoridades inmediatas sigan respondiendo a
exigencias obsesivas de sus superiores, mientras no asuman su
papel de supervisidén y orientacién de la accidn pedagogica

que se gesta en las escuelas; y, en tanto las autoridades
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politicas sigan utilizando al sistema educativo como un
espacio para dirimir, favorecer o perjudicar a otros
peliticos.

De nada servirdn programas, como el gque aqui se analizé,
si las précticas que mermaron a la educacién contindan
vigentes en la vida cotidiana de las escuelas y en las
practicas politicas.

Es imprescindible wuna revisién y revaloracion del
Programa: considerar fallas ¥ aciertos para su
perfeccionamiento. Orquestar acciones que en verdad coadyuven
a la superacién profesional y econdémica de los profesores
repercutird notablemente en la calidad de la educacién.

Revisidn que deberia tener los siguientes ejes:

- Asignar un presupuesto a Carrera Magisterial que
dependa de la demanda a la misma, ¥y no al presupuesto dque se
le asigne.

-~ Garantizar un salario apegado al proceso inflacionario
gue permita asegurar el nivel de vida del docente, desde la
llamada plaza inicial.

- Integrar a los padres de familia al trabajo de las
escuelas y a la evaluacidén de sus maestros mediante los
érganos de participacién social.

- Fomentar en el maestro el espiritu de investigacién vy
compromiso con la comunidad, favoreciendo académicamente a
los maestros que realicen trabajos de investigacién educativa

que permitan explicar y solucicnar problemas de indole
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escolar en su localidad, apoyados y avalados por alguna
institucién de enseflanza superior.

- Permitir que los profesores que hayan estudiado un
posgrado se incorporen automaticamente a los niveles C {con
maestria) y D (con doctorado), sin pasar por los niveles
intermedios, siempre y cuando cumplan satisfactoriamente con
el resto de los requisites.

- Descartar del Programa a los comisionados sindicales,
como lo esta el personal docente en funciones
administrativas, para distribuir esos recursos financieros
equitativamente entre el magisterio que labora frente a

grupo.
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