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INTRODUCCION

Quiza el titulo del presente trabajo resulte pretensioso, y mas aln si se considera que
no es mas que un modesto esfuerzo de analisis y reflexién, sobre los procesos juridicos,
econdmicos y sociales que se encuentran ligados a la ciencia y a la tecnologia.

No obstante, la pertinencia y relevancia del tema de estudio elegido salta a la vista. "£L
SABER ES PODER"” o “EL CONOCIMIENTO NOS HARA LIBRES™, ciertamente estos lemas
resumen en pocas palabras las esperanzas cifradas por la Humanidad en dos actividades, que
como la ciencia y la tecnologia, se han convertido en épocas recientes en las panaceas que
habran de resolver todo tipo de problemas. Sin embargo, la vision popular que se tiene de estos
fendmenos sociales no ha pasado, con mucho, de ser un tratamiento epidérmico -si es que se
da- y una apologia ingenua, originada en la tradicional figura del sabio despistado e
introvertido que vive en su torre de marfil, o bien, en el terror al Apocalipsis que auguran las
clasicas peliculas de ciencia-fiecidn, donde los productos de la tecnologia se levantan contra
sus creadores para destruirlos o reducirlos a la esclavitud.

Empero, estas rudimentarias visiones del quehacer de los cientificos y tecnélogos no
son mas que meras tarjetas folkl6ricas, que ocultan o distorsionan una realidad compleja y
multiple, esperanzadora y decepcionante, en la que se han invertido y se invierten cuantiosos
recursos materiales y humanos, con fa ilusion de que cstos nueves mesias, estén en aptitud de
contribuir a la solucién -o por lo menos al entendimiento- de los problemas que nos aquejan
como sociedad y como individuos.

Por lo anterior, para pensar a la ciencia y a la tecnologia dentro de los nuevos
paradigmas econdmicos del Neoliberalismo, de la Globalizacién y del Libre Comercio, sea
indispensable partir de una conceptualizacion bésica, que nos otorgue los elementos minimos
necesarios, para comprender la naturaleza, caracteristicas y facetas que exhibe nuestro objeto
de estudio; pero no sin antes realizar un breve recorrido histérico, que nos permita echar un
vistazo a las formas en que, historica y juridicamente, han sido vistas y utilizadas la ciencia y
la tecnologia, tanto en México como en ¢l Mundo; para pasar a continuacion al estudio de los
modos en que estas actividades interactiian con otros fendémenos sociales y econdmicos; y
para, finalmente, detencmos en el andlisis de las disposiciones juridico-nermativas que
expresan Jas distintas perspectivas desde las cuales nuestros legisladores han intentado regular
estas actividades, pero sobre todo: incentivarlas.

Y es que plantearse como tarea el estudio de los aspectos juridicos, sociales y
econdmicos de un fenémeno social no es tarea ficil; y menos atin cuando el objeto de estudio
no es una cosa estitica y terminada, sino una realidad compleja y cambiante; por lo que mis
que proporcionar una definicion de la ciencia y la tecnologia, se buscard -en el segundo
capitulo- extraer algunos elementos tedricos que nos permitan comprender las distintas caras,
facetas y vertientes que exhiben estas quehaceres humanos.

Empezamos, no obstante, con un apartado destinado al estudio de los distintos papeles
que histéricamente han sido desempefiados por la ciencia y por la tecnologia, tanto en México
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como en el Mundo, pero enfatizando el examen de las circunstancias seciales, politicas,
juridicas y econdmicas que, en distintos periodos, han influido en la determinacién de las
funciones desempefiadas por estas actividades y, que en dltima instancia, han condicienado su
situacion actual.

De tal suerte, lo que se desea subrayar en el tercer capitulo del presente trabajo, es que
la ciencia y la tecnologfa son realidades complejas que interactian, influyen y son influidas por
otros fenémenos sociales, economicos y politicos.

Por {ltimo, el capitulo cuarto asume como premisa, que la ciencia y la tecnologia son
abordadas por nuestro sistema juridico vigente desde dos perspectivas distintas pero
interdependientes: primero, como actividades socialmente ttiles y relevantes que es deseable
proteger € incentivar, en virtud de su valor social, cultural, econémico y hasta politico y;
segundo, como bienes y productos de la actividad intelectual, que deben ser protegidos cuando
cumplen los requisitos establecidos por las distintas disposiciones que integran el denominado
Derecho Intelectual, ya sea que pertenezcan al Derecho de Autor o bien, al Derecho de la
Propiedad Industrial.

Por todo lo anterior, si bien reconocemos que el tema elegido no podra ser examinado
en su totalidad, también asumimos que el presente trabajo constituye un agenda que recoge de
manera sintética, los distintos aspectos desde los cuales es posible abordar el estudio de la
ciencia y la tecnologia en nuestro medio.

H



& CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA EN MEXICO

1.1. Origenes del quehacer cientifico y tecnolégico.

1.2. Historia de la ciencia y la tecnologia en el Mundo.
1.3. Historia de la ciencia y la tecnologia en México.
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1.1. ORIGENES DEL QUEHACER CIENTIFICO Y TECNOLOGICO.

El establecimiento de la ciencia y la tecnologia como agentes omnipresentes de la d%n‘é.mica
social constituyd un paso critico e irreversible en la historia del Hombre. Fue un acontecimento
que acompafié el surgimiento de la civilizaciéon misma, a la que desde entonces no han abandona-
do; de ahi, el valor que adquiere el estudio de su desarrollo historico, el cual nos permite com-
prender las transformaciones econdmicas y sociales con las que han interactuado, y sin las cuales
no seria posible la vida, al menos en el sentido al que estamos acostumbrados hoy dia.

Por lo demas, la ciencia y la tecnologia se manifiestan como fenomenos complejos, que
exhiben varias caras o facetas, y que estan relacionados con otros procesos sociales. Por ello, si
bien es cierto que no pueden surgir ni desenvolverse al margen de la sociedad, tampoco esta ulti-
ma, en una fase elevada de su desarrollo puede existir sin aquellas, dado que el sentido economico
de su aparicion y desarrollo se identifica con las distintas formas que la Humanidad ha ideado para
dar satisfaccion a las necesidades que demanda su existencia misma; :

“Las relaciones entre la ciencia y la sociedad son enteramente reciprocas. Del mis-
mo modo que los acontecimientos sociales producen transformaciones internas en la
ciencia; asi también y en forma creciente, algunas transformaciones sociales se rea-
lizan mediante los efectos de la ciencia. Estos electos directos e indirectos son mil-
tiples y se producen en las condiciones materiales de la sociedad y en las ideas por
las que se sostienen y transforman.” '

Pese a no ser objeto del presente capitulo, resulta conveniente establecer una distincidn ini-
cial entre lo que habremos de entender por ciencia y por tecnologia, lo que nos permitira com-
prender por qué no siempre han seguido el mismo camino, ni han servide a los mismos intereses.
Y es que si bien ambas actividades comparten un origen comiin -la capacidad humana para com-
prender y transformar la naturaleza-, también es cierto que desde épocas muy tempranas fueron
separadas, de tal forma que la ciencia se convirtié en un saber contemplativo, ajeno a la actividad
productiva, pero identificado con los grupos e individuos que han ejercido e! poder politico y eco-
ndmico; mientras que la tecnologia quedd restringida al quehacer repetitivo y practico de los arte-
Sanos y campesinos,

En el mismo sentido, Jaime Alvarez Soberanis sefiala que es habitual pensar que la técnica
no es sino ciencia aplicada, por lo que asi concebida, la primera resulta ser una especie de punto de
contacto entre las realidades material y formal de la ciencia; sin embargo, esta afirmacién no siem-
pre ha sido cierta. *

En primer lugar, e histéricamente hablando, las técnicas precedieron a las ciencias. Su
evolucion inicié con la creacion de las primeras herramientas y procesos productivos, que et Hom-
bre concibié como respuesta a los problemas que fe eran planteados por el medio ambiente que les

! BERNAL, Desmond John. La Ciencia_en Nuestro Tiempo, Nueva Inagen. 4a.ed, México, 19S1. p.434.
* ALVAREZ Soberanis, Jaime. La Regulacién Juridica de las Invenciones v Marcas v de Ia Transferencia Tecnold-
gica., Pornita, México, 1979, p.5.
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rodeaba. Ademas, la utilizacion de los haltazgos cientificos para efectos practicos se hizo realidad
hasta mediados del siglo XIX, pero fue hasta la segunda mitad del presente siglo cuando la inter-
dependencia entre ciencia y tecnologia se consolidé definitivamente, y se transformé en uno de los
signos distintivos de nuestros tiempos.’

Ahora bien, lo cierto es que aun las civilizaciones antiguas consiguieron compaginar efi-
cazmente sus actividades con el comportamiento de los fenomenos naturales, por lo que no tarda-
ron en darse cuenta de que en la medida en que podian entenderlos, lograban mejorar los resulta-
dos de sus-acciones y adquirian dominio sobre su entorno; de tal suerte que durante varios siglos
esta forma rudimentaria y basica del pensamiento cientifico logrd que la Humanidad reuniera un
bagaje considerable de conocimientos, que dieron origen a lo que ahora denominamos medicina,
botanica, zoologia, geologia, astronomia y geologia. *

Asi, al mejorarse las técnicas de cultivo y con elias la productividad del trabajo humano, se
logrd que los individuos se apegaran mas a la tierra, y con la concomitante aglutinacidn de seres
humanos, muchas poblaciones originalmente rurales devinieron en centros urbanos. Ademds como
consecuencia del comercio, de las migraciones y de la invencion de la escritura, pronto se propa-
garon ampliamente {as ciencias, las técnicas, las creencias religiosas y las nuevas formas de organi-
zacion social. Y es que sin duda, las necesidades impuestas por la nueva economia crearon la ne-
cesidad de contar con métodos de escritura, pero también de conocimientos sobre matematicas y
astronomia, asi como con unidades de peso y medida que permitieran el intercambio de los ani-
culos producidos para el comercio.®

De esta forma, las condiciones de organizacién de las primeras sociedades humanas pro-
dujeron la division del trabajo y la aparicion de diferentes clases sociales; donde los hombres dedi-
cados a Iz ciencia s¢ colocaron como aliados de los grupos hegemonicos; mientras que los artesa-
nos -detentadores del conocimiento técnico- quedaron situados muy cerca de los campesinos y
esclavos. Asi, ala especializacion laboral correspondié la separacion de la tradicidn cientifica y de
la tradicion técnica, que a partir de ese momento tomaron cauces separados; mismos que solo en
momentos coyunturales especificos se han reunificado para dar lugar a verdaderas revoluciones
del pensamiento. :

“Tomando en cuenta la primera explosion ercadora de la civilizacién, anterior al es-
tablecimiento de la division entre los cientificos y los artesanos, han habide cinco
momentos de progreso en toda la historia. Los otros cuatro periodos fueron: ia épo-
ca de los grieges; los siglos XVI y XVII en Europa; Ia época de la Revolucién Indus-

trial en Inglaterra; y la transformacion técnica y cientifica que viene ocurriendo
en nuestro tiempo.”

* DE GORTARI. Fli. La Ciencia en la Historia de México. Grijalbo, 2a.ed. México, 1980, p. G1.
! Ibidem., p.24.
* BROM, Juan. Esbozo de Historia Universal, Grijalbo. 14ava, ed.. México, p.p. 25 v 26.
5 DE GORTARI. Eii. Op.cit.. p.426. ’




Es de subrayarse que la movilidad social de estos periodos de transformacion econdmica y
politica es 1a que ha permitido la conjugacion de las técnicas y de la ciencia; ya que en cada uno de
estos episodios, los grandes progresos registrados en la esfera del conocimiento se I-13n debl.df) -en
buena medida- a la conjugacion entre la teoria y la practica; conjugacidn que bajo condiciones
normales era improbable.

En un sentido muy similar habremos de constatar que en el terreno de las instituciones juri-
dicas, y a lo largo de la historia, también se han concebido distintas formas para fomentar la crea-
tividad de los cientificos y técnicos, y para proteger los productos del intelecto humano; pero es-
tableciendo una clara division entre ef régimen juridico al que estan sujetas las obras del pensa-
miento humano que tienen una aplicacion directa en el ambito productivo, las cuales se identifican
con el denominado Derecho de la Propiedad Industrial, de aqueilas que representan la aspiracion
primaria de! quehacer cientifico: el conocimienta y la comprension de los fenémenos del hombre vy
la naturaleza per se, que han quedado incluidas en el campo del Derecho de Autor. Aunque ambas
ramas pueden estudiarse conjuntamente bajo el rubro de Derecho Intelectual.

Para una mejor comprensién del procesc evolutivo experimentado por el Derecho Intelec-
tual, 1o dividiremos en cuatro etapas: a) etapa de desconocimiento, b) etapa del privilegto, c} etapa
de la propiedad, y d) etapa de la proteccién internacional; fases que seran analizadas a la par del
desarrollo de la ciencia y la tecnologia en México y en el Mundo.”

1.2. HISTORIA DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN EL MUNDO.

Las primeras sedes de la ciencia antigua fueron Babilonia, Egipto y la India, donde no
existen indicios que demuestren la existencia de puntos de contacto entre la ciencia antigua y la
tecnologia, salvo de manera indirecta, al aplicarse la primera en la arquitectura monumental y en
las obras hidraulicas. *

Posteriormente Grecia se convirtié en heredera comuin de las primeras civilizaciones, y
elabord por vez primera las bases del pensamiento racional de la ciencia, tal y como lo conocemos
ahora. La Antigiiedad Clasica coincidio con el desarrollo, apogeo y decadencia de la econormia
dineraria, bélica y esclavista. En este nuevo entorno, la ciencia fue mucho mas racional y abstracta,
por lo que se mantuvo separada de las consideraciones practicas. No obstante, la ciencia actual
deriva directamente de la cienciza griega, porque fue esta la que le proporciond un plan general, un
método y un lenguaje propios; amén de que todos los problemas generales en torno a los cuales se
ha desarrollado la ciencia moderna fueron formulados desde entonces.

Pero a pesar de los avances, desde mediados del siglo IT a.n.e, los griegos entraron en
una fase de decadencia y experimentaron el impacto del poderio romano, cuyo rasge caracteristico

* BEIER Karl, Friedrich. “La importancia del sisterna de patentes para el progreso técnice”, en: Derechos Intelec-
tuales, Astrea. Buenos Aires, 1986, p.20.

¥ BERNAL Desmond. John. La Ciencia en Iy Historia. Nueva fmagen, 8a. ed., México. 1986, p. 14
® BROM, Juan, Qp.cit., p.63.
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en el campo cientifico fue su capacidad para apropiarse y hacer suyas las técnicas de sus enemigos.
Empero, en otro sentido, los romanos llegaron tarde a la civilizacion griega. Su propio sistema
econdmico, basado en Ia riqueza de los patricios y en la abundancia del trabajo esclavo, ya estaba
plenamente consolidado como para que pudiera haber hecho un empleo efectivo de la ciencia. Por
otro tado, ni los romanos ni las provincias de Occidente afiadieron mayores adelantos a la ciencia
antigua. Lo mejor que pudieron hacer fue tomar algunas ideas de la filosofia griega para-darle
apoyo a su gobierno clasista, y llevaron a cabo una aplicacion extensiva del conocimiento técnico,
apropiado a las civilizaciones por ellos vencidas, en la construccion obras piblicas y lograron que
el comercio floreciera.'

Sin lugar a dudas, la mayor contribucién de los romanos a la cultura universal fueron sus
elaboraciones juridicas, sin embargo no llegaron a considerar que los frutos de la inteligencia hu-
mana tuviesen que ser protegidos por el Derecho, simplemente porque no consideraron que el
intelecto por si mismo, pudiese ser objeto de proteccion juridica, y sélo admitieron la existencia
de un derecho de propiedad sobre los objetos en que los productos del pensamiento se plasmaban,
ya fuese bajo 1a forma de escritos, pinturas, dibujos y demas expresiones de naturaleza analoga. 1

Este desconocimiento de los derechos intelectuales no sélo se explica por el sentido mate-
rialista que caracterizO a los romanos, sino también por el criterio social que imperaba en aquella
época respecto del creador intelectual y de su obra; segln el cual las principales compensaciones
que el autor podia esperar de su labor eran los honores, los premios, la fama, y la posibilidad de
eranjearse el favor del Estado Romano o de algin protector.

En este escenario advino la crisis general de la sociedad clasica, debida a la acumulacion
del poder en manos de unos pocos individuos acaudalados, y al empobrecimiento general ‘de la
poblacién libre y esclava. Las nuevas condiciones economicas hicieron descender la demanda de
mercancias, empeorando la situacién de los comerciantes y artesanos; con lo que se cred un am-
biente carente de incentivos para la actividad de los hombres de ciencia, y donde el sistema entero
comenzd a desmoronarse, dando lugar a nuevas formas de intercambio comercial de caracter mar-
cadamente localista."?

El lugar del sistema econdmico romano fue ocupado por una economia diferente, descen-
tralizada y con autosuficiencia local que necesitd muy poco de la ciencia y que, por consiguiente,
apenas si contribuyo a su progreso. Ello, porque las condiciones de la produccion feudal redujeron
al minimo la demanda de conocimientos utiles; que no volvieron a aumentar sino hasta que el co-
mercio y la navegacion crearon nuevas necesidades en la postrimerias de la Edad media; y porque
el esfuerzo intelectual se orienté en otra direccion: el servicio de la religion.

" BERNAL Desmond, John. Op.cit., p.248.

" SOLIS Garcia. José Herminio. El Derechg de Autor Internacion:l v la Participacion de México, (Tesis). UNAM.
Meéxico, 1977, p.7.

' BROM, Juan. Opcit.. p.p. 74 v 75.

3 BERNAL Desmond, John, Qp.cit, p.315.
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En lo juridico, la Edad Media se caracterizé por la existencia de privilegios y manopolios
concedidos por los reyes a determinados gremios y ciudades, a través de los cuales se les conferia
un derecho exclusivo para fabricar determinados articulos, o para dedicarse a ciertas industrias con
exclusién de los demas sibditos. Es de hacer notar que los privilegios reales no reconocieron un
derecho preexistente en favor de los creadores intelectuales, sino que fueron considerados como
una gracia otorgada por la autoridad real.

Los historiadores coinciden al afirmar que el sistema feudal contuvo dentro de si et germen
de su transformacion. Esto porque el crecimiento paulatino del comercio y la superacion de las
técnicas de transporte v produccion impulsaron el advenimiento de una economia mercantil y di-
neraria, surgida del impacto producido por los avances técnicos introducidos por los arabes desde
los siglos X1y XII, y los cuales constituyeron una sintesis no solo del saber griego, sino también
de las producciones del Lejano Oriente, que incluyeron la imprenta, el papel, la brijula, la coliera y
la polvora, por solo citar algunos ejemplos. **

Ahora bien, el tercer periodo de avance cientifico y tecnologico abarcd los movimientos
del Renacimiento y de la Reforma, los cuales propiciaron la sustitucion del Feudalismo por el Ca-
pitalismo. Ambos sucesos son las dos caras de un mismo movimiento que tendié a cambiar el sis-
tema de relaciones sociales y econdmicas, para establecer una organizacion basada en la compra-
venta de mercancias y en el trabajo asalariado.

El principai factor que propicié el nacimiento del sistema economico capitalista fue la ex-
pansion del comercio, yue hizo posible la produccion de excedentes, que a su vez fueren resultado
de las innovaciones técnicas introducidas desde finales de la Edad Media (particularmente en la
agricultura y en {a manufactura textil), ademas del desarrollo de la navegacion que llevo al descu-
brimiento de nuevas rutas comerciales; incluidas las que llevaron a los europeos al Continente
Americano. "

De esta forma, las ganancias del comercio maritimo hicieron posible la primera acumula-
cion de capital que se invirtio en empresas productivas y no solo en tierras. [gualmente, 1a busque-
da de mayores ganancias condujo a un rapido desarrollo de los instrumentos y técnicas de produc-
cion, o que a su vez propicio el nacimiento de la ciencia moderna; pero sobre todo se fomenté el
desarrollo de técnicas aplicables en las industrias de los hilados, los tejidos, la alfareria, la vidrieria
y mas que nada, en dos disciplinas indispensables para la acumulacion de riqueza vy para la guerra;
la mineria y la metalurgia. Empero, tan impresionantes desarrollos en el campo de las técnicas de-
bieron poco a la ciencia, porque fueron resultado directo de la experiencia laboral en las industrias.
No obstante, los grandes viajes que abrieron nuevos mercados a las naciones capitalistas si fueron
fruto de la primera aplicacion consciente de la ciencia, que se hizo con propositos econdmicos
definidos.

De ahi en adelante, y en la medida en que empezaron a ser utilizados mas y mejores in-
ventos, y de que los métodos de la ciencia experimental se fueron ampliando hasta abarcar la expe-

" Ibidem..p. 366.
B,
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riencia humana entera, sus aplicaciones propiciaron una rapida transformacion de los medms de
produccion; transformacion que-ha sido catalogada bajo el rubro de Revolucién Industrial '

Como se ha expresado, la Revolucion Industrial no fue producida en sus primeras fases por
el avance de la ciencia; aun cuando algunas de sus contribuciones -sobre todo la maquina de va-
por- fueron ingredientes esenciales para su éxito; sino que estuvo identificada con el desarrollo y la
transformacién interna del propio capitalismo, que paso de una fase dominada por los comercian-
tes y pequeiios manufactureros, al estadio del dominio de los grandes financieros y de los empresa-
rios de la industria pesada.|7

Ahora bien, al pasar revista al estado que guardaba la proteccion de las obras producidas
por el esfuerzo intelectual de los individuos, encontramos que desde finales de la Edad Media, y al
comenzar los procesos de industrializacion, cada pais introdujo sistemas de proteccion para las
invenciones. Primero, entre los siglos XV y hasta las primera mitad del siglo XIX, mediante el
otorgamiento de privilegios, y a partir de la segunda parte del siglo XIX, a través de las patentes.

Es muy significativo observar la existencia de una correlacidn directa entre los niveles de
industrializacidn de los Estados y la proteccion que se brinda a las creaciones intelectuales. Por lo
anterior puede concluirse que las condiciones previas para la implantacion de instituciones Junm-
cas para la proteccion de las obras intelectuales fiieron:

1.- La existencia de una infraestructura técnico-cientifica;
2.- La transicion de una produccidn agricola o artesanal a un sistema industrial; y
3.~ La voluntad de los Estados nacionales de promover el progreso técnico y la industrializacion'®

Lo anterior explica el hecho de que Inglaterra haya sido el primer pais donde se busco re-
gular las cuestiones conectadas con la propiedad intelectual, ya que desde el afio 1623, el Rey
Jacobo T implantd el Estatuto sobre Monopoligs, que reconocid los derechos de los inventores,
superando asi el tradicional sistema de los privilegios reales. *°

Con todo, tendrian que pasar ochenta afios mas para que el Parlamento Inglés decidiera
dictar una disposicion mas: el Estatuto de 1a Reina Ana, delQ de abril de 1710, que constituyé el
primer ordenamiento legal en el campo del Derecho de Autor, y que en ¢l caso de los hombres de
ciencia, amparo aque]las obras que no eran susceptibles de aplicarse de manera directa e inmediata
en la industria.

Ya en esta etapa, siglos XVIII y XIX, se produjo el establecimiento de la ciencia y la tec-
nologia como elementos indispensables de ta nueva civilizacion industrial. Este papel auxiliar del

an

1% Ibidem, p. 333,
'* Ihidem,, p.520

1% BEIER Karl, Friedrich. “La importancia del sistema de patentes para ¢l progreso 1éenico, econdmico y social”.
en: Op.cit, p. 20, ’

'* BALDERRAMA Hugues, Alejandro, Fundamentacién de la Ley de Propiedad Industrial v Estudic de los Dere-
chos del inventor. (Tesis). UNAM. México, 1963, p.15.

* SATANOWSKY. Isidro. Derecho intelectual, Tipogrifca Editora. Buenos Aires. 1933, p.11.
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conocimiento se hizo mas palpable en la segunda mitad del siglo pasado, cuando ciertas ideas sur-
gidas en la propia ciencia fueron desarroltadas y sirvieron para formar nuevas industria, como la
quimica y la eléctrica. »'

De hecho, el desarrollo industrial pleno se produjo después del Congreso de Viena en los
afios 1814 y 1815, como consecuencia de ia difusion de los inventos ingleses en los demas paises
de Europa. Ello a pesar de las disposiciones britinicas que prohibian, sin autorizacién de la Oficina
de Comercio, la exportacion de maguinas y la migracion de artesanos calificados. Afios después
los demas paises de Europa Occidental y los Estados Unidos de Norteamérica comenzaron a desa-
rrollar sus propias infraestructuras cientificas y tecnologicas. No obstante, todavia habia un creci-
miento limitado y se mantenia la especiafizacion de los paises en sus industrias tradicionales.

En efecto, dado que alin no existia una competencia ptena fuera de las fronteras de los Es-
tados, las disposiciones juridicas de proteccidn de las invenciones solo tenian un ambito de validez
nacional. Sin embargo, el auge del comercio internacional hizo que esta legislacion empezara a ser
insuficiente para competir internacionalmente, por lo que comenzd a considerarse 1a posibilidad de
dar proteccidn a las patentes procedentes del extranjero.

Al finalizar el siglo XIX comenzaba a advertirse la terminacion de la primera fase del capi-
talismo de libre comercio, y su transicién a un nueva forma de capitalismo financiero; todo como
resultado de la gran depresion econdmica producida por la creciente sobreproduccion de bienes,
que llevd a que se produjera una expansion de caracter colonial, y a que estallaran guerras locali-
zadas, que sirvieron de preparacion para las dos guerras mundiales del presente siglo. =

En esos mismos afios did inicio la aplicacion a gran escala de los conocimientos cientificos
y tecnoldgicos con fines bélicos; mientras que en lo juridico, las discriminaciones a los extranjeros
para obtener patentes eran suprimidas, porque en la medida en que se modifico el principio géneral
de que la transferencia de tecnologia era inseparable de la calidad migratoria, comenzo a imperar
la idea de que no era rentable considerar que los derechos de monopolio sobre una invencidn de-
bian circunscribirse al ambito nacional. **

En 1823 Inglaterra expidié la_Ley de_Industria, y con ella se implantd el sistema de examen
previo; es decir, que para que se concediera a un particular el derecho exclusivo para explotar
algin invento de aplicacion industrial, era necesario que previamente se examinara la novedad y
utilidad de dicha invencion. *

Segunda en orden cronoldgico, Espaiia dictd en 1776 su primer norma juridica sobre pro-
piedad industrial. Posteriormente, en 1826, una ley comercial concedid a los nacionales y extranje-

' BERNAL Desmeond. John, Qp. git., p.p.482 v 483.

* ALVAREZ Soberanis. Jaime. “El sistema internacional de la propiedad industrial v la planeacion del desarrollo
tecnioldgico en el Ambito nacional.” en: Primer Seminario sobre Derechos de Autor. Propiedad Industrial y Transfc-
rencia Tecnolpica, UNAM. 1985, México, p.100.

* BERNAL Desmond. John. Op.cil.. p. 538.

f‘ ALVAREZ Soberanis, Jaime, Qp_cit, p. 101,

** BALDERRAMA Hugues. Alejandro. Op, cit.. p.p. 17 v 18.
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ros la propiedad exclusiva, pero temporal, sobre maquinaria, procesos o instrumentos de aplica-
cidn industrial.

Fieles a esta misma linea de pensamiento juridico, muchas de las primeras leyes de propie-
dad intelectual que rigieron algunos estados de la Unién Americana fueron anteriores a la Revolu-
cion Francesa. Asi, una ley del Estado de Massachusetts, de 17 de marzo de 1789, establecia que
“no existe propiedad mas peculiar para el ser humano que aquella que es producto de su mente.”
A nivel federal, en 1787 el Congreso ya habia recibide de la Constitucion el poder para “promover
el progreso de la ciencia y de las artes prcticas asegurando, por tiempo limitado, a los autores y a
los inventores, el derecho sobre sus respectivos escritos e inventos.” **

Por su parte, la Revolucion Francesa en su afan de suprimir todos los privilegios, suspen-
dio los correspondientes a los creadores intelectuales. Empero, cuando el orden social se restable-
cid, se termind por reconocer que los derechos de los autores e inventores no podian fundamen-
tarse en concesiones arbitrarias de la autoridad pablica, sino que emanaban del propio acto de la
creacion intelectual. Esto es: se estaba hablando de un derecho natural ¥’

En 1791 Francia reconocio el caracter perpetuo de los derechos de los inventores, que
fueron considerados como derechos de propiedad, e incluso se dictd otra disposicion en 1884. El
sistema seguido en Francia era opuesto al inglés, de ahi que el otorgamiento de las patentes no
ameritaba la realizacion de un examen de novedad y utilidad; de tal suerte que el Estado Francés
asumio¢ un papel exclusivamente notarial.

Por supuesto que e} proceso de internacionalizacion del Derecho Intelectual no fue facil.
Muy pronto se hizo evidente que la proteccion dada a los extranjeros y sus inventos quedaba en
letra muerta si, como consecuencia de la publicacion de la patente en otro pais, esta perdia su no-
vedad, lo que hizo necesaria la adopcidn de nuevas reglas de juego. Asi, en 1883, una conferencia
intergubernamental adoptd la Convencion Internacional para la Proteccion de la Propiedad Indus-
trial, conocida como la_Convenig de Paris; y en 1884 surgio la Unidn Internacional para la Protec-
cion de la Propiedad Industrial. Desde ese afio, el Convenio ha sido sometido a varias revisiones:
Bruse]?ss, en 1900; Washington, en 1911; la Haya, en 1925; Londres, en 1934; y Estocolmo, en
1967.

Inicialmente la proteccion de las obras extranjeras se hizo por medio de la inclusion de
clausulas en las leyes nacionales, y bajo un principio de reciprocidad. Ante la insuficiencia de] sis-
tema anterior, se hicieron necesarios los acuerdos entre naciones para respetar mituamente los
derechos de los autores e inventores, Fue asi que se celebraron convenios bilaterales, multilaterales
y regionales,

En el campo especifico del Derecho de Autor, en 1878, a raiz de la Exposicion Universal
de Paris, se fundo la Asociacion Literaria y Artistica Internacional; asociacién que did lugar a las

HERRERA Meza. Humberto. Iniciacién al Derecho de Autor. Limusa, México, 1992, p.26.
* Ibidem.. p. 26
* ALVAREZ Soberanis, Jaime. Qp.cit., p. 102.
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conferencias internacionales anuales de 1882 a 1885, por las cuales fue creada la Union [:?terna-
cional de_Berna, en 1886. En el Continente Americano se realizo e1;91889 la Convencién de
Montevideo sobre Derechos de Autor y se cred la Union Panamericana.

La siguiente etapa de nuestro recorrido por la historia de la ciencia y la tecnologia, asi co-
mo del Derecho Intelectual, queda enmarcada por las dos grandes guerras mundiales de nuestro
siglo, y por sus consecuencias. Antes de la Primera Guerra Mundial el capitalismo ya habia alcan-
zado su {ltima fase de desarrollo; pero entre {a Primera y la Segunda Guerra Mundial (que coin-
ciden con el triunfo del movimiento de liberacion en Europa y Asia) se acentlio la Guerra Fria,
caracterizada por la lucha entre los capitalistas y sus aliados, por un lado; y las nuevas fuerzas so-
cialistas, por el otro, **

Desde entonces la ciencia y la tecnologia han sostenido econdmicamente su propio desa-
rrolio, al convertirse en parte esencial de los procesos productivos. En la actualidad ya resulta
costeable invertir en dichas actividades; ya sea directamente con el establecimiento de laboratorios
y unidades de investigacion o bien, indirectamente, otorgando subsidios a [as universidades ¢ ins-
tituciones oficiales y particulares dedicadas a la investigacion: *'

“En los ultimos cincuenta afios se han efectuado mds trabajos cientificos que en to-
das Ins épocas anteriores, Adema4s, no se trata de un mero desarrollo cuantitativo,
ya que al mismo tiempo se han registrado profundos avances en ¢l conocimiento, no
solo de Ia naturaleza, sino también de la sociedad. En rigor, podemos hablar de Ia
gestacion de una nueva revolucion cientifica en et siglo XX. Ademads, por primera
vez en la historia, la ciencia y los cientificos estin trabajando en los principales de-
sarrollos de aplicacién industrial y militar,”"

Pero a pesar de esta integracidn gradual de la ciencia en la actividad preductiva, su rol no
se reconocia abiertamente por la comunidad académica ni por la sociedad, porque en la vision que
tradicionalmente se ha manejado de los hombres de ciencia, se ha enfatizado el valor del conoci-

miento puro, y aun se ve a la tecnologia como una posible funcion marginal e incidental de la cien-
cia.

Adn asi, la reorientacion gradual de la investigacién cientifica y tecnologica llevo a los pai-
ses occidentales a implementar politicas nacionales sobre esta materia. Efectivamente, la mayoria
de los paises europeos y los Estados Unidos empezaron a crear organismos especializados que
formularon politicas nacionales de ciencia y tecnologia, muy en la linea de fa ideologia de fronteras
abiertas. Por su parte, y dando sustento a estas politicas de fomento, la tendencia moderna del
Derecho Intelectual se sigue orientando hacia una proteccién internacional de las obras del inte-

* SOLIS Garcia, José Herminio. Op. cit. . p, 23.

* BERNAL Desmond, John. La Ciencia en Nuestro Tiempo, Nueva Imagen, 4a.ed. México. 1981, p.30.
™ Ibidem, p. 14. '

> [bidem. p. 438.



lecto; de tal suerte, que el amparo otorgado a una obra sea similar tanto en el orden nacional como
en ¢ nternacional. **

Incluso, la Declaracion de Derechos del Hombre de fa Organizacion de las Naciones Uni-
das consigna el derecho de “toda persona a la proteccidn de los intereses que le corresponden en
razon de sus producciones cientificas, literarias y artisticas.” Asi que en la esfera del Derecho In-
ternacional, las normas que se han querido integrar son principalmente aquellas que fijan los requj;
sitos para la proteccién y reproduccién de las obras, asi como las referentes a sus caracteristicas. °

Ya en los sesenta, pero todavia dentro de 1a orientacion triunfalista sobre las potencialida-
des de fa ciencia y la tecnologia, los Estados invirtieron sumas considerables en investigacion y
educacion superior. Los esfuerzos se dirigieron hacia la ampliacion y fa mejora de las infraesiruc-
turas existentes. Se pensaba que una mayor inversion automaticamente llevaria a la produccién de
conocimientos Gtiles, 1o que a su vez redundaria en mayor crecimiento econdémico y, finalmente,
en mejores niveles de vida para la poblacion. *°

Eventualmente la idea del crecimiento econdmico ifimitado perdid credibilidad en los afios
setenta. Por un lado, la crisis petrolera evidencié la fragilidad de la nueva prosperidad; y por el
otro, la relacion directa que se presuponia entre conocimiento cientifice y bonanza economica
resultd ser menos “directa” de lo que se pensaba. Incluso se estaba generando una nueva corriente
de pensamiento que consideraba que sin una adecuada orientacion social, la investigacion cientifica
no aumentaba ¢l bienestar, sino que incluso podia tener consecuencias negativas para el medio
ambiente y par el hombre mismo, asi que la relevancia social y la intervencion estatal emergieron
como los conceptos clave de las politicas cientificas,*®

Por su parte, en el pericdo gue va de 1950 a 1970, varios paises en vias de desarrollo
adoptaron como estrategia, para alcanzar mayores niveles de crecimiento econdmico, la industria-
lizacion acelerada basada en una amplia importacion de tecnologia y de capital foraneo. Entre los
beneficios que se perseguian estaba, el cambio en sus perfiles productivos (lo que implicaba un
aumento en la produccion de manufactura), una disminucion de las importaciones, y una revalori-
zacion de las materias primas que exportaban.

Desafortunadamente para estos paises, las nuevas reglas de la economia internacional exi-
gieron el replanteamiento de los acuerdos y convenios internacionales. De este modo, el Convenip
de Paris; concebido originalmente como un instrumento para proteger los intereses de los particu-

* STOLTE-HEISKANEN, Verénica. “La posicién cambiante de las universidades en el sistema de ciencia v tec-
nologia y los problemas de la evaluacién de 1a investigacion universitaria™. en: Politica Cientifica ¢ Innovacién
Tecnolégica en México., UNAM, México, 1992, p.70,

* GALINDO Becerra. Alfonso. “Andlisis v comentario a Ia Loy Federal de Derechos de Autor”. en:_Propicdad

Industrial y Transferencia de Tegnologia,, (Memoria), UNAM. México, 1985, p.19.
** STOLTE. Op. cit,. p. 70.

* Ibidem.. p- 7L
* RESENDIZ Nacz. Danicl. “La transferencia de tecnologia v los programas nacionales de desarrollo™. en, Primer

Seminario sobre Derechos de Autor, Propiedad Industrial v Transferencia de Tecnotogia, (Memoria). UNAM, Mé-
xico, 1985, p.201.
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lares y para estimular la capacidad inventiva de los individuos; ha terminado por convertirse en una
institucién que favorece Gnicamente a los Estados que tienen en su poder la tecnologia

Ya en afios mas recientes -en la década de los ochenta-, las politicas en materia cientifica y
tecnolégica cambiaron una vez mas, Las restricciones presupuestales y el hecho de que cada vez
se privilegia de manera mas abierta a la investigacion en ciencias aplicadas y tecnologia, han lleva-
do a que [as ciencias basicas estén llamadas a jugar un rol cada vez menor, situacion que ha orilla-
do a las universidades de todo el mundo, a avocarse al desarrollo de areas de investigacion que
puedan ofrecer resultados a corto o mediano plazo, pero olvidando aquellas disciplinas, funda-
mentalmente las ciencias basicas o sociales, que demandan largos periodos de trabajo, y ain asi,
son de resultados inciertos. **

A finales de los noventa comienza a reconocerse plenamente la vocacion interdisciplinaria y
metanacional de la ciencia y la tecnologia. Fenameno que esta llevando a tomar conciencia sobre
ia necesidad de promover activamente tanto a las ciencias puras y sociales, como a las ciencias
aplicadas y a la tecnologia misma. Infortunadamente, este cambio en las ideas y el consecuente
giro de las politicas en la materia, llegaron en un momento en que las crisis econdmicas recurren-
tes y los desastres y colapsos bursatiles se han convertido en realidades persistentes; de tal modo,
que la esperanza de un crecimiento econdmico ilimitado ya no puede ser visto mas que como una
fantasiosa qu1mera que ha sido rebasada por una nueva realidad: la Economia Global y el Neolibe-
ralismo, °

1.3, HISTORIA DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN MEXICO.

La ciencia y la tecnologia en México ofrecen varios aspectos dignos de atencion Su his-
toria inicia con el legado de los pueblos indigenas precolombinos; continiia con la liegada de la
ciencia occidental durante los tres siglos que durd el dominie colonial; prosigue con el desenvol-
vimiento de la ciencia positivista de los primeros afios de nuestra vida como pais independiente; v
alcanza su altimo peldafio después del movimiento revolucionario de 1910, fundamentalmente a
partir de la segunda mitad del presente siglo,

El historiador Roberto Moreno divide la historia antigua de la ciencia mexicana en dos
etapas: la prehispanica y la de occidentalizacion. Esta dltima comienza en el siglo XVI y coincide
con la penetracion de los europeos en tierras americanas, mientras que su conclusion es paralela
al triunfo de la Guerra de Independencia de 1910.*

El México prehispanico constituyd el caso tipico de sociedades primitivas enfrentadas a
medios hostiles, los cuales supieron aprovechar y modificar en su beneficio, hasta el punto de crear

complejas estructuras sociales y economicas, poderosos Estados y elaboradas formas culturales e
ideologicas.”

* STOLTE. Qp. cit.. p.72.
”Ibldcm p. 73

‘OMORENO Roberto. Ciencia v Conciencia en el Siglo XVIII Americano, UNAM. México, 1994, p. 10,
" Ibidem. p. 179.
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A esta forma de cultura se superpuso la civilizacion europea, lo que en términos de
historia de la ciencia nacional implico la imposicién de un nuevo modelo cultural y la pérdida de
relevancia de la cultura nativa. Sin embargo, esta anulacion de lo indigena no fue total m
instantanea, pues en 1533 entrd en funcionamiento el Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco. En
sus inicios fue un centro de instruccion elemental y doctrinaria para los hijos de los caciques,
pero paulatinamente se incluyeron catedras en latin y espafiol sobre filosofia, logica, aritmética
y musica; ademas del estudio de los conocimientos elaborados por los antiguos mexicanos. 2

El Colegio encabezo una corriente en favor de la ensefianza superior y la investigacion
cientifica, basadas en la integracion cultural de los conocimientos indigenas y espaiioles,
desafortunadamente hacia 1595 volvio a ser simplemente una escuela elemental, que termind
por desaparecer afios nfas tarde.**

Elias Trabulse afirma que se puede considerar el periodo que va de 1521 a 1580 como
la fase de aclimatacién de la ciencia europea en México. Este lapso se caracterizo por la
abundancia de estudios sobre botanica, zoologia, geografia, medicina, etnografia y metalurgia,
en los cuales se daba cuenta de las riquezas de las tierras recién conquistadas.

Adn asi, desde al afio de 1590 comenzaron a empobrecerse las perspectivas para el
desarrollo econémico y cultural de la Nueva Espaiia. Para entonces, la atencion de los
conquistadores se habia desplazado hacia la explotacion exhaustiva de los recursos naturales de
fas colonias; con lo que quedd definitivamente cerrada la época de integracion de la ciencia
novohispana. Bajo las nuevas condiciones los criollos se convirtieron en los Gnicos
protagonistas del quehpacer cientifico nacional, aunque sujetos a innumerables trabas impuestas
desde la Peninsula Ibérica. El principal obstaculo fue el pensamiento colonialista espaiiol, que
nego a los criollos hasta la facultad para discurrir a su modo, y en consecuencia se limitd la
posibilidad para producir obras originales, completas y consistentes, y naturalmente se impidié
sistematicamente la introduccion de las nuevas ideas; particularmente de los conocimientos
cientificos y filosoficos que se estaban generando en otros paises. De ahi, que el cientifico
criollo se encontré en una posicion de franca inferioridad con respecto de sus pares europeos,

En ¢l campo juridico se dio escasa importancia a la proteccion de los derechos de los
creadores intelectuales, incluidos los cientificos e inventores. En esos momentos el control
sobre la edicion de libros era sumamente estricto; y mucho mas lo era la introduccion de obras
no autorizadas. La Aduana Real de Veracruz ejercid funciones de inspeccién especial en este
sentido.

No obstante existieron algunas disposiciones aisladas en favor de los autores. Asi, por
ejerplo, el Virrey Don Francisco Hernandez de la Cueva expidié en 1704 una disposicion
aclaratoria sobre los derechos que correspondian a los autores en las ventas de sus obras. En

“* BERNAL Desmond, John. Op. Cit., p. 437.

* MORENO, Roberto. Op. cil., p.179

“ TRABULSE Atala, Elias. El Circulo Roto: Esiudig Histrico sobre la Ciencia ¢n Méyxico. Fondo de Cultura
Eceonémica, 2a.ed.. México, 1982, p.10,

S MORENO. Roberto. Op. cit.. p. 18,
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1748, Don Francisco de Guemes, Conde de Revillagigedo, emitid una orden por la que se
establecia la obligacion de incluir en los contratos respectivos, clausulas que determinaran los
derechos que correspondian al autor por la venta de su obra. Por su parte, Don Matias Galvez
aplico en 1784 las ordenes de Cardos 11, por las que se reconocia el caracter hereditario de ltos
privilegios otorgados a los autores.

Pero, volviendo al hilo conductor de nuestro recorrido por la historia de fa ciencia y
tecnologia nacionales, tenemos que precisar que la ciencia colonial no debe ser vista como un
todo homogéneo, pues su Gltimo siglo estuvo constituido por tres etapas bien diferenciadas: la
etapa criolla, (1768-1788); la etapa oficial, (1789-1802); y la etapa de sintesis, (1803-1821)."

Durante la primera fase todos los cientificos eran criollos. La renovacion que se
intentaba en la Metrdpoli  se reflejd -sin accién oficial ain- en las colonias. En esta$ dos
décadas los cientificos nacionales lograron adquirir los rudimentos de la ciencia europea
moderna, a través de las publicaciones francesas que llegaban a sus manos, y en las cuales
encontraron frecuentes y distorsionadas alusiones a la realidad americana {por estar escritas en
su mayoria sin conocimiento de causa), por lo cual dedicaron mucha tinta y papel a la redaccion
de airadas pero estériles refutaciones. **

Aunque indudablemente esta fue una etapa de renovacion del pensamiento cientifico, el
signo que mas le caracterizd fue el de la dispersion. En realidad no habia una comunidad
cientifica en sentido estricto, ni una tradicién de investigacion. Los cientificos criollos fueron
autodidactas, asistematicos e individualistas, debido a que se inspiraron en instituciones de
caracter escolastico y no cientifico. En esta fase fracasaron algunos intentos para fundar
sociedades cientificas, y Uinicamente opero la Real y Pontifica Universidad, aunque sin realizar
aportaciones de importancia.

Durante la etapa oficial la renovacion cientifica que se esiaba dando en Espafia se
manifestd también en las colonias americanas. Este periodo coincidié con los acontecimientos
econdmicos y sociales que precedieron y acompaiiaron la toma del poder por la burguesia en
Francia, y con el comienzo de la Revolucion Industrial en Inglaterra, Como respuesta a tan
perturbadores sucesos, en Espaiia se implanté la libertad de comercio, se redujeron los tributos,
se confiscaron muchas propiedades del clero, se obligé a la Iglesia.a contribuir con los gastos
de la hacienda publica, y se realizaron algunas reformas liberales en el régimen politico de ias
colomas americanas. En esos afios se inicid en México la secularizacion de la ensefianza y se
introdujeron legalmente la ciencia y la filosofia modernas. Como resultado, la investigacion
cientifica nacional inaugurd una fase de auge, a la vez que cobrd mayor vigor el movimiento
ideoldgico en favor de la independencia. *®

“Como en Espaiia si existia la conciencia del mundo americano, Ia ciencia se
desberdé hacia las colenias. Entre los propdsitos del esfuerzo oficial esta

% HERRRERA Meza, Humberto. Op. cit., p.p. 28y 29.
" MORENO, Roberto. Op. cit. . p. 22.

“* Ibidem., p. 23.

** DE GORTARI. Eli. Op. cit. . p. 13.
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primero, buscar nuevas y mas eficaces formas de explotacion de las riquezas
naturales de sus dominios, pero también, sin duda, el de la investigacion
cientifica prictica de aquellos territorios. Es por éllo que se mandan inicamente
mineralogistas y botanicos.”

La introduccién de la ciencia moderna en México se produjo con base en los
antecedentes arriba apuntados, y como resultado de la pugna enderezada contra la esterilidad
de la escolastica medieval. Por lo mismo, el quehacer cientifico ¥ su aplicacion al estudio de
muchos de los problemas existentes en el pais se fundd en la conviceion de que fa razon servia
para conacer la realidad y no para emplearla en especulaciones vanas. Por lo mismo, &l primer
objetivo de los “nuevos”™ cientificos consistié en separar de modo definitivo la ciencia de la
teologia, a fin de estar en aptitud para iniciar su camino por los terrenos racionales de la
investigacion cientifica.*

Al grupo de cientificos recién llegados de Espaiia correspondio la tarea de establecer la
ciencia moderna y las nuevas técnicas de ensefianza en las instituciones educativas y cientificas
de reciente creacidn, como el Real Seminario de Mineria y el Jardin Botanico. Ellos trajeron a
las colonias los nuevos paradigmas cientificos, y con sus discipulos criollos establecieron una
nueva ciencia mexicana de naturaleza sistematica, racional e institucional, que respondid a la
necesidad de realizar un inventario de la riqueza material y cultural del pais. Ademas, con este
encuentro los cientificos nativos se pusieron por vez primera en contacto directo con
investigadores de muchos paises europeos, y ya no solamente con los espafioles.

La dltima fase de la ciencia colonial fue inaugurada por la visita a nuestro pais de
Alejandro de Humboldt. Estuvo caracterizada por ¢l afianzamiento de la ¢iencia nacional como
institucion social, y por el inicio y consumacién de la Guerra de Independencia, que como es
logico suponer, freno temporalmente el desarrollo de los trabajos de investigacion.

Una vez conquistada la independencia, y tras la traicion al movimiento popular de los
campesinos insurgentes, los conflictos sociales y politicos que se sucedieron (debido a que se
mantuvo intacto el régimen econdmico, al misino tiempo que comenzaron las agresiones a
nuestro pais, por parte de las potencias imperialistas), provocaron nuevamente luchas armadas,
y en consecuencia la actividad cientifica declind notablemente.

En el campo de la tutela juridica de los creadores, vale la pena mencionar que el 22 de
octubre de 1820 fue expedida una disposicion por virtud de la cual se protegia el derecho de
propiedad de los inventores, perfeccionadores ¢ introductores de mejoras cientificas y
tecnolégicas que fueran aplicables a los procesos industriales. ™

* MORENO. Roberto. Op.cit,, p. .
"' DE GORTARL Eli. Op.cit. p. 242.
= !bldem p.24

* FLORES Caballero, Romeo, LUIS anlom et. al, . Del Arbol de la Noche Triste al Cerro de 1as Campanas,
Pueb]o Nuevo. 10a.ed.. México, 1984, p.9.

* BALDERRAMA Hugues, Alejandro. Fundamentacién de la Lev de Propiedad Industrial v Estudio de los
Derechos def Inventor, (TESIS) UNAM. México, 1963, p.22.
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En lo que respecta al quhacer cientifico y tecnologico, los afios que siguieron a la
consumacion de nuestra independencia como nacion fueron vacilantes y dificiles; pues el
continuo estado de guerra, el desastre economico concomitante, y la inestabilidad politica
condujeron a un estancamiento; tal y como es de esperarse en una época de desajuste y
transicion,

En lo politico, la primera década de vida de México, como repiblica independiente, se
caracterizd por la lucha entre centralistas y federalistas. El Liberalismo, expresado en el Acta
Constitutiva de [a Federacion y en la_Constitucidn Federal de 1824, sufrid las embestidas de los
incesantes pronunciamientos.y asonadas militares, propiciados por los conservadores, quienes
eran partidarios del Centralismo, el cual se expresé mas tarde en las Siete Leyes
Constitucionales de 1836 **

En 1833, los federalistas lograron conquistar el poder politico, y llevaron a la
presidencia a Don Antonto Lopez de Santa Anna. En pleno triunfo, Santa Anna encargd el
gobierno al vicepresidente, Valentin Goémez Farias, quien apoyado por los diputados federales,
emprendid el primer intento para planear y organizar la economia vy la educacion, orientandolas
hacia el establecimiento de una republica federal de caracter laico.

L.a puesta en practica de diversas disposiciones juridicas, con las que se busco llevar a la
prictica el ideario liberal, dié lugar a una conmocidn politica que facilitd el retorno de Santa
Anna; quien se encargd de disolver el Congreso y de derogar las leyes expedidas por Gomez
Farias. Mientras tanto, entre diciembre de 1838 y marzo de 1839 s¢ produjo la primera invasion
francesa. Por otra parte, en 1844, Texas decidid anexarse a los Estados Unidos, poco después,
en abril del 46, los norteamericanos declararon la guerra a nuestro pais.*®

Ante la opinion piblica, la responsabilidad por la pérdida de territorio recayo sobre el
gobierno y sus aliados: el clero, los terratenientes y los militares, Asi, en 1855, el movimiento
revolucionario, que inicid el .primero de marzo de 1854, se extendid al pais entero y culmind
con el triunfo del Plan de Ayutla. El General Juan Alvarez se encargd del gobierno, y llevd
como ministros a Don Benito Juarez, Melchor Ocampo, Guillermo Prieto e [gnacio Comonfort

Los liberales pusieron en vigor las denominadas Leyes de Reforma, por las cuales
quedaron suprimidos los fueros eclesiasticos y militares, se establecio la administracion civil de
la justicia, se desamortizaron las propiedades del clero, se separd la Iglesia del Estado, se
suprimieron los conventos y las érdenes religiosas, y se instaurd la libertad de cultos.’’

De este modo, el trunfo de la revolucion popular llevo a una segunda época de
progreso cientifico; pues al tiempo que se transformaron los cimientos politicos y econémicos
del pais, se declard obligatoria y gratuita la educacién primaria, se amplié la ensenanza media, y
se mejord la superior. Asimismo se fundaron institutos de investigacion y sociedades cientificas,

* DE GORTARI. Eli. Op.cit.. p. 271.
** FLORES Caballero, Romeo. Op. cit,, p-p. 206 v 207.
¥ DE GORTARI. Eli. La Ciencia en ]a Reforma. UNAM. México, 1957, p.p. 33-35.

n



]

Sin embargo, la promulgacion de la Constitucion de 1857, la aplicacion de las M
Reforma, y la llegada a la presidencia de Don Benito Juarez, tuvieron coma consecuencia una
rebelion del clero catolico. De modo que ante la precaria situacion econdmica, el Congreso
ordend la suspension del pago de la deuda externa, y este hecho sirvid de pretexto para la
segunda intervencion francesa, y para la instauracion del efimero imperio de Maximiliano. Por
lo demas, los acontecimientos internacionales favorecicron el movimiento de los liberales
mexicanos, quienes a final de cuentas lograron imponerse a sus adversarios.*

El advenimiento del positivismo cientifico fue acogido con fervor por los triunfadores,
puesto que el ejercicio de su recién conquistado poder econdmico y politico demandaba la
adopcion de un sustento ideologico que lo legitimara; funcidon que el positivismo desempefid
hasta el triunfo de la Revolucién de 1910.*

Con los propésitos antes enunciados, se introdujeron reformas a la ensefianza, acordes
con las perspectivas ofrecidas por la filosofia positivista. Tal y como lo describid Porfirio Parra:
“la ciencia en conjunto fue considerada como el medio educativo por excelencia de la razon
humana; y cada ciencia en particular, en vez de ser desprendida y aislada de las otras, formaba
con ellas una vasta jerarquia.” Se trataba en suma de imponer Ia obediencia a la dictadura de la
ciencia, cuya administracidn se confié a unos cuantes individuos, aunque se intento exiender ia
instruccién basica a todas las clases sociales. ©

Dadas las condiciones para el desarrollo de la ciencia, fue posible recopilar grandes
cantidades de informacidn que se emplearon como materia prima de investigaciones ulteriores.
Sin embargo, antes de que la comunidad cientifica Hegara a una etapa de innovacion del
conocimiento, el gobiermo porfirista destruyo las bases liberales del movimiento de la Reforma.
Como consecuencia, e! movimiento cientifico que habia iniciado con buenos auspicios fue
tergiversado y frenado cuando apenas comenzaba a dar sus primeros frutos. é

En el terreno econdémico algunos militares, funcionarios de gobierno, y extranjeros
comenzaron a aduefiarse de las tierra y fincas expropiadas a la Iglesia v a las comunidades
indigenas. Lamentablemente, los nuevos duefios de la tierra siguieron aplicando técnicas
agricolas rudimentarias, por lo que la obtencidn de ganancias se subordind a la explotacién de
la mano de obra de los campesinos. El clero a su vez, recuperd parte de sus bienes y su
influencia politica; mientras que los inversionistas extranjeros acapararon el comercio, la
industria y también varios latifundios. Con todo éllo, los logros de los liberales del siglo XIX
fueron anulados en definitiva.

Si bien el positivismo no fue eliminado, si terminé por convertirse en un instrumento
normativo. De hecho, el grupo oligirquico que mantuvo a Porfiric Diaz en el poder fue
conocido popularmente comoe los “cientificos”; pero si bien los defensores del Porfiriato pueden
aducir que durante esos ailo se publicaron innumerables trabajos de investigacion y se crearon

* Ibigenv, p.60

* DE GORTARI Eli. La Ciencia en la Historia de México. Grijalbo. 2a.ed.. México, 1950, p, 301,
 Thidem.. 303.
! Ibidem., p.p. 303-305.,
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mas sociedades cientificas que en los aflos previos, también deben reconocer que cn ese
w,.r LT . 62
momento la palabra “ciencia” se habia desgastado.

Ahora bien, la ruptura con la rigidez positivista tuvo como precursores a un grupo de
jovenes intelectuales, agrupados en el Ateneo de la Juventud. Se trataba de personas que ya no
creian en el cientificismo y se le oponian. Entre ellos estaban Diego Rivera, Alfonso Reyes y
Martin Luis Guzman.*

Durante el periodo armado de la Revolucion de 1910 la actividad de los hombres de
ciencia volvié a decaer e incluso a suspenderse transitoriamente. Terminada la fase bélica, la
actividad cientifica tomé nuevos cauces, y se buscé que los hombres de cuencna participaran
activamente en la elaboracion de conocimientos cientificos y técnicos originates.

La fundacion de la Universidad Nacional en 1910 tuvo gran importancia para la
renovacion de actividad cientifica, Trabulse menciona que la ciencia mexicana se detuvo
momentaneamente en 1912, porque en ese aiio se llevd a cabo el Primer Congreso Cientifico
Mexicano, que representd ¢l punto de partida para la ciencia mexicana contemporanea; ya que
fue en las tres primeras décadas de nuestro siglo cuando el desarrollo cientifico se desplazé del
enciclopedismo que le habia caracterizado, hacia la especializacion que domina el quehacer
cientifico actual.

En lo que se refiere a la produccion juridica en materia de Derecho Intelectual, a lo
targo del vasto periodo historico que va de la Guerra de Independencia a la Revolucion de
1910, encontramos un buen numero de disposiciones que dan cuenta del valor social ¥
economico que se ha concedido a la ciencia y la tecnologia, en las distintas fases de nuestro
desarrollo como nacion independiente.

En principio, la Constitucién de Apatzingan, de 1814, sélo proclamd la libertad de
publicar obras sin ningln tipo de licencia o censura previas; y al hacerlo confirio a los creadores
intelectuales e! elemento indispensable para su actividad: la libertad

En sentido estricto, la primer disposicién juridica que reglamentd la propiedad
intelectual fue un decreto del 22 de octubre de 1820, con el cual se busco tutelar los derechos
de los inventores, perfeccionadores e introductores de alguna rama industrial. De su texto se
desprenden los siguientes elementos: la no inclusion de un examen de novedad o utilidad de!
invento o mejora, y la limitacion temporal del derecho otorgado a los inventores. *

Cuatro afios después, fa Constitucion de 1824 establecié en su articulo 50, como una de
las facultades del Congreso, “la de promover la ilustracién; asegurando por tiempo limitado
derechos exclusivos a los autores por sus respectivas obras”. Posteriormente, el 7 de mayo de

o
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DE GORTAR], Eli. Op.cit., p. 311.

TRABULSE Atala, Elias. Op.cit.., p.72.

DE GORTAR], Eli, Qp.it., p. 339.

® HERRERA Meza, Humberto. Op. cil.. p. 29.

% BALDERRAMA Hugues. Alejandro. Op.c.it., p- 20.
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1832 entrd en vigor la Ley sobre Privilegios de los Inventorgs y Perfeccionadotes de algin
Ramo de la Industria. En élla tampoco se contemplo la necesidad de realizar un examen previo
de novedad y utilidad de la invencion; y se otorgd una vigencia de veinte afios para las patentes
de invencién, y de seis, para las mejoras. Sin embargo, tuvieron que pasar veinte afios imnas, para
que el 12 de julio de 1852 se expidiera su reglamento. En tanto, en las Leyes Constitucionales
de 1836 Onicamente se garantizo la libertad de imprenta, pero nada se establecio respecto de la
propiedad intelectual. ¢

El texto de un decreto del 28 de septiembre de 1843 establece, que “en toda patente de
privilegio exclusivo que se expida, se fijara prudentemente un término para que $e plantee y
comience a usar del objeto privilegiado y de no verificarlo en dicho tiempo, se tendrd por
caduco el privilegio y libre la accion de cualquier individuo para pretenderlo nuevamente,"**

En materia de derechos de autor, fue hasta diciembre de 1846 cuando se publico el
Decreto sobre Propiedad Literaria. En €l se reconocia en favor del autor un derecho vitalicio;
mismo que a su muerte pasaba a sus herederos por un término de 30 afios. Debe seilalarse que
este dgcreto representa el primer intento nacional de legislacidn en materia de derechos de
autor.

A su vez, la Constitucion de 1857 incluyo entre las facultades del Congreso, la potestad
para conceder premios o recompensas por servicios destacados, prestados al pais o a la
Humanidad, y privilegios por tiempo limitado a los inventores o perfeccionadores de alguna
industria. Adicionalmente, los codigos civiles de 1870 v 1884 regularon la propiedad de las
obras intelectuales, y establecieron reglas sobre falsificacion, asi como las penas respeciivas.

En tanto, el 2 de junio de 1882 se reformd el articulo 85 de la Constitucién; con lo que
quedd facultado el Ejecutivo para “conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado v con
arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo de
la industria.”™

Siguiente en orden cronoldgico, ta Ley sobre Patentes de Privilegios a los Inventores o
Perfeccionadores, del 7 de junio de 1890, mantuvo el sistema libre de concesion de patentes.
Entre los nuevos requisitos se incluyd el “publicitaric”, consistente en publicar en forma
periodica, y previa al otorgamiento de la patente, el objeto de la misma, con sus caracteristicas
especificas; éllo, con el propdsito de dar oportunidad a terceros para tramitar las oposiciones
respectivas. Ademads se otorgd una duracion de 20 afios para las patentes, y se exigid como
requisito esencial de vigencia, la explotacion efectiva del invento.”'

La Ley de Patentes de Invencion, del 25 de agosto de 1503, fue eco del_Convenio de
Paris y de la Revision de Bruselas. En élla tampoco se contemplé el examen previo de novedad;

¢ LOREDQ Hill, Adolfo. Dereclio Autoral Mexicano. JUS, 2a.ed., Meéxico, 1990, p.20.
* BALDERRAMA.. Op. cit., p. 23.

* LOREDO Hill, Adolfo. Opit., p.21.

® BALDERRAMA, Op. cit., p. 24.

7 Ibidem.. p. 23.
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también se mantuvo la obligacién de realizar periddicamente el pago de derechos ﬁscaies: por !a
explotacion de la patente, y se mantuvo el requisito de publicidad. Sélo se aiiadio 1a exigencia
de un examen de naturaleza administrativa, que nada prejuzgaba sobre Ia novedad o utilidad de
la invencién. El 5 de septiembre del mismo afio se publicd su reglamento

Ahora bien, antes de iniciar nuestra revision de la produccion juridica en materia de
Derecho Intelectual durante el periodo postrevolucionario, debemos tener presente que en los
debates del Constituyente no se dié una postura clara sobre el papel que la ciencia y la
tecnologia habrian de desempefiar en el proceso de desarrollo econdmico y social del pais,
quizas, porque ain no se superaba la identificacion del positivismo cientifico con el grupo
oligarquico que la Revolucion de 1910 habia combatido. Aun asi, ya el 8 de abril de 1916 se
habia reformado la Ley de Patentes de Invencion de 1903,

No obstante, la Constitucién Politica_de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en su
articulo 28, si reconoci6 los derechos que asisten a los creadores intelectuales sobre sus obras,

al establecer que “en los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopolios ni estancos de
ninguna clase, ni exencién de impuestos, ni prohibiciones a titulo de proteccion de la industria,
exceptudndose unicamente los relativos a la acufiacion de moneda (...) y a los privilegios que
por determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para la reproduccion de sus obras y
a los que, para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y
perfeccionadores de alguna mejora.”™

Ruy Pérez Tamayo divide la historia de la ciencia mexicana contemporanea entre dos
periodos: el primero que va de la finalizacion de la lucha armada hasta el periodo presidencial
de Lézaro Cardenas, v el segundo, desde ese momento y hasta 968, A estos perjodos
podriamos agregar un tercero, que iria dese 1969 hasta nuestros dias.™

La primera fue una etapa de reconstruccion social y econdmica, €n la que se consotidé
el poder politico y se sentaron las bases para la reforma social. En materia cientifica, la cuspide
de esta fase se alcanzé con el asilo concedido por Lazaro Cardenas a un tmportante grupo de
intelectuales espafioles, quienes contribuyeron enormemente en fa construccion de la nueva
ciencia mexicana.

Al terminar la administracion cardenista, el Estado Mexicano habia adguirido una nueva
orientacién, con lo que se favorecié el afianzamiento de un sistema, que se apoyo en la
centralizacion del poder politico en manos de un solo partido; y del poder economico en la
iniciativa privada; [a que a su vez busco en el exterior el capital y 1a tecnologia necesarios para
las nuevas metas de industrializacion acelerada, que el pais se habia fijado. Esta situacion
impulsé la preferencia por la ciencia y Ja tecnologia extranjeras, con lo que se inhibio, casi por

& CORREAS Maldonado, Maria. “Reglamentacién Juridica de la Propiedad Industrial”. cn:_Primer Seminario

sobre Derechos de Autor Propiedad Industrial v Transferencia de Tecuologia (MEMORIAY, UNAM. MC\ICO
1985, p. 153.

* HERRERA Meza, Humberto. Op.cit.. p. 30.
? PEREZ TAMAYO., Ruy. Clenc1a paciencia v conciencia en Méyxico, p. ¥8.
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completo, la participacion de los investigadores nacionales, y se propicio ¢l desinterés de los
industriales para impulsar al sistema cientifico y tecnotdgico nacional.

Por todas estas razones, ia ciencia en ¢l México contemporaneo no surgié vinculada con
el proceso de acumulacion de capital. El perfil dominante de nuestros cientificos es su
individualismo y su falta de compromiso con las necesidades econdmicas, culturales y sociales
del pais.”

En el radio de accion de las leyes sobre derecho intelectual, el 27 de julio de 1928 se
expidio 1a Ley de Patentes, Marcas y Nombres Comerciales, que reconocio la posibilidad de
que tanto personas fisicas como las personas juridico-colectivas, pudieran ser titulares de
patentes. El sistema seguido por esta ley retoma algunos rasgos del sistema inglés.de examen
previo.

Posteriormente, |2 Ley de la Propiedad Industrial de 1943, concedid una proteccion
muy amplia a los creadores intelectuales. Esta disposicion reviste gran relevancia en nuestro
pais, porque su entrada en vigor coincidi con el inicio del proceso de industrializacion de la
planta productiva nacional. De manera paralela, desde 1945 se propuso que los derechos de
autor fuesen de competencia federal, pero no fue sino hasta 1947, cuando se emitio la primera
Ley Federal sobre Derechos de Autor, que se limité a reproducir las nociones que sobre la
materia, ya contemplaba el Cédigo Civil de 1928.

Como clara muestra de la institucionalizacidon de la ciencia y 1a tecnologia en el México
post-revoluciconario, en 1935 se cred el Consejo Nacional de la Educacion Superior vy de la
Investigacion Cientifica (CENESIC), que fue el primer organismo gubernamental encargado de
orientar las actividades cientifica y tecnoldgica. Este organismo fue sustituido en 1941 por la
Direccidn General de Educacion Superior y de la Investigacion Cientifica {DGESIC); que a su
vez fue suplida un afio mas tarde por lIa Comisién Impulsora y Coordinadora de la Investigacion
Cientifica (CICIC),

En México, la intervencion directa del Estado en el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia data apenas de tres décadas. Sin embargo, desde los cincuenta se establecieron y
comenzaron a ganar importancia las lfamadas infraestructuras cientifico- tecnoldgicas, con las
que se busco satisfacer las demandas de conocimientos planteadas por los distintos actores
economicos.

Debe destacarse, que el patrén de industriatizacion y desarrollo seguido por México a
partir de esos afios presentd como uno de sus elementos caracteristicos, un escaso desarrollo
de la ciencia y tecnologia nacionales, combinado con una educacion superior centrada en
carreras no orientadas a la investigacion, sino al cumplimiento de funciones de integracion
cultural de la sociedad. 77

™ BLUM. Elsa. “La Politica de Ciencia y Tecnologia en Mésico™, en:_Politica Cicntifica e Innovacion
Tecnolégica en México, UNAM, México, p.60.
™ Ibidem.. p. 60,
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En 1950 se cred el Instituto Naciona! de la Investigacion Cientifica (INIC), organismo
que funciond durante diecinueve afios, hasta la creacion en 1970 del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT). Asimismo, desde 1959 se constiluyo la Acadernia de |a
Investigacion Cientifica, con el objetivo de promover la generacion y difusion de la ciencia en
Meéxico. ™

Las teorias desarrollistas de los afios setenta vinieron a adjudicar buena parte del atraso
del pais a la debilidad de 1a ciencia y la tecnologia. Apoyados en esta premisa, cCriticaron y
condenaron la orientacion de la ciencia mexicana hacia la investigacion basica, por lo que
recomendaron reorientar los esfuerzos hacia el apoyo de las ciencias aplicadas y los desarrollos
tecnoldgicos. Igualmente, se intentd que las empresas fomentaran y utilizaran la investigacion
generada en las universidades e instituciones oficiales y privadas dedicadas a labores de
investigacion.”

A cambio de los nuevos subsidios recibidos del gobierno, las universidades e institutos
asumieron el compromiso de impulsar la ciencia y vincularla con la solucion de los problemas
nacionales. Desafortunadamente, en una revision de ias intervenciones estatales en materia
cientifica y tecnologica desde los setenta, destacan como peculiaridades de nuestro sistema de
ciencia y tecnologia, ademas de un crecimiento desordenado y desarticulado; la falta de
mecanismos que vinculen los procesos productivos con los centros dedicados a labores de
investigacion

Por si fuera poco, desde los ochenta, México -al igual que el resto de los paises- ha
sufrido las consecuencias de crisis econdmicas ciclicas y recurrentes, por lo que las politicas en
materia de ciencia y tecnologia han entrado en un impasse. Los programas de ajuste y de
modernizacion de la planta productiva han repercutido negativamente en la ampliacién, y en
algunos casos hasta en el mantenimiento, de la infraestructura cientifica y tecnologica con que
cuenta el pais.

El recorte del gasto publico afecta inevitablemente a las actividades que nos ocupan.
Asi, las nuevas politicas presupuestales y econdmicas, la reduccion del ambito de accidn del
sector publico, y las politicas salariales vigentes, repercuten sobre las instancias dedicadas a la
generacion y difusion de conocimientos cientificos y tecnologicos.

AQn asi, parece ser que en los Gltimos afios ha comenzado a reinar el consenso sobre el
agotamiento del modelo econdmico anterior, y sobre la necesidad de modernizar nuestra
infraestructura tecnolégica, como requisito indispensable para reinyectar dinamismo a nuestra
economia. Esta nueva conciencia, aunada a una escasez de divisas y a las dificultades crecientes
para obtener tecnologias de punta en el extranjero, ha logrado que se preste mayor alencion a
las posibilidades que podria brindar la presencia de un sisterna de ciencta y tecnologia fuerte y
efectivo.

’® PALACIOS Luna, Manuet. El Derecho Econémico en Méxicg, Porria, 4a.ed.. México, 1990, p. 208.
* BLUM. Elsa. Op.cit p. 61.
¥ Ibidem.. p. 61.
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En lo juridico, en esta etapa no solo se expidieron disposiciones que regul'an la materia
cientifica y tecnologica, en tanto productos de dicha actividad; ésto es, a traves delleyeg y
reglamentos que tutelan los denominados derechos de autor y de ta propiedad industrial; sino
que también entraron en vigor leyes especificas para fomentar la realizacion de actividades de
investigacion, entre las que podemos mencionar -a reserva de analizar las disposiciones vigentes
en un capitulo posterior- las siguientes:

[LDERECHOS DE AUTOR

1.- La Ley Federal sobre Derecho Autor del 29 de diciembre de 1956; misma que fue
reformada en 1963.

2.- La Ley Federal del Derecho de Autor, publicada el 24 de diciembre de 1996.

II.PROPIEDAD INDUSTRIAL

1.- La Ley sobre el Régimen de_ Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacién de
Patentes y Marcas, del 30 de diciembre de 1970.

2.- La Ley de Invenciones v Margas, def 10 de febrero de 1976 y su reglamento, publicado el
20 de febrero de 1981.

3- El Reglamento de la Ley de Invenciones y Marcas en Materia de Transferencia de
Tecnologia y Vinculacion de Marcas, del 14 de octubre de 1976.

4.- El Reglamento de la Ley de Invenciones v Marcas, publicado el 30 de agosto de 1988

5.- La Ley Sobre el Control y Registro de la _Transferencia de Tecnologia y el Uso y
Explotacién de Patentes y Marcag y su reglamento, publicados el 11 de enero de 1982 y el 9 de
enero de 1990, respectivamente.

6.- La Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial, publicada el 27 de junio de
1991, y reformada el 2 de agosto de 1994,

7.- El Reglamento de ia Ley de Propiedad Industrial, publicado el 23 de noviembre de 1994.

8.- El Reclamento del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, publicado el 23 de
noviembre de 1994,

9.- El Estatuto Organigo del Instituto Mexicanp de la Propiedad Industrial, del 5 de diciembre
de 1994,
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IlI. DISPOSICIONES DE FOMENTO,

1.- La Ley que Crea el Consejo Nacionat de Ciencia y Tecnologia, publicada el 29 de diciembre
de 1970. ’

2.- La Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, publicada el 21
de enero de 1985.

3.- El Estatuto Orpanico del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, publicado €l 7 de
diciembre de 1994, y reformado el 31 de mayo y 23 de noviembre de 1993,

4.- El Acuerdo por el que se Establece el Sistema Nacional de Investigadores, publicado ei 26
de julio de 1984, y con reformas publicadas el 6 de febrero de 1986, el 24 de marzo de 1988, el
4 de junio de 1993 y el 14 de septiembre de 1995.

Esta profusion de disposiciones juridicas en materia de ciencia y tecnologia no debe
llevarnos al equivoco de considerar que actualmente se ha reconocido plenamente la
importancia que revisten estas actividades, en relacién a los procesos sociales y econdmicos de
que somos protagonistas. En realidad, muchas de ellas son fruto de presiones externas, y sobre
todo, en la reciente adopciodn de nuevas teorias macroecondmicas, que guian y explican muchas
de las decisiones politicas y econémicas asumidas desde mediados de la década pasada.

De hecho, las nuevas tendencias del derecho intelectual -sobre todo en materia de
propiedad industrial- iniciaron con la implementacidn de criterios menos estrictos para la
autorizacion de proyectos de inversion extranjera, y para la celebracidon de contratos cuya
materia estuviese comprendida en el campo de la transferencia de tecnologia. Esta tendencia
anuncid el advenimiento de nuevas formas de ver y entender a la economia: las del
Neoliberalismo y la Globalizacion Econémica, Primero, con la incorporacion de México, desde
la década pasada, al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATTY) y, posteriormente,
con la firma del Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLC}, que entrd en vigor
el primero de enero de 1994. A este Ultimo le han seguido otros convenios de integracidon
economica de caracter regional, a los que el régimen zediltista pretende sumar su mas reciente,
aunque accidentado intento para integrar nuestra economia al Mercado Comdn Eurorpeo.
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CAPITULO 2
DIVERSOS ASPECTOS DE LA CIENCIA ¥ LA TECNLOGIA

2.1. Ciencia y tecnologia: algunos eleméntos para su definicion.

2.2. Ciencia y tecnologia como institucion.

2.3, Ciencia y tecnologia como método.

2.4. Ciencia y tecnologia como tradicion acumulativa de conocimientos,
2.5. Ciencia y tecnologia como factores de desarrollo econémico.

2.6. Ciencia y tecnologia como ideologia.
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2.1, CIENCIA Y TECNOLOGIA: ALGUNOS ELEMENTOS PARA SU DEFINICION.

Una preocupacidn central que esta presente en todo trabajo de investigacion, es la
definicién de su objeto de estudio. En nuestro caso, esta preocupacion tropieza con una
dificultad de origen, pues como apreciamos en el capitulo precedente, tanto la ciencia como la
tecnologia son actividades antiguas, que han sufrido dramaticos cambios en su historia y, que se
encuentran intimamente vinculadas a otras actividades humanas igualmente antiguas, e
igualmente complejas; de ahi, que uvsualmente, los diversos intentos que se han hecho para
definir a {a ciencia y a la tecnologia terminan por expresar Unicamente, con mayor @ menor
acierto, alguno o algunos de sus elementos o aspectos y, regularmente, alguno que solo
caracteriza z la ciencia o la tecnologia de algin periedo histdrico concreto; ya que la ciencia y
la tecnologia son cambiantes por su misma naturaleza.’

Por tanto, al partir de este presupuesto habremos de aceptar que la inica manera de
comunicar lo que se discute cuando hablamos de ciencia o tecnologia, tendrd que consistir en
una descripcion y analisis de los principales aspectos que exhiben estos fendémenos sociales,
ademas de las vinculaciones y diferencias que existen entre ellas.

¢Qué es la ciencia? o bien, jqué son las ciencias basicas, las ciencias aplicadas, la técnica
o la tecnologia?. Las preguntas son sencillas, pero no asi las respuestas, y no porque falten
autores o definiciones, sino por el contrario, porque hay demasiadas.

Desde el punto de vista etimologico, la palabra “tecnologia” proviene de dos sustantivos
griegos: TEKHNE= técnica y LOGOS= palabra, discurso o estudio. Por su parte, la voz
“ciencia” se origind en el vocablo latino SCIENTIA, que es el conjunto sistematico de
conocimientos, meétodos y conceptos con el que los hombres describen y explican los
fenémenos que observan.’

Desde 1a antigitedad, diversos pensadores clasicos insistieron en la necesidad de
establecer una clara diferenciacion entre Jo que debia entenderse por ciencia y por tecnologia.
Consideraron que la primera se identifica con ¢l “saber por qué” de las cosas, y la segunda con
el “saber cdmo.” Para ellos, la ciencia se manifestaba como una ocupacion creadora,
encaminada hacia la comprensién de la naturaleza, y cuyo producto era el conocimiento. En
cambio, la tecnologia fue vista como un quehacer transformador, con objetivos econdmicos, y
destinado a la elaboracién de bienes y servicios para el consume humano. *

De tal suerte, ciencia y tecnologia forman parte de un mismo espectro, y en donde
paulatinamente se han ido debilitando las fronteras que las separan; pero aun asi, subsisten
diferencias que han sido empleadas por diversos autores para definir a cada una de ellas.
Siguiendo este supuesto, a continuacion se presentan algunas de las definiciones usualmente
empleadas para distinguir los siguientes términos: ciencia, ciencia aplicada, técnica y tecnologia

! BERNAL Desmond, John. La Ciencia en la Historia, Nueva [magen, 8a.ed., México, 1986, p. 40.

* ALVAREZ Soberanis. Jaime, La Regulacién de las Invenciones v Mareas v de 1a Transferencia Tecnoldgica.
Pornia, México, 1979, p.1.

*lbidem,, p.p.1-2.
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Para el francés Jean Marc Leblond Levy, la ciencia es “el conjunio de conocimientos
puros y aplicados, producidos colectivamente, mediante métodos comprobados, objetivos

. - [T )
rigurosos y universales, opuestos a los de la filosofia, el arte y la politica™.

Pierre Thuillier por su parte, concibe a la ciencia como la bisqueda metodica del saber,
como una manera de conocer el mundo, como una institucion, como un poder, como un oficio
. __— 5

y. finalmente, como una fuerza productiva en si misma.

Una definicién distinta nos la proporcionan los rusos Kedrov v Spirkin, para quienes la
ciencia es “un sistema de conocimientos en desarrollo, los cuales se obtienen mediante distintos
métodos cognoscitivos, y que se reflejan en conceptos exactos, cuya veracidad se comprueba y
demuestra a través de la practica social.™®

Por su parte, el cientifico mexicano Ruy Pérez Tamayo caracteriza a la ciencia como
“una actividad creadora, cuyo objeto es la comprensién de la naturaleza y cuyo producto-es el
conocimiento.” También reconoce que de manera secundana, la ciencia puede tener otras
consecuencias como -por ejemplo- la creacion de cultura, la formacion de recursos humanos y
hasta la utilizacién de los conocimientos cientificos con fines sociales o economicos. ’

De manera mas descriptiva y puntual, Eli de Gortari conceptualiza a la cienciz “como
una explicacion objetiva y racional del universo.” &

Otra definicién, aunque de carcter socioldgico, es la que expone John Ziman, para
quien la ciencia es un conocimiento publico, porque sus productos no solo son publicados en
revistas, sino también porque sus hechos y teorias deben pasar por un periodo de estudio y de
prueba, a manos de otros miembros de la comunidad cientifica, de modo que los conocimientos
aportados deben resultar tan convincentes, como para que puedan ser universal y publicamente
aceptados. *

En lo que respecta a la actividad denominada “ciencia aplicada”, esta puede ser definida
como el conjunto de aplicaciones de la ciencia, que utiliza los resultados de la investigacion
basica, y que busca nuevos conocimientos, susceptibles de convertirse en posibles aplicaciones
utilitarias o en acciones practicas.

A partir de esta primera distincion podemos inferir, que el punto de contacto entre la
ciencia pura y la tecnologia es la denominada ciencia aplicada; y en esta relacion, tanto la
ciencia aplicada como la teenologia comparten la caracteristica de ser actividades practicas y
transformadoras, y cuyo objetivo es la explotacion de la naturaleza, con miras a la produccion

*LEVY Leblond, Jean Marc. Autocritica de 1a Ciencia, Nueva Imagen, México. 1980, p.39.

3 THUILLIER, Pierre. La Manipulacién de la Ciencia, Fundamentos. Madrid, 1975, p.9,

S KEDROV,MB Y A. Spirkin. La Ciencia, Grijalbo, México, 1986, p.7.

’ PEREZ Tamayo. Ruy. En Defensa de la Ciencia, Limusa. México, 1979, p.86.

® DE GORTARL, Eli. [El Método de las Ciencias Grijalbo. 3a.ed., México, 1978. p.p. 11 v 12,
® ZIMAN, John. El Conocimiento Publico, FCE. México. 1972, p. 23.

' BUNGE. Mario. Ciencia v Desarrollo, Ediciones Siglo XXI, 2a.ed.. 1980, p. 34
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de bienes y servicios; pero, mientras la ciencia aplicada siempre se nutre de los productos de la
ciencia pura, la tecnologia puede o no, nutrirse de ellos.

En un sentido similar, Marcos Kaplan afirma que [a tecnologia puede ser definida como
“el conjunto de conocimientos (know why) y practicas (know how), de objetos, de
instrumentos v de procedimientos elaborados y transformados por los hombres, que se usan
para operarlos, para dominarlos y manipularlos, y para satisfacer necesidades humanas de todo
tipo.” !

Utilizando menos palabras, Rafael Pérez Miranda concibe a la tecnologia como el
“conjunto de conocimientos necesarios para la elaboracion de una mercancia o para la
prestacion de un servicio.” 12

Una definicion de caracter mas puntual, la aporta Maric Bunge en su libro
Epistemologia, cuando afirma que *“‘un cuerpo de conocimientos es una tecnologia si y
solamente si, es compatible con la conciencia coetdnea y controlable por el método cientifico, y
se emplea para controlar, transformar o crear.”"”

Las definiciones que hemos presentado sobre la tecnoiogia, tienen el inconveniente de
que limitan esta forma de quehacer humano a su funcion econdmica, olvidando que aungue es
la principal, la tecnologia también puede verse como parte del acervo cultural de nuestra época,
e incluso, sus productos pueden desempeiiar un papel de primer orden en el proceso de
generacion de conocimientos puramente cientificos. :

“Técnica” es otra voz que se presta a confusiones, principalmente cuando se le emplea
como sinénimo de tecnologia. En realidad, un técnica no es mas que “un procedimiento o
conjunto de procedimientos regulados y provistos de una determinada eficacia, por medio de
los cuales se resuelve una dificultad, o se cumple una funcién concreta, ya sea para el empleo

un instrumento, el uso de un material o para el manejo de una determinada sttuacid
de strumento, para el uso d terial | jo de-una det da situacion o
proceso.” "

Podemos afirmar que mientras la técnica hace siempre referencia a una accion, e incluye
necesariamente al elemento, “expertencia”; tanto la ciencia como la tecnologia son ante todo,
conjuntos sistematizados de conocimientos. Por lo mismo, ciencia y tecnologia son actividades
interdependientes: de la primera, la segunda extrae conocimientos basicos, instrumentos y
técnicas; de la tecnologia, la ciencia recibe instrumentos y problemas para solucionar.

En otras palabras, mientras la ciencia tiene intereses principalmente cognoscitivos, los
de Ia tecnologia son fundamentalmente econdmicos, La ciencia crea conceplos y teorias, y la

'""KAPLAN, Marcos. La Ciencia en la Sociedad v en |a Politica, SEP/SETENTAS. México, 1975, p.69.
' ALVAREZ Soberanis. Jaime, Cp.cit., p. 2.

Y Ibidem., p.2.
'* DE GORTARL. Eli. Qp.cit.. p. 18,
'* BUNGE. Mario. Qpcit., p. 35.
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tecnotogia los usa para resolver problemas practicos y concretos, sin embargo, hoy dla es
comiin su interaccion, de modo que la distincion entre ambas tiende a diluirse en la practica. '

Empero, aunque la altima afirmacion es cada vez mas cierta, no debemos perder de
vista que aunque ambas actividades se manifiestan como parientes cercanos, no por €Ho dejan
de distinguirse tanto por sus objetivos, como por sus productos. Ademas, migntras que una
misidn esencial de la ciencia es la creacion de nuevos problemas a partir de la solucion de otros:
la tecnologia se dedica Gnicamente a resolver aquellos cuestionamientos que revisten alguna
utilidad tangible. Asi, en su actuar cotidiano, el tecndlogo busca satisfacer necesidades
concretas, y busca los medios para realizar labores especificas. Aan asi, lo que observamos en
la actvalidad, es que la tecnologia moderna es evidentemente cientifica, porque cada vez
descansa mas en las aportaciones de la ciencia.'

Y es que conforme transcurre’el tiempo, las interacciones entre ciencia y tecnologia
aumentan en nitmero, en intensidad y en complejidad. En suma: el proceso ciencia-ciencta pura-
tecnologia tiende a expresarse como un proceso Unico, y como un subsistema del proceso

social global. '®

En efecto, la separacion conceptual entre dichas actividades responde mas bien a
exigencias metodologicas, y a una realidad historica ya superada, en donde la busqueda
desinteresada del conocimiente, se mantenia lejos de toda consideracion de tipo pragmalico.
Pero también, este vano esfuerzo por mantenerlas separadas ain en la actualidad, puede verse
como un Gltimo intento para asegurar la inocencia de la ciencia, al responsabilizar a la
tecnologia de todas las consecuencias adversas, producidas por la aplicacién de nuevos
conocimientos y técnicas.

2,2, CIENCIA Y TECNOLOGIA COMO INSTITUCION

Bajo la luz de la imagen popular del quehacer cientifico y tecnologico, el investigador
es visto como un ente solitario e individualista que ha entablado un dialogo casi divino con la
naturaleza, con el objetivo de inferir, a partir de sus observaciones y experimentos, las leyes
que los rigen. Empero, hoy dia ningiin’ hombre puede liegar a comprender la totalidad de los
fendmenos naturales y sociales, y quizas ni siquiera parte de ellos, pero ain cuando pudiera
hacerlo, sus hallazgos carecerian de valor si no existieran otros individuos similares que
verificaran su veracidad. Por todo ésto, la investigacion cientifica y tecnologica es por
necesidad una actividad social.

Actualmente los cientificos y tecnologos pertenecen a grupos definidos y fuertemente
ligados, donde se entretejen toda una trama de relaciones sociales, de roles y de estatus;
asociados a la investigacion, pero también a la actividad docente y al aprendizaje. Esto quiere
decir, que al hablar de la ciencia y la tecnologia como instituciones, estamos haciendo

16 Ipidem.. p. 36.
17I(APLAN Marcos. Op.cit. p. 7.
® bidem., p.p. 71 v 72
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referencia a un hecho social; a un cuerpo compuesto por individuos reunidos mediante ciertas
relaciones de organizacion y funcionamiento:

“En tanto institucidn, Ia ciencia (y la técnica) se presentan como un cuerpo
organizade y colectivo de personas con relaciones determinadas para
desempeiiar tareas especificas en la sociedad; profesionalizadas y separadas de
las ocupaciones comunes, sometidas a un large periodo de educacién y
aprendizaje, y que comparten lenguajes, métodos y técnicas especiales. Tiende
ademds a ser un orden institucional ramificado y anclado en ¢l contexto de otros
érdenes institucionales, que contribuyen a estimular y supervisar su produccion,
su distribucién y su uso, de acuerdo a sus propios fines, orientaciones y
demandas.” ¥

Como se recordara, la institucionalizacion de la ciencia y la tecnologia es un hecho
relativamente reciente, puesto que fue hasta el siglo pasado cuando la ciencia se organizé en
disciplinas y pudo contar con una infraestructura propia; ademas de que fue hasta ese momento,
cuando el rel de investigador adquirid un caracter predominantemente profesional. También fue
en ese instante histérico, cuando la ciencia se vinculd directamente con ia tecnologia y, de
manera concomitante, afianzé su autonomia al crear normas y valores propios. Solo a partir de
este momento, es posible hablar de la ciencia y la tecnologia en su dimension institucional; y en
donde, tales instituciones presentan un conjunto de posiciones sociales relacionadas entre si, de
una magg:ra particular, que son reconocibles independientemente de otras instituciones
sociales.

Para Robert Merton (1942), estudiar la institucionalizacidn de la ciencia y la tecnologia
equivale a indagar las funciones que desempeiian diversas normas y valores, tanto en su
conformacion, como en su dindrica:

“El ethos de la ciencia es ese complejo de valores y normas, matizados por el
afecto, que se supone constrifien a los hombres de ciencia. Las normas se
expresan  en forma de prescripciones, prohibiciones, preferencins vy
autorizaciones, las cuales son legitimadas en funcién de valores institucionales,
Estos imperativos, transmitidos por los preceptos y ¢l ejemplo, y puestos en
vigor por virtud de las sanciones, son interiorizados en mayor o menor grado por
el investigador, moldeando asi su conciencia.””'

Las normas sociales que rigen a las comunidades de cientificos y tecndlogos,
presentan un funcionamiento analogo al de aquellas que operan dentro de cualquier estructura
social. De tal suerte que para comprenderlas, sea necesario estudiar las maneras en que los

'? KAPLAN, Marcos, Op cit,, p. 73.

* SUAREZ, F. v H. Ciapuscio, et. al. Autonomia Nacional o Dependencia: la politica cientifico-tecnoldgica.
Paidos, Buenos Aires. 1975, p.33.

*' GIERE, Ronald. La Explicactdn de la Cigncia, CONACYT. México, 1992, p. 51.
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hombres de ciencia se interrelacionan, sus forma de organizacion, y los modos en que circula la
M .r - - o . 22
informacion generada por el trabajo individual o colectivo.

Por medio de estos canales, la comunidad cientifica alcanza sus fines, entre los que no
solo se incluye el deseo de innovar el conocimiento, sino también la necesidad de maniener las
normas que rigen el trabajo de investigacion, reconciliar los intereses del investigador individual
con los de la colectividad, y promover la competencia y la cooperacion. Pero para alentar a los
hombres de ciencia, sus comunidades establecen estructuras de reconocimientos y
recompensas. Por 1o tanto, una de las normas de la investigacidn es que _quienes producen una
obra original, son recompensados mediante el reconocimiento adecuado.”

Las recompensas van desde las informales (incluidas las citas frecuentes en otros
trabajos), hasta las formales (premios, becas y grados académicos). Los mecanismos de
recompensa actian como catalizadores de {a actividad cientifica, porque intensifican el deseo en
los investigadores de ser reconocidos como los primeros en hacer un descubrimiento o
aportacion teorica. Una situacion radicalmente distinta es la que se presenta en el campo de la
tecnologia, donde mas que la bisqueda del reconocimiento de los pares, se persiguen objetivos
fundamentalmente econémicos; situacion que en el campo de lo juridico se manifiesta en la
existencia de dos vertientes del Derecho Intelectual: el Derecho de Autor y ¢l Derecho de la
Propiedad Industrial.

2.3. CIENCIA Y TECNOLOGIA COMO METODO.

Ciencia y tecnologia .aparecen también ¢omo un conjunto de pasos u operaciones de
caracter intelectual y manual; utiles para formular problemas y para resolverlos. Ruy Pérez
Tamayo lo define como “la confrontacion sistematica y rigurosa de los modelos teoricos de la
realidad (;?n las propias configuraciones o fendmenos de la naturaleza que se intenta
modelar.”

De tal suerte, el método cientifico no es mas que el camino o procedimiento seguido
para descubrir las formas de existencia y funcionamiento de los procesos naturales. El método
cientifico comprende dos procesos: el primero consiste en la generacion de hipotesis o
esquemas tedricas, que pretenden explicar o reproducir la estructura o funcionamiento de un
fenomeno natural; el segundo implica la exploracion de la naturaleza por medio de
observaciones y experimentos, con objeto de establecer si la hipotesis es correcta y si
corresponde  la realidad que se pretende explicar.”

Visto asi, el método cientifico es el instrumento de la actividad cientifica, y cada vez en
mayar medida, de la actividad tecnolégica; pero también es pPOr si Mismo, un conocimiento
adquirido como resultado del trabajo cotidiano de los investigadores. En consecuencia, es un
producto de la experiencia acumulada y probada por los hombres de ciencia,

Z KNELLER F., George. La Ciencia en Cyanto Esfuerzo Humano, Nocma Editores. México, 1981 p. 146.
* GIERE. Ronald. Op.cit., p. 53.

* PEREZ Tamayo, Ruy. Acerca de Minerva, CONACULTA, México, 1989, p.p. 20y 21,

* DE GORTARL. Eli. El Métode de las Ciencias. Grijalbo. 2a.ed.. México. 1978 p.p. 12y 13,
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En rigor, el método cientifico es solo una abstraccion, esto es, una coustruccion ideal de
las acciones que los investigadores realizan cotidianamente. Existe empero, el peligro de
considerar al método cientifico como una receta infalible para hacer ciencia. Semejante idea
dista mucho de la realidad, ya que no siempre es necesario que el investigador agote cada una
de las fases que lo conforman; lo anterior, porque el método cientifico no es una cosa fija, sino
un proceso en desarrollo, ™

Con todo, si bien el método cientifico es general, y por consiguiente se aplica en todo
trabajo de investigacion, no hay que perder de vista que las diferencias que se aprecian entre las
distintas disciplinas cientificas, son en buena medida efecto de la particularizacién de un método
universal.

2.4. CIENCIA Y TECNOLOGIA COMO TRADICION ACUMULATIVA DE
CONOCIMIENTOS. )

Otra peculiaridad de la ciencia y la tecnologia es su naturaleza acumulativa. Ciertamente
el método cientifico seria de escasa utilidad para los investigadores, si no tuvieran a su
disposicidn todo un acervo de conocimientos y experiencias obtenidos por quienes les
antecedieron en su labor; y que si bien pueden no ser enteramente exactos (y aln siendo
incorrectos), pueden servirles como puntos de referencia al emprender nuevos trabajos.

Tanto la ciencia como 1a tecnologia constituyen conjuntos o sistemas de conocimientos
siempre crecientes; formados por la sucesion de las reflexiones, ideas, experiencias y acciones,
originadas por la actividad de varias generaciones de cientificos y técnicos. Sélo que estas
actividades no son estaticas, porque la creacion cientifica y tecnoldgica implica algo mas que la
mera suma de los conocimientos y técnicas ya conocidas; son ante todo, fendmenos sociales de
naturaleza mutable y dindmica, porque se nutren del descubrimiento de nuevos hechos, leyes,
técnicas y teorias; asi como de su critica y cuestionamiento, y por qué no, de la destruccidn y
superacion de viejas teorias.”’

En esta dinamica se produce una ampliacion y perfeccionamiento de los conocimientos
admitidos previamente; aunque en ocasiones, llegan a operarse verdaderas revoluciones
cientificas, como resultado de algin descubrimiento o teoria original, que puede llegar a
derrumbar complejos edificios conceptuales, levantados sobre las bases de alguna teoria que se
cuestiona. Estas revoluciones se manifiestan como cambios radicales, que reestructuran los
conceptos previamente establecidos. Sin embargo, ni siquiera en estos casos se eliminan
totalmente los conocimientos anteriores, sino su interpretacidn errénea. En resumen, en el
proceso de generacidon del conocimiento se alternan periodos de desenvolvimiento
relativamente tranquilos (evolutivos), con otros de transforimacion revolucionaria, que inician
con un descubrimiento o teoria coyuntural, que abre nuevas lineas de investigacion, pero que se
apoya en una acervo de conocimientos previamente construido.*®

¥ BERNAL Desmond, John. QOp.cit., p.46,
:’ KAPLAN_ Marcos, Opgit,, p.p. 72y 73.
* KEDROV. M.B, Qpgcit., p. 34
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25. CIENCIA Y TECNOLOGIA COMO FACTORES DE DESARROLLO
ECONOMICO.

La existencia de vinculaciones entre el desarrollo econdmico, la ciencia y la tecnologia
se ha convertido en uno de los aspectos mas controvertidos del discurso contemporaneo. Tan
es asi, que usualmente oimos decir que la investigacion contribuye al desarrollo de las fuerzas
productivas, o bien, que es una fuerza productiva gue debe impulsarse.

En este sentido, Marx y Schumpeter reconocieron su importancia economica al estimar
que el cambio tecnolégico es un catalizador de la produccion y del consumo. Este
planteamiento tedrico asigna a la tecnologia un papel de primer orden en el proceso econémico.

Las teorias neocldsicas -impulsoras de criterios de eficiencia y de libre intercambio-
también subrayan la importancia de la innovacion cientifica y tecnoldgica como fuente de
progreso. Apoyadas en el supuesto de que los productos de la ciencia y la tecnologia son
accesibles a todos los individuos, en condiciones de igualdad. asumen que el proceso de
innovacion tiende hacia el equilibrio, al basarse en la exportacion y en el libre juego de las
fuerzas del mercado. Desde esta perspectiva, la ciencia y la tecnologia son factores de
produccion, pero también de distribucidn de la riqueza.”

Desde el punto de vista del proceso de desarrollo global del pais, la ciencia y la
tecnologia estan llamadas a introducir nuevas posibilidades y medios para satisfacer las
necesidades de produccion y consumo. De este modo, terminan por situarse en el nivel de las
fuerzas productivas, a las que delimitan y condicionan, al tiempo que son influidas v
modificadas por ellas, porque inciden en su renovacion constante y acelerada.™

Por lo pronto, ciencia y tecnologia son condicionadas no solo por el nivel de desarrollo
de las fuerzas productivas, sino también por la totalidad del sistema econdmico. A la inversa, si
bien los factores econdmicos actan sobre los quehaceres cientifico v tecnologico, estos
reaccionan a su vez sobre aquellos.*

De hecho, la ciencia y la tecnologia intervienen en el desarrollo de los procesos
productivos a través de la elevacion del producto real, y del gusto por la diversidad y la
novedad; pero también inciden en la mejora de los bienes, al hacerlos mas duraderos y
eficientes, y al reducir los tiempos y costos empleados en su elaboracion. En el primer caso, la
ciencia y la técnica pueden operar a través de la educacion o de la formacion cientifica y técnica
del consumidor; en el segundo caso, permiten una oferta més variada, que influye sobre la
estructura y la dinamica de la demanda de satisfactores y de su consumo

¥ CAMPOS, Miguel Angel y Sara Rosa Medina, et.al. Politica Cientifica ¢ Innovacion Tecnologica en México,
UNAM. México, 1992, p.p. 10y 11

% K APL AN, Marcos. Op,cit, p.78.

¥ Ibidem, p. 91.
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Empero, no debemos sobrestimar el peso de la ciencia y la tecnologia en los procesos
macroeconomicos. En la actualidad, el desarrollo econdmico y el mantenimiento de niveles
aceptables de utilidad no estan fundamentalmente ligados al desarrollo de aquellas, simo a otros
procesos, como pueden ser la explotacion de mercados alternos y el gasto en industrias
improductivas. De hecho, la inversién en ciencia y tecnolagia es en si misma una necesidad del
sistema economico, donde la inversidn en areas no siempre productivas, funciona a manera de
regulador econdmico, para intentar aminorar las crisis de superproduccion. Esto queda
demostrado con las repentinas restricciones presupuestales que se infligen a los investigadores
en periodos de recesion econdmica.’

En realidad no intentamos negar que la ciencia y la tecnologia intervienen en los
procesos econdmicos, pero es necesario valorarlas en su justa dimension, sin verlas como
panaceas ni como actividades ornamentales; simplemente porque la capacidad de una sociedad
para incorporarlas como factores de produccién efectivos, depende también de la existencia de
condiciones politicas, econémicas y sociales favorables, que ni la ciencia m la tecnologia
pueden generar por si mismas.

Por otra parte, ain persiste el error de considerar a la ciencia como un promotor directo
del desarrollo econdmico, a través de la generacion de tecnologia. Para quienes asi piensan, la
ciencia solo se justifica cuando puede cumplir con semejante expectativa utilitarista. Sin
embargo, ya aclaramos, que la ciencia por si sola no puede resolver ningin problema practico,
ni es esta su razon de ser; simplemente porque la ciencia es independiente del valor econdmico
que pueda concederse socialmente a la tecnologia.

En suma, la ciencia y la tecnologia son necesarias aunque insuficientes para enfrentar y
resolver problemas econdmicos; pero ain asi, nuestra civilizacion y su economia se han tornado
tan fragiles como poderosas, debido a su interdependencia con aquellas.

2.6. CIENCIA Y TECNOLOGIA COMO IDEOLOGIA.

Si bien son demastadas las definiciones que se han dado de la palabra “ideclogia”, el
sentido mas corriente es el que la define como “un sistema de ideas caracteristico de una clase y
de un época en un area sociocultural dada” La ideologia aparece entonces como una
mterpretac:on o representacion distorsionada e invertida de la realidad, que a su vez se proyecta
sobre esta.™

Estas ideologias o maneras especificas de ver la realidad ocupan un lugar central en toda
sociedad, porque influyen no sélo en la politica, sino también sobre ia economia y la culwra.
Las ideologias dominantes pueden llegar a ejercer una influencia negativa sobre la ciencia y la
tecnologia, por el solo hecho de no estimularlas o incluso, por hostigarlas u obstaculizarlas.
Pero ain mas, la eleccién de los problemas de estudio, el disefio de los planes de investigacion
y la evaluacion de los resultados obtenidos, tienen lugar dentro de un marco social. regido por

¥ LEVY Leblond, Jean Marc, QQ L. p ELS
* Ibidem.. p.39.

ted
[



| 3

consideraciones ideologicas. Dicho en otras palabras, las ideologias aunque no son

revolucionarias, sino mas bien conservadoras del estado de cosas, pueden impulsar u
. . . .o k¥

obstaculizar el desarrollo de los quehaceres cientifico y tecnolégico.”

Vistas desde su dimension ideolégica, €l objetivo de la ciencia y la tecnologia consiste
en explicar por qué las cosas son comia son, y como es imposible -al mismo tiempo que
irracional- esperar que sean de otro modo:

“Intrinsecamente, toda investigacion cientifica se apoya en supuestos generales
que son de orden filoséfico e ideoldgico. El investigador realiza sus trabajo
aceptando a priori un conjunto de supuestos sobre la naturaleza de las cosas, las
maneras de comocerlas, v las normas morales que guian sus esfluerzos. Este
conjunto de supuestos que subyacen a toda investigacidén cientifica, es Ia vision
general o trasfondo ideoldgico que caracteriza el enfoque cientifico.™”

Otra de las variantes en que se manifiesta el trasfondo ideoldgico de la creacion
cientifica y tecnologica, es la funcion social conferida al investizador, o mejor dicho, a su
representacion. Hoy dia, después del sacerdote y del médico, es el cientifico quien encarna con
mayor fuerza dos valores esenciales de la ideologia dominante: la especializacion y la
competencia. En la medida en que el hombre de ciencia es visto como portador de una verdad
objetiva, rigurosa y politicamente neutra, termina por justificar con el argumento de supuestas
necesidades técnicas y racionales, la persistencia de vergonzosas iniquidades sociales.
Asimismo, el cientifico es presentado como un ser infalible; ocultando que la investigacion es
realizada por seres humanos, y en consecuencia, por entes falibles. 3¢

Quizas por lo anterior, ademas de la religtdn y del derecho, son actualmente la ciencia y
la tecnologia las que apoyan con mas vigor, las formas ideologicas dominantes. Por lo mismo
no es raro, que sean invocadas frecuentemente por los politicos, para cubrir con un halo de
objetividad y tecnicismo sus decisiones.

“Dentro de la ideologia dominante, la ciencia aparcce como una especie de
divinidad que se expresa en el mito: la CIENCIA, parida por Ian RAZON y que
devela la REALIDAD OBJETIVA, conduce a Ila humanidad hacia el
PROGRESO, la SABIDURIA y la FELICIDAD”.Y

Con menor fortuna, al menos desde esta perspectiva, [a tecnologia ha sido vista como la
hija perversa de la “desinteresada™ ciencia. A lo largo de la historia. 1a primera ha sido temida
por considerarse como un apartamiento arrogante y peligroso de la naturaleza; temor que ha
sido fielmente reflejado en buena parte de la literatura de terror y ciencia ficcion; y que también
ha sido tomado como bandera por los movimientos ecologistas, tan activos en nuestros
tiempos, los cuales ven en todo progreso tecneldgico, un desastre ambiental en potencia.

* KAPLAN, Marcos. Op.cit,, p.124.
35 3 :
BUNGE. Mario. Op.cit,, p. 115.
% LEVY Leblond. Jean Marc. Op. Cit., p. 114,
¥ THUILLIER. Pierre. El Saber Ventrilocuo, FCE. México. 1990, p.9
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4 En fin, no podemos mas que cerrar este apartado concluyendo que todavia prevalece la
idea de situar a la ciencia al margen de las estructuras ideologicas concretas; al mismo tiempo
que se asume a la tecnologia como la hija bastarda de aquella, y por tanto, se le atribuyen todas
las consecuencias negativas que pudiera llegar a generar una aplicacién incorrecta de los
conocimientos.
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CAPITULO 3

RELACIONES DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA CON OTROS
FENOMENOS SOCIALES Y ECONOMICOS

3.1. Relaciones de la ciencia y la tecnologia con la sociedad.

3.2. Relaciones de la ciencia y la tecnologia con la cultura.

3.3. Relaciones de la ciencia y 1a tecnologia con la educacion.

3.4. Relaciones de la ciencia y la tecnologia con la politica.

3.5. Relaciones de la ciencia y la tecnologia con la economia.

3.5.1. Relevancia econdmica de la ciencia y tecnologia en México y su impacto en el nivel de vida.
3.5.2. Algunos indicadores sobre el estado de la ciencia y la tecnologia en México.
3.3.3. Relaciones entre ciencia, tecnologia v modelos de desarrollo econémico.
3.5.4, Algunos problemas asociados a la transferencia de tecnologia.

3.3.5. El Estado Mexicano ante la ciencia y la tecnologia.

3.5.6. Las instituciones de educacién superior ante la ciencia vy la tecnologia.
3.5.7. La empresa ante [a ciencia y la tecnologia.
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3.1. RELACIONES DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA CON LA SOCIEDAD

En este capitulo partimos del supuesto de que la ciencia y la tecnologia han sido creadas
para satisfacer necesidades humanas; de ahi que sus relaciones con los distintos niveles y
fenomenos de la vida en sociedad se hayan convertido en uno de los temas favoritos de los
politicos y cientificos sociales:

“Entre la ciencia y la técnica y los otros niveles de la sociedad existe una
interdependencia estructural y funcional, se teje una compleja red de
interacciones. Cambios en un orden o instancia influyen en los otros en grados,
con ritmos y direcciones variables, y también en los desarrollos sociohistdricos

il

mas amplios™.

La Ciencia v la tecnologia se conciben tradicionalmente como un recurso o capital
culturai de la humanidad, pero como ya hemos visto, estos fenomenos sociales también influyen
y se ven influidos por procesos econdmicos, politicos y sociales; por las religiones, por las
ideologias y por los mismos sistemas educativos, De tal suerte, los conocimientos generados
por el quehacer cientifico y tecnoldgico estan condicionados de manera fundamental por la
estructura econdmica y soctal en la que se generan:

“La investigacion cientifica y la utilizacion de conocimientos, constituyen hechos
sociales y por lo tanto, su objeto, su metodologia y sus fines estin sometidos a la
influencia del modo particular en que se organiza la produccion, al grado de
desarrollo de las fuerzas productivas y a las ideas a través de las cuales una
sociedad mantiene su explicacion del universo y justifica 1a racionalidad de sus
sistemas socioeconémicos y politicos.™

Si bien es abundante la iiteratura que analiza las vinculaciones que operan entre las
diversas expresiones de la vida social y 1a actividad cientifica y tecnologica;, también lo es su
antigiedad, puesto que la mayor parte de este material fue elaborado en la década de los
setenta, cuando imperaba una atmosfera de excesivo entusiasmo y fe respecto de las
“ilimitadas” posibilidades de desarroilo y crecimiento econdomicos, que ofrecian la ciencia y ia
tecnologia contemporaneas.

En los ochenta el entusiasmo y la fe antes cultivadas parecieron derrumbarse, ante la
irrupcion de nuevas crisis econodmicas nacionales e internacionales, que hicieron sentir sus
efectos tanto en el orden nacional, como en el internacional; quizas por éllo, el interés de los
investigadores por los fenomenos materia dei presente trabajo decliné considerablemente.

Pero en los noventa, la relevancia de la ciencia y la tecnologia vuelve a ocupar un
primer plano. Y es que el Neoliberalismo, con sus postulados de globalizacion, eficiencia,
competitividad y libertad absoluta de las fuerzas del mercado, también subraya el valor de la

TKAPLAN, Marcos;, IRIS, Guevara; et. al. La Ciencia en la_Sociedad v en la Politica. SEP/SETENTAS.
Meéxico, 1975, p. 31

* KNELLER, George. La Ciencia como Componente del Sistema Social, Noewa Editores. México. 1978, p. 131
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ciencia, pero sobre todo de la tecnologia, en su caracter de catalizadores de los procesos
productivos; mismo que hoy dia se nutren a partir de sofisticadas infraestructuras destinadas a
la investigacion e innovacion, tanto de los productos, como de los procesos de produccion.

Esta nocion de progreso y bienestar economicos a través de la ciencia y la tecnologia,
creencia que se sintetiza en la expresion de que el “conocimiento es poder”, forma parte del
pensamiento occidental de fines de siglo. De ahi que en México, como en el resto de los paises
en vias de desarrollo, la investigacion cientifica y tecnologica se ha introducide
simultidneamente bajo su caricter de fuerza productiva; pero también, como un método para la
planeacion del desarrollo nactonal, como un objetivo de los sistemas politico y educativo, y
como elemento de nuestro capital cultural.

Los esfuerzos de nuestros gobernantes parecen dirigirse al objetivo de que los
mexicanos contemos con una cultura y economia nuevas, que nos permitan competir
exitosamente con los paises industrializados. De tal suerte, ciencia y tecnologia son vistos a la
vez, como parte y como indicadores del grado de desarrollo de nuestras fiserzas economicas y
culturales.

Sin embargo, la experiencia histdrica mexicana no coincide plenamente con la
perspectiva de los detentadores del poder politico. Efectivamente, en nuestro pais la ciencia y la
tecnologia raras veces han actuado como factores limitantes claves de nuestro desarrollo como
nacién, Esto, porque los principales obsticulos a la aplicacion de nuevos y mejores
conocimientos han sido de caracter econdmico, politico, social, educativo y cuiturat.”

Sintetizando lo hasta aqui dicho, puede afirmarse que los quehaceres cientifico y
tecnologico son componentes esenciales de nuestra sociedad, y por €llo, las maneras en que se
administran, financian y organizan son cuestiones estrechamente vinculadas entre si; ademas de
que desde la perspectiva meramente sociocultural, se ve a la ciencia y a la tecnologia como
instrumentos llamados a resolver una gran variedad de problemas nacionales.

3.4. RELACIONES DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA CON LA CULTURA.

Mas alla del impacto de los grandes descubrimientos en los procesos productivos y en la
transformacion de los sistemas sociales; de manera mas sutil, la ciencia y la tecnologia también
afectan y son afectadas por diversos dominios de la cultura. Estas vinculaciones, aparentemente
difusas si se les compara con el evidente impacto de los quehaceres cientifico y tecnologico en
el campo de los procesos productivos, también se expresan en nuestra cultura. Por ésto se
acepta, que la capacidad para generar conocimientos es un indicador del grado de desarrollo e
independencia de los paises y, por el contrario, se interpreta al subdesarrollado cientifico y
tecnologico como una manifestacion de pobreza cultural.

En efecto, nunca como ahora los quehaceres cientifico y tecnoldgico han sido vistos
como elemento indispensables de la cultura, y como fuentes de nuevas ideas. que proporcionan

*Ibidem., p. 107,
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a los investigadores y a la sociedad en su conjunto, conocimientos racionales acerca del
Hombre y la naturaleza, y la confianza en que las leyes que los rigen pueden ser comprendidas y
utilizadas a voluntad; ademas de que cubren con una aureola de legitimidad, ciertas formas
especificas de organizacidon econdmica y politica:

“La idea de que Ia ciencia y la tecnologia forman parte de la cultura significa
simple y sencillamente, que es una construcciéon humana, vna institucion
progresivamente elaborada, histéricamente condicionada e inseparable de las
demis instituciones o actividades humanas. En grados diversos, y "bajo
modalidades no menos diversas, las actividades llamadas cientificas son
tributarias de una inagotable serie de factores filoséficos, religiosos, politicos y
econdémicos (...). Estudiar Ia ciencia como realidad cultural, es tratar de
aprehender su complejidad.™

Y es que la ciencia (como actividad cognoscitiva) y la tecnologia (como niétodo de
accion) son componentes omnipresentes en el ambiente cultural de nuestros dias; y mas ain,
puede que en cierto sentido orienten su desarrollo. No es gratuito, que se haya llegado a
calificar a la cultura del siglo XX, como una cultura preponderantemente cientifica y
tecnologica;

“La Ciencia y la tecnologia operan revoluciones mentales en la conciencia del
universo y en la visién del lugar y de la funcién del hombre en aquel y en la
sociedad. Impactan el modelo cultural que prevalece, para sancionarlo,
modificarto, destruirlo y reemplazario. Generan o estimulan nuevos modos de
hablar, de pensar, de sentir y de actuar sobre las cosas y sobre los seres, sobre los
hechos y sobre ias teorias, que conducen a nuevas visiones de los problemas
cientificos, econémicos, sociales, culturales y politicos.” *

Podemos concluir que el quehacer cientifico y tecnoldgico ¢s un fendmeno cultural
total, porque no sélo es un instrumento de la actividad econdmica; es también un recurso
cultural y un capital intelectual, que la sociedad utiliza de acuerdo -y en subordinacion- a
objetivos especificos definidos por los intereses y valores dominantes en un tiempo y lugar
concretos.

3.3. RELACIONES DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA CON LA EDUCACION.

Se puede tratar este tema desde diversos angulos: a) como la ensefianza de la ciencia y
la tecnologia, b) como la induccidn de una actitud determinada ante la ciencia y la tecnologia a
través de la educacion, ¢} como la formacidn de un espiritu inquisitivo (base de todo tipo de
investigacion cientifica) por intermediacidn de la practica educativa o, d) como fa vinculacién
entre ciencia, tecnologia y sistemas educativos; vista desde una dimension histérico-
institucional.

“THUILLIER. Pierre. El Saber Ventrilocuo: ¢ome habla la cultura a través de la ciencia. FCE. Ja.ed.. México.
1989, p.7.
* KAPLAN. Marcos. Qp. cil.. p. 138.
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En el primer sentido, y a pesar de que la ciencia y la teenologia son parte esencial del
sistema educativo, las conexiones entre investigacion y educacion no son muy directas. Esto,
porque la ciencia y los desarrollos tecnoldgicos, por su propia naturaleza, estan separados
organicamente de la educacion formal.

La practica actual de la profesion de investigador ha alcanzado altisimos niveles de
desarrollo, complejidad y especializacion, que hacen imposible la “ensefianza” de la ciencia y la
tecnologia en un sentido estricto; pues ain cuando en un determinado momento, los nuevos
conocimientos pueden llegar a incorporarse en el contenido de los textos escolares, por lo
general llegan a transcurrir hasta veinte o treinta afios antes de que esto suceda.®

Por lo anterior, la educacién formal no puede -ni pretende- ensefar la ciencia y la
tecnologia a los educandos, pues no se considera que estas puedan ser objetos “ensefiables”,
que se transmitan mediante procesos de caracter pedagdgico, e incluso, la formacion de los
jovenes investigadores estd mas relacionada con un aprendizaje “sobre la marcha”, que con una
instruccién que indique las maneras “correctas” de hacer ciencia o tecnologia.

Formalmente, y desde la perspectiva de los pianes y programas de estudie, la educacion
cientifica se presenta como un proceso relativamente uniforme y continuo, a lo largo del cual se
lleva a cada alumno, afio tras aio, a través de niveles cada vez mas complejos, tanto de indole
conceptual, como de calificacion técnica.

En realidad, los objetivos del sistema educativo tienden a relacionarse mas con la
segunda y tercera acepciones. Ello, por el caracter mismo que subyace en la ciencia, donde la
caracteristica primordial es su capacidad para poner en tela de juicio los conocimientos tenidos
como validos, y para formular respuestas y nuevos problemas.’

Ahora bien, al pasar al terreno de las vinculaciones historico-institucionales entre
ciencia, tecnologia y educacion, se aprecia que estas se entrelazan e interactian de formas
diversas. De entrada, no es falsa la afirmacion oficial segin la cual, la educacion permite el
aprovechamiento y el desarrollo del potencial intelectual del pais;, porque efectivamente se han
atribuido al sistema educativo nacional las funciones de formar y mejorar la capacidad
productiva ¢ intelectual de los recursos humanos con que contamos, operar como agente
socializador e internalizador de los valores que dan fundamento al trabajo de los investigadores
y. formar a los especialistas en ciencia y tecnologia que exige el proceso de desarrollo

La educacion superior reviste particular interés, por ser en este nivel, donde se realiza la
mayor parte de los trabajos de investigacién e innovacion tecnoldgica. De hecho, y segin los
datos del primer semestre del 1996, en las instituciones de educacion superior del pais se

® ZIMAN. John. Ensefianza v Aprendizaje sobre la Cizncia_v la Sociedad. FCE. México. 1980_p. 121.

"AZUELA. Arturo; JAIME, Labastida y HUGO. Padilla. Educacién por la Ciencia. Grijalbo. México. 1978 p.
38.




concentra el 64 por ciento, del personal cientifico y técnico dedicado a esta tarea, y el 33 por
ciento, de los miembros del Sistema Nacional de Investigadores ®

Como meros antecedentes tenemos que, durante el periodo comprendido entre 1940 y
1970, prevalecio el esquema de universidad publica, financiada totalmente por el Estado, y
dotada de una relativa autonomia respecto del gobierno. Sin embargo, fue hasta las décadas de
los sesenta y setenta, cuando la educacién superior experimentd una dramatica expansion y
diversificacion. Empero, al iniciar los ochenta, y como consecuencia de la ya mencionada crisis
de 1982, la situacién se revirtid, y comenzaron a manifestarse presiones de diversos grupos,
para reorientar las funciones de la educacién superior hacia las necesidades del aparato
productivo. Por lo mismo, no debe sorprendernos que al dejar de considerarse a la educacién
superior como un sector prioritario, el gasto a élla destinade disminuyera, y que de manera
especifica, en el ambito de la investigacion cientifica y tecnoldgica, se haya llegado a hablar de
una generacion perdida.

Sin embargo, la grave situacion que se vivia en el terreno educativo pronto habria de
cambiar, como resultado de la adopcion de un nuevo modelo econdmico, a la que se sumaron
otros factores; incluidos, la creciente presion de diversos grupos sociales, los cuestionados
resultados de las elecciones de 1988, y las transformaciones que se tenian que hacer ante la
inminente firma del Tratado de Libre Comercio para América del Norte. Todos estos
ingredientes forzaron a los gobierno Salinista y Zedillista, a incrementar nuevamente su
participacion en el sector educativo,

Estando a punto de finalizar la década de los noventa, es para todos evidente que tas
instituciones de educacion superior encaran condiciones inéditas de desarrollo, y exigencias
propias de una econormia que busca incorporarse -a la brevedad posible y bajo condiciones de
competitividad- a los nuevos mercados globales. De este modo, y bajo los criterios de una
publicitada “meodernizacion educativa®, se han planteado como metas para el sector
educativo;

* Alcanzar una primaria umversal, en donde se enfatiza la ensefianza de las matematicas, la
historia, €l dominio de la lengua, la geografia y el civismo;

* Redefinir pedagogicamente la secundaria y la educacion media superior; promoviendo su
vinculacion con las necesidades sociales y econdmicas;,

* Orientar a las universidades y demas instituciones de educacién superior, hacia la innovacion
y la pertinencia econdmica;

* Impulsar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico; y

¥ DIDRIKSON, Axel. "La Educacién Superior en México™, en: Crénica Legislativa. Aito V. No. Y. jusiio-julio.
1996, p. 20.
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* Alentar la vinculacion entre las funciones de docencia, investigacion y difusion, con la
finalidad de propiciar aprendizajes basados en la creatividad. la innovacion y la capacidad del
estudiante para aprender por si mismo. ”

Al reorientar la ensefianza hacia objetivos mas pragmaticos y vinculados a las
necesidades del sector productivo, simultineamente se estd logrando disminuir la relacion
oferta-demanda para licenciaturas en las dreas de ciencias sociales, humanidades y ciencias de
la salud, que habian predominado hasta este momento, en tanto que el peso de la matricula
tiende a ubicarse de manera creciente en la administracion, la contabilidad, la computacion y
algunas ingenierias, y sobre todo, se ha expandido la matricula para estudios de caracter
técnico-profesional y administrativo-tecnologicos.

A la par, y en concordancia con el Programa de Desarrollo Educative 1995-2000, las
politicas generales que habran de guiar la acciéon gubernamental en materia de educacion
superior, adoptan como principios rectores los criterios de cobertura, calidad, excelencia
académica, pertinencia, organizacion y coordinacidn. En particular, la “pertinencia” esta
referida al logro de una mayor correspondencia entre los resultados del trabajo académico y las
necesidades nacionales, regionales, estatales e incluso municipates."

A nivel de educacidn superior, la reorientacidon hacia los estudios de caracter
tecnoldgico se ha hecho patente con la creacion de las denominadas universidades e institutos
recnologicos; pero al mismo tiempo, las instituciones puiblicas de educacion superior estin
enfrentando la cada vez mas urgente necesidad de modificar substancialmente la curricula de las
carreras tradicionales (e incluso se han creado nuevas licenciaturas), para que respondan a las
exigencias de mano de gobra calificada que plantea el nuevo mercado laboral.

En esta misma tesitura, el Plan_Nacional_de Desarrollo 1995-2000 sefiala que el
gobierno federal promoverd la creacidn de fuentes adicionales de financiamiento, y que la
expansion de la matricula de las instituciones se regulara bajo los principios de “aptitud” y
“vocacion.” También se prevé estimular la transformacion de las estructuras académicas y
promover los sistemas abiertos de ensefianza. Asimismo se sefiala, gue respetando la autonomia
universitaria, se perfeccionardn los instrumentos de apoyo a la excelencia académica, a la
modernizacion institucional y a la vinculacién con los sectores productivos.''

En el nivel posgrado, si bien se ha operado una expansion importante de la matricula,
ain no se han logrado implementar mecanismos eficientes de coordinacion nacional y de
regionalizacion. Ademas, en este nivel no se cuenta con politicas especificas, su cobertura
nacional sigue siendo baja, todavia prevalece la dispersion curricular, y es casi nula la
interaccion entre la investigacion cientifico-tecnolégica y el sector productivo.

® GUEVARA Gonzalez. Iris. "La Educacion Tecnoldgica Orienta a la Modernidad™, en: La Ciencia en ta
Sociedad v en la Politica, SEP/SETENTAS, México, 1973, p. 105.

" CASANOVA Cardiel. Hugo. “Educacion Superior y Gobieno en México™. en - Crénica Lepislativa, Afio V
No. 9. junio-julio. 1996, p.30.

" bidem, p.p 30-31.
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Recopilando: el predominio del modelo tedrico del Neoliberalismo ha colocado a la
educacién piblica superior en una posicion de gran vulnerabilidad, ya que existen presiones
nacionales y foraneas para restringir el gasto publico canalizado a-este rubro; situacion que a
su vez repercute negativamente en el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnologica, por
ser en dichas instancias de educacion, donde se desarrolla la mayor parte de dicha labor.
Afadase que en los ultimos aiios, dicha politica ha venido acompafiada por un discurso
descalificador de la educacion publica superior, a la cual se le atribuyen entre otros vicios, la
falta de calidad, la desvinculacidn con el mercado de trabajo y el exceso de “grilla”. 1

Ciertamente, las nuevas exigencias planteadas por la realidad social hacen incuestionable
la urgencia de contar con un sistema educativo eficiente, y receptivo a las necesidades
economicas del pais. Y es que ninguna universidad podra considerarse exitosa, si no se concibe
y organiza en funcion de la vinculacion entre la investigacion, la docencia y la produccion; pero
sin olvidar, que la mision de la universidad no puede n1 debe limitarse a este objetivo, porque su
razon de ser estd mas ligada a la ensefanza, a la generacidn del conocimientos en todas sus
expresiones (practicos o no), a la libre discusién de los problemas nacionales, y en general, a la
generacion y difusion de la cultura; entendida en su mas amplia definicion.

3.4. RELACIONES ENTRE CIENCIA, TECNOLOGIA Y POLITICA.

La palabra “politica” inmediatamente nos remite a los dominios del ejercicio del
“poder”, y es ahi, donde la ciencia y la tecnologia establecen vinculaciones de diversa indole.
Ello, porque el conocimiente cientifico y tecnoldgico se ha tornado cada vez mas, en un poder
humano; no solo referido al dominio de la naturaleza, sino también al de otros individuos. Pero
no por ¢llo debe perderse de vista, que todo saber o conocimiento tiene escaso valor en si
mismo, a menos que venga acompaiiado por la capacidad para acceder a €l y para utilizarlo;
capacidad que depende de fuerzas, estructuras e instituciones de tipo social, econdmico y
cultural; pero sobre todo, de actores, de procesos y de decisiones de naturaleza politica:

“Teda decision y actividad relacionadas con las condiciones de creacion de la
ciencia y del uso de ella y de sus resultados, tiene asi un ineludible caricter
politico. Las decisiones y actividades de cardcter cientifico no se definen por si
mismas, son resultado de los intereses, necesidades y exigencias de distintos
grupos y sectores; de sus juicios de valor sobre prioridades configuradas en
programas de naturaleza politica.”"

La politica opera como justificacidn de lo que se hace o deja de hacer en el campo de la
ciencia y la tecnologia, porque es potestad de todo régimen politico decidir si las estimula u
obstaculiza, pero siempre en funcion de determinados intereses y objetivos, también de
naturaleza politica. De tal suerte, entre el Estado Mexicano y la actividad cientifica y
tecnolégica se ha establecido un tipo de relacidn compleja.

12 Ibidem. p.p. 31-32
K APLAN, Marcos. Op.cit., p. 143,
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Desde la década de los setenta -y cada vez con un peso mayor- {a ciencia y la fecnalogia
han pasado a formar parte de la agenda gubernamental. Por lo mismo, los planes nacionales de
desarrollo, al establecer las directrices para la accion de los actores politicos y sociales, lambién
han reconocido que el Sistema de Ciencia y Tecnologia Nacional es una parte cada vez mas
influyente del orden social, porque ademas de aportar una promesa de crecimiento econdmico y
de bienestar social, también opera como fuente de poder politico y como elemento de prestigio
internacional.

Por lo anterior, cada administracion se encarga de disefiar una politica en materia
cientifica y tecnologica, cuyos objetivos especificos estén en consonancia con los objetivos
generales planteados sexenalmente. En general, e independientemente de la denominacion gue
reciban, los planes ¢ programas referidos a la ciencia y la tecnologia han tenido como objetivos:
mejorar y ampliar la formacion de investigadores, articutar la actividad cientifica mexicana con
las corrientes mundiales del conocimiento, y contribuir a una mejor comprension de los
problemas nacionales. Estos objetivos son complementados por los atribuidos a la politica
tecnologica, que usualmente consisten en elevar la capacidad técnica del pais, para atender las
demandas de bienestar material de la poblacion y, asegurar la participacion del sector privado y
del gobierno en el desarrollo tecnologico.

De las nociones antes apuntadas se desprende una distincién entre dos vertientes que
puede seguir ¢l estudio de las vinculaciones existentes entre la ciencia, la tecnologia vy la
politica, y que son: el estudio de la ciencia y la tecnologia “‘en” la politica; o bien, las politicas
“de” la ciencia y la tecnologia. La primera tiene gue ver con asunlos que son basicamente de
naturaleza politico-administrativa, pero que dependen significativamente de factores técnicos.
La segunda se relaciona con el desarrollo de politicas para el manejo y apoyo de del quehacer
cientifico y tecnoldgico, y con la seleccion y evaluacion de programas gubernamentales.

Vistas desde la segunda vertiente, la politica cientifica y tecnolégica puede definirse
como aquella que se encarga de fomentar el empleo dptimo de los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos, para que funjan como agentes de crecimiento econdmico y de desarrollo social.
Su mision consiste en inducir la aplicacidn de los saberes proporcionados por la investigacién
nacional y extranjera, hacia la produccion de satisfactores de indole econdmica, social y
cultural, pero privilegiando la de bienes y servicios. En consecuencia, la politica cientifica y
tecnoldgica abarca toda una cadena que va desde la investigacion, que pasa por la invencion y
el descubrimiento, y que llega hasta la innovacion, la difusion y el consumo de los
conocimientos conseguidos.

La UNESCO ha propuesto la siguiente definicion: “la suma de las medidas legistativas y
ejecutivas tomadas para aumentar, organizar y utilizar el potencial nacional cientifico y
tecnoldgico, con el objeto de alcanzar los ebjetivos de desarrollo global del pais y de mejorar su
posicion en el mundo.” '

MFUNDACION Cambio XXI, Luis Donalde Colosio. Educacion Superigr, Ciencia v Tecnologia. Fundacion
Cambio XXI. México, 1994. p. 38. ’

'* JONES. Gratam. Ciencia y Tecnologia en los Paises en Desarrolio, FCE. México. 1982. p. 54
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En tal tenor, toda politica cientifica y tecnologica engloba a todo un conjunto de
intervenciones, decisiones y actividades programadas por los centros institucionales de decision
politica. Sin embargo, los efectos de la politica sobre estas materias no se limitan a la
elaboracion de planes especificos, sino que también dependen de las politicas que se busque
aplicar simultaneamente a otras actividades, lo cual se expresa en la orientacion que adopta la
administracién en turno, a partir de un plan nacional de desarrollo conereto.'* .

De manera concreta, la planificacion en tecnologia no sélo comprende las tareas de
investigacion, también la orientacion y regulacién de las actividades ligadas tanto a la
transferencia de tecnologia -incluidas la identificacion y evaluacion de opciones tecnologicas,
regulacion de los procesos de importacion, ingenieria de disefio, adaptacion tecnoldgica y
experimentacion en plantas productivas-, como a la promocion del consumo de tecnologia
nacional, mediante el empleo de incentivos fiscales y créditos especiales.

En suma, las formas concretas que asume la instrumentacion de una politica cientifica y
tecnologica en el contexto nacional, ocupan una posicion clave en el eswdio de las
vinculaciones que ha establecido el Estado Mexicano con este tipo de actividades, y son:

* Las relativas a la creacion de organismos gubernamentales encargados de la organizacion,
coordinacién y/o administracién de los recursos en materia de ciencia y tecnologia,

* Los referidos a la elaboracion de planes de desarrollo nacional y de programas sectoriales; y

* Las diferentes iniciativas emanadas tanto de los diversos planes y programas, como productos
de la decision directa del Ejecutivo Federal. V'

La trayectoria de la institucionalizacién de la politica cientifica y tecnoldgica en México
se expresa en la intervenciéon que historicamente ha tenido el Estado en esta materia, a través de
diversas acciones, que han estado determinadas por la concepcion que de la ciencia y la
tecnologia, ha prevalecido en cada etapa.

Un antecedente historico en particular determiné la concepcién dominante de la politica
cientifica y tecnologica. En efecto, la experiencia de los paises industrializados a partir de la
Segunda Guerra Mundial, transplanté a las naciones subdesarrolladas la teoria de que, la
investigacidn cientifica y tecnolégica constituye una actividad que puede ser objeto de una
politica de Estado, al concebirsele como un factor susceptible de ser introducido en el proceso
de desarrollo nacional."

Aungue en esos afios ya era posible reconocer la presencia de una politica cientifica y
tecnolégica (aunque poco estructurada, ¢ incluso desarticulada de la politica global de
desarrollo), no fue sino hasta mediados de los sesenta, cuando dej6 de considerarse al quehacer
de los investigadores como una actividad meramente cultural, para adoptar la premisa de que la

'* CONACYT. Ciencia v Tecnologia en México, 1970-1976. CONACYT. México. 1976, p. 13.
" pACHECO Menendez, Teresa, Op. Cit.. p. 123.
'" NADAL Egea. Alcjandro, Instrumentos de Politica Ciemifica v Tecnolégica. COLMEX. México. 1977, p
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ciencia y la tecnologia son capaces de resolver algunos de los problemas mas apremiantes del
pais.

Posteriormente, un diagnostico realizado en 1970, reconocio como algunos de los
problemas mas serios en materia cientifica y tecnolégica, los siguientes:

1) Escasez relativa de recursos humanos;

2) Falta de canalizacion oportuna de recursos;

3) Falta de una infraestructura adecuada para proporcionar informacion actualizada, que facilite
fa investigacion, y la toma de decisiones en lo referente a la seleccion de tecnologias; y

4) Escasa vinculacion de las instituciones de investigacion con los sectores educalivo y
productivo.'

Como respuesta, las autoridades decidieron sumar a la creacién del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), la elaboracién en 1976, del Plan Nacional Indicativo de
Ciencia_y,_Tecnologia. Ambos acontecimientos inauguran la época de formalizacion de la
planificacion las actividades cientifica y tecnologica en México.

Entre tos afios de 1973 y 1974, el CONACYT realizd una encuesta que sac a la luz un
panorama poco alentador para la ciencia y la tecnologia mexicanas, porque encontro que
Unicamente existian 157 instituciones de educacion superior y 70 organmismos del gobierno
federal, que realizaban tareas de investigacion y desarrollo tecnologico: que la labor de los
investigadores se concentraba en los proyectos orientados a la investigacion aplicada en las
ramas agricola, pecuaria y forestal; y que de un padron de $898 investigadores activos, 5141
laboraban en el Distrito Federal ™

La desoladora situacion de la actividad cientifica y tecnologica en México llevo a la
elaboracion del Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia, 1976; que sefald entre sus
estrategias de accion: incrementar los fondos destinados a la investigacion de alta calidad,
fundamentalmente en ciencias basicas, e integrar los programas de investigacion especificos en
proyectos globales de mediano y largo plazo. En relacion al gasto nacional en ciencia y
tecnologia, se propusieron metas cuantitativas mas ambiciosas, que permitieran ampliar la
calidad y cantidad de los recursos humanos y materiales con que contaba el sistema de ciencia y
tecnologia nacional.

Asimismo, el gobierno federal hizo patente su interés por superar la dependencia
tecnologica y alcanzar niveles de calidad que permitieran la autodeterminacion en los campos
de la ciencia y la tecnologia, y por orientar la interaccion entre la ciencia y ia tecnologia con la
cultura, la economia y el sistema educativo.?'

'° Ibidem., p.p. 11y 12.
P b, p.10.
* WIONCZEK. Miguel. “El Plan Nacional de Ciencia v Tecnologia”. en:_Ciencia v Tecnologia en México

1970-1976, CONACYT. México, 1976, p.5
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Cabe apuntar que tanto en este plan, como en los que posteriormente se han expedido,
esta presente una estructura basica que comprende los siguientes aspectos:

* Distincion de prioridades nacionales;

* Distincidn de prioridades sectoriales;

* Desarrollo de la ciencia y la tecnologia,

* Desarrollo de la infraestructura cientifica y tecnologica (formacion de recursos y creacion de
instituciones dedicadas a la investigacion), y

* Politica cientifica y tecnolégica.

Ya bajo la gestion del Lic. José Lopez Portillo, en 1978 se dio a conocer el Programa
Nacional de Ciencia y Tecnglogia 1978-1982, que planted dos ejes basicos de accion en la
materia: a) un programa de formacion de recursos humanos y, b) la definicidn de proyectos
concretos de investigacion en areas prioritarias, de modo que se incluyeron proyectos en
investigacion basica (fisica, quimica, matematicas y biologia), investigacién aplicada
(alimentacion, agricultura, silvicultura, salud y ciencias sociales) y, el desarrollo y adaptacion de
tecnologias en materia de energéticos, construccion, transportes y comunicaciones.”

Para apoyar la formacion de los recursos humanos, el Programa establecié metas
especificas acordes con las demandas planteadas por los sectores de investigacion, educacion,
produccion y adminmstracion pablica. De hecho, a este objetive se destind cerca del 80 por
ciento del presupesto que ejercid el CONACYT durante el periodo 1978-1982.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, la politica cientifica y tecnologica
adquiridé un nuevo perfil, mas acorde con las nuevas inclinaciones doctrinarias de una
tecnocracia en ascenso. En efecto, las acciones en la materia tuvieron como marco la
realizacion, en 1983, del Foro de Consulta Popular para la Planeacién Democratica del
Desarrollo Tecnologice y Cientifico; e incluso, ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988
puntualizo a importancia de la politica cientifica y tecnologica para el desarrollo economico y
cultural del pais, y se establecieron lineamientos generales,

Sin embargo fue hasta el mes de agosto de 1984, cuando por fin se publico el Programa
Nagional de Desarrollo Tecnologico v Cientifico, 1984-1988, donde se establecieron de manera
puntual los nuevos objetivos, estrategias y acciones que habrian de realizarse en el mediano
plazo, para lograr que la ciencia y la tecnologia mexicanas operaran al servicio de las leyes del
mercado y la eficiencia productiva.

El Programa se organiz6 en cinco partes: la primera incluye el marco conceptual y un
diagnostico de la situacién de la ciencia y la tecnologia mexicanas; la segunda incluye diecisiete
programas, orientados al desarrollo del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia; mismos que
se organizaron en apartados destinados al analisis de los objetivos, estrategias y acciones
necesarios para llevarlos a cabo; la tercera parte contiene subprogramas sectoriales, formulados

2CARDOZO. Miriam y ESTHELA, R, La Politica Cientifica v Tecnotégica del Estado Mexicano, CIDE.
México. 1984, p.21.
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por ocho secretarias de Estado; la cuarta parte esta formada por once programas de
investigacion, destinados a la atencién de problemas prioritarios para el desarrollo nacional; la
quinta parte aborda el tema de la modernizacién administrativa, y en ella se plantean estrategias
para mejorar la coordinacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, asi como la
evaluacion y control de los programas y presupuestos. Finalmente, se analizan los instrumentos
de politica cientifica y tecnologica.

Pero a diferencia de los dos programas que le precedieron, el Programa 1984-1988
carece de metas especificas, y se limita a establecer lineamientos muy generales dificiles
cuantificar. Bajo el imperio de este programa se cred en 1985 el Sistema Nacional de
Investigadores, que fue planeado originalmente como un estimulo econdmico y una distincion
académica para los investigadores activos de tiempo completo, pero que también cumple el
objetivo de frenar y revertir, en la medida de lo posible, la fuga de cerebros.

El Programa Nacignal de Ciencia v Modernizacign_Tecnoldgica 1990-1994 se inscribe
de manera definitiva en la doctrina del neoliberalismo econémico al establecer:

“Que en este contexto, el Programa tiene como propésito promover el desarrollo
de las actividades que en este campo se realizan, a partir de una perspectiva
abierta a las grandes corrieates del pensamiento mundial, a las particularidades
de nuestra existencia como Nacion libre y soberana, asi como propiciar la
competitividad del aparate productive nacional para que éste responda a los
retos y oportunidades de su entorno mundial.”*

Compuesto por siete capitulos, el Programa 1990-1994 se distingue por reconocer
conceptualmente las estrechas vinculaciones que existen entre la ciencia y la tecnologia, pero al
mismo tiempo, por establecer en su capitulado una tajante separacion entre la politica cientifica
vy la politica tecnologica.

El Programa parte de la tesis segtin la cual, gran parte del progreso tecnologico en los
paises de mayor desarrollo proviene del esfuerzo del sector productivo privado, por ser este
quien se interesa en elevar la productividad de las empresas, mejorar la calidad y competitividad
de los productos, reducir costos, y ampliar las posibilidades de comercializacion. Por lo mismo.
se hmito la actuacion del gobierno al otorgamiento de incentivos fiscales y crediticios, para
inducir la participacion del sector privado en las tareas de investigacion, sobre todo en el area
tecnoldgica. Con estas acciones se busco estrechar la vinculacién entre el trabajo realizado por

las instituciones dedicadas a la investigacion cientifica y tecnologica, con las necesidades
concretas de las unidades productivas.

Por ¢l lado institucional, en 1992 se cred la Comisidn para la Planeacion del Desarrollo
Tecnolégico y Cientifico con el objetivo de eficientar la asignacion de los recursos destinados al
desarrollo cientifico y tecnologico del pais, evitar la duplicacion de actividades, y propiciar la

SSARUKHAN, José. Diez Conferencias, 1991, UNAM, México 1991, p. 10.
* CONSEJO Nacional de Ciencia y Tecnologia, Programa Nacionat de Ciencia v Modernizacion Tecnoldgics.

1990-1994. CONACYT. México. 1990, p.5.

46



&

concertacion entre los diversos sectores que integran el Sistema de Ciencia y Tecnologia,
mediante la identificacion de prioridades mas acordes con la demanda de proyectos de
innovacién y adaptacion tecnologica.

E! mas reciente instrumento de politica cientifica y tecnoldgica es el Programa de
Ciencia y Tecnologia 1995-2000, en el que se evidencian los esfuerzos oficiales para lograr la
descentralizacion de la actividad cientifica y tecnologica; también enfatiza el uso de los recursos
publicos bajo criterios de eficiencia y consonancia con la politica de finanzas pablicas sanas; y
reconoce la importancia de promover la coordinacion intersectorial e interinstitucional, a fin de
lograr la congruencia entre los distintos programas sectoriales ¢ institucionales que contemplan
cuestiones vinculadas a la investigacion cientifica y tecnoldgica.

Este documento indica que el propdsito central de su politica consiste en fomentar el
desarrollo cientifico y tecnologico del pais, en estricto apego a los objetives planteados en el
Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000:

“En el contexto de la globalizacién, es imperativo que nuestro pais adquiera
mayor capacidad para participar en el avance cientifico mundial y transformar
es0s conocimientos en aplicaciones ntiles, sobre todo en materia de innovacion
tecnolégica. Esto implica que el pais posea un sélido aparato de investigacion
basica y aplicada y, de manera especial, una planta de cientificos altamente
calificada en todas las disciplinas. Asimismo, es necesario elevar la capacidad del
aparato productive para innovar, adaptar y difundir los avances tecnolégicos,
con el fin de aumentar la competitividad.”

Estructuralmente el Programa se organiza en ocho capitulos. En el primero se abordan
cuestiones vinculadas a la formacion de recursos humanos de alto nivel; en el segundo se
menciona el impulso que se dara al desarrollo cientifico; en el tercero se habla del apoyo al
desarrollo tecnologico; el cuarto plantea la necesidad de descentralizar las actividades cientifica
y tecnologica; en el quinto se habla de la difusion de los conocimientos; en el sexto se considera
la urgencia de coordinar las acciones de las distintas entidades y dependencias piblicas, que
realizan acciones vinculadas a ia materia cientifica y tecnologica; el séptimo aborda el tema de
la cooperacion internacional en la materia y, finalmente, el capitulo octavo se refiere a
cuestiones de financiamiento,

El Programa 1995-2000 coincide con su predecesor al no establecer areas de
concentracidn, sino que (inicamente mencionan que el apoyo econdmico a los proyectos de
investigacion estard subordinado a criterios de excelencia, con lo que de alzuna manera se
sesga la asignacion de recursos hacia las dreas cientificas y tecnologicas mas consolidadas. En
efecto, se puede observar que los subsidios se concentran en los proyectos de investigacion en
ciencias exactas {25 por ciento) y en ciencias de la salud (por ciento) *°

* PODER Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollg 1995-2000. Presidencia de 1a Repiblica, México.
1995, p.89.

* CORONA Treviiio , Leonel. “Universidad e Innovacién: un binomio para el futuro”. en: Crénica
Legislativa. Afio V., No. 9, junio-julio. 1996. p.37.
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Adén asi, el Programa 1995-2000 deja abierta las puertas a otras disciplinas cientificas y
tecnologicas, pues plantea como tarea a futuro, identificar otras areas de interés en las que la
ciencia y la tecnologia puedan jugar un papel decisivo; ademas de promover proyectos
concretos, como la creacién de centros de investigacion de alto nivel, el desarrollo de
megaproyectos interdisciplinarios de investigacion, y la puesta en marcha de un programa de
ciencias computacionales.

En el escenario hasta este punto esbozado s¢ hace evidente la existencia de una serie de
obsticulos que ha enfrentado la politica estatal en materia cientifica v tecnologica. Por un lado,
los relativos a las limitaciones que han ofrecido los distintos modelos de desarrollo economico
adoptados en nuestro pais a lo largo de su historia; mismos que han desperdiciado tas
posibilidades de crecimiento y bienestar que puede ofrecer una infraestructura cientifica y
tecnologica bien consolidada; y por otro lado, el caracter y funcionamiento especifico de los
diversos actores involucrados en el quehacer cientifico y tecnologico.

3.5. RELACIONES DE LA CIENCJA Y LA TECNOLOGIA CON LA ECONOMIA.

En el desarrollo de los procesos economicos reviste particular interés el factor
cientifico, porque expresa el grade en que los integrantes de una sociedad han sabido
organizarse para entender y emplear su medio ambiente, Sin embargo -y come ya hemos
apuntado- los conocimientos cientificos no resuelven directamente ningun tipo de problema o
necesidad practica, a menos que sean retomados por las ciencias aplicadas y la tecnologia, al
utilizarlos en la creacién de nuevas técnicas productivas.

Sin temor a exagerar, la interaccion entre ciencia, tecnologia y economia es una de las
mas complejas; dado que ésta dltima depende de aquellas, por cuanto crean y mejoran los
procesos de produccion, distribucidn y consumo de bienes y servicios, e inversamente, la
ciencia y la tecnologia necesitan a la economia, porque su financiamiento proviene de los
recursos gue se sustraen del consumo y de la inversion de capitales.”’

Tanta es su influencia, que la ciencia y la tecnologia no sélo aumentan la productividad,
sino que también intervienen en la puesta en circulacion de nuevos bienes y servicios; e incluso,
han llegado a reducir la demanda de recursos naturales y de mano de obra. Y es que en la
actualidad, la brecha entre los paises desarrollados y subdesarrollados depende més de su
capacidad para innovar, desarrollar nuevos productos y adecuarlos a las necesidades de tos
mercados nacionales e internacionales, que de la mera abundancia de malerias primas vy
trabajadores.

Desafortunadamente en México todavia no se aquilata plenamente el valor estratégico
que reporta fa existencia de un sistema cientifico y tecnologico fuerte. En cambio (aunque sin

7 COSS Lara, Ignacio. Necesidad de una Politica de Fomento de la Lovestigacion Cientifica v Tecnoldgica,
(TESIS) . UNAM, México. 1970, p.8
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desearlo) se han dado las condiciones para propiciar la prevalencia de patron de desarrollo
dependiente, habituado al uso de técnicas inadecuadas a la dotacion de factores productivos del
pais, al tamaiio de los mercados v, a la conservacién del medio ambiente. Esta situacion nos ha
llevado a contar con un aparato productive sobreprotegido y débil, con grandes desigualdades
de tecnificacion y eficiencia, tanto entre sectores industriales, como entre regiones geoyriaficas,
lo que en definitiva no ha sido un aliciente para lograr la autonomia cientifica y tecnologica.

Claro esta que las nuevas reglas de la economia mundial vuelven a subrayar ¢l peso que
tienen la ciencia y la tecnologia, al hallarse intimamente vinculadas con la economia, por lo que
pueden ser la punta de lanza para alcanzar mayores grados de bienestar y desarrollo. Aunque
tampoco hay que olvidar que tal aspiracion supone que los logros de la investigacion se
difundan tanto hacia adentro como hacia afuera de los centros de investigacion, con el objeto
de que los saberes adquiridos por los investigadores se reviertan a la sociedad.

En efecto, la ciencia y la tecnologia mexicanas ya no pueden permanecer sordas e
indiferentes a las demandas que los distintos sectores sociales les plantean, sobre todo aquellas
ligadas a problemas nacicnales de interés estratégico:

“Se busca que Ia ciencia y la tecnologia hagan suyos los problemas relativos a la
satisfaccién de las necesidades basicas de la poblacion: salud, alimentacion,
educacion, vivienda, vestido; en los cuales estin implicitas cuestiones de
produccién masiva a bajo costo y de calidad adecuada; y de que ofrezcan
soluciones alternativas en sectores productivos claves, tales como energéticos,
transportes, informatica y telecomunicaciones, o en aspectos de a realidad
nacional que pueden constituirse en obstaculos del desarrollo y del mejoramiento
de la calidad de vida, como la dindmica demogrifica, Ia demanda de empleo, ia
contaminacién y el empleo 6ptimo de los recursos naturales.””®

3.5, RELEVANCIA ECONOMICA DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN
MEXICO, Y SU IMPACTO EN EL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION.

Ya afirmamos que la ciencia y la tecnologia amplian la comprension y el dominio del
hombre sobre su entorno natural y social, y que a lo largo de la historia dichas actividades se
han integrado a la dinamica de los procesos econdmicos. politicos, sociales y culturales de las
sociedades. [gualmente constatamos que la prueba mas palpable de la trascendencia econdmica
del quehacer cientifico y tecnolégico se manifiesta en el avance de las fuerzas y procesos
productivos.

Pero la ciencia y la tecnologia también tienen la capacidad de elevar la calidad de vida
de los individuos; por ejemplo, al aumentar el conocimiento sobre nuestra realidad y fomentar
habitos de pensamiento racional y critico; o al impactar las oportunidades de acceso a servicios
colectivos esenciales en materia de salud, educacion o vivienda:

% pPRESIDENCIA de Ia Repiblica. Programma Nacionat de Desarrollo Tecnologico v Cientifico 1984-1988.
CONACYT. México, 1984, p. 39.
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“La investigacion cientifica (y tecnolégica) es, por tanto, vehiculo para el
desarrollo intelectual de las personas, por lo que propicia 1a expansién plena del
potencial de creacién, renovacion e innovacién que existe en 10s recursos
humanos de Ia Nacion. El conocimiento cientifico y ¢l desarrollo tecnoldgico es
un elemento indispensable para alcanzar niveles de desarrollo que permitan
poner al alcance de la poblacién un nive! de vida aceptable con perspectivas de
mejoria constante.”*

Desde este punto de vista es ficil entender la decision del Estado Mexicano para
orientar la labor de los investigadores nacionales hacia el estudio y andlisis de nuestros
problemas econémicos v sociales, a través de su contribucion al entendimiento de la realidad
nacional. Por lo tanto, la ciencia y la tecnologia terminan por identificarse con la posibilidad de
procurar un minimo de bienestar a la poblacién, porque introducen nuevos saberes y técnicas;
susceptibles de ser empleados en las actividades de transformacion y produccion, ademas de
que modifican los patrones de distribucion y de consume de la poblacion en general.

“Su relevancia resulta en resumen, de su capacidad para incrementar la
productividad del capital fisico y de los recursos humanos, de su habilidad para
aportar productos y servicios de mejor calidad, ahorrar insumos materiales,
evitar el deterioro del medio ambiente y, en general, elevar la calidad de vida.”™

Lamentablemente en el pais no se ha vinculado racionalmente el estuerzo de los
investigadores con las demandas de los productores y de los consumidores, principalmente
porque el desarrollo tecnoldgico de la planta productiva ha dependido de la importacion de
técnicas y maquinaria producidos en el exterior.

3.5. ALGUNOS INDICADORES SOBRE EL ESTADO DE LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA EN MEXICO.

Al admitiendo que no es posible hablar def estado que guardan la ciencia y la
tecnologia en México, teniendo como unico punto de referencia indicadores de naturaleza
cuantitativa (sobre todo si deseamos comprender las causas que han lievado a tal situacion),

estos tampoco pueden pasarse por alto, ya que nos proporcionan el material necesario para un
analisis de fondo.

En general, México ha logrado consolidar un grupo de investigadores pequedo en
tamafio, pero de gran calidad. De ahi que todavia sea necesario aumentar los recursos humanos
y materiales con que cuenta nuestro sistema cientifico y tecnologico, a fin de mejorar sus

niveles de calidad y desempeiio; ya que st bien en los dltimos afios ha crecido con gran rapidez,
su tamafio es aun reducido.

®PRESIDENCIA de Ia Repiiblica, Programa Nacional de Ciencia v Modernizacion Tecnoldgica 1990-1994
CONACYT. México, 1990. p.6.
*Ibidem.. p.8.




En efecto, ¢l problema que se menciona con mas frecuencia es el enanismo de nuesira
ciencia y tecnologia, tanto por la existencia de un reducido nimero de investigadores, como
por la insuficiencia de los recursos para Hevarlas a cabo Multiples indicadores asi lo sugieren:
verbigracia la relacidn entre el gasto de ciencia y tecnologia y el Producto Interno Bruto del
pais, que no ha alcanzo el uno por ciento recomendado por la UNESCO.

ANO GASTO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA PORCENTAJE DEL PIB
1964 S 0.06%
1967 B 0.07%
1969 emmereamanan 0.12%
1971 B 0.16%
1972 0.20%
1973 0.22%
1975 - 0.27%
1976 e 0.30%
1930 19193 0.43%
1981 22268 0.46%
1982 20 243 (424
1983 14 679 0.32%
1984 17 648 0.37%
1985 17 435 0.35%
1986 16 608 0.33%
1987 13 458 0.28%
1988 13 144 . 0.27%
1989 13 878 0.27%
1990 15626 0.30%
1991 19 926 0.36%
1992 19 903 0.35%
1993 22 988 0.41%
1994 26 929 0.146%
1993 24 750 0.45%
1997 el 0.33%
FUENTE:

* PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. PROGRAMA NACIONAL DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA 1995-2000. ANEXO III.

* NADAL EGEA, ALEJANDRO. [NSTRUMENTOS DE POLITICA
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, p. 24.

* DIAZ, ADRIANA. “EXIGE ACADEMICO DE LA UNAM MAS APOYO A LA
INVESTIGACION CIENTIFICA™, en EL UNIVERSAL, domingo 31 de agosto de
1997, SECCION 12 P. 9.

Estos nimeros muestran que de 1964 a 1976 los recursos destinados a la investigacion
cientifica y tecnoldgica experimentaron-un aumento limitado pero constante, ya que de un 0.06
por ciento llegaron a representar el 0.30 por ciento del Producto lnterno Bruto: situacion que
refleja fielmente el interés que durante esos afios se concedié a la ciencia y la tecnologia.
Postertormente, el gasto federal durante el periodo 1980-1994 represento un promedié anual de
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0.36 por ciento de! PIB; pero después de un interludio asociado al auge petrolero, y por ¢l -cuz}I
en 1981 se llegd a un porcentaje del 0.46, €l gasto en ciencia y tecnologia cay6 hasta constituir
solo el 0.27 por ciento en 1989, De ahi en adelante la proporcion comenzo a ascender en forma
continua, para llegar en 1995 a 0.45 por ciento; empero para 1997 el porcentaje volvio a
declinar para situarse en un modesto 0.33 ciento del Producto Interno Bruto.

Ahora bien. de este 0.33 por ciento registrado el aiio proxine pasado, 90 8 por ciento
proviene del gasto piblico del gobierno, y solo el 9.2 por ciento del sector privado. Estos
porcentajes revelan la escasa vinculacion que existe entre el sector productivo y la investigacion
cientifica y tecnoldgica; ya que en estos momentos, las empresas privadas participan ¢on cerca
de la décima parte del total del gasto nacional en investigacion y desarrollo. Estos indicadores
son ain mas desalentadores si se les compara con los de otros paises miembros de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), en los cuales la participacion
promedio de los industriales, en el financiamiento de estas actividades, es del 51.95 por
ciento.*!

En términos de calidad, a finales de 1994 el CONACyT registrd que en la ultima
década, 250 investigadores habian sido citados mas de cien veces en revistas de prestigio
internacional. Noventa por ciento de las citas correspondio a investigadores que pertenecen a
solo veinte instituciones. Empero, la generalidad de los trabajos de nuestros cientificos y
tecndlogos, jamas han sido citados en la literatura especializada internacional.

3.5.3. RELACIONES ENTRE CIENCIA, TECNOLOGIA Y MODELOS DE
DESARROLLO ECONOMICO.

De formas distintas la ciencia y la tecnologia han impactado v han sido afectadas por los
diversos modelos de desarroilo econémico que han operado en nuestro pais a lo largo de su
historia.. En todos éllos el dato principal es el descuido en que se han mantenido las actividades
cientifica y tecnologica. Tal situacion comenzé a gestarse (al menos en ta época actual) a partir
de la crisis mundial de 1929, cuando en respuesta a las exigencias del mercado internacional, el
gobierno mexicano adoptd como objetivo basico industrializar la planta productiva, por lo que
decidio trasladar la iniciativa al sector privado y abrir las puertas al capital extranjero.

La estrategia consistié en sustituir la importacion de bienes de consumo final y algunos
bienes intermedios, sobre la base de la introduccion masiva de bienes de capital producidos en
el extranjero. También se decidié proteger a los productores locales, reservandoles los
mercados internos, y asegurandoles un suministro de materias primas abundantes y baratas.

En un giro adverso a los esfuerzos de los investigadores nacionales, en Ia medida en que
las politicas desarrollistas otorgaron un tratamiento preferente a la importacion de equipo y
conocimientos extranjeros, la industria termind por apoyarse cada vez mas en las tecnologias

3 . -
i [bidem., p. 23.
“WIONCZEK. Miguel. "La Transferencia de Tecnologia en ¢l Marco de la Industrializicion Mexicana”, en

SACHS, Ignacy. Comercio de Tecnologia v Subdesarrolio Econdimco. UNAM. México. 1979, p. 241,
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producidas en los paises industrializados, con los consecuentes efectos secundarios para nuestra
economia

* Primero, porque este modelo demandé la utilizacion de insumos intermedios que no se
producian en el pais, con lo que se crearon fuertes presiones sobre la balanza de pagos;

» Segundo, porque al basarse en la disponibilidad de recursos naturales de los paises de

origen, las tecnologias adquiridas en e! extranjero no eran adecuadas para la explotacién de los

recursos de las zonas aridas y tropicales del pais. El resultado fue la agudizacion de los

desequilibrios del desarrollo nacional,

e Cuarto, la industrializacion cred pocas oportunidades de empleo, por lo que se agudizé el

problema de ia concentracion del ingreso; y

» Quinto, este modelo contribuyd a que el sistema educativo capacitara a los educandos para
operar la tecnologia importada, en vez de formaries habilidades para realizar tareas de
investigacion e innovacion. ™

En los primeros afos de vigencia de este modelo, los efectos adversos se paliaron con
inversiones y préstamos del exterior. Sin embargo, para fines de los sesenta, la dependencia
financiera y tecnologica del pais se agravd. Los fendmenos de la migracion del campo a la
ciudad, el subempleo y el desempleo dieron lugar a crecientes tensiones sociales. Al mismo
tiempo, al discriminarse las actividades del sector primario en favor de la industria y los
servicios, el resuitado que se obtuvo fue una desaceleracion progresiva de la productividad
agropecuaria.

De manera paralela, la sustitucién de importaciones se realizd en un marco de excesiva
proteccion, que aislo a los empresarios mexicanos de la competencia internacional, y redujo las
presiones para desarrollar e innovar los productos y procesos; con lo que se favorecié la
preferencia por la ciencia y tecnologia extranjeras ya probadas, e independientemente de su
costo.

Mientras ésto sucedia, la ciencia y la tecnologia nacionales adoptaban las lineas de
investigacion vigentes en los paises desarrollados, pero sin disponer de recursos suficientes;
condendndose en consecuencia a la esterilidad, por no vincularse directamente con los
problemas propios del pais.

Para corregir esta problematica, en la década de los setenta se cambié la politica
econdmica estabilizadora por otra, en la que se procurd acelerar la economia, ain a costa del
aumento del déficit publico. De ahi que la permanencia y agudizacion de los problemas
cconomicos -frutos de la prevalencia de desequilibrios intraindustriales e intersectoriales- estan
directamente relacionados con el comportamiento de la economia en estos 2fi0s. que
desembocd en la crisis econdmica de 1982.*

* pRESIDENCIA de la Republica. Pian Nacional Indicativo de Ciencia v Tecnologia, 1976. p.p. 13 v 14,
¥ PRESIDENCIA de la Repiiblica. Programa Nacional de Desarrollo Tecnoléico v Cientifico |984-1988,
CONACYT. México, 1984, p.p. 10y 116.
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En esta desventurada coyuntura econdmica confluyeron causas macroeconomicas.
como el crecimiento acelerado de la demanda, la sobrevaluacion del peso, la recesion del
comercio internacional, el alza de las tasas de interés, y la caida de los precios del petrdleo, a
estas causales se asociaron otras de naturateza estructural como los desequilibrios entre el
sector industrial nacional y el externo, que se manifestaron en un retroceso en la sustitucion de
importaciones, y en una tendencia a la monoexportacion; la desarticulacion interna del sector
industrial, que se tradujo en la presencia de vacios en las principales cadenas producnvas los
desequilibrios regionales y; el uso de tecnologias no competitivas e ineficientes.”

Desde luego, la irrupcién de la modelo economico neoliberal desde mediados de la
década pasada, modifico radicalmente el modelo de desarrollo nacional, y apremio a las
empresas para integrarse a una dindmica de globalizacion y competencia economicas, que se
caracterizan por la exigencia de un vertiginoso ritmo de innovacion de los productos y procesos
productivos.

En respuesta a las nuevas reglas de la economia mundial, ha sido necesario reorganizar
y transformar la totalidad de la planta productiva, con el propdsito de elevar la eficiencia de la
economia, y propiciar la consolidacion de una nueva mentalidad empresarial, que se identifique
con los valores de competitividad y excelencia.

El paso decisivo en esta direccidn se did con el proceso de apertura de nuestra
economia a partir de 1985; mismo que alcanzé su punto mas alto con la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio para América del Norte, en 1994, y que continia expandiéndose al
resto de America, e incluso a Europa. Sin embargo ain este nuevo modelo economico
comienza a mostrar algunas fisuras.

Si bien hasta 1994 se habia mantenido la creencia de que la apertura comercial, por si
misma, habria de solucionar los grandes problemas nacionales; los tristemente recordados
“Errores de Diciembre”, vinieron a recordarnos la fragilidad de nuestra economia, y el hecho de
que las estrategias adoptadas habian resultado insuficientes, simplemente porque olvidaron que
no era logico esperar que un empresario acostumbrado al cobijo y proteccion gubernamental,
pudiese competir de manera libre -y de la noche a la madanra- con sus pares de las naciones
industrializadas, quienes han basado su desarrollo en la competencia, pero también, en la
posesidén de una infraestructura cientifica y tecnologica bien consolidada, y receptiva a las
demandas planteadas por las unidades productivas; y no en la mera importacién de tecnologias,
o en la idea de que la ciencia y la tecnologia son meros ejercicios culturales.

A pesar de los tropiezos, los nuevos imperativos del modelo liberal han develado la
necesidad de fortalecer el sistema nacional de ciencia y tecnologia Infortunadamente, subsiste
la desvinculacion entre la industria y las instituciones dedicadas a la investigacion, asi como la
tendencia a importar los conocimientos, y a desaprovechar las alternativas tecnologicas
generadas en el pais.

35 PRESIDENCIA de Ia Repiblica. Progranm Nacional de Ciencia v Modernizacion Tecnoldmica 1990-1994.
pp 10, 1l yl2.
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3.5.4. ALGUNOS PROBLEMAS ASOCIAD(GS A LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA.

Cualquier intento que pretenda abordar las implicaciones positivas y negativas que
conileva la denominada transferencia de tecnologia, invariablemente desemboca en el dilema
gue enfrenta todo empresario -sea pisblico o privado- al considerar la posibilidad de introducir
alguna innovaci6n tecnoldgica, puesto que tiene ante si las opciones de efectuar el desarrollo
cientifico o tecnoldgico internamente,- adquirirlo en instituciones nacionales dedicadas a la
investigacion, o bien, importarlo. Como se menciond en su oportunidad, ésta dltima ha sido la
estrategia seguida en nuestro pais; decision que ha llevado a mantener la desvinculacion entre la
ciencia y la tecnologia nacionales con ¢l sector productivo.

Si bien la estrategia no es nueva, si lo es el reconocimiento de sus consecuencias
negativas, ya que hasta €épocas relativamente recientes comenzd a manifestarse la preocupacion
oficial por las consecuencias adversas de la importacion indiscriminada de tecnologia
extranjera. Al hacerlo, se reconocio que los problemas no solo se manifiestan en el proceso de
industrializacién y en la balanza de pagos; sino también en la totalidad de las estrategias de
desarrollo.

En particular, los estudiosos del derecho han centrado su interés en dos problemas que
estan directamente relacionados con los mecanismos y modalidades que rigen la compra de
tecnologia fordnea: a)} el funcionamiento del sistema internacional y nacional de patentes,
marcas y demas formas de propiedad industrial y, b) las practicas restrictivas incorporadas en
los contratos de compraventa de tecnologias.” '

Ahora bien, la forma e intensidad con que se manifiesta el flujo de tecnologia extranjera
hacia el interior de las industrias nacionales depende del origen y tamano de sus capitales. De
hecho, la posibilidad de acceder a la tecnologia extranjera existe en muy contados casos, y es
que son usualmente las filiales de empresas transnacionales, las que estén en aptitud de
conseguirla con mayor facilidad; no solamente porque en su pais de origen disponen de una
infraestructura de investigacion, sino también porque ahi se ubican los centros de decision de la
transnacional. Por lo mismo, son este tipo de unidades productivas las que dominan las ramas
productivas mas dinamicas y son, por tanto, las mayores demandantes de tecnologia extranjera.

En el caso particular de las empresas nacionales, Unicamente algunas de gran tamaiio
pueden adquirir nuevas tecnologias; ya sea comprandolas en el exterior, o bien, utilizando
laboratorios propios, o acudiendo a los centros de investigacion estatales y universitarios. Por
lo mismo, la micro, pequefia y mediana empresa generalmente no tienen acceso a las
innovaciones, simplemente porque no tiene el poder econdmico para lograr que sus demandas
sean atendidas por el sistema de ciencia y tecnologia nacionales.

Afadase, que al ser la compra de patentes o licencias la forma mas comin de
transferencia de tecnologia, existe el problema no sélo de los costos directos de las regalias y
de la asistencia técnica, sino también los inconvenientes que representan las restricciones que a

3 WIONCZEK. Miguel. Op.ciL.. p. 264,
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menudo Se incluyen en los contratos, y el impacto social que representa el empleo de 1écnicas
inadecuadas o mal adaptadas a las condiciones y necesidades nacionales.™*

En suma, las decisiones tecnoldgicas de las unidades productivas nacionales no siempre
se identifican con las necesidades tecnologicas del pais, porque se toman en base a criterios
asociados al origen y tamafio de sus capitales; situacion a la que se suman otros factores, como
a la deficiencia de los instrumentos oficiales de difusion y asistencia para la adquisicion de
conocimientos tecnologicos, y para la negociacion de los contratos respectivos En ambos
casos, el papel de las instancias oficizles de planificacion, regulacion y ejecucion de los planes,
programas y actividades de ciencia y tecnologia continian siendo un factor clave.

3.5.5. EL ESTADO MEXICANO ANTE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA.

En su oportunidad establecimos que la politica cientifica y tecnologica es la principal
forma en que se expresa la intervencion del Estado en nuestra materia, y que mediante ella se
establecen los lineamientos para la participacién del Uktimo, como promotor, orientador y
ejecutor de las actividades ligadas a 1a ciencia y a 1a tecnologia nacionales:

“Diversas autoridades intervienen en la concepcién y ejecucién de acciones en
materia de ciencia y tecnologia. El Ejecutivo Federal define los objetivos y
medios para alcanzarlos, a través de planes y programas de naturaleza
administrativa. El Poder Legislativo tiene la facultad de establecer leyes al
respecto. La Camara de Diputados aprueba los presupuestos relativos a la
politica de ciencia y tecnologia. Por su parte, los gobiernos de las entidades
federativas establecen estrategias de desarrollo cientifico y tecnoldgico propias,
Y en el ambito de su competencia, complementan las medidas que impulsa el

gobierno federal.””

Efectivamente, diversas dependencias y entidades se encargan de ejecutar en el ambito
de sus respectivas competencias, los planes y programas en materia de ciencia y tecnologia.
Entre ellas destacan la Secretaria de Educacion Piblica (SEP) y el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT). La primera asigna fondos al segundo, y apoya con sus recursos las
actividades de investigacion desempefiadas por las instituciones educativas del pais. El
CONACYT por su parte, y en su calidad de entidad sectorizada de la SEP, funge como
promotor y asesor del gobierno federal en materia cientifica y tecnolégica.

Asimismo, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) al encargarse del
disefio y ejecucién de la politica industrial, también toma en cuenta la importancia de la
generacion, difusién y aplicacion de innovaciones tecnologicas, y en particular, el control de
los fenomenos asociados a la transferencia de tecnologia. Otras dependencias, como la
Secretaria de Salud; la de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural: la de Trabajo y Prevision
Social, la de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la de Energia; la de

* JONES. Graham. Ciencia v Tecnologia en los Paises en Desarrollg., FCE. México. 1982, p. 147

*¥ PRESIDENCIA de la Republica. Programa de Ciencia v Tecnologia 1995-2000, CONACYT, México, 1995,
p. 8.
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Comunicaciones y Transportes; y la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, destinan parte
de sus recursos a labores de investigacion y difusion de la ciencia y la tecnologia.

Por otra parte, la participacion del Estado en los quehaceres cientifico y tecnoldgico
también se manifiesta en la demanda de conocimientos de sus empresas, a través de las obras de
infraestructura y de programas de desarrollo agropecuario, industrial y de bienestar social.

En general las empresas paraestatales y de participacion estatal mayoritaria han tratado
de satisfacer sus necesidades tecnologicas apoyandose en las instituciones nacionales dedicadas
a la investigacion; pero también han creado centros propios, entre los que destacan, el Instituto
Mexicano del Petréleo, el Instituto de Investigaciones Eléctricas, el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales y Agropecuarias, y el Instituto Nacional de Investigaciones
Nucleares. Este ttpo de instituciones tienen como (nica funcién la investigacion, y en algunos
casos mantienen una relacion cercana con ramas productivas especificas. Basicamente han sido
creados para ofrecer soluciones a problemas planteados por algin sector industrial, o como
instrumentos de apoyo técnico a las politicas nacionales de industrializacion. lgualmente, los
proyectos que llevan a cabo tienen alcances distintos a los de los centros umversitarios, por
tratarse en su mayoria, de desarrollos tecnologicos susceptibles de aplicarse directamente a los
procesos productivos.

Ahora bien, en su papel de consumidor de conocimientos cientificos y tecnolégicos, el
gobierno también puede optar por satisfacer sus necesidades a través de proveedores
nacionales, o adquirirlos en el extranjero. En el primer caso las empresas estatales cuentan con
la ventaja de acceder con mayor facilidad que las empresas privadas a la informacion necesaria
para adquirir las innovaciones tecnoldgicas, por su cercania con los centros de investigacién y
con los instrumentos de apoyo financiero para ia industria.

Pero no debe olvidarse que dentro de las empresas estatales pueden distinguirse aquellas
que compiten en el mercado con empresa privadas, y las que constituyen monopolios. El
comportamiento del primer grupo es similar al de las empresas privadas, pero se introduce un
ingrediente distinto: el factor politico. Asi, el cicio sexenal de sus administraciones restringe el
interés para promover actividades que, como la investigacion cientifica y tecnologica, suelen
tener periodos de gestacion relativamente largos, puesto que serian otras administraciones las
que cosecharian los beneficios. Por tanto, la compra de tecnologia del exterior se asume como
la alternativa mas rentable, tanto en 1érminos economicos como politicos.

Por su parte, las empresas que operan como monopolios de Estado afrontan
restricciones fundamentalmente de carécter financiero; ya que la magnitud de las inversiones y
el largo plazo de recuperacion de los capitales, obstaculizan su libertad para seleccionar
alternativas tecnologicas. La gama de opciones termina por reducirse a aquellas para las cuales
es posible obtener recursos, lo que no siempre coincide con las aliernativas técnicamente mas
favorables. De ahi, que no sean poco frecuentes las adquisiciones de saberes y equipos
innecesarios, inadecuados o caducos; amén de que siempre estd presente la urgencia para
obtener resultados antes de que termine el sexenio.
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3.5.6. LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR ANTE LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA.

La docencia, la difusidén cultural, la formacion de recursos humanos de alto nivel, asi
como la generacion y difusion de conocimientos cientificos y tecnologicos son las funciones
que justifican la existencia de las instituciones de educacion superior De hecho, es en este tipo
de organizaciones donde las actividades de investigacion encuentran su mejor mediq. No
obstante, prevalecen importantes problemas que limitan su desarrollo y que tienen que ver con
la escasa vinculacion entre las universidades y la industria; e incluso, entre aquella que se da
entre la docencia y la investigacion.

En general es la universidad publica la que ha participado de manera mayoritaria en la
realizacion de proyectos de investigacion cientifica y tecnologica. En la UNAM, en 1994, al
irea de investigacion en ciencia y desarrollo tecnologico se destinaron $3526 703 987.00; en
tanto que la investigacian en humanidades y ciencias sociales dispuso de $161 390 583.00. El
siguient% afio, en el primer rubro se emplearon $714 960 753.00, y en el segundo $218 451
844.00."

Estos datos hacen evidente el ahondamiento de la brecha existente entre los recursos
que se canalizan a las distintas areas de investigacion y que en general, estan favoreciendo los
proyectos de ciencias aplicadas y desarrollo tecnoldgico, en detrimento de la investigacion en

ciencias basicas, sociales y humanidades.

DISTRIBUCION POR DISCIPLINA DE LOS
PROYECTOS REGISTRADOS POR EL

CONACYT

DISCIPLINA PORCENTAIJE
CIENCIAS AGROPECUARIAS  10.46 %
CIENCIAS BIOLOGICAS 904
CIENCIAS DE LA SALUD 6.05
INGENIERIA ELECTRICA 567
CIENCIAS FISICAS 5.27
CIENCIAS QUIMICAS 5.00
INGENTERIA ELECTRONICA ~ 3.80
CIENCIAS SOCIALES 3.26
ALIMENTACION 312
INGENIERIA QUIMICA 384
ECONOMIA 2.36
MATEMATICAS 255
METALURGLA 225
INGENIERIA MECANICA 2.19
INGENIERIA INDUSTRIAL 2.08
DERECHO 103

“CRUZ, Arcelia. “Lnvestigacion: materia fundamental de las universidades™, en. REFORMA (Suplemento
Universitarios), México. febrero 18/ 1996, p.p. 10-12.
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HISTOR1A 0.62
BIOTECNOLOGIA 0.56
INGENIERIA NUCLEAR 0.06

FUENTE: Proarama Nacjonal de Cieucia y Tecnologia 1993-2000, Anexo I, p. 111

Los principales problemas que enfremtan las instituciones de educacion publica en
materia de investigacion cientifica y tecnologica son:

1. La reducida proporcion de graduados de nivel licenciatura que continiian estudios de
maestria o doctorado;

2. La escasez de estimulos para dedicarse a la ensefanza y la investigacion,

3. La fuga de cerebros, que se ve agravado por las deficientes condiciones laborales y
ecandmicas en que subsisten buena parte de los investigadores nacionales;

4. La insuficiente absorciéon de mano de obra calificada por parte del sector productivo, y

5. La desvinculacion entre las universidades y la industria.

Afortunadamente poco a poco se han ido estrechando las vinculaciones entre el
quehacer universitario y las necesidades de los sectores productivos del pais; al respecto
pueden mencionarse las experiencias de HYLSA con la UANL, CYDSA con el [TESM,
Memark y la UANL, Industrias Resistol con la UNAM, y VITRO con ¢l CINESTAYV del [PN,
por sélo mencionar algunos ejemplos. Pero si bien es cierto que la situacion esta mejorando,
también lo es el hecho de que los esfuerzos son aim insuficientes.

Las causas del problema de la desvinculaciéon entre investigacion y produccidon son
muchas, pero en buena parte se identifican con la costumbre del empresario mexicano de
privilegiar Ja importacién de tecnologia, debido a que representa las ventajas de un riesgo
menor, el prestigio de un nombre establecido, y la posibilidad de ver los resultados a corto
plazo. Las universidades, a su vez, han subestimado la alternativa de autofinanciamiento que
podria representar la realizacion de trabajos de investigacion solicitados por las unidades
productivas, simplemente porgue el mercado es aun pequefio; ademas de que la atencion de los
requerimientos del sector productivo no forma paite de los planes de trabajo de muchas
instituciones de educacidn superior, sobre todo porque el grueso de sus investigadores estan
dedicados al culiivo de las ciencias basicas. Sin embargo, insistimos, el fenomeno de la
desvinculacion tiende a superarse paulatinamente:

“Debido al proceso de globalizacién las empresas se ven forzadas a adoptar Ia
préctica de adquirir conocimientos de manera continua y répida. Por su parte,
las universidades y centros de investigacién ya tienen mayor capacidad para
atender la demanda. Al mismo tiempo, dada la evolucion previsible del monto
del subsidio fiscal orientado a estas instituciones, éstas probablemente
encontrarin muy conveniente procurar que sus ingresos provengan en un:
proporcién importante de la prestacién de servicios a empresas y al gobierno.™"

“* pRESIDENCIA de la Repiblica. Progeama de Ciencia v Tecnologia 1995-2000. CONACYT. México, 1993,
p. 32
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Una situacion similar impera por el lado de la vinculacién entre la investigacion y_la
practica educativa. Sabemos que la investigacion no es vista como parte integral de la docencia,
y que s0lo se realiza en los dltimos semestres de algunas licenciaturas

En efecto, no son muchos los planes y programas académicos que tienen como finalidad
la formacion de investigadores, fundamentalmente si se trata de tecndlogos, pues como
establecimos en su oportunidad, los valores imperantes en los circulos académicos asocian el
reconocimiento y el prestigio profesional con la aportacion de conocimientos originales
(usualmente asociados a las ciencias basicas), y no a la realizacion de proyectos de innovacion
tenoldgica, ain cuando estos iltimos son los que reciben mayor financiamiento, pero aun en los
casos en que llegan a realizarse, son vistos por los investigadores como distracciones de su
verdadera tarea; la bisqueda del conocimiento per se.

3.5.7. LA EMPRESA ANTE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA.

Todavia queda el asunto de ia participacion del sector privado en las actividades de
investigacion cientifica y tecnologica; topico que reviste esencial importancia, por ser en las
unidades productivas donde se toman las decisiones finales, tendientes a incorporar nuevos.
conocimientos en los procesos productivos.

Es un hecho que el sector productivo no esta integrado adecuadamente al sistetha de
ciencia y tecnologia, posiblemente porque presenta marcadas diferencias al imerior de las
distintas ramas que lo integran, y ain entre ellas, de ahi que si bien existe una razonable
capacidad técnica y de ingenieria en .la industria de procesos; ésta es casi nula en la de
manufactura de equipos. Hay ramas como la stderurgia, la del vidrio y el cemento, donde
Meéxico ha alcanzado grados importantes de desarrollo; llegando incluso a transferir tecnologia
al exterior, pero estos desarrolios han sido fruto del trabajo auténomo de los industriales, y no
tanto de su vinculacion con las instituciones dedicadas a la investigacion cientifica y
tecnologica. *?

A pesar de los éxitos, las empresas mexicanas invierten muy poco en investigacion,
siendo este iipo de gasto la excepcion y no la regla. Esta situacion ha estado determinada por la
estructura de propiedad de la industria, por la fuerte participacién del capital transnacional en
los sectores tecnologicamente dindmicos, y por la marcada preferencia para con ia tecnologia
extranjera; lo que se traduce simplemente en un desinterés del empresario mexicano para
patrocinar la investigacion que se realiza en México:

“Hay datos que muestran que la inversion del sector productivo para adquirir
conocimientos estA aumentando con rapidez. Asi, en la balanza de pagos
tecnologica de México se observa que de 1990 a 1994 los pagos por compras de
conocimientos y uso de tecnologia aumentaron 37%. Sin embargo, ese gasto esti
concentrado, porque solo 10% de los establecimientos se preocuparen por
proveerse de tecnologia externa a la empresa. En conjunto, las industrias

2 thidem.. p. 47
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manufactureras gastan 2.4% de su ingreso en transferencia y compra de
- - . s . Al
tecnologia y 0.6% en investigacion y desarrollo experimental.™

En general, la participacion de las empresas en el gasto nacional de investigacion y
desarrollo es muy reducida (s6lo 9.2 por ciento del gasto total en investigacion), aln cuando en
razén de la apertura comercial se ha elevado la rentabilidad de la inversion en el desarrollo de
tecnologias propias; por tanto, es previsible que cambie gradualmente su actitud hacia la
adquisicion de nuevos saberes cientificos y tecnolégicos.

En todo caso podemos concluir que el empresario nacional mantiene una actitud
ambivalente en cuanto al papel de la ciencia y la tecnologia en los procesos productivos.
Mientras por una parte esta dispuesto a importar jos conocimientos y los productos
tecnoldgicos, que supone le ayudaran a modernizar su planta, a sustituir mano de obra y elevar
su margen de utilidad; por la otra, no ha asumido la responsabilidad de contribuir
substancialinente a los esfuerzos de nuestros cientificos y tecndlogos; pues no se ha logrado
conciliar sus limitaciones e intereses economicos (generalmente de corto plazo}, con los
tiempos y recursos que demandaria el establecimiento de un sistema fuerte de ciencia y
tecnologia propio.

En fin, creemos que el panorama hasta aqui esbozado sobre la naturaleza, importancia,
situacion y problemitica que enfrente el quehacer cientifico y tecnolégico en ¢l mundo, y sobre
todo en nuestro pais, demanda la existencia de instrumentos juridicos eficientes y suficientes
para lograr que estas actividades participen activamente en los esfuerzos de desarrollo nacional.
Por esta razén, el dltimo capitulo del presente trabajo se dedica al andlisis de las diversas
disposiciones juridicas vigentes que tegulan la materia.

M ih.. p. 46.
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CAPITULO 4
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41. CIENCIA Y TECNOLOGIA COMO MATERIA DEL DERECHO
ECONOMICO.

Antes de entrar al analisis del marco juridico-normativo de la ciencia y la tecnologia
en Meéxico es pertinente plantearnos una pregunta inicial: § son la ciencia y la tecnologia
objeto de estudio del Derecho Econdmico?. Un rotundo SI parece ser la respuesta obvia,
dado que hemos evidenciado el caricter marcadamente econdmico que revisten estas
actividades; sin embargo, tal conclusion careceria de sustento, si antes no delimitamos fo que
debemos entender por “DERECHO ECONOMICO.” Asi que respondamos antes otra
interrogante: ;que es el Derecho Econdmico?.

Formalmente el Derecho Econdmico es una disciplina juridica de reciente aparicion
en nuestro medio, por lo que el debate sobre su naturaleza y contenido atn no se ha cerrado.
Definiciones hay muchas, pero en general, suelen devidirse en tres catergorias: a) las
amplias, que ven al Derecho Econdmico como una disciplina juridica que tiene por objeto la
regulacion de las relaciones humanas propiamente econémicas; b) las definiciones parciales,
para las que el Derecho Econémico se identifica con el derecho de la intervencion del
Estado en las actividades econdmicas y, c) las que lo conciben como un nuevo orden o
enfoque del Derecho:

“EY contenido del derecho econdémico, disciplina en gestacién no ha sido
precisado todavia por la doctrina. Algunos autores opinan que estd formado
por el conjunto de normas juridicas que se relacionan con les hechos
econdmicos, otros por el contrario, afirman que es aquel que regula los
factores econémicos en virtud de normas especiales o de excepcidn; y por
gitimo hay quienes sostienen que ¢l verdaderc contenido del derecho
econdémico debe encontrarse en las normas juridicas que permiten la accién
del Estado en materia econémica.”™"

Sin pretender agotar ¢l tema, vaya a manera de ejemplo algunas definiciones que se
inscriben en cada una de estas categorias:

a) DEFINICIONES AMPLIAS.

*DARIO MUNERA: “Es el conjunto de principios y de normas juridicas que regulan la
cooperacion humana en las actividades de creacion, distribucion, cambio y consumo de fa
riqueza generada por un sistema econdomico.” **

*ALVAREZ Soberanis. Jaime.La Evolucién de ta Legislacion sobre Propiedad Industrial v Transferencia de

Tecnolozia en el Periodo Postrevolucionario. PGR. México, 1985, p.41.
* WITKER, Jorge. Curso de Derecho Econémico, UNAM. México, 1990, p.40.
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*FERNANDO SERRANO MIGALLON: “El derecho economico corresponde a los agentes
econdmicos en general, actia en la produccion, distribucion, circulacién y consumo de los
bienes y servicios. Comprende a las personas juridicas piblicas o privadas que realizan
funciones de indole econémica.™ *¢

b) DEFINICIONES PARCIALES:

*ARSENIO FARELL CUBILLAS: “El objeto de regulacion del Derecho Economico es la
accion del Estado cuando interviene directa o indirectamente sobre los fcnc')men_os
econdémicos.”

*JORGE WITKER: “Conjunto de principios y normas de diversas jerarquias,
substancialmente de derecho publico; que inscritas en un orden publico economico,
plasmadc en la Carta Fundamental, faculta al Estado para planear indicativa e
imperativamente el desarrollo econdmico y social del pais.” **

c) DEFINICIONES QUE LO CONSIDERAN UN NUEVO ORDEN O ENFOQUE
JURIDICO.

* PALACIOS LUNA: “Conjunto de normas juridicas originadas en las transformaciones
tecnologicas y estructurales de la sociedad, con la finalidad de contribuir al establecimiento
de un nuevo orden juridico. Sus normas tienden al equilibrio de los agentes econdmicos, por
medio de la reglamentacion, ya sea por ¢l Estado o por los particulares. Este derecho, con
espiritn solidarista da prioridad al interés general sobre los intereses privados.” ®

*EMMA MENDOZA: “El Derecho Economico destaca en su funcion publica como el
derecho para el desarrollo econdmico y social, (porque) primero actia en la prioridad del
interés general sobre el de los individuos; es pues un derecho social.” *

De esta canasta de conceptos se desprenden las siguientes notas caracteristicas del
Derecho Economico:

» Mas que una rama aislada del derecho, esta disciplina juridica se mamifiesta como un
nuevo enfoque juridico que reconoce el caracter interdisciplinario del derecho
contemporaneo; ’

s Como afirma Witker, en él coexisten categorias juridicas {elemento formal) con otras de
contenido economico (elemento material);

* SERRA Rojas, Andrés, Derechg Econgmico; 3a.ed., Pornia, México, p.50.

7 ALVAREZ Scberanis. Jaime. Op.cit.: p.111.

*® WITKER, Jorge. Op.cit., p.15.

*pALACIOS Luna, Manuel. El Derecho Econdmico en México. 4a.ed., Pornia. México, 1990, p.26,
*MENDOQZA Bremauntz, Emma. E1 Derecho Econdmico: materia nueva en la Facultad de Derecho:
UNAM, Meéxico. 1976, p.8.
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+ Algmagsade sus normas tienen la funcién de regular la intervencion estartal en los procesos
€cOnOmMIcos; ' —_— _

e Busca conciliar el interés individual con el general;
» Sus normas son de caracter nacional e internacional;

e Busca proteger a los sectores débiles de la sociedad, por lo que se trata de un derecho
social; y

o Le caracterizan su dinamismo, flexibilidad, instrumentalidad, economicidad,
transitoriedad, finalismo y su caracter interdisciplinario.

Visto asi, el Derecho Econdmico no debe su denominacion exclusivamente al
contenido de sus normas, puesto que al estar referido a los grandes problemas sociales,
termina por constituirse en instrumento de justicia social, dada su capacidad para incidir en
la regulacion juridica de la macroeconomia.

4.1.1. RELACIONES ENTRE EL DERECHO ECONOMICO, LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA.

Se considera que la intervencion econémica y administrativa del Estado se centra en
las reformas de 1983 a nuestra Carta Magna, que sirvieron de fundamento a tres
instituciones clave para el Derecho Economico: 1} la Economia Mixta, 2) la Rectoria
Economica del Estado y 3) la Planeacién Democratica. Nos referiremos brevemente a cada
una de elias.

Los principales articulos constitucionales que regulan estos instrumentos son el 25 y
¢l 26, ya que al garantizar la planeacion democritica del desarrollo nacional, facultan al
Estado para orientar los procesos economices del pais.

Al ejercer su facultad rectora, el Estado promueve, induce y orienta la accion de los
agentes sociales y ecordmicos hacia el cumplimiento de los objetivos del desarrollo. Por lo
tanto, la rectoria no es més que una facultad de mando ¢n materia econémica, cuyos fines y
medios legales son contemplados por el orden juridico vigente.

Lo anterior supone la participacion activa y directa del Estado en la determinacion
del rumbo econdmico del pais, pero delimitada por un marco legal especifico. Este orden
juridico tiene su fundamento constitucional en los articulos $, 16, 25, 26, 27, fracciones XIX
y XX, 28, 73, fracciones XXIX-D, XXIX-Fy XXIX-Ey 115. %

“NEGRETE Pacheco, Jorge Fernando. “El Marco Juridico-administrativo de la Politica Tecnoldgica en

Meéxico™. en: INSTITUTO de Investigaciones Juridicas. “Tecnologia v Propiedad Intelectual. UNAM.
México, 1988, p.780,
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La planeacién democrética a su vez (entendida la planeaciéon como una funcion
administrativa que expresa los compromisos asumidos por el Ejecutivo en materia de
desarrollo economico y social, y que supone la fijacion de objetivos generales a corto,
mediano y largo plazo, v la definicion de estrategias para alcanzarlos) presupone la
participacién de todos los actores sociales y no solo del gobierno, aunque es a este a quien
corresponde organizarla,

De tal suerte, en la medida en que la planeacién implica la fijacion de objetivos
generales y la elaboracion de programas especificos que definan los objetivos, principios
doctrinarios, politicas y acciones a seguir por el Estado y el resto de los actores sociales, es
légico concluir que tanto la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, como de los
programas de cardcter institucional, regional, especial o sectorial son tareas de clara
naturaleza politica.

Consecuentemente -y como concluimos en el capitulo tercero- la planificacion estatal
de la ciencia y la tecnologia (léase politica cientifica y tecnoldgica) participa de estas
caracteristica; primero, porgue se trata de una actividad de la administracidn publica, que es
realizada por el Poder Ejecutivo, por conducto de diversas entidades y dependencias;
segundo, porque al hacerlas materia de un plan sectorial especifico, implicitamente se
reconoce la funcidn econdmica y social que desempeiian estas actividades; y tercero, porque
dada su importancia econdmica y social, la ciencia y la tecnologia se han convertido en una
funcion politica.

En fin, lo cierto es que de conformidad con las ideas expuestas, la ciencia vy la
tecnologia si son materia de estudio del Derecho Econdmico, aunque de hecho, “todos los
temas, cualquiera que sea su importancia, preocupan a los investigadores del derecho

n J2

econdmico porque todos ellos repercuten en el desarrollo integral de las sociedades™.

Superado este primer punto, entraremos pues al estudio de las leyes, reglamentos,
decretos y demds disposiciones juridicas que conforman el marco juridico de la ciencia v la
tecnologia en México; comenzando -segin recomienda la técnica juridica- con la exposicion
de los preceptos constitucionales que hacen alusion a nuestro objeto de estudio, para pasar
posteriormente al analisis del marco legal de la materia cientifica y tecnologica en México,
dedicando para este fin secciones especiales para la presentacion de las disposiciones de
derecho administrativo, penal, mercantil, laboral, fiscal e internacional que se aplican a estas
actividades. Ello por supuesto, en atencion al cardcter interdisciplinario del Derecho
Econémico.

4.2. LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El régimen constitucional de la ciencia y la tecnologia en México es de caracter
bicéfalo. Ello, porque estas materias son objeto de tutela separada, segin se manifiesten

SISERRANO Migallon, Fernando. Op.cit., p. 89,
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como actividades socialmente relevantes o bien, como productos del intelecto humano,
susceptibles de encuadrarse en alguna de las ramas que integran el Derecho Intelectual. De
manera particular los articulos 3o, fracciones V y VII, 60. 70. y 73, fraccion XXV se
refieren al primer aspecto; en tanto que los articulos 28, parrafo noveno; y 73, fraccién
XXIX-f al segundo.

4.2.1. ARTICULQO TERCERO CONSTITUCIONAL.

El Constituyente de 1917 reconociod la trascendencia de la educacion comeo factor
para el progreso nacional; sin embargo el texto original del articulo tercero se limito a
reproducir aigunos de los postulados ya previstos en la Constitucion de 1857,
principalmente los relativos al caricter gratuito, laico y obligatorio de la ensefianza,; a la
intervencion del Estado en la educacién impartida por los particulares, y a la prohibicion a
las corporaciones religiosas y ministros de culto para establecer y dirigir escuelas primarias,
pero no hizo alusion alguna a la ciencia y/o a la tecnologia.

Empero, el texto vigente de! citado precepto constitucional, al buscar una constante
adecuacion a la realidad nacional e internacional (donde la ciencia y la tecnologia se han
constituido en verdaderos factores de progreso cultural y econdmico) ha sufrido sucesivas
reformas y adiciones, que han terminado por incluir a estas actividades como un apartado
mas de la materia educativa, A ellas se refieren las fracciones V y VIIL,

“ARTICULO 30.
Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. (...

V. Ademis de impartir Ia educacion preescolar, primaria y secundaria,
sciialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los
tipos y modalidades educativas -incluyendo la educacién superior- necesarios
para el desarrollo de la nacidn, apoyard la investigacion cientifica y
tecnologica, y alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura. (...)

VIL Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las
que {a ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizarin sus fines de educar, investigar, y difundir
la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando 1a libertad
de citedra e investigacion y de libre examen y discusién de las ideas,
determinarin sus planes y programas, fijarin los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico. (...)” ¥

Es la fraccion quinta la que, desde el momento en que asigna al Estado la obligacion
de apoyar las actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica, le atribuye de manera
correlativa la potestad para conducir, incentivar y orientar los rumbos que habran de seguir

PCONSTITUCION Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 110 ed.. Pornia. México, p.p 7-8
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estas actividades, para que efectivamente participen en el logro de los objetivos del
desarrollo,

La fraccion séptima, resultado de la iniciativa de adicion promovida por el Presidente
José Lépez Portillo, y publicada el ¢ de junic de 1980, garantiza constitucionalmenie la
autonomia universitaria y atribuye a las universidades la encomienda de educar, investigar y
difundir los productos de la cultura. Para tal efecto se ha dotado a las universidades de
personalidad juridica y patrimonio propios, al tiempo que se garantiza el pleno respeto a la
libertad de catedra e investigacion, asi como al libre examen y discusion de las ideas.

Inmersa en este conglomerado de funciones y facultades, la autonomia universitaria
fomenta un clima de libertad, necesario para la realizacion de todo trabajo creativo. Gracias
a ella, las universidades estan en aptitud de cumplir con su misidn de formar a los
profesionistas e investigadores que demanda el pais, y realizar las funciones de docencia,
investigacion y difusion cultural. **

4.2.2 ARTICULOS SEXTO Y SEPTIMO.

Intimamente relacionadas con la libertad de pensamiento, indispensable para la
realizacion del trabajo de los cientificos y tecndlogos, las garantias consagradas en los
articulos 60 y To. constitucionaies otorgan a todo gobernado en general, y a todos los
creadores intelectuales en particular, la facultad de expresar libremente sus ideas, ya sea
verbalmente o por escrito:

“ARTICULO 6o.

La manifestacin de las ideas no seri objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delite, 0 perturbe el orden puablico; el derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado.”

La garantia individual reconocida en el articuio 60. constitucional tutela 1a libre
expresion o manifestacion verbal de las ideas, pensamientos y opiniones. De acuerdo con su
texto, a todo individuo asiste la potestad juridica de hablar sobre cualquier materia, sin que
las autoridades pueden impedirle o limitarle el ejercicio de tal derecho; salvo en los casos
previstos en la parte final del mismo precepto.*®

Como complemento logico, el articulo 70, constitucional consagra la garantia de la
libertad de imprenta, bajo la cual se comprenden dos libertades especificas; la de escribir y la
de publicar escritos. Esta ultima, conocida popularmente come libertad de prensa, atafie a la
expresion o exteriorizacion del pensamiento por medios escritos.

$SERRANO Migalién, Fernando. “University Autonomy: a guarantce of independence and academic
t‘reedom en: Voices of Mexico, CISAM-UNAM, México, octubre-diciembre, 1996, p.G1.

SCONSTITUCION Potitica de los Estados Unidos Mexicanos. Opcit.p.1l.
* BURGOA. Ignacio. Las Garantias Individuales:; 22ava. ed.. Porria. México. 1989, p.89.
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“ARTICULO 7o.

Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier

materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ui

exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta,

que no tiene mas limites que el respeto a ta vida privada, a la moral y a la paz
A NH 9 57 :

puablica. {...)

4.2.3. ARTICULO SETENTA Y TRES CONSTITUCIONAL.

Igualmente referidas a la ciencia y la tecnologia, pero en su faceta de actividades
socialmente utiles, las fracciones XXV y XXIX-f del articulo 73 constitucional facultan al
Congreso de la Union para crear y legislar todo lo relativo a las instituciones dedicadas a la
investigacién, para establecer bibliotecas, observatorios, museos y demas instituciones
analogas; asi como para dictar leyes que incentiven las tareas de generacion, difusidn y
aplicacién de conocimientos, y para regular la transferencia de tecnologias provenientes del
extranjero;

“*ARTICULO 73.
El Congreso tiene facultad: (...)

XXV, Para establecer, organizar y sostener en toda la Repablica escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; e
investigacion cientifica, de bellas artes y de enseiianza técnica; escuelas
pricticas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demds institutos concernientes a la cultura general de los

habitantes de la Nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones. (...)

XXiX-f. Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversion
mexicana, la regulacion de la inversion extranjera, la transferencia
tecnoldgica y la generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional (...)".*

Asi pues, los articulos 3o., 60., 70. y 73 conforman el marco constitucional de las
actividades cientifica y tecnoldgica, al establecer la obligacién del Estado de incentivarlas, Y
al favorecer un clima de libertad de pensamiento, indispensable para que los cientificos y
tecndlogos realicen comoda y eficientemente sus trabajos de investigacion, generacion,
critica, expresion y publicacion de los resultados de su labor,

STCONSTITUCION Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Qp.cit.. p.11.
*bidem. p.p. 87-88.
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4.2.4. ARTICULOS VEINTIOCHO Y OCHENTA Y NUEVE
CONSTITUCIONALES.

Vinculados con la ciencia y la tecnologia, pero desde otra perspectiva, los articulos
28, parrafo noveno y 89, fraccidn XV, otorgan a los cientificos y tecnologos, en su calidad
de autores intelectuales o inventores, un aliciente o premio a su trabajo, al concederies
privilegios temporales para la explotacién exclusiva de las obras, producto de su ingenio:

“ARTICULO 28.

En los Estadoes Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios {...)
Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo
se concedan a los autores y artistas para la produccidén de sus obras y los que
para el uso exclusivo de los inventos, se otorguen a los inventores y
perfeccionadores de alguna mejora.”

Como regla general, el articulo comentado prohibe os monopoltos, sin embargo,
reconoce que existen ciertas actividades que por su importancia social deben ser realizadas
monopdlicamente. Entre las excepciones se incluyen los monopolios de explotacién de
cardcter temporal que el Estado concede a los autores e inventores, respecto del
aprovechamiento econémico de sus obras. *°

Este tipo de monopolios sociales son permitidos en consideracion, no del interés
particular de una pequeiia élite de intelectuales; sino con el proposito de tutelar el interés
colectivo. Se cree que al otorgar este estimulo a los creadores intelectuales se lograra que
los resultados de su creatividad fluyan hacia la sociedad, va sea porque caigan en el dominio
piblico al fenecer su periodo de vigencia, o ain antes, dado el caracter publico de los
registros de obras intelectuales y patentes.

Complementaria al parrafo noveno del articulo 28 constitucional, la fraccion XV del
articulo 89 faculta al Poder Ejecutivo Federal para conceder privilegios temporales para la

explotacion exclusiva de las obras de ingenio, susceptibles de aplicarse a los procesos
industriales y comerciales:

“ARTICULO 89.
Las facultades y obligacione's del Presidente son las siguientes: (...}

XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la
Ley respectiva, a los descubridores, inventores, o perfeccionadores de algiin
ramo de Ia industria,”

*RABASA, Emilio y Gloria Caballero, Mexicano esta_es tu Constitucién, Camara de Diputados. Méxice.
1988, p.p. 135-138.

“CONSTITUCION Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op.cil, p.71.
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4.3. MARCO LEGAL DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN
MEXICO.

4.3.1. MARCO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA.

A riesgo de parecer repetitivos, permitasenos insistir en el caracter dual de la
normatividad aplicable a la ciencia y a la tecnologia. Por un lado, el sistema juridico vigente
faculta al Estado para conducir, planificar e incentivar las actividades cientifica y
tecnologica, y por el otro, las normas que configuran el denominado Derecho Inielectual
otorgan a los cientificos y tecndlogos -y a los creadores intelectuales en general- derechos y
obligaciones especificas.

De tal suerte, ambas facetas son objeto de legislaciones separadas, y su aplicacion se
reserva al Poder Ejecutivo Federal por conducto de diversas entidades y dependencias. Es
por tanto esta funcion la que configurada materia de la presente seccidn, donde se analiza el
marco juridico-administrativo de la ciencia y la tecnotogia en México.

Pero, jcomo definen las leyes mexicanas los conceptos de ciencia y tecnologia?, ;a
qué organos del Estadoen particular se han encomendado estas matenias? o, en otras

palabras, ;cual es el marco juridico-administrativo de la ciencia y la tecnologia?.

El marco juridico-administrativo de la ciencia y la tecnologia se integra por las
siguientes disposiciones:

» LaLey Orginica de la Administracion Publica Federal (13.0.F 29 de diciembre de 1976;
REF. 23 de diciembre de 1993, 28 de diciembre de 1994 y 19 de diciembre de 1995).

e LaLey Federal de las Entidades Paraestatales. (D.O.F. 14 de mayo de 1986)

e Ley de Plangacion (D.O.F. 5 de enero de 1983).

s La Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico v Tecnologico. (DO, F. 21

de enero de 1985)

s La Ley que Crea el Consejo Nacional de Ciencia v Tecnologia. (D.O.F 29 de diciembre
de 1970)

¢ El Estatuto Organico del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. (D.O.F. 7 de
septiembre de 1994; REF. 31 de mayo y 23 de noviembre de 1995),

s LaLey Federal del Derecho de Autor. (D.O.F. 24 de diciembre de 1996).

T



S s La Ley de Fomento vy Proteccion de la Propiedad Industrial {3.0.F 27 de junio de 1991,
’ REF. 2 de agosto de 1994).

» El Reglamento de la Ley de Propiedad Industrial. {D.O.F. 23 de noviembre de 1994).

e E! Reglamento del Instituto Mexicano _de Ia Propiedad Industria] (D.O.F. 23 de
noviembre de 1994).

« El Decreto por el que se Crea el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial. ( D.O.F.
10 de diciembre de 1993).

» El Estatuto Qrganico del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (D.OF. 5 de
diciembre de 1994).

s E! Acuerdo por el que se Crea la Secretaria Ejecutiva_de! Consejo Consultivo de

Ciencias, como Unidad de Asesoria y Apoyo Técnico del Ejecutivo Federal. (D.O.F. 24
® de enero de 19389). '

+ El Acuerdo por el que se Establece el Sistema Nacional de Investigadores. (D.O.F. 26 de
julio de 1984; REF. 6 de febrero de 1986, 24 de marzo de 1988, 4 de junto de 1993 y 14
de septiembre de 1995),

+ El Acuerdo por el que se Crea la Comision Intersecretarial para la Proteccion, Vigilancia
y Salvaguarda de la Propiedad Intelectual. (D.O.F, 4 de octubre de 1993)

4.3.1.1. CONCEPTO JURIDICO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Pese a esta profusion de leyes, reglamentos, decretos y acuerdos, no encontramos en
ninguno de ellos una definicion sobre lo que deberd entenderse por ciencia y/o por
tecnologia. Puede explicarse esta aparente omision en el hecho de que a la Ley no le
interesan estos quehaceres humanos en cuanto sistemas de conocimientos, sino en sus

) dimensiones de actividades socialmente relevantes, ya sea en términos culturales o
€CondmMIcos.

Al respecto, en el Acuerdo por el que se Establece el Sistema Nacional de
Investigadores se afirma:

“Que la ciencia y la tecnologia representan una fuerza social, econémica y
cultural de trascendental importancia, como factor determinante para

mejorar la calidad de la vida y hacer posible Ia autodeterminacion
tecnoldgica.

" D.0.F. Con estas siglas se hace referencia a la fecha de publicacién en el Diario Oficial de ta Federacion:
REF. . se refiere a Ia fecha de publicacion de reformas o adiciones.
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Que es el proposito del régimen actual promover la politica de desarrollo
cientifico y tecnoldgico para lograr un mayor dominio sobre nuestros recursos
uaturales, acrecentar nuestra capacidad para asimilar y generar nuevos
conocimientos y lograr una mejor integracién de la investigacién en la
solucién de los problemas del desarrollo del pais;

Que ¢s evidente que el saber cientifico, tecnoldgico y humanistico es un factor
decisivo en nuestra estructura economica, estando convencido el Gobierno
Federal de 1a importancia y del efecto transformador y multiplicador de la
investigacién en esas ramas.”

Mas no sélo se reconoce la trascendencia social de 1a ciencia y la tecnologia, pues en

este mismo Acuerdo se destaca el papel jugado por 1a investigacion cientifica y tecnologica
como fuente de nuevos conocimientos y técnicas productivas, y como puerta de acceso al
conocimiento universal. Al respecto, la Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico, en su articulo 25 establece:

“ARTICULO 25.

Para los efectos de la inscripcion a que se refiere el articulo 22, segundo
parrafo de esta Ley, serdn consideradas actividades de investigacién cientifica
y desarrollo tecnoldgico, las de:

L Investigacion tebrica y experimental y obtencién sistemitica de datos
tendientes a generar nuevos conocimientos;

I1. Experimentacion que tenga por objeto la innovacion, adaptacion o mejora
de productos o procesos para la produccion de bienes y servicios;

Ul. Diseiio y fabricacion de prototipos y la operacion de plantas piloto
tendientes a mejorar procesos conocidos, o ensayar nuevos procesos, y

[V. Formacién y capacitacion de especialistas en ciencia y tecnologia,
mediante su participacién educativa en las actividades a que se reficren las
fracciones anteriores.” #

43.1.2. LEY PARA COORDINAR Y PROMOVER EL DESARROLLO
CIENTIFICO Y TECNOLGICO.

LOBJETO:

Esta ley, conforme a lo establecido en su articulo segundo, tiene por objeto:

* ACUERDO por el que se Establece el Sistema Nacignal de Investigadores. D.O.F. 26 de julio de 1984. p.p

8v Y,

“LEY para Coordinar v Promover el Desarrollo Cientifico v Tecnoldgico. D.O.F 21 de enero de 1985 p |5
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“I. Establecer ias normas y procedimientos necesarios para coordinar las
actividades tendientes a promover e impulsar la generacién, difusién y
aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnologicos que requiera el
desarrollo nacional;

II. Fijar los lincamientos que las dependencias y entidades de Ia
Administracién Piblica Federal deberan observar en la programacion de las
actividades que realicen en materiz de ciencia y tecnologia;

ILL Sentar las bases para que el Ejecutivos Federal coordine con los gobiernos
de las entidades federativas y al través de éstos con los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, las acciones encaminadas al
desarrollo de la ciencia y la tecnologia; y

IV, Promover y fomentar a través de la concertacién, la participacion de los
sectores social y privado en la generacidn, difusion y aplicacidon de los
conocimientos cientificos y tecnologicos para apoyar el desarrollo nacional.”®

II. SUJETOS.

Son sujetos obligados al cumplimiento de esta ley: a) las entidades y dependencias de
la Administracion Publica Federal, que deberan acatar los lineamientos fijados por esta
norma juridica en la programacion de sus actividades, cuando estas incidan en los campos de
la ciencia y la tecnologia; b) los estados y municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, y c) los sectares privado y social, quienes mas que sujetos obligados son
vistos como actores coadyuvantes en la generacion, difusion y aplicaciéon de conocimientos
cientificos y tecnoldgicos, y respecto de los cuales se busca propiciar su participacion
concertada con los organismos oficiales. **

1. AMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ.

La Ley para Coordinar y Promover el Desarrolio Cientifico y Tecnolovico es de
observancia general en toda la Republica. (Articulo lo.)

IV. EL SISTEMA Y EL. PROGRAMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

El contenido de los capitulos Segundo y Tercero de esta ley evidencia el caricter
marcadamente politico que han adquirido 1z ciencia y la tecnologia en nuestro medio. En
efecto, estas materias son asumidas por ¢l Estado como parte de sus atribuciones, y al
hacerlo, opta por organizar a todos los actores y actividades relacionadas con éllas dentro de
un Sistema Nacional, cuyas acciones quedan delimitadas por los objetivos y estrategias

 |idem., p. 42.
“hidem., p.12.
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planteados en el Plan Nacional de Desarrollo y en un programa sectorial especifico. mismos
que son definidos por el propio Ejecutivo Federal.

Respecto a los elementos integrantes del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnolt.)g‘ia,
la ey comentada incluye a: las entidades, dependencias e instituciones del sector social y
privado que participan en el proceso que va desde la generacion, hasta la ap1icaci6|‘1 dc.los
conocimientos cientificos y tecnoldgicos, las normas y la planeacion en materia de ciencia y
tecnologia; la coordinacion de la ¢jecucion de la politica nacional cientifica y tecnologica; la
investigacion cientifica, la investigacion y los desarrollos tecnoldgicos; la formacion de
recursos humanos:; la transferencia y difusion de los hallazgos de la ciencia y la tecnologia a
ta planta productiva, al sistema educativo y a la sociedad en general, y las acciones del
Estado para estimular, fomentar y financiar estos quehaceres. (Articulo 40.)

La ordenacion, coordinacion y regulacion de la intervencion que corresponde a cada
uno de estos actores es materia de un programa sectorial especifico, que la Ley denomina
Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico y Cientifico, aunque en la practica ha
recibido distintos nombres. El Programa contiene: 1) la politica nacional de ciencia y
tecnologia; 2) los objetivos econdmicos, sociales y culturales de dichas actividades; 3) las
prioridades, estrategias y metas del desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais; 4) los
proyectos de acciones especificas sectoriales y multisectoriales; 3} los instrumentos de
politica econdmica y social v; 6) los sujetos responsables de su ejecucion. {Articulo 70.)

V. LOS REGISTROS DE INSTITUCIONES Y EMPRESAS.

El registro de las instituciones que realizan trabajos de investigacién cientifica yfo
tecnologica asegura la efectividad de la intervencion de las autoridades en la orientacion de
los procesos de generacion y asimilacién de nuevos conocimientos, con el objetivo de lograr
que su rumbo esté en consonancia con objetivos preestablecidos. Pero mas que un
mecanismo de control, se busca inducir los resultados deseados por medio de estimulos
fiscales y facilidades de financiamiento. (Articulo 27)

En el Registro Nacional de Instituciones Cientificas y Tecnoldgicas tienen obligacion
de inscribirse todas las instituciones y organismos que realizan actividades de investigacion
cientifica y/o tecnologica; en tanto que en el Registro de Empresas Tecnologicas lo haran las
personas fisicas o morales que de manera exclusiva se dediquen a las actividades de
investigacion y desarrollo tecnoldgico, asistencia técnica, adaptacion y asimilacion de
tecnologia, asi como a la produccion de ingenieria basica. (Articulo 22)

4.3.1.3. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

En el vasto campo de accion de la ciencia y la tecnologia tienen injerencia un gran
nlimero de actores, que van desde los propios investigadores, pasando por las instituciones
y empresas de caracter publico y privado, hasta los drganos administrativos dotados de
atribuciones para regular, orientar o coordinar las actividades cientificas y tecnologicas
Respecto de éstos dltimos, sus atribuciones estan delimitadas por la Ley Qrgéanica de la
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Administracion Piblica, por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su reglamento,
por la Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico y_Tecnologico; asi como por
otros reglamentos, decretos y acuerdos complementarios.

4.3.1.3.1. COMISION PARA LA PLANEACION DEL DESARROLLO
TECNOLOGICO Y CIENTIFICO.

LOBJETO.

Dada la complejidad inherente a la tabor de planecacion de la ciencia y de la
tecnologia fue creada la Comision para la Planeacion de! Desarrollo Tecnoldgico y
Cientifico. Se trata de una comision intersecretarial que se encarga de elaborar y proponer
criterios y lineamientos para la integracion y ejecucién del Programa de Desarrollo
Tecnologico y Cientifico, y de sus respectivos programas operativos anuales.

Il. NATURALEZA JURIDICA.

Teniendo como fundamente los articulos 8o. y 21 de'la Ley Orginica de la
Administracion Pablica Federal, la Comision es una unidad de apoyo, de asesoria técnica y
de coordinacion del Ejecutivo Federal, en materia cientifica y tecnolégica.

ITI. ESTRUCTURA.

La Comision esta integrada por un subsecretario de cada una de las siguientes
secretarias: Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito Piblico; Energia; Comercio vy
Fomento Industrial; Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Comunicaciones y
Transportes; Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; Educacion Piblica; y Salud; asi
como por el Secretario General del CONACYT, el Rector de la UNAM y el Director
Generai del 1 P.N.

IV. FUNCIONES.

Esta Comisidn tiene como funciones: a) proponer las bases para el disefio y ejecucion
de la politica nacional de desarrollo tecriolégico y cientifico y del programa sectorial y de los
programas operativos especificos; b) recomendar la instrumentacion de politicas en la
materia, ¢) sugerir mecanismos de coordinacion con los estados y municipios; d) opinar
sobre los proyectos de presupuesto de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal involucradas en la consecucion de los objetivos del programa sectorial; &)
recomendar la instrumentacion de apoyos que fomenten fa formacion de investigadores y la
cooperacion internacional, entre otras. (Articulo 90.)
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4.3.1.3.2. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

L. OBJETO.

Conforme a los establecido en el articulo 11 de a Ley para Coordinar y Promover el
Desarrollo Cientifico v Tecnolégico, corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Educacion Puablica, coordinar, normar y promover el desarrollo cientifico y
tecnoldgico que requiere el desarrollo nacional, sin perjuicio de las atribuciones o ﬁnl(s:iones
que competen a otras dependencias y entidades de la Administracion Puiblica Federal.

IL. NATURALEZA JURIDICA,

La Secretaria de Educacion Pablica (SEP) es una de las dependencias que integran la
administracion piblica centralizada.

HI. ATRIBUCIONES.

Las atribuciones que en materia tecnologica, cientifica y de derechos de autor
corresponden a la SEP son reguladas por los articulos 2o., 26 y 38, fracciones VIII, IX, Xif
y XIII de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, y por los articulos 12y 15
de la Ley para Coordinar v Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnologico, y somn:

» Fijar y conducir la politica de ciencia y tecnologia;

e Adoptar las medidas tendientes a garantizar la ejecucion del programa sectorial en

materia cientifica y tecnolégica,

= Promover la creacion de institutos de investigacion cientifica y tecnologica, laboratorios,
observatorios, museos, etcétera;

e Patrocinar la realizacion de congresos, asambleas, reuniones, eventos y competencias de
caracter cientifico y téenico,

¢ Organizar, controlar y mantener al corriente el registro de propiedad literaria y artistica,

» Incorporar a la politica educativa del pais el uso de los instrumentos de ejecucion con que
la misma cuenta, para orientar la investigacion hacia la generacion de los conocimientos
cientificos y tecnologicos que requiere el desarrollo nacional; y

» Encauzar el desarrollo de la investigacion conforme a los objetivos y priondades
planteados en el Plan Nacional de Desarrollo_y en el Programa Nacional de Desarrollo
Tecnoldgico y Cientifico.

85 El texto de la Lev para Coordinar v Promover e} Desarrollo Cientifico v Tecnelogico ain alude a la
Secrelaria de Programacién y Presupuesto, sin embargo. por virtud del articulo quinto transitorio que
derogé. reordend y reforno diversas disposiciones de la Ley Orpanica de la Administracion Publica Federal,
publicado ¢l 21 de febrero de 1992, las atribuciones que ¢n leyes y reglainemtos en materia de desarrollo
cientifico ¥ tecnotégico tenia dicha dependencia, fueron trasladadas a la Secretaria de Educacion Pablica,
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4.3.1.3.3. SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

1. OBJETO.

En materia cientifica y tecnologica la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI) tiene la responsabilidad de coadyuvar a la promocion y generacion de
investigaciones y desarrollos tecnologicos, y en todo lo relativo a fa propiedad industrial. .

IL. NATURALEZA JURIDICA.

SECOFI es otra de las dependéncias del Ejecutivo Federal que forman parte de la
Administracion Piblica Centralizada.

IIl. ATRIBUCIONES EN MATERIA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.

A la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial competen las tareas relacionadas
con la promocion y organizacion de la investigacion técnico-industrial; con la normatividad y
registro de la propiedad industrial; ast como regular y orientar la inversion extranjera y la
transferencia de tecnologia. Su ambito de competencia es delimitado por el articulo 34,
fracciones XII y XXV de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, y el articulo
14 de la Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnologico.

4.3.1.3.4. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITQ PUBLICO.

LOBJETO.

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHYCP) le corresponde fijar.la
politica financiera, fiscal y crediticia aplicable a las actividades ligadas a la investigacion
cientifica y tecnologica; asi como el régimen fiscal al que estaran sujetos los creadores
intelectuales.

[I. NATURALEZA JURIDICA.

La SHYCP es una de las dependencias que forman pa.rte de la Administracidn
Publica Centralizada.

I1I. ATRIBUCIONES EN MATERIA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.
Establecen las atribuciones de la SHYCP en materia cientifica y tecnologica los

articulos 26 y 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y el articulo 13
de la Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico:

“ARTICULO 13.

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico correspondera:
I. Instrumentar la politica financiera, fiscal y crediticia para inducir,
fomentar e impulsar las actividades encaminadas a la generacion, difusién y
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aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnolégicos que requiere el
desarrollo nacional, y

I1. Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales a las
instituciones y empresas mexicanas, para la generacién, adquisicién y
utilizacion tecnolégica que impulse la actividad innovadora de la planta
productiva, escuchando para ello 2 las dependencias responsables de los
sectores correspondientes. '

4.3.1.3.5, OTRAS DEPENDENCIAS.

L. OBJETOQ.

Dada la complejidad del proceso de generacion, difusidn y aplicacion de los
conocimientos cientificos y tecnoldgicos, asi como de las actividades a ello ligadas, se ha
hecho necesaria la participacion coordinada del resto de las dependencias con que cuenta el
Ejecutive Federal.

Sin embargo esta participacion no se limita a la realizacién de actividades de indole
administrativa, porque también en su cardcter de cabezas de sector en las materias que les
competen, las secretarias de Estado efectiian por si mismas. o por conducto de organismos
descentralizados o desconcentrados, importantes programas de investigacion cientifica y
tecnologica. Entre ellos destacan, por la calidad de sus proyectos, ¢l Instituto Mexicano del
Petroleo, ta Comision Federal de Electricidad, el Instituto de Investigaciones Eléctricas,
el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias, el Instituto Nacionat
de la Nutricion, o el Instituto Nacional de Cardiologia, por sélo mencionar algunos.

4.3.1.3.6. CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

LOBJETO.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) fue creado con el
objeto de asesorar y auxiliar al Ejecutivo Federal en la ﬁzjacién, formulacién, ejecucién y
evaluacidn de la politica nacional de ciencia y tecnologia.

IL. NATURALEZ JURIDICA.
Ei CONACYT en su cardcter de organismo pitblice descentralizado (integrante del

Sector Educacién) forma parte de la Administracién Publica Paraestatal, por lo que se
encuentra dotado de personalidad juridica y patrimonio propios.

'LEY para Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico v Tecnolégico, op. cit., p. 15,
2LEY que Crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tegnologia. D.O.F. 29 de diciembre de 1970, p.40.
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Regulan la naturaleza, estructura y atribuciones del CONACYT los articulos 3o. y
80. de la Ley Organica de la_Administracién Publica Federal; los capitules 11, V y Vl. de la
Ley Federal de Entidades Paraestatales; el Reglamento de la Ley Fedepal de Entidades

Paraestatales; el articulo 17 de la Ley para Coordinar vy Promover el Desarrollo Cientifico y
Tecnologico: la Ley que Crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; y el Estatuto

Organico del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

III. ATRIBUCIONES.
Las atribuciones del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia comprenden:
¢ Asesorar al Ejecutivo Federal en la planeacion, programacion, coordinacion, orientacion,
sistematizacion, promocién y encausamiento de las actividades relacionadas con la ciencia

y la tecnologia, en su vinculacion con el desarrollo nacional y en sus relaciones con el
exterior;

e Ser organo de consulta obligatoria para las entidades y dependencias del Ejecutivo
Federal en materia de inversiones 0 autorizacion de recursos a proyectos de investigacion
cientifica y tecnologica, educacion superior, importacion de tecnologia, pago de regalias,
patentes, normas, especificaciones y control de calidad;

* Brindar asesoria en materia cientifica y tecnoldgica a los gobiernos de los estados y a los
municipios; asi como a las personas fisicas 0 morales en las condiciones gue en cada caso
se pacten; :

* Elaborar programas indicativos de investigacion cientifica y tecnologica;

* Promover y crear canales de intercomunicacidn entre las instituciones dedicadas a la
investigacion con los posibles usuarios;

¢ Fomentar la investigacion cientifica y tecnioldgica en todas sus modalidades:

¢ Canalizar recursos adicionales hacia las instituciones que realizan trabajos de
investigacion cientifica y tecnolégica;

* Promover la creacion de nuevos centros de investigacién y de usuarios de los
conocimientos por ellos generados:;

* Coordinar la cooperacion cientifica y tecnologica que se pacte entre nuestro gobierno y
los gobiernos de paises extranjeros u organismos internacionales;

¢ Fomentar el intercambio académico con otros paises;

ESTE TESIS MO BEBF
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¢+ Establecer y mantener abiertos los canales de comunicacion con becarios mexicanos que
se encuentran en el extranjero,

» Intervenir ante las autoridades competentes para facilitar la importacion de la maquinaria
e instrumental necesarios para la investigacion cientifica y tecnologica;

» Elaborar y promover la edicion de publicaciones cientificas que difundan los trabajos
realizados por las investigadores nacionales y extranjeros;

= Integrar bolsas de trabajo que permitan el aprovechamiento de la planta nacional de
investigadores; y

e Realizar trabajos de investigacion direclamente relacionados con sus funciones;
inventarios de recursos humanos, de necesidades cientificas y tecnologicas del sector
productivo, por ejemplo.

IV. ESTRUCTURA.

Segun lo establecido por el articulo 3o. del Estatuto Organico de! Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, para el cumplimiento de su objeto y ¢l desempefio de sus funciones
el CONACYT presenta la siguiente estructura organica

I. Junta Directiva.

II. Direccidén General,

H1. Direcciones Adjuntas de:

- Investigacion Cientifica.

- Modernizacion Tecnologica.

- Desarrollo Cientifico y Tecnologico Regional.

- Coordinacion del Sistema SEP-CONACYT.

- Politica Cientifica y Tecnoldgica.

- Asuntos Internacionales.

- Administracién y Finanzas.

IV. Direcciones Adscritas a la Direccién General:
- Asuntos Juridicos;

- Comunicacion Cientifica y Tecnologica.

V. Direcciones de Area Adscritas Organicamente a las Direcciones  adjuntas.
V1. Organos de Vigilancia y Control Interno:

- Comisarios Publicos.

- Contralor Interno.

VH. Organos Colegiados:

- Consejo Asesor.

- Comités de Evaluacion.

- Comision [nterna de Administracion y Programacion;
- Comité de Control y Auditoria,
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- Comité Interno de Evaluacion del Registro Nacional de Instituciones Cientificas y
Tecnolégicas,
VI Delegaciones Regionales.

V. ORGANO DE GOBIERNO.

Et CONACYT es representado legal y fiuncionalmente, para el cumplimiento de su
objeto y para la administracion de sus bienes, por una Junta Directiva integrada por catorce
miembros, diez permanentes y cuatro temporales. Son miembros permanentes:

¢ El Secretario de Relaciones Exteriores;

» El Secretario de Hacienda y Crédito Publico;

» El Secretario de Medio Ambiente, Recursos Naturales v Pesca,
El Secretaric de Energia;

El Secretario de Comercio y Fomento Industrial;

El Secretario de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural;

El Secretario de Educacion Piblica;

* El Secretario de Salud;

e El Rector de la Universidad Nacional Auténoma de México;

+ El Director General del Instituto Politécnico Nacional.

Son miembros temporales por periodos bianuales e irrenovables, dos rectores ©
direclores de universidades o institutos de ensefianza superior de los estados de la
Republica, el titular de una entidad del sector paraestatal, y un representante del secior
privado.

VI. PATRIMONIO.

Por disposicion del articulo 15 de la Ley que Crea el Consejo Nacional de Ciencia v
Tecnologia, el CONACYT esta facuitado para administrar y disponer libremente de su
patrimonio; €l cual esta integrado por:

1. Los bienes muebles e inmuebles que le asigne el Ejecutivo Federal, y los que adquiera con
base en cuzlquier titulo legal,
2. Los subsidios, participaciones, donaciones y legados que reciba y, en general, con los

ingresos que obtenga por consultas, peritajes, derechos de patentes, o cualquier otro servicio
propio de su objeto.

®ESTATUTQ Orgdnico del Consejo Nacional de Ciencia v Tecnologia. Op.cit. p.p. 74 3 75
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4.3.1.3.7. CONSEJO CONSULTIVO DE CIENCIAS.
LOBIETOQ.

Se creo el Consejo Consultivo de Ciencias con ¢! proposito de establecer un canal
directo de comunicacidn entre la comunidad de investigadores y el Ejecutivo_ Fec_ierai, a
efecto de entablar un didlogo que permita la participacion de los hombres de ciencia en la
planeacion, no sélo de su actividad, sino también del desarrollo nacional en su conjunto.

II. NATURALEZA JURIDICA.

El Consejo Consultivo de Ciencias es una de las unidades de asesoria y apoyo
técnico en materia cientifica con que cuenta el Ejecutivo Federal. Norman su naturaleza,
estructura y atribuciones los articulos 8o. de la Ley Organica de la Administracion Piiblica
Federal, el articulo 20 de la Ley de Planeacidn, v el Acuerdo por el que se crea la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Consultivo de Ciencias, como Unidad de Asesoria y Apovo Técnico.

1. ATRIBUCIONES.
Son atribuciones del Consejo Consultivo de Ciencias:

* Canalizar las aportaciones de la comunidad cientifica al desarrollo nacional,

** Desahogar las consultas que plantee el Ejecutive Federal en asuntos de interés
cientifico, en coordinacidén con los organismos e instancias competentes del Ejecutivo
Federal;

+*+ Realizar estudios respecto de la elaboracion, seguimiento y evaluacion de programas
especificos en materia cientifica;

*4+* Atender los planteamientos que formule la comunidad cientifica sobre fas politicas y
prioridades basicas del Plan Nacional de Desarrollo, respecto de las contribuciones que
pueda realizar la ciencia.

ILESTRUCTURA.

Al Consejo Consultivo de Ciencias lo integraran por lo menos veinticinco
investigadores que hayan recibido el Premio Nacional de Ciencias y Artes, en los campos a
que se refieren las fracciones III, IV y V del articulo 44 de la_Ley de Premigs. Estimwlos v
Recompensas Civiles, y que manifiesten expresamente su voluntad de participar en el
Consgjo, mismo que estard encabezado por un Secretaric Ejecutivo que designara el
Presidente de la Republica.

®ACUERDO por ¢l que se crea la Secretaria Ejecutiva del Consejo Consultivo de Ciencias, como Unidad de
Asesoria v Apove Técnice del Ejecutivo Federal. D.O.F. 24 de cnero de 1989, p.2
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4.3.1.3.8,COMISION INTERSECRETARIAL PARA LA PROTECCION,
VIGILANCIA Y SALVAGUARDA DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL.

LLOBJETO.

La Comision Intersecretarial para la Proteccidon, Vigilancia y Salvaguarda de los
Derechos de Propiedad Intelectual fue creada con el objeto de coordinar las acciones que
Hevan a cabo las distintas dependencias de la Administracion Publica Federal, para asegurar
¢l cabal cumplimtento y aplicacion de la Ley Federal de Derechos de Autor y de la_Ley de
Fomento y Proteccign de la Propiedad Industral, y demas ordenamientos aplicables a dichas
materias, ™

II. NATURALEZA JURIDICA.

Esta Comision es otra de las unidades de asesoria y apoyo técnico con que cuenta el
Ejecutivo Federal. Su naturaleza, estructura y atribuciones son reguladas por los articulos
80. y 21 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal y por el Acuerdo por el
que se Crea la Comision Intersecretarial para la Proteccion, Vigilancia y Salvaguarda de los
Derechos de Propiedad Intelectual,

III. ATRIBUCIONES.
La Comision tiene como principales funciones:

® Coordinar las acciones de las dependencias que tienen relacion con el cumplimiento,
vigilancia, aplicacion y combate a la violacion de la Ley Federal de Derechos de Autor y
de la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial;

* Proponer medios especificos para el combatir la violacién de la ley autoral y de propiedad

industrial;

¢ Servir de enlace con los distintos grupos de la sociedad, interesados en combatir la

violacion a los derechos de propiedad intelectual;

* Coadyuvar con la Procuraduria General de la Republica en la integracion de las

averiguaciones previas,

* Proponer la celebracion de convenios con las entidades federativas para que participen en

la lucha contra los violadores de los derechos de propiedad intelectual.

IV. ESTRUCTURA.

A la Comision la integran: un representante de la Secretaria de Gobernacién, quien
funge como Secretario Técnico; un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico; un representante de la Secretaria de Comercic y Fomento Industrial; un

" ACUERDQ por el que se Crea ba Comisitn Intersecretarial para la Proteccidn. Vigilancia y Salvazuarda de
los Dereclios de Propiedad [ntelectual. D.0.F. 4 de octubre de 1993, p.2.
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representante de la Secretaria de Edugacion Pablica; un representante de la Proaz.rz_xduria
General de la Republica; y un representante de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

4.3.1.3.8.1. COMITE NACIONAL CONTRA LA VIOLACION A LOS DERECHOS
DE PROPIEDAD INTELECTUAL.

El articulo décimo del Acuerdo comentado prevé la creacion de un Comité Nacional
contra la Violacion a los Derechos de Propiedad Intelectual, que tiene por objeto mejorar el
desempefio y vigilar el cumplimiento de las funciones de la Comision. Su coordinacion estd a
cargo del Instituto Nacional del Derecho de Autor, en materia de derechos de autor; y del
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, en materia de propiedad industrial y autoral.
En él también participan representantes de los estados, de las sociedades de autores, de las
instituciones educativas y cientificas, y en general, de las sociedades o asociaciones cuya
actividad se relacione con las funciones de la Comision,

4.3.1.3.9. EL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES.

LOBIJETO.

El Sistema Nacional de Investigadores (SIN) fue creado con los objetivos de
fortalecer y estimular la eficiencia y calidad de la investigacion cientifica y tecnologica, a
través del apoyo a los investigadores nacionales. Su creacion y atribuciones encuentran su
fundamento en los articulos 38, fraccion VIII de la Ley Organica de la Administracign
Pilblica Federal; en los articulos 5o., fraccion 1X y 24, fraccion V1 de la_Ley Federal de
Educacidn; y por el Acuerdo por el que se Establece el Sistema Nacional de Investigadores,

II. ATRIBUCIONES.

Al Sistema Nacional de Investigadores compete:

1. Fomentar el desarrollo cientifico y tecnolbgico del pais, mediante el fortalecimiento de la
investigacion en cualquiera de sus ramas, a través del apoyo a los investigadores de las
instituciones de investigacion y de educacién superior,

2. Incrementar el nimero de investigadores en activo con que cuenta el pais;

3. Estimular la eficiencia y calidad de la investigacion;

4. Promover la investigacion que se realiza en el pais, en conformidad con las prioridades

establecidas en e Plan Nacional de Desarrollo;

5. Apoyar la formacion de grupos de investigacion en las entidades federativas del pais; y

6. Contribuir a la integracion de sistemas nacionales de informacion cientifica v
tecnologica.
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IIL ESTRUCTURA.

El SIN esta a cargo de un Consejo Directivo, integrado por: un Presidente, que es el
Secretario de Educacion Publica; un Vicepresidente, que es et Director General del
CONACYT,; un Secretario, que es el Secretario Ejecutivo de! SIN; y por cuatro vocales, de
los cuales uno es el presidente de la Academia de la lnvestigacion Cientifica, y los otros tres
son investigadores del mas alto nivel del SIN.

El Sistema Nacional de Investigadores cuenta con cuatro comisiones dictaminadoras,
que estan integradas por doce miembros designados por el Consejo Directivo entre los
investigadores nacionales de mas alto nivel en las dreas de: ciencias fisico-matematicas; de
ciencias biologicas, biomédicas y quimicas; y de ciencias sociales y humanidades. A ellas
corresponde evaluar los méritos académicos de quienes aspiran a ingresar al SIN. n

Los investigadores que forman parte del S.I.N. son ubicados en alguna de sus dos
categorias. La primera cuenta a su vez con tres niveles, y estd destinada a estimular a los
investigadores en activo, la segunda -que cuenta con un solo nivel-, para estimular a quienes
se inician en la carrera de investigador.

4.3.1.3.10. EL INSTITUTO NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR.

I. OBJETO.

Corresponde al Instituto Nacional def Derecho de Autor 1a aplicacion administrativa
de la Ley Federai del Derecho de Autor, y demas disposiciones aplicables a la materia.

. NATURALEZA JURIDICA.

El Instituto Nacional del Derecho de Autor es un “érgano desconcentrado;
subordinado a la Secretaria de Educacién Publica. Establecen su naturaleza, estructura y
atribuciones, el articulo 17 de la Ley Orpanica_de la Administracidn Publica Federal el
Titulo X y el articulo séptimo transitorio de la_ Ley Federal del Derecho de Autor.

III. ATRIBUCIONES.
Son atribuciones del Instituto:

*Proteger y fomentar el derecho de autor;

*Promover la creacién de obras literarias y artisticas,

*Llevar el Registro Publico del Derecho de Autor;

*Promover la cooperacion internacional y el intercambio con las instituciones encargadas de
registro y proteccion del derecho de autor;

" ACUERDO que Reforma el Diverso por el que se Establece el Sisiema Nacional de Investigadores DOF
6 de febrero de 1986, p.14. ’
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*Realizar investigaciones sobre presuntas infracciones administrativas;

*Solicitar a las autoridades competentes la prictica de visitas de inspeccion; o
*Qrdenar y ejecutar los actos provisionales para prevenir o terminar con la violacion al
derecho de autor y derechos conexos; y

*Imponer las sanciones administrativas que sean procedentes, n

4.3.3.11. EL INSTITUTO MEXICANO DEL LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.
I. OBJETO.

Al [nstituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) corresponde la aplicacion

administrativa de la Ley de Fomento y_Proteccion de la Propiedad Industrial, su reglamento
y de las demas disposiciones aplicables ala materia,

IL. NATURALEZA JURIDICA.

El IMPI es un organismo descentralizado, agrupado en el sector coordinado por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, que forma parte de la Administracion Publica
Paraestatal. Su naturaleza, estructura y atribuciones son reguladas por los articulos 30. de la
Ley Orginica_de la_Administracién_Publica Federal; los capitulos I, V y V1 de la Ley
Federal de ias Entidades Paraestatales y su reglamento, los articulos lo., 6o, 70., 70. bis y
Bo. de la Ley de Fomento v Proteccion de la Propiedad Industrial y su reglamento; el
Decreto por el que se Crea el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial; el Reglamento
del Instituto  Mexicano de la_Propiedad Industrial; y el Estatuto Organico del instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial.

II. ATRIBUCIONES.
Las atribuciones del IMPI incluyen:

e Actuar como organo de consulta de las dependencias de la Administracion Pablica
Federal, y asesorar a los particulares en las materias relacionadas con el fomento y
proteccion de los derechos de propiedad industrial, transferencia de tecnologia y la
promocion de la investigacidn y de los desarrolios tecnoléogicos;

¢ Inducir la participacion de la industria en el desarrollo y aplicacion de nuevas tecnologias,

que incrementen los niveles de calidad, competitividad y productividad;

o Tramitar y otorgar patentes de invencion, registros de modelos de utilidad, disefios

industriales, marcas y avisos comerciales; asi como inscribir sus renovaciones, transmisiones

o licencias de uso o explotacion;

o Sustanciar y resolver los procedimientos de nulidad, caducidad y cancelacién de los

derechos de propiedad industrial, y de los recursos administrativos previstos en la Ley,

LEY Federal del Dergcho de Autor. D.O.F. 24 de diciembre de 1996, p.62
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» [nvestigar la comision de presuntas infracciones administrativas y practicar visitas de
inspeccion; )

¢ Fungir como érbitro en la resotucion de controversias relacionadas con el pago de dafios
y perjuicios derivados de la violacién a los derechos de propiedad industrial, cuando los
involucrados lo designen expresamente como tal,

¢ Publicar y difundir informacion derivada de las patentes, registros, autorizaciones, y de
cualesquiera otras referentes a los derechos de propiedad industrial;

¢ Promover ia creacion de invenciones de aplicacion industrial; fomentar su utilizacién en fa
industria y el c:omercio; impulsar la transferencia de tecnologia, realizar concursos,
certdmenes o exposiciones; y otorgar premios y reconocimientos que estimulen la actividad
inventiva; y asesorar a las empresas que lo soliciten, para iniciar la explotacion industrial y
comercial de las invenciones;

¢ Formar acervos sobre invenciones nacionales y extranjeras;

» Efectuar investigaciones sobre el estado de la técnica en los distintos sectores de la
industria y de Ia tecnologia, y las demas inherentes a su objeto.

IV. ESTRUCTURA.

La estructura organica del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial comprende:
- La Junta de Gobierno.
- La Direccidon General.
- Direcciones:
*De Patentes.
*De Marcas.
*De Profeccion a la Propiedad Industrial.
*Técnica.
*De Asuntos Juridicos,
- Subdirecciones Adscritas a la Direccion General:
*De Administracion y Finanzas.
*De Relaciones y Cooperacion Nacional e Internacional.
- Contraloria Interna,

Y. PATRIMONIO.

De acuerdo a lo previsto por el articulo 50. del _Degreto por el que se Crea el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, este_tiene capacidad juridica para administrar
su patrimonio; mismo que estd integrado por los recursos que le asigne anualmente la
Federacion, y que pueden ser incrementados con las aportaciones en efectivo y en especie
que realicen el Gobierno Federal, sus entidades paraestatales, o cualquier persona fisica o
moral de caricter piblico o privado, nacional o extranjera; a través del cobro de los
servicios que presta el Instituto; asi como por los demas bienes, derechos e ingresos que
obtenga por cualquier acto juridico.

"REGLAMENTO del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial. D.O.F. p.17.

87



l\

> )

3

4.4. LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA COMO MATERIA DEL DERECHO
INTELECTUAL.

4.4.1, CONCEPTUALIZACION DEL DERECHO INTELECTUAL.

Una segunda perspectiva desde la cual nuestro sistema juridico vigente se vincula
con la ciencia y la tecnologia, la constituye el denominado Derecho I[ntelectual.
Efectivamente, a los cientificos y tecnélogos, en su calidad de creadores intelectuales, les
asiste todo un conglomerado de facultades y prerrogativas contempladas en dos leyes
principales: la Ley Federal del Derecho de Autor y la Ley de Fomento y Proteccion de la
Propiedad Industrial.

Esto es: el sistema juridico mexicano no sélo regula a la ciencia y a la tecnologia en
su caracter de actividades socialmente ttiles, sino que también protege a los investigadores,
al concederles una serie de derechos y prerrogativas sobre los productos de su ingenio,
cuando estos cumplen con los requisitos exigidos ya sea por las disposiciones juridicas que
integran el denominado Derecho de Autor, o bien, del Derecho de ta Propiedad industrial.
Pero, iqué debemos entender por Derecho Intelectual, o por Derecho de la Propiedad
Intelectual?.

La uonica definicion de caracter legal la encontramos desarrollada en los
considerandos del Acuerdo por_el que se_Crea la Comision latersecretarial para la
Proteccién, Vigilancia y Salvaguarda de los Derechos de Propiedad Intelectual, que a su vez
no es mas que la cita textual del concepto sostenido por la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual:

“La Propiedad Intelectual comprende los derechos relativos a: obras
literarias, artisticas y cientificas; las interpretaciones de los artistas,
intérpretes y a las ejecuciones de los artistas ejecntantes, a los fonogramas y a
las emisiones de radiodifusién; las invenciones en todos los campos de Ia
actividad humana; los descubrimientos cientificos; los dibujos y modelos
industriales, las marcas de fibrica, de comercio y de servicios, asi como a los
nombres y denominaciones comerciales; la proteccién contra la competencia
desleal, y todos los demds derechos relativos a la actividad intelectual en los
terrenos industrial, cientificos, literario y artistico.” ™

Dos definicioncs muy similares, pero de cardcter doctrinal, son las que sustentan
Cuauhtémoc Lopez Sanchez y David Rangel Medina. Para el primero, el concepto de
propiedad intelectual “comprende las manifestaciones de la inteligencia que se materializan
en obras de arte o en inventos que resuelven problemas fundamentales, hgados al bienestar
de la raza humana; y que son fruto de investigaciones y experiencias realizadas en cualquiera
de los campos que abarca la ciencia. Todo ello encuadra en la legislacion del derecho de

"LOPEZ Sanchez, Cuaulitémoc. “Las Generalidades de la Propiedad Intelectual”. en: Primer Seminario
sobre Derechos de Autor. Propiedad Industrial v Transferencia de Tecnologia, UNAM. . México. 1985, p I8
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autor; pero, cuando estos conocimientos se organizan para fines de produccidn, dan lugar a
la tecnologia, que a su vez es regulada por las dlsposmones sobre patentes, marcas,
registros y las demas relativas a la transferencia de tecnologia.”

Por su parte, Range! Medina lo concibe como “el conjunto de normas que regulan las
prerrogativas y beneficios que la Ley reconoce y establece en beneficio de los autores y de
sus causahabientes para la creacion de obras artisticas, cientificas, industriales y
comerciales.” ™

De las definiciones anteriores se desprende que el Derecho Intelectual, o Derecho de
la Propiedad Intelectual, esta integrado por dos ramas: el Derecho de Autor y el Derecho de
la Propiedad Industrial. Ef primero, al estar referido a las obras intelectuales que apuntana'la
satisfaccion de sentimientos estéticos, o cuyo contenido se inscribe en el campo del
conocimiento en general y de la cultura, es aplicable a los productos de la ciencia. La
propiedad industrial, en cambio, tutela aquellas obras intelectuales que constituyen
soluciones concretas a problemas especificos en el campo de la industria y del comercio, es
decir, a los frutos de la tecnologia.

En Meéxico son dos las leyes que regulan cada una de las vertientes del Derecho
Intelectual; la Ley Federal del Derecho de Autor y ia Ley de Fomento v Proteccion de la
Propiedad Industrial. Ambas leyes son reglamentarias del articulo 28 constitucional, vy no
solo prevén la proteccién de los derechos de los autores e inventores, ya que también
salvaguardan el interés de la sociedad en general, al tutelar su acervo cultural y fomentar la
produccidn de conocimientos aplicables a ta solucién de los problemas sociales, econdmicos
y culturales, que retrasan nuestro desarrollo como nacién. Y es que las modernas tendencias
legislativas ya no contemplan al Derecho Intelectual como un vehiculo para proteger e
incentivar a una élite de creadores intelectuales, sino que reconocen la trascendencia social y
economica de la ciencia v la tecnologia, por 1o que buscan tutelar simultincamente el interés
individual y el de la colectividad, al asegurar la difusién y aplicacidn de los conocimientos
generados por los autores e inventores.

En la actualidad se justifica el otorgamiento de privilegios exclusivos a los creadores
intelectuales porque al hacerlo, se esta implementando un mecanismo idéneo para que los
particulares asuman los costos que implica toda creacidn intelectual. Esto, porque todo
trabajo de investigacion demanda recursos especiales y extraordinarios, tanto materiales
como humanos, que no siempre garannzan la obtencion de resultados satisfactorios, y menos
aun, la recuperacién de la inversion,

Sin embargo, tan obvia justificacion de caricter econdmico no es suficiente para
explicar la naturaleza juridica de los derechos de propiedad intelectual. En efecto, ain el
empleo de la palabra propiedad para referirnos a esta materia es cuestionable, de ahi que
también se encuadre esta disciplina bajo el rubro de Derecho Intelectual.

180
Thidem.
RANGEL Medina, David. “Los Derechos Intelecruales en México™. en: [bidem. p.575.
" PEREZ Miranda. Rafael, Propiedad Industrial v Competencia en México, Porriia, México, 1992..p.15.
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Miguel Wionczeck agrupa las teorias que buscan desenirafiar la naturaleza del
Derecho de Propiedad Intelectual en’ dos grupos: principistas y utilitaristas. Entre las
primeras encontramos las siguientes:

I. TEORIA QUE CONSIDERA AL DERECHO INTELECTUAL COMO UN DERECHO
NATURAL.

Segiin esta tesis los derechos intelectuales son derechos reales, similares al derecho
de propiedad y por tanto, al dominio. Surgié durante la Revolucion Francesa, y fue
asimilada por los codigos civiles de 1870, 1880 y 1924.™

Creemos que esta tesis es insostenible hoy dia, porque olvida que el derecho
intelectual no sélo comprende derechos de contenido econdmico, toda vez que junto a ellos
coexiste un grupo de prerrogativas que la doctrina ha agrupado en una categoria distinta: los
derechos morales.

II. TEORIA QUE CONSIDERA AL DERECHO INTELECTUAL COMO UNA
PROPIEDAD ESPECIAL.

Sus seguidores afirman que los derechos intelectuales si son derechos de propiedad.,
pero diferenciados por la naturaleza especial de su objeto, lo que hace necesaria la aplicacion
de reglas distintas:

“Son propiedades especiales aquellas que por razén de su objeto no
representan el tipo normal, abstracto de la propiedad, sino que ostentan un
tipo de propiedad con singulares modalidades. (Clemente Diego)™”

Las criticas més comunes respecto de estas dos teorias van en el sentido de que el
autor no puede vender ni ceder su calidad de tal, por tratarse de un derecho personalisimo,
que coexiste al lado de otras prerrogativas de contenido patrimonial que si pueden ser objeto
de transaccion. Esto, porque los derechos de propiedad intelectual no sélo tienen contenidos
de tipo econdmico, sino también cultural y hasta espiritual.

III. TEORIA QUE CONSIDERA AL DERECHQO INTELECTUAL COMO UN
DERECHO DE LA PERSONALIDAD.

Propiciada principalmente por Gierk, los seguidores de esta teoria consideran a los
derechos intelectuales como privilegios de la personalidad, no susceptibles de valoracidon
economica, por tratarse de una emanacion del creador de la obra:

™ VAZQUEZ Carillo. José Luis. El Derecho Intelectual: su naturaleza y transmisién. {TESIS) UNAM.
Facultad de Derecho. 1963. p.28.
™ Ibidem.. p-28.
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“Es un derecho de la personalidad, cuyo objeto estd constituido por una obra
intelectual, considerada como parte integrante de la esfera de ia personalidad
misma. (GIERK)” ¥

Sobre esta tesis podemos afirmar, que si bien el Derecho Intelectual tiene
vinculaciones estrechas con la personalidad del autor, prescinde de los derechos pecuniarios,
por lo que sdlo sirve para explicar parcialmente la naturaleza de esta materia.

IV. TEORIA QUE CONCIBE AL DERECHO INTELECTUAL COMO UN DERECHO
MIXTQ,

Otros autores consideran que en el denominado Derecho Intelectual coexisten
caracteristicas propias de los derechos reales, pero también de los personales.

V. TEORIA QUE VE AL DERECHO INTELECTUAL COMO UN DERECHO SUI
GENERIS.

Esta teoria, iniciada por Edmund Picard y Kohler, considera al Derecho Intelectual
como una categoria nueva y sui generis de derechos; dotada de autonomia ¢ independencia.
Para quienes la sostienen, los derechos intelectuales se integran por dos elementos: el
inmaterial o personal, por una parte, y el patrimonial & econdmico, por la otra:

“Me parece que la naturaleza de los derechos intelectuales debe encontrarse
en el origen de su reconocimiento. Los derechos reales nacieron para proteger
la ocupacion justificable de l1as cosas, los de obligacion, para compeler Ia
ejecucion de lo prometido a cambio de algo. Los derechos inmateriales no
reconocen ninguno de estos origenes, se han desarrollade para proteger la
exclusividad de ejecucion de 1as ideas nuevas y originales.” *'

Esta tltima teoria es recogida por nuestra legislacion vigente, misma que reconoce €l
caracter bicéfalo y sui generis de los derechos intelectuales, donde al lado de los derechos de
contemdo patrimonial, subsisten otros de caracter moral, referidos al contenido espiritual y
personalisimo de la obra, que tambign es vista como una emanacion y reflejo del intelecto
humano.

Ahora bien, entre las teorias utilitaristas -generalmente referidas al campo de la
propiedad industrial- destacan:

1) La teoriz sostenida por Richard Rozek, quien considera que el proceso de
innovacion tecnologica esta caracterizado por la incertidumbre. Por 1o anterior, para que el
inventor esté dispuesto a asumir el riesgo, debe haber una recompensa. Este premio es la
posibilidad de obtener beneficios a partir de Ia explotacion exclusiva de su.obra.

®GEUGUER Hernandez. Luis, Limitaciones at Ejercicio de_los Derechos Inieleciuales e las Obras
Did4cticas, Cientificas v Literarias. (TESIS). UNAM, Faculiad de Derecho. 1963, p. 80.
¥ AL VARFZ Soberanis, Jaime. Qp.cit.. p. 130.
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2) La teoria de Héctor E. Berger, quien afirma que las legislaciones sobre patentes de
invencion se promulgan en parte, como un legitimo reconocimiento de un derecho ngtural de
los inventores y creadores. Su finalidad principal es la de proporcionar un incentivo para
favorecer el progreso técnico-industrial, a través de la divulgacion del invento, mediante la
publicacion del documento de patente.*

4.4.2, CONCEPTOS BASICOS.

Comprendido entonces el caracter bicéfalo del Derecho Intelectual -o Derecho de la
Propiedad Intelectual-, las preguntas obligadas son: jcuai es ta definicion legal de cada una de
ellas?, ;cuales son sus conceptos basicos? y, ;donde se ubican sus puntos de convergencia y
divergencia?.

4.4.2.1. CONCEPTO LEGAL.

Ni en la_Ley de Fomento y Protecciéon de la Propiedad Industnial, ni en su reglamento,
encontramos una definicion de lo que se debe entender por Derecho de la Propiedad Industrial.
Sin embargo del analisis de su articulado puede inferirse que es aquella rama del Derecho
Intelectual que regula las patentes de invencion, los registros de modelos de utilidad, disefios
industriales, marcas y avisos comerciales, nombres comerciales, denominaciones de origen vy
secretos industriales, y que busca prevenir los actos que atentan contra los derechos por ella
tutelados, o que constituyan competencia desleal, y que ademas, tiene el objetivo de difundir a
la sociedad los beneficios derivados de la utilizacidn industrial y comercial de los productos de
la actividad inventiva.

En cambio, ef articulo 11 de la Ley Federal del Derecho de Autor si properciona una
definicion de su materia:

“ARTICULO 14,

Ei derecho de autor es el reconocimiento que hace el Estado en Tavor de todo
creador de obras literarias y artisticas, previstas en el articulo 13 de esta Ley, en
virtud del cual otorga su proteccion para que ¢l autor goce de prevrogativas y
privilegios exclusivos de caricter personal y patrimonial.”™

4.4.2,2. OBJETO DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR Y DE LA LEY
DE FOMENTO Y PROTECCION DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

El objeto de la Ley Federal del Dereche de Autor y de la Ley de Fomento y Proteccidn
de la_Propiedad Industrial queda expresado en sus articulos lo. y 20, respectivamente’

5 Ibidem.. p.p. 131-132.
®LEY Federal del Derecho de Autor, Diario Oficial de la Federacion. 26 de dicicmbre de de 199,
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“ARTICULO lo.

La presente Ley, reglamentaria del articulo 28 counstitucional, tiene por objeto In
salvaguarda y promocion del acervo cultural de la Nacién: proteccién de los
derechos de los autores, de los artistas intérpretes o ejecutantes, asi como de los
editores, de los producteres y de los organismos de radiodifusidn, en relacion con
sus obras literarias o artisticas en todas sus manifestaciones, sus interpretaciones
o ejecuciones, sus ediciones, sus fonogramas o videogramas, sus emisiones, asi
como de los otros derechos de propiedad intelectual.” *

“ARTICULO 20. Esta Ley tiene por objeto:

I. Establecer las bases para que, en las actividades industriales y comerciales del
pais, tenga lugar un sistema permanente de perfeccionamiento de sus procesos y
productos;

II. Promover y fomentar la actividad inventiva de aplicacion industrial, las
mejoras técnicas y la difusion de conocimientos tecnolégicos dentro de los
sectores productivos;

IIL. Propiciar e impulsar el mejoramiento de la calidad de los bienes y servicios
en la industria y en el comercio, conforme a los intereses de los consumidores;
IV. Favorecer la creatividad para el diseiio y la presentacidon de productos
nuevos y ttiles;

V. Proteger Ia propiedad industrial mediante la regulacion y otorgamiento de
patentes de invencion; registros de modelos de utilidad, disefios industriales,
marcas y avisos comerciales; publicacién de nombres comerciales; declaracion de
proteccion de denominaciones de origen, y regulacion de secretos industriales; y
VL. Prevenir los ‘actos que atenten contra fa propiedad industrial o que
constituyan competencia desleal, refacionada con la misma y establecer las
sanciones y penas respecto de ellos.” *

4.4.2.3. AUTORIDADES COMPETENTES.

Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto del Instituto Nacional del Derecho de
Autor y del Enstituto Mexicano de la Propiedad Industrial, la aplicacién administrativa de 1a Ley
Federal del Derecho de Autor y de la Ley de Fomento y Protecgién de la Propiedad [ndustrial.

4.4.2.4. SUJETOS.

El sujeto titular de los derechos y prerrogativas regulados por ambas ramas del Derecho
Intelectual constituye una sola entidad de caracter universal denominada AUTOR, aunque en el
caso de las obras tuteladas por el derecho de la propiedad industrial suele hablarse del
INVENTOR. En cualquier caso, Alfonso Galindo Becerra lo define como la “persona fisica

*Ibidem, p.39
BLEY de Fomento v Proteccion de 1a Propiedad Industrial. Diario Oficial de la Federacidn. 27 de yuniode 199 1:
Reformada: 2 de agosio de 1994,
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que crea, desarrolla o produce una obra que esté relacionada con el pensamiento-intelecto. o
T s 86
con la sensibilidad y que conste en un soporte material.

Algunos autores, como Jessen, emplean la voz AUTOR en su acepcion mas lata;
englobando de este modo a todas aquellas personas que realizan actividades inelectuales
creadoras; otros, en cambio, la reservan a los creadores de obras aristicas vy literarias, con
exclusion de los inventores; unos mas, entre quienes podemos incluir a Victor Urquidi, afirman
que es preferible el término TITULAR DE DERECHOS, ya que este término permite la
inclusion, no solo de quienes participaron en la elaboracion de la obra, sino también de las
personas que pueden llegar a convertirse en titulares de algunos de estos derechos, pero en
calidad de causahabientes o sucesores del titular originario, *’

Como principio basico, el articulo 12 de nuestra ley autoral y 13 de la Ley de Fomento
y Proteceién de la Propiedad Industrial determinan que unicamente las personas fisicas pueden
ser consideradas autores o inventores; eliminando asi la posibilidad de que las personas morales
puedan recibir tal denominacion. Sin embargo, ambas leyes no sélo tutelan los derechos de los
autores e inventores (titulares originarios), sino que también son sujetos de derecho las
personas fisicas y morales que pueden llegar a constituirse en titulares derivados, merced a un
acto juridico entre vivos o mortis causa.

Por tales razones nuestras leyes emplean frecuentemente el concepto titular de
derechos, porque al hacerlo, reconocen que las personas juridico-colectivas también pueden ser
titulares derivados de los derechos de contenido econdmico; y es que se tiene muy en claro que
la peculiar naturaleza de las personas morales las imposibilita para realizar el esfuerzo
intelectual que demanda la produccion de una obra intelectual, por ser ésia el reflejo de la
personalidad de su autor..

4.4.2.5. LA OBRA.

Si bien hemos dicho que el Derecho Intelectual protege la inventiva y el trabajo de los
autores, tampoco €5 menos cierto que desde ¢l punto de vista juridico solo es posible proteger
tal creatividad cuando se ha plasmado en objetos tangibles, sin importar que se trate de un
invento o de una obra artistica o literaria. Por tanto, el Derecho Intelectual no protege ni las
ideas ni los conocimientos, sino cuando se han objetivado en una OBRA; es decir, cuando esas
ideas o conocimicntos se han fijado en un soporte material, que puede ser un libro, un articulo

de revista, una maquina o la descripcién de un proceso productivo, por solo citar algunos
ejemplos.

Deoctrinariamente Ja obra ha sido definida: 1) como toda objetivacion de la actividad
intelectual humana, plasmada en la obra artistica o en el invento, que refleja ta personalidad de
su autor, por ser producto de su actividad cognoscitiva; 2) como el producto de la actividad

*SUNIVERSIDAD Nacional Auténoma de México. Primer Seminario sobre Derechos de Autor, Propiedad
Industriat v Transferencia de Tecnologia. UNAM, México. 1983, p.39.

srURQUIDI. Victor,_"Desarrollo Industrial: informe mundial”, en: El Trimestre Econdnuce. vol. LXIV. México.
Jjulio-septicinbre. 1997, p.23-53.
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creadora; 3) como la expresion objetivada de las ideas del autor; o, 4) como la produccion de la
inteligencia que concibe las ideas. **

Nuestra ley autoral no proporciona ninguna definicion de la obra de autor, y se limita e
enumerar las ramas y el tipos.de obras que quedan bajo su amparo:

“ARTICULO 13.- Los dereches de autor a que se refiere esta Ley se reconocen
respecto de las obras de las siguientes ramas:

L. Literarias;

E. Musical, con o sin letra;

III. Dramaticas;

TV. Danza;

V. Pictorica o de dibujo;

VL. Escultrica y de caracter plastico;

YIL. Caricatura e historieta;

VI, Arquitectura;

IX. Cinematogrifica y demas obras audiovisuales;

X. Programas de radio y television;

XL Programas de computo;

XIL Fotogrificas;

XIIL Obras de arte aplicado que incluyen disefio grifico o textil, y

De compilacion, integrada por las colecciones de obras, tales como Ias
enciclopedias, las antologias, y de obras y otros elementos como las bases de
datos, siempre que dichas colecciones por su seleccién o la disposicion de su
contenido o materias, coustituyan una creacion intelectual.

Las dem:ds obras que por_ analogia puedan considerarse obras literarias o
artisticas se incluirin en la rama que les sea mds afin a su naturaleza.”

Como puede observarse, ain cuando la nueva ley incluye en su listado a los programas
de computo (que en primera instancia son productos de la investigacidn cientifica y
tecnologica), también es cierto que a diferencia de su predecesora, prescinde de toda mencidn
expresa a las obras producto de la investigacion cientifica. Adin asi, el tltimo parrafo del
articulo comentado permite incluir a los frutos de esta actividad humana, cuando sus productos
se manifiestan bajo la forma de obras literarias o artisticas.

En el caso particular de la invencion si contamos con dos definiciones. La primera es
sostenida por la Organizacion Mundial de la Propiedad Industrial, quien la define como “una
solucién a un problema concreto en la esfera tecnoldgica, que puede referirse a un producto, a
una maquina o a un procedimiento.” La segunda se encuentra en el articulo 15 de la_Ley de
Fomento y Proteccién de la Propiedad Industrial, segin la cual “se considera invencion toda
creacion humana que permita transformar la materia o [a energia que existe en la naturaleza
para su aprovechamiento por el hombre, y satisfacer una necesidad concreta.”

¥GIMENEZ Bayo. Juan. La Propiedad Intelectual. Reus. Madrid, 1948, p.20,
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4.4.2.6. LA PATENTE.

Intimamente relacionada con el concepto de invencién, encontramos la figura
denominada PATENTE, la cual no es mas que el documento emitido por una oficina
gubernamental que describe una invencion, y por la cual se crea una situacion juridica en ta que
la invencidn patentada puede ser explotada sélo con la autorizacidn del titular. ¥

También se emplea este vocablo para referirse al privilegio que otorga el Estado a una
persona para explotar en forma exclusiva, durante un periodo improrrogable, la nvencion
objeto de la proteccion. En este sentido la patente constituye una excepcion al principio de libre
competencia, y se justifica socialmente por la novedad del invento, y sobre todo, por la
posibilidad de extender su utilidad al resto de la sociedad, gracias al caracter publico del
registro de patentes que puede ser consultado por cualquier interesado.

L. CATEGORIAS.

La Ley de Invenciones y Marcas de 1976 reconocia dos clases de patentes: las de
invencion y las de mejoras. Las primeras se conferian en los casos de un invento nuevo vy, las
segundas, como su nombre lo indica, cuando las invenciones representaban un cambio en la
invencion original, que producia un funcionamiento superior o la obtencion de un producto con
caracteristicas también superiores. Empero, la ley vigente nada dice respecto de éstas ltimas,
pues el articulo 16 prescribe que Unicamente son patentables las invenciones que sean nuevas;
no obstante, su articulo 28 introduce una nueva figura: €l modelo de utilidad, que en cierta
forma puede identificarse con la antigua patente de mejora, pero al que se le concede
proteccién por un periodo de solo diez afios:

“ARTICULO 28.- Se consideran modelos de utilidad los objetos, utensilios,
aparatos o herramientas que como resultado de una modificacion en su
disposicion, configuracién, estructura o forma, presenten una funcién diferente
respecto de las partes que lo integran o ventajas en cuanto a su utilidad.”

I. REQUISITOS.

La Ley Federal del Derecho de Autor no establece limite alguno en fo que respecta a la
importancia, 2 la novedad o a la extension de la obra, para que el autor pueda gozar de las
prerrogativas por ella establecidas. De hecho, la ley invocada nada dispone en cuanto al género
artistico o literario, al contenido o al modo de expresion, a su calidad, o al objetivo que persiga;
lo anico que exige es que haya sido plasmada en un soporte material y que sea original *

La originalidad no se refiere al caracter novedoso o inédito de las ideas expuestas en la
obra, sino a que éstas sean producto de un pensamiento independiente y de la labor auténoma
de un individuo. Respecto a la fijacion en un soporte material, el articulo 60. de la Ley Federal
del Derecho de Autor expresa que la fijacion es la incorporacion de letras, nimeros, signos,
sonidos, imdgenes y demis eclementos en que se haya expresado la obra, o de las

®PEREZ Miranda. Rafacl. Op.cit, p.31.
"UNESCO. E! ABC del Derecho de Autor. UNESCO. Francia. 1981, p.35.
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representaciones digitales de aquellos, que en cualquier forma o soporte material, incluyendo
los electrénicos, permita su percepcion, reproduccién u otra forma de comunicacion.’

El articulo 16 de la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industnial por su
parte, indica que solo seran patentables las invenciones que reunan tres caracteristicas:

novedad, originalidad y aplicabilidad industrial.

+ Respecto a la novedad, la Ley exige que la invencidén no se encuentre en el estado de la
técnica, que se trate de algo diferente a lo que ya exista y ademas, que no se haya puesto al
alcance del pablico por haberse permitido su aprovechamiento.

+ La originalidad implica que la invencién debe ser resultado de una actividad inventiva y
creadora, cuyos resultados no se deduzcan del estado de la técnica en forma evidente para un
técnico en la materia;, es decir, que quien tenga los conocimientos en el drea en que sea
producida la invencidn, desconozca sin embargo lo que el inventor ha creado, su
funcionamiento y su utilidad.

+ Finalmente, la aplicabilidad conlleva la utilizacion efectiva de este tipo de obras, las cuales
deben tener una aplicacion industrial, porque para la Ley es importante que la patente guarde
una estrecha relacion con las necesidades de los sectores productivos, y que pueda aplicarse en
los mismos. *'

4.4.2.7, AMBITO TEMPORAL DE VALIDEZ.
A reserva de profundizar posteriormente en su analisis, bistenos por el momento tener

en mente el caracter dual de los derechos intelectuales, y por ¢l cual, al autor le asisten tanto
derechos de contenido patrimonial como de indole puramente moral. De ahi que al hablar del

_ambito temporal de validez de los derechos intelectuales, en realidad nos estamos refiriendo a

los primeros, puesto que la calidad de autor es perpetua, y subsiste atin después de muerto el
titular originario.

El periodo de vigencia de los derechos patrimoniales, en el caso del derecho autoral,
esta determinado por el tipo de titufar de que se trate. Para el autor estaran vigentes durante

toda su vida, y para sus sucesores durante los setenta y cinco afios posteriores a la muerte del
titular originario.”

Por otra parte, la vigencia de los derechos patrimoniales referidos a la explotacién de
una patente o al registro de un modelo-de utilidad sera de veinte y diez afios respectivamente,
contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud. *

* ALEGRIA Maninez, Abraham, “La Situacion de la Propiedad Industrial en México”, en: UNAM., Primer
Seminario sobre Derecliog de Autor. Propiedad Industrial v Transferencia de Tecnologia.. México. 1983, p.p.
157-158,

L EY Federal de] Derecho de Autor, Op.Cit., articulo 29, p.43.
»LEY dg Fomento v Proteccion de |a Propiedad Industrial. Op.ciL.. articulos 23 y 28,
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4.4.2.8. AMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ

Como regla general tanto las disposiciones de la Ley Federal del Derecho_de Autor,

como las de la_Ley de Fomento y Protecgion de la Propiedad [ndustrial son de observancia
general en todo el territono nacional.

Una segunda derivacion de este'aspecto s la que se refiere a la nacionalic_!aq del autor.
En principio ésta sdlo tiene importancia relativa, puesto que la regla ge!leral indica que se
protegera todo tipo de obra intelectual o invento sin importar {a nacionalidad d(? su cr.eador.
Esto es: nuestro sistema juridico protege a todo autor o inventor nacional o extranjero, siempre
que su conducta se ajuste a lo prescrito en las leyes y tratados internacionales en la materia.

4.4.2.9. CONTENIDO DE LOS DERECHO INTELECTUALES.

Regresemos ahora al estudio del caracier dual de los derechos intelectuales, e
insistamos en que en este tipo de derecho coexisten dos ordenes o clases de intereses juridicos
tutelados: por un lado, los denominados derechos morales y, por el otro, los derechos de
contenido patrimonial o econémico. Pero en realidad, como afirma David Rangel Medina, no se
trata de dos tipos de derecho, sino de dos aspectos o caras de uno mismo, o -conto lo expresan
Mouchet y Radaelli- el derecho intelectual es indivisible y debe concebirse como una famitia de
derechos que, en grupo, constituyen una unidad, aunque pueden ejercitarse por separado.

4.4.2.10, DERECHOS MORALES.

Los derecho morales estan referidos a la facultad del autor para exigir el reconocimiento
de su cardcter de creador, para dar a conocer su obra, y para que se respete la integridad de la
misma; de ahi que sea cuestionable el emplea del adjetivo “moral” para calificarlos, puesto que
mas que una alusion al contenido ético de este tipo de derechos, se esta hablando de un grupo
de atributos de la personalidad del creador intelectual. Ello porque entre el creador y el fruto de
su esfuerzo cognoscitivo se establece una relacion causa-efecto, por virtud de la cual, la obra se
convierte en reflejo y objetivacion de ta personalidad del autor.

Basicamente la Ley Federal del Derecho de Autor agrupa los derechos morales bajo
cuatro modalidades:

1) EL RECONOCIMIENTO DE LA CALIDAD DE AUTOR.

El autor no sélo tiene derecho a que su nombre figure en la obra, también puede optar
por utilizar un nombre falso (seudonimo), o bien porque su obra aparezca como anénina.

2) EL DERECHO A LA INTEGRIDAD DE LA OBRA.

El autor tiene la facultad de oponerse a que terceros modifiquen o mutilen el contenido
o forma de su obra. Al reconocerse este derecho se impide que se hagan variaciones o
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mutilaciones que pudieran perjudicar el buen nombre o el prestigio profesional del creador
intelectual.

3) EL DERECHO A MODIFICAR LA OBRA.
Solo el autor originario esta facultado para alterar el contentdo de su obra.
4) EL DERECHO A DECIDIR SOBRE LA PUBLICACION DE LA OBRA.

Al autor le asiste la prerrogativa de optar por la publicacion de su obra, o bien por
mantenerta inédita. '

Pero a diferencia de la ley avtoral, la_Ley de Fomento y Protecciéon de la_Propiedad
Industria] inicamente menciona, en su articulo décimo tercero, que el inventor tiene derecho a
ser mencionado en el titulo correspondiente, u oponerse a tal mencion. Ello porque las
invenciones, en su faceta de creaciones intelectuales, presentan caracteristicas distintas que las
hacen objeto de un tratamiento especial. En primer fugar, el inventor no puede oponerse a la
modificacién de la obra, porque como vimos previamente, una invencion es tal, solo si
representa un adelanto respecto del estado de la técnica que le precede, o dicho de otro modo:
una invencion frecuentemente no es mas que el siguiente peldafio en la evolucion del estado de
las técnicas productivas.

En segundo lugar, tampoco puede hatlarse de una vinculacion necesaria y permanente
entre el nombre del autor y su obra, porque por lo general, un nuevo proceso o producto
debera su éxito a su utilidad y eficacia, independientemente de la persona o prestigio
profesional de su creador. Afiddase que este tipo de productos del intelecto humano se
caracterizan porque tan pronto como ven la luz, terminan por separarse de su autor para asumir
una existencia independiente; situacidén que no sucede con los derecho de autor, donde la
vinculacién entre el nombre del creador y su obra subsiste ain después de muerto el primero.

4.4.2.11. CARACTERISTICAS DE LOS DERECHO MORALES.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 19 de la Ley Federal del Derecho de Autor,
los derecho morales son inalienables porque el creador intelectual no puede trasladar su calidad
de autor a persona alguna; son imprescriptibles porque no se pierden por el mero transcurso del
tiempo, porque son perpetuos y subsisten aitn cuando el autor muera; son irrenunciables porque
el autor que adquirio tal calidad no puede renunciar a la misma; y finalmente no pueden ser
objeto de embargo:

“ARTICULQ 19.- El derecho moral se considera unido al autor y es inalienable,
imprescriptible, irrenunciable e irembargable.”
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4.4.2.12. DERECHO PATRIMONIALES.

Los derecho patrimoniales o econémicos representan la cara det Derecho Intelectual
que esta referida a la explotacion econdmica y exclusiva de la obra, y de la cual se pueden
beneficiar no solo el autor, sino también sus herederos y derechohabientes; sin embargo, los
derechos patrimoniales también pueden ser vistos como la justa retribucidn qu;e otorga el
Estado a quienes con su esfuerzo creativo han realizado una obra socialmente dtil.

Mediante la explotacién de su obra el titular obtiene un provecho econdmico que
normatmente se traduce en ingresos de caracter pecuniario. En este rubro ianto la ley auto_ral
¢omo la de propiedad industrial reflejan el propdsito de que el autor participe de los beneficios
econdmicos que pueden llegar a redituar la explotacidn de los productos del trabajo intelectual.

4.4.2.13. CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS PATRIMONIALES.

Las principales caracieristicas de los derecho patrimoniales son su exclusividad, su
transmisibilidad y su limitacion en el tiempo. La primera caracteristica consiste en gue 560 el
titular de los derecho de autor o de propiedad industrial tiene el derecho de beneficiarse con la
explotacion comercial y econdmica de la obra o del invento; la transmisibilidad implica que los
derechos patrimoniales tinicamente pueden transmitirse a terceros ya sea por aclos entre vivos
0 post moriem, por via sucesoria; finalmente, la limitacion en el tiempo supone que el ejercicio
de este tipo de derechos tiene una limitacién temporal que sefialan las propias leyes: veinte aios
en el caso de las patentes, diez en el de registros de modelos de utilidad, y durante toda la vida
del autor mas setenta y cinco afios después de ocurrida la muerte del creador, cuando se trate
de obras protegidas por el derecho autoral. **

Cabe mencionar que la Ley Federal del Derecho de Autor, en su articulo 41, establece
que los derechos patrimoniales tampoco son embargables, ni pignorables, aunque los frutos y
productos que deriven de su ejercicio pueden ser objeto de embargo o prenda.

4.4.2.14. LICENCIAS.

Referidas a la transmisibilidad de los derechos patrimoniales, la Ley de Fomeno y
Proteccion_de la Propiedad Industrial regula la figura juridica denominada licencia, como
instrumento para asegurar la explotacion efectiva de la invencion y con eilo, su contribucion a
los esfuerzos del desarrolio nacional:

“Cuando el titular de la patente por alguna circunstancia se encuentra
impaosibilitado para explotarla, puede librarse de la caducidad concediendo
licencias para que otra u otras personas lleven a cabo la explotacion,””

*MOUCHET. Carlos v Sigfrido A, Radaelli. Los Dercchos del Escritor v del Arusta. Editora Sudamericana.
Buenos Aires. 1967 p.83, .

*LARRANAGA Salazar. Eduardo. Vision Comparativa de los Derechos de Autor. UAM. México., P
*ALEGRIA Martincz, Abraham, Qp.cit.. p. 165.
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Las licencias no son mds que permisos para que personas distintas al titular de una
patente puedan explotarla, y se realizan a través de convenios que se inscriben en el IMPI Se
caracterizan por no ser exclusivas, de modo que el titular puede conceder varias y aun explotar
personalmente el invento, en combinacién con sus licenciantes.

La primera categoria de licencias reciben el nombre de obligatorias; operan cuando han
transcurrido tres aiios sin que el titular inicie la explotacion de la patente; de modo que al
actualizarse este supuesto cualquier pérsona puede solicitar esta licencia que tiene caracter
obligatorio. Cuando la autoridad administrativa resuelve concederla, se determina su duracton,
las condiciones a que se sujeta, y el monto de las regalias que corresponderan al titular de Ia
patente. La explotacion debe iniciarse dentro de un plazo de dos afios, so pena de revocacion
de la licencia. Este tipo de licencias no son exclusivas, son intransferibles y no se permite la
concesién de sublicencias.

Una segunda variante de las licencias son fas previstas en el articulo 77 de la Ley de
Fomento y_Proteccion de la Propiedad Industrial, las cuales son otorgadas por causas de
utilidad piblica. Las expide la SECOFI mediante una declaratoria que se publica en el Diario
Oficial de 1a Federacion;

“ARTICULQ 77.- Por causas de emergencia o seguridad nacional y mientras
duren estas, la Secretaria, por declaracidon que se publicara en el Diario Oficial,
determinarg que Ia explotacion de ciertas patentes pueda hacerse mediante Ia
concesion de licencias de utilidad pdblica, en los casos en que, de no hacerlo asi,
se impida, entorpezca o encarezca la produccion, prestacion o distribucion de
satisfactores basicos para la poblacién. (...)”

4.2.15. LIMITACIONES A LOS DERECHOS INTELECTUALES.

Las exigencias de la vida social han hecho que los derechos en general tengan
limitaciones que se establecen en beneficio del interés de la colectividad. De tal suerte, la Ley
ha impuesto a los creadores himitaciones a sus derechos en consideracion a imperativos de
caracter social, cultural, moral, de orden piblico y de seguridad nacional:

“Las limitaciones al ejercicio de los derechos intelectuales se fundamentan en
razones superiores a las conveniencias de los particulares. Estas restricciones
pueden clasificarse en dos grupos: En uno estin las impuestas en las mismas
leyes reglamentarias en razon de intereses culturales e informativos; en otro, las
derivadas de exigencias de orden publico del control gubernamental sobre
determinados aspectos del control individual,” *’

Estas restricciones se explican por la necesidad de lograr un equilibric entre el interes
individual y el colectivo. La Ley Federal del Derecho de Autor consagra en su titulo V1 una
serie de limitaciones al ejercicio de los derechos por ella tutelados, entre las que se cuentan

MOUCHET. Carlos. Qp.cit.. p. 151.
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* LIMITACIONES POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

El articulo 147 faculta al Ejecutivo Federal para que por causas de utilidad publica, y
por conducto de la Secretaria de Educacion Publica, pueda ordenar o autorizar, ain sin
consentimiento del titular, la publicacién o traduccion de las obras literarias o artisticas,
necesarias para el adelanto de la ciencia, la cultura y Ia educacion.

* EL DERECHO DE CITA.

Segin el articulo 148 de la ley autoral, podra citarse una obra si se menciona la fuente y
no se altera el texto, ain sin autorizacion del titular del derecho patrimonial y sin remuneracion
cuando se trate de:

I. Cita de textos, siempre que la cantidad tomada no pueda considerarse como una
reproduccién simulada y sustancial del contenido de la obra;

IL. Reproduccion de articulos, fotografias, ilustraciones y comentarios referentes a
acontecimientos de actualidad, publicados por la prensa o difundidos por la radio ¢ la
television, o cualquier otro medic de difusion, si esto no hubiere sido expresamente prohibido
por el titular del derecho;

III. Reproduccion de partes de la obra, para la critica e investigacion cientifica, literaria o
artistica;

IV. Reproduccion por una sdla vez, y en un solo ejemplar, de una obra literaria o artistica, para
uso personal y privado de quien la hace y sin fines de lucro;

V. Reproduccién de una sola copia, por parte de un archivo o biblioteca, por razones de
seguridad y preservacion, y que se encuentre agotada, descatalogada y en peligro de
desaparecer,

V1. Reproduccion para constancia en un procedimiento judicial o administrativo, v

VII. Reproduccion, comunicacion o distribucion por medio de dibujos, pinturas, totografias o
procedimientos audiovisuales de las obras que sean visibles desde lugares piblicos

Razones similares y otras de caracter economico son reconocidas por la Ley de
Fomento y Proteccién de la Propiedad Industrial, que en su articulo 22 indica:

“ARTICULO 22.- El derecho que confiere una patente no producira efecto
alguno contra:

L2



L.Un tercero que, en el dmbito privado o académico y con fines no comerciales,
realice  actividades  de  investipacion  ciensifice o fecnoliogica  puramente
experimentales, de ensayo o de ensefanza, v para éllo fabriqgue o utilice un
producto o use un proceso igual al patentado;

II. Cualquier persona que comercialice, adquiera o use el producto patentado u
obtenido por el proceso patentado, luego de que dicho producte hubiera sido
introducido licitamente en el comercio;

III. Cualquier persona que, con anterioridad a la fecha de presentacion de la
solicitud de patente o, en su caso, de prioridad reconocida, utilice el proceso
patentado, fabrique el producto patentado o hubiere iniciado los preparativos
necesarios para llevar a cabo tal utilizacioén o fabricacion;

IV. El empleo de la invencion de que se trate en los vehiculos de transporte de
otros paises que formen parte de ellos, cuando estos se encuentren en trinsito eu
territorio nacional;

V. Un tercero que, en el caso de patentes relacionadas con materia viva, utilice el
producto patentado como fuente inicial de variacion o propagacién para obtener
otros productos, salvo que dicha utilizacion se cealice en forma reiterada; y

VI. Un tercero gue, en ¢l caso de patentes relacionadas con productos que
consistan en materia viva, utilice, ponga en circulacién o comercialice los
productos patentados, para fines que no sean de multiplicacion o propagacion,
después de que estos hayan sido introducidos licitamente en el comercio por ef
titular de la patente, o la persona que tenga concedida una licencia.”

En ambos ordenamientos resalta la proteccion que concedid el Legislador a quienes con
fines de docencia o investigacion clentifica ¢ tecnologica utilizan las obras protegidas por el
dereche autoral o de propiedad industrial; y al hacerlo, buscd tutelar un interés superior al
individual: €l derecho de la sociedad para acceder a la informacidon y utilizacion de fa
informacion y de los conocimientos generados en los ambitos de la cultura, de la ciencia y de la
tecnologia.

Ahora bien, respecto a las limitaciones ligadas a la censura o al control gubernamenial,
nuestras leyes buscan ajustarse a la necesidad de respetar las garantias de prensa y de libre
expresion de las ideas. De hecho, los preceptos 165 y 168 de la Ley Federal del Derecho de
Autor establece que el registro de una obra literaria o artistica no puede negarse, ni suspenderse
bajo el supuesto de ser contrarios a la moral, al respeto de la vida privada, a las leyes de orden
publico. o so pretexto de motivaciones politicas, ideologicas o doctrinarias; salvo que esta
negativa se funde en una sentencia judicial.
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4.4.2.16. REGISTRO Y FORMALIDADES.

En este rubro, las leyes en materia autoral y de propiedad industrial siguen rumbos
separados. En el primera caso la proteccion de los creadores intelectuales no depende del
cumplimiento de formalidad alguna, sino que deriva del acto mismo de la creacion
intelectual. Al respecto, el articulo So. de la_Ley Federal del Derecho de Autor hace un
sefialamiento por demas importante, al preceptuar que las obras quedan protegidas aun
cuando no sean registradas o publicadas, y sin que importe su contenido o destino.

Pese a elio, nuestro régimen juridico autoral establecid el Registro Publico del
Derecho de Autor, con el objetivo de garantizar la seguridad juridica de los titulares de los
derechos conexos y de los derechos patrimoniales, ademas de posibilitar una adecuada
publicidad de las obras, actos y documentos; empero, ain si no se les registra, las obras
literarias o artisticas son protegidas por la Ley. De lo anterior resulta que nuestro registro es
de caracter declarativo y no constitutive de derechos.

En materia de propiedad industrial la situacion es radicalmente distinta, pues ya sea
que se trale de patentes o registros de modelos de utilidad, marcas o avisos comerciales,
para que su titular tenga derecho a exigir la proteccion de ia Ley, debera cumplir
previamente con toda una serie de requisitos que van desde el contenido y estructura de las
solicitudes de patente o registro, hasta la inscripcion obligatoria de los contratos y convenios
que tengan por objeto alguno de los derechos patrimoniales concedidos en el documento de
patente,

Como la mayoria de los paises, México establecio desde 1972 la obligacion de
inscribir los contratos de comercializacion de tecnologia y asistencia técnica en un registro,
con el fin de sujetarlos a un examen, con el claro propésito de eliminar algunos abusos en los
cuales se incurre con frecuencia. Al respecto, tanto la Ley Sobre el Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia, como la Ley Sobre el Control v Registro de la_Transferencia
de Tecnologia vy el Uso vy Explotacion de Patentes y Marcas y su reglamento hicieron
obligatoria la inscripcion de todos los contratos, que tuvieran por objeto una o mas licencias
de uso de patentes y marcas, suministro de conocimientos técnicos, capacitacion de
personal, provision de ingenieria basica o de detalle, la asistencia técnica en general, y los
servicios de administracion,

En particular, la segunda de las leyes nombradas;, misma que fue abrogada por el
articulo segundo de la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial, establecia
diversas causales por las que SECOFI podia negar la inscripcion de los actos. convenios o
contratos. Entre ellas se mencionaba: 1) la inclusion de clausulas que permitieran la
intervencién directz o indirecta en la administracion del adquiriente de tecnologia, 2) cuando
se establecia la obligacion de ceder u otorgar licencia de las patentes, marcas, innovaciones
0 mejoras que se obtuvieran por el adquiriente; 3) cuando se imponian limitaciones a la
investigacidn o al desarrollo tecnologico del adquiriente; 4) cuando se establecia la
obligacion de adquirir equipos, herramientas o materias primas exclusivamente de un origen
determinado, existiendo otras alternativas en mercados nacionales o internacionales; 5)
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cuando se prohibia o limitaba la explotacion de los bienes o servicios producidos por el
adquiriente de manera contraria a los intereses del pais; 6) cuando se prohibia el uso de
tecnologias complementartas; 7) cuando se obligaba al adquiriente a guardar en secreto la
informacion técnica suministrada por el proveedor mas alla de los términos de vigencia de
los convenios o contratos y, 8} cuando la contraprestacién no guardaba relacion con la
tecnologia adquirida o constiluia un gravamen injustificado o excesivo para la economia
nacional o para la empresa adquitente.

La entrada en vigor de la_Ley de Fomento v Proteccion de la Propiedad Industrial, al
coincidir con la consolidacion de un nuevo esquema economico de corte neoliberal,
abandona definitivamente este perfil proteccionista y se inscribe decididamente dentro de la
corriente del libre juego de las fuerzas del mercado. Ciertamente se mantiene la obligacion
de inscribir los contratos y convenios, pero se eliminaron todas las causales que
anteriormente impedian el registro. En efecto, los articulos 62 y 66 de la nueva ley indican
que para que la transmision de derechos o gravamenes puedan producir efectos en perjuicio
de terceros, deberdn inscribirse en el IMPL, y se establece como unica causa para negar las
licencias los casos en que la patente o registro hayan caducado, o cuando su duracién sea
mayor a la vigencia de la patente o registro.

4.4.2.17. MATERIAS NO TUTELADAS POR EL DERECHO INTELECTUAL.

Del cuadro hasta aqui esbozado queda claro que los productos de la ciencia y la
tecnologia son tutelados por el derecho de autor y por el derecho de la propiedad industrial,
respectivamente, pero (nicamente cuando cumplen con los requisitos establecidos en las
leyes vigentes. Pero, jqué pasa con los productos de la actividad cientifica o tecnoldgica que
no cumplen con tales requisitos?. Lamentablemente, la mayoria de los conocimientos
surgidos de las ciencias basicas y exactas (salvo los que quedan plasmados en libros o
articulos de revistas especializados) no son protegidos por ninguna de las ramas del Derecho
Intelectual. Al respecto, tanto la ley autoral como la de propiedad industrial no protegen los
conocimientos, las ideas, los sistemas, los principios, tas teorias o los métodos

Definitivamente, en el caso de aquellos conocimientos, teorias o principios cuya
comprensian esta reservada a un pequefio grupo de especialistas, la publicacion con fines de
lucro pasa a segundo plano, ya que la difusion de los resultados del trabajo de los
investigadores, a través de articulos publicados en revistas especializadas, esta mas ligada a
imperativos extraeconomicos, identificados con el reconocimiento profesional y con la
obtencion de becas, premios y estimulos. Esta constderacién nos lleva a hablar de aquellas
materias que no son protegidas por nuestro sistema juridico en materia autoral y/o de
propiedad industrial.

Asi, la Ley Federal del Derecho de Autor, en su articulo 14, indica que no son objeto
de la proteccion:

e Las ideas en si mismas, las formulas. soluciones, conceptos, métodos, sistemas.
principios, descubrimientos, procesos e invenciones de cualquier tipo,
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* El aprovechamiento industrial o comercial de las ideas contenidas en las obras;

* Los esquemas, planes o reglas para realizar actos mentales, juegos o negocios,

* Las letras, digitos o colores aislados, a menos que su estilizacion sea tal que las
conviertan en dibujos originales;

* Los nombres y titulos o frases aislados;

¢ Los simples formatos o formularios en blanco para ser llenados con cualquier tipo de
informacién, asi como sus instructivos;

* Las reproducciones o imitaciones, sin autorizacion, de escudos, banderas o emblemas de
cualquier pais, estado, municipio o divisidn politica equivalente, ni las denominaciones,
siglas, simbolos o emblemas de organizaciones internacionales gubernamentales, no
gubernamentales, o de cualquier otra organizacién reconocida oficialmente, asi como la
designacion verbal de los mismos;

¢ Los textos legislativos, reglamemarios, administrativos o judiciales, asi como sus
traducciones oficiales.

¢ El contenido informativo de las noticias, pero si su forma de expresion, y

* Lainformacion de uso comun tal como los refranes, dichos, leyendas, hechos, calendarios
¥ las escalas métricas.

El articulo 16 de la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial
establece que no son patentables: 1) los procesos esencialmente biologicos para la
produccion, reproduccion y propagacion de plantas y animales; 2) el material biologico y
genético tal como se encuentra en la naturaleza; 3) las razas animales, 4) el cuerpo humano y
las partes vivas que lo componen; y 5) las variedades vegetales.

De manera complementaria ¢l articulo 19 de la ley mencionada en el parrafo que
antecede, prescribe que no se consideran invenciones:

*Los principios tedricos o cientificos;

*Los descubrimientos que consistan en dar a conocer o revelar algo que va existia en la
naturaleza, atin cuando anteriormente fuese desconocido para el hombre;

*Los esquemas, planes, reglas y métodos para realizar actos mentales, juegos o negocios y
los métodos matematicos;

*Los programas de computacion;

*Las formas de presentacion de informacion;

*Las creaciones estéticas y las obras artisticas o literarias;

*La yuxtaposicién de invenciones conocidas o mezclas de productos conocidos, su variacion
de forma, de dimensiones o de materiales,

4.4.2.18, NULIDAD, CADUCIDAD Y CANCELACION.

Las figuras denominadas nulidad y caducidad pertenecen al campo del Derecho de la
Propiedad Industrial, en tanto que la cancelacion lo es al del Derecho de Autor,

La nulidad de una patente se produce cuando se hubiese expedido en contravencion
de alguna disposicion legal, cuando la solicitud respectiva se abandone, o cuando se hubiese
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concedido por error o inadvertencia graves, o se hubiese concedido a quien no tenia derecho
para obtenerla.

La caducidad de las patentes, por su parte, opera cuando fenece su periodo de
vigencia, cuando no se pagan a tiempo los derechos respectivos o, cuando han transcurrido
dos afios sin que el titular haya emprendido la explotacion efectiva de su invento o haya
concedido licencias. ’

Respecto a la figura de la cancelacion, el articulo 172 de la_Ley Federal del Derecho
de Autor establece que cuando el encargado del registro detecte que la oficina a su cargo ha
efectuado una inscripcidn por error, iniciara de oficio un procedimientos de cancelacién o
correccion de la inscripcion correspondiente.

4.4.2.19. EL SECRETO INDUSTRIAL.

La vigencia e imporiancia del sistema de partentes en nuestro dias parece estarse
diluyende, debido a que el proceso de comercializacion de tecnologia se esta inclinando
hacia la utilizacién de un instrumento de proteccion mas flexible: el secreto industrial.

“Se ha comprobado que en los acuerdos de comercializacion de tecnrologia, las
patentes son cada vez menos importantes y han sido desplazadas por otros
elementos (...). Otros derechos de propiedad industrial son mis efectivos en la
proteccion y control del mercado, no se necesita involucrar una patente en un
acuerde de comercializacién de tecnelogia para iontroducir cliusulas
restrictivas en los conocimientos no patentados (...). Es frecuente encontrar
acuerdos de licencia sobre tecnologia no patentados, que no involucran
patentes, en cambic la mayoria de los contratos de licencia de patente
involucran la licencia de conocimientos técnicos no patentados.”

La Ley de Fomento v Proteccién de la Propiedad Industrial recoge esta tendencia y
dedica el Titulo Tercero a los secretos industriales. Asi, el articulo 82 lo define como “toda
informacion de aplicacién industrial o comercial, que guarde una persona fisica o0 moral de
caracter confidencial, que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
economica frente a terceros en la realizacion de actividades econdmicas, y respecto de la
cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad vy el
acceso restringido a la misma,”

La informacion necesariarente debe estar referida a la naturaleza, caracteristicas o
finalidades de los productos; a los métodes o procesos de produccion; o a los medios o
formas de distribucion o comercializaciéon de productos o prestacion de servicios. También
se establece como requisito que esta informacion conste en documentos, medios
electronicos o magnéticos, -discos opticos, microfilmes, peliculas u otros instrumentos
similares.

*®ALEGRIA Martinez, Abraham. Op.cit,. p. 168,
PNADAL Egea. Alejandro. Op.cit.. p.110.
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Los secretos industriales pueden ser materia de contratos mercantiles, debido a que
la misma ley permite que su titular los transmita o autorice su uso a un tercero. En caso de
hacerlo, el usuario adquiere el compromiso de no divulgar los conocimientos e
informaciones que constituyan la materia del secreto industrial.

4.5. DELITOS, INFRACCIONES Y PROCEDIMIENTOS.

4.51. DELITOS E INFRACCIONES EN MATERIA DE PROPIEDAD
INTELECTUAL. '

La pregunta cbligada es, jcomo tutelan penal y administrativamente las leyes
mexicanas [os derechos de los creadores intelectuales? o bien, ;cuales son las conductas que
sancionan las leyes penales y administrativas, referidas al ataque de los derechos
intelectuales sobre las obras literarias, artisticas e invenciones?

Sabida entonces la complejidad y espectal naturaleza de los derechos intelectuales, es
1ogico inferir que todo atentado en su contra se traduce no sélo en el perjuicio causado al
patrimonio econdémico o espiritual de un particular, sino también en uma auténtica lesion al
interés de la sociedad en su conjunto, porque los productos del intelecto, al integrarse al
bagaje de conocimientos que la humanidad ha producido como género, terminan por
convertirse en parie de su capital cultural y espiritual:

“La violacion de estos derechos origina consecuencias mas graves que el mero
perjuicio causado en un particular en su patrimonio; primero, porque cl
derecho intelectual contiene un elemento personal que no existe en el derecho
de propiedad comin, ya que el ataque se traduce también en una ofensa a la
personalidad del autor, delitos patrimoniales y personales, ademas de que
ciertos ataques al derecho intelectual afectan también el interés gencral de la
cultura; tercero, porque algunas de estas infracciones entraiian una lesidn al
derecho y dignidad de un pais.” '™

En idéntico sentido Satanowski explica que “basta para justificar la necesidad de la
tutela penal del derecho intelectual, recordar que en éste concurre el elemento personal que

no existe en la propiedad ordinaria y que la sociedad tiene interés en el proceso de las letras
y las ciencias.”

Ahora bien, segin la doctrina francesa, para que se configure un ataque contra los
derechos intelectuales deben reunirse cuatro elementos: 1) que se trate de un derecho de
propiedad intelectual; 2) que ese derecho haya sido ejercido; 3) que ese derecho haya
gjercido por una persona que no sea su titular, y 4) que ese ejercicio haya sido realizado sin
el consentimiento de quien sea su verdadero titular. Esto es: estaremos ante la presencia de

1NMOUCHET. Carlos. Op.cit.. p. 176,

108



'\

un delito en materia de propiedad intelectual, cuando un tercero gjerce -sin autori.zaci()n- un
derecho sobre una obra intelectual, reservado por la Ley al autor o a sus causahabientes.
4.5.1.1. CLASIFICACION DE LOS RELITOS

La naturaleza dual de los derechos intelectuales se refleja también en los delitos. De
tal suerte, existen delitos que Gnicamente perjudican la vertiente patrimonial de los derechos
de los creadores intelectuales, y otros que solamente dafian Ja esfera moral de los mismoes;
pero ademas existen violaciones que no pueden encuadrarse en alguna de estas categorias,
simplemente porque su comisién repercute en ambas facetas; de ahi que a la clasificacion de
delitos patrimoniales y no patrimoniales debemos agregar una categoria mixta de caracter
evidentemente sui generis.

En funcién de la conducta estos delitos son de accion, dado que el sujeto activo debe
realizar un hacer en estricto sentido, no siendo posible su comision por omisién. En relacion
al momento consumativo, este sera aquel en el cual se ejecuta el atentado al patrimonio o
personalidad del autor o inventor, por lo que puede hablarse de delitos instantaneos o
continuos. "'

4.5.1.2. BIENES JURIDICOS TUTELADOS.

El objeto inmediato de las normas penales y administrativas destinadas a tutelar los
derechos de los autores e inventores, son los ilicitos y delitos descritos en las referidas
normas, y que se relacionan con los atentados a los bienes juridicos morales y patrimoniales,
que derivan de la creacidn de una obra intelectual. El objeto mediado de las mismas es la
obra de ingenio.

4.5.1.3. SUJETOS PASIVOS Y ACTIVOS.

Por regla general el sujeto pasivo de los delitos en materia de propiedad intelectual
es el autor o inventor de la obra de ingenio, o el titular derivado de los derechos autorales o
de propiedad industrial, De manera particular, cuando se trata de violaciones a los derechos
morales, son sujetos pasivos del delito: primero, el autor o inventor, segundo, tos herederos
legitimos o las personas a quienes el autor hubiese transmitido por via sucesoria el ejercicio
de sus derechos,; tercero, también se considera parte ofendida al Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial o la Secretaria de Educacion Publica, en caso de obras anénimas o que
hayan caido en el dominio plblico.

Son sujetos pasivos, tratandose de los delitos que atacan los derechos patrimoniales:
el autor de la obra intelectual o invencion, y las personas morales o fisicas que adquieran los
derechos patrimoniales del autor sobre su obra.

'Y'CANCINO Rojas, Carlos Horacio. El Derecho de Autor v su Tutela Penal. UNAM, México. 1961, p. 188

104



A

Respecto al sujeto activo podemos decir que lo serd cualquier persona que sin sev
titular de los derechos intelectuales, o sin ficencia o autorizacion, realice una conducta
sancionada por las leyes penales. '

4.5.1.4. AUTORIDADES COMFPETENTES.

Conforme a lo prescrito en el articulo 215 de la Ley Federal del Derecho de Autor,
corresponde conocer a los tribunales de la Federacion de los defitos relacionados con su
materia, segin lo previsto en el Titulo Vigésimo Sexto del Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comiin y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal.
Respecto a las infracciones, su conocimiento compete, segin sea el caso. at Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, y a la Secretaria de Educacion Publica por conducto
del Instituto Nacional del Derecho de Autor.

4.5.1.5. INFRACCIONES Y DELITOS.

De la lectura de los articulos referidos a los delitos e infracciones en materia de
propiedad intetectual se infiere, que para realizar los delitos e ilicitos en ellas descritos no es
necesario que el delincuente o infractor violente o vicie la voluntad del titular de los
derechos intelectuales, porque sus acciones se dan fuera de esa voluntad, tampoco es
indispensable que se realice una apropiacion o despojo de las cosas, simplemente porque los
derechos intelectuales también estan referidos a bienes inmateriales o al ataque a tacultades
de caracter personalisimo del autor. En suma, las leyes mexicanas contemplan las siguientes
infracciones y delitos,

4.5.1.5.1, INFRACCIONES.
“ARTICULQ 229.- Son infracciones en materia de derecho de autor:

L Celebrar ¢l editor, empresario, productor, empleador, organismo de
radiodifusion o licenciatario un contrato que tenga por objeto Ia
transnision de derechos de autor en contravencion a lo dispueste por la
presente ley;

IL lafringir el licenciatario los términos de Ia licencia obligatoria que se

hubiese declarado conforme al articulo 146 de 1a presente ley;

V. No insertar en una obra publicada las menciones a que se refiere el articulo

17 de 1a presente ley;

VL. Omitir o insertar con falsedad en una edicién los dates a que se refiere el

articulo 53 de la presente Ley;

VIL Omitir o insertar con falsedad 1as menciones a que se refiere el articulo

54 de la presente Ley; (...)

"SJIMENEZ Huerta. Mariano. Derecho Penal Mexicano. México. Tamo IV. Antigua Libreria Robredo
Porriia e Hijos. México. 1963, p.386.
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IX. Publicar una obra estando autorizado para ello, sin mencionar en los
ejemplares de ella ¢l nombre del autor, traductor, compilador, adaptador o
arreglista;

X. Publicar una obra, estando autorizado para éllo, con menoscabo de la
reputacion del autor como tal y, en su caso, del traductor, compilador,
adaptador o arreglista; (...}

XILEmplear dolosamente en una obra un titulo que induzea a confusion con
otra publicada con anterioridad; (...}
XIV. Las demis que se deriven de la presente ley y sus reglamentos.” '

La comision de las infracciones descritas en las fracciones 1, IT, 1L IV, X1, Xl y
XIV se sanciona de cinco a quince mil dias de salario minimo vigente; y de mil hasta cinco
mil dias de salario en los demas casos.

“ARTICULO 231.- Constituyen infracciones en materia de comercio las
siguientes conductas, cuande sean realizadas con fines de lucre directo o
indirecto:

I. Comunicar o utilizar publicamente una obra protegida por cualquier
medio, y de cualquier forma sin la autorizacion previa y expresa del autor, de
sus legitimos herederos o del titutar del derecho patrimonial del autor; (...}
I Producir, fabricar, almacenar, distribuir, transportar o comercializar
copias ilicitas de obras protegidas por esta Ley: {...)

IV. Ofrecer en venta, almacenar, transportar 0 poner en circulacién obras
protegidas por esta Ley que Liayan sido deformadas, modificadas o mutiladas
sin autorizacién del titular del derecho de autor;

V. Importar, vender, arrendar o realizar cualquier acto que permita tener un
dispositive o sistema cuya finalidad sea desactivar dispositivos electronicos de
proteccion de un programa de computacion; (...)

Vil. Usar, reproducir o explotar una reserva de derechos protegida ¢ un
programa de computo sin el consentimiento del titular;

VIII. Usar o explotar un nombre, titulo, denominacién, caracteristicas fisicas
o psicoldgicas, o caracteristicas de operacién de tal forma que induzcan a
error o confusién con una reserva de derechos protegida; (...)

X. Las demas infracciones -a las disposiciones de esta Ley que impliquen
conductas a escala comercial o industrial relacionadas con obras protegidas
por esta Ley.” '™

Segiin lo dispuesto por el articulo 232 de la ley autoral, este tipo de infracciones se
sancionara por conducto del IMPI, con multa de: y) cinco mil hasta diez mil dias de salario
minimo en los casos previstos en las fracciones LIII, [V, V, VII, VIII y IX del articulo 231,
ity mit hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente en los casos previstos en las
fracciones IF y VL. y it} quinientos hasta mil dias de salario minimo en los demas casos a que

'] EY Federal del Derecho de Autor. Op.cit.. p.p. 64 y 65.
[™Mpbidem, p. 63.
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se refiere la fraccién X; pudiéndose aplicar multa adicional de hasta quimientos dias de
salario por dia, a quien persista en la infraccion.

4,5.1.5.2. DELITOS EN MATERIA DE DERECHOS DE AUTOR.

La Ley de Fomento y Proteccion de ia_Propiedad Industrial contempla como
conductas delictivas, en su articulo 424 , las siguientes:

“ARTICULO 424.- Se impondra prisién de seis meses a_ seis aios y de
trescientos a tres mil dias de multa:

L. Al que especule en cualquier forma con los libros de texto gratuitos que
distribuya la Secretaria de Educacién Pablica;

I1. At editor, productor o grabador que a sabiendas produzca mis nameros de
ejemplares de una obra protegida por la Ley Federal del Dereche de Awtor,
que los autorizados por el titular de los derechos;

[Ll. A quien produzca, reproduzca, importe, almacene, transporte, distribuya,
venda o arriende copias de obras, fonogramas, videogramas o libros
protegidos por Ia Ley Federal del Derechio de Autor, en forma dolosa a escala
comercial y sin la autorizacién que en los términos de la citada ley deba
otorgar el titular de los derechos de autor o de los derechos conexos,

Las mismas sanciones se impondrin a quien use en forma dolosa a escala
comercial y sin la autorizaciéon correspondiente obras protegidas por la
mencionada ley.”

“ARTICULO 427.- Se impondri prision de seis meses a seis anos y de
trescientos a tres mil dias de multa, a quien publique a sabiendas una obra
sustituyendo el nombre del autor por otro nombre.” '*

En todos los caos, excepto en lo previsto por la fraccion [ del articulo 424, los

delitos se perseguiran por querella de la parte ofendida. En caso de que los derechos de

autor hayan caido en el dominio piblico, la querella sera presentada por la Secretaria de
Educacion Publica.

4.5.1.6. INFRACCIONES Y DELITOS EN MATERIA DE PROPIEDAD
INDUSTRIAL.
4.5.1.6.1. INFRACCIONES.

“ARTICULOQ 213, Son infracciones administrativas:

"“*CODIGO Penal para el Distrito Federal en Materia Comuin v para toda la_Republica en Materia Federal,
3a.ed.. McGraw Hill. 1997, pp. 182 v 183
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I. Realizar actos contrarios a los buenos usos y costumbres en la industria,
comercio y servicios que impliquen competencia desleal y que se relacionen
con la materia que esta ley regula;

IL. Hacer aparecer come productos patentados aguellos que no lo estén. Si la
patente ha caducado o fue declarada nula, se incurrird en la infraccion
después de un aito de 1a fecha de caducidad, o en su caso, de la fecha en que
haya quedado firme la declaracién de nulidad; (...)

IX. Efectuar, en e ejercicio de actividades industriales o mercantiles, actos
que causen o induzcan al piblico a confusion, error o engaito, por hacer creer
o suponer infundadamente:

a).- La existencia de una relacion o asociacion entre un establecimiento y un
tercero;

b).- Que se fabriquen productes bajo especificaciones, licencias o autorizacién
de un tercero;

€).- Que se prestan servicios o se venden productos bajo autorizacion,
licencias o autorizacion de un tercero;

d).- Que el producto de que se trate provienc de un territorio, regién o
localidad distinta al verdadero lugar de origen, de modo que induzca al
ptiblico a error en cuanto al origen geogrifico del productos;

X.- Intentar o lograr ¢l propésito de desprestigiar los productos, los servicios,
la actividad industrial o comercial o el establecimiento de otro. No estara
comprendida en esta disposicién, la comparacion de productos o servicios que
ampare la marca con el propésito de informar al piblico, siempre que dicha
comparacion no sea tendenciosa, falsa o exageradn en los términos de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor;

XL Fabricar o elaborar productos amparados por una patente o por un
registro de modelo de utilidad o diseiio industrial, sin consentimiento de su
titular o sin la licencia respectiva;

XIL Ofrecer en venta o poner en circulacién productos amparados por una
patente o por un registro-de modelo de utilidad o disefo industrial, a
sabiendas de que fueron fabricados o elaborados sin consentimiento del
titular de la patente o registro o sin la licencia respectiva;

XIII. Utilizar procesos patentados, sin consentimiento del titular de la patente
o sin la licencia respectiva;

XIV. Ofrecer en venta o poner en circulacion productos que sean resultado de
la utilizacién de procesos patentados, a sabiendas que fueron utilizados sin el
consentimiento del titular de Ia patente o de quien tuviera una licenciz de
explotacion; (...)

XXII Las demds violaciones a las disposiciones de esta ley que no
constituyan delitos.” '%

El articulo 214 de la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial seiiala

que estas infracciones seran sancionadas con: 1) multa de hasta veinte mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal; 2) multa adicional de hasta quinienios dias de

'"LEY de Fomentg v Proteccion de la Propiedad ludustnial. Op.cil.. articuio 213. p.21
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salario por cada dia que persista la infraccion; 3) clausura temporal hasta por noventa dias: y
4) arresto administrativo de hasta treinta y seis horas.

4.5,1.6.2. DELITOS EN MATERIA DE PROPIEDAD INDUSTRIAL.

Las descripciones de los tipos delictivos en materia de propiedad industrial las
encontramos tanto en el Codigo Penal para el Distrito Federal, como en la_Ley de Fomento
y Proteccion de la_Propiedad Industrial. Esta Gltima, en su articulo 233 tipifica como
delictivas las siguientes conductas:

» Reincidir en las conductas que impliquen hacer aparecer como productos patentados
aquellos que no lo estén; ofrecer en venta o poner en circulacion productos amparados
por una patente o por un registro a sabiendas de que fueron elaborados sin el
consentimiento de su titular; y las demas previstas en las fracciones Il y XXTI del articulo
213 de 1a Ley de Fomento v Proteccidn de la Propiedad lodustrial

s Revelar a un tercero un secreto industrial, sin consentimiento y habiendo sido prevenido

de su confidencialidad, con el propésito de obtener un beneficio economico para si o para el

tercero, o con el fin de causar un perjuicio a l2 persona que guarde €l secreto.

» Apoderarse de un secreto industrial sin derecho y sin consentimiento, para usarlo o

revelarlo a un tercero, con el propésito de obtener un beneficio economico para si o para el

tercero.

s Dar la informacién contenida en un secreto industrial, que conozca por virtud de su

trabajo, cargo, puesto, ejercicio de su profesion o relacién de negocios, sin consentimiento,

o que le haya sido revelado por un tercero, a sabiendas que este no contaba para ello con el

consentimiento, con el proposito de obtener un beneficio econdmico o con el fin de causar

un perjuicio a la persona que guarde el secreto industrial o a su usuarto autorizado.

Los delitos previstos en este articulo se perseguiran por querella de parte ofendida, y
segtn lo previsto en el articulo 224 de la misma ley, se impondran de dos a seis aios de
prision y multa por el importe de cien a diez mil dias de salario iminimo ueneral a quien
cometa los delitos arriba mencionados. Paralelamente el articulo 211 del Codigo Penal
considera una agravante la revelacion de secretos cuando sean de contenido industrial.

4.5.1.6.3. AUTORIDADES COMPETENTES.

Compete el conocimiento y sancion de las infracciones administrativas al Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, y el de los delitos -asi como de las controversias
mercantiles y civiles, y de las medidas precautorias que se susciten con motivo de la
aplicacién de la Ley- a los tribunales de ta Federacidn.
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4.6. EL DERECHO LABORAL Y LA TUTELA DE LOS DERECHO DE LOS
INVENTORES.

4.6.1. LAS INVENCIONES DE LOS TRABAJADORES.

Actualmente la producciéon cientifico-tecnologica demanda recursos humanos
altamente calificados, cuantiosas inversiones de capital, asi como costosas y complejas
infraestructuras, por lo que cada vez son mas raras las aportaciones de los investigadores ¢
inventores que trabajan de manera aislada y por su cuenta. Este planteamiento nos lieva a
una nueva interrogante, jcual es e! tratamiento que otorga la ley laboral mexicana a los
investigadores y trabajadores en general que realizan trabajos de investigacion cientifica y/o
tecnologica?.

Sirvanos de antecedente la doctrina europea que distingue tres tipos de invenciones
de los trabajadores: 1) las invenciones de haciendo de empresa, que son las realizadas por
personas que han sido contratadas especialmente para realizar tareas de investigacion que
pueden derivar en invenciones patentables y registrables; 2) las invenciones de servicio que
son realizadas por otros asalariados en el desarrollo de sus funciones -que no son
especificamente de investigacion-, pero utilizando laboratorios o bienes de la empresa, los
conocimientos proporcionados por la misma y/u ocupando el tiempo de trabajo; y 3) las
invenciones libres que son las realizadas por los trabajadores fuera del horario de servicio y
de manera independiente, sin utilizar los recursos de la empresa. '%

Al respecto, la Ley Federal del Trabajo Unicamente regula las invenciones
pertenecientes a la primera y tercera categorias, pues las invenciones de servicio quedan
englobadas dentro de las libres; sin embargo, para los estudiosos del derecho laboral, la
situacion de los trabajadores que realizan invenciones durante el tiempo en que reciben un
salario reviste peculiar interés, y continia siendo ampliamente discutida. En general se ha
sostenido que la invencion del trabajador que es realizada durante su jornada laboral y con
los recursos materiales propiedad de la empresa pertenece al patron, ya que seria injusto que
la carga fuera suya y el beneficio econdmico para el inventor aislado:

“ARTICULO 163. La atribucién de los derechos al nombre y a la propiedad y
explotacion de las invenciones realizadas en la empresa, se regiri por Ias
normas siguientes:

L El inventor tendri dereche a que su nembre figure como autor de la
invencidn;

IL. Cuando el trabajador se dedique a trabajos de investigacion o de
perfeccionamiente de los procedimientos utilizados en la empresa, por cuenta
de ésta, la propiedad de la invencién y el derecho-a la explotacion de la
patente correspondera al patron;

1%pEREZ Miranda, Rafael. Opcit.. p.p. [21-122.
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El inventor, independientemente del salario que hubiese percibido, tendra
derecho a una compensacion complementaria, que s¢ fijara por convenio die
las partes o por la Junta de Conciliacion y Arbitraje cuando la importancia de
la invencion y los beneficios que pueda reportar al patrén no guarden
proporcion con el salario percibido por el inventor, y

[IL.LEn cualquier otro caso, la propiedad de la invencidn correspondera a la
persona © personas que la realizaron, pero ¢l patrén tendri un derecho
preferente, ¢n igualdad de circunstancias, al uso exclusivo o a la adquisicién
de la invencién y de 1as correspondientes patentes.” '”

E! desglose de! articulo que precede nos lleva a las siguientes consideraciones:

1. Sin importar el tipo de invencion o el puesto ocupado por el trabajador, este tiene
derecho a que su nombre figure como autor de la invencion.
2. La redaccion de la fraccion segunda resulta poco afortunada, pues al mencionar el
derecho del inventor a recibir una compensacion extraordinaria en funcion de la importancia
de su aportacién, termina por circunscribir ese incentivo a consideraciones meramente
econdmicas, sin que importe demasiado la trascendencia de la misma dentro del contexto
mas amplio de la ciencia y la tecnologia.
3. La ley laboral reconoce la regla general, segun la cual el derecho a patentar una invencion
corresponde originalmente a la persona que la realizo; empero, en €l supuesto previsto en la
fraccién primera del articulo 163 también incluye como excepcion el caso de los
trabajadores contratados por la empresa, precisamente para realizar trabajos de
investigacion, ya que en este supuesto la titularidad de ia invencion corresponde al patron.
4, Por ultimo, en la segunda parte de la fraccion tercera se establece en favor del patrén un
derecho para que, igualando otras ofertas, adquiera preferentemente de su trabajador el
derecho a patentar la invencion.

4,6,2. SITUACION LABORAL DE LOS INVESTIGADORES DE LA U.N.AM,

De manera similar, la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico (UNAM) en
diversas disposiciones de su legislacion reconoce una serie de derechos en favor de sus
investigadores, cuando estos se encuentran vinculados a ella por virtud de una relacion
juridico-laboral, merced a la cual el inventor-investigador preste a la UNAM un servicio de
caracter personal y subordinado.

En todo caso, la legislacion universitaria maneja dos supuestos distintos: uno
aplicable a los trabajadores universitarios que participan en actividades tecnologicas
financiadas con ingresos extraordinarios, destinados a un fin especifico, y otro, relacionado
con los inventores que realizan invenciones cuya titularidad pertenece a la UNAM, y que
generan ingresos extraordinarios. En ambos casos, la Universidad busca conciliar su
obligacion de garantizar que sus aportaciones queden al servicio del pais, con el legitimo

'"TRUEBA Urbina, Alberto y Jorge Trueba Barrera. Ley Federal del Trabajo , 6%a.ed.. Porriia, México.
1993. p. 108,
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derecho de sus investigadores a participar de los beneficios econdomicos que deriven de la
explotacién de su obra.

En consonancia con estos objetivos, los articulos 19 y 28 del Reglamento sobre
Ingresos Extraordinarios; los articulos 60., 26 y 57 del Estawgo del Personal Académico; y
las clausulas 43 y 100 del Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico establecen
una serie de privilegios, prerrogativas y estimulos economicos en favor de los investigadores
asalariados que se encuentran ligados a la UNAM en virtud de una relacion juridica de
caracter laboral.

4.7. ESTIMULOS FISCALES EN MATERIA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.

Tradicionalmente se han asignado a la politica fiscal funciones ligadas a la captacion
de recursos para financiar las actividades del Estado, para contribuir al ahorro interno y a la
capitalizacion, en particular del sector productivo secundario, para promover [a
descentralizacién y el desarrollo regional, para facilitar la renovacién de los activos y las
importaciones de bienes de capital, asi como para fomentar las exportaciones.

En suma: la politica fiscal es uno de los instrumentos con que cuenta el Estado para
inducir la actuacion de cada uno de los agentes productivos en el sentido marcado por la
politica econémica vigente, y para solucionar problemas coyunturales, usualmente
macroecondmicos, no siempre identificados con el bienestar social, sino con exigencias y
metas fijadas desde arriba e incluso, desde el exterior.

En este contexto, el régimen impositivo y de estimulos fiscales aplicables 2 las
actividades cientifica y tecnoldgica pretende operar como catalizador de estos quehaceres, al
incidir en la orientacion y estimulo de los procesos de generacion, difusion y aplicacion de
los conocimientos cientificos y tecnoldgicos obtenidos en el pais o en el extranjero; en este
altimo caso por la via de la regulacion de la transferencia de tecnologia.

4.3.4.1 DEDUCCIONES.

Para calcular su ingreso gravable, la Ley del Impuesto sobre la Renta autoriza a los
contribuyentes para realizar una serie de deducciones, que en términos generales se
consideran normales o propias de la marcha de 1a empresa. Entre estas deducciones destacan
las sefialadas en los articulos 22, 43 y 44, que en lo relacionado con nuestro objeto de
estudio incluyen;

e Las aportaciones para fondos destinados a investigacion y desarrollo de tecnologia
(articulo 22, fraccitn VIII),
» La deduccion del 15% para regalias y asistencia técnica. (articulo 43, fraccién 11I).
En el caso de los activos fijos:
. Cinco por ciento para construcciones. (articulo 44, fraccion I).
. Diez por ciento para mobiliario y equipo de oficina. (anticulo 44, fraccion 1),
. Treinta por ciento para equipo de computo electronico. {Articulo 44, fraccion VII).

W ) = @
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4. Treinta y cinco por ciento para los equipos destinados directamente a la investigacion de
nuevos productos o desarrollo de tecnologia en el pais. {fraccion VIII).

Este tipo de deducciones se encuentra vinculado al fendmeno denominado
depreciacion, que engloba lo que se considera como la parte esencial del consumo del
capital. A grandes rasgos consiste en el descenso del valor de los activos fijos (equipo,
tnaquinaria y construcciones) como resuftado del desgaste por su uso. Asi, este desgaste del
capital supone un gasto normal y propio del negocio y por ende, es deducible de las
utilidades gravables. '**

Este instrumento fiscal tiene por objeto incentivar la modernizacion de la planta
industrial, al colocar a las empresas en posibilidad de invertir en mas y mejores equipos e
instalaciones, merced a la reduccién de las utilidades gravables. En consecuencia, este
mecanismo fiscal equivale a un préstamo sin intereses que proporciona el Estado, que se
actualizara de manera indefinida, siempre y cuando el contribuyente beneficiado substituya
regularmente sus activos e invierta en los rubros materia de este tipo de deducciones.

Desafortunadamente, la misma estructura de la planta productiva (constituida
esencialmente por pequefias y medianas empresas) ha limitado la efectividad de este tipo de
instrumentos; ademds de que prevalecen inercias y capacidades ociosas, ocasionadas por la
sobreproteccion estatal a que se acostumbraron la mayoria de los empresarios mexicanos, y
que hasta fechas recientes los mantuvo.alejados del juego real de las fuerzas del mercado y
de la libre competencia.

4.7.2, TRATAMIENTO FISCAL DE LOS GASTOS EN ACTIVIDADES DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL.

Basicamente el régimen fiscal vigente plantea una abierta invitacion a la inversion en
actividades de investigacién y desarrollo experimental, fundamentalmente encaminada a
propiciar la participacion de los particulares en su realizacion y aprovechamiento.

Como se sefiald en parrafos anteriores, el régimen fiscal incluye a los gastos
destinados a la investigacion y el desarrollo tecnoldgico como uno de los rubros que pueden
deducirse de los gastos normales del negocio, en el momento de calcular e ingreso gravable’

“ARTICULO 27. Los contribuyentes podrin deducir las aportaciones para
fondos destinados a investigacidn y desarrollo de tecuologia, asi como fas
aportaciones a fondos destinades a programas de capacitacién de sus
empleados, siempre que cumplan con las siguientes reglas:

L- Las aportaciones deberin entregarse en fideicomiso irrevocable, ante
institucién de crédito autorizada para operar en la Repiblica. Los fondos
destinados a investigacion y desarrollo de tecnologia no podrin exceder del
1.5% de los ingresos que obtenga el contribuyente en el ejercicio(...)

"SNADAL Egea. Alejandro. Op.cit., p. 184.
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II. Los fondos aportados a cada uno de los fideicomisos asi como sus
rendimientos deberdn destinarse a la investigacion y desarrollo de tecuologia
o a programas de capacitacién, segiin se trate, pudiendo invertirse en Ia
adquisicion de activos fijos sélo cuando estén directa y exclusivamente
relacionados con la ejecucién de los programas de investigacion y desarrollo
de tecnologia o de capacitacidn respectivamente. (...)

IV. Deberan invertir las aportaciones y sus rendimientos a que se refiere este
articulo, en valores a cargo del Gobierno Federal inscritos en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios, 0 en acciones de sociedades de
inversién de renta fija, en tanto no se destinen & investigacién y desarrollo de
tecnologia, o a programas de capacitacién de empleados. (...)

V. Deberan invertir las aportaciones y sus rendimientos a que se refiere este
articulo, en la investigacién y desarrollo de tecnologia y en los programas de
capacitacion, en un plazo que no excederd de dos afios, contados a partir de la
fecha en que se realice la aportacion de que se trate. (...)

V1. Deberan cumplir con los requisites de informacidn que seiiale el
reglamento de esta Ley.

Los porcentajes a que se refiere la fraccién 1 de este articulo podrin variarse
cuando el contribuyente cumpla con los requisitos y condiciones que fije el
reglamento de esta Ley.” '™

Asimismo, el texto reformado de la Ley del Impuesto sobre la Renta adiciono el
articulo 27-A, para que las personas morales coniribusyentes estén en aptitud de aplicar un
crédito fiscal equivalente al veinte por ciento que resulte de la diferencia entre los gastos e
inversiones de investigacion y desarrollo de tecnologia, efectuados en o ejercicio, v ¢l
promedio actualizado de dichas inversiones y gastos, correspondientes a los tres ejercicios
inmediatos anteriores:

“ARTICULO 27-A. Los contribuyentes podrin optar por aplicar un crédito
fiscal por los gastos e inversiones adicionales en investigacién y desarcollo de
tecnologia que realicen en el ejercicio, siempre que dichos gastes e inversiones
no se financien con recursos provenientes del fondo a que se refiere el articulo
27 de esta Ley. Dicho crédito fiscal sera del 20% de la diferencia que resulte
de restar al monto de los conceptos a que se refiere este articulo, realizados en
el ejercicic de que se trate, el monto total promedio actualizado de las
inversiones y gastos realizados por tales conceptos en los tres ejercicios
inmediatos anteriores, siempre que el primer monto sea mayor que el
segundo(...),”

La adicion de este articulo tuvo como objetivo fomentar las inversiones y gastos de
los particulares que se destinan a las tareas de investigacion y desarrollo de nuevas

'®CALVO Nicolau. Enrique y ‘Elisco Montes Sudrez. lmpuesto sobre Ia Renta Correlacionado. Theinis.
Meéxico. 1998. p.27. -
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tecnologias. El estimulo consiste en poder optar por aplicar un crédito fiscal por dichos
gastos e inversiones; mismo que se podra aplicar contra el Impuesto sobre la Renta o contra
el Impuesto al Activo a su cargo, en la declaracion anual del ejercicio en que se determiné el
crédito actualizado en los ejercicios siguientes hasta agotarlo. '™

Ademas el crédito no sera aplicable para sociedades de nueva creacion (esto obedece
a que los gastos e inversiones realizados en investigacion y desarrollo de tecnologias son
iniciales y no adicionales, pues son los gastos adicionales los que originan el crédito fiscal en
cuestion), y corresponde a la SHYCP, oyendo la opinion del CONACYT, establecer
mediante reglas de caracter general los gastos e inversiones que puedan considerarse para
estos efectos. '

También se dispone en la Ley del Impuesto Sobre la Renta que si el credito fiscal del
ejercicio no puede acreditarse en su totalidad, se actualizari para aplicarse en ejercicios
subsecuentes, por el periodo comprendido desde el mes en que se presentd o debid
presentarse la declaracion del ejercicio de determinacion del crédito, hasta el mes inmediato
antedor al de su aplicacion,

De manera transitoria el articulo 4-XIV de la Resolucion Miscelanea Fiscal 1998
dispuso que para el crédito fiscal del afio proximo pasado se compararian tos gastos e
inversiones del gjercicio con los similares erogados en 1997; para 1999 deberan considerarse
los ejercicios 1997 y 1998 como los anteriores, y a partir del afio 2000 cuando se comparara
con el promedio de tres gjercicios inmediatos anteriores referidos en la Ley.

En términos similares, los articulos 108 y 108 bis al aludir las deducciones a que
tienen derecho las personas fisicas que obtengan ingresos por actividades empresariales,
incluyen las aportaciones destinadas a la investigacion y al desarrollo de tecnologia.
(Articulo 108, fraccion VII).

Por su parte, el articulo 108 bis autoriza a este tipo de causantes para optar por
aplicar un crédito fiscal por los gastos e inversiones adicionales en investigacion y desarrollo
de tecnalogia que realicen en el ejercicio, siempre que dichos gastos no se financien con
recursos del fondo antes aludido. Dicho crédito fiscal serd del veinte por ciento de la
diferencia que resulte de restar al monto de estos conceptos, realizados en el ejercicio de que
se trate, el monto total promedio actualizado de las inversiones y gastos realizados, siempre
que el primer monto sea mayor que ¢l segundo. '

Por otra parte, el articulo 68, fraccion XI de la Ley_del Impuesto sobre la Renta
incluye entre las personas morales no contribuyentes, a las asociaciones o sociedades civiles
organizadas con fines culturales, las dedicadas ala investigacion cientifica o tecnologica que
se encuentren inscritas en ¢l Registro Nacional de Instituciones Cientificas v Tecnologicas,
asi como a las bibliotecas y museos abiertos al piblico,

''"SERVICIO de Administracién Tributaria. Confronta de Leves Fiscales., SAT. México, 1998, p. 10,
""'COLEGIO de Comadares Piblicos de México. Reforma Fiscal 98. Colegio de Contadores Piiblicos de
Meéxico, México. 1998, p. 15,
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4.7.3. REGIMEN FISCAL DE LOS AUTORES.

El articulo 24, fraccion X1V de la_Ley del Impuesto sobre la Renta incluye entre los
rubros materia de deduccion, a los pagos que a su vez sean ingresos en los términos de la
fraccion XXX, del articulo 77. Al respecto, la Ley indica que el contribuyente tendrd
derecho a acreditar este tipo de deducciones cuando obtenga de la persona (autor) que
percibe el ingreso (regalias), una declaracion escrita en la que manifieste bajo protesta de
decir verdad que se trata de una obra de su creacion, se cumpla con los demas requisitos
sefialados en la fraccion XXX, del articulo 77, y el contribuyente proporcione la informacién
por los pagos a que se refiere la fraccion X del anticulo 58 de la misma ley, relativo a la
obligacion de presentar declaracion anual informativa del pago de regalias por derechos de
autor. Esta situacion conlleva la posibilidad de que los autores opten por gravar como
honorarios los ingresos que obtengan por concepto de derechos de autor, en lo que exceda
el tope de ocho salarios minimos,

De manera complementaria, ¢! articulo 77, fraccion XXX de la Ley del Impuesto
sobre 1a Renta indica que no se pagara dicho impuesto por los ingresos que se obtengan por
permitir a terceros la publicacién de obras escritas de su creacion en libros, periddicos o
revistas, siempre que las publicaciones en cuestiGn se destinent para su enajenacién al pablico
por la persona que efectia los pagos por estos conceptos, y siempre que el creador de la
obra expida por dichos ingresos el comprobante respectivo que contenga la leyenda “ingreso
percibido en los términos de la fraccidén XXX del anticulo 77 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta,”

Por dltimo, el articulo 84, parrafo cuarto de la Ley del Impuesto_sobre 1a Renta
indica que “los autores que directamente obtengan ingresos por la explotacidn de sus obras,

calcularan el impuesto que les corresponda en los iérminos de este Capitulo. Estos
contribuyentes efectuaran sus deducciones en la propercion que guarden los ingresos por
este concepto que excedan a ocho salarios minimos generales del area geografica del
Distrito Federal, elevados al periodo de que se trate, respecto del total de sus ingresos por
derechos de autor obtenidos en el mismo periodo.”

4.8. PROPIEDAD INTELECTUAL Y DERECHOQO INTERNACIONAL.

Actualmente el Derecho Intelectual se orienta hacia la proteccion supranacional de
las facultades y prerrogativas que asisten a los autores e inventores sobre sus obras. Al
hacerlo, se busca que el amparo otorgado a una creacion intelectual sea similar tanto en el
orden juridico nacional como en el internacional.

Ya en la Declaracign Universal de_los Derechos del Hombre. aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, se aseverd en el articulo 27 que:

“1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural
de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y
en los beneficios que de ellos resulten;
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2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autor.”

En general, se admite que es necesaria la reglamentacion internacional por dos
razones: primero, para asegurar que los beneficios economicos que resulien de la
explotacién en el extranjero de una obra inteiectual también se apliquen a sus titulares: y
segundo, porque de no hecerlo, las obras de origen extranjero podrian ser utilizadas
libremente en cualquier pais, haciendo competencia desleal a las obras nacionales, con lo que
se desalentaria la creatividad de los autores locales.

Por tanto es incuestionable la importancia de contar con un sistema internacional que
salvaguarde los intereses de los autores e inventores en todo el mundo. Entre los principales
componentes de la legislacion internacional sobre derecho autoral y de propiedad industrial
pueden citarse los siguientes:

4.8.1, PRINCIPALES CONVENIOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
DERECHOS DE AUTOR.

* LA CONVENCION DE BERNA PARA LA PROTECCION DE LAS OBRAS
LITERARIAS Y ARTISTICAS. Administrada por la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual, data del afio de 1886,

e EL CONVENIO QUE ESTABLECE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA

PROPIEDAD INTELECTUAL. Firmado en Estocolmo, el 14 de julio de 1967, entro en

vigor el 26 de abril de 1970, Fue ratificado por México ¢l 14 de marzo de 1975.

+ LA CONVENCION UNIVERSAL SOBRE EL DERECHO DE AUTOR. Es

administrada por la UNESCO, fue firmada en Ginebra, Suiza, el 6 de dictembre de 1952, fue

ratificada por nuestro pais el 12 de febrero de 1957,

e CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE EL DERECHO DE AUTOR EN

OBRAS LITERARIAS, CIENTIFICAS Y ARTISTICAS. Fue firmada en Washington el 22

de julio de 1946.

s CONVENCION SOBRE PROPIEDAD LITERARIA Y ARTISTICA, SUSCRITA EN

LA CUARTA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA. Fue ratificada por

nuestro pais el 23 de enero de 1964,

Es de puntualizarse que las principales disposiciones que contienen este tipo de
convenios internacionales se refieren substancialmente a la fijacién de requisitos para la
proteccion de las obras de autor, asi como las referentes a sus caracteristicas y a los
denominados derechos conexos de los artistas intérpretes y ejecutantes, de los productores
de fonogramas, y de los organismos de radiodifusion.

Los principios rectores son los de trato nacional y proteccion automatica, en virtud
de ellos los Estados contratantes se obligan a dar un trato juridico igualitario a las obras
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producidas fuera de sus territorios, sin que el autor tenga la obligacion de satisfacer
requisitos de forma, va que la proteccién en esta materia deviene del acto mismo de [a
creacion intelectual, y no del registro o reconocimiento oficial.

4.8.2. PRINCIPALES CONVENIOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
PROPIEDAD INDUSTRIAL.

* CONVENIO QUE ESTABLECE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA
PROPIEDAD INTELECTUAL.

+ EL TRATADO DE COOPERACION EN MATERIA DE PATENTES. Fue adoptado en

Washington el 19 de junio de 1970, enmendado el 28 de septiembre de 1979, el 3 de

febrero de 1984 y el 29 de septiembre de 1992. Lo aprobd la Camara de Senadores el 14 de

julio de 1994. Segin este tratado los paises contratantes se constituyen en unidn para la
cooperacion en la presentacion, busqueda y examen de las solicitudes de proteccion de las
invenciones, y para la prestacion de servicios técnicos especiales.

» EL ARREGLOQ DE ESTRASBURGO, que se refiere a la clasificacién internacional de

las patentes.

¢« EL TRATADOQ DE BUDAPEST, sobre el reconocimiento internacional de! depdsito de

microorganismos.

+ LA RED DE INFORMACION TECNOLOGICA DE AMERICA LATINA (RITLA).
Firmada ad referéndum el 26 de octubre de 1983, en la ciudad de Brasilia, fue ratificada
por nuestro pais en 1985, El Acta fue propuesta y avalada por el Sistema Economico
Latingamericano {SELA).

Esta Red es un instrumento de cooperacion e intercambio tecnologico destinado a
contribuir, a través de la inforinacidn, al desarrollo tecnoldgico regional y a la disminucion
de la dependencia tecnologica de los Estados miembros del SELA, al constituirse en vinculo
entre la oferta y la demanda de tecnologia a nivel regional. Por lo anterior, la RITLA puede
ser vista como un banco de informacion tecnoldgica de capital importancia.

e El. CONVENIO DE PARIS PARA LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL. Data del afio de 1883 y ha sufrido varias revisiones, de las cuales ya se
hizo mencidn en el primer capitulo del presente trabajo.

Este convento impone a los paises contratantes la obligacion de adoptar en sus
legislaciones internas los principios generales que lo rigen, quedando facultados Gnicamente
para prever sus aspectos de detalle y reglamentarios, !'?

El Convenio descansa sobre el principio de que “toda invencién registrada obtiene
proteccion mediante la patente, documento que confiere a su titular exclusividad en la
explotacion del producto o proceso.” Este Derecho de Exclusividad es quizas el principio
rector fundamental del Convenio, pero ademas podemos hablar de los siguientes:

!'* PEREZ Mliranda. Rafael y Fernando Serrano Migailén, Tecnologia v Derecho Econdmico Op.cil.., p.p.
38 v 39,
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*EL PRINCIPIO DE TRATO NACIONAL O PRINCIPIO DE ASIMILACION. Por su
virtud, todo Estado contratante debe otorgar a los nacionales de los paises miembros los
mismos derechos que a los inventores locales. Este beneficio se extiende no solo a los
nativos, sino también a los extranjeros domiciliados en alguno de los paises contratantes, 0
que tengan establecimientos comerciales o industriales en ellos.

* EL PRINCIPIO DE PRIORIDAD. Segim este principio, quien solicita una patente o
registro en alguno de los paises contratantes, goza de un derecho de prioridad durante un
plazo determinado para efectuar el registro en el resto de los paises contratantes.

* PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA DE LAS PATENTES. La concesion de una patente
en alguno de los paises contratantes no da derecho a exigir pateamiento en los otros.
Asimismo, la denegacién o caducidad de la patente en algin pais no serd argumento
suficiente para declarar lo mismo en el resto.'"”

Es conveniente apuntar que en las altimos treinta afios han sido muchos los intentos
de los paises subdesarrollados para lograr la modificacion de este Convenio, a fin de que
responda a las exigencias de una realidad econdmica, donde la falacia de la igualdad entre las
naciones es superada por el peso de los factores reales de poder econdmico, politico y
militar, que operan no solo entre naciones, sino también entre los particulares.

Usualimente los paises subdesarrollados propugnan por el reconocimiento de la
obligacion de realizar una explotacién efeciiva de la patente en sus territorios, ya que hoy
dia es usual que los titulares de las patentes se limiten a importar los bienes amparados por
un documento de esle tipo, lo que en definitiva se traduce en una constante fuga de divisas y
en un atraso en el desarrollo de sus plantas productivas.

Asi, pese a los aires neoliberales que imperan no solo en México, sino a nivel
internacional, todavia se busca que el Convenio de Paris se convierta en un instrumento que
logre compensar las desigualdades entre los paises, teniendo en cuenta la necesidad de
equilibrar los derechos otorgados por las patentes, con las necesidades de los paises
subdesarrollados.

4.8.3. ORGANISMO INTERNACIONALES,

4.8.3.1. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAD PARA LA EDUCACION,
LA CIENCIA Y LA CULTURA. (UNESCO)

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCQO) fue instituida el 4 de diciembre de 1946, teniendo como objetivos impulsar la
cooperacion internacional en los campos de la educacidn, la ciencia y la cultura, con el
proposito de coadyuvar al logro de la paz internacional, y a la elevacion del nivel de vida de
los individuos.

'HERRERA Meza, Humberto Javier. Iniciagion al Derecho de Aytor. Limusa. México. 1992, p 163
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Para cumplir con sus tareas, la UNESCO organiza conferencias internacionales,
asambleas y reuniones de todo tipo; presta ayuda a los paises subdesarrollados para que
construyan escuelas e institutos de investigacion cientifica; ademas de realizar actividades de
caracter informativo, estadistico y editorial. Esto es:

“La UNESCO tiene la misién de fornentar la libre circulacion de las ideas,
mediante ta palabra y las imsigenes, y de proporcionar a los pueblos de todos
los paises, acceso a los materiales impresos y publicados por cualesquicra de
éstos, mediante el fomento de la cooperacion entre las naciones en todas las
ramas de la actividad intelectual y garantizando la protecciéon del patrimonio
mundial de libros, obras de arte y monumentos historicos y cientificos; tiene
Ia misidn fundamental de estimular a los creadores intelectuales mediante la
salvaguarda de su dignidad profesional y de seguridad econémica, buscando
que la creacién intelectual contimde siende una fuente fecunda de
investigacién de conocimientos y de progreso. La UNESCO estd obligada
también a garantizar algunos de los principios fundamentales que rigen el
derecho de autor, siendo compatible con el desarrollo de la educacian, de Ia
ciencia y de la cultura de la sociedad contemporinea, y que satisfaga las
necesidades educacionales y culturales de la comunidad internacional,
especialmente de los paises menos favorecidos.” "

4.83.2, ORGANIZACION MUNDIAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL.
(OMPI)

La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) tiene su sede en
Ginebra, y es el organismo especializado de la Organizacion de las Naciones Unidas que se
encarga de fomentar la cooperacion intergubernamental en materia de derechos
intelectuales, ademas de asegurar la cooperacion administrativa entre las uniones y promover
la actividad creadora.

“ARTICULO 40. Para alcanzar sus fines, la Organizacién a través de sus
organos competentes y sin perjuicio de las atribuciones de cada una de las
diversas uniones: .

i) Fomentara la adopcién de medidas destinadas a mejorar la proteccién de la
propiedad intelectual en tode el mundo y a armonizar las legislaciones
nacionales sobre la materia; .

ii) S¢ encargara de los servicios administrativos, de las uniones de Paris, de las
uniones particulares establecidas en relacién de esta unién, y de la Union de
Berna;

iii} Podrd aceptar el tomar a su carge la administracién de cualquier otro
acuerdo internacional destinado a fomentar la proteccién de la propiedad
intelectual, o el participar en ¢sa administracion;

* UNESCO. Qp.cit.. p.IIL



iv) Favorecerd la conclusién de todo acuerdo internacional destinado a
fomentar la proteccién de la propiedad intelectual, o el participar en esa
administracion;

v) Prestard su cooperaciéon a los Estados que le pidan asistencia técnico-
juridica en el campo dc la propiedad intelectual;

vi) Comunicara y difundiri todas las informaciones relativas a la proteccién
de Ia propiedad intelectual y efectuarid y fomentard los estudios sobre esta
materia publicande sus resultados;

vii} Mantendra los servicios que faciliten la proteccién internacional de la
propiedad intclectual y, cuando asi proceda, efectuarid registros en esfa
materia y publicari los datos relativos a cstos registros.

viii} Adoptari todas las demas medidas apropiadas.” '’

4.8.3.3. OTROS ORGANISMO INTERNACIONALES.

Aunque el GATT es un organismo que tiene como objetivo esencial desarrollar un
comercio internacional sano, con base en un intercambio libre de restricciones, tampoce ha
escapado a su atencion el tema de la propiedad intelectual. Asi, durante las negociaciones
multilaterates de “Punta del Este™ en 1986, también conocidas como “Ronda de Uruguay™,

se reconocit la importancia de los derechos de propiedad intelectual y su vinculacion con el
comercio internacional:

“A fin de reducir las distorsiones del comercio internacional y los obsticulos
al mismo tiempo, y teniendo en cuenta la necesidad de fomentar una
proteccidon eficaz y adecusda de los derechos de propiedad intelectual y de
velar porque las medidas y procedimientos destinados a hacer respetar dichos
dercchos no se conviertan en obsticulos al comercie legitimo, las
negociaciones tendrin por finalidad clarificar las disposiciones del Acuerdo
General y elaborar, segtin proceda, nuevas normas y disciplinas. {...)” "'

Ademas de los organismos intergubernamentales como la OMPI y la UNESCO,
existen varias organizaciones de caracter internacional no gubernamental. Entre ellas
destaca, tanto por su antigiiedad (data de 1897), como por el peso especifico de sus
recomendaciones y estudios, la Asociacion Internacional para la Proteccion de la Propiedad
Industrial (AIPP1). Sus fines consisten en difundir la idea de que es necesaria la proteccion
de la propiedad industrial, en estudiar y comparar tas leyes existentes con el proposito de
que se tomen tas medidas adecuadas para perfeccionarlas y uniformarlas, en trabajar por el
mejoramiento de los convenios internacionales, concernientes a la proteccion de la

propiedad industrial y, de manera especial, por extender el campo de aplicacion del
Convenio de Paris. ‘

!'SCONVENIO que Establece 1a Organizacion Mundial de ta Propiedad _Intelectual. Diario Oficial de L
Federacion, México, 14 de julio de 1967, p.p. 2y 3.
e

GARCIA Moreno, Viclor Carlos. Divulgacién sobre Temas de Propiedad Iutelectual Op. cit.. p. 627
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CONCLUSIONES

1. La historia nos demuestra que la ciencia y la tecnologia son fenémenos sociales antiguos y
complejos que exhiben multiples facetas, porque se relacionan con toda una intrincada red
de fenomenos y actores sociales, por lo que no solo deben ser vistas como conjuntos de
conocimientos referidos a la comprension del Hombre, de la naturaleza, o 2 la solucion de
problemas,

2. Efectivamente, 1a ciencia y tecnologia también se manifiestan como actividades humanas
que interacthan con una compleja trama de estructuras sociales, culturales, politicas y
econémicas, a las que influyen (al incidir en su permanencia, transformacion o desaparicion),
y las que a su vez pueden actuar como obstaculos o estimulos para su desenvolvimiento.

3. Por ello puede abordarse el estudio de la ciencia y tecnologia desde distintos puntos de
vista: como instituciones, como métedos, como cumulos de conocimientos, como factores
de desarrollo econdmico, e incluso como ideologias.

4, De ahi que los quehaceres cientifico y tecnologico deban ser vistos como fendmenos
soctoculturales totales, porque no son meros instrumentos o productos de la actividad
cultural y/o econdmica, son también recursos y parte del capital intelectual que utiliza la
sociedad, en consonancia con objetivos especificos, que a su vez son definidos por los
intereses y valores sociales, politicos y econémicos que imperan. en un momento y lugar
especificos.

5. Pero sea cual sea la faceta que exhiban, la ciencia y la tecnologia revelan que han sido
creadas para satisfacer necesidades humanas, individuales y colectivas, y por ello son uno de
los componentes omnipresentes de nuestra sociedad; de ahi que la manera de financiarlas y
administrarlas, y los objetivos de los programas sectoriales en la materia, son cuestiones
estrechamente vinculadas entre si, ademas de que nuestra cultura ve a la ciencia y a la
tecnologia como los nuevos Mesias, que estan llamades a resolver una gran variedad de
problemas.

6. Asi, y desde su aparicion en los albores de la humanidad, la ciencia y la tecnologia han
participado en los procesos de desarrolio politico, educativo, social y econémice de la
sociedad, porque los orientan mediante la identificacién de problemas y necesidades, a través
del establecimiento de nexos entre éstas y los saberes cientificos v tecnoldgicos disponibles

7. Pero aunque la ciencia y la tecnologia son fendmenos emparentados, se distinguen tanto
por sus objetivos como por sus productos. Asi, mientras la ciencia tiene intereses
fundamentalmente cognoscitivos, los de la tecnologia son fundamentalmente econdmicos: la

ciencia crea conceptos y teorias, en tanto que la tecnologia los emplea para resolver
problemas.

127



|

1]

»

8. Afn en términos meramente cronoldgicos la tecnologia precedié a la ciencia, debido a que
la primera desde un inicio estuvo ligada a la satisfaccion de necesidades concretas y
practicas, mientras que la segunda estuvo vinculada al saber especulativo; y es hasta el
presente siglo cuando la division entre cientificos y tecnologos comienza a diluirse.

9. Paralelamente, hoy como nunca, las actividades cientifica y tecnologica pueden ser
consideradas como instituciones sociales, poseedoras de normas especificas, de las cuales
depende la subsistencia de la institucion misma; y en cuya dinamica interna es posible
identificar toda una trama de roles, costumbres y mecanismos de difusion y recompensa, que
se implementan para alcanzar el objetivo central del sistema cientifico y tecnoldgico: la
generacién de conocimientos y técnicas. '

10. Sin embargo a nivel de saber popular, la ciencia y la tecnologia ain son vistas
exclusivamente como gigantescos cimulos de saberes, que se han ide generando desde la
aparicion del Hombre en la Tierra, empero, la historia de la ciencia y la tecnologia no es un
continuo e ininterrumpido camino ascendente de progresos, descubrimientos e invenciones,
pues Unicamente en periodos concretos y coyunturales han existido verdaderas explosiones
de progreso y revolucidn del saber, que usualmente han estado ligados a movimientos
sociales, econdmicos y politicos, que han permitido la interaccion entre ciencia y técnica, o
dicho de otro modo: la conjugacion de la teoria y la practica.

11, En este mismo tenor, aunque de manera complementaria, la ciencia y la tecnologia
también actian como formas ideoldgicas, que historicamente han fungido como frenos o
catalizadores de los procesos sociales y politicos, porque se les invoca como explicaciones
supuestamenie racionales y objetivas para explicar por qué las cosas son como son, y como
es imposible e ilogico esperar que sean de otro modo, de ahi que sean invocadas para
enmascarar las relaciones efectivas de poder que imperan en un momento dado.

12. Ahora bien, en su dimensién de factores econdomicos, la ciencia y la tecnologia
introducen nuevas formas y medios para satisfacer las necesidades de produccion y consumo
de los individuos y de la sociedad en su conjunto, por lo que suelen situarse hoy dia en el
nivel de las fuerzas productivas, a las que delimitan y condicionan, al tiempo que son
influidas por estas, pero también por el total del sistema economico, del cual son elementos
integrantes.

13. En suma, la ciencia y ]a tecnologia intervienen en los procesos productivos a través de la
elevacion del producto real y al propiciar el gusto por la diversidad y novedad de los
satisfactores.

14. Ahora bien, la evidente trascendencia social y econdmica de la ciencia y la tecnologia
para ¢l desarrolio nacional encuentra su expresion formal en los planes y programas
gubernamentales en la materia, pero sobre todo en los diversos instrumentos juridicos,
administrativos y fiscales que se han implementado a lo largo del tiempo para incentivar y
orientar la labor de los investigadores, y para proteger los productos de su ingenio.
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15. Sin embargo, y pese a las tangibles evidencias que siempre ha proporcionado la historia
de la ciencia y la tecnologia, fue hasta la primera mitad de los cuarenta, cuando a nivel
internacional los gobiernos comenzaron a tomar conciencia sobre su importancia para la
creacion de nuevas técnicas productivas, y para los esfuerzos del desarrollo nacional en su
conjunto, Hasta entonces habia prevalecido la idea de que la ciencia era asunto de las
universidades y los sabios, mientras que la tecnologia era responsabilidad del sector
productivo.

16. A nivel nacional, si bien diversos organismos buscaron fomentar la formacién de
recursos humanos, impulsar la creacion de centros de investigacion, y apoyar la publicacion
de revistas especializadas, y fue hasta la creacion del CONACYT en 1970, cuando tales
tareas comenzaron a realizarse en base a politicas nacionales de ciencia y tecnologia.

17. Por lo mismo, la politica cientifica y tecnologica es mucho més que una politica de
investigacion, y actualmente es concebida dentro del marco mas amplio de la planeacion
nacional. Elio con e! propésito de lograr que tenga un efecto real en el proceso de
transformacién en los sectores productivos nacionales, aunque desafortunadamente en la
practica no se ha logrado aOin que los resultados de la investigacion cientifica y tecnologica
tengan una aplicacion real en el quehacer de las unidades productivas.

18. Agravando tan desolador cuadro subsiste el problema del enanisme y centralismo que
aqueja a nuestro sistema cientifico y tecnologico, porque si bien los investigadores
mexicanos han hecho aportaciones significativas en multiples areas del conocimiento, en
general éstas se deben a un pequeiio grupe de individuos, que se concentran en algunas
instituciones, en ciertas areas geogrificas, y dentro de grupos bien consolidados.

19. En adicion, el empresario mexicano presenta una baja capacidad para adaptarse a los
cambios y para involucrarse en la dinamica de la innovacion tecnologica; y cuando lo hace,
usualmente recurre a la importacién indiscriminada de tecnologias  extranjeras,
frecuentemente obsoletas e inadecuadas.

20. Tal preferencia desemboca en las grandes erogaciones que representa la adquisicion de
conocimientos y magquinaria extranjeros, toda vez que cstan condicionados por el limitado
poder de negociacion del empresario mexicano frente al proveedor extranjero, que sigue
siendo débil, ain cuando ha mejorado con la aplicacion de diversas disposiciones e
instrumentos de control, que desafortunadamente se han ido abandonando conforme se
consolidan los modelos econdmicos de corte neoliberal, de ahi la necesidad para que otros
actores sociales -léase gobierno y universidades- se involucren en la realizacion de proyectos
conjuntos de investigacion y desarrollo, y con la prestacion de servicios de asesoria a los
empresarios para la toma de decisiones tecnolgicas mas adecuadas

22. Y es que el problema central de la transferencia de tecnologia se ubica a nivel de las

unidades productivas, por ser en ellas donde se toman las decisiones relativas a la seleccién e
incorporacion de conocimientos cientificos y tecnologicos; sin embargo, éstas no escapan a
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la orientacién desde arriba y desde el exterior, a través de la adopcion de modelos y politicas
econdmicas concretas.

23. En este escenario de planes y programas gubernamentales no debe dejar de mencionarse
el importante papel que desempeiia la universidad pablica, por ser en ella donde se realizan
la mayoria de los proyectos de investigacion, y por lo mismo, bajo ¢l argumento de un
respeto irrestricto a la autonomia universitaria, en la practica el gobierno federal no
abandona las tareas de planificacion, evaluacion, y regulacién de la educacion superior,
merced a {a orientacién de la demanda hacia ciertas opciones educativas, a la promacion de
mecanismos alternativos de financiamiento, y a la priorizacién de arcas de docencia ¢
investigacion,

24, Pese a lo anterior, no es del todo falso el argumento oficial contemporaneo, segun el
cual ¢l pais requiere de un sistema educativo eficiente que responda a las necesidades que
plantea el desarrollo nacional; tarea en la que es indispensable que la universidad publica
comience a buscar nuevas formas de vinculacion entre la investigacién, la docencia y la
produccién, aunque sin olvidar que sus funciones también estan ligadas a la generacion del
conocimiento en general, y a la difusion de la cultura, hecha abstraccion de su valor
econdmico. :

25. Y es que si bien en el campo de la ciencia parece no haber obsticulos para que los
conocimientos generados en cualquier parte del mundo se incorporen a nuestro bagaje
cultural, en el ambito de la tecnologia, y dadas las onerosas implicaciones econdémicas para
el pais, se ha insistido en Ja necesidad de lograr una autodeterminacion tecnoldgica nacional,
que permita que la mayoria de las necesidades de la planta industrial sean satisfechas por los
investigadores mexicanos, a fin de evitar los altos costos que implica la transferencia de
tecnologia.

26. En sintesis: los principales obstaculos que ha enfrentado la politica estatal en la materia
incluyen los relativos a las limitaciones que ofrece el modelo de desarrollo economico del
pais, que ha desperdiciado las posibilidades que ofrece un sistema cientifico y tecnolégico
fuerte, y por otro, ¢l caricter conservador de los actores sociales involucrados,
principalmente el de los usuarios potenciales.

27, Pero también las recurrentes crisis economicas del presente siglo han sido resentidas por
los quehaceres cientifico y tecnologico, toda vez que los programas de ajuste han
repercutido negativamente en este sector, que pese & los avances, continia siendo visto
como secundario y prescindible, de ahi que los recortes en el gasto publico lo afecten
inevitablemente.

28. Ahora bien, la creciente interdependencia entre ciencia, tecnologia y economia no solo se
ha plasmado en planes y programas sectoriales, sino también en diversas disposiciones
juridicas, fundamentalmente en el campo del Derecho Inteleciual, que han sido ereadas con
el claro proposito de incentivar la labor de los cientificos y tecnélogos.
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29. Histéricamente, en el ambito juridico se han ideado distintas formas para proteger y
fomentar la creatividad cientifica y técnica, pero también se ha establecido una tajanie
division entre el régimen juridico al que estan sujetos fos productos de la actividad cientifica,
de aquellos que pertenecen al universo tecroldgico.

30. De tal suerte, el proceso de evolucion historica experimentado por el Derecho
Intelectual puede dividirse en cuatro etapas: 1) la etapa de desconocimiento, 2) la etapa del
privilegio, 3) la etapa de la propiedad y 4) la etapa de la proteccién internacional.

31. Actualmente el régimen constitucional de la ciencia y la tecnologia en Mexico es de
caracter bicéfalo. Ello, porque estas materias son objeto de tutela separada, segin se
manifiesten como actividades socialmente relevantes, o bien, como productos intelectuales
susceptibles de encuadrarse en alguna de las ramas que integran el Derecho Intelectual.

32. De manera particular, los articulos 3o., fracciones V y VII; 60.; 70.; y 73, fraccién
XXV, se refieren al primer aspecto, en tanto que los articulos 28, parrafo noveno, 89y 73,
fraccion XXIX-f, lo son del segundo.

33. De este modo los articulos 30., 60., 70., y 73 conforman el marco constitucional de las
actividades cientifica y tecnoldgica, al establecer 1a obligacién del Estado de incentivarlas, y
al favorecer un clima de libertad de pensamiento, indispensable para que los cientificos y
tecndlogos realicen sus funciones de investigacion, critica y publicacion de los resultados de
su labor. En concreto del articulo 3o. constitucional se deriva la facultad estatal para
conducir, planificar e incentivar la investigacion cientifica y tecnologica.

34. Los articulos 28 y 89 constitucionales, por su parte, reconocen expresamente la
posibilidad de otorgar privilegios de caricter monopolico a los creadores de una cbra
intelectual o invencidn, cuando cumplan los requisitos y condiciones que establezcan las
disposiciones legales aplicables, ya sea en materia de derechos de autor y/o de propiedad
industrial.

35. Igualmente, el marco juridico-administrativo de la ciencia y tecnologia en México
presenta un caracter dual, y esta integrado fundamentalmente por la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, la Ley Federal de Entidades Paraestatales, la ley de
Planeacion, la Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico. la
Ley que Crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, la Ley Federal del Derecho de
Autor, vy la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial, entre otras.

36. Pese a su relativa profusion, ninguna de las disposiciones fundamentales que tienen
como materia a la ciencia y/o a la tecnologia las definen; Gnicamente el_Acuerdo por el que
se Establece el Sistema Nacional de Investigadores las conceptualiza como “una fuerza

- social, econdmica y cultural de trascendental importancia”.

37. Pero como se menciono. el sistema juridico mexicano no sdlo regula a la ciencia y a la
tecnologia en su caracter de actividades socialmente relevantes, también protege a los



hombres dedicados a su cultivo, al concederles una serie de derechos y prerrogativas sobre
los productos de su ingenio, cuando estos cumplen ¢on los requisitos exigidos, ya sea por el
Derecho de Autor, o bien por el Derecho de la Propiedad Industrial.

38. Tal y como en su momento se expuso, al Derecho Intelectual lo integran dos ramas: el
Derecho de Autor y el Derecho de la Propiedad Industrial. El primero, por estar referido a
las obras producto del intelecto humano que buscan satisfacer sentimientos estéticos, 0 Cuyo
contenido se inscribe en e} campo del conocimiento y de [a cultura en general, es aplicable a
la mayoria de los productos de la ciencia, siempre y cuando se encuentren plasmados en un
sopotfte material idoneo; la propiedad industrial en cambio, tutela aquellas obras intelectuales
que constituyen soluciones concretas a problemas especificos en ¢l campo de la indvstria y
del comercio; es decir, a los frutos de la tecnologia.

39. Asimisno, la proteccion de las obras intelectuales, por parte del Derecho de Autor, no
depende del cumplimiento de formalidad alguna, sino que deriva del acto mismo de Ia
creacion, aun cuando no sean registradas o publicadas, y sin importar su relevancia,
contenido o destino; en cambio, en el dmbito de la propiedad industrial la situacion es
radicalmente distinta, pues ya sea que se trate de patentes de invencion o registros, para que
el interesado tenga derecho a exigir la proteccion al Estado, debera haber cumplido
previamente con toda una serie de requisitos y formalidades.

40. Sin embargo una laguna se hace evidente, toda vez que los principales productos del
quehacer cientifico -las ideas, las formulas, los conceptos, los métodos, las teorias, los
sistemas, los principios y los descubrimientos- no son tutelados por ninguna de estas ramas,
a menos que se encuentren objetivadas en un soporte material, como podria ser un libro o
revista.

41. Ahora bien, otro tema que liama la atencion es el referido a los investigadores en su
calidad de trabajadores. Su situacion es regulada por el articulo 163 de la Ley Federal del
Trabajo, que en su parrafo segundo establece que tratindose de los investigadores
contratados precisamente para realizar labores de investigacion dentro de las empresas, la
propiedad de las invenciones y el derecho a su explotacion corresponde a quien paga su
salario, aunque conserva el dereclio a que su nombre figure como autor de la invencion, y a
recibir una compensacion complementaria, que esta subordinada a la importancia de la
invencion y los beneficios que pueda reportar al patron.

42. Respecto al régimen impositivo y de estimulos fiscales aplicables a la ciencia y la
tecnologia, podemos decir que lo que se busca es impulsar y premiar a quienes dedican parte
0 la totalidad de sus recursos a labores de investigacion cientifica o tecnoldgica.
Basicamente el régimen fiscal plantea una abierta invitacion a la inversion en actividades de
investigacidn y desarrollo experimental, via una serie de deducciones y créditos fiscales, que
estan encaminados a propiciar la participacidn de los particulares en su realizacion vy
aprovechamiento.
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43, En el Derecho Internacional las disposiciones que integran los principales convenios
multinacionales se refieren substancialmente a la fijacion de requisitos para la proteccion de
las obras de autor y de propiedad industrial, asi como las referentes a las obligaciones
asumidas por los estados contratantes.

44. A nivel internacional son dos los organismos que manejan las cuestiones relacionadas
con la ciencia, la tecnologia y la propiedad intelectual: La Organizacion de las Naciones
Unidas para 1a Educacién, La Ciencia y 1a Cultura (UNESCO) y la Organizacion Mundial de
la Propiedad Industrial. (OMPI)

45. Por todas las razones anteriores no cabe mas que concluir que la ciencia y la tecnologia
son materia del Derecho Econdmico, tanto por su relevancia econdmica y sacial, como por
el hecho de que su planificacion participa de la naturaleza y objetivos de esta disciplina:
primero, porque se trata de una actividad de la administracion publica que es realizada por el
Poder Ejecutivo; segundo, porque al hacerias materia de un plan sectorial especifico, se esta
reconociendo la funcion economica y social que desempefian; y tercero, porque dada su
importancia econdmica y social, la ciencia y la tecnologia han sido asumidas por los
gobiernos como parte de sus funciones.

46. En fin, creemos que el panorama hasta aqui esbozado sobre la importancia, situacion y
problemética que enfrentan los quehaceres cientifico v tecnologico en el mundo, pero sobre
todo en nuestro pais, evidencia la necesidad de contar con instrumentos juridicos suficientes
y eficientes, que se traduzcan no sélo en el reconocimiento en tinta v papel de la importancia
de estas actividades, sino en un real apoyo y estimulo para las personas fisicas y juridico-
colectivas que se dedican a su cultivo.
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