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INTRODUCCION

lLa presente tesis gque pongo a consideracidén del
honorable jurado, tiene por objeto proponer que los
actos de 1la llamada jurisdiccién voluntaria de los
cuales actualmente tiene conocimiento el juez de
primera instancia, puedan ser tramitados ante la fe de
los notarios publicos con el fin de que los jueces se
aboquen dnicamente al estudio de los actos que sean de
verdadera jurisdiccién por presentar conflicto de
intereses entre partes; pues actualmente el juez cumple
una funcién sustancial idéntica a la que cumple el
notario u otro oficial publico cuando autoriza un acto
publico traduciendo a signos graficos la voluntad
privada gque las partes declaran o bien al constatar
hechos que ocurren ante él, al resolver los actos de
jurisdiccién voluntaria.

Dichos actos o hechos podrian ser 1llevados al
conocimiento del notario publico quien tiene dentro de
sus funciones por ser perito en derecho, la de

asesorar, aconsejar, interpretar la voluntad de las



partes e instrumentar dicha voluntad haciendo uso de 1la
fe publica que el Estado le ha delegado.

Para que el notario pueda hacer constar actos y dar
fe de los hechos que se tramitan en via de jurisdiccidn
voluntaria es necesario que mediante una serie de
reformas a diversas leyes se le pueda dar intervencién
a dichos fedatarios pudiendo liberar a los Jjueces de
una gran carga de trabajo no litigioso y sin caracter
jurisdiccional gque va en detrimento de la verdadera
actividad del Jjuez, que es decir el derecho en un

conflicto de entre dos o mas partes.



CAPITULO 1

1.1 DEFINICION DE JURISDICCION VOLUNTARIA

Resulta dificil establecer la definicidn de
jurisdiccién voluntaria pues adn los
procesalistas no estan de acuerdo en cuanto a la
naturaleza juridica de la 1llamada jurisdicciodn
voluntaria; tal vez por la diversidad de actos
gque se pueden realizar bajo esta naturaleza,
cada autor da su propio concepto, alguncos otros
omiten dar un concepto y Unicamente se limitan a
establecer diferencias entre la jurisdicciédn
contencicosa y la jurisdiccién voluntaria; antes
de referirnos al concepto de jurisdiccidn
voluntaria gue establece nuestro Cddigo Civil
para el Distrite Federal, veremos el concepto
etimolégico y algunos conceptos de jurisdiccidn

voluntaria gque dan algunos autores.

Empezaremocs por decir que el términec

jurisdiccidén voluntaria tiene su origen al igual



que nuestro Derecho, en el Derecho Romano,
etimoldédgicamente la palabra Jjurisdiccién, se
forma de las palabras latinas “Jus” y "“Dicere” y
significa decir o declarar el Derecho; también
se entiende como el poder o autoridad que tiene
alguno para gobernar y poner en ejecucidn las
leyes; y especialmente la potestad de que se
hayan investidos 1los jueces para administrar
justicia ¥ tener conocimiento de asuntos
civiles, penales © de otra rama del Derecho ¥y
decidir sobre ellos con arreglco a las leyes
aplicables. El término Jjurisdiccidén también
hace referencia al territorio donde tienen
potestad los Jjueces y aplicabilidad 1las leyes.
Desde el punto de vista mas general, la
jurisdiccién hace referencia al poder del
Estade, de impartir justicia por medic de 1los
Tribunales en los asuntos gque llegan a su

congcimiento.



La palabra voluntaria proviene del latin
“voluntarius” Y deriva de “voluntas”, que
significa “voluntad” que se desprende a su Vvez
del verbo latino "“velle” que significa gquerer o

desear.

A través de los afos el término ha llegado
hasta nuestros dias y diferentes autores lo han
tratado de definir estableciendo la naturaleza

juridica de la jurisdiccién voluntaria.

Francesco Carnelutti, nos dice “La prevencioén
de la “litis” es el fin especifico del proceso
voluntario” “Verosimilmente el nombre de
jurisdiccién voluntaria proviene de que el juez
no decide entre dos litigantes vy, por tanto,
contra uno de ellos (contra nolentem}, sino en
relacidén a uno sélo, gue le pide que provea

(adversus volentem} 1

1 CARNELUTTI, Francesco. Instituciones del Proceso
Civil. Ediciones Juridicas Europa-América. México 1973.
pdg. 50.




Para este autor la jurisdiccidn veoluntaria
puede servir para prevenir, componer © reprimir
los litigios, sostiene gque la prevencién es el

fin de los procesos voluntarios.

Considera aque por su contenido la
jurisdiccién voluntaria entra en la rama mas
vasta del Derecho Administrativoe gue se suele
llamar Administracién Piklica del Derecho
Privado vy gue comprende todas aquellas
actividades con las cuales, y de diversas
formas y a través de é6rganos variados, el Estado
interviene para satisfacer los intereses de los

particulares.

Carnelutti menciona gque el Estado reconoce a los
particulares un cierto campo de autonomia, dentro
del cual puede desarrollarse su poder negocial,
esto es, el poder crear modificar o extinguir
relaciones juridicas mediante declaraciones de
voluntad, en otros casocos, el efecto no puede

producirse, si la voluntad de las partes no es



integrada por la intervencidén de un dorgano del
Estado el cual Unicamente se limita a dar
legalidad a dichos actos. Por esta razdn no hay
tal jurisdiccién voluntaria pues no es méas que
un proceso voluntario, «con intervencidén del
érgano jurisdiccional perc con fines distintos
de 1la composicién del 1litigio pues falta la

pugna de voluntades. 2

Eduardo J. Couture expresa en su libro de
Fundamentos del Derecho Procesal Civil gque "“los
procedimientos de Jjurisdiccidén voluntaria tienen
ciertos elementos formales, pero en virtud de no
adquirir auvtoridad de cosa juzgada, pertenecen a

la funcidén administrativa”™. 3

Sefiala gque la intervenciédn del Jjuez tiene
como objeto determinar auténticamente

situaciones juridicas o cumplir determinados

2 ibidem. pag. 55

3 COUTURE J. Eduardo, fundamentos del Dereche Procesal
Civil. Editorial Porrua. México 1977. pags. 459 y 460.
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requisitos impuestos por la ley, mediante
declaraciones gue no adquieren autoridad de cosa

juzgada ni pueden causar perjuicio a terceros.

Menciona que hay dos clases de jurisdiccién:
la contenciosa vy la voluntaria, y gue es
impropio denominar “Jurisdiccidn” a la
voluntaria, al no tener el juzgador gque "“decir
el derecho” por no haber antagonismo entre

partes.

Al igual gue Couture Calamandrei y Rocco
opinan que la Jjurisdiccidén voluntaria es una
funcién sustancialmente de caréacter
administrativo; por no existir litigio que
dirimir, aungue subjetivamente es ejercida por
érgancs Jjudiciales, mencicnan gque los actos
realizados por el érgano judicial, son
administrativos por su fin y por sus efectos y
que el Estado sélo interviene para asegurar la

actividad de los particulares dirigida a la

10



satisfaccidn de sus intereses, mediante el

desarrollo de sus actividades juridicas. 4

Joaquin Escriche la define diciendo: "“Llamese
asi por oposicién a la contenciosa, la que
se ejerce por el juez en las demandas, que ya
por su naturaleza, ya por razén del estado de
las cosas, no admiten contradiccién. La
jurisdiccién voluntaria se ejerce siempre “inter
volentes”, esto es, a solicitud o por

consentimiento de las partes.” 5

Mario A. Oderigo, menciona “la jurisdiccién
voluntaria, se ejercita con relacién a procesos
en que falta la contienda, en que el conflicto
no alcanza 1la categoria de 1litigie; en 1los

cuales, por tanto, la intervencidén del juez no

4 CALAMANDREI: Instituciones de Derecho Procesal Civil,
Ediciones de Palma. Buenos Aires 1943. Pag.l112 y 113.

ROCCO, Hugo. Tratade de Derecho Procesal Civil T,
Editorial Temis, Depalma. Argentina. 1977. Pag. 93

5 ESCRICHE, Joaquin. Derecho Procesal, Editorial
América Europa. Madrid 1974. Pag. 240-249.

i1



estd enderezada a un pronunciamiento decisorio
relativo a pretensiones personales incompatibles
sino a un mero reconocimiento y consecuentemente
autenticacidén de wuna situacidén de un hecho,

juridicamente trascendente.” 6

Chiovenda nos dice gue la jurisdiccién
voluntaria es diversa de la contenciosa, no
porque en una haya controversia y en otra no,
sino porque en la jurisdiccidn voluntaria
falta el elemento esencial del juicio, o sea
la cuestidn entre partes, y la define
diciendo “La Jjurisdiccién voluntaria es,
pues, wuna forma particular de actividad del
Estado ejercitada en parte por Jlos odérganos
judiciales, en parte por los administrativos vy
perteneciente a la funcién administrativa,
pero distinta también de la masa de los actos

administrativos por ciertos caracteres

6 ODORIEGO A. Mario. Lecciones de Derecho Procesal.
Ediciones de Palma. Argentina 1985. pags. 213 y 214.

12



particulares”. 7

Considera gue el fin que caracteriza a la
jurisdiccidén voluntaria es la creacidn de
nuevos estados o relaciones Jjuridicas, y el
desenvolvimiento y modificacién de las

existentes.

Segun Chiovenda en la jurisdiceién voluntaria
falta el elemento esencial del juicio, @ 1la
cuestidén juridica a resolver entre partes, pues
dice que en este procedimiento no existen paétes
aunque sean varias personas las que promuevan,

lo uUnico gue existe son uno ¢ mAds solicitantes.

8

Adolf Wach menciona que la jurisdiccién
voluntaria tiene siempre un fin constitutivo. de

creacién, desenvolvimiento y modificacién de

7 CHIOVENDA, José. Principios de Derecho Procesal Civil.
Instituto Editorial Reus. Madrid 1972. pags. 385, 386 y 387.

8 Ibidem. Pag. 364 !




relaciones juridicas; los actos de jurisdiccién
voluntaria tienden siempre a la constitucién de
estados juridicos nuevos Y cooperan al
desarrollo de relaciones ya existentes, ademas
de ser una funcién del Estado y que tiene por

objeto la tutela del orden juridico privado. 9

Prieto Castro considera la jurisdicecién
voluntaria como “una actividad ejecutiva
realizada por 6rganos judiciales o no judiciales
encaminada a tutelar el orden juridico mediante
la constitucién, desenvolvimiento y modificacién
de estados y relaciones juridicas con carécter

general, o sea frente a todo el mundo.” 10

Para José de Vicente y Caravantes, se
entiende por jurisdiccién voluntaria “la que se

ejerce por el juez en actos o asuntos que, o por

9 WACH, Adolf. Manual de Derecho Procesal Civil, T. 1I.
Ediciones Juridicas Europa-América. Buenos Aires. 1977.
Padg. 88

1¢ PRIETO CASTRO. Estudios y comentarios para 1la
teoria y practica procesal. Madrid 1950. T.II pag. 637
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su naturaleza o por el estado en que se hallan,
no admiten contradiccidén de parte emanando su
parte intrinseca de los mismos interesados, que
acuden ante la autoridad judicial 1la cual se
limita a dar fuerza y valor a aquellos actos,
poer medio de su intervencidén o de sus
providencias, procedimiento sin las formalidades

esenciales de los juicios”. 11

Al igual Chiovenda Yy Carnelutti, él
considera que la jurisdiccidn contenciosa es
aquella en gque se tiene que ocurrir contra lé
veluntad de las partes “inter nolentes” por no
encontrarse de acuerdo con. sus pretensiones y
la jurisdiccién voluntaria es agquella que se
ejerce entre las personas que se encuentran
de acuerdo sobre el acto que se ejecuta o a

solicitud de un a sola persona a gquien importa

11 CARAVANTES, Vicente. Tratado Histérico, Critico,
Filosdfico de los procedimientos Judiciales, T. I.
Ediciones Depalma. Madrid. 1950. Pag. 132.




la practica de algin acteo “inter volentes”. 12

Para este autor la intervencién del juez es
dnicamente ©para confirmar o dar fuerza vy

legalidad al acto por medio de su autoridad.

El jurista mexicano Eduardo Pallares
proporciona dos conceptos de jurisdiccién
voluntaria y dice “es la que ejerce el juez, sin
las solemnidades del juicio, por medio de su
intervencién en un asunto gque, o por su
naturaleza o por el estado en gque se halla, no
admite contradiccién de parte” y es “la gque
ejercen los +tribunales en los asuntos gque no

sean litigiosos.” 13

Rafael de Pina considera a la jurisdiccién
voluntaria comoc una especie de la jurisdiccién

civil “que es ejercida en relacién con los actos

12 Op. Cit. CHIOVENDA. CARNELUTTI. Pag. 364. 64.

13 PALLARES, Eduardo. Derecho procesal Ciwvil. Editorial

Porrua. México 1986. pags. 646 y 647.

16



en que, por disposicién de la ley, se requiere
la intervencién del juez sin que esté promovidad
ni se promueva cuestidén alguna entre partes

determinadas”. 14

Niceto Alcala Zamora opina que la
jurisdiccidén voluntaria “no es Jjurisdiccién
porque en la variadisima lista de negocios que
la integran seria dificil encontrar alguno que
satisfaga fines Jjurisdiccionales en estricto
sentido; vy mucho mencs es voluntaria, porque
confrecuencia 1la intervencidén Jjudicial resulta
para los interesados en promoverla tan necesaria

0 mas que en la jurisdiccidn contenciosa.” 15

Para este autor la jurisdiccidn voluntaria

abarca tres grupos de procedimientos:

14 DE PINA, Rafael. Castillo Larrafiaga, Jose.
Institucxiones de Derecho Procesal Civil, Editorial
Porrda, Méxice.1996. pag. 110

15 NICETO Alcald Zamora y Castillo. Derechec Procesal
Mexicano T. II. Editorial Porrua. México 1977. pagqg.
270.

17



LLos que de manera preventiva, preparatoria o
cautelar enlazan con eventualidades procesales,
aunque el proceso no llegue en definitiva a
surgir; preventiva como la conciliaciédn;
preparatoria, como la designacidén judicial de
drbitro o las habilitaciones para comparecer en
Juicio; cautelar como el depébésito de la mujer
casada para contender con el marido o el embargo

provisional,

Los gque al margen de toda perspectiva o
propésito procesal, tienen por objetoc rodear de
mayores garantias la tramitacién de expedientes
en que la autorizacién, la homecleogacién o 1la
dacién de fe Jjudiciales se reputen por el
legislador indispensables o, per 1lo mencs,
preferibles a 1las emanadas de funcicnarios de

otros ordenes; y

Aquellos en que,, no sdélo sin la menor
dificultad, sino también con las maximas

ventajas, el juzgador puede y debe ser

18



sustituido por notarios, registradores del
estado civil o de la propiedad o corredores de

comercio.

El concepto de jurisdiccidn voluntaria
también lo encontramos en el articulo 893 del
cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal el cual refiere “la
jurisdiccidén voluntaria comprende todos los
actos en gque por disposicién de la ley o por
solicitud de 1los interesados se requiere la
intervencién del juez, sin que esté promovida ni
se promueva cuestidn alguna entre partes

determinadas”. 16

Del texto de este articulo se desprende dgque
la 1ley autoriza a los particulares para
promover esta clase de actos sin mas

limitacidén gue el gque no exista litigio como

16 Cédigo de Procedimientos Civiles Para el Distrito
Federal. Editorial Porruta, México 1998.



requisito de procedibilidad.

El legislador establece dos clases de
jurisdiccién voluntaria en el texto del
referido articulo: la primera es agquella en la
gue se requiere legalmente la intervencidn del
juez, por asi . disponerlo expresamente una
disposicién legal; la segunda es aquella en que
la intervencién del Jjuez se produce porque los
interesados la solicitan, pero a condicién, en
ambos casos, de gque no esté promovida, ni se
promueva cuestién alguna entre partes

determinadas.

De acuerdo con el articulo 896 del c¢itado
ordenamiento legal, si a la solicitud promovida
se opusiere parte legitima, debe seguirse el
negocio en procedimiento ordinariec o conforme a
los tréamites establecidos para el Juicio que

corresponda.

En 1los actos de jurisdiccién voluntaria el

juez puede modificar o revocar las providencias

20



que dicte sin sujecién a las formas establecidas
respecto de la jurisdicciédn contenciosa,
exceptuando los que tengan fuerza de definitivos
Yy contra los gque no se hubiese interpuesto
recurso alguno, a no ser due se demuestre qgue
cambiaron las <circunstancias que afectan el

ejercicio de la acciédn.

La jurisdiccién voluntaria no es oficiosa, el
juzgador interviene en virtud de la instancia
del interesado que, en ejercicio del derecho de
peticién no del derecho de accién ha pedido la

intervencién del drgano jurisdiccional.

Para la mayoria de los autores la actividad
gque el Jjuez desarrolla dentro de la llamada
jurisdiccién voluntaria no es una actividad
jurisdiccional sino una actividad de naturaleza
administrativa, pues consideran que soélc la
jurisdiccidn llamada contenciosa es
jurisdiccidn, mientras la Jurisdiccién llamada

voluntaria no es Jjurisdicciédn, sino gque es

21



administracién ejercida por organos Jjudiciales
pero con fines distintos de la composicidén del
litigie, pues falta la pugna de voluntades,
faltan las partes que intervienen en la
contienda, no hay conflicto de intereses vy
consecuentemente no hay 1litigic y no habiendo
litigic ni controversia, el proceso voluntario
comprende solamente derechos subjetivos, en los
que el Organo jurisdiccional realiza solamente
una funcidén de vigilancia de la actividad

juridica de los particulares.

Consideran a la jurisdiccidén voluntaria come
una institucidn de fines constitutivos, pues
dicen que tiende siempre a la constitucidn de
nuevas situaciones juridicas o] al
desenvolvimiento de las vya existentes, dandole
autenticidad y eficacia en tanto dgque en 1la
contenciosa, el juez actia en relaciones
existentes, para decidirlas y pronunciar una

resolucidén.

22



Mencionan que la expresién jurisdicciédn
voluntaria se ha wutilizado para designar un
conjunto variado de actos y procedimientos que
se realizan ante funcionarios judiciales, los
cuales tienen como caracteristica comuin la

ausencia de conflicto entre partes.

Los actos en gque se aplica, ni entrafian
ejercicio de la jurisdiccién por parte del
agente que los realiza, ni es verdad que gquienes
acuden a los procedimientos propios de ella, 1lo
hagan voluntariamente en todo caso, sino por el
contrario, siempre o casil siempre obran
impedidos por una necesidad legal impuesta por
la constitucidn de ciertos negocios o]
situaciones juridicas o para satisfacer
formalidades obligatorias sin las cuales el fin
gque ellos persiguen no se podrian validamente

conseguir.

En la Jjurisdiccidédn voluntaria no siempre se

requiere la intervencidén del juez, ya gque la fe

23



necesaria para darle certeza al acto se puede

consequir con la intervencién de un notario.

La jurisdiccidén voluntaria es wuna funcidn
judicial desde el punto de vista formal, en
atencidén a gque gquien interviene como drgano
central del proceso de jurisdiccién voluntaria
es el Poder Judicial. No es jurisdiccional
desde el punto de vista material, en atencidén a
que al aplicarse la ley, no se resuelve frente a
posiciones concretas en situacién de

antagonismo,

Actualmente se puede definir a la jurisdiccién
voluntaria como una actividad ejecutiva, realizada
por érganos judiciales o no judiciales, {(notarios,
cébnsules, registradores de la propiedad y otros
registradores) encaminada a tutelar el orden
juridico mediante la constitucién, aseguramiento,
desenvolvimiento y modificacién de estados ¥y
relacicnes juridicas con cardcter general, o sea,

frente a todos.

24



1.2 ANTECEDENTES DE LA JURISDICCION

VOLUNTARIA

La jurisdiccidén voluntaria tiene su origen en
el Derecho Romano y proviene de un texto gue se le
atribuye al jurisconsulto Elio Marciano, mismo que
aparece en el Digesto Libro I, Titulec XVI, 2, y en

el cual manifiesta:

“Omnes Proconsules statim quam urbem egressi
fuerint, habent jurisdictionem sed non
contentiosam, sed voluntariam; ut ecce, manumiti
apud eos possut tam liberi, guam servi; et
adoptiones fieri”, es decir: todos los
procénsules, tan pronto como hubieren salido de la
ciudad, tienen jurisdiccién: perc no contenciosa,
sino wvoluntaria: para gque ante ellos puedan ser
manumitidos tanto los 1libres c¢omo esclavos vy

puedan hacerse adopciones”. 17

17 BECERRA BAUTISTA, JOSE. El Procesoc (Civil en México.
Editorial Porrua. México 1992. padg.468.

25



También puede leerse; “Jurisdictio alia

contenciosa, alia voluntaria... voluntaria extra
territorim exercere potest. ... jurisdictionis
voluntariae est manumissio, emancipatio el
adoptio”, o sea: la jurisdiccidn una es
contenciosa y otra voluntaria... la voluntaria

puede ejercerse fuera del territorio. pertenecen a
la jurisdiccidén voluntaria la manumisién, la

emancipacidén y la adopcién. 18

Podemos wver que en el Derecho Romano, se
denominaba jurisdiccién voluntaria a todos
aquellos casos en los que el magistrado decidia

las cuestiones que las partes de comOn acuerdo,

esto es, voluntariamente, le sometian, tales
como la “"manumisidn”, la adopciédn, la
emancipacidn, la “in jure cessio”, la

"missio” “in posessionem bonorum”, la designacion

18 Ibidem. pag. 468.
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“in posessionem bonorum”, la designacién de

tutores o curadores, etcétera.

La “in iure cessio”, las interrogaciones y la
“eonfessio 1in iure”, son los antecedentes de la
jurisdiccidédn voluntaria en Roma y sefialan que al lado
de la jurisdiccién contenciosa se desarrolld una
jurisdiccién voluntaria autorizante de multiples
negocios juridicos con eficacia de sentencia, pero
sin proceso, que eran mecanismos de juicios gque
eran; la “in iure” y la “in iuditio”.

El procedimiento “imn iure” se desarrolla ante
el Magistrado, mediante férmulas solemnes Yy gestos
simbbélicos que tomaron el nombre de “actiones”,

mas tarde “legis actiones”.

El procedimiento “in iudicio” es una
consecuencia de la “litis contestatio”. El
procedimiento se sigue ante el “iudex”. Los

litigantes exponian sus razones, proponian sus
pruebas y el Juez, tras apreciarlas con la mas

amplia libertad, dictaba sentencia. En este
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procedimiento cabia también la “confessio”, pero
como un medic mas de prueba gue versa sobre hechos
concretos de la pretensidn.

El demandante exponia su pretensiodn. El
demandado negaba o admitia aquélla. En el primer
caso, el procedimiento “in iure” quedaba cerrado
con la “litis contestatio”, que era un acuerdo
formal concluido entre las partes ante testigos,
por el que sometian a la sentencia dictada por el
“iudex” la controversia fijada “in iure”. El
Magistrado procedia a designar el Juez al que
investia <con la misidén de dictar sentencia. En
el segundo caso, cuando el demandado admitia la
peticidn, se producia la “confessio in iure” vy

se excluia la “litis”™.

Para Chiovenda la jurisdiccidn voluntaria,
deriva del proceso italiano de la Edad Media,
en el que se usd un nombre romano para
designar “Yaquel complejo de actos que los
érganos de la jurisdiccién realizan frente a

un solo interesade o en virtud de acuerdo de
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W

varios, in volentes”; vy el nombre sirvid
también para designar entre esos actos, aquellos
que con el tiempc pasarcn de la competencia de

los jueces ordinarios a la de 1los notarios” 19

Mortara, menciona gque el magistrado, en la

antiguiedad, ejercid las funcicnes del notario
publico de igual manera gue el notario méas
tarde fue investido de funciones Jjudiciales;

pero que la constitucién posterior del oficio
notarial, en forma auténcoma, saco de la esfera
jurisdiccional funciones de la primitiva

jurisdicecidén voluntaria. 20

19 CHIOVENDA. Op. Cit. P4dg. 368

20 MORTARA. Derecho Procesal, Editorial América Europa.
Madrid 1972. Pa4g 31
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1.3 IMPORTANCIA DE LA JURISDICCION

VOLUNTARIA.

La importancia de la jurisdiccidn voluntaria
deriva de la necesidad que tienen los particulares
{personas fisicas o© morales) de acudir ante una
autoridad para que se les reconozcan sus derechos,
hacer constatarx cliertos actos lo} hechos,
situaciones Jjuridicas, o© para probar un derecho
por asi exigirlo la ley o bien para gque dichas
situaciones sean plenamente validas ante terceros
0 simplemente cuando se tenga un derecho sin
expresar contra quién y se presentan documentos o
testigos de ese derecho, estos son admitidos en

via de jurisdiccidn voluntaria.

Los pronunciamientos de jurisdiccidn
voluntaria son de caracter documental, probatorio,
fiscalizador, de creacidén de sujetos juridicos, de
complemento o integracidn de 1a capacidad
juridica, de publicidad y formacidén del estado de

las personas. Tienden a suplir una prueba a dar
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notoriedad a un hecho gque no lo era, a requerir

una demostracién accesible a todos.

Los procedimientos de jurisdiccién voluntaria,
por no dictarse de oficio, sino a peticién de un
interesado, procuran la aplicacién de la ley a un
caso particular, accediendo a una peticidn
legitima, y al no pasar en autoridad de cosa
juzgada permiten siempre su revisidén en sede
jurisdiccional, como sucede en el nombramientoc de
tutores Yy curadores, con la declaracidn de
interdiccidén, con la autorizacidén para enajenar o
gravar bienes de menores, con la adopcidn, con el
apeo y deslinde, con la aclaracién de actas del
estado «c¢ivil, con la autorizacidé4n de menores,

etcétera.

La ausencia de la “litis” y de que las
resoluciones tomen el estado de cosa juzgada en la
jurisdiccidén voluntaria, impide calificar a dichos

actos como jurisdiccionales,
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Carnelutti dice que la prevencién de la
“wlitis” es el fin especifico del proceso
voluntario. Dicha prevencién se obtiene
reglamentande con Jjusticia y determinando con
certeza las relaciones juridicas en los casos en
gque el peligro de la injusticia o de la falta de

certeza es mas grave. 21

Al aplicar el Derecho, en 1la Jjurisdiccion
voluntaria, el juzgador puede 1llegar, cuandc la
ley lo autoriza, a dictar alguna resolucidén. Tal
decisién tiene la caracteristica gque no adguiere
la autoridad de cosa juzgada, ni estd en aptitud
de causar perjuicic a terceros, ccmo ya lo hemos

visto.

La jurisdiccidon es de dos formas, puede ser
necesario u optativa; es necesaria cuando nc cabe

otro procedimiento diferente de la jurisdiccidn

21 CARNELUTTI. Op. Cit. Pag. 56 y 62.
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voluntaria, como es el caso de la adopcidn; sera
optativa cuando cabe otra férmula diferente al
proceso voluntario, como es el caso de la

notificacién extrajudicial de regquerimiento de

pago.
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CAPITULO II

2.1 LA FUNCION NOTARIAL.

El articulo lo. de la ley del Notariado para
el Distrito Federal, nos dice, que es la funcién

notarial:

“Articulo. lo. La funcién notarial es de orden
piblico. En el Distrito Federal corresponde al
Ejecutivo de 1la Unidn ejercerla por conducto del
Departamento del Distrito Federal, el cual
encomendara su desempeno a particulares,
Licenciados en Derecho, mediante la expedicién de

las patentes respectivas.” 12

El articulo de referencia nos dice que la
funcidén notarial es de orden publico pero no hay

gue confundir 1la funcién notarial c¢on la funciédn

22 Ley del Notariado Para el Distrito Federal, Editorial Porria.
México 1998,

34



administrativa, pues el notario no esta sujeto a
ningan régimen de disciplina jerarquica, ni a recurso
administrativo. No son remunerados con sueldo. Sélo
estan sujetos a las responsabilidades disciplinarias en
caso de no sujetarse a los preceptos de forma al crear
el instrumento publico. Tiene un régimen especial ({que
es el de formacién de la forma y preconstitucién de la
prueba), que queda fuera del Derecho Bdministrativo. El
acto de gobierno que designa a un notario es un acto
administrativo, pero 1lo es, porque es acto del
gobierno, no del notario. La funcién notarial no se

reqgqula en el Derecho Administrativo.

La existencia del notaric empezé por ser un
recurso demandado por la prueba de las relaciones
juridico-contractuales y término por ser un medio
de seguridad legal, él va ser gquien va a moldear
la voluntad de las partes Yy sus negocios
juridicos, y los plasmard en un documento el cual
tendrd su firma y sello a fin de que tengan

validez para todos lo demas.
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En virtud de la funcién notarial, el documento
(instrumento) goza de fe publica y la fe publica
notarial es la credibilidad impuesta a todos por

la actuacidén notarial.

El notario, es perito en Derecho, como el
Juez; representante del Estado, como el Fiscal; e
investido de fe publica, como el actuarioc, puede
revestir estas actuaciones de todas las garantias

precisas para su plena efectividad.

En ejercicio de esta funcién, el notario da a
las personas la garantia de que las obligaciones
contraidas son conforme a la ley: es guardian de
la seguridad juridica. No se conforma con escribir
el contrato, es también jurista que humaniza la
regla de derecho, que da consejo a las partes e
interpreta su voluntad para traducirlo al lenguaje
juridico.

2

La funcién notarial es una de las mas
dificiles de desempefiar; regquiere experiencia gue

s6lo el diario contacto con el hecho puede dar;
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pide también una sélida formacién juridica dificil
de adquirir, y autoridad moral para lograr gque las
partes se sometan a su consejo y asi realizar el

acto juridico requerido.

La funcién notarial tiene ademé&s como uno
de sus principales fines el de ser una actuacién
de prevencidn al igual que los actos de
jurisdicciédn veluntaria como lo menciona
Carnelutti al comentar gque la prevencién de la
“Wilitis” es el fin especifico del proceso
voluntario. Dicha prevencion se obtiene
reglamentando c¢on justicia y determinando con
certeza las relaciones juridicas las <cuales el
notario mediante su actuacidén contribuye a dicha

prevencién,

2.2 LA FE PUBLICA.

Froylan Bafuelos, define a la fe publica
diciendo "es el asentamiento que con cardcter de

verdad y certeza se presta a lo manifestado por
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aquellos a quienes el poder publico reviste de

auvtoridad asignandcle una funcién”. 23

Mengual, sehala fe publica “es la garantia que
da el Estado de gque determinadocs hechos que

interesan al Derecho son ciertos.” 24

Giménez Arnau, sefiala “el caracter juridico de
la fe imprime autenticidad al hecho o acto

sometido a su amparo”. 25

Mustapichi se adhiere a los puntos de vista de
Zeballos y Couture y expresa que la fe publica
“es una calidad de orden piblico, gque mediante 1la
intervencioén del oficial publico, acuerda a
ciertos documentos el caracter de auténticos vy

eficaces.” 26

23 BARUELOS Sanchez Froylan. Fundamentocs de Derecho
Notarial. Editorial Sista. México 1990. pag. 110

24 MENGUAL. Elementos de Derecho Notaria, Editorial Reus.
Esparfia 1986. Pag. 130.

25 GIMENEZ Arnau. Introduccidén al Derecho Notarial, T.
I1I. Editorial Reus. Madrid. 1975. Pags.m 105 y 106.

26 MUSTAPICHI, La Fe Notarial, Revista de Derecho
Procesal, afio VI, No. 4 1948 buenos Aires Pag. 334.
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Dice Gonzalez Palomino el testimonio del
notario tiene dos caracteristicas que lo
distinguen de cualquier otro testimonio: primero,
es un testimonioc rogado; y segundo no tiene otro
campo libre que el del instrumento publico, es por
eso que la ley le concede todos los efectos de

fehacencia. 27

La fe piblica notarial abarca a los hechos
percibidos de wvista y oido por el notario,
estimados en la técnica civil como hechos
juridicos, actos Jjuridicos y negocios juridicos
unilaterales o bilaterales, es decir, todos los

hechos, tengan © no caracter negocial.

Mediante la fe publica se da certidumbre, de
los hechos objeto de la misma y de su

legalidad.

27 GONZALEZ Palomino. Derecho Notarial, Editerial Reus.
Madrid 1978. Pag. 114,
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2.3 ACTIVIDADES DEL NOTARIO.

Conforme a lo gque manifiesta el Licenciado
Bernardo Pérez Fernédndez del Castillo en su libro
Derecho Notarial y Registral, dentro de las
diferentes actividades qgque desarrolla el Notario
como profesional del Derecho, frente a sus

clientes estan las siguientes:
a) .- ESCUCHAR

El Notario debe escuchar cuidadosamente a sus
clientes gquienes acuden a él1 para expresarle sus
ingquietudes respecto del acto o actos que desean
realizar, a fin de gque sea el notario guien les

instruya respecto del acto gque desean realizar.
b) .- INTERPRETAR

Una vez gque el notario ha escuchado a sus
clientes gquienes le han expuesto sus inguietudes;
el notario debe de indagar su voluntad y asi

encausar dichas inquietudes en el éambito 1legal,
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respetando en todo momento la voluntad de las

partes.
c) .- ACONSEJAR

Como profesional del Derecho el notario tiene
la obligacién de asesorar a las partes siendo en
todo momento imparcial, y aconsejarles sobre los
medios juridicos mas adecuados para el logro de
sus fines licitos y las consecuencias juridicas de
los mismos y con ello dar forma juridica a su

voluntad.

d) .~ REDACTAR

El notario redactara el escrito gue ha de
convertirse en instrumento piblico, interpretando
y dando cauce juridico a aquella voluntad; o en su
caso narrando los hechos vistos u oidos por é1l1 o
percibides por sus otros sentidos, para darle

forma legal.

Attn cuando el notario reciba de las partes un

proyecto del acto, el notario deberd de revisarlo
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para ver si dicho proyecto esta conforme a las

leyes y a la voluntad de las partes.

Al redactar el documento deberid de hacerlo en
forma clara sin palabras o férmulas indtiles
buscando en lo posible evitar controversias

futuras entre las partes.

e) .- CERTIFICAR

La certificacién gque hace el notario consiste
en investir los actos notariales de una presuncidn
de veracidad que los hace aptos para imponerse por

si mismos en las relaciones juridicas.

El notario al certificar manifiesta el
contenido de su fe publica, dando fe de; la
existencia de los documentos relacionados en la
escritura; del conocimiento de las partes; de
lectura ¥ explicacién del instrumento; la
capacidad de los otorgantes, y del otorgamiento de

la voluntad de gquienes intervienen en el acto.
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El notario va a dar fe de 1los actos que Se¢
realicen ante él1 y de 1los hechos gque el haya

presenciado, conforme a las leyes.
£f) .- AUTORIZAR

El notario autorizarad el documento publico en
donde se contiene el negocio o los hechos narrados
por él, para asi darle eficacia juridica entre los

otorgantes y ante terceros.
g) .~ REPRODUCIR

El notaric deberd de reproducir el documento
en donde se contenga el acto y entregarlo a las
partes y debera de expedir.copias del instrumento
para acreditar su existencia y contenido, cuando

asi se lo requieran las partes o alguna autoridad.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal,
distingue dos tipos de instrumentos publicos y los
divide en escrituras y actas, dandoles a cada una

su significado y asignandoles su funciébn.
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Las actividades antes descritas también las
podemos encontrar en la Ley del Notariado para el
Distrito Federal en los articulos que a

continuacidén se describen en lo conducente.

Articulo 10.- Notario es un Licenciado en
Derecho investido de fe puiblica, facultado para
autentificar y dar forma en los términos de ley a
los instrumentos en que se consignen los actos vy
hechos juridicos. E1 notario fungirad como asesor
de los comparecientes y expedira los testimonios,
coplas © certificaciones a leos interesados
conforme lo establezcan las leyes. La formulacidn

de los instrumentos de hard a peticidén de parte.

Articulo 62.- El notario redactara las
escrituras en castellano y observarad las reglas
siguientes: c¢) Que explicd a los otorgantes el
valor y las consecuencias legales del contenidoc de

la escritura, cuando asi proceda.

Articuleo 94.-... El notario deberd de expedir

el testimonio con su firma y sello...
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2.4 ACTA NOTARIAL.

La ley del Notariado para el Distrito Federal
en su articulo 82, da una definicidén de lo que es

el acta notarial diciendo:

“Acta notarial es el instrumento original en
el que el notario hace constar bajo su fe uno ©
varios hechos presenciados por ¢él, y gque éste
asienta en un libro del protocelo a su cargo a
solicitud de parte interesada y gque autoriza

mediante su firma y sello.”

Podemos decir también que es una modalidad del
instrumento publico en la que el notario da fe de
ciertos hechos licitos de vista u oido gue percibe
que por su indole peculiar no pueden calificarse

de actos o contratos.

El contenido de 1las actas sc¢on los hechos
patentes, evidentes, no los contratos, negocios
juridicos ¢ tipicos consentimientos, el netario no

altera lo que ve u oye; lo narra tal como es y por
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ello no es necesario ningun consentimiento, pues
la firma del solicitante o solicitantes es sdélo la

conformidad con el texto del acta.

2.5 ESCRITURA PUBLICA.

La ley del Notariado para el Distrito Federal
en su articulo 60, da una definicidén de lo que es

la escritura diciendo:

“... Se entiende por escritura cualgquiera de

los siguientes instrumentos publicos:

El original que el notario asiente en el libro
autorizado, N para hacer constar un acto
juridico y gque contenga las firmas de 1los

comparecientes y la firma y sello del notario.

El coriginal gque se integre por el documento en
gue se consigne el acto juridice de gue se trate y
por un extracto de éste gue contenga sus elementos

esenciales y se asiente en el libro autorizado.”
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La escritura es una modalidad del instrumento
publico gque tiene por contenido una convencién o
contrato, un negocio juridico o una declaracidén de
voluntad, en la gque notario da fe de ciertos
hechos de wvista u oido gue percibe; entre los
cuales, por esencia, ha de haber una o varias
declaraciones de voluntad, actos juridicos que
impliquen prestacién de consentimiento, respecto
de las cuales el notario emite un Jjuicio de

adecuacidén a la ley.

En las escrituras hay otorgamiento de
voluntad, y en las actas hay una relacidn de
acontecimientos que engendran consecuencias de
derecho.

En las escrituras los otorgantes manifiestan
su voluntad de obligarse, en las actas el notario

s6lo da fe de aquello gque vio u oyé.
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2.6 LA ACTUACION DEL NOTARIO COMO AUXILIAR

DEL PODER JUDICIAL.

El notario es el profesional del derecho a
quien el poder publico confia como funcién
especifica imponer la credibilidad en su narracién
de hechos gque refleja en los documentos gue
autoriza vy dar forma puiblica a los actos vy

negocios juridicos.

El juez en su actuar puede solicitar, para la
administracién de justicia, el auxilio de
autoridades, asi como la del notario para poder

realizar sus funciones.

Las actuaciones del notario en ejercicio de su
funcidén tienen presuncidn de prueba privilegiada
Yy, en muchos casos, exencidén de prueba, ya gque el
valor gque se le da al instrumento publico puede
ser de dos formas, segun se admita una presuncién

“iuris et de iure” de exactitud de cuanto afirma
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el notario o meramente una presuncién “iuris

tantum”, susceptible de prueba en contrario.
p

El notario como el juez aplica el derecho.
El notario tiene igual &ambito legal que el jJjuez,
pero la diferencia en el actuar de ambos radica en
que: los hechos preceden al juez y le son ajenos,
porque le son dados, cuando no artificiosamente
reconstruidos por las partes que acuden ante é&l,
en cambio el notario, mas préximo a los hechos,

frecuentemente los interviene, y aun los dirige.

Juez y notario llevan a cabo, respecto del
hecho concreto, la tarea de subsumirlo dentro de
la proposicién general establecida en la norma
juridica, con la diferencia especifica de que en
la funcién notarial el término normativo gue sirve
como punto de referencia es la hipdtesis, y en el

proceso, la tesis, la consecuencia juridica.

Hay coincidencias muy acusadas entre la
funcién propiamente judicial y 1la notarial, en

rigurosa correspondencia con las gque se dan entre
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la Jjurisdiccidén contenciosa vy la Jjurisdiccidn

voluntaria.

Ambas funciones comprenden la facultad
necesaria para la declaracién del derecho; ya en
su origen por voluntad directa de las partes; vya
en el momento de ser desconocido, sufriéndola Yy
obligandola a reconocerla. En una y otra se
aplica la ley al caso, con el acuerdo o sin la
conformidad de los interesados, pero venciendo

dificultades técnicas y practicas.,

El notario debe tener la misma preparacidn
juridica inicial que el juez y el abogado y en la
misma situacidn de responsabilidad y de
investidura estatal gque el Jjuez, pues, en caso
contraric no podréd pretender para su actividad los
mismos efectos 1legitimadores y homologantes, que
produzcan la misma fijeza de derechos Y

situaciones.
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CAPITULO III

3.1 ACTOS QUE SE TRAMITAN EN VIA DE JURISDICCION
VOLUNTARIA.

Los actos gue se tramitan en via de
jurisdiccién voluntaria como ya gquedo establecido
son aquellos en los cuales no hay conflicto de
intereses entre partes y lo que se busca mediante
su tramitacién, es la intervencién del Estado
mediante la actuacién de los Jjueces o algan otro
6rganc administrativo para constatar determinados

actos o hechos que interesan a los solicitantes.

3.2 LA SUCESION TESTAMENTARIA.

La tramitacidén de la sucesidn testamentaria es
uno de los actos de jurisdiccidén wvoluntaria que
nuestro Cdédigo de Procedimientos Civiles vigente
para el Distrito Federal permite pueda ser
tramitado ante Notario Publico, el cual establece

gque:
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Cuando todos los herederos sean mayores de
edad y hayan sido instituidos en un testamento
publico, la testamentaria podrd ser extrajudicial,
con intervencidén de un notario, mientras no
hubiere controversia alguna.

El albacea, si lo hubiere, y los herederos
exhibiendo la partida de defuncidédn del autor de la
herencia y un testimonio del testamento, se
presentaridn ante un notario para hacer constar que
aceptan la herencia; se reconocen sus derechos
hereditarios y gque el albacea va a proceder a
formar el inventario de los bienes de la herencia.

El notario darad a conocer estas declaraciones
por medio de dos publicaciones, que se haran de
diez en diez dias en un periddico de los de mayor
circulacidén en la Repiblica.

Una vez practicado el inventario por el
albacea y estando conformes con &1 +todos los
herederos, lo presentaradn al notario para gque lo

protocolice. Art. 874 C.P.C.D.F.
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El albacea formulard el proyecto de particién
de la herencia y una vez aprobado por los
herederos lo presentard ante notario para su
protocolizacién. Art. 875 C.P.C.D.F.

Cuando se haya seguido el juicio de
intestamentaria y los herederos sean mayores de
edad y hubieran sido reconocidos judicialmente con
tal caracter, el intestado podra seguirse
tramitando ante notaric con las mismas reglas gue
se establecen para la testamentaria. Art. 876
C.P.C.D.F.

Cuando se trate de testamento publico
simplificado los legatarios © sus representantes,
exhibiran al notario la copia certificada del acta
de defuncién del testador y testimonio del
testamento publico simplificado, el notarioc darada a
conocer por medio de una publicacién en un
periédico de 1l1los de mayor circulacidén en la
Republica, gque ante &l se esta tramitando la
titulacién notarial de la adgquisicidén derivada del

testamento pidblice simplificado, los nombres del
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testador y de los legatarios y, en su caso, Ssu
parentesco.

El notario recabard del Archivo General de
Notarias, del Archiveo Judicial del Distrito
Federal y de los correspondientes archivos u
oficinas similares del Ultimo domicilio del autor
de la sucesidn, las constancias relativas a 1la
existencia de testamento. En el caso de gque el
testamento publico simplificado presentado sea el
iltimo otorgado, el notario podréa continuar con
los tramites relativos, siempre que no existiere
cposiciédn.

Si fuere procedente, el notario redactara el
instrumento en el qgue se relacionaran los
documentos exhibidos, las constancias que obtenga
del Archivo General de Notarias, y del Archivo
Judicial del Distrito Federal, los demas
documentos del caso, y la conformidad expresa de
los legatarios en aceptar el legado, documento que
se inscribird en el Registro Pablico de 1la

Propiedad. Art. 876 C.P.C.D.F.
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3.3 NOMBRAMIENTO DE TUTORES Y CURADORES Y

DISCERNIMIENTO DE TALES CARGOS.

Concepto de tutela.- La palabra tutela procede
del verbo latino “tueor” qgue guiere decir
defender, proteger.

El objeto de la tutela es la guarda de la
persona y bienes de los que no estando sujetos a
patria potestad tienen incapacidad natural Yy
legal, © solamente la segunda, para gobernarse por
si mismos. La tutela puede también tener por
objeto la representacién interina del incapaz en
los casos especiales que seflale la ley. art. 449
C. Ciwvil.

En la tutela se cuida preferentemente de 1la
persona de los incapacitados pues al no poder
administrar sus bienes, ni comparecer en Jjuicio,
necesitan de alguien gque lo haga a su nombre Yy
esto puede ser a través un representante.

La tutela puede ser testamentaria, legitima o

dativa. Art.461 C. Civil.
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Tutela testamentaria es aquella que es
instituida mediante testamento por las personas a
quienes la ley otorga ese derecho. (Art. 470 C.
Civil) “El ascendiente que sobreviva, de los dos
que en cada grado deben ejercer la patria
potestad, tiene derecho aunque fuere menor, de
nombrar tutor en su testamento,

La tutela legitima es de dos clases, tutela
legitima de menores y tutela legitima de mayores:

La tutela legitima de menores tiene lugar por
disposicién de la ley, a quienes la misma sefiala a
falta de gquien ejerza la patria potestad o de
tutor testamentario.

La tutela legitima de mayores se ejerce sobre
perscnas mayores de edad incapaces. “El marido es
tutor legitimo forzosc de su mujer, y ésta lo es
de marido” Art. 486 C. Civil. “Los hijos mayores
de edad son tutores de su padre o madre viudos.

‘La tutela dativa, es la otorgada al menor si a

cumplido dieciséis afios el por la autoridad
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judicial si no las ha cumplido a falta de tutor
testamentario o legitimo o en caso de impedimento.
El Cédigo Civil en su articuloc 450 establece
quienes tienen incapacidad natural Y legal
mencionando que son: los menores de edad; los
mayores de edad disminuidos o perturbados en su
inteligencia aunque tengan intervalos lucidos; vy
aquellos que padezcan alguna afeccidn originada
por enfermedad o deficiencia persistente de
cardcter fisico, psicolégico o sensorial o por la
adiccidén a sustancias toéoxicas, come el alcohol,
los psicotrépicos o los estupefacientes; siempre
que debido a la limitacidén, o la alteracidn en la
inteligencia gque esto les provoque no puedan
gobernarse y obligarse por si mismos, ¢ manifestar
su voluntad por algun medio;
Una vez gue cauce ejecutoria la sentencia gque
declara la tutela, se procedera a nombrar y
discernir el cargo de tutor definitivo conforme lo

establece la ley.
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El Cédigo Civil previene, como requisito de
procedibilidad para que pueda conferirse una
tutela que previamente la declare el 3juez, que
conoce de la jurisdiccidén voluntaria y que en ella
se declare el estado de mincridad o de incapacidad

de la persona que va a gquedar sujeta a la tutela.

Todo tutor, cualgulera gue sea su clase, debe
aceptar previamente Yy prestar las garantias
exigidas por el Cédigo Civil para que se le
discierna el <cargo, a no ser que la ley lo
exceptuare expresamente. Art. 906 C.P.C.D.F.

El tutor debe manifestar si acepta o no el
cargo dentro de 1los cinco dias que sigan a la
notificacién de su nombramiento. En igual término
debe proponer sus impedimentos o excusas.

La tutela es un cargo de interés publico, del
que nadie puede eximirse, sino por causa legitima,
{Art. 432 C. Civil) y se desempefia por el tutor,
con intervencién del <curador, del Jjuez y del

consejo local de tutelas (Art.454 C. Civil).
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El discernimiento del cargo es el acto
judicial por medio del cual el juez de lo familiar
inviste al tutor de los poderes de representacién
y de potestad para el cuidado del menor o

incapacitado, una vez que haya aceptado el cargo

La incapacidad o] interdiccidn declarada
judicialmente termina por la muerte del
incapacitado o por sentencia definitiva

pronunciada en Jjuicio en el cual se sigan las
mismas reglas que para el juicio de interdiccién.
Una vez ncombrado el tutor definitivo vy haya
aceptado el cargo y el juez le haya discernido el
mismo, el tutor interino debera rendir cuentas de
su gestién en la tutela interina al tutor

definitive con intervencidén del curador.

DE LA CURATELA.

El curador es la persona capaz dgue tiene a su
cargo vigilar la conducta del tutor, e informar al

juez de lo familiar, de cualguier irregularidad
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que observe en el ejercicio de la tutela o en los
casos de que por falta de tutor, debe procederse a
hacerse nueva designacidén de tutor.

En general se aplica para 1la designaciédn
judicial de curadores las mismas reglas que para
nombrar tutores.

El articulo 618 del Cédigo de Procedimientos

Civiles establece gque todos los individuos sujetos

a tutela, vya sea testamentaria, legitima o
dativa, ademas del tutor tendré&n un curador,
excepto tratandose de expdsitos, abandonados o

mencres de edad que no cuenten con bienes.
La curatela cesa cuando el incapacitado sale

de la tutela.

3.4 EL PROCEDIMIENTO PARA LA ENAJENACION DE
BIENES DE MENORES O INCAPACITADOS Y TRANSACCION

ACERCA DE SUS DERECHOS.

Mediante este procedimiento las personas due

ejercen la patria potestad o la tutela pueden
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obtener autorizacién judicial para vender o gravar
ciertos bienes pertenecientes a menores 0
incapacitados; en la peticidén que se haga al juez
de lo familiar para obtener la autorizacidén para
vender o gravar bienes, se deberadn expresar las
razones para la enajenacién o© el gravamen Yy el
objeto a que debe aplicarse la suma que se obtenga
y gque se justifique la absoluta necesidad o la
evidente utilidad de la enajenacidn.

Si fuere el tutor quien solicitare la venta,
debe proponer al hacer la promocién las bases del
remate en cuanto a la cantidad gue deba darse de
contado, el plazo, interés y garantias del remate.

La solicitud del tutor se sustanciara en forma
de incidente <con el <curador y el Ministerio
Piblico. La sentencia gque se dictare es apelable
en ambos efectos.

Los peritos gque se designen para hacer el avaluo
seradn nombrados por el juez. Art. 216 C.P.C.D.F.

Es necesaria la licencia judicial para la

venta de los bienes que pertenezcan exclusivamente
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a mencres o© 1incapacitados y correspondan a las

clases siguientes: 1°.- Bienes raices; 2°¢.-
Derechos reales sobre inmuebles; 3°.- Alhajas vy
muebles preciosos, y 4°.- Accicones de compafiias

industriales y mercantiles, cuyo valor exceda de
cinco mil pesos. Art. 915 C.P.C.D.F.

Respecto de las alhajas y muebles preciosos,
el juez determinard si conviene o no la subasta,
atendiendo en todo la utilidad gue resulte al
menor; si se decreta, se harad por conducto del
Monte de Piedad, o por conducto de corredor o casa
de comercio. Art. 917 C.P.C.D.F.

El remate de los inmuebles se hara conforme lo
establece el articulo 565 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y
siguientes y en él no podra admitirse postura que
baje de las dos tercias partes del avaliuo pericial
ni la que no se ajuste a los términos de 1la
autorizacidon judicial.

Si en la primera almoneda no hubiere postor,
el juez convocaréd, a solicitud del tutor, curador
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o del consejo de tutelas, a una junta dentro del
tercer dia, para ver si son de modificarse o no
las bases del remate seflaldndose nuevamente 1las
almonedas que fueren necesarias.

Art. 918 C.P.C.D.F. Para la venta de acciones
y titulos de renta se concederd la autorizaciédn
sobre la base de gque no se haga por menor valor
del que se cotice en plaza el dia de la venta y
por conducto del corredor titulado, ¥y si no lo
hay, de comerciante establecido y acreditado.

Art. 919 C.P.C.D.F. El precic de la venta se
entregard al tutor si las fianzas o garantias
prestadas son suficientes para responder de él. De
otra manera, se depositard en el establecimiento
destinado al efecto.

El juez sefialara un término prudente al tutor
para gque justifique la inversién del precio de 1la
enajenacidn.

Art. 920 C.P.C.D.F. Para la venta de 1los
bienes inmuebles del hijo o de los muebles
preciosos, requerirdn los gque ejercen la patria
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potestad la autorizacién judicial. El1 incidente se
sustanclara con el Ministerio Publico y con un
tutor especial gque para el efecto nombre el juez
desde las primeras diligencias. La base de la
primera almoneda, si es bien raiz, serd el precio
fijado por los peritos y la postura legal no sera
menor de los dos tercios de este precio.

Bajo las mismas condiciones podran gravar los
padres los Dbienes inmuebles de sus hijos o
consentir la extincién de derechos reales.

Art. 921 C.P.C.D.F, Para recibir dinero
prestado en nombre del menor o© incapacitado
necesita el tutor la conformidad del curador vy
del consejo de tutelas Yy después de la
autorizacién judicial.

Estos procedimientos de jurisdiccién
voeluntaria bien pedrian ser tramitados ante
notario, observando ante el notario los mismos
requisitos que se seflalan para su tramitacién ante
el juez, ademas de gque el notario; se sugiere
deba de obtener del registro publico respectivo:;
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para el caso de enajenacién de bienes inmuebles,
el certificado de gravamenes, para comprobar
si los inmuebles que se van a enajenar estan

gravados o no.

3.5 LA ADOPCION.

Para describir este procedimiento de
jurisdicecidn voluntaria, empezaremos por decir gque
la adopcidén es una institucidén juridica que crea

entre dos extrafos un vinculo de filiacidn.

El Cédigo Civil vigente para el Distrito
Federal establece como tipos de adopcién; 1la

adopcidn simple y la adopcidn plena.

En la adopcidn simple los derechos y
obligaciones gque nacen de la adopcidén, asi como el
parentesco gque de ella resulte se limitan al
adoptante y al adoptado, excepto en lo relativo a

los impedimentos de matrimonio.
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La adopcidén simple es revocable por 1las

causales gue para él1 caso sefiala la ley.

En la adopcién plena el adoptado se egquipara
al hijo consanguineo para todos los efectos
légales, incluyendo los impedimentos de
matrimonio. El1 adoptado tiene en la familia del o
los adoptantes 1los mismos derechos, deberes vy
obligaciones del hijo consanguineo y debe llevar

los apellidos del o los adoptantes.

La adopcién plena extingue la filiacién
existente entre los progenitores y familiares del
adoptado excepto para los impedimentos de
matrimonio. La adopcidn plena tiene como

caracteristica gue es irrevocable.

A través del procedimiento de Jurisdicciédn
voluntaria para la realizacién de la adopcidn, el
que pretenda adoptar a una persona debe acreditar
ante el juez de 1lo familiar gque retne los

reguisitos que para tal efecto sefialan las leyes.
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Dichos requisitos se encuentran determinados
en el articulo 390 del Cédigo Civil vigente para
el Distrito Federal, y el cual sefiala que se debe
acreditar para la adopcién lo siguiente:

Ser mayor de veinticinco afos, libre de
matrimonio, {o en su caso contar con el
consentimiento del cényuge aungue s6lo uno de
ellos cumpla con el regquisito de la edad) en pleno
ejercicio de derechos.

Que se tienen los medios bastantes para
proveer la subsistencia, educacidédn y el cuidado
segin las circunstancias de 1la persona gue se
pretende adoptar.

Que la adopcidén es benéfica para la persona
gque se pretende adoptar. y

Que el adoptante es persona apta y adecuada
para adoptar.

En la promocién inicial de 1la solicitud de
adopcidn se deberid manifestar el tipo de adopcién
que se promueve, (simple o plena} el nombre, edad

¥y si lo hubiere domicilio del menor o persona con
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incapacidad gque se pretende adoptar: el nombre,
edad y domicilio de gquienes en su caso ejerzan
sobre él1 la patria potestad o tutela, o de 1la
persona o institucidn de asistencia social publica
o privada gque lo hayan acogido y acompafiar
certificado médico de buena salud.

Los estudios socioecondtmicos vy psicoldgicos
necesarios para efectuar el tramite de adopcién
deberén realizarse por el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, directamente o
por guien éste autorice.

Cuando el menor hubiere sido acogido por una
institucién de asistencia publica o privada, el
presunte adoptante o 1la institucidn recabaran
constancia del tiempo de la exposicidn (para en su
caso decretar la perdida de la patria potestad).

Si hubieran transcurrido menos de seis meses
de 1la exposicién o abandono, se decretara el
depdésito de gquien se pretende adoptar con el
presunto adoptante, entre tanto se consuma dicho

plazo.
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Si no se conociera el nombre de los padres o
no hubiere sido acogido por institucién de
asistencia social, publica o privada, se decretard
la custodia con el presunto adoptante, por el
término de seis meses para los mismos efectos,
siempre y cuando ello fuere aconsejable a criterio
del juez.

En los supuestos en gue el menor haya sido
entregado a dichas instituciones por quienes
ejerzan en €l la patria potestad, para promover su
adopcién en cualguiera de sus dos formas (simple o
plena) no se requerira que transcurra el plazo de
seis meses.

Traténdose de extranjeros que deseen adoptar
deberéan de acreditar su legal estancia e}
residencia en el pais.

Los extranjeros con residencia en otro pais
deberan presentar certificado de idoneidad
expedido por la autoridad competente de su pais de
origen que acredite que el solicitante es
considerado apto para adoptar; constancia de gue
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el menor que se pretende adoptar ha sido
autorizado para entrar y residir permanentemente
en dicho Estado; autorizacidén de la Secretaria de
Gobernacidén para internarse y permanecer en el
pais con la finalidad de realizar una adopciédn.

La documentacién que presenten los
solicitantes extranjeros en idioma distinto al
espafol, debera acompafiarse de la traducciédn
oficial.

La documentacidén correspondiente debera estar
apostillada o legalizada pcr el cdédnsul mexicano.

Rendidas dichas constancias y obtenido el
consentimiento de las personas que deban darlo el
juez de lo familiar resolverd dentro del tercer
dia si procede o no la adopcidn. Art,. 924
C.P.C.D.F.

Una vez aprobada 1la adopcién el Jjuez de lo
familiar remitira copia de las diligencias
respectivas al juez del Reglistro Civil del lugar

para gue levante el acta correspondiente.
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El acta de adopcién simple contendra los
nombres, apellidos y domicilio del adoptante ¥y
del adoptado:; el nombre y demas generales de las
personas cuyo consentimiento hubiere sido
necesario para la adopcién, y los nombres,
apellidos y domicilio de las personas gque
intervengan como testigos. En el acta se
insertarian los datos esenciales de la resoluciédn
judicial. Art. 86 C.C.

Para el caso de adopcidén plena se levantara un
acta como si fuera de nacimiento, en los mismos
términos que la que se expide para los hijos
consanguineos y en el acta de nacimiento se haréan
las anotaciones correspondientes la cual quedara
en reserva.

La adopcidén puede ser tramitada ante notario
de igual forma gue es tramitada ante el juez de lo
familiar; cumpliendo con los requisitos gque para

el caso determina la ley.
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3.6 LAS INFORMACIONES AD PERPETUAM.

El articulo 927 del C.P.C.D.F. establece que
la informacidén ad perpetuam podrad decretarse
cuando no tenga interés mAds gue el promovente y se
trate:

I.- De justificar algiun hecho o acreditar un
derecho;

II.- Cuando se pretenda justificar la posesidn
como medio para acreditar el dominio pleno de un
inmueble; y

III.- Cuando se trate de comprobar la posesidn
de un derecho real.

El Ministerio Publico y las personas con cuya
citacidén se reciba la informacidén pueden tachar a
los testigos por circunstancias que afecten su
credibilidad.

El juez al recibir la testimonial de 1la
informacidén ad perpetuam estia obligado a ampliar

el examen de los testigos con las preguntas que
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estime pertinentes para asegurarse de 1la veracidad
de su dicho. Art. 928 C.P.C.D.F.

gi los testigos no fueren conocidos del Jjuez ©
del secretario, la parte deberd presentar dos dque
abonen a cada uno de los presentados. Art. 929
C.P.C.D.F.

Las informaciones se protocolizan ern el
protocolo del notario que designe el promovente,
quien dara al interesado el testimonio respectivo
para su inscripcién en el Registro Publico de 1la
Propiedad. Art. 930 C.P.C.D.F.

Art. 931. En ningin caso se admitiran en
jurisdiccidn voluntaria informaciones de testigos
sobre hechos que fueren materia de un Jjuicio
comenzado.

Las informaciones ad perpetuam tienen por
objeto justificar, generalmente mediante prueba
testimonial, la existencia de algun hecho, para
que conste, de manera fehaciente y a perpetuidad,

tanto por lo actuado ante el drgano
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jurisdiccional, como por la protocolizacidédn que de
lo actuado se haga.

Lo que es caracteristico de estas
informaciones, es que en el hecho gue se pretende
acreditar, no ha de tener interés mas gue aquel
que las promueve, pues de producirse en perjuicio
de tercero, por no haber sido éste oido ni
vencido, careceran de eficacia.

La informacion ad perpetuam no surte efectos
definitivos contra terceros, ni puede ser estimada
en juicio contradictorio como una informacidn
testimonial ofrecida y rendida con arreglo a 1la
ley.

La Suprema Corte de Justicia ha afirmado gque
el procedimiento de jurisdiccidn voluntaria
denominado ad perpetuam es ineficaz para demostrar
la posesién y, en consecuencia para adquirir por
prescripcidén. Tesis jurisprudencial No. 198 del
Apéndice, nota 82, 4ta. Parte. Pégina 661. {Citada
asi en el libro Guia de Derecho Procesal Civil, de
Rafael Pérez Palma)
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Una vez recibida 1la informacién testimonial
el Jjuez ordenara su protocolizacidén ante el
notario que designe el promovente; el notario
protocolizarad dichas diligencias de jJjurisdiccién
voluntaria y tramitard su inscripcién en el
Registro Publico de la Propiedad correspondiente.

Este procedimiento de jurisdiccién voluntaria
bien podria sin ningin problema ser tramitado ante
notario piblico; pues COomo va revisamos la
realizacién de estas diligencias no son =aficaces
para demostrar la posesién; y la actuacidén que
hace el juez en estas diligencias bien podria ser
sustituida por la actuacidén del notario gquien como
ya vimos finalmente conoce de estas diligencias al
tener que ser protocolizadas ante €1.

A continuacién veremos una tesis
jurisprudencial gue confirma 1lo dicho en los
parrafos anteriores.

Jurisprudencia Definida Num. 161
INFORMACION AD PERPETUAM, VALOR PROBATORIO DE

LA. La informacién ad perpatuam, que s56lo se
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decreta cuando se trata de acreditar algun hecho o
justificar un derecho, en los que no tenga interés
mas gque la persona gque la solicita, no puede
surtir efectos definitivos contra tercero, no
puede ser estimada en juicio contradictorio, como
una informacién testimonial ofrecida y rendida con
arreglo a la ley, puesto que la misma ordena dgque
esa clase de pruebas se rindan siempre con
citacidén <contraria, entregando una copia del
interrogatorio a la contraparte para que ejercite
el derecho de repreguntar a los testigos. (JPJF

1917-85, Pag. 480.)

3.7 APEO Y DESLINDE.
Gramaticalmente “apeo” biene de "“apear”, que
significa reconocer, medir y deslindar heredades.
Deslindar es determinar los correspondientes
lindercs, es decir, los limites de terrenos ©

inmuebles
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Art. 932 C.P.C.D.F. El apeo y deslinde tiene
lugar siempre que no se hayan fijado los limites
que separan un predio de otro u otros, o que
habiéndose fijado hay motivo fundado para .creer
gque no son exactos, ya porgque naturalmente se
hayan confundido, o porque se hayan destruido las
sefiales que los marcaban, bien porgque éstas se
hayan colocado en lugar distinto del primitiveo.

Las personas gque tienen derecho para promover
el apeo son el propietario; el poseedor con titulo
bastante para transferir el dominio Yy el
usufructuaric. Art. 933 C.P.C.D.F.

La peticidon de apeo debe contener:

El nombre vy ubicacién de la finca gque debe
deslindarse; la parte o partes en que el actoc debe
ejecutarse; los nombres de los colindantes que
pueden tener interés en el apeo; el sitio donde
estan y donde deben colocarse las séﬁales, y si
éstas no existen, el lugar donde estuvieron; los

plancos y demas documentos gque venga a servir para
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la diligencia, y designacién de un perito por
parte del promovente.

Hecha la promocién el 3juez 1la mandarad hacer
saber a los colindantes para gque dentro de tres
dias presenten los titulos o documentos de su
posesidén y nombres perito si guisieren hacerlo, vy
se sefialard el dia, hora y 1lugar para que dé
principio las diligencia de deslinde.

Si fuere necesario identificar alguno o
algunos de los puntos de deslinde, los interesados
podridn presentar dos testigos de identificaciédn
cada uno, a la hora de la diligencia. Art. 935
C.P.C.P.D.F,.

El dia y hora sefialados, el juez acompafado
del secretario, peritos, testigos de
identificacién e interesados gue asistan al lugar
designadeo para dar principio a la diligencia
conforme a las reglas siguientes:

I.- Practicard el apeo, asentindose acta en
que constaran todas las observaciones que hicieren
los intefesados;

78



II.- La diligencia no se suspenderd& por virtud
de las observaciones, sino en el caso de que
alguna persona presente en el acto un documento
debidamente registrado gque pruebe que el terreno

que se trata de deslindar es de su propiedad;

III.- E1 Juez al ir demarcando los limites del
fundo deslindado, otorgara posesidén al promovente
de la propiedad que guede comprendida dentro de
ellos, si ninguno de los colindantes se opusiera o
mandard que se le mantenga en la gque esté

disfrutando:

Ch
IV.- Si hay oposicidén de alguno de los"tg

colindantes respecto a un punto determinado, por
considerar que conforme a sus titulos guede
comprendido dentro de los limites de su propiedad,
el tribunal oirad a los testigos de identificacién
y a los peritos, e invitara a los interesados a
que se pongan de acuerdo. Si esto se lograre, se
haréa constar y se otorgara la posesién segin su

sentido. $i no se lograré el acuerdo, se abstendra
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el juez de hacer declaracidn alguna en cuanto a la
posesién, respetando en ella a quien la disfrute,
y mandar& reservar sus derechos a los interesados
para gue los hagan valer en el juicio
correspondiente;

V.- El1 juez mandara gque se fijen las sefiales
convenientes en los puntos a los cuales hubiere
oposicidén, no quedaran deslindados ni se fijara en
ellos sefial alguna, mientras n¢ haya sentencia
ejecutoria gue resuelva la cuestidn, dictada en el
juicio correspondiente. Art. 936 C.P.C.D.F.

Al igual que 1los actos de jurisdiccién
voluntaria que ya hemos revisado bien podria ser
tramitado ante notario ya gque mediante estos actos
no se acredita la propiedad sino solamente se
fijan 1las medidas y linderos de un terreno o

inmueble.
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CAPITULO IV

4.1 LA NECESIDAD DE REFORMAR EL CODIGO
CIVIL Y LA LEY DEL NOTARIADOC PARA EL
DISTRITO FEDERAL, PARA REALIZAR TRAMITES DE
JURISDICCION VOLUNTARIA ANTE NOTARIO.

La misidén principal de los jueces es resolver
los casos litigiosos sometidos a su consideracién,
es esa su verdadera funcidn, pero tratandose de
los actos que ya revisamos en el capitulo anterior
el juez no esta resolviendo un litigio (conflicto
de intereses) puesto gue no existen partes,
demanda, contestacién de la misma, término de
ofrecimiento de pruebas, sentencia; sino
simplemente el juez mediante su intervencion esta
dando fe de ciertos actos o constatando hechos, la
resolucidén final del juez no condena a determinada
persona, aunque alguna puede resultar
indirectamente perjudicada, pero si es asi, este
podré oponerse a dicha resolucién mediante juicio

ordinario.
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En base a gque las resoluciones tomadas por los
jueces en materia de jurisdiccién voluntaria, las
cuales no toman el nombre de sentencias ni estado
de cosa Jjuzgada, por gque como lo previene la
Constitucidn Politica de los Estado Unidos
Mexicanos en su articulc 14 segundo parrafo “nadie
podra ser privado de la vida, de la libertad o de
5Us propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguide ante los tribunales
previamente establecidos, en el gque se cumplan las
formalidades previamente establecidas...”; en
razén de lo anterior dichos actos de jurisdiccidn
voluntaria no pueden tomar el caridcter de juicios
ni sus resoluciones de sentencias, ya dque sélo es
una mera constatacién de hechos y circunstancias,
per le tanto, podrian ser llevados al conocimiento
de los notariocs dguienes tignen la preparacién
necesaria para poder conocer de estos asuntos vy

resolver sobre los mismos.
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El notario mediante su actuaciédn podria
resolver sobre los actos de jurisdiccién
voluntaria de una forma mas rapida sin descuidar
la ocbservancia del derecho, redactando el
documento en el cual se hiciera constar la llamada
jurisdiccién voluntaria y la resolucién sobre la
misma, documento que tendria plena validez por
tener el notario fe publica y estar autorizade

mediante su actuaciodn.

Conforme a lo anterior es necesario gue sean
reformados el Cédigo Civil ©para el Distrito
Federal, el Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, y la Ley del Notariado para
el Distrito Federal, en lo conducente para dgue
puedan ser 1llevados al conocimiento del notario
los actos de la llamada jurisdiccién voluntaria, vy

sean ante é1 la tramitacidn de dichos actos.

En un principic se debera de reformar el
titulo decimoquinto del Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal para gue el
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notario pueda intervenir en los actos de

jurisdiccién voluntaria.

Reformas procesales mediante las cuales se van
a ver beneficiadas las personas gque scliciten la
tramitacidn de los actos de la llamada
jurisdiccidn voluntaria por existir en el Distrito
Federal un mayor numerc de notarias en relacién al
nimerc de juzgados en materia civil y familiar gque
pueden conocer de dichos actos, ademas de que el
solicitante ocurriréd ante el notario publico de su

eleccidn.

Mediante dichas reformas también se reduciria
el tiempo en gque se resolverian los actos de la
llamada Jjurisdiccién voluntaria ante notario, ya
gue en dichas reformas se propone también

contemplen la reduccidn de plazos.

El beneficio de llevar ante notaric los actos
de jurisdiccidn voluntaria también se veria
reflejado en materia del presupuesto asignado a 1la

imparticidén de justicia vya gque dicho presupuesto
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unicamente se destinaria a la aplicacién e
imparticién de justicia, pues, como ya estudiamos
en los capitulos anteriores en los actos de
jurisdiccién voluntaria el Jjuez no esta diciendo
el derecho, ni decidiendo entre partes, ni sus
resoluciones toman el caracter de cosa juzgada,
por lo tanto no existe la imparticidén de justicia
a la que hace mencidén el referido articulo, y al
no ser juicics los actos de jurisdiccién
voluntaria pueden conocer de ellos los notarios
los cuales tienen la preparacién para ello vy

ademds cuentan con fe publica.

Una reforma procesal en gque la actividad de
los érganos Jjudiciales quedara 1limitada a 1los
casos de contienda entre partes (litigio) y asi el
juez se abocard con mayor tiempo al estudio de las
controversias sometidas a su jurisdiccién se le
desahogaria de una gran ca?ga. de trabajo a 1los
jueces y, a las personas dque solicitan el tramite

de una jurisdiccidén voluntaria para gque puedan
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acudir ante notario publico de su eleccidn a
tramitarlos y se vean beneficiadas en la rapidez

de la tramitacién de dichos actos.

4.2 LA CONVENIENCIA DE REALIZAR TRAMITES

v

DE JURISDICCION VOLUNTARIA ANTE NOTARIO.

En los actos de la llamada Jurisdiccién
voluntaria como ya revisamos la intervencidén del
juez no es para resolver entre un conflicto de
intereses, en dichos actos el solicitante lo gue
pretende es gque se le déclare un derecho o
acreditar un hecho y la intervencién del Jjuez no
es absolutamente necesaria pues su actuacidén bien
podria ser reemplazada por la actuacidn de un
perito en derecho dotado de fe publica como lo es

el notarioc.

Por ejemplo en 1la adopcidén, nombramiento de
tutores y curadores y discernimiento de sus

cargos, la resolucidén que dicta el juez en estos

86



procedimientos es constitutiva de derechos puesto
que, s5i el juez no autoriza la adopcidn, esta no
puede surtir efectos legales; la persona a la gue
se le otorgue la tutela o curatela deberd de
aceptar conforme lo previene la ley; traténdose dg
la autorizacién para la enajenacién de bienes
inmuebles de menores y transaccidédn acerca de sus
derechos el Jjuez determina si el motiveo por el
cual se pide la enajenacidén de bienes inmuebles o
derechos de los menores o© incapacitados es de
absoluta necesidad o de evidente utilidad ¢ cuando
hay contraposicién de intereses entre padres e
hijos; en la adopcidén el juez determina mediante
el cumplimiente de los requisitos gque sefala la
ley si la persona gque desea adoptar a una persona
es apta y cumple con dichos requisitos; en las
informaciones ad perpetuam el que pide que se le
reciba dicha informacién desea gue se le acrediten
derechos o hechos o bien la posesidén para cobtener

el dominio; en el apeoc y deslinde se busca se
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determinen los limites de un predio respecto de

los colindantes.

Dichos procedimientos son de Jjurisdiccidn
voluntaria, en los cuales el juez no esta diciendo
el derecho o resolviendo controversias entre
partes determinadas, o en contra de una de ellas
por lo cual, el notario podria conocer de dichos
actos y resolver sobre los mismos en un tiempo
menor del que se invierte en la resolucidn de los

mismos ante el juez.

Al Estado no le generaria ninguna erogacién, y
los recursos que actualmente se destinan en la
resolucién de los actos llamados de jurisdicciédn
voluntaria se destinarian unicamente a la
verdadera imparticién de justicia, aliviando a los
jueces de una gran carga de trabajo ajeno a la
administracidén de justicia y sbélo conocerian de

litigios {conflicto de intereses).

El notario al ser un funcionario investido de

fe publica, hace constar dentro de sus funciones
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los actos y hechos Jjuridicos, a los gque los
interesados deban o© guieran dar autenticidad
conforme a las leyes; y autorizado para intervenir
en la formacidén de tales actos o hechos juridicos,

revistiéndolos con las formas legales.

Bl ser el notario un funcionario investido de
fe publica, ademas de ser perito en la materia,
hace constar actos o hechos Jjuridicos y si en
estos predomina la funcidén autenticar como es en
el caso de la jurisdiccidén veoluntaria estos pueden
ser tramitados ante notario con mayor rapidez de
lo gque se tramitan ante los jueces civiles vy

familiares.

El notario resolveria dichos actos de
jurisdiccién voluntaria en base a las pruebas gque
se le presentaran y sus resoluciones al igual que
las dictadas por los Jjueces en materia de la
llamada Jjurisdiccién voluntaria ne tomarian el
nombre de sentencias y por l¢ tanto el estado de

cosa juzgada, y en caso de presentarse alguna
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persona que se viera afectada por dichas
resoluciones, quedaria subsistente su derecho a
hacerlo valer mediante juicio ordinario ante 1los

tribunales competentes.

La funcién notarial también es en cierta forma
una funcién de Jjusticia, pues lleva consigo la
facultad de aplicar las leyes y el coadyuvar con
la administracidén de justicia en los negocios
civiles, con la conformidad de las partes, el
notario aplica la ley al acto juridico gque se
somete a su consideracidén declarando los derechos
y las obligaciones de las partes, 1lo aprueba,

legaliza y sanciona con validez y autenticidad.

El fin gue el Estado persigue en la
jurisdiccidén veluntaria es proteger y asegurar los
derechos de 1los particulares, el notario bien

podria vigilar que esto se cumpla.

LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN
LOS ACTOS DE JURISDICCION VOLUNTARIA. La

intervencidédn del Ministerio Publico, en los actos
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de jurisdiccidn voluntaria cuando importen
derechos de menores o lincapacitados, es de gran
trascendencia e importancia; por ser el
Ministerio Publico, el representante de la
sociedad vy el gque va a cuidar de los intereses y

derechos de los menores, incapacitados o ausentes.

.Al poder ser realizados 1los tréamites de
jurisdiccién voluntaria ante notario, la actuacién
del Ministerioc Piblico no debe de quedar fuera de

ninguna manera.

Por eso es de recomendar gque al gquerer un
interesado realizar un tréamite de jurisdiccidn
voluntaria ante los notarios; el notario debera de
informar al Ministerio Publico adscrito al
Tribunal Superior de Justicla que anLe é1, se han
iniciado dichos tramites, haciendo mencidn del
nombre o nombres de los promoventes, asi como el
nombre del menor, o} incapacitado del cual
importan sus derechos y el tipo de jurisdiccidn
voluntaria; en el que se le ha solicitado al

notario su intervencidn.
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Todo esto para gque el Ministerio Publico
manifieste lo gue a su derecho corresponda y haga
en su caso las ohservaciones que estime
convenientes, para que se puedan realizar los

actos de jurisdiccidén voluntaria

Una vez dgque se haya otorgado una acta o
escritura ante notario; en la cual se contenga un
acto de jurisdiccién voluntaria, el notario debera
dar informacidén de esto al Tribunal Superior de
Justicia, debiendo manifestar gque ante €1 se ha
otorgado un. acta o escritura en la cual se
contiene un acto de jurisdiccidén voluntaria en el
cual importan derechos de algan menor 0
incapacitado; informacidén que deberda ir acompaiada
de una copia certificada del acta o escritura
respectiva, para gque el Ministerio Publico tenga
conocimiento de dicho acto y en su momento, en
caso de estar en desacuerdeo inicie el Juicio

crdinario respectivo.
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CONCLUSIONES

1.- Los actos que se encuadran dentro de los
procedimientos de jurisdiccién wvoluntaria, no son
verdaderas jurisdicciones pues el juez neo ejerce
su funcién principal gque es la de decir el
derecho, vy no esta resolviendo un conflicto de
intereses entre partes; ni es jurisdiccidn
voluntaria porgue para las personas interesadas en
dichos actos, resulta mas util tramitar aquellos

procedimientos que un juicio ordinario.

2.- La denominacién jurisdiccidn voluntaria se
ha conservado, ante la dificultad de encontrar

otra que la sustituya.

3.- A quienes promueven los actos de la
llamada jurisdiccién voluntaria, no se les puede
liamar partes, pues no ejercitan el derecho de
accidn, sino son simplemente promoventes, ya gque

en la jurisdiccién voluntaria se ejerce el derecho
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de peticidn para solicitar la intervencién

jurisdiccional.

4.,- En 1los actos de la llamada jurisdiccidn
voluntaria, la funcidén del Jjuez  es la de
autenticar; razén por la cual no es indispensable
la intervencidén del Jjuez, ya que la fe necesaria
para darle certeza al acto se puede conseguir con
la intervencién de 1los notarios publicos, los

cuales estan legalmente capacitados para dar fe.

5.- La jurisdiccidn voluntaria ha sido
atribuida al Poder Judicial por una conveniencia
practica \% esta dirigida a dar fuerza,
autenticidad o eficacia a un hecho o a un acto
mediante la observancia del derecho objetivo. De
ahi que el legislador pueda ampliar la esfera de
la funcién notarial, sin desnaturalizarla, dandole
injerencia en algunas materias de Jjurisdicciédn
véiuntaria y derogar en lo futuro la competencia
del o6rgano judicial en ciertos casos, vya que, si

bien el notarioc no reviste el cardcter de agente
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administrativo, ni es funcionarioc publico, realiza

una funcién que consiste en dar fe publica.

6.- La actuacion del notario en los actos de
la llamada jurisdicecién voluntaria, sera
preventiva o bien para confirmar o dar fuerza y

legalidad a dichos actos.

7.- La regulacién de la intervencién notarial
en los actos de la llamada jurisdiccidn
voluntaria, es uno de los medios iddéneos para
aliviar a los Jjueces en la pesada tarea de

administrar justicia.

8.- La funcidén notarial se extiende a todo lo
voluntario, y se manifiesta en lo instrumental en
cuanto se vale de tal medic para lograr la

constitucion de derechos.

9.~ El notario puede ser incluido en los actos
de jurisdiccién voluntaria; previas reformas que
se hagan al efecto a las leyes conducentes para

gue le permitan intervenir en dichos actos,
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tomando en cuenta en dichas reformas 1la reduccidn
de plazos y el ahorro en el presupuesto destinado

a la imparticién de justicia.

10.- Tanto la funcién notarial como la funcién
judicial tienen como objetivo comin, la aplicacién
y actuacién del derecho, ambas son funciones de
justicia. El notario mediante el .instrumento
notarial confiere el valor de maxima garantia a
los intereses 3juridicos privados y publicos, al

igual que el juez mediante la sentencia que dicta.

11.- E1 limite de la actuacidén notarial en los
actos de jurisdiccién voluntaria, se producira por
la existencia de controversia entre las partes, en
cuyo caso el procedimiento debera sustanciarse

ante el juez correspondiente.

12.- La ampliacién que se pretende, en cuanto
a la funcién del notariado en la llamada
jurisdiccién voluntaria, no infringe ninguno de

los principios fundamentales o constitucionales
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sobre los que se asienta nuestro sistema procesal

civil.

13.- Actualmente el notario realiza ciertos
tipos de la llamada jurisdiccién voluntaria, como
son las notificaciones, requerimientos e
interpelaciones y si la ley le ha concedido estas
facultades, deberia de otorgarle también la
facultad de realizar dentro de sus funciones,
actos o certificar hechos gque actualmente son
conocidos como de jurisdiccidn voluntaria y dque

son realizados por la autoridad judicial.

14.- Algunos de los actos de Jjurisdicciodn
voluntaria, como son las informaciones ad
perpetuam, las diligencias de apeo y deslinde, 1la
enajenacién de bienes inmuebles de menores o
incapacitados, tienen intima relaciédn con la
actividad notarial, porque su terminacién debe
darse en un instrumento notarial y el wvehiculo
instrumental para recoger la jurisdiccidn

voluntaria, es el acta notarial por ser un acta
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otorgada por requerimiento de parte interesada
para la comprobacién de hechos y/o situaciones

juridicas.
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